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PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho ROCHA JUAREZ AUSENCIO, solicité inscripcion en
este H. Seminario a mi cargo y registr6 el Tema intitulado:

“EL DERECHO DE LA COMUNIICACION EN MEXICO”, asignandose como asesor de la
tesis al LIC. GREGORIO ROBLES SANCHEZ.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, y después de revisarlo su asesor, envi6 a este Seminario la
respectiva carta de terminacion, considerando que retine los requisitos que establece el Reglamento
de Exdmenes Profesionales.

Apoyado en éste y el Dictamen firmado por la Profesora Revisora, LIC. MA. MARTHA DEL
PILAR RABAGO MURCIO; en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
designe por esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes,
contados de dia a dia y desde aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna
iniciacion del trimite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

Le envié un cordial Saludo.
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INTRODUCCION

" Desapruebo lo gue decis, pero
defenderia con wuestra vida westro

derecho a expresarilo " (VOLTAIRE)

Mucho se ha hablado sobre la importancia de la comunicacion en nuestra
sociedad, se han hecho estudios sobre el alcance en los individuos e incluso se ha
tratado de predecir las posibles consecuencias de determinados mensajes o
fenomenos que suscitan una respuesta en la opinion publica; sin embargo el
derecho, en cuanto a la regulacion de dicho acto social, no ha logrado seguir el ritmo
tan acelerado que ha experimentado la actividad comunicativa; la cual no ha sido
posible establecerla de fondo en la constitucion - desde 1917-, debido a que se le
veia como algo natural, normal, y sin darle la importancia que actualmente tiene a
nivel cientifico; a dicha legislacion no le fue posible prever el desarrollo tecnolégico
impresionante que ha tenido, en cuanto a su alcance, impacto y efectos. En
consecuencia, a la fecha es necesario actualizar el marco legal que regula la

comunicacion, para proteger a la sociedad del abuso de este derecho.

El desarrollo de la sociedad es lo que ha llevado a preocuparse, o bien
estudiar y proteger el ejercicio de la comunicacion del individuo, no cabe duda que el
crecimiento de los estandares de educacion, participacion y conciencia social, la
consolidacion de los medios de difusion como vehiculos de formacion de opinion
publica, el progreso del modelo democratico como férmula de convivencia
comunitaria y el desarrollo de las telecomunicaciones son factores que vienen a
explicar el nacimiento y preocupaciéon por la existencia de un derecho de la
comunicacion, es decir, nos hemos visto bombardeados de un sin fin de
comunicaciones y de tecnologias en esta materia, que se hace ya imposible el no

concebir un area del derecho que se dedique al especial tratamiento de los aspectos
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comunicativos, o mejor dicho, hablar de un Derecho de la Comunicacién, pudiéndose
hablar asi, de un Derecho Mexicano de la Comunicacion.

Se puede decir que el Derecho de la Comunicacion es aun una ciencia juridica
que esta en gestacién como tal, en busca de su autonomia respecto de las
divisiones clasicas de Derecho.

El derecho de la Cemunicacion es producto de la sociedad contemporanea |,
del ejercicio de la pluralidad y de la practica de la diversidad y la tolerancia, sin dicho
derecho, no se podria concebir al Estado democratico actual, esta es su principal
base para que se dé, o bien, es requisito “sine qua non" de la Democracia. Tiene
como finalidad impregnar, en dltima instancia los valores democraticos y libertarios
en el régimen juridico. Este propésito final se materializa al hacer un estudio
sistematico de las normas que regulan el gjercicio de las libertades de expresion e
informacién’. De esta forma observamos que es una disciplina juridica en busca de
un lugar dentro de la division clasica del derecho.

Hablar de la comunicacion es hablar de un bien social, pero no solo de este
tipo, sino de un bien juridico, el cual esta protegido por las leyes. En verdad, como lo
menciona el Profesor Ernesto Villanueva? , las libertades de expresion e informacion
se han convertido hoy en dia en un “bien social y juridico” de la democracia
occidental, el cual nadie puede poner en duda. Un punto de partida estimulante para
sostener esta opinion, es aceptar a la democracia como un fenémeno alentable en la
estructura de toda organizacién social.

Si se agrupa a estas libertades de comunicacion, se puede observar que
forman parte de los principios esenciales que reivindica el Derecho Natural; es decir,

' — No obstante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla dentro de su parte
dogmatica otras garantias referentes a la comunicacion — variantes ella.

? Profesor de la Universidad Iberoamericana, principal exponente del estudio del Derecho de la Informacién en
México, y ha realizado distintos estudios comparados en Espaiia y Europa sobre la materia.
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la teoria juridica que sostiene la preexistencia de derechos inherentes al ser humano,
en tanto sujeto de un orden social.

“ La relacion entre derecho y la comunicacion es una asignatura de vieja data
gue en México no ha sido abordada por multiples razones, entre ellas, la habitual
distancia entre juristas y comunicadores, que no es facil resolver.

... los principales problemas siguen siendo la falta de referentes bibliograficos
actualizados que desarrollen el tema de manera sistematica.”

La evolucién de la comunicacion se ha dado a pasos gigantescos y no se ha
regulado en la ley en su conjunto, sino que se ha fragmentado en la constitucion y se
le ha llegado a confundir con el derecho a la informacién - su contenido - y la libertad
de expresion, sin embargo, una y ofra van de la mano y son interdependientes, y
juntas forman la mitad de la comunicacién;, no obstante, les falta el elemento
indispensable, la respuesta, es decir, el impacto en el mundo real, pues es lo que le
interesa al derecho y es la finalidad a regular: sus efectos. Lo que se intenta es da.le
una sistematizacion juridica a la comunicacién, dando las bases y conceptos
Jjuridicos que nos lleven a estudiar los aspectos comunicativos en particular, llamense
derechos naturales, garantias individuales en la materia, o bien, regulacion de los
medios de difusién.

Se parte del hecho de que la regulacion de la comunicacién existe en la
Constitucion, pero esta dispersa, lo cual redunda en la emision de diversas leyes
secundarias sobre la materia, haciéndose necesaria una sistematizacion y

actualizacion en cuanto a los alcances de dicha regulacion.

Se observa a la comunicacion como un acto juridico indispensable de todo
individuo y condicion de existencia para una sociedad, en tanto que responde a esa

3
VILLANUEVA VILLANUEVA, ERNESTO. “DERECHO MEXICANO DE LA INFORMACION", MEXICO, OXFORD UNIVERSITY
PRESS. 2000. P. X!
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necesidad de todo ser humano de poder expresarse. Es un derecho natural y
fundamental del hombre.

De esta forma, la comunicacion ha dejado de ser algo tan comun y natural
para el hombre, para convertirse en una verdadera disciplina cientifica, que ha
experimentado grandes cambios tecnolégicos - desarrollo tal en todos los sentidos -,
que dicha disciplina exige su propia regulacion y sistematizacion de estudio, es decir,
se requiere de una autonomia técnica, juridica y didactica. Esta necesidad se ha
logrado captar de forma esporadica en la formulacion de la disciplina del Derecho de
la Comunicacion en Espana, y de igual forma en nuestro pais, al introducir al plan de
estudios como una materia optativa en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Derecho de la Comunicacién, sin embargo, no es
comun hablar de esta materia, ni mucho menos, encontrar bibliografia o informacion
en Internet. Actualmente, en esta misma H. Institucion, se imparte la catedra
“Derecho a la Informacién”, como materia optativa, por el Profesor, Maestro Jorge
Islas Lopez®, quien ha impulsado el estudio informacion desde el ambito juridico, y
por ende de la regulacién de los aspectos comunicativos consagrados en nuestra
carta magna, contribuyendo asi a la salvaguarda de estas garantias.

Sin duda, el siglo decisivo de la comunicacion fue el pasado - no obstante ésta
sigue evolucionando -, pues se le llegé a llamar “el Siglo de la Comunicacién”, ya que
se vivio y se sigue viviendo, lo que no habiamos conocido la humanidad en todos los
siglos anteriores en los campos del saber, pero particularmente por lo que hace a la
comunicacion el desenvolvimiento ha sido mas acelerado. No sdlo en los procesos
comunicativos y su investigacion como disciplina social, sino en la evolucién de los
sofisticados medios de comunicacion, pues de la creacion de la imprenta, se paso al
siglo XX al desarrollo del cine, la radio, la televisién, la fibra Optica, las
telecomunicaciones, la telefonia celular, la computacion, el disco compacto, el fax,

hasta el ciberespacio, Internet, todos ellos instrumentos de la comunicacion.

4
Actualmente profesor de la Facultad de Derecho, UNAM y Director del Seminario de Sociologia Juridica de la misma institucién.
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Cabe destacar que la proteccion a la libertad de comunicacion es producto de
la ideologia liberal, la cual se da a partir del siglo XVIIl y se afianzara, con el triunfo
del individualismo liberal, la libertad de expresion. Dos fueron los puntos de partida
indiscutidos a nivel mundial: las Revoluciones Norteamericana y Francesa.® No
obstante, la historia nos muestra la lucha por la libertad de pensamiento y de su
correspondiente expresion, la cual se ubica en los primeros testimonios de nuestra
civilizacion, cuando Socrates fue condenado por el delito de pensar, de difundir sus
ideas y corromper a la juventud.

De esta forma, el derecho a la libertad de comunicacion encuentra en la
ideologia liberal sus inicios, concretizandose en la Constitucion de 1917 con el
Derecho a la Manifestacion de Ideas y la Libertad de Prensa, y actualmente el
Derecho a la Informacion y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;, sin embargo no se logra concebir a la
comunicacion en su conjunto como un acto juridico de los individuos y como una
manifestacion de voluntad, en el cual se encuentran colocados dos individuos dentro
de este proceso, uno, es el que se expresa o emite un mensaje y otro, lo interpreta o
capta dicho mensaje.

En términos juridicos seria: el emisor, autor intelectual o sujeto activo, quién
realiza la conducta, el acto o manifestacion de voluntad, el cual da un mensaje o
propuesta al otro, denominado receptor, o bien, el manipulado, consumidor, pablico o
sujeto pasivo. El término pasivo es relativo, pues toda comunicacion para
perfeccionarla implica accién, no sélo por parte del emisor, sino del receptor, es
necesario dar una respuesta o actuacion - conducta de accion u omision — que
indique que se entendié el mensaje, y por consiguiente, suscitar consecuencias en el

otro, en el mundo real, ya sea porque se capté un mensaje en determinado sentido y

Ver para mayor informacion la obra de A, ZANNONI, EDUARDO Y BEATRIZ R. BISCARO, "RESPONSABILIDAD DE LOS
MEDIOS DE PRENSA”, BUENOS AIRES, ASTREA, 1993, P.3
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éste afecte en forma negativa derechos de terceros, la moral, la paz y el orden
publico, o bien genere derechos y obligaciones entre los participantes de la

comunicacion .

Podremos hablar de las consecuencias juridicas negativas de la comunicacion
y de la responsabilidad que debe afrontar el emisor y productor de eta
comunicacion, y quizas de la del receptor por su forma de interpretar esta
comunicacion y actuar en ese sentido; determinando asi, hasta que grado el sujeto
activo tuvo la intencion de suscitar en esa forma la respuesta del otro u otros, el
alcance de su mensaje y el grado de responsabilidad tanto para el actor como para el

receptor.

En este sentido, el problema a resolver por el Derecho, no es el legislar o
establecer la proteccioén al derecho de la comunicacion, sino legislar en relacion a las
consecuencias que se suscite al producirse dicho acto. El interés del Derecho no es
en si el acto de la libertad de expresién, manifestacion de ideas o derecho de
informar, sino, una vez realizado el acto, cual es el impacto que se liene en el
mundo real, por el exceso o abuso de la libertad de expresion, asi como el contenido
que lleva implicito en la informacién. Recuérdese, el acto de informar no es aislac’o,
debe expresarse, generalmente detras de ello hay una intencion que busca una
respuesta en el otro, en el pablico o la sociedad en general, todo esto en su conjunto
es la comunicacion. Cuando afecta el derecho de terceros, a la moral, la paz o el
orden publico, habra que responder por dicho acto.

Con los avances tecnolégicos nos damos cuenta que la comunicacion también
se ha desarrollado, pasando de un acto interpersonal a convertirse en un acto
masivo, refiriéndonos a los sofisticados medios masivos de comunicacion ‘mass
media”; empero, la legislacion mexicana vuelve a eslancarse, ya que si bien, la

Constitucion Mexicana de 1917 no concebia a la comunicacién como un acto tan
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complejo - como proceso -, tampoco llegé a contemplar la existencia de nuevos
medios de difusién, los cuales logran comunicar en segundos a una gran cantidad de
publico y a cualquier parte del mundo no solo letras, sino imagenes y sonidos de la
vida real. El hecho, es que sbélo menciona la libertad de imprenta, haciendo
referencia al medio de difusion escrito - prensa. Aunque las deficiencias en
regulacion de la actividad comunicativa, se han lratado de suplir al emitir leyes
secundarias en relacién a cada medio, no obstante, se puede decir que las nuevas
tecnologias, principalmente el internet, ha rebasado los alcances juridicos, no

pudiendo prever todos sus efectos y un adecuado control transfronterizo.

Ernesto Villanueva, comenta en su obra “Derecho Mexicano de !a
Informacidén”, que el desarrollo constitucional y legal comunicativo es asombroso, y
conocerlo sera util en el camino que le espera a México, que necesita de una
legislacion efectiva sobre comunicacion y medios de comunicacién, que garantice su
responsabilidad e independencia con responsabilidad social y con ética.®

Se considera que es decisivo el replanteamiento de un derecho de la
comunicacion de manera integral que establezca las bases y principios generales
aplicables a la realizacion de cualquier actividad comunicativa, rescatando los
preceptos constitucionales que la garantizan, para asi poder hablar de
responsabilidad cuando se ha excedido de estos derechos y libertades dados a todo
individuo en México. Siendo necesario diferenciar cuando estamos hablando de una
Comunicacién Privada, Comunicacién Publica y una Comunicacion Comercial, ya

que implican diferentes grados de responsabilidad, asi como sus alcances.

Por lo tanto, el Derecho a la libertad de Comunicacién se relaciona con otras
garantias constitucionales como son: la libertad de expresién, opinién o
manifestacion de ideas; la libertad de prensa; el derecho a la informacion; el derecho
de manifestacion colectiva; el derecho de peticién; la no intervenciéon de la

® Postura que asume ERNESTO VILLANUEVA en su obra consultada en la cita No. |, op.cit. P.XIV
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comunicacién privada, todos estos aspectos en su conjunto, forman varias
modalidades y libertades de actos comunicativos. Llegando asi, a la presuncién de
la existencia de un Derecho de la Comunicacion en México.

La importancia del estudio de la regulacion de la comunicacion en nuestro
sistema juridico mexicano se da por el impacto y lrascendencia que tiene en el

desarrollo de toda sociedad.

Se puede afirmar que comunicacién y sociedad van de la mano. Asi, el acto
comunicativo le da vida a lo social y a la vez, el hombre ya conformado dentro de la
sociedad serd quién cree las comunicaciones que segun le convengan y las ira
adaptando a su situacion o entorno en el que se mueve. Empero, este acto, no hecho
- pues es una manifestacion de voluntad del hombre -, se hace necesario regulario
cuando afecta el derecho de terceros, la moral, la paz y el orden publico. En si la
regulacién se dirige al resultado o consecuencias, mas no como limites al acto; pues
este, es una libertad de todo ser humano; la actividad comunicativa es un acto

esencial e indispensable de vida, necesario como el de respirar o comer.

En si la importancia que reviste la regulacion de la comunicacion en el
derecho es el de limitar y controlar sus consecuencias en el mundo real

determinando las responsabilidades.

Se hace indispensable también, el establecimiento y estudio del derecho de la
libertad de comunicacion haciendo una sistematizacion juridica de los varios
aspectos consagrados en las garantias individuales de la Constitucion Mexicana, los
cuales tienen en comun el ser parte del acto comunicativo; sentando asi las bases y
principios generales para abordar el estudio de las diferentes modalidades de la
comunicacion y de los medios masivos de difusién, los cuales serian los casos

especiales y particulares del fenémeno de la comunicacion.
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Finalmente, se puede decir, que el estudio de la regulacion del Derecho de la
Comunicacion es de suma importancia para toda nacion y para la sociedad en
general, ya que con ella se orienta la politica de la comunicacién social de todo
gobierno, o mejor dicho, para el desarrollo democratico de todo pais, viniendo a
consolidar asi la libertad de expresion, de accion y de eleccién, o bien la participacion
del individuo en la vida politica de su pais.

Redundando en este sentido, en el pleno ejercicio de la libertad de
comunicacion de todo individuo: “ donde todos tienen voz y decisién, pero con

responsabilidad, asumiendo sus consecuencias “,
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Capitulo 1.
Marco conceptual de la comunicacion juridica.

1. La comunicacién como caracteristica humana.

El termino comunicar proviene del latin communicare, que en una de sus
acepciones significa dar parte de una cosa (comunicar). Accién y efecto de
comunicar. Relacion entre personas. Existencia de un nexo o contacto entre dos
cosas. El mismo nexo o contacto. Proceso de transmision de un mensaje entre un
emisor y un receptor a través de un medio, que requiere un cédigo comun a ambos.
De manera especifica, la comunicacion de masas es la parte de la sociologia que
estudia los procedimientos de difusién cultural, informativa y recreativa, los medios
de que se valen (prensa, radio, tv) y el efecto que produce en el publico receptor.’

La comunicacion es un fenomeno que no es privativo de los humanos, sino que la
ciencia ha demostrado que otros seres vivos tienen comunicacion entre si. Por el
hecho de que la misma naturaleza animal nos hace vivir en grupo, fomenta, que
todos sus miembros tengan contacto entre si mediante el uso de diversos medios.
Pero lo que nos diferencia de los animales, es la intencion, el deseo, motivo u
objetivos para comunicarnos, ya que nadie se comunica por comunicar, aqui el acto

ya no es instintivo, sino que hay un interés de por medio,

Un instrumento que nos permite la manifestacion de nuestras ideas y expresarlas
a los otros es el lenguaje. Este lenguaje se puede llevar a cabo a su vez, mediante
diversos mecanismos, como lo son la forma oral o la escrita.

! Diccionario enciclopédico Grijalbo.- ediciones Grijalbo, S.A. Espafia; 1991. P. 473.
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La comunicaciéon es indispensable para la vida social. No solo como el mero
capricho de externar nuestras ideas, sino para poder trabajar en equipo y emprender

metas comunes a los miembros de la comunidad.

Dado que la comunicacion es un fenomeno que acontece en la especie animal, y
los seres humanos somos animales, se trata pues de una caracteristica nuestra y
que con el paso del tiempo vamos perfeccionando para entendernos con seres
humanos, para lo cual se han inventado los medios de comunicacion, los cuales
siguen evolucionando y son cada vez mas sofisticados.

2. La comunicacion y el derecho

Ya conocemos, aunque sea de forma somera que se debe entender por
comunicacion; pero como todo fenomeno humano debe ser regulado por el derecho,
por tanto es necesario que ahora se estudie lo que se entiende por este vocablo.

De forma sarcastica, Kant decia que todavia los juristas buscaban una definicion
del concepto derecho. En efecto, pocas cuestiones referentes a la sociedad humana
ya han sido preguntadas con tanta persistencia y contestadas en forma tan diversa.

Tales interrogantes han generado una gran cantidad de respuestas.

Las dificultades que enfrentan los juristas para definir al derecho, se debe, en la
mayoria de las veces a ciertas concepciones tedricas e ideologicas que hace que no
se tenga una idea precisa de los presupuestos que deben tenerse en cuenta cuando
se define una expresion como lo es el derecho. Por su parte, existen autores que
pretenden que solamente puede haber un Gnico y verdadero concepto de derecho,
sumergiéndose en grandes meditaciones sobre su esencia, sin prestar atencion al
uso ordinario ni al dogmatico de la expresion e ignorando la estipulacién de un

significado que sea tedricamente fecundo.
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Se puede decir que la necesidad de proporcionar una definicion del derecho
proviene de la urgencia por clarificar el mas fundamental de todos los conceptos
juridicos, siendo el del derecho mismo; este concepto, sin embargo, es
frecuentemente mal entendido. Una clara concepcién del derecho y sus funciones
permite entender y comprender el alcance de los a argumentos juridicos, los cuales
son de enorme significado practico. De hecho, la gran mayoria de las cuestiones
juridicas presupone una referencia al concepto de derecho y a la forma como este
opera. En realidad, la gran mayoria de las cuestiones juridicas presupone una
referencia al concepto del derecho y a la forma como este opera.

Etimolégicamente, la palabra derecho proviene del latin directum, el cual deriva
de dirigiere (enderezar, dirigir, encaminar), a su vez, de regere, rexi, rectL.m
(conducir, guiar, conducir rectamente, bien). Por extrafio que parezca, derecho no
desciende de una palabra latina de morfologia semejante e igual significado. La
palabra latina que corresponde a derecho ( o sus equivalente en las lenguas

modernas) es ius de antigua raiz indoiranica.®

Derecho pertenece a una familia de palabras (de diferentes lenguajes) que se
remontan a la raiz indoeuropea rj la cual significa guiar, conducir. Rectum, sin duda
proviene de rj y corresponde al sanscrito riyat (raji, enderezar, arreglar y al griego
erectos: erecto, recto. Esta etimologia es comun a lenguas celtas y germanicas: raith,
ret, rect, right, recht. El prefijo di, el cual deriva de las raices dh y dhr y que dan la
idea de estabilidad y firmeza, fue incorporado posteriormente, formando asi la voz
directum. Las lenguas romances ofrecen distintas desviaciones de directum:

derecho, direito o derrito, drecht, droit, pret, drept, dritto, diritto.

Asi, derecho implica direccion, guia, ordenacion; detras de derecho subyace la
idea de regulacion (de regere: regir, regular). Por otro lado, derecho connota lo recto,

* Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Diccionario juridico mexicano™, 9* edicién. Tomo D-
H. Editorial Porra, S.A. México; 1996. Pp. 922 y 923.
12
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lo que esta bien. Derecho recibe con el significado descriptivo de directum, todas sus
connotaciones incluyendo su carga emotiva.®

Derecho tiene varios significados en la literatura juridica. Dos son sin embargo,
sus usos mas persistentes:

El primero de ellos, como el complejo de normas e instituciones que imperan
coactivamente en una comunidad estatal (orden o sistema juridico); mientras que el
segundo es aquel que se refiere a las permisiones o facultades, asi como exigencias
o reclamos que se consideran juridicamente justificados. El primero de los
significados se le suele llamar “objetivo”; al segundo “subjetivo”.

Derecho como orden juridico constituye un orden o sistema social, es decir, un
complejo de instituciones que realizan funciones sociales de cierto tipo (resuelven

controversias, eliminan el uso de la fuerza, efc,).

El orden juridico se presenta con una triple pretensién: es comprensivo, es
supremo y exclusivo y, por ultimo, es un sistema abierto. El orden juridico es
comprensivo porque pretende autoridad para regular cualquier tipo de
comportamiento. Los 6rdenes juridicos son diferentes a cualquier otro orden social
en que no reconocen ninguna limitacion a las esferas que pretenden regular. El
orden juridico es supremo en el sentido de que, por un lado, la fuente de validez de
sus normas o disposiciones no proviene ni deriva de ningun otro sistema social; por
otro lado, es exclusivo porque ahi donde vale un orden juridico no puede valer
ningtn otro. Por ultimo, el orden juridico es abierto, en el sentido de que posee
instancias apropiadas para convertir en disposiciones juridicamente obligatorias

normas que no son parte del orden juridico.

? Cfr.- Ibidem. P. 925.
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Otros rasgos que se atribuyen a este orden o sistema social son: normativo,
institucionalizado y coactivo.

El derecho es un sistema normativo en dos sentidos, toda vez que se
compone de normas o requerimientos de conductas formulables; prescribe y evalua
la conducta humana. Ya se ha visto que como orden social el derecho es concebido
como un conjunto de normas juridicas. Ahora bien, en la actualidad se insiste en que
los componentes de los érdenes juridicos, al lado de normas de diverso tipo, se
encuentran disposiciones juridicas no normativas. Como quiera que sea, de forma
casi unanime, se sostiene que el derecho es un orden de la conducta humana en la
medida que se compone de normas.

Pero la forma que en que se guia la conducta es, mediante el establecimiento
de normas y disposiciones por las cuales el derecho introduce las razones juridicas
en virtud de las cuales el individuo ha de comportarse. Al imponer deberes (6rdenes
y prohibiciones), el orden juridico pretende que el deber, o mejor dicho, la disposicién
juridica que lo impone, sea la Unica razon que determine la accion. Los deberes son
requerimientos que excluyen las demas razones; exigen que la gente se comporte
pasando por alto las razones no juridicas que pudiera tener en contra de la accion
requerida. De esta forma, el derecho guia el comportamiento, reduciendo las
opciones del individuo, esto es, haciendo que la conducta optativa se vuelva
obligatoria en algin sentido.

Pero esta no es la unica forma en que se manifiesta la normatividad del
derecho. Este guia la conducta confiriendo derechos subjetivos y facultades a los
individuos; pero contrariamente, a las disposiciones que establecen deberes, las
normas que confieren derechos y facultades guian la conducta de forma no decisiva:
la pauta proporcionada por estas disposiciones depende de otras razones, del
agente. El mismo orden juridico determina en que consiste tener un derecho o una
facultad vinculando consecuencias juridicas a su ejercicio. Es precisamente en virtud

de estas consecuencias por las que el individuo decide que hacer. En resumen, el
14
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derecho guia el comportamiento de manera excluyente mediante disposiciones que
establecen deberes y, de manera no excluyente, a través de las disposiciones que
confieren derechos y facultades al individuo.

Es importante hacer la mencién de que las normas juridicas ademas de guiar
la conducta de los destinatarios, guian la accién de los dérganos a quienes les
corresponde aplicar el derecho, los cuales deciden, justificando sus decisiones,
haciendo uso del derecho aplicable a la controversia. Guiando normativamente el
comportamiento, el derecho busca realizar diversos propositos sociales.

El derecho es institucionalizado en la medida en que su creacion, aplicacion, y
modificaciéon son fundamentaimente realizados o regulados por instituciones. Es
decir, por ciertas instancias o entidades sociales cuyos actos, en vez de atribuirse a
sus autores son referidos a la comunidad. Las instituciones normalmente son
separadas en: instituciones creadoras e instituciones aplicadoras del derecno

(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

El derecho es un orden coactivo en la medida en que hace uso de sanciones.
Este rasgo, en conjunto con los anteriores nos permite distinguir los o6rdenes
juridicos. Con independencia de si toda norma juridica establece una sancion, el
caracter coactivo es practicamente indiscutible. De hecho, el debate sobre el caracter
coactivo no gira alrededor de si el derecho es o no coactivo sino en el como y en que
grado funciona la coaccién dentro del orden juridico. ™

Dado que el derecho es un orden de la conducta humana, y la comunicacién es
una de las formas de la conducta humana, y a través de ella se da la organizacién de
la sociedad, se observa que tienen una gran interrelacion, van de la mano, puesto

que la comunicacion por su misma naturaleza debe ser regulada por el derecho.

' Cfr.- Ibidem. Pp. 928 a 930.
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3. Diferencia entre comunicacion e informacion.

Como ya se ha visto, la comunicacion es el proceso y resultado del intercambio
de mensajes. Igualmente es la relacion de unién o paso entre dos 0 mas personas o
cosas. El medio o instrumento por el cual se envian o reciben mensajes, o que sirve
de union o paso entre personas o cosas las hace interactuar, interdependientes.
También se puede decir, que propicia el entendimiento, trato o correspondencia enfre

personas. Asi como el escrito en que se comunica algo."

En el mismo diccionario se dice que el vocablo informacién es la transmision o
comunicacion de conocimientos o de datos a quienes no los tienen. En si, la
informacion, es el conjunto de datos y conocimientos acerca de algo, es el contenido

que conlleva toda comunicacion.?

De ambos conceptos, aunque no de manera muy clara se puede inferir una
diferencia, la cual se hace consistir en que la comunicacion es el proceso y resultado
del intercambio de mensajes, la finalidad es suscitar una respuesta; mientras que la
informacion es contenido de la comunicacion, transmision de conocimientos.

Tan es dificil hacer una separacion totalmente clara que en un diccionario rla
sinénimos ya antonimos tenemos que el vocablo comunicacion se le asemeja al de
noticia, misiva, mensaje, declaracion, parte, oficio, escrito, noticia, notificacion, trato,
relacion, correspondencia, unién, paso contacto, roce, propagacion, transmision,

informacion, acceso, intercambio, entre otras."

Dada esta problematica sera harto frecuente que encontremos que los distintos
autores del derecho como de otras ramas del conocimiento humano hagan uso de

" Cfr.- El Colegio de México, “Diccionario del espaiiol usual en México”, Centro de Estudios lingaisticos y

literarios del Colegio de México. México; 1996. P. 264. Véase en el mismo sentido la fuente: Real Academia
Espaiiola, “Diccionario de la lengua espaiiola”, Editorial Espasa — Calpe, S.A. Espaia; 1999. Pp. 527 y 528.

"2 Cfr.- El Colegio de México, Op. Cit. P. 510.

"3 Cfr.- Diccionario océano de sinénimos y anténimos”, Grupo editorial océano, S.A. Espaia; 1992. P. 89.
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ambos términos indistintamente, pareciéndoles este criterio el correcto.
Generalmente los estudiosos del derecho se han inclinado por hablar del derecho de

la informacion.

El derecho tiene una dualidad; ya que por un lado se refiere al conjunto de
normas juridicas y, por otro, a una ciencia cuyo objeto de conocimiento se encuentra
constituido tanto por el ordenamiento juridico como por los conceptos sistematicos
elaborados por la dogmatica. Como ciencia juridica, y por razones metodolégicas y
practicas, el derecho se ha dividido en ramas o disciplinas para su mejor
comprension y estudio.

La division mas antigua del derecho es aquella que tiene sus origenes en el
derecho romano que distingue entre derecho publico y derecho privado. Asi también
lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tesis de

jurisprudencia al sostener que:

“La clasificacion mas amplia y general de los derechos de los individuos es
aquella que los divide en derechos publicos y derechos privados. Cada una de estas
categorias de derechos tiene un origen y un régimen juridico diferente, pues en tanto
los primeros se generan por actos del Estado y se rigen por el derecho publico, los

segundos nacen de actos particulares y estan regulados por el derecho privado”."

A partir de esta bifurcacion clasica se derivan diversas disciplinas como resultado
de la complejidad contemporanea, del desarrollo tecnoldgico y cientifico y del propio
avance de la hermenéutica y metodologia de las ciencias. Y es que los avances de la
ciencia y las modalidades de la vida pueden crear indefinidamente ramas nuevas o
también hacer desaparecer o refundir en una sola, otras ya existentes.

! Semanario Judicial de la Federacién, t. LXXI. P. 931.
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En la ciencia juridica, precisamente, el derecho de la comunicacién - el cual es
muy dado a llamarlo "derecho a la informacion’-, es una de las areas relativamente
recientes, que surge ante la necesidad de regular y organizar el ejercicio de un
derecho natural del hombre, reconocido con estas caracteristicas en las leyes
fundamentales de los diversos Estados que componen la comunidad internacional.
Se trata en todo caso, de una rama en formacioén de la ciencia del derecho en busca
de su autonomia respecto de las ramas clasicas de la ciencia juridica, que podria
definirse como “la rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio de
las normas juridicas que regulan los alcances y los limites del ejercicio de las
libertades de expresién y de informacién a través de cualquier medio”."® Es un
Derecho, que protege la libre interrelacion de los ciudadanos de una nacion,
garantizando o salvaguardando sus derechos naturales como son el derecho a
pensar libremente, a expresarse, a informarse e informar, aspectos que conllevan

varias particularidades.
4. Conceptos afines a la comunicacion juridica

Uno de los conceptos afines a la comunicacién juridica es el derecho de la
informacion, puesto que a pesar de tratarse de conceptos diversos, ambos tienen
una estrecha relacion uno con el otro. Sin embargo, no es valido usarlo como
sinénimo, ya que el Derecho de la Informacion, es aquél que debe garantizar el
Estado, el derecho a ser informado, ahora mas conocido o regulado como acceso a

la informacion publica.

Por otro lado tenemos a los derechos de autor'®, los cuales consisten en la rama
del derecho que regula el derecho de los autores en relacion a sus obras, y, al
Estado y sociedad frente al autor y su obra; es un derecho de creacién intelectual,

por medio del cual se protege una idea, un bien intangible, derecho personal.

5 Villanueva, Ernesto, “Régimen Juridico de las Libertades de Expresion e Informacion en México”, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México; 1998. P. 10.
18 E| autor es el creador de una obra, sea cientifica, artistica o literaria.
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Entre el autor y su obra existe una relacioén intima, la que nunca se debe romper,
y la ley debe proteger, ademas de que a cambio de la obra , el autor tiene derecho a
recibir por ella una contraprestacion economica, que incluso en innumerables

ocasiones llega a ser disfrutada por diferentes personas.

Para Adolfo Loredo Hill, se trata de un conjunto de normas de derecho social, que
protegen el privilegio que el Estado otorga por determinado tiempo, a la actividad
creadora de artistas y autores, ampliando sus efectos en beneficio de intérpretes y
ejecutantes, que a través de un medio de comunicacion dan a conocer su obra."”

La definicion antes citada, contiene entre sus elementos a los medios de
comunicacion, supongo, por tratarse de los medios de comunicacion masivos (radio,
television, prensa escrita e Internet) por medio de los cuales se dan a conocer las
obras de los artistas y se hace patente este derecho a favor de su autor de manera
publica.

Por lo que hace a la libertad de expresion, diré brevemente que se trata, de una
de las garantias individuales consagrada en el articulo 6° de la Carta Magna. Ya que
el concepto sera tratado en el siguiente capitulo, por el momento tan solo nos basta
con decir que se trata Jde aquella garantia del gobernado reconocida por el
constituyente, que consiste en la libre expresion de las ideas y del pensamiento. Sin
embargo, esta libertad encuentra sus limites en el propio texto del numeral, y que
consiste en que no se lleguen a atacar derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico. A manera de ejemplo de un delito que se puede cometer
por comunicar determinada informacion que se considera como confidencial, es el
contenido en el articulo 210 y siguientes del Cddigo Penal para el Distrito Federal,

cuyo titulo es nombrado “Revelacién de secretos”. El numeral citado a la letra dice:

"7 Cfr.- Loredo Hill, Adolfo, *Derecho Autoral Mexicano”, Editorial Porria, S.A. México; 1982. Pp. 66 y 67.
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“Se impondran de lreinta a doscientas jornadas de trabajo a favor de la comunidad,
al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que puede
resultar perjudicado, revele algun secreto o comunicacion reservada que conoce o ha

recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto”.

Otro delito que se comete, cotidianamente por los llamados “comunicadores”,
a través de la television es el contenido en el articulo 211 bis, que dispone “A quien
revele, divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informacion o
imagenes obtenidas en una intervencion de comunicacion privada, se le aplicarén
sanciones de seis a doce anos de prision y de trescientos a seiscientos dias multa”.
Ejemplo de ello, quiero recordar, cuando se dio a conocer la informacion de una
llamada telefonica que se celebré entre dos de los hermanos Salinas (espionaje
telefénico), en la cual, RaCl Salinas manifiesta la participacion del ex presidente de
México, Raul Salinas de Gortari en torno a la apropiacion de fondos publicos. El
medio que lo dio a conocer fue el canal 2 de Televisa, y dada la evidente falta
cometida, nada se hablo al respecto, ni se dio a conocer sobre la averiguacion previa
que para tal efecto tuvo que haber surgido.

Otra garantia de los gobernados es la contenida en el articulo 7° de la misma
Norma Fundamental, la cual contiene la libertad de escribir y publicar escritos que
versen sobre cualquier materia; que como la anterior, no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Todos los dias uno puede pasar por los puestos de periédicos y percatarse
sobre la venta de pornografia, y cuyas editoriales laboran impunemente,
aprovechando la doble moral que caracteriza, tal vez a los seres humanos. Esta
ultima afirmacion parece muy aventurada, pero tal vez si reflexionamos un poco mas,
sabremos que ante la sociedad, todos nosotros reprobamos la circulacion de este
tipo de publicaciones, sin embargo, son las que mas se venden segun los datos

arrojados por distintas encuestas que se hacen en el medio literario.
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Sobre el derecho de réplica, tenemos que Este derecho constituye un instrumento
idoneo para la persona que se sienta afectada en sus derechos por la difusion de
una noticia, o por hechos que lo involucran, y que son reputados por el aludido como
falsos o erréneos, pueda o tenga la posibilidad de difundir por el mismo medio, en
condiciones de igualdad, y gratuitamente su version de los hechos, tal y como lo
exponen Eduardo Zanonni y Bealriz Biscaro en su libro “Responsabilidad de los
medios de prensa”.

Otros conceptos juridicos que engloba la comunicacion o le son afines son el
Derecho de Peticion, el Derecho de Manifestacion y el Derecho a la Libre
Circulacion, los cuales seran tratados ampliamente en el apartado correspondiente
del presente trabajo, por el momento bastara con mencionarlos.

5. Diferencia entre comunicacién privada, publica y comercial.

Con antelacion ya vimos que por comunicacion se debe entender al proceso de
transmision de un mensaje entre un emisor y un receptor a través de un medio, que
requiere un codigo comin a ambos. Y en el presente punto lo que se desea es hacer
una diferenciacion entre algunas modalidades que tiene este proceso a saber:

comunicacion privada, publica y comercial.

Por el término privado o privada, tenemos que etimolégicamente deriva del latin
privatus. Se debe entender que se ejecuta a la vista de pocos, familiar y

domésticamente, sin formalidad ni ceremonia alguna.'®

Después de haber observado ambas definiciones tenemos que la comunicacién
privada puede ser aquel proceso de transmision de un mensaje entre un emisor y
receptor, con el uso de algun medio, que se ejecuta a la vista de pocos. La

' Cfr.- Real Academia Espariola, “Diccionario de la lengua espafiola”, Tomo H-Z. Editorial Espasa — Calpe.
Espaiia; 1992. P. 1669.
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comunicacion Privada se da en un ambito particular, o de particulares y se ubicaria
dentro de la parte del derecho civil.

Por lo que hace a las comunicaciones privadas la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo 16 lo siguiente: “Las
comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las mismas. “...Exclusivamente la autoridad judicial
Federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del ministerio
publico de la entidad federativa correspondiente, podré autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito,
debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscsl,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor...” mas adelante continua diciendo “...La correspondencia
que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo registro, y su violacion
sera penada por la ley..."

Por el término publico debemos conocer que deriva del latin publicus, utilizado
para lo notorio, patente, manifiesto, sabido por todos, o que es perteneciente a todo
el pueblo. Se trata de algo que esta a la vista de todos.'®

Contrario a la definicion anterior tenemos que la comunicacion publica es aquel
proceso de transmision de un mensaje que es notorio, se hace patente y que se
encuentra a la vista de todos. De hecho se podria decir que este tipo de
comunicacion es de interés publico o general. La comunicacion Publica involucra !a
vida politica y democratica de todo pueblo o sociedad, incluyendo asi la actuacion
del Estado, ésta comunicacion esta dentro del derecho publico administrativo.

"% Cfr.- Ibidem. P. 1687.
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Finalmente, por el término comercial se debe entender a aquel que tiene relacion
con el comercio. Que es aceptado con facilidad por el publico o los consumidores y
cuya finalidad principal es el lucro.?’ Esta comunicacién puede tornarse tanto privada
como publica, sin embargo, recordemos que el comercio es competencia federal y de
orden publico, y como tal el derecho que la regula sera de tal caracter.

Por tanto la comunicacion comercial es aquel proceso de transmision de

mensajes que va dirigido al publico consumidor, cuyo objeto principal es el lucro.

Vemos en la actualidad, como en los medios de comunicacion se hace del
conocimiento publico, el contenido de comunicaciones privadas o publicas que tienen
como objeto el lucro de quienes los transmiten o publican, pasando por encima de
los derechos fundamentales de la gente que ha intervenido en determinados actos

que no debieran ser del dominio publico.

Por lo tanto he considerado pertinente hacer un breve andlisis sobre los vicios del
consentimiento contemplados por el ordenamiento juridico civil mexicano, a saber:

error, dolo y mala fe, pasando al terreno de la culpa en la comunicacion.

6. El error, dolo, mala fe y la culpa en la comunicacion.

Concepto de error.- “Es una creencia sobre algo del mundo exterior, que estéa en
discrepancia con la realidad, o bien es una falsa o incompleta concepcion sobre la
realidad”.?" El individuo que comunica o intenta comprender un mensaje lo hace con
una percepcion falsa de la realidad, pero es doloso cuando hay otro individuo que
conoce el error y no desmiente a su contraparte de tal error.

 Cfr.- El Colegio de México.- P, 257.
2! Gutiérrez y Gonzalez, Emesto, “Derecho de las obligaciones”, 4* edicion. Editorial José M. Cajica Jr. S.A.
México; 1971. P, 228.
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Error fortuito y error motivado.- El error se puede producir en la mente humana
por dos caminos: de una forma espontanea, sin que intervenga para nada ofra
voluntad que le induzca al error y cuando es provocada por un sujeto, tercero o parte
en el acto. Este ultimo caso es el que le importa al derecho de la comunicacion,
regular la intencion del individuo que indujo a ello y sus consecuencias que
desencadeno, evaluar hasta donde es valida esa comunicacion y sus efectos.

Por lo tanto, es fortuito el error en que se incurre cuando nadie induce a la falsa
creencia de la realidad, es decir no interviene la voluntad de parte alguna, no hay la
intencion del hombre para que se dé dicho error, toda vez que las circunstancias
crean la falsa imagen de la realidad y los individuos la conciben de esa forma; y as
motivado cuando se realizan maquinaciones, para hacer caer en el error, o bien,
siendo fortuito, se mantiene en el, segun el Cédigo. Se debe hacer notar que la

sancion que se aplique en uno y otro caso sera diversa.?

Para los efectos del presente trabajo, el error que mas nos interesa conocer, es el
error de transmision del cual el maestro Gutiérrez y Gonzalez se expresa de la
siguiente forma; este tipo de error no se ha regulado por nuestro derecho civil, pero
considera provechoso saber algo sobre lo que de él se ha dicho, con el objeto de que
al elaborarse un nuevo ordenamiento, o se llegara a reformar el vigente, se tomen en
cuenta las siguientes ideas:

El error de transmision es el equivoco en que se incurre, al hacer saber al
destinatario de una policitacion, el contenido de ella. Este puede presentar dos
variantes, a saber:

a) Error imputable al proponente.

b) Error no imputable al proponente.

2 Cfr.- Ibidem. P. 229. Este autor propone diversas clases de error, entre las cuales se encuentran: El error de
cilculo o aritmético; error de hecho, mismo que se subdivide en error de hecho obstaculo, error de hecho nulidad
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El primero de ellos se presenta cuando al formular el oferente la policitacién, lo
hace de forma vaga, o bien, se incurre en un equivoco al escribir la propuesta, ya por

si, o por quien la escriba materialmente.?*

Por lo que respecta al segundo, se incurre en el cuando al transmitirse la
policitacion, se envia esta por un conducto no controlable por el oferente, y el

encargado de transmitirla incurre en error.

Dolo®®*- Como el anterior concepto, nuestra legislacion civil los tiene
contemplados en los articulos referentes al contrato. Sin embargo, en otros actos
juridicos puede haber dolo por cualquiera de las partes, sobre todo cuando se trata
del oferente de una policitacion, que se transmite en los medios de comunicacion
masivos, sean estos los de forma escrita o aquellos como la radio y la television.

En ocasiones al celebrarse un acto juridico, una de las partes esta en error, no
porque haya caido fortuitamente en él, sino que, por el contrario, fue llevada 2
inducida a ese error por su co-contratante, o bien por una persona ajena al acto

juridico a celebrar.

En este caso se habla de dolo en el contrato, y se le imputa a la persona que
induce o hace que la otra caiga en el error.

y error de hecho indiferente; error sobre la sustancia; error sobre la persona; error de transmision y error de
derecho.

3 El medio en el cual se exprese el error, puede ser escrito, o cualquier otro medio de comunicacion, como la
radio y la television en donde diariamente se hacen ofertas al publico en general (potenciales consumidores), a
efecto de que adquieran bienes o servicios en las condiciones que se marca en el anuncio publicitario. Es
frecuente que estos anuncios sean ambiguos y por tanto, y se induce en el error al consumidor al hacerle saber
una falsa creencia de la realidad; error que en muchas ocasiones se llega a advertir en el preciso momento en que
se va a adquinir el bien o servicio ofrecido.

2 Cfr.- Gutiérrez y Gonzalez, Emesto, Op. Cit. P. 234,

* Para Femando Hiniestrosa el dolo consiste en maniobras engaiiosas o fraudulentas que inducen a la otra parte
en error y, en ultimas, a prestar su consentimiento, determinante de su celebracién del contrato. Cfr.- Universidad
Externado de Colombia, “El contrato en el sistema juridico latinoamericano”, UEC. Colombia; 1998. P. 206.

25



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

Concepto legal de dolo: Este concepto lo brinda el articulo 1815 del Cédigo civil,
el cual a la letra dice:

“Se entiende por dolo en los contratos, cualquiera sugestion o artificio que se

emplea para inducir a error o mantener en el a alguno de los contratantes...”
Del texto anterior, se desprende que para el legislador, el dolo se produce:

a) Por medio de sugestiones o artificios que se emplean para inducir al error;
b) Por medio de sugestiones o artificios que se emplean para mantener en el

error a alguno de los contratantes.?®

Diversas especies de dolo.- Desde el derecho romano, se clasificaba al dolo en
dos grandes grupos, que a la fecha aun subsisten:

a) El dolo bueno; y
b) El dolo malo.

Por el primero se entendia a las consideraciones o artificios mas o menos habiles
de que se vale una persona para llevar a otra a la celebracién de un contrato. Un
caso claro se aprecia en los llamados merolicos que expenden sus productos en la
via publica y hacen alabanza de ellos, tan exagerada pero habil, que inducen en la
compra del objeto. Sin embargo, estas maquinaciones no importan una
determinacion definitiva de la voluntad del que celebra el acto, al grado que no puede
estimarse que la vicien, atento a lo dispuesto pro el articulo 1821 del Cédigo Civil

vigente, que a la letra dice:

“Las consideraciones generales que los contratantes expusieren sobre los

provechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de la celebracion o no

* Cfr.- Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto, Op. Cit, P. 246.
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celebracion del contrato, y que no importen engafio o amenaza alguna de las partes,
no seran tomadas en cuenta al calificar el dolo o la violencia”.

Dolo malo.- Los romanos también distinguieron diversos tipos de dolos malos,
especialmente el que habia de considerarse en la materia de ilicitos penales, al lado

del que se estimaba en los ilicitos civiles.

Por dolo en el derecho penal se debe entender al que es producido por un
resultado tipicamente antijuridico, con conocimiento de las circunstancias de hecho
que se ajustan al tipo y del curso esencial de la relacién de causalidad existente
entre la manifestacion de voluntad y el cambio en el mundo exterior, con conciencia
de que se quebranta un deber, con voluntad de realizar el acto, y con la
representacion del resultado, que se quiere o consiente.?”’” Por lo tanto, aunque el
individuo sabe que se configura un delito, el resultado de su accién, a pesar de ser
negativo, éste lo quiere hacer, es consciente de su objetivo y es su intencidn que se
dé.

Por dolo civil se debe entender al conjunto de maquinaciones empleadas para
inducir al error, y que determinan a la persona para dar su voluntad o para darla en
situacion desventajosa, en la celebracion de un acto juridico. Este a su vez se
subdivide en dolo principal y dolo incidental.

- Dolo principal: Son las maquinaciones que se emplean para hacer caer en el
error a una persona y obtener su voluntad a efecto de que celebre un contrato que de

otra forma no habria celebrado.

- Dolo incidental: se trata de las maquinaciones que se emplean para inducir en el

error a una persona que ya habia determinado celebrar el acto, pero que en vista de

27 |dea tomada por Ibidem. P. 250. del libro de Jiménez de Azua, Luis, “Tratado de derecho penal™, Tomo V.
Editorial Lozada, S.A. Argentina; 1956. P. 417
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tales maquinaciones otorga su voluntad en situacion desventajosa de la que hubiere
aceptado sin mediar el error por dolo.

Finalmente, y para dar fin al presente punto, tenemos que las personas que
pueden provocar el error por dolo son:
a) De una parte, sea unitaria o plural;
b) De ambas partes contratantes;
c) De un tercero, cuya hipétesis se puede presentar de dos formas, a saber:
Sabiéndolo el que se beneficia con el error provocado por dolo; o
ignorandolo el que se beneficia con el error provocado con el dolo.?®

Mala fe.- El error pudiera darse por cualquiera de las partes que intervienen en un
acto, en forma espontanea, ignorando una de ellas o ambas, segun sea el caso, que

existe error en la voluntad de una o de las dos partes.

Pero hay ocasiones, en que una de las partes se encuentra enterada del error en
que esta la otra parte. La persona advertida tiene dos pautas de conducta a seguir:
Si actia de buena fe, debe hacérselo saber a la otra para que decida si celebra o no
el contrato. La otra conducta, es aquella en la que no hace el menor intento por haccr
saber a la contraparte del error en que ha incurrido y lo mantiene en el error. En este
altimo caso se esta en presencia de la mala fe, y asi se el conoce en materia de
contratos; que consiste en la disimulacion del error fortuito, o en las maquinaciones
tendientes a disimular el error.

El maestro Gutiérrez y Gonzalez hace una division de la mala fe en especies.
Hace la aclaracion de que la nocién de la mala fe que se ha dado, es solo aplicable

en materia de contratos y como vicio de la voluntad en general, tratandose de actos

* Cfr.- Gutiérrez y Gonzalez, Emesto, Op. Cit. P. 252.
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juridicos, no siendo un concepto que se pudiese aplicar en otras instituciones
juridicas, como lo son los derechos reales.?

En virtud de que a nosotros nos interesa el estudio de la mala fe en los actos
juridicos, y contratos tenemos que, sobre el particular, la mala fe es la disimulacién
del error fortuito en que se encuentra una o ambas partes al momento de celebrar el
contrato, o las maquinaciones que despliega, tendientes a mantener en el error
fortuito a su contraparte.

En la mala fe, la acciéon es de manipular, cosa que en el dolo a parte de manipular
— dolo civil -, puede haber accién, un acto de querer, una conducta como tal y no solo

la manipulacion de una idea, va mas alla.

De la idea anterior se desprenden dos especies de la mala fe, a saber:
a) Mala fe pasiva, que consiste en la disimulacion del error en que de manera

fortuita se encuentra la contraparte;

b) Mala fe activa, que consiste en que conociendo el error fortuito de la
contraparte, se realizan ademas, maquinaciones para mantenerla en aquel
estado.

Por su parte el Codigo Civil solo hace mencion de la mala fe cuando dice en su
articulo 1815, lo siguiente:

“Se entiende por...” “.... por mala fe, la disimulacion del error de uno de los

contratantes, una vez conocido”.

A su vez la mala fe se puede clasificar en : mala fe principal y mala fe incidental.

Por la primera se debe entender a la disimulacion del error fortuito o las

¥ Cfr.- Ibidem. P. 238.
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magquinaciones tendientes a mantener en él, y que determinan a una persona a
celebrar un contrato que de otra manera no hubiera celebrado. Por ello, la mala fe
principal puede ser activa o pasiva, segun sea la disimulacién del error solamente, o

bien, se realicen maquinaciones para mantener en el error.

Por la mala fe incidental se entienden a las maquinaciones o el disimulo que se
realizan para mantener en el error fortuito a una persona que ya estaba decidida a
contratar, pero que en vista de ese disimulo o de esas maquinaciones, otorga su
voluntad en situacion desventajosa a aquella que hubiere aceptado sin mediar el

error fortuito mantenido por la mala fe.*

Culpa.- en el lenguaje aleman (derecho penal), se sostiene que para algunos
esta palabra puede tener tres significados distintos, a saber:

a) dejar fuera de cuidado, descuidar o actuar sin atencion;

b) actuar sin dolo, y

c) dejar las cosas al acaso.

Otros son de la opinién de que la culpa es la falta de observacion, atencion,
cuidado o vigilancia. Aun no habiendo unanimidad de criterios, lo cierto es que en el

fondo, la culpa conlleva siempre consigo la omisién de algo; cuidado, atencion, etc.

En el lenguaje que no es privativo de la materia penal, la culpa equivale a la
imputacién de responsabilidad. La culpa es una de las formas posibles de
manifestarse la culpabilidad penal en un grado sociologico, moral y juridico e inferior

" Para ser mas claros Se cita el ejemplo siguiente :Una persona anuncia en el periédico su deseo por adquirir un

inmueble con valor de dos millones de pesos, y que produzca doscientos mil pesos de rentas al afio. A la oferta
hecha, se presenta otro, quien dice tener un inmueble que redne tales caracteristicas. En los preparativos de la
firma del contrato de compra venta, pasan dos meses ( cosa normal en este tipo de operaciones) y poco antes de
otorgarse el acto, llega el aceptante diciéndole al oferente que tiene conocimiento de que este le ha hecho mejoras
al inmueble, y que es su deseo pagarselas. La verdad de las cosas es que ninguna mejora se ha hecho, y sin
embargo, el oferente se queda callado y acepta recibir ese dinero extra sin precisarle a su contraparte de error en
que ha caido. Este error no lo lleva a determinar su voluntad para contratar, pues esta ya estaba determinada, tan
solo se le mantiene en el error sobre un dato accesorio y secundario, provocando que celebre la operacion en una
situacion desventajosa. Cfr.- Gutiérrez y Gonzélez, Emesto, Op. Cit. P. 242,

30



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

a la otra principal: el dolo. De ahi que la idea de culpa se ha ligado siempre a la de
cuasidelito, por ser un estado intermedio entre el dolo y el caso fortuito, pues cuando
en el dolo si hay una prevision efectiva, y por consiguiente, conciencia del resultado,
en la culpa solo hay la posibilidad de la prevision, hubo omision, no cumplié con su
deber.

Mientras que al dolo se le considera como el grado mayor de la culpabilidad y, por
ende, de responsabilidad; en la culpa, en cambio, el elemento intelectual es supliio
por la previsibilidad y el elemento volitivo es reemplazado por la conducta negligente
y por tal motivo ocasiona un resultado prohibido.*'

Como no es motivo del presente trabajo hacer una analisis acucioso sobre lo que
trata la culpabilidad, si quisiéramos saber mas, habra que remitirse a la bibliografia

que al efecto hay no solo en la doctrina mexicana sino en la internacional.

Para finalizar solo diremos que habiendo estudiado la mala fe, el dolo y la culpa
como medios que vician la voluntad del individuo, tenemos que la comunicacion
como el proceso y resultado del intercambio de mensajes es la base fundamental
sobre la que se cimientan los actos juridicos. Ademas, la comunicacion como
fenomeno social puede tener consecuencias de derecho si se toma como un hecho
juridico en si mismo. Particularmente soy de la opinién que es el entendimiento, clzio
y preciso el elemento indispensable que debe concurrir al momento de que un grupo
de personas se comunican, ya sea para informar de una situacion o para la

celebracion de contratos o cualquier otro acto juridico.

Cuando median los vicios de la voluntad aludidos, nunca habra un entendimiento

claro en los mensajes que se intercambian las personas, quienes deben llegar a un

" Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Diccionario juridico mexicano”, Tomo A-C. 9*
edicion. Editorial Porra, S.A. México; 1996. P. 791.
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consenso que los invite a celebrar determinado acto juridico, libre de vicios y con *in
perfeccionamiento del acuerdo de voluntades con plena validez.

Como ya se ha dicho, no todas las comunicaciones son privadas; siendo las
publicas las que tienen mayor importancia para los efectos del presente trabajo, las
cuales requieren para su eficacia, de medios que permitan que cierta informacion o
un mensaje especifico sea del dominio publico. Este mensaje como cualquier otro
debe ser claro y no debe inducir al error de los receptores, pues asi se vicia la
voluntad y se convoca a una falsa creencia de la realidad, de esta forma, como se
vera mas adelante, surge la garantia del derecho a la informacioén, la cual es tutelada
por el Estado.

7. Trascendencia juridica de la intencion y las consecuencias de la

comunicacion.(Teoria de la accion finalista)

Segun una corriente del pensamiento juridico, la accién humana es el ejercicio
de la actividad finalista. Por lo tanto, la accion es un acontecimiento finalista y no
meramente causal. La finalidad, o actividad finalista de la accién se basa en el
argumento, de que el hombre, sobre la base de un conocimiento causal, puede
prever en cierta escala las consecuencias posibles de una actividad, proponerse
objetivos de distinta indole y encaminar su actividad tendiente al logro de algunos

objetivos.

Como la finalidad se basa en la capacidad de la voluntad de prever en
determinada escala las consecuencias de la intervencién causal, y con ello dirigiria,
segun el plan, hacia la obtencion del objetivo, la voluntad conciente del objetivo que
dirige el acontecimiento causal, es la espina dorsal de la accién finalista. Por ello,
tambien pertenece a la accion, la voluntad finalista, como factor que conforma

objetivamente el acontecimiento real.
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En esta direccidn objetiva del acontecimiento causal la voluntad finalista se
extiende a todas las consecuencias que el autor debe realizar para la obtencién del
objetivo; es decir, a:

a) El objetivo que pretende alcanzar;
b) Los medios que emplea para lograrlo;
c) Las consecuencias secundarias, que estan necesariamente vinculadas con

el empleo de los medios.

La accion finalista, es pues, una construccion comprensiva y dividida del
acontecimiento, en la cual, el objetivo es solamente una parte, al lado de los medios
utilizados y las consecuencias vinculadas a ellos. La voluntad finalista de la accion es
la voluntad de concrecion, que abarca todas las consecuencias respecto de las
cuales el autor conoce que estan necesariamente vinculadas con la obtencion del

objetivo, y por ello, las quiere realizar.*?

La teoria antes aludidz tiene una relacion directa con las consecuencias de la
comunicacion, ya que el empleo de ésta ultima actividad podria tener consecuencias
juridico-penales. La voluntad de los sujetos es la que determina su actuar, y por ello,
se da cotidianamente, que por medio del derecho a la comunicaciéon se infrinjan
derechos de terceros, se perturbe la paz y la moral publicas, teniendo precisamente,
esta finalidad la accion de ciertos individuos; por lo que el Estado debe castigarlos de
acuerdo a nuestras leyes punitivas vigentes. Aqui no se trata de limitar nuestro
derecho de expresion y libertad de prensa, sino mas bien de castigar los excesos y
abusos que se comentan a través de la comunicacion o al enviar ciertos mensajes
tendenciosos, manipuladores que alteren la paz y el orden publico, asi como
también, agredan Ia_\ moral publica y derechos de terceros. La finalidad en la
comunicacion, tiene qhe ver con lo que ya se expuso acerca del dolo, error, mala fe y

culpa, es decir, la intencion del comunicador, del emisor del mensaje.

32 Cfr.- Welzel, Hans, “La teoria de la accién finalista”, Editorial Palma: Argentina; 1951.
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CAPITULO 2.

EL DERECHO A LA COMUNICACION EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL SURGIMIENTO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION, EN FRANCIA Y ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, A
PARTIR DEL LIBERALISMO.

El desarrollo de la civilizacion de la sociedad es lo que ha llevado a
preocuparse, o bien estudiar y proteger el ejercicio de la comunicacién del individuo,
no cabe duda que el crecimiento de los estandares de educacion, participacion y
conciencia social, la consolidacion de los medios de difusion como vehiculos de
formacion de opinién publica, el progreso del modelo democratico como férmula de
convivencia comunitaria y el desarrollo de las telecomunicaciones son factores que
vienen a explicar el nacimiento y preocupacion por la existencia de un derecho de la
comunicacion, es decir, nos hemos visto bombardeados de un sin fin de
comunicaciones y de tecnologias en esta materia, que se hace ya imposible el no
concebir un area del derecho que se dedique al especial tratamiento de los aspectos
comunicativos, o mejor dicho, hablar de un Derecho de la Comunicacion, pudiéndose
hablar asi, de un Derecho Mexicano de la Comunicacion.

Se puede decir que el Derecho de la Comunicacion es aun una ciencia juridica
que esta en gestacion como tal, en busca de su autonomia respecto de las

divisiones clasicas de Derecho.

El Derecho de la Comunicacion es producto de la sociedad contemporanea,
del ejercicio de la pluralidad y de la practica de la diversidad y la tolerancia, sin dicho
derecho, no se podria concebir al Estado democratico actual, esta es su principal

base para que se dé, o bien, es requisito “sine qua non" de la Democracia. Tiene
34



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

como finalidad impregnar, en ultima instancia los valores democraticos y libertarios
en el régimen juridico. Este propésito final se materializa al hacer un estudio
sistematico de las normas que regulan el ejercicio de las libertades de expresion e
informacion®. De esta forma observamos que es una disciplina juridica en busca Je
un lugar dentro de la division clasica del derecho.

Hablar de la comunicacion es hablar de un bien social, pero no solo de este
tipo, sino de un bien juridico, el cual esta protegido por las leyes. En verdad, como lo
menciona el Profesor Ernesto Villanueva™, las libertades de expresion e informacién
se han convertido hoy en dia en un "bien social y juridico” de la democracia
occidental, el cual nadie puede poner en duda. Un punto de partida estimulante para
sostener esta opinién, es aceptar a la democracia como un fenémeno alentable en la
estructura de toda organizacién social.

Si se agrupa a estas libertades de comunicacion, se puede observar que
forman parte de los principios esenciales que reivindica el Derecho Natural; es decir,
la teoria juridica que sostiene la preexistencia de derechos inherentes al ser humar.o,
en tanto sujeto de un orden social.

La comunicacion fue por mucho tiempo concebida como una garantia de
hecho, sin una reglamentacion positiva que la respaldase y la protegiese, y no tenia
mas limites que el libre albedrio de los gobernantes, es decir, ellos de propia
voluntad, manifestacion unilateral o por propio capricho ponian limites y calificaban a
una comunicacion de buena o mala, pero no existia una ley como tal, sino que solo
se regia por el libre albedrio y la situacién social del momento, los valores, la moral y
la estabilidad del régimen predominante.

* _ No obstante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla dentro de su parte
dogmatica otras garantias referentes a la comunicacion — variantes ella.

" Profesor de la Universidad Iberoamericana, principal exponente del estudio del Derecho de la Informacién en
México, y ha realizado distintos estudios comparados en Espafia y Europa sobre la materia.

35



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

Ignacio Burgoa, comenta, en el libro Garantias Individuales, que desde los
mas remotos tiempos de la humanidad la expresion libre de las ideas, nunca tuvo
consagracion juridica, sino hasta el advenimiento de la Revolucion Francesa, salvo
casos verdaderamente excepcionales. La manifestacion del pensamiento era solo un
fenomeno de hecho mas no juridico, cuya existencia y desarrollo dependia de la
tolerancia y condescendencia de los gobernantes. En las épocas historicas
anteriores a dicha Revolucidn, gracias a que el hombre pudo emitir sus ideas bajo las
distintas formas de expresion, sin una regulacion especifica, mas que la tolerancia y
limites que establecian los gobernantes, es como podemos ver la contribucion al
progreso universal — renacimiento y el desarrollo de las ciencias-; los gobiernos se
mostraban tolerantes o indiferentes con relacién a la expresion del pensamiento o
bien, porque estaban interesados en la manera y sentido de éste, ya que les traia
un beneficio los nuevos conocimientos producto de la manifestacion de ideas. Sin
embargo, cuando la sustentacion de una critica o idea afectaba la estabilidad del
gobernante en el poder, la expresion de ideas era acallada por una multitud de
procedimientos inicuos, entre ellos, por la Santa Inquisicion. “En sintesis la
manifestacion de las ideas en las épocas histéricas, anteriores a la Revolucion
Francesa, y salvo excepciones concernientes a algunos regimenes sociales, no se
perfilaba como un derecho publico, como una garantia individual creadora de
obligatoriedad de observancia para el Estado y sus autoridades, sino que se
ostentaba como un simple fenomeno factico, cuya existencia y desenvolvimiento
estaban al arbitrio del poder publico "**

Visto con objetividad histérica el desarrollo de la comunicacion como una
libertad y ejercicio de un derecho, o bien la lucha por la libertad de pensamiento y
libertad de expresion, se remonta a los primeros testimonios de nuestra civilizacion,
cuando Sécrates fue condenado por el delito de pensar, de difundir sus ideas y

corromper a la juventud. Cuyas ensefanzas nos llegan por medio de Platdn, es un

» Burgoa lgnacio . Las Garantias Individuales”, Ed. Porrua, México 1981 15" Edic. P. 351
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vivo testimonio de la importancia y trascendencia que tenia para la vida social y

politica la manifestacion de ideas, o bien del pensamiento.

Se le acus6 a Socrates de corromper a la juventud en el sentido de elevarla a
extrafias perfecciones en el cultivo de la inteligencia, suprimir la espontaneidad y
otorgar demasiada jerarquia a la razén. Como se puede apreciar, el derecho a
pensar no estaba regulado en una ley como tal, sin embargo, este se hace implicito
al querer coartar la libertad de expresion de ideas y de opinién de Soécrates,
culminando en un “Delito de Opinién”. Entonces la pregunta es ¢, En la antigliedad se
puede hablar de un derecho de la comunicacion en alguna de sus distintas variantes,
llamese expresion de ideas, opinién, informacion, manifestacion, asociacion, reunion,
etc.? De esta manera Eduardo A. Zanoni®®, comenta, que el filésofo y fundador de Ia
ética fue condenado a beber la cicuta, lo que hizo mientras impartia sus dltimas
ensefianzas a sus discipulos. Asi se concluye que Socrates fue condenado por el
delito de pensar, que obvio, incluye la acciéon o conducta de expresarlo y transmitirlo

a los jovenes.

El punto decisivo para tomar en serio la regulaciéon de la comunicacion a
través de la manifestacion de ideas, se dio una vez que aparece la Imprenta, es
decir, la difusion del pensamiento a través de la palabra impresa. En el Siglo XVI, los
obispos y principes censuran a cuanto libro salia de las imprentas europeas. Y sera a
partir del Siglo XVIIl cuando se comenzara a garantizar la libertad de pensamiento y
de expresion, con el triunfo del individualismo liberal. Los dos acontecimientos
trascendentales y decisivos fueron: las Revoluciones Norteamericana y Francesa. Es
en dicho Siglo y en estcs lugares donde se dan las luchas por la libertad de
pensamiento y de expresion, y logran plasmarse por escrito y ser protegidas por los
gobernantes.

. A Zannoni, Eduardo Y Beatnz R. Biscaro, “Responsabilidad de los Medios de Prensa”, Buenos Aires, Astrea, 1993,
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Cabe destacar que la proteccion a la libertad de comunicacion es producto de
la ideologia liberal. Podemos citar algunos pensadores que reivindicaron sin
concesiones el derecho de pensar y expresar sus ideas, entre ellos se encuentra
Voltaire, al decir: “Desapruebo lo que decis, pero defenderia con mi vida vuestro
derecho a expresarlo”, “Digo lo que pienso y me preocupa muy poco de que los

demas piensen como yo™’.

Muchas de sus obras fueron quemadas, y estuvo preso
en la bastilla en tres oportunidades, y debid exiliarse, primero en Londres y mas tarde
en Suiza. En el Siglo XIX, Emilio Zola publica su célebre “Yo acuso” demostrando la
conjura que signo el proceso contra Dreyfus; ello le costo un afio de carcel y tres mil

francos de muita: un caso tipico de condena por el delito de opinién.

No obstante lo anterior, habrd de hacer mencion que la manifestacion de
ideas, o la libertad de expresion se vio censurada cuando aparece en el afio de 1560
el Santo Oficio de la Inquisicion, el cual perseguia toda manifestacion de ideas que

blasfemara a la religion, o bien fuera contraria a sus intereses.

En vispera de la declaracion de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica ve la luz, en Inglaterra, la obra de Willian Blackstone acerca de los
Comentaires on the laws of England, la cual se considera la doctrina clasica acerca

de la libertad de prensa. “ Ella consiste — dice Blackstone - en no imponer
restricciones previas sobre las publicaciones, aunque sin exceptuarlas de las leyes
penales después de hecha la publicacion. Todo hombre libre tiene un derecho
incuestionable a exponer al pablico los sentimientos que le plazcan. Pero si publica lo
que es impropio, dafiino o ilegal, debe sufrir las consecuencias de su propia
temeridad”. En la misma linea de pensamiento expuso Mirabeau, ante la Asamblea
Nacional de Francia de 1789. “No se puede reprimir un derecho —dijo-, se puede

reprimir solo el abuso que se comete en ejercicio de la libertad de prensa. Cada

7 \dem. P3-4
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ciudadano tiene el derecho de comunicar sus pensamientos y solo debe admitir la

intervencion de la ley para castigar el abuso que se haga de ese derecho ."®

De esta forma, y con base en estas ideas, la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en Francia, sefiala en su articulo XI: “La libre comunicacion
de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas preciados del
hombre: todo ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, pero
responde por el abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley”. Aqui la
disposicion viene a poner un limite a dicha libertad, es decir, al abuso de la
comunicacion lo sanciona la ley. Y el articulo X: “Nadie debe ser molestado por sus
opiniones, aun religiosas con tal que su manifestacion no trastorne el orden publico
establecido por la ley”. Dicho articulo viene a proteger la estabilidad del orden puablico
y la religion.

Del otro lado del continente europeo, estan los Estados Unidos de
Norteamérica, si bien es cierto, la Constituciéon de 1787 inicialmente no rescata el
bien juridico de la Comunicacion, no habia incluido ninguna disposicién al respecto;
sino que es hasta la primera enmienda de 1791 que declara: “que el Congreso no
dictara leyes que coarten la libertad de palabra o de prensa”. Sin embargo las
constituciones estatales ya lo habian intentado anteriormente, el caso es de la
Declaracién de Derechos del Pueblo de Virginia, cuya seccion 12 decia: “La libertad
de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad que no puede ser
coactivamente restringida por gobiernos despoticos”. De esta forma la orientacion de
los Estados Unidos fue salvaguardar la comunicaciéon en el sentido de frenar a los
gobernantes a expedir disposiciones que tuvieran por objeto coartar la Libertad Je

Expresion y Prensa, y no tanto a regular el derecho subjetivo del individuo como tal.

La fe democratica en los Estados Unidos hace posible el equilibrio entre

libertad y autoridad, entre la autonomia del individuo libre y la indispensable coercion

™ ldem P.5
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de un grupo organizado. Desde un punto de vista sociolégico, se podria calificar
como una ideologia mas expresiva de una determinada estructura social, misma que
se ha convertido en el pais mas poderoso del mundo.*® Es mas, los americanos
incluyen dentro de su democracia a los principios liberales: los que se concretizan <n

los derechos individuales; el Estado de derecho y el principio de division de poderes.

La primera Constitucion Federal norteamericana no contiene en su redaccion
originaria declaraciones de derechos como en las primeras Constituciones de los
Estados que conformaban en aguel momento la Unidn Americana; pero el objeto de
las diez primeras enmiendas es la garantia de varios derechos de indole liberal y
democratica frente a la federacion; garantias que fueron ampliadas en enmiendas
posteriores destinadas a limitar la accion de los Estados. Una de las caracteristicas
esenciales de ésta norma fundamental ha sido el acentuado individualismo en la
interpretacion de los derechos, lo que se ha convertido en un fuerte obstaculo para la
existencia efectiva de algunos derechos de indole social establecidos en la

legislacion ordinaria. *°

Entre las garantias individuales consagradas en la constitucion
norteamericana se encuentra la de prensa y de palabra, con sujecion a las
restricciones legales. Con arreglo al texto constitucional, dicha libertad esta
asegurada frente a la federacion, aunque no frente a los Estados. Sin embargo, a
parte de que éstos la reconozcan en sus constituciones locales, desde 1920 el
tribunal supremo ha sostenido que la palabra libertad expresada en la enmienda XIV,
incluye la libertad de prensa, de palabra y de agitacion politica.*’

En Francia, la primera Constitucion revolucionaria es la de 3 de septiembre de
1791, conocida como la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”,

* Cfr.- RH, Gabriel: The course of American democratic thought. Nueva York; 1940. P. 13
¥ Cfr.- Garcia Pelayo, Manuel, “Derecho constitucional comparado”, Alianza universidad, textos. Espafia; 1987
P. 349,
! Near Vs Minnesota; 1931, 283, U.S. 697. Schneider VS State of New Jersey; 1939, 308, U.S. 163.
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aprobada por la asamblea el 26 de agosto, y por el rey, €l 5 de octubre de 1789. Esta
nueva constitucion adquiere una estructura que se volveria clasica, y que ya se habia
manifestado en algunas de la constituciones americanas. Dentro de la forma clasica,
la Constitucion se divide en parte dogmatica y parte organica. La primera contiene
las libertades individuales, los limites y obligaciones del poder estatal, mientras que
en la segunda se han establecido, la estructura, atribuciones y relaciones de los
6rganos del Estado.

La Declaracion Francesa esta colocada bajo las ideas de la ilustracion, y tales
ideas se encuentran fuertemente vinculadas a la situacion concreta que vivia Francia
en aquella época, y que por su contenido positivo se expresa no tanto en los
derechos histdricos cuanto en unos derechos destinados a impedir los abusos del
hasta entonces poder absolutista francés, precisamente en aquellas esferas en
donde habia tenido mayor injerencia.

Se advierte el triunfo del lusnaturalismo, siendo el pensamiento de Rousseau
el que se impone para la adopcién de las nuevas ideas. Una idea decisiva es aquella
que impone al gobernante la obligacion de respetar los derechos naturales e
inherentes al hombre, lo cual limita la soberania del gobernante, en cuanto a que
éste debe actuar dentro de los limites que le fijen tales derechos, y bajo la soberania
de la ley. La parte dispositiva de la declaracion contiene tres clases de disposiciones,
a saber: las relativas a los derechos de libertad, las que conciernen a la igualdad y
las que conciernen a otros principios de derecho publico. El caracter histérico
concreto del documento se expresa de modo claro en los derechos que regula; estos
son: la libertad personal, la de pensamiento y su manifestacion (palabra, escritura y
prensa), y la propiedad; es decir, en aquellas esferas de la accion individual que
habian sido objeto de particular ataque por los gobernantes. *?

* Cfr.- Garcia Pelayo, Manuel.- Op. Cit. P. 463 y siguientes.
4]



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

Con estos antecedentes internacionales, el autor Eduardo A. Zannoni y Beatriz
R. Biscaro, sostienen que tanto la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, asi como la primera enmienda de la Constitucion Norteamericana,
constituyen las fuentes de las declaraciones constitucionales que se sucederian en el
constitucionalismo liberal del siglo XIX, recogiendo el pensamiento de Blackstone;
antes de él el de John Locke en Inglaterra, Mirabeau inspirado en Montesquieu, en
Francia, y Hamilton en los Estados Unidos de Norteamérica.

La libertad de pensamiento y expresion — variante de la comunicacion, la cual
es el género - encontrara su plena internacionalizacién en la Declaraciéon Universal
de los Derechos del Hombre expedida por la Organizacién de las Naciones Unidas,
en su articulo 19, en 1948.

19 Art. .- “Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresién y de opinion:
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras por cualquier medio de expresion”

Mas tarde el 16 de diciembre de 1966 esta libertad es ratificada en el articulo

10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al disponer que:

* Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de actividades publicas

y sin consideracioén de fronteras.”

Se puede decir, que en casi todo el mundo las libertades de expresion e
informacion, pasaron de ser una concesion del gobernante y una reivindicacion
natural, a una GARANTIA JURIDICA de los gobernados sancionada por la ley
fundamental que entrana, en el fondo, la conservacion del orden social.
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En sintesis, se puede decir, que mientras que la comunicacion interpersonal
fue la tnica forma de comunicacion humana, el derecho a la libertad de opinion era el
unico derecho a la comunicacion. Mas adelante con la invencion de la imprenta se
anadioé el derecho de expresion. Y mas tarde aun, a medida que se desarrollaban los
grandes medios de comunicacién, el derecho a buscar, recibir e impartir informacién
paso a ser la preocupacion principal“3, Desde este punto de vista, el orden de los
derechos especificos enumerados en el articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre, traza una progresion histérica en el desarrollo del Derecho
de la comunicacion: opinidn (pensamiento), expresiéon (manifestacion del
pensamiento) e, informacion (contenido y canales para transmitirlo, medios de
comunicacion). En si, es con la evolucion juridica de la comunicacion, como se llevo

a cabo su regulacion.

Lo trascendental, siguiendo la linea del Célebre Ignacio Burgoa, es que el
reconocimiento por el derecho positivo de la libre emisidn de ideas no ha tenido
como finalidad hacer posible que esta se desarrolle o regule, pues con él o sin él
siempre ha existido desde que el hombre es hombre, un derecho natural inalienable
e imprescriptible, la importancia de que se proteja juridicamente es el de evitar las
represalias de que pudiera ser victima, por parte del poder publico, el gobernado que
las conciba y externe.

2. Antecedentes de la Comunicacion en México — Breve Resefia.

Sin entrar en la polémica discusion sobre el o los documentos que sirvieron de
inspiracion al constituyente de 1822 para la conformacidon de nuestra primera
constitucion, como nacion independiente, en la que se adoptaba la forma federal de
gobierno, diremos por lo pronto, que tuvo la influencia de las ideas Roussonianas, la
Declaracion Francesa de 1789 y la Constitucion Federal Norteamericana antes

referida.

** Posicion sostenida por la UNESCO.

43



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

El primer antecedente de la libertad de expresion en México como regulacion
juridica como tal, lo encontramos en el Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Latina Mexicana,** expedido en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, que
establecia: Articulo 40. “La libertad de hablar, de discurrir, y de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadano a menos
que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad publica u ofenda el
honor de los ciudadanos”. Se puede observar que en esta regulacion iba encaminada
en primer lugar a defender la Religion Catdlica, se continuaba con cierta tendencia a
la intolerancia religiosa, y sus complementos de esta limitacién constitucional a la
libertad de opinion, era turbaciones a lo publico y el respeto a la vida privada en

cuanto al honor civil.

Aunque de la lectura que se haga a la Constitucion Federal de 1824 no se
advierte una parte dogmatica, en la que se consagraran las garantias individuales,
que hoy en dia conocemos, dentro de las facultades del Congreso General, Art. 50,
fraccion lll, se dispone la de “proteger y arreglar la libertaa politica de imprenta, de
modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en

ninguno de los Estados ni territorios de la federacion”.**

La Constitucion Federal de 1824, si bien no se referia directamente a la
manifestacién verbal de las ideas, consigné como garantia para la libertad de
imprenta o expresion escrita de la mismas, la obligacion impuesta al Poder
Legislativo consistente en “proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de
modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en
ninguno de los Estados ni territorios de la Federacion" (Art. 50, frac. Ill). La
disposicion va encaminada a regular la actividad del Poder Legislativo en materia de

“ will vill . Emesto, "Derecho Mexicano De La Informacién”, México, Ed. Oxford University Press, 2000 P. 13
* Tena Ramirez, Felipe, * Leyes Fundamentales de México, 1808- 1994™, I8" edicion. Editorial Pornia, S.A.
México; 1994, P. 174,
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comunicacion, es una conducta de abstenerse de dictar ley alguna que extinga o
limite, principalmente la libertad de imprimir documentos.

Por su parte, la Constituciéon Centralista de 1836 también consagro la
garantia de la libre manifestacion de las ideas por medio de la imprenta en su
articulo 2°. Fraccion VIl que disponia: “Son derechos del mexicano: VIl . Poder
imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas.” La
tendencia es seguir protegiendo la Libertad de Imprenta, el derecho a expresario por

escrito y difundir sus ideas, sin que se tenga que pedir autorizacion previa alguna.

Las Bases Organicas de 1843 también instituyeron dicha garantia en su
articulo 9°. Fraccién I, que decia: “Ninguno puede ser molestado por sus opiniones;
todos tiene derecho para imprimirlas y circularlas, sin necesidad de previa calificacion
o censura. No se exigira fianza a los autores, editores o impresores.” Esta regulacion
abarca tanto la Libertad de Expresion y la Libertad de Imprenta, asi como se exime
de la obligacion de pedir autorizacidn para publicar y difundir sus puntos de vista, y
no estaran sujetos a ofrecer fianza alguna los sujetos que intervienen en la

publicacion.

El acta de reformas de 1847, que volvié a poner en vigor a la Constitucion
Federal de 1824, reprodujo el articulado de este ordenamiento con las reformas e
innovaciones inspiradas por la experiencia, por lo que en materia de libertad de
manifestacion de ideas remite a dicho cddigo constitucional. El citado ordenamiento
al reestablecer la Constitucion del 1824, hace referencia a la tutela que debe hacer el

Poder Legislativo respecto a la Libertad de Imprenta.

Por dltimo la Constitucion de 1857 en su articulo 6°. consagré dicha garantia
individual, concibiéndola en los mismos términos que la Ley Suprema vigente que
nos rige desde 1917, ahora con su respectiva reforma de 1977 — dicho texto
constitucional sera objeto de estudio abordado en los subsiguientes parrafos y

capitulos del presente trabajo.
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No obstante, la breve resefia historica*® realizada anteriormente, es
interesante revisar lo que Ernesto Villanueva expone*’ al respecto. Comenta, que
este derecho fundamental fue reconocido con diferentes matices y alcances en
relacion a si se trataba de un gobierno liberal, o conservador, por diversos
ordenamientos legales, que si bien carecieron de eficacia en algunos casos, y en
otros su ambito temporal de validez fue sumamente restringido, dichas
reglamentaciones son las siguientes:

a) Reglamento Adicional para la Libertad de Imprenta, aprobado por la
Soberana Junta Provisional Gobernativa, en la Ciudad de México el 13 de
diciembre de 1821, Art. 1°. Se declaran por bases fundamentales del imperio:
Tercera. La estrecha union de todos los actuales ciudadanos del imperio, o
perfecta igualdad de derechos, goces y opiniones, ya hayan nacido en él, o ya
del otro lado de los mares. Aqui se habla de la igualdad de opinién de los
ciudadanos, es muy general y abstracta.

b) Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (suscrito en la
Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822)

Art. 17. Nada mas conforme a los derechos del hombre, que la libertad de
pensar y manifestar sus ideas; por lo tanto, asi se debe hacer un racional
sacrificio de esta faculta, no atacando directa o indirectamente, ni haciendo sin
previa censura, uso de la pluma en materias de religion y disciplina
eclesiastica, monarquia moderada, persona del emperador, independencia y
unién, como principios fundamentales, admitidos y jurados por toda la naciéon
desde el pronunciamiento del plan de iguala, asi también en todo lo demas, el
gobierno debe proteger y protegera sin excepcion la libertad de pensar,

** Para tener mas informacion histérica de la evolucion de la Libertad de Expresion y de Imprenta, se puede
consultar la Obra *Los Derechos del pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones”, Obra citada por
Ignacio Burgoa en su libro “Las Garantias Individuales”, Vigésima primera edicion, México 1988, P. 358,
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escribir y expresar por la imprenta cualquiera conceptos o dictamenes, y
empefa todo su poder y celo en alejar cuantos impedimentos puedan ofencer
este derecho que mira como sagrado. La limitacion que se muestra en esta
regulacion, es principalmente para salvaguardar el dogma y la estabilidad del
régimen de gobierno.

c) Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana (Fechado en la
Ciudad de México el 16 de Mayo de 1823)

Base Primera: ...Los ciudadanos que la componen tienen derechos y estan
sometidos a deberes. Sus derechos son: 1°. El de libertad, que es el de
pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los
derechos del otro. Esta limitacion, ya no va enfocada a salvaguardar a la
religiéon o al gobernante, es neutral, pide principalmente respeto al derecho

del otro.

d) Programa de la Administracion del Gobierno de Valentin Gomez Farias:
“Punto primero. El programa de Gomez Farias es el que abraza los
principios siguientes: la libertad absoluta de opiniones y supresion de las
leyes represivas de la prensa.”

e) Primer Proyecto de la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de
1842 (fechado en la Ciudad de México el 25 de Agosto de 1842)

Art. 7°. La Constitucion declara a todos los habitantes de la Republica el goce
perpetuo de los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad, contenidos en las disposiciones siguientes: [ll. Ninguno puede ser
molestado por sus opiniones, y todos tienen derecho para publicarles,

imprimirlas y circularlas, de la manera que mejor les convenga. Jamas podra

47 Villanueva Villanueva Ernesto, Op. Cit,, Pp. 13- 19
47



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

establecerse la censura, o calificacion previa de los escritos, ni ponerse otras
trabas a los escritores, editores o impresores, que las estrictamente

necesarias para asegurarse de la responsabilidad de los escritores.

f) Voto particular ce la Minoria Constituyente de 1842 (fechado el 26 de
agosto de 1842)

Art. 5° La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes
garantias: Il. La libertad de las ideas esta fuera del Poder de la sociedad, su
manifestacion privada en el seno de la familia o de la amistad, no puede ser
objeto de ninguna inquisicion judicial, y su exposicion solo sera un delito en
caso de que ataque los derechos del otro, o de provocacién de algun crimen :

la ley fijara terminantemente estos ultimos casos.

g) Segundo Proyecto de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de
1842 (Ciudad de México, 2 de noviembre de 1842)

Art. 13. La Constituc.6n reconoce en todos los hombres los derechos naturales
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en consecuencia,
las siguientes garantias: IX. Ninguno Puede ser molestado por sus opiniones,
y todos tienen derecho para publicarlas, imprimirlas y circularlas de la manera

que mejor les convenga

h) Bases Organicas de 1843 — sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional el 12 de junio de 1843, y publicadas el 14 del mismo mes y

ano-

Art. 9°. Derechos de los Habitantes de la Republica: Il. Ninguno puede ser
molestado por sus opiniones: todos tienen derecho para imprimirlas y
circularlas sin necesidad de previa calificacion o censura. No se exigira fianza

a los autores, editores o impresores.
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i) Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1856 (15 de
mayo de 1856, Palacio Nacional de México)

Art. 35. A nadie puede molestarse por sus opiniones, la exposicion de éstas
solo puede ser calificada de delito en el caso de provocacion de algun crimen,
de ofensa a los derechos de un tercero, o de perturbacion del orden publico. El
ejercicio de la libertad de imprenta se arreglara a la ley vigente o a la que dicte

el gobierno general.

- La Constitucion de 1857:

Ernesto Villanueva, afirma, que los debates mas serios o importantes sobre la
regulacion constitucional de la libertad de expresion tuvieron lugar durante el
Congreso Constituyente de 1856, aqui la Comision Redactora, proponia el texto
siguiente: “ La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algin delito o perturbe el orden publico”. Y por fin se aprueba el texto para

la Constitucion de 1857, por 65 votos contra 30.

Asi la Constitucion de 1857, que se dictd en tiempos de Ignacio Comonfort ya
reconocia los derechos fundamentales del hombre, y en ese sentido el articulo 1° de
dicho documento dispone: “ El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.” Y ademas en su articulo
6° se declara: “La manifestacion de ideas no puede ser objeto de ningdna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico”. Sin embargo,
esto no es todo, ya que el siguiente articulo ya contempla la libertad de imprenta, al
rezar: “Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
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autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que
el respeto a la vida privada, a la moral, y a la paz puablica. Los delitos de imprenta
seran juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y

designe la pena”.*®

- La Constitucion de 1917 :

En el Congreso Constituyente de 1917, se retoma integramente el texto
constitucional de 1857 en su Décima Sesién Ordinaria celebrada el 12 de diciembre
de 1916.

En la Decimocuarta Sesion del 15 de diciembre de 1916 el proyecto fue
aprobado por 168 votos a favor y uno en contra. Cabe sefalar que en la Sexagésima
primera sesion del 25 de enero de 1917, el Presidente de la Comisién de Estilo
presento la siguiente aclaracion: “El articulo 6°. Decia {...} los derechos de tercero,
provoque algun crimen o delito {...} tuvimos a bien quitar la palabra crimen, porque la
palabra genérica delito basta en este caso; es cuestion de grado, y la palabra delio
puede comprender diversas gradaciones mas o menos intensas, de mayor o menor
gravedad,; basta pues, la palabra delito que abarca a las dos. Esta correccion fue

aprobada; asi, el articulo 6°. de la Constitucion vigente reza :

Art.6°. “La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de

tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico."*®

La reforma de 1977, le agregd en la parte final de este articulo la siguiente
disposicion: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”, se faculta al

“* Articulo 7° reformado el 15 de mayo de 1883. Ibid.. P. 608.
“ Idem. Villanueva p. 15- 16
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Estado para que proteja dicho derecho del gobernado, y a su vez actie para facilitar
el acceso a la informacion.

Sin embargo los conceptos vertidos en el presente articulo 6°. Constitucional
y demas articulos referentes a la actividad comunicativa, seran analizados en el
capitulo respectivo de este trabajo, Ya que los limites y restricciones a las libertades
sefialadas en los articulos 6° y 7°. Constitucionales son demasiados vagos,
imprecisos y latos, por ejemplo, que se entiende por moral, vida privada, derechos
de tercero, provocacion de delito, perturbacién del orden publico, paz social. Esta
opinion también fue recogida y compartida en su momento por el Congreso
Constituyente de 1957, pues recordemos que el texto de la constitucion vigente fue
retomado integramente de aquella.“’"

El derecho a la libertad de comunicacion encuentra en la ideologia liberal sus
inicios, concretizandose en México en la Constitucion de 1957 y 1917 con el derecho
a la manifestacion de ideas y la libertad de prensa, y actualmente el derecho a la
informacién (desde 1977); sin embargo no se logra concebir a la comunicacion en su
conjunto como un acto juridico de los individuos y como una manifestacion de
voluntad, en el cual se encuentran colocados dos individuos dentro de este proceso,
uno, es el que se expresa o emite un mensaje y otro, lo interpreta o capta dicho
mensaje. Es decir, se fragmento a la comunicacion, y se considera que es necesario
darle un tratamiento en conjunto a dicho fendmeno social o por lo menos, se
sistematice su estudio y se cree un area especializada o rama juridica; ya que toda
variante de la comunicacion termina en esto, comunicacion o acto de interaccion
comunicable teniendo desde las minimas hasta las mas sofisticadas consecuencias
juridicas, hay alguien que emite - sujeto activo y alguien que recibe — sujeto pasivo,
generandose derechos y obligaciones para ambos.

* Burgoa, Ignacio, “las Garantias Individuales™ 21 edic. P. 361 op. Cit,
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Estos antecedentes nos brindan un panorama mas amplio de los derechos
fundamentales que han sido base y piedra angular del actual derecho de la
comunicacion, mismo que engloba los primeros, cuya evolucion no ha dejado de

advertirse a lo largo del tiempo.

3. LA CONSTITUCION DE 1917 Y SUS REFORMAS.

Este importantisimo documento fue redactado en la ciudad de Querétaro el 5 de
febrero de 1917, entrando en vigor el dia 1° de mayo siguiente. Su antecedente fue el
movimiento social surgido en nuestro pais en el afo de 1910, que en un inicio se
planteé para terminar con la dictadura del General Porfirio Diaz y plasmar a nivel
constitucional el principio de la no reeleccion. Asesinado Madero por ordenes de
Victoriano Huerta, alcanzo la presidencia de la Republica. Para el afio de 1913
Carranza se levantd en armas en contra del General Huerta. Durante este episodio
armado surgieron una serie de leyes reinvindicatoiras de las clases obrera y
campesina. Estas leyes de caracter y contenido social forzaron la existencia de una
nueva Constitucion, ya que las mismas no tenian cabida en el texto de la
Constitucién de 1857, de claro corte liberal — individualista. Al triunfo del primer
movimiento, el primer jefe del ejército constitucionalista expidio la convocatoria con el
objeto de integrar al Congreso Constituyente, que a partir del 1° de diciembre de
1916 comenzd a reunirse en la ciudad de Querétaro. Las sesiones del congreso
fueron clausuradas el 31 de enero de 1917. El titulo que se dio a tan relevante
documento fue: “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma
a la de 5 de febrero de 1857", lo cual no significa que no se haya dado una nueva
Constitucion. Es una nueva Constitucion, porque la llamada Revolucion Mexicana
rompié con el orden juridico nacional establecido por la Constitucién anterior y
porque el constituyente de 1916 y 1917 tuvo su origen al margen de lo establecido en

el mencionado documento constitucional.

La Constitucion Mexicana de 1917 es una Constitucion rigida, republicana,

presidencial, federal, pluripartidista (aunque en la realidad ha existido un sistema de
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partido dominante) y nominal, ya que sin que exista plena concordancia entre lo que
dice su texto y la realidad, siempre hay la esperanza que esta comunion se logre. =

La Carta Magna se compone por 136 articulos. Como en la mayor parte de las
Constituciones se puede advertir su division en dos partes: una es la parte dogmatica
y la otra, la organica. En la parte dogmatica se contempla un catalogo de garantias
individuales, que se comprenden en los primeros 28 articulos, en donde encuentran

cabida mas de 80 protecciones.

La Constitucion Mexicana de 1917 fue la primera en contemplar, en el mundo
entero, las garantias sociales, como producto del movimiento armado de 1910. La
declaracion de garantias sociales se encuentra principalmente en los articulos 3°, 27,
28y 123.%?

De 1921 a la fecha, la constitucion ha sufrido mas de 250 modificaciones®, dentro
del ellas, se encuentra la reforma al articulo 6° constitucional en 1977, al incluir el
derecho a la informacion, lo que pone en evidencia, que a pesar de su rigidez
tedrica, ha sido muy flexible en la practica. Las reformas hechas a nuestra Carta
Fundamental han sido dirigidas tanto al fondo como a la forma de los preceptos en
ella contenidos. Algunos principios y postulados han sido totalmente modificados;
otros lo han sido solo en una parte, e incluso se ha llegado al absurdo de sufrir

modificaciones gramaticales para decir algo que ya expresaba. En todo caso, las

*' Mas ahora, que el partido hegeménico ya no ocupa la silla presidencia, y tampoco la mayoria en el congreso;
por tal motivo se puede decir, que es ahora cuando verdaderamente se esta viviendo la Constitucion de principios
del siglo pasado.
*! para mayor abundamiento se recomienda la lectura del libro cuya autoria corresponde a: Tena Ramirez, Felipe,
“Leyes fundamentales de México 1808 - 1967", 3* edicion. Editorial Porra, S.A. México; 1967. Pp. 804 a 817
** El articulo 135 de la Carta Magna contempla la posibilidad de hacerle modificaciones y reformas al texto
constitucional. Estas no solo permiten la evolucion de un Estado y ponerse acorde con las necesidades y
exigencias que el curso de la historia le impone; sino que ademas suele ser una valvula de escape a tensiones
civicas que en un momento de crisis politica pueda estrujar a la nacion, tal y como lo expone Ulises Schmill
Ordéiiez en “Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. El sistema de la Constitucién mexicana”
Textos Universitarios, S.A. México; 1977. P. 142.
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reformas realmente innovadoras constituyen la minoria®. Se ha afirmado, que la
multiplicidad de reformas a nuestra Constitucion se debe no a una falta de respeto a
la misma, sino que se evidencia que se le quiere mantener viva® y adaptar a las

nuevas circunstancias que exige el México actual.

Se puede ver claramente que en el Programa del Partido Liberal Mexicano, en su
articulo 5° se dispone: “Reformar y reglamentar los articulos 6° y 7° Constitucionales,
suprimiendo las restricciones que la vida privada y la paz publica imponen a las
libertades de palabra y de prensa, y declarando que solo se castigaran en este
sentido la falta de verdad que entrane dolo, el chantaje y las violaciones de la ley en

lo relativo a la moral".%®

En éste orden de ideas, los articulos 6° y 7° del proyecto presentado por el primer
jefe constitucional hacia 1917 (Venustiano Carranza), reconocia las libertades
consagradas en sendos numerales, ya plasmadas en la Constitucién de 1857. Es
mas, aunque se trata de una Nueva Constitucidon que se impuso por medio de las
armas, después de fenecido el movimiento armado de 1910, oficialmente, al
documento, que actualmente nos rige se le nombrd “Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857". Y aunque el
pensamiento liberal habia sido modificado, para darle entrada a los derechos
sociales, los articulos referidos fueron redactados en similar sentido a la antigua

Constitucion, quedando asi:

* Por citar dos ejemplos. Durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari, la Constitucién sufrié una reforma de
fondo al reconocerles personalidad juridica a las asociaciones religiosas, pata lo cual fue necesaria la expedicion
de normas secundarias que regularan los aspectos sociales y economicos de las mismas. En el afio de 1994, el
presidente en turno, la modificé con el afan de brindarle una mayor autonomia al poder judicial de la federacion,
Y, fue creado el Consejo de la Judicatura Federal.

Cfr.- Concepto de Jorge Madrazo en Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Diccionario juridico
mexicano”, Tomo A- C- Op. Cit. Pp. 669 y 670.
* Tena Ramirez, Felipe.- Op. Cit.- . 728.
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Articulo 6° “La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de

tercero, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico”.

En tanto que el articulo 7° quedd de la siguiente forma “ Es inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autorid ad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos que se cometan por medio de la
imprenta, seran juzgados por los tribunales competentes de la federacion o por los
de los Estados, los del Distrito Federal y Territorios, conforme a su legislacién penal;

pero en ningun caso podra secuestrarse la imprenta, como cuerpo del delito" "

Es mas, Algjandro del Palacio Diaz refiriéndose a estos preceptos
constitucionales comenta que casi indisolublemente unidas a la libertad de expresar
ideas, a través de cualquier tipo de lenguaje y la de publicar escritos ahondan en la
mas pura de las tradiciones liberales y en el espiritu de la ilustracion y su analisis no
puede separarse del de los medios de difusion y transmision, que las hacen ya
insuficientes, ni del extrafio derecho social a la informacion, es un derecho publico e
interés general, incorporado en el Gltimo parrafo del articulo 6° en el afio de 197758

4. LA LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

El ilustre maestro de la facultad de derecho de la UNAM, Ignacio Burgoa Orihuela
piensa que la libertad es una condicion sine qua non para el logro de la teleologia
que cada persona persigue. En estas circunstancias la libertad se revela como una
potestad inseparable de la naturaleza humana. Se trata pues, de un elemento

esencial de la persona.

%7 Ibid. P. 764.
%% Cfr.- Palacio Diaz, Alejandro del, “Lecciones de teoria constitucional”, Claves latinoamericanas. México;
1987. P. 100.
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El hombre considerado abstractamente como persona, se encuentra dotado de la
potestad libertaria. Si filosoficamente, el ser humano como tal tiene que ser libre,
realmente también debe poseer este atributo.

Lamentablemente, la historia nos ha demostrado que el hombre como tal, ha
carecido en muchas ocasiones de este atributo. La libertad estaba reservada a una
clase privilegiada, a un sector que imponia su voluntad sobre la del resto de la
poblacion que se hacia constituir por esclavos. Esta negacion de la libertad a un
grupo humano de la sociedad; esta desigualdad que imperaba entre dos clases
sociales era el signo invariable y caracteristico de las realidades politicas de la
antigliedad. En la edad media y hasta los tiempo modernos, la libertad humana no
existia como atributo real de todo hombre. Los privilegios que se daban a favor de
ciertos grupos sociales subsistieron, a pesar de las concepciones filosoficas en el

sentido de que los hombres sin distincion alguna son igualmente libres.

No fue sino hasta la revolucion francesa cuando se proclamé la libertad universal
del ser humano; todo hombre se dijo entonces, por el hecho de serlo, nace libre; la
libertad se hizo extensiva a todo sujeto, con independencia de la situacion personal
de cualquier género o especie. Fue asi como todo individuo ante el derecho se
reputd colocado en una situacion de igualdad con sus semejantes, situacion que en
la actualidad se ha proyectado en el campo de lo economico y social propiamente

dicho, dando origen a las llamadas garantias sociales.

Ante los desmanes y arbitrariedades cometidos en contra de los gobernados por
parte de los gobernantes tiranicos, el individuo exigié del gobierno, como sucedio en
Inglaterra principalmente, el respeto a sus prerrogativas como persona, dentro de las

que ocupa un lugar predominante la libertad.

* Cfr.- Burgoa Orihuela, Ignacio, “Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo”, 6* edicion.
Editorial Porra, S.A. México; 2000. P. 274,
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La libertad del individuo dej6é de ser un atributo de la actuacion civil del sujeto,
esto es, de su proceder ante sus semejantes en la vida social, para pasar a ser un

derecho publico subjetivo, oponible y exigible al Estado.

La libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad humana, se
convirtié, pues, en un derecho publico subjetivo desde el momento en que el Estado

se obligo a respetr-arla.e'0

Siendo la libertad una potestad compleja, esto es, presentando mdltiples aspectos
de aplicacion y desarrollo, su implantaciéon o reconocimiento por el orden juridico
constitucional se llevaron a cabo con relacion con cada facultad libertaria especifica.
Este es el método que se adopta con nuestra Carta Magna, la cual no consagra una
garantia genérica de libertad, como lo hacia la declaraciéon francesa de 1789, sino
que por el contrario, consigna varias libertades especificas a titulo de derechos
subjetivos publicos.®' Asi, una vez que obtenemos la libertad y la igualdad, podemos
exigir respecto a nuestros derecho a expresar ideas, tener cierta libertad en nuestra
comunicacion, aunque es necesario regularla, por los abusos que con la palabra

pudiera llegar a cometerse.

5. EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL (LIBERTAD DE EXPRESION Y
PENSAMIENTO Y DERECHO A LA INFORMACION).

El articulo 6° prescribe: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delifo o perturbe el orden publico; el derecho a

la informacién sera garantizado por el Estado”.

De la capacidad del hombre para pensar surge una esencial libertad entendida en

sentido filosofico, que le es propia y exclusiva y que por su misma naturaleza no

0 Cfr.- Ibidem.P. 275.
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puede quedar sujeta a ninguna regulacion juridica, de acuerdo con la opinion de
Eduardo Andrade Séanchez. Como correlato a la libertad de pensar surge la de
expresar el pensamiento, y esta expresion, en virtud de que se manifiesta en el
mundo factico, si puede ser objeto de una normatividad juridica. Dicha normatividad
se expresa, primeramente, en las Constituciones modernas como un freno a ia
actividad del Estado, el cual no debe establecer limitaciones a la libre expresion,
salvo en los casos en que la propia comunidad, y a través del derecho, juzga
indispensable hacerlo. Pero se entiende que el freno no es para el individuo, sino
para el estado, el cual debera de respetar y no coartar el derecho a expresarse de

todo ciudadano.

La libertad de expresion se considera entre las mas preciadas por la ideologia
liberal, que se consagra en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
emitida en Francia el 26 de agosto de 1789. El articulo 10 de la referida declaracion
sefalaba que ninguno podia ser molestado en sus opiniones, aun las de caracter
religioso, en tanto la manifestacion de las mismas no perturbara el orden publico
establecido. Esto fue la consecuencia de una actitud autoritaria que tuvo sus raices

en la intolerancia religiosa. %

Es necesario reflexionar en que la libertad de expresion, entendida en su sentido
juridico, se caracteriza por ser un fenébmeno normativo. En ocasiones se pretende
sostener que dicha libertad no se cuestiona y que tampoco obedece a limites que se
le impongan, lo cual puede ser cierto desde un punto de vista estrictamente filoséfico
y moral, pero que desde el punto de vista del derecho lo que quisieron los liberales
originales y lo que siguen defendiendo las Constituciones democraticas, no es
precisamente una consagracion en abstracto de la libertad de expresion, la cual, sin

' Cfr.- Ibidem.P. 276.
“? En repetidas ocasiones la iglesia persiguié en forma cruel e inhumana a los sospechosos de herejia e imaging y
aplico refinadas torturas y crueles custigos a las personas que se atrevieron a desafiarla, aunque fuera solo de
palabra. El derecho a la conciencia, el derecho al pensamiento, respetados en las democracias occidentales,
desgraciadamente, son igualmente, objeto de supresion, de restriccion por parte de las estructuras totalitarias.
Cfr.- Pormia Pérez, Francisco, “Doctrina politica de las garantias individuales”, Editorial Porria, S.A. México;
1961. P. 41.
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lugar a dudas es consustancial al hombre, sino una regulacion juridica que impida al
Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas, pero al mismo
tiempo hacer juridicamente responsable a quien emite su opinion si de ello derivan
consecuencias contrarias a derecho, como lo serian los ataque a la moral o a los
derechos de tercero, la comision de algun delito o que se perturbe el orden publico.
Por lo tanto, se deben distinguir entre la libertad de expresion en si, y las
consecuencias juridicas de esta.

En la opinién de Eduardo Andrade dice que el liberalismo no se referia a la
libertad en abstracto, sino a una serie de garantias juridicas que permitieran que <l
ejercicio de la libertad de expresion no trajera aparejada resultados desfavorables
que hasta ese momento habian sufrido los individuos, sin proteccion legal que los
cobijara.

Por su parte el lusnaturalismo ha insistido en la existencia de derechos naturales
que son consustanciales al individuo. El analisis de esta corriente del pensamiento
arroja que fundamentalmente sus ideas tienen su sustento en la filosofia, pero que
desde el punto de vista estrictamente juridico, basado en normas que regulan la
conducta humana en sus manifestaciones externas, la sola idea del derecho natural

resulta contradictoria.

Desde la perspectiva del derecho, toda libertad es una posibilidad limitada en
funcién del régimen que regula la vida comun de los seres humanos. Y solo puerie
ser materia de regulacién juridica aquella libertad cuya manifestacion es susceptible
de acarrear consecuencias de derecho. En ese sentido, la libertad de expresion
juridicamente regulada, se define por el marco dentro del cual se puede dar. Siendo
la preocupacion del pensamiento liberal, que sean precisamente normas objetivas,
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perfectamente establecidas en cédigos y conocidos por toda la comunidad, las que

establezcan los limites juridicos que coartan dicha libertad.®

Atendiendo al texto del articulo 6° de nuestra Carta Magna se puede validamente
decir que por la expresion “manifestacion de las ideas” se entiende a la
exteriorizacion del pensamiento que se haga por cualquier medio, con excepcion Je
la imprenta, la cual encuentra su fundamento constitucional en el articulo 7°, y que se

conoce como libertad de imprenta.

Si bien es cierto que la expresion que se hace verbalmente es utlizada en
modernos medios de comunicacién, como son la radio y la television, estos deben
ser considerados como vias que permiten la divulgacion masiva de las ideas, tal y
como se hizo por muchos afnos con la imprenta. El Constituyente de 1916-17, al
regular la libertad de imprenta hizo referencia a una forma especifica de
manifestacion de las ideas potenciada por la tecnologia empleada. Sin embargo, no
estaba en la posibilidad de prever adelantos tecnologicos como la radio, television o
la transmision de datos, por el ahora sofisticado Internet, pero es evidente que estas
formas de multiplicacion de las ideas manifestadas tienen una mayor similitud con la
imprenta por el caracter expansivo que revisten, y que permite una mayor cobertura
tratandose de la divulgacion del pensamiento, que la simple expresion individual de
las ideas. Es decir, la comunicacién al hacer uso de un medio de transmision o
difusion, va ha tener una mayor magnitud en cuanto a su alcance, responsabilidad y

consecuencias del mensaje.

Por otro lado, la libertad individual de expresion no se refiere exclusivamente a la
manifestacion de las ideas por medio de la palabra, ya que puede hacerse patente
mediante la utilizacion de otros mecanismos, tales como los gestos, simbolos o
cualquier otra forma de elaboracién de imagenes o sonidos que permitan la

transmision de una idea.

83 Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Asi las cosas, la libertad de creacion artistica que incluye obras musicales, de
pintura, esculturales o cualesquiera otras técnicas que permitan la comunicacion
directa entre el creador y el espectador quedan incluidas en la garantia individual
consagrada en el articulo 6°, con independencia de que al multiplicarse a través de
los multicitados medios tecnologicos a los que ya se ha hecho alusion, puedan pasar,

también, al quedar bajo la tutela del articulo 7° que consagra la libertad de imprenta.

Por lo que hace al término ‘“inquisicion”, ha sido utilizada en su acepcion
gramatical de averiguacion e indagacion. En consecuencia, la propia Constitucion
prohibe a las autoridades, sean judiciales, administrativas o legislativas a que se
inicien averiguaciones como consecuencia de la manifestacion de las ideas. Aunque
esta manifestacion no puede vulnerar valores colectivos que se encuentran
protegidos, igualmente, por la Carta Fundamental. De tal modo, que la libertad de
expresion encuentra sus limites en la Constitucion, y estas son: la moral, los
derechos de tercero, la seguridad de la vida comunitaria que se veria afectada con la
comision de un delito provocado directamente por la manifestacion de las ideas, y el
orden pablico.** Sin embargo las consecuencias de un mensaje no solo hay que
atribuirselas al emisor de éste, ya que también habra que valorar las circunstancias
en que se dieron y como y por qué fueron interpretadas asi por el receptor; es decir,
no podemos hablar de un sujeto activo y pasivo absolutos como tal, ya que la
comunicacién es activa y nunca pasiva, siempre se esta transformando, y si bien el
emisor activa el proceso de la comunicacion y el receptor al aceptar el mensaje y dar
una respuesta, pasa de ente pasivo a ser sujeto activo ya que empieza a contribuir
en las consecuencias, o bien para que se den éstas, y si tuvo la intencién de que
estas se dieran pasara a ser complice o sujeto activo como tal de la finalidad — se

puede asemejar a lo que sucede en la rifa-.

Mexicanos”, Tomo I, 15* edicion. E itorial Porra, S.A. México; 2000. Pp. 92 a 94.
“ Cfr.- Ibidem. Pp. 94 y 95.
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Nuestra norma fundamental garantiza la libertad de pensamiento y la difusion del
mismo, pero también hace responsable a la persona que en uso de esa libertad,
violenta la convivencia social, siendo la sociedad la que le exija cuentas de ello,

siempre y cuando la ley especifique las infracciones que se puedan cometer.®

Andrade Sanchez es puntual al hacer la diferencia entre lo que se debe entender
por libertad de expresion y por el derecho a la informacion, argumentando que no se
pueden confundir toda vez que la primera atiende a necesidades de caracter
personal que tiene el individuo por expresar sus ideas, en tanto que el derecho a la
informacion se refiere a la necesidad que tiene la sociedad de contar con informacion
adecuada. Las distorsiones o manipulaciones intencionadas por parte de quien
dispone del poder social de conformar la opinion de millones de personas, segun les
aparezcan los hechos aparentemente objetivos, deben dar lugar a la exigencia de

una responsabilidad establecida en la ley por parte de la misma sociedad.®®

La sociedad contemporanea requiere de instrumentos juridicos que fijen los
limites de la actividad de los medios capaces de hacer llegar instantaneamente
mensajes a varios millones de personas. Este enorme potencial es utilizado por un
numero reducido de individuos que determinan el contenido de lo que otros muchos
millones van a recibir. Estos Gltimos tienen derecho, en una sociedad democratica,
de hacer valer su punto de vista respecto de aquellos mensajes que reciben y que en
el fondo son costeados por el dinero de las mismas personas pagan al comprar los
productos o servicios que financian dichos medios.®” Por lo tanto, como defensa a los
mensajes de los medio electronicos debemos contar con un verdadero sistema de

derecho de réplica.

“ Por ejemplo, se pueden tipificar en la codificacion punitiva delitos como la difamacion o calumnia, que se
cometen por medio de la expresion libre de las ideas, pero el legislador al tipificar cierta conducta como delito
hace que tales manifestaciones de ideas se conviertan en violaciones flagrantes a la ley.

% Cfr.- Ibidem. P. 97,

" Cfr.- Ibidem. P. 98.
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Es precisamente, éste ultimo derecho el que debe ser ampliado mediante la
creacion de una ley secundaria que garantice el disfrute del mismo a los gobernados
(altimo parrafo del articulo 6° reforma que data de 1977), esto es el derecho a la
informacion, el cual debe ser garantizado por el Estado, y ahora por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental, asi como la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Distrito Federal (muy en boga éste

ano).

6. ARTICULO 7° CONSTITUCIONAL (LIBERTAD DE PRENSA).

La garantia de libertad de imprenta se encuentra consagrada en el articulo 7°
constitucional en los siguientes términos: “Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley o autoridad puede establecer
la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del
delito."

Las leyes orgéanicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la

responsabilidad de aquellos”.

La libertad de prensa o imprenta es una de las caracteristicas fundamentales de
todo régimen que se presuma democratico, dado que fomenta el pluralismo politico e
ideologico, asi como permite el control de los actos de gobierno mediante la

denuncia de sus errores y defectos.

63



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

Mientras que el articulo que le antecede establece, en general, el derecho de
manifestar libremente las ideas, el precepto en comento consagra, especificamente,

el derecho a expresarlas, difundirlas y publicarlas por escrito.®®

Dentro de tal precepto se han consagrado dos garantias distintas, que son: la
libertad de escribir y la de publicar escritos. En realidad, desde el punto de vista
mismo de la naturaleza juridica de toda garantia individual, hubiera bastado con
hacer mencion de la segunda de las referidas libertades, en la opinién de Burgoa
Orihuela. En ese sentido, lo que la Carta Magna del 17 quiso garantizar mediante la
consagracion de derechos publicos individuales relativos a la libertad, 2s
precisamente su ejercicio social, objetivo y trascendente. En lo que concierne a la
libertad de imprenta, la ley fundamental establece la garantia individual que atafe a
la emision, expresion y exteriorizacion del pensamiento por medios escritos, como

son los libros y periddicos.

En la mente del constituyente no estuvo la intenciéon de tutelar juridicamente el
solo hecho de escribir, sino el deseo de proteger la manifestacion pablica de lo que
se escribe, que no es otra cosa, que su publicacion. En consecuencia, seria
su'ﬁciente con que el constituyente hubiera plasmado dicha intencion dentro del
contenido del articulo de referencia, ya que la libertad de publicar entrafa la de
escribir, la cual, sin la primera es ajena al campo social, estando por ende sustraida
del orden juridico, como lo esta la mera concepcion de una idea que no se exterioriza
de forma alguna.

Esta garantia tutela la manifestacion del pensamiento, de las ideas y opiniones,
por medios escritos a diferencia de como lo hace el articulo que le antecede, que
preserva la emisién verbal, traducida en discursos, ponencias, conversaciones,

radiotransmisiones, asi como cualquier expresion de las ideas o artisticas.

% Cfr.- Ibidem. P. 101.
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No solo las autoridades del Estado y este mismo no pueden impedir o coartar, en
términos generales, la libertad de expresion escrita del pensamiento sino q:z
también tienen la obligacién negativa consistente en no establecer previa censura,
que significa estimar una publicacion con el fin de constatar su conveniencia o
inconveniencia tomando como base un criterio determinado, asi como no exigir

fianza a los autores e impresores.

La libertad de imprenta tiene las siguientes limitaciones que el mismo articulo 7°
contempla:

1. Cuando falte o ataque al respeto de la vida privada;

2. cuando ataque a la moral,

3. cuando altere la paz publica,

4. cuando se trate de publicaciones periddicas de caracter confesional.®®

Tratéandose de materia educativa, existe la posibilidad autorizada por el articulo 2°
constitucional, para que mediante leyes o reglamentos se limite la libertad de
imprenta, sin que tales limitaciones se deban reputar como contrarias al citado
derecho publico subjetivo. En efecto, de conformidad al contenido del articulo 3° de la
norma fundamental, la educacion que imparta el Estado en sus distintas personalidad
juridico politicas, asi como la que se suministre en escuelas de la iniciativa privada
autorizados oficialmente, esta condicionada a determinadas exigencias teleologicas
que denotan cierto contenido ideolégico, con la firme intencion de formar en el
educando una conciencia civica y social en torno a la democracia, a la comprension
de la nacionalidad mexicana y a la atencion y solucion de sus principales problemas,
a la igualdad y fraternidad que debe prevalecer entre todos los hombres,
independientemente de sus condiciones de raza o de su situacién socioeconémica.

Ahora bien, si dichas finalidades se deben perseguir mediante la publicacion

“ En México, la libertad de prensa ha sido objeto de una gran cantidad de limitaciones y regulaciones juridicas,
desde que se establecio la imprenta en la Nueva Espaiia en el afio de 1539. Durante la colonia varias fueron las
leyes y ordenanzas que impusieron restricciones al ejercicio de esta libertad, operando en un alto
grado la censura por parte del poder piblico, asi como por la censura eclesiastica desempafiada por ¢l Santo
Oficio sobre publicaciones en materia religiosa. Cfr.- Ibidem. P. 104.
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de libros y otros medios impresos, resulta claro, que la libertad de imprenta, cuando
los medios escritos en que se ejercita estan dirigidos a la educacion de la nifiez y de
los jovenes, encuentra como restriccion constitucional la de que mediante su
desempefio no se desvirtien, desnaturalicen o se hagan nugatorios los objetivos que
se ha propuesto dicha educacion. Por ende, la legislacion ordinaria y las autoridades
que en ella se apoyen, tienen la atribucion de prohibir y censurar cualquier
publicacién que se destina a la lectura de los nifios y jovenes en edad escolar y que,
sin incidir en alguno de los actos de limitacion de la libertad de imprenta sefalados
en el articulo 7°, sean, no obstante contrarias a las ideas que constituyen los fines
perseguidos por el articulo 3° de la Carta Magna.

A manera de conclusién, afirma el maestro Burgoa que fuera de la materia
educativa, la referida libertad, solo debe encontrar las restricciones impuestas por el
articulo 7° constitucional; y cuando se trate de medios escritos de expresion de ideas
con destino a los nifios y jovenes en edad escolar, encuentran sus restricciones en el

articulo 3° del mismo maximo ordenamiento nacional.’®

El propio articulo 7° constitucional establece que cuando se comete alguno de los
llamados delitos de prensa o imprenta, este numeral establece que la misma no
puede ser secuestrada como instrumento de delito’". Pero como toda regla, tiene sus
excepciones, como el contenido en el segundo parrafo del articulo 22 constitucional,
la cual permite la aplicacion parcial o total de los bienes de una persona ordenada
por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad civil que resuiltara de la

comision de un delito.

El daltimo parrafo del articulo que se analiza encomienda al legislador a emitir
leyes que eviten, en caso de presuntos delitos de prensa e imprenta, al

" Cfr.- Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. Pp. 279 a 281.

"' Este principio constitucional fue contemplado hasta el proyecto de Carranza para la Constitucién de 1917,
correspondiendo el resto del texto a lo enunciado por la Carta Magna de 1857, Cfr.- Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y concordada™, Op.
Cit. P. 106.
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encarcelamiento de los expendedores, papeleros, operarios y demas empleados del
establecimiento impresor, salvo que se acredite la responsabilidad de estos; toda
vez, que en principio, estas personas son ajenas a la responsabilidad contraida por
el autor intelectual del escrito. Es importante que se destague que esta proteccion
que ofrece nuestro magno ordenamiento a los empleados de las imprentas no esta
considerada en las Constituciones de varios paises latinoamericanos. La legislacion
penal tipifica los delitos que se pueden derivar del abuso que se haga de la libertad
de imprenta, como el caso en el cual a través de ella se cometa el delito de traiciéon a
la patria (articulo 123 fraccion Xl); se invite a una rebelién (articulo 135 fraccién 1); se
ultrajen las insignias nacionales (191 y 192); se cometan ultrajes a la moral publica
(200); se revele un secreto (210 y 211); se produzcan trastornos al mercado interno
(254 fraccion Ill); se cometa difamacién o calumnia (250, 253 y 256 fraccion I);
ademas de los delitos contemplados en la Ley Federal de Derechos de Autor, véanse

los articulos 135, fracciones | a VI; 136, fracciones Il a V y 137 a 140.7

7. OTROS ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE CONTIENEN ASPECTOS
COMUNICATIVOS:

7.1.EL DERECHO DE PETICION.

Articulo 8°: “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el gjercicio del
derecho de peticién, siempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica, solo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la republica”.”

" Cfr- Ibidem. P. 102.

" Texto del mismo articulo en la Constitucion de 1857: “Es inviolable el derecho de peticion ejercido por
escrito, de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden hacerlo los ciudadanos de
la Republica. A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien se haya dirigido, y este
tiene la obligacion de hacer conocer el resultado al peticionario.”
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“A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve termino al

peticionario”.

Con este derecho vemos asegurado, junto con el articulo 6° referente al de !a
informacion, nuestro acceso a la informacion pablica, traducido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, resultado del
articulo 6° y 8° constitucionales; es decir, todos podemos solicitar informacion
publica, en los términos senalados por éste articulo, al Estado, el cual tiene la
obligacion de dar respuesta y garantizar dicho derecho a la informacion.

El punto fundamental de este precepto se constriie al derecho que todo
hombre tiene para dirigirse ante la autoridad para solicitar aquella informacién que se

crea con derecho y que sea de la competencia de la autoridad a quien se dirige.

Asi como todo funcionario debe ajustar sus actos a los preceptos legales y
constitucionales, y nunca de manera arbitraria y caprichosa. También el pueblo tiene
que reconocer la obligacion de su parte a sujetarse en el ejercicio de sus derechos a
las reglas establecidas para el despacho de los asuntos de que deba conocer
determinada autoridad. Dada la variedad y los requisitos de las formalidades que
fijan el orden del despacho de los asuntos oficiales y publicos, no bastando la
expedicién de una sola ley, ni articulo constitucional que puntualice el derecho
individual para garantizarlo en su ejercicio. Siempre se requerira de una ley organica
o secundaria que lleve implicito el derecho inviolable que se garantiza en la Carta
Fundamental.”® Es decir, es necesaria una ley reglamentaria de dichos articulos
como es la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y en su momento lo iba a ser la Ley Federal de Comunicacion

Social, que reglamentaria los articulo 6° y 7° constitucionales.

™ Cfr.- Andrade, G. Adalberto, “Estudio del desarrollo histérico de nuestro derecho constitucional en materia de
garantias individuales™, Impresiones modernas, S.A. México; 1958. P. 93.
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En lo referente a la segunda parte del precepto que se comenta, al autor
Adalberto G. Andrade no le parece procedente en estricta justicia, ya que considera
que el derecho de peticion es inherente al hombre, segin sus necesidades, y estas

las tienen tanto los nacionales como los extranjeros.”

Una cosa que debe quedar bien clara es que los derechos politicos son uno
de los privativos para su ejercicio a favor de mexicanos, y los derechos privados
tienen su origen en la condicion de hombre. Por lo tanto, los habitantes del territorio
mexicano, cuentan con esta potestad, es decir, que cuentan con el derecho de
peticion, salvo que los extranjeros no cuentan con ella en materia de derechos
politicos, o en el supuesto de que lo hicieran, la autoridad les negara dicha

intervencion.”®

El derecho de peticion en materia politica, como ya ha sido mostrado, es
exclusivo para ciudadanos mexicanos, excluyendo a los extranjeros, por ello se debe
precisar que se debe entender por la expresion “materia politica”. Por principio de
cuentas, es evidente que tiene que ver con los procesos de eleccion de autoridades,
formacion y funcionamiento de partidos politicos y de las organizaciones que
pretendan influir en la toma de decisiones por parte del poder publico. Igualmente
debe considerarse como materia politica el proceso de formacion de las leyes y la
adopcion de medidas ejecutivas que correspondan a las facultades discrecionales

con que cuenta el presidente de la Republica.””

La garantia contenida en este precepto es protegida, asi como el resto de las
garantias individuales, a través del juicio de amparo, y por medio de este instrumento

" Cita el ejemplo en el sentido de que un mexicano o extranjero hacen una peticion politica; estos pueden hacerla
y la autoridad estaria facultada para negarsela. Esto es, que lo pueden solicitar, aunque se les niegue. Bajo tal
supuesto, el peticionario no podria alegar que se le ha negado la garantia. Cfr.- Ibidem. P. 95.

7 Cfr.- Loc. Cit.

" Por ejemplo, la decision de suspender las garantias que contempla la constitucién, atendiendo al articulo 29 de
la norma fundamental, entablar o romper relaciones diplomaticas, hincar una ley o vetarla. Cfr.- Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y
concordada™, Op. Cit. P. 111.
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se pude obligar a la autoridad requerida a que responda la solicitud. Si la negativa se
basara en la consideracion de que el peticionario no estd legitimado por ser
extranjero y tratarse de un asunto politico, la autoridad jurisdiccional federal debera

resolver sobre el particular.

Por lo que hace a los obligados a dar respuesta a la peticion de los
gobernados, la propia Constitucién atribuye dicha obligacion a los funcionarios y
empleados publicos; y por estos deben entenderse a las autoridades de los tres
poderes que tienen la facultad de decision, que les confieran las disposiciones
legales o reglamentarias; aunque no abarca a todos los trabajadores al servicio el

Estado, de los tres niveles de gobierno. "

En cuanto a los requisitos que debe cumplir la solicitud del gobernado, se

indica que se debe formular por escrito, de manera respetuosa y pacifica.

La exigencia de que se formule por escrito es en atencién a la certeza sotre
los términos de la misma, al tiempo que permite que se verifique que cumple con los
otros dos requisitos mencionados. Sin embargo, como toda regla, tiene excepciones,
a lo cual existen diversas instancias que, con el objeto de facilitar los tramites y dar
mejor acceso a la recepcion de denuncias o quejas, permiten la formulacién verbal
de peticiones. Esto se ha verificado en las politicas de los organismos encargados de
la proteccion al consumidor o en las figuras vinculadas al ombudsman. Tanto la
Comisién Nacional como las estatales de Derechos Humanos reciben en muchos
casos peticiones verbales con la finalidad de facilitar el tramite de los asuntos de su
esfera competencial.

Resulta evidente que la practica de recibir solicitudes verbalmente amplia el
ambito de accidn de los particulares frente a las autoridades; dado que, cuando se ha

implementado este proceder, debe entenderse que la autoridad se obliga a actuar

™ Cfr.- Ibidem. P. 112.
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con motivo de dicha peticién, incurriendo en responsabilidad en caso de no atenderla

debidamente, aunque no se hubiera formulado por escrito.

Este fendbmeno ocurre en aquellos servicios que por su naturaleza no es
susceptible de hacer la peticién por escrito; tales como el caso del servicio de policia,

de bomberos o de ambulancias, etc.”

Respecto al caracter pacifico de la solicitud, significa que no debe contercr
amenazas para el caso de que la autoridad no brinde la respuesta que desea el
gobernado, en el sentido que éste quiera la solicitud, o simplemente no responda; y
en cuanto a la manera respetuosa, significa que no se injurie a la autoridad o a
quienes se dirija la peticion.®

Respecto al tiempo que la autoridad se debe tomar para hacer la contestacion
al peticionario, Isidro Montiel y Duarte es de la opinion de que en las leyes organicas
se debe fijar un término y marcarse la pena en que incurra cuando el mismo llegue a

transcurrir, sin que la autoridad hubiera acordado de forma alguna la peticion.®!

En realidad lo que se garantiza en este precepto constitucional es el derecho a
favor del habitante de la republica a recibir una contestacion por parte de la autoridad
hacia la solicitud dirigida. En tal supuesto, no nos encontramos frente a una actit:d
omisa por parte de la autoridad, sino de una actitud activa que las autoridades deben

cumplir.

El sentido de esta disposicion constitucional ha sido interpretada por la

Suprema Corte mediante una jurisprudencia, que resuelve de la siguiente forma:

" Cfr.- Ibidem. P. 113,
% Cfr.- Ibidem.P. 114,
8 Cfr.- Montiel y Duarte, Isidro, Op. Cit. P. 291.
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“Por breve término debe entenderse: aquel en que racionalmente puede estudiarse
una peticién o acordarse”. Esto significa que la corte considera, que en cada caso
concreto, atendiendo al tipo de peticion, debe considerarse si se ha excedido o no el
término constitucional por parte de la autoridad.

En el amparo de revision 1393/58, el maximo tribunal del pais habia
establecido que la autoridad dilataba mas de cuatro meses sin responder a la
peticion del gobernado, se violaba la garantia consagrada en el articulo 8, pero en
jurisprudencia posterior aclard que esto no significaba que necesariamente debia

transcurrir ese lapso para que se pudiera considerar violado el precepto en mencion.

Ademas de los requisitos que ya han sido analizados, hay otro mas que se
deriva de la parte final del mismo precepto, es el de dar a conocer el acuerdo tomado
por la autoridad al peticionario. Nuestro mas alto tribunal ha sentado jurisprudencia
en el sentido de que no es suficiente con que la autoridad requerida tome alguna
determinacion respecto de lo solicitado, sino que se debe cerciorar de que el
solicitante le es notificado el contenido de dicha determinacion, y esta circunstancia,

en caso de llegarse al amparo, debe ser probada por la autoridad.

De acuerdo con otras decisiones tomadas por la Suprema Corte, la autoridad
no puede alegar a su favor, que tiene exceso de trabajo para dejar de dar respuesta
a una peticion, y tiene la obligacion, en caso de no ser la autoridad competente, de

hacérselo conocer al peticionario.
La misma Suprema Corte ha sentado en jurisprudencia el criterio de los casos

en que se deban desahogar diversos tramites con motivo de la peticion, el
peticionario debe ser notificado respecto de los acuerdos sucesivos que se vayan
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tomando y, en su caso, de las omisiones que deba subsanar para que los tramites

continten.®

Cualquier gestién que deban realizar los particulares frente a los organos del
Estado se encuentran protegidas por esta garantia. Esta disposicion es también el
fundamento legal del derecho a la accion procesal, que consiste en la posibilidad Je
exigir u obligar a los érganos jurisdiccionales para el efecto de que se pronuncien en
cierto sentido sobre un caso concreto, aplicando la ley, claro esta. Puede tratarse de
un litigio o simplemente que determinada situacion de hecho sea definida

juridicamente mediante un fallo.

7.2.LIBERTAD DE REUNION O ASOCIACION, LIBERTAD DE
MANIFESTACION. ARTICULO 9 CONSTITUCIONAL.

Articulo 9°: "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna

reuniéon armada tiene derecho a deliberar.”

“No se considerara ilegal, y no podré ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algtun acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligaria a resolver en el sentido que se desee."®®

El hombre, proyectado hacia el exterior, tomando en consideracion su
necesaria convivencia, es susceptible de reunir sus esfuerzos con sus semejantes

para lograr ciertas finalidades que persiguen en comun. El hombre cuenta con este

¥ Cfr - Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentada y concordada™, Op. Cit. Pp. 114 y 115,

*1 Este precepto constitucional no ha sido reformado desde su adopcion de la Carta Magna de 1917. Cfr.- Ibidem.
P. 116.
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impulso, inherente a su misma naturaleza. Este derecho que es respetado en las
democracias occidentales, es aplastado totalmente por el socialismo marxista.®

El célebre maestro de la Facultad de Derecho Ignacio Burgoa, hace mencion
que el referido precepto constitucional contempla dos tipos de libertades, a saber: la
libertad de reunion por un lado, y la libertad de asociacion por el otro. Por lo mismo
se deben sefalar sus caracteristicas para que posteriormente conozcamos sus
diferencias.

Por derecho de asociacion —dice Burgoa- se debe entender a la potestad que
tienen los individuos para constituir una persona juridico colectiva, que tenga ura
sustancia propia y distinta a la de los individuos que la componen, que es constituida
para cumplir con determinados objetivos, cuya consecucion es constante vy
permanente. Esta libertad al momento de ejercitarse produce las siguientes

consecuencias:

a) Crea una entidad con substantividad y personalidad juridicas propias y
distintas a la de cada uno de los individuos o personas que la componen;

b) Persigue fines y objetivos constantes y permanentes.

Por el contrario, el derecho de reunion se revela de distinta forma. Cuando varias
personas se rednen, no es para crear una personalidad juridica distinta a la de sus
miembros; simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde un punto de vista
aritmético, que tiene como finalidad la consecucion de un fin concreto, verificado 2l

cual, la reunién deja de existir.

Las consecuencias que se derivan del ejercicio de la libertad de reunién son
distintas a las que produce la libertad de asociacion. Una reunion de manera

contraria a como acontece en el derecho de asociacion, liene caracter transitorio;

¥ Cfr.- Pormia Pérez, Francisco Op Cit.. P. 42,
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toda vez que la existencia de la misma esta sujeta a la realizacion de un fin concreto
y determinado que le dio origen, por lo que logrado éste, aquélla deja de tener lugar.

El derecho publico subjetivo consagrado en el articulo 9° constitucional es la base
de creacion de todas las personas morales del derecho privado. Todas la nuevas
entidades morales que se creen se regiran en lo conducente por la ley secundaria
respectiva y demas ordenamientos reglamentarios. En materia laboral, lo sindicatos
encuentran su base constitucional en este mismo precepto, oponible tanto al Estado
como a sus autoridades. De forma contraria, dicha libertad, considerada ya no como
garantia individual, sino social encuentra su fundamento en el articulo 123 fraccion
XVI de la Carta Magna.

Otras entidades juridico colectivas que contempla nuestro marco juridico son las
asociaciones y partidos politicos, quienes encuentran su fundamento constitucional
en el mismo precepto, relacionado con lo que dispone el 41. Es evidente como ya se
ha mencionado que los extranjeros no gozan de esta garantia.®

7.3.LA LIBRE CIRCULACION DE CORRESPONDENCIA Y LA
INVIOLABILIDAD DE LA COMUNICACION PRIVADA (ARTICULO 16
PARRAFO NOVENO, DECIMO Y DECIMO SEGUNDO).

Articulo 16: “...Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que
faculte la ley o el titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente, por escrito, deberé fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la

% Cfr.- Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. P. 277.
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misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podré otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con

su defensor”.

En el Diario Oficial de la federacion del 3 de Julio de 1996 se publico el
decreto mediante el cual se le hicieron reformas y adiciones a los articulos 16, 20
fraccién | y penultimo parrafo, 22 y 73, fraccion XXI de la Constitucion Mexicana. Por
lo que hace al primero de los articulos mencionados, la reforma incorporé dos
parrafos, que se introdujeron como el noveno y décimo, motivo por el cual recorri6 de

forma progresiva a los tres ultimos parrafos del precepto.

La primera parte del parrafo noveno establece como regla general, el caracter
inviolable de cualquier tipo de comunicacién privada, dentro de las cuales se incluyen
las telefénicas y radio telefonicas, mismas que son consideradas en la exposicion de
motivos de la reforma. La inviolabilidad de las comunicaciones privadas forma parte
del derecho a la intimidad y privacidad, que ya se encontraba contenido en el primer
parrafo del articulo 16 constitucional. , en cuanto prevé la inviolabilidad del domicilio y
de la correspondencia; ademas de ser reconocido internacionalmente por los
articulos 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, y 11. 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El mismo parrafo contempla la posibilidad de que la autoridad judicial federal
autorice la intervenciéon de cualquier comunicacién privada. Dicha autorizacion
deberia haber quedado prevista como una excepcion frente a la regla general sobre
la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, No obstante, esta posibilidad es

% El referido precepto dispone: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion”.
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sumamente amplia, cuyo caracter discrecional queda delegada a lo que dispong=n

las leyes ordinarias.®’

Este parrafo solo indica que pueden solicitar dicha autorizacion:
a) La autoridad federal que faculte la ley, y
b) El titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente

Como en el término “autoridades federales” pueden quedar comprendidas todas
aquellas que sean facultadas por la ley para este efecto, y no solo el Ministerio
Publico Federal, el texto constitucional se advierte demasiado permisivo. Aunque la
facultad para otorgar la autorizacion se atribuye exclusivamente a la autoridad judicial
federal, es decir, a los 6rganos que imparten justicia a nivel federal.

El problema fundamental estriba en la falta de precision sobre aquellos asuntos y
bajo que condiciones la autoridad judicial federal podra autorizar o denegar la
intervencion de las comunicaciones privadas. Este parrafo tan solo contiene el
sefialamiento de que la autoridad competente funde y motive las causas legales de
su solicitud, requisito innecesario por estar ya contemplado en el texto del articulo 16
de la carta Magna; y agrega que la solicitud debera expresar ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracién, cuyos datos facilmente podra
proporcionar la autoridad interesada.

El 6rgano legislativo en lugar de precisar las materias y el tipo de asuntos sobre
los cuales puede la autoridad judicial federal conceder la intervencion de las
comunicaciones privadas, prefirio enunciar aquellas materias que quedarian
excluidas de dicha facultad de las autoridades, a saber: en materia electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, y especificamente cita el caso de I2s

comunicaciones que tuviese el detenido con su defensor.

8 Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
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“Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos, careceran
de todo valor probatorio”.

En la opinidon del procesalista José Ovalle Favela, la grave indeterminacién del
legislador en lo referente a este punto propicia intervenciones indebidas en las
comunicaciones de caracter privado, que pudieran dejar de ser una excepcion al
derecho a la privacia de las comunicaciones privadas que se reconoce en el primer
parrafo del articulo 9°. Por ello, considera este autor que la reforma debi6 contemplar
los requisitos y condiciones minimos para que la autoridad judicial federal autorizara

al Ministerio Publico (solo a éste) para llevar a cabo intervenciones.®

El autor Ovalle Favela es de la opinion de que entre los requisitos a que hace

referencia se debieron contemplar los que a continuacion se aluden:

a) Que se trate de averiguaciones previas sobre delitos que la ley califique
como graves;

b) Que existan elementos probatorios que sefialen la probable participacion
de la persona a quien se le desea intervenir en sus comunicaciones
privadas;

c) Que se acredite la necesidad de la medida, por no existir otros medios
adecuados o suficientes para investigar los hechos, pues de lo contrario,
una medida contemplada con el caracter de excepcional se puede convertir
en una practica desmedida por parte de las autoridades facultadas para

ello;®

comentada y concordada”, Op. Cit.. P. 217,

* Cfr.- Ibidem.P. 218.

* Personalmente considero que la facultad a que nos referimos sera tan necesario y Gtil como se viera
incrementada la delincuencia en nuestro pais. No se puede decir que una medida excepcional se convierte en
regla si por factores ajenos a la misma, y si por la ineficacia de nuestras autoridades se ven en la necesidad de
utilizar tal medida; por ejemplo para desmembrar a la delincuencia organizada o bien, para hallar al verdadero
culpable de la comision de algun delito grave.
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d) Que se guarde registro sobre la ejecucion de la medida, para su posterior

uso como medio de prueba.®

“La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de

todo registro y su violacién sera penada por la ley”.

Como bien dice, el maestro Burgoa, para que la correspondencia de un individuo
esté exenta de todo registro o censura por parte de la autoridad, requiere que circule
por las estafetas; es decir, por el servicio publico de correo. Bajo estas

circunstancias, la autoridad tiene un deber de abstencion.

Esta disposicion constitucional se encuentre regulada por el articulo 442 de la Ley
General de Vias de Comunicacion, la cual tiene competencia en materia de correos.

Existe un desfasamiento y la falta de coordinacion legislativa para aplicar
sanciones a aquellas personas que se atrevan a intervenir correspondencia que no
les es propia y sin embargo la abren y se hacen sabedores de su contenido, o al
menos se presume que lo han leido.

El precepto legal invocado dispone que: “La correspondencia que bajo cubierta
cerrada circule por correo, esta libre de todo registro. La violacion de esta garantia es
un delito que se castigara de acuerdo con las penas que establecen la ley y el
Caodigo Penal’. La sancion que se impone a las personas que violen el correo por
aquellas que sean ajenas al servicio, se encuentra establecida en los siguientas
términos: “Se aplicara de un mes a un ario de prision o multa de cincuenta mil pesos,
al que indebidamente abra, destruya o sustraiga alguna pieza de correspondencia
cerrada confiada por correo”. En el supuesto de que sea un empleado del servicio

quien realice esta conducta, la penalidad es mayor, consistiendo ésta, hasta en la

* Cfr.- Ibidem, nota 69. P. 219. e w ey £ A _
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privacién de la libertad de dos meses a dos afios, asi como la destitucion del cargo

correspondiente, de conformidad con el articulo 577 LVGC.

Por su parte, la codificacion penal no contempla delito alguno respecto a la
violacion de la correspondencia que circule por las estafetas, a pesar de que la
LVGC remite a ella en lo preceptuado en el numeral 442. El articulo 175 del Cédigo
Penal dispone que en los hechos que tipifica el articulo 173 como delitos
(interceptacion y apertura indebidas de una comunicacion escrita que no esté dirigida
a la persona que las realiza) no se encuentra comprendida la correspondencia que

circule por correo ordinario.”’

7.4.LA DECLARACION PENAL EN SU ARTICULO 20 FRACCION | Y VI.

El articulo 20 constitucional contiene en sus diversas fracciones las llamadas
“garantias del inculpado”, que constituyen todas aquellos derechos fundamentales
que todo gobernado tiene al momento de verse involucrado en hechos que pudieran

constituir delitos, ya sea de indole federal o del fuero comun.

No todas las fracciones seran motivo de analisis, sin embargo es conveniente,
para efectos de la presente tesis sentar que la fraccién Il del articulo 20 dispone que
nadie “podra ser obligado a declarar”. Ademas de que sera sancionada mediante la
ley penal, “toda incomunicacion, infimidacion o tortura”. Sobre el particular, el
constituyente ha querido que toda persona que se encuentra en la hipotesis antes
referida cuente con el derecho irrenunciable a la comunicacion; en este caso, con la
que pudiera tener con sus familiares, amigos o su abogado a efecto de que se lleven
a cabo las investigaciones de la averiguacion previa sin vulnerar sus garantias, sobre
todo la de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Norma Fundamental. La
segunda fraccion sefialada asienta: “la confesion rendida ante cualquier autoridad

distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos, sin la asistencia de su defensor

*! Cfr.- Burgoa Orihuela, Ignacio Op. Cit. P. 278.
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carecera de todo valor probatorio”. En esta parte, la norma fundamental ha dispuesto
que aquella comunicacion conocida procesalmente como “confesion”, carecera de
todo valor probatorio, si se realiza ante autoridad distinta a la del Ministerio Publico o
juez de la causa; mientras que, para que tenga pleno valor probatorio, ésta debera
de realizarse ante estos funcionarios y es necesaria la presencia del abogado del
inculpado. Es decir, se habla de una comunicacion legal, que necesita reunir ciertos

requisitos para hacer valida y al mismo tiempo legal.

“Seré juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que este pueda ser castigado con pena mayor de un afio de prision. En todo
caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de prensa contra

el orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacién”.*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ocupa del acto
procesal llamado juicio, en los dispuesto en la fraccion VI del articulo 20 de este

magno ordenamiento.

La audiencia es una garantia constitucional, como acto necesario para el
debido proceso legal. El principio liberal de la publicidad, como método de control
popular sobre la marcha de la justicia, que no se limita a la opinidén publica. Ademas,
la fraccion que se comenta presenta un disyuntiva en cuanto al érgano competer.te
para juzgar en materia penal. El reo puede ser juzgado por un juez profesional o por
un jurado popular. El primero es un profesional que se dedica habitualmente a la

administracion de justicia punitiva. Por el contrario, el jurado esta conformado por

" En la Constitucion mexicana de 1857 el texto del articulo 20 era mas reducido, y se encontraba redactado en
los siguientes términos: “En todo juicio criminal el acusado tendra las siguientes garantias: |, que se le haga
saber el motive del procedimiento y el nombre del acusador. si lo hubiere. 2, que se le tome su declaracion
preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas, contadas desde que esté a disposicion de su juez. 3, que se le
caree con los testigos que depongan en su contra. 4, que se le faciliten los datos que necesite y consten en el
proceso para preparar sus descargos. 5, que se le oiga en defensa por si 0 por persona de su confianza, o por
ambos, segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los defensores de

oficio para que elija el que o los que le convengan”. Cfr.- Andrade G. Alberto, Op. Cit. P. 171.
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ciudadanos que no se dedica preponderantemente a administrar justicia, y qgue
carecen de la formacion profesional que se requiere. Estos intervienen en un solo
caso, seleccionados mediante sorteo, y se prenuncian en los términos que les dicte
sus conciencia. Hecho esto, el juez profesional establece la pena que habra de
purgar el reo aplicable al delito considerado en el veredicto.

Histdricamente el jurado fue una institucién democratica que extrajo la funcién
jurisdiccional de manos del monarca. Estuvo ligado a los grandes progresos politicos
y penales de los siglos XVIII y XIX. Pero perdié su fuerza en el momento en que el
avance de la ciencia llevo al proceso penal consideraciones criminologicas fuera del
alcance de un jurado nedfito en la materia, sensible a la retérica forense y proclive al

sentimentalismo.

En nuestro pais, el jurado se retrajo a partir del afio de 1929, afio en que salid
del proceso penal ordinario; y que tan solo subsisti6 segun las normas
constitucionales anteriores, en materia de responsabilidad de los servidores publicos
asi como en los delitos de prensa contra la seguridad de la nacion. Pero en el afo de
1982 se promovio la sustitucion del titulo cuarto de la Carta Magna, a proposito de la
responsabilidad de los servidores puUblicos. Fue entonces que se suprimio la
competencia del jurado en ese campo, permaneciendo Unicamente la competencia
de este organo colegiado cuando se trate de delitos cometidos por medio de la

prensa en contra del orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacion.®

7.5.LA LIBERTAD DE TRANSITO.
Articulo 11.- “Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de

ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de

seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de

" Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
comentada y concordada”, Op. Cit. Pp. 289 y 290.
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este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais”.

El hombre, por su naturaleza eminentemente social requiere que se le
reconozca el derecho a viajar y circular, y de no permanecer en un sitio anclado
permanentemente, valiéndonos de nuestra naturaleza traslaticia, al cambiar de lugar

cuantas veces queramos. o

Como se advierte de la lectura del precepto referido, se comprenden cuatro
libertades distintas, a saber: La de entrar al territorio nacional, la de salir del mismo,

la de viajar dentro del Estado mexicano y la de mudar de residencia o de domicilio.

El ejercicio de estas libertades por parte del gobernado es incondicional en el
sentido de que para ello no se requiere de documento alguno que asi se lo permita.
Para la autoridad, la garantia consagrada en el precepto que se comenta se traduce
en que esta se encuentra impedida a entorpecer la entrada o salida a persona alguna

dentro del territorio nacional.*®

El propio precepto contempla algunas limitaciones a la libertad de transito de los
particulares, siendo estas las siguientes:
a) tratandose de la autoridad judicial; estas se encuentran autorizadas por la
misma Carta Magna para prohibir a una persona a que salga de un
determinado sitio, como pena impuesta como consecuencia de la comision de

* Cfr.- Porria Pérez, Francisco, Op.Cit. P. 39.
* La libertad de transito siempre dependio en cuanto a su efectividad y ejercicio de las condiciones politicas de
los Estados. Por ejemplo, durante la edad media, época en que los principales paises europeos estaban
constituidos bajo el régimen feudal, no habia persona alguna que pudiera penetrar o salir de determinada
circunscripeion territorial sin el permiso expreso de su gobernante, situacion que imperd hasta la revolucion
francesa. Para mayor abundamiento, ver Burgoa Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 15 edicion.
Editorial Porrua, S.A. México; 1981, P. 396 y siguientes.
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un delito, o su probable participacion en el mismo; e incluso en los casos en
que el sujeto sea responsable civilmente.

b) En lo tocante a las autoridades administrativas, estas pueden impedir que un
individuo penetre al territorio nacional y se radique en el, cuando no llene los
requisitos impuestos en la Ley General de Poblacion; asi como también
expulsar del pais a extranjeros perniciosos de conformidad con el articulo 33
constitucional; o impedir la estancia de aquel extranjero que por razones de
salud publica se considera inconveniente. Las facultades limitativas antes
expuestas son competencia del titular del ejecutivo a través de la Secretaria
de Gobernacion, en lo referente a las cuestiones migratorias en general y a la
Secretaria de Salud, para que dicte las medidas preventivas indispensables
en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion e
enfermedades exoticas en el pais, asi como de expedir disposiciones

generales relativas en materia de salubridad publica.®

7.6. LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

El derecho de la radio y la television constituye un de los temas del nuevo
derecho. Reviste una gran importancia por sus enormes implicaciones en los
procesos de formacion de la opinion publica, sobre los distintos rubros de la vida
colectiva. Y en México, abordar este debate es particularmente Otil por dos
consideraciones que se consideran fundamentales: Primero, por el régimen juridico
atipico que existe sobre la materia, que se ha traducido en una discusion vieja
iniciada a mediados del siglo pasado, la cual aun en nuestro siglo sigue abierta;
nutrida por desgracia mas de especulaciones de caracter politico y juicios
sociologicos, que de aportaciones juridicas mas o menos objetivables, susceptibles,
por ello mismo, de poner las cosas en su justa dimension, y en segundo lugar, por el

creciente impacto de la radio y la television en la definicion de la agenda puablica del

% Cfr.- Burgoa Orihuela, Ignacio, “Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo”, Op. Cit. P. 285 .
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pais, sin mas parametros normativos, en muchas ocasiones, que los criterios de

ventaja politica y comercial.*’

Pese a que los medios de comunicacion que todo mundo conocemos, no <2
encuentran contemplados en la Constitucion Politica que ain nos rige; existen
ademas de la prensa unos de caracter procesal, que en sentido lato constituyen
medios de comunicacion, y que normalmente ningun jurista tomaria en cuenta
cuando se le preguntara ¢ cuales son los medios de comunicacion contemplados por
la Constitucion Mexicana? La respuesta mas comun seria, “la prensa”. No obstante,
nos damos cuenta que la Constitucion Politica Mexicana, no alcanzo a visualizar los
avances tecnologicos, pero si bien es cierto, dej6 abierta tal posibilidad al facultar al
legislativo para legislar en materia de telecomunicaciones

Sin embargo los medios o formas de comunicacion legales o que existen
dentro de un sistema de acministracion de justicia a los que nos podemos referir, son
los procesales, y sobre ellos, se puede decir que son las distintas vias que se
emplean para que se establezca contacto procedimental, y que cabe agruparlcs
atendiendo a los diversos sujetos que intervienen en la comunicacion, a saber:
Primero, entre el funcionario judicial y las partes o los terceros. Segundo, entre los

diversos funcionarios.

Se pueden descartar los medios de comunicacion interpartes, en virtud de que
la Administracion de Justicia moderna debe realizarse a través de los 6rganos
oficiales, y por mandato constitucional se ha prohibido radicalmente el empleo de la
violencia y de las formulas autodefensivas para reclamar los derechos, de

conformidad con el articulo 17 constitucional.

*7 Cfr.- Carpizo, Jorge y Miguel Carbonell, “Derecho a la informacion y derechos humanos”, UNAM. México;
2000. Pp. 229 y 230.
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Dentro del primer grupo de medios de comunicacion procesal, se comprenden: la

101

notificacion®®, el emplazamiento®, la citacion'® y el requerimiento'®'. Dentro de los

segundos estan los exhortos y cartas rogatorias.

7.7.DERECHO DE LA COMUNICACION.- INTEGRACION Y FUENTES

Llegado a este punto, y con los antecedentes que ya se tienen en el presente
tema, se puede llegar a una definicion del Derecho de la Comunicacion como:
“Conjunto de normas y principios juridicos que regulan el intercambio de mensajes y
el alcance de la trascendencia juridica de éstos, ya sea entre personas fisica o
morales”.

Una definicion mas amplia del DERECHO DE LA COMUNICACION, seria en
los siguientes términos:

“La rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio de los
principios y normas juridicas que regulan los alcances y limites del ejercicio de
las libertades de pensamiento, expresion y de informacién a través de
cualquier medio en las relaciones entre particulares, estado y medios

electronicos, los cuales tienen un impacto en el mundo real o social”

Su naturaleza se encuentra en el derecho publico, concretamente, tiene un
caracter administrativo—social, no obstante su variedad, la cual puede ubicarse

dentro de las diversas ramas de derecho.

** Las notificaciones se pueden practicar por medio de: cédula, por boletin judicial, por estrados, por edictos: las
notificaciones por correo o por telégrafo.

" Este debe ser notificado personalmente en el domicilio el demandado, siempre que se trate de la primera
notificacion del procedimiento, de diligencias preparatorias o de jurisdiccion.

' Es el llamamiento judicial hecho a una persona determinada para que comparezca ante un juzgado o tribunal,
en la fecha que se sefiale con la finalidad de que se practique una diligencia o se le haga conocedor de una
resolucion o reclamacion susceptible de afectar sus intereses.

" El requerimiento judicial es la intimacion a una persona para que por orden del juez, cumpla personalmente
determinada prestacion; se abstenga de realizar determinados actos o entregue una cosa necesaria para la
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Sus fuentes formales del Derecho de la Comunicacion, son esencialmente la
legislacion y los tratados internacionales, sin menos cabo de la jurisprudencia
existente al respecto, -asi como optativo y casi nulo en esta materia- la costumbre
(codigos de ética y auto regulacion de los medios de comunicacion), los principios
generales del derecho y en menor medida la doctrina, la cual ain se encuentra en
gestacion.

Las fuentes del derecho son los hechos o actos por medio de las cuales
dimanan normas juridicas. La fuente del derecho constituye el origen normativo de
las disposiciones legales en un ordenamiento juridico histéricamente determinado.

102 astan

En el sistema juridico mexicano, las fuentes formales del derecho
constituidas por la legislacion, los tratados internacionales, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, la

costumbre y los principios generales del derecho.

Respecto a las fuentes antes referidas, cabe mencionar que en paises que
han adoptado un sistema juridico como el nuestro, la legislacion resulta ser la mas
importante de las existentes; ya sean normas constitucionales, leyes ordinarias, leyes
organicas, decretos, reglamentos o acuerdos. En éste orden de ideas, las fuentes
legales del derecho de la comunicacion son: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente, sus articulos 6° y 7°; La Ley de Imprenta, la Ley
Federal de Radio y Television, La Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley
Federal de Cinematografia, la Ley Federal de Telecomunicaciones, Reglamento
sobre Publicaciones y Revistas llustradas, Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television y de la Ley de la Industria Cinematografica, Reglamento del Servicio de
Television por Cable, Acuerdo para la creacion de la Productora e Importadora de

continuacion de la causa. Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Nuevo diccionario juridico
mexicano”, Tomo I-O. Editorial Porrua, S.A. y UNAM. México; 2001. Pp. 2496 a 2498.

12 por fuente formal se debe entender a los procesos de creacién de las normas juridicas. Cfr.- Garcia Maynez,
Eduardo, “Introduccién al estudio del derecho™, 47* edicion. Editorial Porria, S.A. México; 1995. P. 51.
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Papel, S.A. (PIPSA), y decreto por el que se cred el Instituto Mexicano de la Radio, y
actualmente se vienen a sumar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Distrito Federal, entre otras.

En cuanto a la jurisprudencia, hay diversas tesis referentes principalmente al
derecho a la informacidn, asi como lo relativo a los limites que plantean los articulcs
6° y 7° constitucionales. Respecto a la doctrina, es casi nula la informacion
bibliografica que aborde el tema del derecho comunicativo como tal, de hecho es un
tema de vanguardia, que en la Universidad Nacional Auténoma de México esta en
gestacion, y la mayor parte de estudios y su respectivo impulso se observa en el
Seminario de Sociologia juridica y en el Instituto de Investigaciones Juridicas,

divulgando principalmente los estudios referentes al Derecho a la Informacion.
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Capitulo 3.
Responsabilidad social y legal en materia de comunicacion.

1. ATAQUES A LOS DERECHOS DE TERCEROS, A LA MORAL, LA PAZ Y EL
ORDEN PUBLICO.

Debemos recordar que la naturaleza humana es social, y que dicha sociedad se
encuentra formada por individuos, los cuales tenemos derechos y obligaciones que

nos son inherentes para el buen funcionamiento colectivo e individual.

Ya hemos dicho que por el hecho de vivir en grupos y de una manera socialmente
organizada, es fundamental el uso del lenguaje y de vias para expresar nuestras
ideas. Con el paso del tiempo se han desarrollado instrumentos que nos permiten

comunicarnos con personas que nunca hemos visto en nuestras vidas.

Algunos medios de comunicacién permiten al hombre entretenerse o hacerle la
vida mas amena. Aprovechando esta funcién de algunos medios de comunicacion
como la radio y la television; los productores de bienes y los prestadores de servicios
han utilizado estos medios para dar a conocer sus productos y la conveniencia de

que la audiencia conozca los servicios que prestan.

Con el afan de atraer al auditorio de la radio y television, nacionales y a nivel
internacional se han creado programas cuyo contenido es atractivo para gente de las

distintas latitudes de la tierra.

En ocasiones, dicho contenido no tiene una sustancia que valga la pena, es
decir, poco cultural e informativa; carece de objetividad, al grado que se le puede
tachar de amarillista, llegando a danar a gente tanto en su patrimonio como en su

fama publica, perjudicando sus intereses personales de forma seria.
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Los medios de comunicacion no deben ser utilizados para crear una opinion
publica critica, pero sin bases ni fundamento; no debe servir para calumniar a la
gente, lesionando su integridad como persona sin que haya responsabilidad por
parte de quien lo hace, cuando sin pensar dafa la fama de otra persona.

Por ello es necesario el desarrollo del presente capitulo; el cual tiene como
objetivo principal, entrar a la materia de la responsabilidad en materia de
comunicacion (aquellos mensajes que se dan a conocer en cadena nacional e
internacional y que son del dominio de miles de millones de personas al mismo

tiempo).

Ataques a los derechos de terceros.- Nace de la inquietud que todos
tenemos de sancionar a aquellas personas que han lesionado nuestra integridad,
mediante el uso de los medios de comunicacion. Instrumento manejado, a veces de
forma marfosa, y que en manos de personas irresponsables puedan lesionar a otras

inocentes.

Los duefios de los medios de comunicacion, asi como los comunicadores que
directamente emiten juicios publicos, careciendo de los conocimientos y de pruebas
para ello deben ser responsables en la medida del dano que causen a otro que no lo

merecia.

Se debe iniciar una campaiia de responsabilidad de los medios con el objeto
de terminar con el amarillismo periodistico, y lograr que el telé auditorio y

radioescucha cuente con la informacion mas precisa y objetiva posible.

Ataques a la moral.- Primeramente es indispensable saber lo que se entiende
por el vocablo "moral’. Como adjetivo, es lo concerniente a la moral en cuanto
ciencia y conducta. Espiritual, abstracto; relativo a la percepcion o valoracion del
entendimiento o de la conciencia; como la conviccion o prueba moral. Perteneciente

al fuero interno o impulsos sociales; en contraposicion a lo juridico.
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En cuanto a su consideracion sustantiva, la moral constituye la ciencia del bien
en general; el conjunto de normas de conducta que los hombres fijan para la
convivencia colectiva. La coaccion, de la cual carecen las normas morales, sirve de

elementos diferenciados con las normas juridicas.

Es conveniente que se diga que las normas morales pueden ser juridicas o no
juridicas'®. Por el contraiio, ain cuando el legislador procura que sus normas
contengan aspectos morales, no siempre se dictan asi; solo basta citar aquellas
normas de caracter policiaco que se dictan en paises totalitarios.'™

Finalmente, diremos que la moral atiende a la excelencia de la conducta, tal

como lo afirma Orgaz.'®

Moral publica.- Si el concepto de moral resulta compleja u ardua, no menos
dificil resulta desentrafar la concepcién de la moral publica, cuando asi se le califica.

Algo digno de comentarse es que es el legislador y no el moralista'®, el que

suele emplearlo, para convertirlo en tecnicismo juridico.

En virtud de que la mencionada expresion en los textos juridicos no tiene su
acepcion en los mismos; queda a los jueces la funcion de interpretar su sentido,
atendiendo a su juicio y sana critica. Sin embargo, se entiende por ella,
generalmente, la opinion dominante en materia de honestidad, en las relaciones

sexuales, en la presentacion y comportamiento en distintas situaciones sociales;

') LLa negacion de los méritos ajenos no es una actitud digna de un hombre, pero no tiene sancion legal en tanto
no se convierta en una calumnia o difamacion.
1% Cfr.- Cabanellas, Guillermo, “Diccionario de derecho usual”, Tomo 111. 7* edicién. Editorial Heliasta S. De
R.L. Argentina; 1972, P. 735.
"% Cfr.- Autor citado por: Ibidem. P. 736.
'% profesor de moral. Autor de obras morales. El que hace estudios éticos. El clérigo que solo ha seguido cursos
de moral y latin para ser ordenado. El débil o hipocrita cuando es severo con los demas y poco escrupuloso en sus
propios actos.
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sobre el mantenimiento de las promesas y de las actitudes; en materia de relaciones

familiares, y otros aspectos de las relaciones humanas.

En ciertas materias la moral publica coincide con otro concepto juridico
también arraigado: las buenas costumbres; en distinto sentido, la fuente para la

interpretacion de aquélla la constituye la opinion pablica que predomine.’”’

Cuando se emplea la expresion de “ataques a la moral” se hace alusion a la
agresion que sufre la colectividad cuando se viola lo que colectivamente se considera

como bueno.

Los medios de comunicacion tienen la responsabilidad de guiar la opinidn
publica. Y es esta opinion publica la que dicta la moral en una colectividad
determinada. Por ejemplo; no se considera moral la transmision por la via televisiva
de escenas pornograficas, pero dado que los adultos han sido propensos a la
aprobacion de esos programas (la aprobacion se puede advertir del rating televisivo
que tienen estos programas); por tanto; ahora, lo que se considera inmoral es la
transmision de tal clase de programas en horario de los nifios.

Asi como se advierte en el pasado ejemplo, la moral pablica es dindmica y va
sufriendo constantes cambios. Desgraciadamente, vemos como esta moral se va
distorsionando, al grado de aprobar, conductas que hace unos afos jamas habrian

sido autorizadas por la colectividad.

La sociedad es responsable de las formacion de la moral en un sitio y tiempo
determinados; pero los medios son responsables de guiar la formacion de la opinion

publica, y por eso es que tienen una gran importancia en los tiempos modernos.

"7 Cfr.- Cabanellas, Guillermo, Op. Cit. P. 736.
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Si los medios de comunicacion se encargan de dirigir la opiniéon puablica de
forma sana y objetiva, estan cumpliendo con un fin social sumamente importante;

pero si la distorsionan, también son responsables del dafo que pudieran ocasionar.

Paz publica.- La paz es la tranquilidad, el sosiego de la vida interna de los
Estados; y sobre todo en las relaciones internacionales entre ellos. En este sentido

se le contrapone la guerra.

Por paz juridica se debe entender al estado de coordinacion y equilibrio de los
intereses que constituye el objetivo de la legislacion; todo ello sin perjuicio de la lucha
por el derecho.'%®

En el sentido que nos interesa para los fines del presente trabajo, debemos
entender ala paz publica como aquél estado de tranquilidad y concordia que priva en
una colectividad y tiempos determinados.

Los medios de comunicacién son un medio idoneo para fomentar la armonia y
tranquilidad en el espiritu colectivos. Pero para que el estado de paz sea deseado
por la colectividad debe haber un periodo de crisis con el cual compararlo, con el

firme objetivo de influir en el &nimo de la gente de una manera positiva.

Orden publico.- En sentido lato, con esta expresion se suele senalar al
estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad. Esta idea se
encuentra asociada con la idea de paz publica, como objetivo fundamental de las

medidas de gobierno y policia.

En un sentido técnico, la dogmatica juridica con orden publico se refiere al

conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen al derecho de una

"% Cfr.- Cabanellas, Guillermo, “Diccionario de derecho usual”, Tomo I1. 7 edicion. Editorial Heliasta S. De
R.L. Argentina; 1972. P. 259.
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comunidad; principios, normas e instituciones que no se pueden alterar ni por la

voluntad de los individuos, ni a través del derecho extranjero.

Pero estos principios e instituciones no son solo normas legisladas. El orden
publico comprende, ademas, las tradiciones y practicas de las profesiones juridicas.
Podria validamente decirse que el orden publico se refiere a la cultura juridica de una
comunidad especifica, incluyendo sus tradiciones, ideales y dogmas; asi como los
mitos sobre su derecho y su historia institucional. En pocas palabras, se dice que el
orden publico es una forma de vida juridica. El orden publico constituye las ideas
fundamentales sobre las cuales reposa la constitucion social. Se trata de un conjunto
de ideales sociales, politiccs, morales, econdmicos y religiosos, cuya observacion el

derecho ha creido su deber de conservar.'®

La doctrina contemporanea, siguiendo la tradicion romana, sefala que el
orden publico es el dominio de las leyes imperativas, por oposicion a las leyes
dispositivas o supletorias. Igualmente, la doctrina contemporanea insiste en que el
concepto de orden publico no se debe confundir con el derecho publico. El derecho
publico normalmente contiene normas de orden publico; pero no comprende su
totalidad; ya que existen normas del ambito privado que contienen normas de orden
publico. Ademas, como ya ha sido expuesto, la nocién de orden publico no solo
comprende normas juridicas, sino que incluye, ademas, practicas, costumbres,

tradiciones e instituciones sociales que imperan en una colectividad.

El orden publico es una mecanismo a través del cual el Estado impide que
ciertos actos celebrados por los particulares llegue a afectar los intereses de terceros

ajenos, asi como los intereses fundamentales de la sociedad.

' Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Diccionario juridico mexicano™, Tomo 1-Q. Op.
Cit. P. 2279.
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El orden pulblico parece estar constituido por reglas y principios que excluyen
el uso de otras para que no surtan efectos juridicos cuando se crea que afecten o
realmente afecten, instituciones, valores, sentimientos y tradiciones juridicas. Asi las
cosas, el orden publico es un limite omnipresente para cualquier actividad que se
desarrolle en el campo juridico; pero siendo éste, un limite indeterminado e
indeterminable; por lo que corresponde a las instituciones aplicadoras del marco

juridico sefalar aquellos actos que bajo su estricto criterio afectan el interés pablico.

En ocasiones, las mismas disposiciones normativas declaran a sus normas de
orden publico; aunque en otras, corresponde a los tribunales determinar si bajo
ciertas circunstancias, un acto se puede considerar contrario al orden publico

nacional.'"®

2. RESPONSABILIDAD CIVIL.

Algunos autores han definido a la responsabilidad civil como la obligacion de
soportar la reaccion del ordenamiento juridico frente al hecho dafnoso. En términos
generales, también se concibe a la responsabilidad civil como la consecuencia de la

violacién del deber ser juridico de no dafar a nadie."""

Para los efectos del presente estudio basta con que nos concretemos al analisis
de la responsabilidad civil extracontractual; bajo el cual se estudia lo que la ley
denomina actos ilicitos, asi llamados también. Historicamente surgieron como delitos,

por lo que también se les denomina delitos civiles.

Estas expresiones son parcialmente correctas; porque la obligacion civil
extracontractual por la realizacion de hechos ilicitos, establecida de una forma

general en el articulo 1910 del Cédigo Civil, se descompone en dos partes. La

" Cfr.- Ibidem. P. 2280.
" Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Nuevo diccionario juridico mexicano”, Tomo P-Z.
Editonial Pormia, S.A. México; 2001. P. 3350.
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112

primera contiene el delito'"? y la segunda el vinculo juridico'"*, como la consecuencia

impuesta al autor del hecho ilicito.

Historicamente encontramos después de la etapa en que se aplico la Ley del
Talion la de la Manus iniectio, como una funcién satisfactoria. Sin que constituyera un
derecho de crédito. La Manus iniectio continuaba vigente, pero en vez de dar lugar a
la venganza privada, se establecid un valor pecuniario que sirviera al acreedor de
satisfaccion. En virtud de esta nueva concepcion, en torno a la reparacion del dafio,
la parte ofendida renuncia a ejercitar la venganza, llegando a una transaccion sobre
la misma, fijando una cantidad de numerario, con el firme objeto de que sirviera al

acreedor a manera de satisfaccion en lugar del hecho esperado no consumado.

A esta suma o cantidad se le designd bajo la expresion de dafo. Probablemente
el nexo era el acto de sometimiento a través del cual, el culpable de un delito se
comprometia a pagar personalmente con su propio trabajo la compensacion pactada,

con la finalidad de evitar la pena capital o la pena privada.'"

En el Cadigo Civil de 1870 existen algunos preceptos juridicos que atienden a la
responsabilidad civil derivada de hechos ilicitos. Asi, el articulo1594 disponia que
son causas de responsabilidad civil: la falta de cumplimiento de un contrato y los
actos u omisiones que estan expresamente sujetos a ella por la ley. Los articulos que
van del 1592 al 1597 tratan sobre la responsabilidad derivada de las cosas y los
animales, asi como de la responsabilidad a causa del hecho ajeno.

En lo que toca al Codigo Penal de 1871 dedica el libro segundo a la
responsabilidad civil en materia penal. En el contenido de 67 articulos trata lo
relativo a la responsabilidad civil extracontractual, que nuestra actual legislacion civil

"2 “E] que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro....”

“esta obligado a repararlo™. Cfr.- Moguel Caballero, Manuel, “Obligaciones civiles contractuales y
extracontractuales”, Editorial Porria, S.A. México; 2000. P. 171.
" Cfr.- Ibidem. P. 172.

1
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contempla del 1910 al 1934. El principio general contenido en el 301 reza que la
responsabilidad civil derivada de un hecho u omision contrarios a la legislacién penal,
consiste en la obligacién que el responsable tiene que hacer: la restitucion, 'a

reparacion, la indemnizacion y el pago de los gastos judiciales.

Por su parte, el Codigo Civil de 1884 contiene una redaccion semejante al de
1870.

El Cadigo Penal de 1929, en su libro segundo, intitulado: “De la reparacion del
dafno”, regula la responsabilidad civil proveniente de delito, con la acuciocidad del de
1871. Los articulos que van del 291 al 300 definen lo que se entiende por reparacion
del dafio; en la fraccion Il del 301 establece lo relativo al dafio moral; establece la
responsabilidad directa, asi como la indirecta del 305 al 310; la responsabilidad del
Estado y la de sus funciunarios, ademas de contener una tabla para calcular la

indemnizacion a que se refiere el articulo 300 del mismo ordenamiento.''®

El Cédigo Penal de 1931en su capitulo V del Titulo segundo, libro primero, trata
sobre la sancion pecuniaria que comprende la multa y la reparacion del dafio, en que
consiste esta ultima, la responsabilidad de las personas juridico colectivas, incluida la
del Estado.

Para finalizar, cabe sefalar que lo resuelto en el procedimiento penal, no influye
en la materia civil, porque entre otras cosas, se puede advertir Ia diferencia de que
en la Ley Aquilia se toma en cuenta hasta la culpa levisima, mientras que en la ley
penal no, ya que se considera que la culpa levisima linda con el fortuito y, por lo
tanto, no existe delito en el caso concreto. De lo anterior se advierte que la
legislacion civil es mas amplia en cuanto a su percepcion del delito, toda vez que se
reputa como ilicita toda conducta que va en contra de una ley de orden publico, tal y

como lo dispone su numeral 1830; motivo por el cual no solo se limita a la legislacién

''> Cfr.- Ibidem. P. 178.
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penal, sino también a lo establecido en la Ley Federal de Derechos de Autor, Ley
Federal de Competencia, Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

Otra diferencia de importancia se puede advertir en la consecuencia proveniente
de la voluntariedad del acto, el dolo y la culpa, los cuales son elementos
indispensables para la valoracion de la conducta delictiva, mientras que en el
derecho civil, en lo concerniente a la responsabilidad del autor del dafio, resulta
irrelevante, toda vez que la consecuencia del acto sera la misma, cualquiera que
fuese la voluntad del agente para causarlo''®. La ultima gran diferencia que se puede
encontrar es sobre la consecuencia, que en la ley penal se contempla la pena
corporal para los delitos penales, y el pago de los dafios y perjuicios para los de

caracter civil.'"”

La responsabilidad civil requiere de la concurrencia de los siguientes elementos:

a) Un hecho ilicito;

b) La existencia de un dano; y

c) El nexo causal entre el hecho ilicito y el dafo causado. El concepto de acto
ilicito significa que se ha materializado una conducta dolosa o culposa. El
agente pudo haber obrado con la intencién de causar el dafio o se ha
producido por imprudencia, inadvertencia, falta de atencién o de cuidado.

La ilicitud de la conducta es el dato caracteristico de la responsabilidad civil. El

dafno causado sin justificacion alguna, violando los principios del orden y la justicia

sobre la que se sustenta la convivencia social."'®

"% Para que proceda la reparacion del dafio se requiere probar que el demandado ha obrado ilicitamente, sin

derecho, con dolo o culpa. El dafio que es producto del caso fortuito o fuerza mayor, que excluyen la culpa o el
dolo, no dara lugar a responsabilidad porque no ha podido ser previsto, o porque habiendo sido previsto no ha
podido ser evitado. Tampoco se da origen a la responsabilidad civil si el dafio se ha causado por el ejercicio de un
derecho o se produjo por el hecho de la victima. Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Nuevo
diccionario juridico mexicano”, Tomo P-Z. Op. Cit. P. 3351.

"7 Cfr.- Moguel Caballero, Manuel, Op. Cit. Pp. 179 y 180.

"8 Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Nuevo diccionario juridico mexicano”, Tomo P-Z.
Op. Cit. P. 3350.
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El segundo elemento de la responsabilidad civil es el dafio o menoscabo que
sufre una persona en su patrimonio. El dafio reparable incluye también cualquier

ganancia que siendo licita se dejé de percibir.

Actualmente se entiende por dafio, igualmente, a la lesion a los bienes que no
son valuables en dinero; por citar algunos ejemplos, se consideran asi a lo dafos

causados a una persona en su vida, intimidad, afectos, salud, etc.

Generalmente se clasifica a esta especie de dafios entre aquellos que atafen a la
persona en su aspecto social (honor, reputacion, dignidad, publica consideracion,
buena fama); los que lesionan al individuo en sus sentimientos, integridad corporal,

aspecto fisico, el derecho a su imagen, al secreto de su vida intima, etc.

Aunque el dafio moral no es susceptible de una reparacion econémica; es justo
que a la persona agresora se le aplique una sancion pecuniaria a efecto de
indemnizar al ofendido, por los dafios que le han sido producidos por su culpa.

La relacion causal es el tercero de los elementos necesarios para que surja la
responsabilidad civil. Cuando el juzgador ha podido advertir el dafo, tiene la
obligacion de indagar sobre la causa que lo produjo y posteriormente deslindar si

aquel dafo es imputable al demandado.

El nexo causal consiste en establecer la consistencia de los supuestos
necesarios para imputar las consecuencias de derecho que produce un dafo injusto.
La reparacion el dafo consiste en la obligacién de reestablecer la estimacion
anterior, y cuando esto no fuese posible, en el resarcimiento en numerario igual al
equivalente del menoscabo sufrido, incluyendo los perjuicios ocasionados, ademas
del pago de las costas judiciales, si fuese requerido por esta via para hacer efectivo
el cobro, atento a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil.
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Entre las personas responsables a la reparacion del dafio se encuentran entre
otros los patrones y duefios de establecimientos mercantiles, por los dafios y
perjuicios ocasionados por sus operarios, obreros o dependientes en el ejercicio de
sus funciones; Art. 1924 C.C.""®

En este sentido, las personas juridico colectivas responden directamente pur
los dafios que causen sus representantes en ejercicio de sus funciones; Art. 1918
C.C. Esta responsabilidad es la l6gica consecuencia de que los representantes obran
a nombre y por cuenta de su representada, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 27 del C.C.

Por su parte, el propietario es responsable de los dafios originados por la
explosion de maquinas o por la inflamacion de sustancias explosivas; emision de
humos y gases nocivos; caida de arboles; emanaciones dafinas de cloacas o
materias infectantes; por depdsito de aguas que causen humedades; por el peso o
movimiento de maquinas que produzcan dafnos o por otras causas analogas; Ar.
1932 C.C. "

Finalmente, tenemos que en el mismo ordenamiento, especificamente en ¢l

articulo 1916- Bis esta contemplado un precepto que a la letra dice:

“No estara obligado a la reparacion del dafio moral quien ejerza sus derechos
de opinidn, critica expresion e informacion, en los términos y con las limitaciones de
los articulos 6° y 7° de la Constitucion General de la Republica.”

Personalmente, soy de la opinion, de que este derecho de los comunicadores,

principalmente si se ejerce de forma irresponsable y alun se critica y pone en

""" Este articulo contempla la excepcion a esta obligacién cuando se demuestre que en la comision del dafio no se

les puede imputar culpa alguna o negligencia.
20 Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Nuevo diccionario juridico mexicano”, Tomo P-Z.
Op. Cit. Pp. 3351 y 3352,
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evidencia informacién manipulada, tergiversada o desviada con el afan de
desprestigiar a una persona sin tener elementos de prueba suficientes para ello, si
deben hacerse acreedores a una sancion, asi como obligados a pagar por los dafios
ocasionados a la victima. Esta obligacion se debe ser extensiva hacia los duefos de
los medios de comunicacion quienes tienen la obligacion de vigilar, la informacion
que sale al aire dentro de sus instalaciones; ya que si bien no son ellos los
responsables directos del dafio, son finalmente quienes autorizan el contenido de las
transmisiones, y de alguna forma pasan a ser, lo que en derecho fiscal se conoce
como responsables solidarios, de lo que pasa a través de sus medios de los cuales

son duenos y el periodista es su trabajador.

Manuel Moguel Caballero dice que cuando los medios informativos afecten a la
persona en su decoro, honor, reputacién, vida privada, no estaran obligados a
reparar el dafio segun lo establecido en el Codigo Civil, si actian dentro de los
limites fijados en los articulos 6° y 7° constitucionales y por sus leyes reglamentarias.
Sin embargo, si seran sujetos de responsabilidad cuande excedan de los limites
impuestos por la Carta Magna y las leyes que de ella emanan.'?

3. RESPONSABILIDAD PENAL.

Es el deber juridico de sufrir una pena, que recae sobre quien ha cometido un

delito; esto es, una accioén 11 omision tipica, antijuridica y culpable.

El derecho penal moderno ha erradicado la responsabilidad objetiva o
responsabilidad por el mero hecho. Hoy se requiere, para que surja la
responsabilidad penal de la concurrencia del dolo o la culpa en la comision de un

hecho tipico y antijuridico, y que su autor pueda considerarse culpable del mismo.

! Moguel Caballero, Manuel, “La ley Aquilia y los derechos de la personalidad”, Editorial tradicion. México;
1983. P.91.
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La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido el delito,
entendiendo por tal a quien ha cabido en algunas de las formas de intervencion
punible contempladas en la legislacion. La responsabilidad penal, a diferencia de
otros tipos de responsabilidad no trasciende a otras personas; por ello , la muerte el
delincuente extingue la accion penal y la pena impuesta. Esta afirmacién no se
contradice respecto a la reparacion del dafio, la cual pasa a los herederos, no por ser

penalmente responsables, sino en cuanto al aspecto puramente civil. '?

Actualmente el Codigo Penal para el distrito Federal contempla en su articulos
210 y 211 — bis el delito de revelacion de secretos, mismo que a la letra dice:

“Articulo 210. Se impondran de treinta a doscientas jornadas de trabajo a favor de
la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin el consentimiento
del que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto o comunicacion reservada

que conoce o ha recibido con motivo dice su empleo, cargo o puesto”.

Por su parte el articulo 211 del mismo ordenamiento punitivo establece: “_a
sancion sera de uno a cinco afos, multa de cincuenta a quinientos pesos y
suspensién de profesion en su caso, de dos meses a un afo, cuando la revelacion
punible sea hecha por persona que presta sus servicios profesionales o técnicos, o
por funcionario o empleado publico o cuando el secreto revelado o publicado sea de

caracter industrial’.

Otra conducta punible contemplada en el siguiente articulo es aquélla que reza de
la siguiente forma “A quien revele, divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de
otro, informacién o imagenes obtenidas en una intervencion de comunicacion
privada, se le aplicaran sanciones de seis a doce afos de prision y de trescientos a

seiscientos dias multa". Art. 211- bis.

"2 Cfr.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Nuevo diccionario juridico mexicano”, Tomo P-Z.
Op.Cit. Pp. 3372 y 3373.

102



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

Otra conducta tipica del codigo referido es aquella que se reputa como
difamacion y consiste en comunicar dolosamente a una o mas personas, la
imputacion que se hace a otra persona fisica o moral en los casos previstos por la
ley, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle
deshonra, descrédito, perjuicio o exponerlo al desprecio de alguien, tal y como lo
dispone el articulo 350 CPDF.

Por su parte, el articulo 356, del ordenamiento antes aludido, dispone que <z
considera como calumniante al que impute a otro un hecho determinado o calificado
como delito por la ley, si este hecho es falso, o es inocente la persona a quien se
imputa, fraccion I; al que presente denuncias, quejas o acusaciones calumniosas,
entendiéndose como tales aquellas en que su autor imputa un delito a persona
determinada, sabiendo que esta es inocente, o que aquel no se ha cometido,
fraccion Il; al que para hacer, que un inocente aparezca como reo de un delito, ponga
sobre la persona del calumniado, en su casa o en otro lugar adecuado para este fin,
una cosa que pueda dar indicios o presunciones de responsabilidad, fraccion Ill.

4. RESPONSABILIDAD DE LOS MEDIOS INFORMATIVOS.

La dltima parte del articulo 1916- Bis del Cédigo Civil indica que en los casos en
que el dafo derive de un acto que hubiese tenido difusion en los medics
informativos, el juez ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la

sentencia, con la misma relevancia que hubiese tenido la difusién original.

El juez debera ordenar su publicacion, aunque no hubiese sido solicitada por la

victima ademas de ser indemnizada.'®®

') Cfr.- Moguel Caballero, Manuel, “Obligaciones civiles contractuales y extracontractuales”, Op. Cit. P. 223.
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Penalmente seran responsables, consideramos, las personas que a través de los
medios de comunicacion se sitien en los supuestos de la calumnia y la difamacion
contempladas en los articulos 350 a 363 del Codigo Penal para el Distrito Federal y
se excedan de los limites planteados por los articulos 6° y 7° constitucional. Es
sumamente complejo el hecho de pretender fijar los limites en que los medios estan

autorizados a causar afectaciones y determinar donde comienza su responsabilidad.

Manuel Moguel Caballero se pregunta, frente a los medios masivos de
comunicacion: ¢En donde termina la proteccion a favor del particular en su esfera

moral y en donde comienza el derecho a la comunicacion de estos medios?

Como ya ha sido anotado, el articulo 1916 — Bis de la legislacion civil, las
personas que ejerzan sus derechos de opinion critica, expresion e informacion dentro
de los limites fijados por los articulos 6° y 7° constitucionales asi como de sus leyes
reglamentarias no seran responsables a la obligacion de reparar el dafio a la o a las
personas afectadas. En todo caso quien demande la reparacion del dafio moral
sufrido, a causa de responsabilidad contractual y extracontractual debera acreditar
plenamente la ilicitud de la conducta del demandado y el dafio que directamente le

hubiese causado la conducta.'?*

En resumen el articulo 6° establece la libertad en cuanto a la manifestacion de las
ideas; pero sera objeto de inquisicion judicial en aquellos casos en que se perturbe la
moral, los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Por su parte, el articulo 7° establece la libertad de imprenta'®. Los aludidos
preceptos constitucionales consagran el derecho a la manifestacion de las ideas y de
la libertad de imprenta, pero que a criterio del autor que se cita, se extiende a los

otros medios de comunicacion. Se fija como limite al ejercicio de este derecho, mas

" Cfr- Ibidem. P. 224.
' Sobre el particular remito al lector a lo expuesto en el capitulo 2° respecto al analisis del articulo 7° de la
Constitucion General de la Republica.

104



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

alla del cual se cae en responsabilidad, el que no se afecte la vida privada, a la moral
y no perturbe la paz puablica. Siendo este el punto neuralgico de la cuestion, pues
como atinadamente lo sefiala Moguel Caballero, a diario se afecta la vida privada de
las personas a través de los medios masivos de comunicacion, sobre todo de

aquellos que han adquirido relevancia en el ambito politico, artistico, social, etc.'?®

Para que los medios de comunicacion masiva puedan causar dafo sin
responsabilidad, primeramente deben hacerlo en el ejercicio de su profesion y no
fuera de sus limites. En segundo término, la comunicacion no debe ser maliciosa,
considerandose asi a aquella en la que se tiene la firme intencién de ofender. Si el
demandado prueba que los hechos imputados al acto son ciertos, o que tuve motivos
fundados para considerarlos como ciertos y que los publicd con fines honestos,
podria considerarse como no maliciosa la informacion; aunque tal calificacion
corresponde al juez del caso. La defensa del demandado corre el riesgo de no ser
satisfactoria y se veria condenado a sufrir las consecuencias contempladas en el
multicitado articulo 1916-Bis.

La comunicacion, en un medio informativo, al dar una noticia, se debe concretar a
los hechos sin que se hagan comentarios desfavorables sobre los mismos(careceria

de objetividad e imparcialidad la nota informativa).

Igualmente gozan de privilegio las criticas que se hagan en contra de los
servidores publico; si son ciertos los hechos en que se basan, siempre que las
apreciaciones qué con motivo de ellos se hagan sean racionales y estén motivadas
por aquellos, si se concentran a los hechos y al ejercicio de la funcién publica que

desempefian y no se lancen frases injuriosas, o bien se refieran a su vida privada.'?’

" Cfr.- Ibidem, nota 104. P. 225.
7 Cfr.- Ibidem. P. 226.
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5. DERECHO DE REPLICA O DE RESPUESTA

De conformidad al pensamiento de Eduardo A. Zannoni, la responsabilidad
civil de los medios de comunicacion no se puede sustentar en un deber de resultado
consistente en difundir informacion que pueda considerarse objetivamente exacta.
Por ello, es criticable la posicién, de orden doctrinal, que postula la responsabilidad

objetiva de los medios, solo excusable, si se invoca el caso fortuito.

Dado que resulta infructuoso dilucidar lo que es verdadero en términos
absolutos, el autor anticipa, que precisamente por ello y mas alla de la atribucion de
la responsabilidad civil de los medios, surge el llamado derecho de réplica o
respuesta; derecho que permite que el aludido en una informacion brinde su propia
version de los acontecimientos, mediante la insercion de su respuesta en el medio
que difundiod la noticia, para que esta otra version se haga publica, al igual que la o

las anteriores.

Al decir que el derecho de réplica excede el ambito resarcitorio, se quiere
decir, que opera aun cuando el medio que divulgé la informacion aludiendo al
afectado, no haya obrado con culpa o dolo. Pero si la noticia reputada falsa o erronea
se ha hecho publica, en virtud del obrar doloso del medio, se fincara a este la
responsabilidad civil y penal que asi proceda, lo cual no obsta, para que el aludido
ejerza su derecho de respuesta.

La suerte de la repuesta dependera de su valor persuasivo; ya que la réplica -
por si misma, no demuestra la falsedad de una noticia que afecta a quien responde.

Este derecho constituye un instrumento idoneo para todo aquel que se sienta
afectado por la difusion de una noticia especifica o por hechos que lo involucran, y
que son reputados por el aludido como falsos o erroneos, pueda difundir por el
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mismo medio, en condiciones de igualdad, y gratuitamente su version de los

hechos.'?®

El derecho de respuesta es correlativo al derecho a la privacidad. El derecho de
respuesta representa el primer instrumento con que cuenta la ciudadania para tener
acceso a los medios de comunicacidén para hacer valer sus puntos de vista sobre
hechos que lesionan sus garantias. De esta forma es posible extraer algunas
consideraciones sobre los objetivos de este singular derecho, entre las que se
pueden destacar:

1. Se trata de una via inmediatez, de caracter extrajudicial, que permite al
particular defender su honor, reputacién, personalidad o imagen afectadas por
la publicacion de informacién inexacta o errénea, brindandole la oportunidad
de difundir las precisiones y correcciones que crea pertinentes, en el medio en

donde se origind la controversia.

2. Representa un vehiculo de comunicaciéon entre emisores y receptores, que
coadyuva a fomentar la objetividad y la veracidad en la informacién que

transmiten los medios de comunicacion a la opinion publica.

3. Ofrece a la sociedad civil distintas posturas y puntos de vista sobre hechos
controvertidos; circunstancia que le brinda mayores elementos de juicio sobre

tematica de interés general.

Es importante hacer el sefialamiento de que el derecho de respuesta no se puede
ejercer de forma ilimitada y en todas las materias, toda vez que esto vulneraria otras
libertades publicas, especificamente, la libertad de expresion. Por ello Ernesto
Villanueva, indica que el derecho de respuesta puede tipificarse conforme a las

modalidades que a continuacion se enuncian.

'8 Cfr.- Zannoni, Eduardo y Beatriz R. Biscaro, “Responsabilidad de los medios de prensa”, Editorial Astrea.
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1. Debe expresarse una informacién inexacta o agraviante que lesione alguno de
los derechos de una persona, a través de un medio de comunicacion masivo
que se dirija al publico. Generalmente el texto inexacto es constituido por una
relacion de hechos, es decir, una nota informativa. Las informaciones
susceptibles de respuesta se hacen consistir en datos que por su naturaleza
pueden ser examinados en cuanto a su integridad, y cuya esencia no esté
formada exclusivamente por la manifestacion de una opiniéon individual.
Igualmente, una fotografia puede constituir referencia a una persona, aunque
a simple vista pareciera no contestable; pero si la misma refleja una escena

que nunca existié en ese momento es posible ejercer el derecho de respuesia.

2. La informacion difundida debe contener un grado de inexactitud o de agravio
que afecte o pueda afectar las garantias individuales de un individuo;
particularmente en su dignidad personal, de tal suerte que pueda deducirse la
existencia de un interés legitimo por parte del que responde.

3. El afectado tiene el derecho de ejercer la respuesta en forma gratuita,
oportuna y guardar correspondencia y proporcionalidad de la informacion de
los hechos que la justifica, no debe ser contraria a la ley, a las buenas
costumbres, ofensivas al periodista ni debe lesionar los intereses legitimos de
terceros. Quienes ejerzan este derecho pueden ser directamente los
afectados, sus parientes hasta el cuarto grado en caso de ausencia o de otros
impedimentos, o bien, sus herederos cuando la persona aludida hubiese
muerto antes de haberlo hecho. Este mismo derecho lo pueden ejercer las
personas morales'?, considero, que se hace a través de sus representantes
legales, para que los efectos juridicos que se desprendan pudieran ser

imputables a sus representadas.

Argentina; 1993, Pp. 205 a 207.
' Cfr.- Villanueva, Ernesto, “El sistema Juridico de los medios de comunicacion en México”, edita la UAM y
editorial Triana. México; 1995, Pp. 75 y 76.
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4. La negativa a publicar o difundir la respuesta o rectificacién a la brevedad
posible brinda al respondiente una accion judicial para hacer eficaz su derecho
de respuesta.

5. La publicacién de la respuesta del afectado no sustituye las responsabilidades
civil y penal que se hubieren derivado de la difusién de informacion falsa o
tergiversada.

En el derecho comparado es importante desatacar la inclusion de este derecho
en la Constitucion chilena, quien la contempla en su articulo 19, numeral 12,
situacion que aun no se contempla en nuestra constitucion. Brevemente cabe
mencionar que la propia Constitucion delega a la legislacion secundaria las
condiciones en que este derecho debe ser difundido, aunque consigna expresamente

su gratuidad.

La Constitucion Politica de Colombia dispone igualmente en su articulo 20 que se
garantiza el derecho de rectificacion en condiciones de equidad. Tal vez de una
forma mas completa la Constitucion de Paraguay establece: “Toda persona afectada
por la difusion de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a
exigir su rectificacion o su aclaracion por el mismo medio y en las mismas
condiciones en que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos

compensatorios”.'>°

En este ultima no se contempla expresamente la gratuidad del derecho, aunque si
que sea en condiciones de igualdad a como se difundio la noticia probablemente
calumniosa; ademas de que aun sin hacer mencién de ello, es la legislacion
secundaria y los reglamentos los que contemplen lo procedimientos y la sustancia de

este derecho.

0 Cfr.- Ibidem. P. 78.
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Capitulo 4.
Sociologia juridica de la comunicacion

1. TEORIA DE LA COMUNICACION SOCIAL.

Comunicar consiste en participar el conocimiento y la experiencia, aquello que
nos rodea, lo que somos y sabemos. Las formas elementales para la comunicaci¢n
corresponden inmediatamente al ser humano, mediante la palabra y el traslado, o

bien la interaccién con su medio ambiente, con sus semejantes.

Al caminar, el hombre se traslada de una posicién a otra, o de un lugar a otro.
La comunicacion material se puede realizar con el empleo de los recursos de
transportacion ideados y realizados por via terrestre, fluvial o aire, incluyendo en

estos ultimos los que alcanzan el espacio ultraterrestre.

Los vehiculos utilizados en cada uno de los campos son cada vez mas
variados y complejos. Los mismos le permiten al hombre desplazarse por un trayecto

corto o cruzar los mares en la busqueda de otras formas de vida y costumbres."’

La comunicacion material facilita la comunicacion social; lo mismo en -l
aspecto de los transportes como en materia de telecomunicaciones. Pero en el
centro de todo ello, se encuentra la palabra, como enlace, como método, como

concepto y como signo.

La palabra hablada constituye el primer vestigio de la comunicacion, luego la
escrita. Pero ambas conforman el elemento sustancial de la vida humana. El
fenomeno del habla tan sencillo en la rutina de millones de personas es una de las

experiencias mas trascendentes del hombre.

' Cfr.- Guajardo, Horacio, “Teoria de la comunicacion social”, Nueva biblioteca de periodismo. Tercera serie.
Editorial del Valle de México. P. 33.
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La palabra hablada es la fuente de la comunidad, desde dos seres humanos.
Si bien, el sonido articulado lo pueden emitir animales irracionales, al hombre se le

atribuye la capacidad de comunicarse con sus semejantes.

El intercambio de palabras es propio del ser humano. La voz y el escrito que
cotidianamente utilizamos tiene variantes en evolucion, que partieron de
antecedentes que aun persisten, tales como el grito, el murmullo musical, el dibujo, el

gesto, la mimica, y los movimientos corporales.

La comunicacion social tiene en la conversacion oral y escrita su esencia
fundamental. Sin embargo, el desarrollo de la tecnologia permite registrar adelantss
importantes en materia de telecomunicaciones, asi como en la propia

conversacion.'*

La voz y el signo comunican mensajes entre los hombres. Alli se encuentra la
conversacion. El movimiento corporal y el auxilio de instrumentos de difusion

complementan la actividad de la palabra.

Los medios de comunicacion llevan consigo una gran descarga de poder.
Elementalmente se pueden citar cuatro, a saber: la prensa, radio, cine y television;
ademas estan el teatro, la fotografia, el escaparate, el teléfono, el internet, el fax, etc.
Pero antes de éstos, airededor y con dichos medios existen otras formas

relacionantes.

En primer lugar figura la transmision del conocimiento mediante el sistema
escolar. La clase, la catedra, el seminario de debate, la investigacion y la lectura son
capitulos de la comunicacién educativa, que ahora registra aprovechamientos

técnicos en la prensa especializada, en la radio, el cine experimental y otras formas.

P2 Cfr- Ibidem. P. 34.
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El rumor que, por su veloz circulacion de boca a oido en una cadena
aparentemente sin fin, tiene su propia fisonomia entre los medios de comunicacion
social. No obstante su caracter personal, apenas acelerado mediante el servicio
telefonico, registra una fuerza muy grande de opinion. Todos seguramente, hemos
sido eslabon de un rumor, conscientes o no de ello. Desconocemos su origen, que
probablemente no es claro, pero a pesar de ello, lo propagamos. El rumor esta
impregnado de misterio, lo cual aumenta su fascinacion popular al igual que el

chisme'®.

La conferencia tiene una gran oportunidad de constante divulgacion cultural. El
arte tiene un campo muy fértil para la comunicacion social; asimismo el espectaculo,
el deporte y los juegos. Es decir, desde el punto de vista que se les vea a los medios
de difusibn y comunicacion, son parte integrante del ser humano, y mas
concretamente de toda sociedad.

Las formas y la mecanica de operacion de los medios de comunicacién social
incluyen equipos y aparatos, tales como: la imprenta, el papel, correo, electricidad,
ondas, filmes, microfono, camara, teléfono, teletipo, fotografia, microondas, cables

submarinos, rayos lasser, computadoras e internet, entre otros elementos.

Una sociedad tiene referencia a un tiempo y espacio. Alli los hombres inician
un espiral interminable de mensajes que los relacionan y unen. En una circunstancia
concreta emiten ruidos, dibujos, gestos y sefales, que expresan ideas. Estos
mensajes, aunque se lancen al aire, tienen un destinatario; ya sea la misma

sociedad, a una persona o grupo, o toda la humanidad.

i1 . . oy .

"' Pese a esta afirmacion, encontramos que este vocablo tiene como sinénimos a las palabras murmullo, runrin,
murmullo, zumbido, tole - tole, runruneo, repercusion, hablilla, falordia, chisme, eco, noticia, difusion,
comunicacion, declaracion, mensaje, entre otros. Cfr.- “Diccionario océano de Sinénimos y antonimos™, Op. Cii.
P.513.
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Estudiar el fendomeno de la comunicacion sin la sociedad, seria un estudio de

especulacion hueca. '

El contexto social influye fuertemente en las relaciones humanas. La

ignorancia, el hambre, la enfermedad, la dependencia, significa incomunicacion.

Se necesita la oportunidad de decir, de escribir, de pintar, de grabar, de filmar
para reunir al emisor con el receptor; producto con el publico, al gobernante con su

pueblo.

Después de la comunicacion interpersonal directa, los medios canalizan el
mensaje, lo amplian y los multiplican. A su vez los medios se manejan por quienes
tienen la capacidad o su propiedad; elementos que en pocas ocasiones concurren en
un mismo sujeto. El control de los medios significa poder. Y la sociedad necesita
tener acceso a los medios para que estos cumplan sus fines. -La unilateralidad en el
uso de los canales lesiona o destruye la convivencia social: “Yo hablo, tu escuchas”,

es la introduccion a "yo mando, tu obedeces’-."**

El manejo unilateral de los medios de comunicacion social pretende manipular,
comprar, votos, actitudes y opiniones, ganancias y dominio por la via de la no
discusion, no critica hasta los limites del no pensamiento. La unilateralidad resbala

de la persuasion a la seduccion.

Por el contrario, la bilateralidad o multilateralidad fomenta el debate y el
didlogo, extendiéndose a los demas seres y sentidos. Una comunicacion plural
permite atencion de las necesidades, dialogo, conciencia activa, elevacion cultural,

democracia.

'™ Cfr.- Guajardo, Horacio, Op. Cit. P. 36.
" Ibidem.P. 37.
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La funcion primordial de los medios es la de transmitir mensajes a distancia
con fidelidad y rapidez. El receptor, personal o de grupo, puede aceptar o rechazar 2l
mensaje, desde antes de su llegada. No obstante, la recepcion pasiva traga hasta la
indigestién, como lo indica Horacio Guajardo; mientras que la recepcion critica

comienza por entender el mensaje para responder con inteligencia.'*®

Los medios de comunicacion masiva tienen influencia para el desarrollo
historico. Algunas ocasiones obtienen una penetracion que hipnotiza. En ocasiones

convencen, mientras que en otras enervan.

A la prensa se le ha denominado el cuarto poder, dada su capacidad de
decision junto con los tres poderes politicos tradicionales. El cine adquirié movilidad
en el auto cinema, las proyecciones caseras y otros formas. La radio acompania a las
personas cuando se transportan de un lugar a otro, en el trabajo y en otros
momentos. Mientras que el televisor fascina con su pantalla de cristal, y una gran

cantidad de programas para el gusto del pablico en general.

2. PROFESIONALISMO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL TERCER
MUNDO

Los medios de comunicacion en Africa, América Latina y Asia han surgido casi
invariablemente como derivados de los existentes en los paises industrializados. No
aparecen espontaneamente en un momento oportuno de la evolucion social, sino

que han sido trasplantados desde centros metropolitanos. '*®

" Cfr- Loc. Cit.

"7 Cfr.- Ibidem. Pp. 42 y 43,

""" Cfr.- Curran, James y otros, “Sociedad y comunicacion de masas”, Fondo de Cultura Econdmica. México.
1981. P. 330.
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El profesionalismo es una serie peculiar de practicas cuya idoneidad ha de
ponerse en duda en la situacion de los medios del tercer mundo. La transmision de la
ideologia del profesionalismo corre paralela a la transferencia de medios técnicos, lo
cual pudiera interpretarse como un problema de dependencia tecnologica. Los
medios de comunicacion, en la forma de capital intensivo en gran escala en que se
han desarrollado en las sociedades industrializadas urbanas, son ejemplos clasicos
de este problema. La industrializacion sustitutiva de la importacion se destina a
atender un mercado dominado por consumidores selectos, que requieren de los
bienes utilizados y demandados por las elites en los paises industrializados.™® Es
decir, antes del profesionalismo, observamos manipulaciéon del mensaje por el medio
0 por su propietario, o bien por el patrocinador, ya que antes de conscientizar y
educar esta el fin de lucro, y éste es el que le dara el sentidc al mensaje.

3. FUNCIONES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
3.1.La aceleracion del proceso de circulacion material de las mercancias

Una primera funcion estructural que desempefian los aparatos de difusiéon de
masas en la sociedad capitalista moderna es la operacion econémico — cultural de
acelerar el proceso de circulacién de capital. Esto significa que después de haber
sido fabricada la mercancia en el proceso de la produccion y después de haberse
realizado el primer momento de la circulacién de las mismas que las transporta del
centro de produccion al centro de venta, el discurso publicitario que elaboran,
transmiten e inculcan los aparatos de difusion masivos, contribuye sustancialmente a
lograr la segunda fase de la circulaciéon de los productos. Los medios coadyuvan en
la reduccién el tiempo que transcurre entre el momento de exhibicién comercial de
los bienes, y el tiempo de venta. Esto es, le crean necesidades al publico, haciendo
ver al producto como algo indispensable y como parte de su vida cotidiana.

9 Cfr.- Ibidem. P. 345.
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De esta manera, el discurso publicitario que se difunde por los medios
masivos de comunicacion sobre la conciencia de los agentes sociales, colabora en la
aceleracion de la fase de consumo que requiere el circuito del capital para
reproducirse como capital productivo, esto es, para consolidarse como el proceso de
valor que genera plusvalor a partir del excedente extraido a la fuerza de trabajo
asalariada en el proceso de la produccion capitalista. Esto quiere decir que la
practica publicitaria que se desarrolla en los aparatos de difusién masivas, reduce el
tiempo de rotacidn del capital, dado que estos procuran que la masa de mercancias
elaboradas por la industria capitalista sean consumidas en el menor tiempo posible.

En esta forma, los aparatos de la cultura de masas operan como las
instituciones superestructurales, que mediante la continua y acelerada difusion de las
mercaderias, producen un competente sistema cultural que da a conocer
colectivamente la existencia de productos que se hayan en el mercado, promoviendo

su consumo. '

3.2.El poder de formacion del consenso y de movilizacion de los individuos

Los aparatos de difusion masiva, cabe aclarar, que no solo funcionan para
vender productos, sino que se convierten en los principales medios ideoldgicos de la
actual lucha cultural que se entabla en la sociedad civil contemporanea, es su gran
capacidad de lograr un consenso colectivo y en consecuencia de la movilizacién de

los agentes sociales.

Los medios de difusién masivas, segln el aparato de difusion de que se trate,
crea un sentido colectivo de la realidad y de la historia que se instaura como el
principal consenso social. Por lo tanto, es a partir del aparato global de difusion
colectiva que la sociedad civil moderna adquiere su direccion ideologica fundamental.

" Cfr.- Esteinou Madrid, Francisco Javier, * Los medios de comunicacion y la construccion de la hegemonia”,
Editorial Trillas. México; 1992. P. 71.
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En la sociedad capita'ista esta tarea de incitacion social se realiza en dos

direcciones basicas, a saber:

a) En la direccion econémica que busca inducir al consumo de los bienes par
mantener en movimiento el proceso general de realizacion del capital.

b) En la direccion politico — cultural que requiere la subsistencia del capital, y
que pretende la creacion del consenso necesario para conservar el orden
subjetivo que exige la fase contemporanea por la que atraviesa el

programa de acumulacion del que se trata.™’

Por lo tanto, el medio sirve para la formacion del consenso politico y aceptacion
del sistema politico dominante, o bien para dar cierta legitimacién al grupo politico en
el poder y obtener asi votos y adeptos al aparato ideoldgico del gobierno.

4. CRITICA A LA LEY MORDAZA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ahora bien, una vez hecho el estudio anterior en relacion a la base legal del
derecho subjetivo de la comunicaciéon y de la funcién de los medios de difusion,
tenemos los intentos de creacion de una ley que unifique el Derecho de la

Comunicacion.

Senala Javier Corral que la Ley Federal de Comunicacién Social no es una ley
mordaza, sino unicamente la reglamentacién de los articulos 6° y 7° constitucionales,

para abrogar la vetusta ley de imprenta que data desde 1917.

Indica que los comunicadores la calificaron de ley mordaza sin haber leido

previamente su contenido; aunque se debe considerar como el primer esfuerzo para

40 Cfr.- Ibidem. P. 72.
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reglamentar el derecho a la informacion, garantizado por el Estado y consagrado en

la Norma Fundamental.

El derecho a la informacién es una obligacion a cargo del gobierno federal con el
objetivo de transparentar la informacién y distinguir aquella que se debe reservar el

Estado por motivo de seguridad nacional de aquella que es de acceso publico.

El ex senador de la replblica aclara que la ley seria el marco legal de la
comunicacién en México asentando las bases de los que debiera ser la relacion de
los medios electronicos con el Estado y la sociedad; es decir, se trata de un conjurito
de derechos de los comunicadores y los usuarios de todos los medios de
comunicacién y la responsabilidad del Estado frente a los medios.'*

Para la confeccion de dicho proyecto participaron miembros del Partido Accién
Nacional, del Partido de la Revolucién Democratica, y del Partido del Trabajo.
No legislar sobre la materia no solamente constituye un incumplimiento juridico sino
una irresponsabilidad social que los poderes constituidos deben valorar, antes de
tomar una decisién, de establecer o no reglas claras para el debido ejercicio de los
derechos constitucionales de la libertad de expresién e informacion y del derecho a la
informacion.

Los legisladores son de la opinidon de que el Estado no se debe entrometer en
los contenidos y caracteristicas de la informacion, mismos que deben quedar en el
ambito de la autorregulacion ética, mediante la publicacion de codigos deontologico.
Sin embargo no puede un codigo de ésta naturaleza sustituir al derecho; ya que en
ningun pais del mundo un cédigo de ética ha podido sustituir a las normas juridicas,

aunque sin son complementarias.

142 41 3 cronica de hoy", lunes 5, martes 6 y miércoles 7 de octubre de 1998, semanario del meridiano 107.
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La critica a esta ley es el producto de un pacto corporativo entre un sector de
los medios y el régimen priista, asegura Ernesto Villanueva; mientras que Froylan M.
Lopez de Narvaez detalla que se trata del cinismo de periodistas de grupo Televisa
como Jacobo y Abraham Zabludovski, Joaquin Lépez Dériga y semejantes, quienes
han emprendido campafa en contra de la Ley Federal de Comunicacién Social. Es
mas, se necesita ser superfluo para afirmar que la prensa cumple con criterios
limpios y ajenos a los intereses partidarios o de grupos econémicos. Es de
conocimiento de todos, la circulacion diaria de difamaciones, asi como el invento de
noticias y declaraciones, el acoso de personas, el contubernio de empresarios o
politicos para mentir, decir verdades a medias y engafiar; lo cual es usual que ocurra
no solo en la prensa, sino en la radio, la television y el Internet."*® Todo lo anterior, no
es otra cosa que los grupos de presion politicos y econdémicos

Paoli Bolio comenta que la multicitada ley es una ley marco, en la que se
plasman los principios, instituciones y procedimientos que regularian las relacionss
entre los emisores de informacién, la naturaleza de los mensajes, los medios y los
receptores, con la finalidad de preservar las libertades y los derechos de los distintos
actores que participan en el proceso comunicacional. Este proyecto de ley, a
diferencia de lo que se ha querido difundir, calificandola de “ley mordaza”
explicitamente prescribe que fomenta el ejercicio pleno del derecho a la informacion
y la libertad de expresion dentro de un marco plural y participativo que coadyuve a la
conformacién de una opinién publica bien informada.

Parece curioso, que en México, desde hace muchos afos, se ha vivido una
situacion que en la practica en la que se ha mantenido un control estatal de los
medios, con un virtual acuerdo de autocensura y contencién de los medios mismos,
ahora se pretende atribuir intencidn de un control autoritario a los diputados que
conforman la oposicion. Por lo que, la verdadera intencién de quienes encabezan 2l

143 periddico Reforma; martes 6 de octubre de 1998.

119



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

complot es la de mantener un sistema de complicidades entre quienes controlan los
medios y algunos de los que los usufructian.™*

No obstante, los anteriores debates sobre la reglamentacion del derecho de la
comunicacion y el derecho de la informacion, y los intentos fallidos como lo fue la Ley
Federal de Comunicacién Social apoyada por la fraccién panista del Congreso de la
Unidn, la cual no prospero con mucho éxito; si hubo un fruto positivo, al hacerse
realidad la Ley Federal del Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental
y a nivel local la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Distrito Federal,
lo cual significa un paso trascendental en la vida democratica de nuestra nacion.

“LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL” (11 — junio — 2002) es una ley de orden publico y
consta de 64 articulos, la cual tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la Informacion en posesion de los Poderes de
la Union, los Organos Constitucionales Auténomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal; dicha ley hace accesible a todos los particulares la
informacion gubernamenta! considerada como publica en los términos sefialados en
la ley de mérito. Sin embargo, el propio ordenamiento sefiala excepciones, cuando la
informacién se sefiale como reservada y confidencial.

De esta forma la Ley de Acceso a la Informacion, surge como respuesta a la
ultima parte del articulo 6° constitucional, el cual se refiere a la garantia que el
Estado debera prestar respecto del derecho publico subjetivo a la informacion de
todo individuo; y correlativamente con el articulo 8° constitucional, se reglamenta el
derecho de peticion de todo ciudadano mexicano de solicitar informacion
gubernamental y publica, la cual sera garantizada por el Estado, excepto cuando la
informacion tenga el caracter de restringida.

'* periodico Reforma; viemes 9 de octubre de 1998 El tiempo presente en que han sido redactadas algunas
opiniones, se justifica por el afio en que fueron vertidas las mismas, sin embargo cabe mencionar que quienes
opinaron pudieran haber cambiado de opinion, sin embargo esta es una prueba de su dicho.
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“LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA NFORMACION DEL
DISTRITO FEDERAL”, finalmente el 8 de mayo de 2003, surge a nivel local la ley
que regula el derecho a la informacion de los ciudadanos del Distrito Federal, la cual
consta de 75 articulos; dicha ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica y garantizar el efectivo acceso
de toda persona a la informacion publica en posesién de los o6rganos locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por ley, asi como de todo ente publico
del Distrito Federal que ejerza gasto publico.

La ley de mérito, dispone que en sus relaciones con los particulares, los érganos
y entes publicos del Distrito federal, que ejerzan gasto publico, atenderan a los
principios de legalidad, certeza juridica, informaciéon, celeridad, veracidad,
transparencia y publicidad de sus actos. La informacién generada, administrada o en
posesion de dichos érganos o entes publicos, se considerara un bien de dominio
publico, accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que establece

la presente ley.

Amabas leyes pueden verse como especie de auditoria ciudadana a la funcion
publica, por medio de la cual el ciudadano puede pedir el rendimiento de cuentas de
nuestros impuestos, o bien, del gasto publico, siempre y cuando dicha informacion

no sea considerada como confidencial.

5. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y REGULACION DE LA ACTIVIDAD DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Jaime F,. Cardenas Gracia sefala, que en todo el mundo, y de acuerdo a la
opinion de los politlogos mas reconocidos del mundo, asi como en nuestro pais
existe la conviccion de que los medios de comunicacién ejercen una fuerte influencia

en los sistemas politicos y sociales contemporaneos, y que esta influencia, es en
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muchas ocasiones manipuladora de la realidad, y poco democratica. Dicha
manipulacion en ocasiones proviene de las instituciones publicas, y en otras, de los
entes privados. Acusa de que los medios manejados por intereses particulares se

convierten en los peores enemigos de la democracia.

En México, uno de los puntos de discusion publica ha sido el papel de los
medios y su efecto distorsionador para la sana competencia politica. Los partidos de
oposicion, sobre todo antes de la alternancia en el poder solicitaban igualdad de
oportunidades y derecho al acceso de los medios en coediciones de equidad. Los
analistas han observado el primitivo marco juridico, constitucional y secundario sobre

la materia.

En muchas ocasiones se pide la reglamentacion del derecho a la informacion,
un cambio en el sistema de concesiones y autorizaciones, derecho de comunicacion,
derecho de réplica y aclaracion, responsabilidades a los informadores, codigos de
etica para los periodistas y los medios, una nueva funcién social de los medios, etc.
Las razones de estas demandas tienen su causa en el uso abusivo que
tradicionalmente el ejecutivo ha realizado sobre los medios, y su maridaje con los
intereses privados, y la ausencia de una regulacion juridica acorde con una sociedad

que demanda democracia.

Basandose en el comportamiento de los paises europeos, Cardenas Gracia

propone dos opciones, a saber:

» La primera de ellas consiste en pasar la administracion de los medios publicos
de comunicacion de las manos del ejecutivo, al poder legislativo a través de
comisiones semejantes a las europeas, quienes se pueden encargar de las
concesiones y autorizaciones de los medios privados; y

* Una medida que califica de “mas ambiciosa" seria la de contar con un o6rgano

constitucional auténomo, que aunque emanado del legislativo, como la
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mayoria de los entes autonomos, que de forma mas independiente pudiera
realizar sus tareas, como es el caso de lo acontecido en el seno del

parlamento britanico en el afio de 1993.

Las caracteristicas de independencia y autonomia, de éste Ultimo érgano serian
semejantes a las del resto de los organismos que comparten esta naturaleza de los
ya constituidos en nuestro pais““‘, como lo son la comision Nacional de Derechos
Humanos, e Instituto Federal Electoral, bien podria hablarse de una comision
nacional de regulacién de los medios de comunicacién y practicas persuasivas de la

comunicacion social.
6. DERECHOS DE AUTOR

Por otra parte, tenemos ofra forma de regulacion de la manifestacion de la
comunicacion, que es acerca de obras intelectuales, manifestacion del
pensamientos, productos de éste y de la habilidad humana. El articulo 4° de la Ley
Federal de Derechos de autor sefala que las obras objeto de proteccion pueden ser

segun su comunicacion: divulgadas, inéditas y publicadas.

Por su parte el articulo 8° reza que los artistas, intérpretes o ejecutantes, los
editores y productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion que hayan
realizado fuera del territorio nacional la primera fijacion de sus interpretaciones o
ejecuciones, sus ediciones, la primera fijacion de los sonidos de estas ejecuciones o
de las imagenes de videogramas o la comunicacion de sus emisiones, gozaran de la

proteccion que otorgan la ley y los tratados internacionales sobre la materia.

Asimismo el articulo 16 dispone que la obra podra difundirse a través de diversos

actos, entre los cuales esta la comunicacion publica, a la que conceptua en su

"% Cfr.- Cardenas Gracia, Jaime F. “Una Constitucion para la democracia™, UNAM. México; 1996. Pp. 273 a
275.
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fraccién Ill, como el acto mediante el cual la obra se pone al alcance general, por
cualquier medio o procedimiento que lo difunda y que no consista en la distribucion
de ejemplares.

Por su parte el articulo 27 del mismo ordenamiento sefiala que los titulares de
los derechos patrimoniales podran autorizar o prohibir la comunicacién puablica de
su obra a través de distintas maneras, tales como: la representacion, recitacion, y
ejecucion publica en el caso de obras literarias y artisticas; la exhibicion publica
por cualquier medio o procedimiento, en el caso de obras literarias o artisticas; y
el acceso publico por medio de la telecomunicacion. En similar sentido se
encuentra redactado el texto del articulo 110 respecto a los programas de
computo, al sefalar que el titular de un derecho patrimonial sobre una base de
datos tendra el derecho exclusivo, respecto de la forma de expresion de la
estructura de dicha base, de autorizar o prohibir: fraccion 1V, la comunicacion en

publico.

Por su parte, el articulo 118 dispone que los artistas interpretes y ejecutantes
tienen derecho a oponerse a la comunicacion publica de sus interpretaciones y
ejecuciones; a la fijacion de sus interpretaciones y ejecuciones sobre una base
material; y la reproduccion de la fijacién de sus interpretaciones o ejecuciones.

Los contratos de interpretacion deberan fijar los tiempos, periodos,
contraprestaciones y demas términos y modalidades bajo los cuales se podra

fijar, reproducir y comunicar al pablico dicha interpretacion o ejecucion.

El articulo 133 referente a los fonogramas senala que ni el titular de los
derechos patrimoniales, ni los intérpretes podran oponerse a la comunicacion
directa al puablico, siempre y cuando el fonograma hubiese sido legalmente

introducido en algun circuito comercial.
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Se entiende como emisién o transmision a la comunicacion de las obras, de
sonidos o de sonidos con imagenes por medio de ondas radioeléctricas, por
cable, fibra optica u otros procedimientos analogos. Ademas. El concepto de
emision comprende también el envio de sefales desde una estacion terrestre

hacia un satélite que posteriormente los difunda.

7. PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor protege al consumidor contra
publicidad engafosa o abusiva, entre otras conductas y practicas desleales, Art. 1,
fraccion VI, es decir, de la comunicacion publica con finalidad de lucro.

La informacion o publicidad de bienes o servicios que se difundan por cualquier
medio, debe ser veraz, comprobable, y estar exenta de cualquier texto, dialogo,
sonido, imagenes y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o

confusion por su inexactitud, Art. 32 LFPC.

La falta de veracidad en los informes, instrucciones, datos, y condiciones
prometidas o sugeridas, ademas de las sanciones que se apliquen conforme a la Ley
Federal de Protecciéon al Consumidor, dara lugar al cumplimiento de lo ofrecido, o
cuando esto no fuese posible, a la reposicion de los gastos necesarios que pruepe
haber efectuado el adquirente, y en su caso, el pago de dafos y perjuicios, Art. 37
LFPC.

8. LA REGULACION DE LA PUBLICIDAD
Una cuestion que guarda una gran relacion con la induccién al consumo dirigido

hacia la poblacion se encuentra en el presente punto, al tenor de las siguientes

consideraciones.
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La Ley Federal de Radio y Television y sus reglamentos establecen el marco

juridico que debe observar la publicidad comercial que se transmite por los medios

electronicos de comunicacion. Por lo que toca a la publicidad comercial que se

difunde por la television se deben observar los siguientes preceptos legales:

518

La propaganda comercial que se transmita por television, dentro de programas
y corte de estacion, no debe exceder el 18% del tiempo total de transmision de
cada estacion, atento a lo dispuesto por el articulo 42, fraccion | del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria
Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y
Television. Es importante hacer el sefalamiento que en Meéxico los
comerciales filmados o aprobados para la television, nacionales o extranjeros,

deben ser aptos para todo el publico.

Cuando se trate de peliculas cinematograficas, series filmadas, teleriovelas,
teleteatros grabados y todas aquellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca
a una continuidad natural, narrativa o dramatica, las interrupciones para"
comerciales no deben ser mas de seis por cada hora de transmision,
incluyendo la presentacion y despedida, ademas de que cada interrupcion no

debe exceder de dos minutos de duracion.

. Cuando se trate de programas que no obedezcan a una continuidad narrativa

o dramatica, las interrupciones para comerciales no deben ser mas de diez
por cada hora de transmisién, incluyendo la presentacion y la despedida y

cada interrupcion no puede exceder de mas de minuto y medio de duracion.

La publicidad sobre bebidas alcohodlicas esta sujeta a un régimen especial,
toda vez que deben abstenerse de toda exageracion; combinarse dentro del
texto o alterarse con propaganda de educacion higiénica o del mejoramiento
de la nutricion popular, y difundirse a partir de las 22:00 horas. Asimismo, en

el anuncio de esta clase de bebidas se encuentra estrictamente prohibido el
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uso de menores de edad; asi como que se ingiera de forma real o aparente

frente al publico.

En la programacion dedicada a los nifios no deben difundirse anuncios que
inciten a la violencia, que anuncien productos alimenticios que distorsionen los
habitos de la buena nutricién y que promuevan el tabaco.

La publicidad comercial que se difunda por la radio debe observar las siguientes

normas juridicas:

i

El tiempo destinado a propaganda comercial no debe exceder del 40% del
total de tiempo de transmision.

Cuando se trate de radionovelas, eventos deportivos, comentarios
informativos y todas aquellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una
continuidad natural, dramatica o narrativa, las interrupciones no deben ser
mas de doce por cada hora de transmision, incluyendo la presentacion y
despedida, y cada interrupcion no puede exceder de minuto y medio de

transmision.

Cuando se trate de programas que no obedezcan a una continuidad natural,
dramatica o narrativa, las interrupciones no deben exceder de quince durante
una hora de transmision, y cada interrupcion no debe exceder de dos minutos

de duracion.

Tanto la radio como la television se deben sujetar a las siguientes bases:

1:

No deben difundir publicidad relativa a cantinas ni aquella que ofenda a la
moral, el pudor y las buenas costumbres, por las caracteristicas del producto

que se pretenda anunciar.
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2. Es obligacion de la radio y la television, exigir a los anunciantes que toda
propaganda de instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos
de higiene y embellecimiento, prevencion o curacion de enfermedades, esté

autorizada por la Secretaria de Salud.™®

3. La propaganda de loterias, rifas y otra clase de sorteos, debe ser previamente
autorizada por la Secretaria de Gobernacion; la relativa a las instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares, debe ser autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

4. Los programas comerciales de concursos, los de preguntas y respuestas y
otros semejantes en que se ofrezcan premios, deben ser autorizados y
supervisados por la SEGOB, con el objeto de proteger los intereses legitimos

de los concursantes y publico en general.

Ernesto Villanueva hace una afirmacion categorica al decir que en nuestro pais la
regulacion legal de la publicidad comercial constituye una de las asignaturas en
donde el deber ser previsto en las normas juridicas y el ser de los acontecimientos
de la vida real no guardan una minima correspondencia, de la cual se pueda
desprender la eficacia de la reglamentacion positiva en la materia. El contenido de la
hipotesis normativa, en algunos casos es demasiado vaga, y susceptible a una
infinidad de interpretaciones, sobre todo en lo referente a las expresiones utilizadas
de: "buenas nutricion”, “buenas costumbres”, “moral”, entre otras, donde no se puede

invocar una acepcion universalmente valida.

También llama la atencién, que la proporcion entre la publicidad comercial y el
tiempo de transmision carecen de seguridad juridica, no solo porque son

determinados de manera discrecional por el ejecutivo federal, sino porque el

' Cfr.- Villanueva, Emesto, “Régimen juridico de las libertades de expresion e informacién en México”, Op.
Cit. Pp. 77a 79.

128



EL DERECHO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

reglamento de la Ley Federal de Radio y Television en su articulo 43 faculta a la
Secretaria de Gobernacion para que autorice temporalmente el aumento en la
duracion de los periodos de publicidad comercial, circunstancia que vulnera la de por
si limitada fuerza legal del citado reglamento.'*’

9. ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO PARA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

En todo el mundo se sabe que los medios, en muchas ocasiones ejercen una
influencia manipuladora en y sobre la realidad. En ocasiones, esta manipulacion la
ejercen las instituciones publica, y en otras los intereses privados. Cuando los
medios funcionan con bases y procedimientos democraticos constituyen los
instrumentos mas poderosos para el desarrollo de la democracia, pero cuando lo
hacen los intereses meramente particulares, se convierten en los peores enemigos

de la democracia.'*®

En México, uno de los puntos de reciente discusion ha sido el papel de los
medios y su efecto distorsionador para la sana competencia politica. Los partidos de
oposicion pidieron igualdad de oportunidades y el derecho al acceso de ellos en
condiciones equitativas. A raiz de esa presion, en el afo de 1994 se modifico el
articulo 41 constitucional en el sentido de que la ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades. Asi las cosas, tendran derecho al acceso a los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca el

ordenamiento secundario. '°

"7 Cfr.- Ibidem. Pp. 80y 81.

"% Cfr.- Sartori, Giovanni, “Ingenieria constitucional comparada”, Fondo de Cultura Econémica. México; 199+.
P. 164.

"9 Cfr.- Villanueva, Ernesto, coordinador, “Comunicacién, derecho y sociedad. Estudios en honor al Dr. Javier
Esteinou Madrid”, Coleccién ensayo. Media comunicacion, S.A. de C.V. México; 1997. P. 109.
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El lector constitucional podra advertir que la Constitucion delega a la
legislacion secundaria que precise los elementos o condiciones de lo equitativo que

tendran los partidos politicos nacionales en los medios de comunicacién social.

La transicion democratica demanda en México una reforma profunda en esta
materia, apunta Jaime F. Cardenas Gracia. Afirma que los medios son los espacios
en donde la sociedad civil debate los asuntos pulblicos, en donde se presentan los
problemas sociales, y en donde en una primera instancia se pretende encontrar
soluciones a esos cuestionamientos. Las vias institucionales deben garantizar que

los medios cumplan fielmente con esos fines.

Son necesarias muchas reformas institucionales y juridicas para revertir las
actuales relaciones de los medios de comunicaciéon nacionales con la sociedad. El
marco juridico nacional es totalmente primitivo, tanto a nivel constitucional, como a
nivel secundario. Ya son muchos los sectores sociales que piden una adecuada
regulacion del derecho a la informacion, un cambio en el sistema de concesiones y
autorizaciones, derecho de rectificacion, de réplica, responsabilidades a los
informadores, codigos de ética para los periodistas y los medios, una funciéon social
nueva en los medios, etc. Todas estas inquietudes de reforma tienen como
justificacion la naturaleza de nuestro régimen politico, con los excesivos poderes del
ejecutivo con relacién a los medios, y la necesidad de limitar el maridaje del ejecutivo
con los intereses privados.

Una de las reformas institucionales fundamentales tiene que ver con el 6rgano

que administra los medios publicos y con el que tiene injerencia en los privados.

Por ejemplo, en algunos paises europeos existen comisiones mas o menos
independientes, casi siempre vinculadas a los parlamentos para administrar los

medios publicos de comunicacion. '

% Cfr.- Ibidem. P. 110.
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En México, la primer medida que debiera tomarse para modificar totalmente la
politica de medios estribaria, en pasar la administracion de los medios publicos de
comunicacion de las manos del ejecutivo al poder legislativo, a través de una
comision semejante a como se estila en Europa, y no a través de una secretaria del
ejecutivo, misma que se podria encargar de las concesiones y autorizaciones

respecto de los medios privados.

Una medida mas ambiciosa seria la de crear un organo constitucional
autonomo que, aunque emanado del legislativo como la mayor parte de los
organismos auténomos, pudiera realizar de forma mas independiente sus tareas.

Dice Jaime Cérdenas Gracia que el 6rgano constitucional auténomo'®’, en
nuestro pais, ademas de administrar los medios publicos de comunicacioén, seria el
encargado de autorizar los permisos y concesiones, y establecer las politicas

publicas que conciernen a los privados. '%?

El mismo autor brinda al lector una gama de caracteristicas que debe reunir el
organo constitucional autbnomo para los medios de comunicacién:

1. Autonomia funcional y financiera.- Como cualquiera otro 6rgano constitucional,
requiere para su funcionamiento de un presupuesto, pero que este no se
determine en una ley secundaria; por quedar a la deriva de las convenciones
politicas del momento; sino mas bien requiere, de una determinacion precisa
dentro de la misma Constitucion, en la que se consagren con claridad las

'*! Los 6rganos constitucionales auténomos o auxiliares de las funciones del Estado, o de relevancia
constitucional, son una especie del género “organos constitucionales”. La idea de los érganos constitucionales se
ha tomado de Jellinek que en su “sistema de los derechos publicos subjetivos” y en su “Teoria general del
Estado”, hay una teoria sobre los 6rganos constitucionales. Ver Jellinek, George, “Teoria general del
Estado”Traducido por: Fernando de los Rios. Editorial Albatros. Argentina; 1981. P. 412.
%2 Cfr.- Villanueva, Emesto, coordinador, “Comunicacién, derecho y sociedad. Estudios en honor al Dr. Javier
Esteinou Madrid”, Op. Cit. P. 110.
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bases y porcentaje que le corresponderia. Esta es la mejor garantia de su

independencia.

Integracion de los drganos constitucionales auténomos y el estatuto de sus
titulares.- Los titulares de estos organos, de preferencia deben ser propuestos
por el poder legislativo federal, con mayorias calificadas superiores a las deos
terceras partes del Congreso. Deberan contar con las garantias que les
permitan una seleccion justa e imparcial, inamovilidad, remuneracion
suficiente y prohibicion de su reduccioén, designaciones escalonadas y servicio
civil de carrera para los funcionarios que actian hacia el interior de estos

organos.

Apoliticidad.- Esta clase de organismos son de caracter técnico y no politico. A
sus miembros se les debe prohibir la militancia en cualquier partido politico,

asi como de cualquier grupo de interés, o actuar bajo consignas.

Inmunidades.- Los litulares de los érganos a que nos referimos pueden ser
removidos a causa del sefialamiento de responsabilidades. Sin embargo, es
conveniente que cuenten con inmunidades para algunos actos que realicen y
sean propios de su funcién, asi como del goce de algunos privilegios
procésales de los que disfrutan los miembros del poder judicial.

Responsabilidades.- Los 6rganos constitucionales auténomos deben rendir
cuentas periddicamente ante el congreso y los ciudadanos. Existiendo un
Tribunal constitucional (como en Espaia), este se encargara de dirimir las
controversias que surgieran sobre la competencia de los mismos o con los
poderes del Estado. No obstante, dentro de su ambito competencial seran

supremos dentro del marco constitucional.

Transparencia.- Los actos y decisiones tomados por esta clase de o6rganos,

salvo los casos excepcionales, dado el secreto que se debe guardar en lo
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referente a las averiguaciones previas, podran ser conocidas por cualquier
ciudadano, incluyendo, por supuesto, a los demas érganos del Estado.

7. Intangibilidad.- Deberan ser 6rganos permanentes, o por lo menos, que para
su derogacion se requieran de requisitos muchos mas complejos que para una

simple reforma constitucional.

8. Funcionamiento interno apegado al Estado de derecho.- Es imprescindible
que en lo referente a las responsabilidades de los servidores publicos
pertenecientes a estos organos, estos cuenten con todas las garantias
constitucionales y procésales, como lo son: la presuncion de inocencia,
oralidad, publicidad de los procesos y derecho de defensa.'®

A manera de corolario, Jaime F. Cardenas Gracia establece que el poder de los
medios en nuestro pais ha estado vinculado a un régimen politico con caracteristicas
no democraticas, siendo uno de los pilares del entonces régimen vigente, el excesivo
presidencialismo. El autor propuso el establecimiento de un érgano encargado de los
medios, con intereses ajenos a los del poder ejecutivo y su titular; en virtud de que en
el pasado se ha comprobado que éste, a través de las Secretaria de Gobernacion y
de Comunicaciones y Transportes, ha presionado, manipulado o coartado de muy
diversas formas a los medios, principalmente mediante el control en el otorgamiento
de concesiones y de autorizaciones, asi como en el ejercicio de las politicas sobre la

materia.

Vislumbrando un futuro democratico proximo, este autor en el afio de 1997, ya
consideraba que los medios estarian sujetos a la presion de oftros poderes, de
distintos partidos politicos o de intereses econdmicos. Afirm6 que si no somos
capaces de disenar una estructura institucional imparcial, que permita a los medios
cumplir con sus fines, estos, alin en la democracia, sufriran el embate de las

"1 Cfr.- Ibidem. Pp. 120y 121.
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coacciones y de la manipulacion'® de los detentadores del poder, ya sea econdmico
o politico.

3 Cfr- Ibidem. P. 122.
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CONCLUSIONES

Hecho el esbozo de lo que podria ser una aproximacién a una Teoria
General del Derecho de la Comunicacion, lo consecuente, es hacer ciertas
precisiones a manera de conclusion, se dice asi, debido a que debe ser el principio a
seguir estudiando a la comunicacién desde los distintos escenarios juridicos en los
que se mueve el individuo, ya se en el area civil, penal, mercantil, administrativa,
internacional, o procesal, o bien, cualquier acto de acuerdo de voluntades que lleve
implicita la comunicacion, con efectos y consecuencias juridicas. El presente estudio
intenta despertar el interés y propiciar futuras investigaciones que den como tal una
Teoria General del Derecho de la Comunicacion consolidando los principios e
instituciones juridicas tendientes a su regulacion.

Se puede afirmar, que el presente estudio es el resultado de una investigacion
descriptiva monografica, que determind la existencia del Derecho de la
Comunicacion en nuestro Sistema Juridico Mexicano, con base o consagrado como
tal, en la Constitucion Politica Mexicana.

I.- De esta forma, el Derecho comunicativo tiene su fundamento legal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente en sus
articulos 6° y 7° , los cuales son garantias individuales de todo ciudadano y parten de
un derecho natural, el cual es innato al individuo, desde que nace; corroborandose
asi en el ambito internacional con lo dispuesto en 1789 en la conocida “Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, y se afianz6 en el siglo pasado con la
“Declaracion Universal de Derechos del Hombre", expedida por la Organizacién de
las Naciones Unidas en 1948, y en 1966 con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos”, los cuales son tratados internacionales, y por consiguiente tienen
un caracter obligatorio y de observancia general, de acuerdo a lo estipulado en la
constitucion en su articulo 133 respecto a la Supremacia de Ley.
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Il.- No obsta decir, que la regulacion de la comunicacion, asi como quedo
demostrado en la presente investigacion, se ha hecho desde tiempos de la
antigliedad, sin embargo, su estudio y control juridico se ha acentuado actualmente
debido a la acelerada evolucién que ha tenido la comunicacion, en cuanto llamados
mass media, o bien medios electronicos de difusion, los cuales cada dia se vuelven
mas sofisticados y con mayores alcances, lo que a su vez, hace que sus
consecuencias tengan un mayor impacto en el mundo real; es decir en la vida social,
pasando a ser un importante aparato ideolégico del Estado, o bien de los grupos de

poder econémico los cuales, cultivan una sociedad de consumo.

lll.- Es en la segunda mitad del Siglo XX, contemporaneamente a las
transformaciones en los medios, técnicas y estructuras de la comunicacion y la
informacion, que como resultado de ellas, a parecen los conceptos de Derecho de la
Comunicacion e Informacién, como respuesta a la nueva realidad comunicativa,
superandose asi las libertades tradicionales, o bien fragmentadas como libertad de
pensamiento, expresiébn e imprenta, evolucionando asi tales conceptos vy
observandolos en su conjunto por los ordenamientos positivos.

IV.- En el afio de 1977, México incorpordé en su ordenamiento juridico el
Derecho a la Informacién, que debe interpretarse junto con los articulos 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y el 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, ambos ratificados en el afio de 1981.

V.- La materia del Derecho de la Comunicacion es muy amplia, y comprende
tanto una actuacion activa del Estado, para vigilar y garantizar los derechos y
libertades plasmados en la Constitucion referentes a los actos comunicativos del
hombre; y al mismo tiempo comprende una conducta pasiva, actos de omisién, esto

es de abstenerse de violar dichas garantias consagradas en tales preceptos.
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VL.- De igual forma en materia de medios de comunicacion debe actualizarse
la Ley Suprema que data de 1917, la cual sélo contemplé en su momento la
regulacion de la imprenta; asimismo, debera de regular la participacion de los sujetos
del acto comunicativo, la regulacion de los derechos de réplica o de respuesta, los
distintos niveles del derecho de la informacion pues este comprende el derecho a
recibirla, a difundirla y el de la investigacidon; y en consecuencia, una adecuada
reglamentacion de dichos derechos, a través de una ley que nos permita hacerlos
efectivos. En si, las posteriores deberan concentrarse en el establecimiento de
normas que contemplen la forma de utilizar los nuevos desarrollos tecnolégicos en
materia de informaciéon en beneficio de la sociedad; ejemplo clasico es el uso y

abuso del internet a través de los delitos electronicos, contratos, pornografia, etc.

VIl.- El derecho de la comunicacién admite ciertas limitaciones, las cuales
deberan regularse en forma precisa en la legislacion; -desde un punto de vista
personal- no debe dejarse al libre arbitrio de un codigo de ética, el cual puede
resultar optativo y no obligatorio para el que comunique. La finalidad es que se
plantea el reto de encontrar formulas que, sin menoscabo del Derecho a la
informacion, establezcan y garanticen su ejercicio responsable. Todo hombre
necesita de instrumentos procésales que garanticen su eficacia. Una de las
preocupaciones fundamentales de la actualidad es el de encontrar los
procedimientos procésales que impidan la violacion real o inminente de los derechos
comunicativos. El Derecho de la Comunicacién se encuentra dentro de esta
busqueda que permita que su reconocimiento no sea mera formalidad, sino
posibilidad de ejercicio practico, y por lo tanto es necesaria una ley reglamentaria al
respecto.

VIIl.- Lo trascendental, siguiendo la linea del Célebre Ignacio Burgoa, es que
el reconocimiento por el derecho positivo de la libre emision de ideas no ha tenido
como finalidad hacer posible que esta se desarrolle o regule, pues con él o sin él
siempre ha existido desde que el hombre es hombre, un derecho natural inalienable

e imprescriptible, la importancia de que se proteja juridicamente es el de evitar las
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represalias de que pudiera ser victima, por parte del poder publico, el gobernado que
las conciba y externe.

IX.- Cabe sefalar, que dentro de nuestro sistema juridico mexicano, la
institucion protectora de los derechos humanos, y mas concretamente, de las
garantias individuales es el juicio de amparo; sin embargo, la complejidad actual, de
esta institucién hace necesario su modificacion para lograr una proteccion rapida y
eficaz en caso de violacion de los derechos del acto comunicativo del ciudadano,
quizas en parte, porque no hay aun una ley reglamentaria de los articulos 6° y 7°
constitucionales, o que trate de manera conjunta y sistematica los aspectos
comunicativos, toda vez que existen diversas leyes, que intentan reglamentar los
aspectos comunicativos contenidos en ambos articulos, pero solo de forma
fraccionada, reduciéndolos a un aspecto en concreto, como seria el caso de la Ley
de Imprenta o la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Asi las cosas, lo adecuado seria que se expidiera una Ley de
Comunicacion Social que conjuntara y reglamentara los diversos articulos
constitucionales referentes a los aspectos comunicativos, sin embargo dada su
complejidad y diversas vertientes de la materia en comento, se haria necesario crear

un codigo de comunicacion social,

X.- Se puede concluir, que el derecho de la comunicaciéon, no debera
encontrar mas restricciones que las establecidas por nuestra Constitucion Politica en
sus articulos referente a las garantias individuales, y cuando se trate de medios de
difusién, ya sea escritos o electronicos, con destino a los nifios y jovenes en edad
escolar, el Estado debera ejercer su maxima funcién de policia y vigilara los
contenidos transmitidos a través de dichos medios, encontrandose tal restriccion en

el articulo 3° del mismo maximo ordenamiento legal

Xl.- De esta forma, dada la complejidad, amplitud e importancia del Derecho
de la Comunicacioén, se considera necesario la creacion de instituciones especificas

encargadas de vigilar, y en su caso, proteger, los derechos de la comunicacion. Es
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de suma importancia que haya una unificacién, y consenso entre los partidos
politicos y los duefios de los medios de difusion, para lograr la reglamentacion, ya
que lejos de proteger dichos derechos subjetivos en materia de comunicacion, solo
logran estancar el derecho comunicativo, y mas aun, una retroceso en la democracia

y evolucion politica de nuestra nacion.

XIL- Es indispensable que a la comunicacion, ya no se le ve como un simple
acto natural y sin trascendencia, como se ha podido observar en los diversos
capitulos del presente trabajo, pues esto implicaria verla como una mera declaracion
formal constitucionalista; lo importante, es llevar a cabo su reglamentacion, en
cuanto a sus limites y abusos de los actos comunicativos y los alcances que esta
pudiera tener en otras personas o la sociedad en general. Sin embargo, existen
muchos frenos que hay que destrabar — tanto del Estado como de los grupos de
poder y de presion -, pues se afectan intereses poderosos, no solo de los
particulares y duefos de los medios o de los profesionales de la informacion, sino
también del propio Estado, por lo que no sera facil lograr la unificacion y el consenso.
Por lo tanto sera necesario que el legislativo finque las bases para llevar a cabo esta
transicién y en su oportunidad la creaciéon de un organismo autbnomo en materia de
comunicacion, con independencia econémica y juridica del poder ejecutivo.

Xlll.- Se contempla asi, la posibilidad de crear una instancia ciudadana
auténoma e independiente del Ejecutivo Federal, y de los poderes del Estado, que se
encargue de las relaciones o conflictos que se susciten entre Estado y los medios de
comunicacion, seria un organismo de conciliacion y arbitraje en una materia como
ésta, que tiene una labor social; siendo una instancia con fuerza moral para generar
recomendaciones, como el derecho de réplica, uno de los derechos de la libertad de

expresion.

XIV.- De acuerdo con la linea doctrinal de Sergio Lopez Ayllon, “lo que esta en
juego es la constitucion de una sociedad justa y democratica, mas comunicada,

meta a la cual se oponen los poderosos intereses de unos pocos.”
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XIV.- Se puede decir, que el derecho de la comunicacién a aun no esta
consolidado, a pesar de que exista la declaracion formal de éste en la constitucion,
pues hace falta las reglas para llevarlo a cabo y el 6rgano especializado que lo haga
efectivo, consagrando asi uno de los derechos fundamentales de todo hombre.

XV.- Una vez hechas las anteriores precisiones, podemos concluir que el
DERECHO DE LA COMUNICACION, se define en términos del presente trabajo
como:

“La rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio de los
principios y normas juridicas que regulan los alcances y limites del ejercicio de
las libertades de pensamiento, expresion y de informaciéon a través de
cualquier medio en las relaciones entre particulares, estado y medios

electrénicos, los cuales tienen un impacto en el mundo real o social”

Y el concepto practico del Derecho de la Comunicacion, para fines del
presente trabajo, se concibié como el “Conjunto de normas y principios juridicos
que regulan el intercambio de mensajes y el alcance de la trascendencia
juridica de éstos, ya sea entre personas fisica o morales, bajo la tutela del
Estado.”

XVI.- Su naturaleza se encuentra en el derecho publico, concretamente, tiene
un caracter administrativo—social, no obstante su variedad, la cual puede ubicarse
dentro de las diversas ramas de derecho.

XVIL.- Sus fuentes formales del Derecho de la Comunicacién, son
esencialmente la legislacién vy los tratados internacionales, sin menos cabo de la
jurisprudencia existente al respecto, -asi como optativo y casi nulo en esta materia- la
costumbre (codigos de ética y auto regulacion, de los medios de comunicacion), los
principios generales del derecho y menor medida la doctrina, la cual aun se

encuentra en gestacion.
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XVIIL.- De esta forma, se considera, que no se debe seguir fragmentando a la
comunicacion, sino que se tiene que hacer una sistematizacion de las materias
basicas, conjunto de normas, y principios juridicos para partir de un analisis o teoria
general de la comunicacion, y asi concretizar o particularizar en determinados
aspectos comunicativos, pero jamas de forma contraria, ya que hay que ver a la
comunicacion de conjunto y asi poder apreciar la realidad juridica en su totalidad,;
observando a todas las partes involucradas, emisores, receptores, mensajes,
intenciones o finalidad, consecuencias juridicas en cuanto a su alcance, y obvio, el
nexo causal de todos, para deslindar vy fincar responsabilidad y obligaciones; con el

objetivo de alcanzar una sociedad democratica y justa.

XIX.- Finalmente, cabe hacer énfasis, en que no se siga confundiendo el
derecho de la comunicacion con el derecho de la informacion, por consiguiente, es
menester, acabar con el divorcio entre juristas y comunicadores, si se quiere llegar a
replantear la problematica juridica que la realidad actual nos presenta, y tanto el
jurista como el legislador para regular la comunicacioén, necesita del asesoramiento
amplio del comunicélogo, para establecer los limites, alcances y abusos que se
pudiesen cometer por el ejercicio de esta libertad y derecho subjetivo, ya sea de una
persona fisica o moral. Si bien es cierto que la comunicacion, incluye informacion,
sin embargo, es mucho mas que eso, el acceso a la informacion hace referencia a un

proceso simple de consumo y recepcion.

XX.- La construccion de una sociedad sobre las bases de la justicia social
demanda avanzar mucho mas alla en ese sentido, para alcanzar un objetivo de tal
magnitud, debera de comenzarse por reconocer no sélo a nivel nacional sino mundial
“el derecho humano a la comunicacién®, garantizado para todos los segmentos de la
poblacién.
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