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LAS POLITICAS Y PROGRAMAS ALIMENTARIOS EN
MEXICO Y SUS EFECTOS SOBRE LA NUTRICION
DE LA POBLACION MEXICANA

DURANTE EL PERIODO 1982 - 2000



INTRODUCCION

Es en el dltimo decenio del siglo XVIII cuando el reconocimiento de la pobreza como problema social
recibe un reconocimiento oficial por parte del Estado en Europa y se comienzan a gestar politicas encauzadas a
esta fraccion del entramado social, de esta manera al interior de los modelos de politica econémica que se
encontraban en boga, comienza a cngcndra.rsc una nueva vision, una filosofia econémico-social, acentuada por
los efectos de la guerra, asi el Estado comenz6 a prestar nuevos servicios, dando luga.r al Estado de bienestar,
inmerso en el contexto de la debacle causada por el conflicto bélico. numerosas organizaciones comienzan a
tomar un papel activo en la lucha y defensa de los derechos sociales, el reconocimiento de estos y la
participacibn social dieron como resultado que a la postre se ascendiera a otro estadio. En cuanto a las politicas
sociales, este paulatino proceso de reconocimiento y aplicacion de politicas tiene su mayor expresion en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948, donde a la par de los
derechos civiles y politicos se aludia a los derechos sociales y econémicos. En la Declaracion se apunta lo
siguiente: “toda persona, en tanto que miembro de la sociedad tiene derecho a los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables para su dignidad y el libre desarrollo de su personalidad. Mas especifico es el
derecho al trabajo y el derecho a la educacién... Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado parala
salud y el bienestar propios y de su familia, incluyendo la alimentacion. el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios y derecho a la segunidad en el caso de desempleo, enfermedad.
incapacidad, viudedad, vejez o en otros casos de falta de sustento en circunstancias que escapen a su control s

El reconocimiento de las necesidades, asi como del imperativo de ser atendidas por parte del Estado
dard lugar a que en México, en calidad de obligacion Constitucional se esgriman gran parte de las politicas de
asistencia social.

Este tema cobra particular importancia debido a los altos niveles de marginacion y pobreza que exhibe
la poblacién mexicana, pero destaca el problema de la alimentacién. ya que México ha transitado de ser un pais
exportador de alimentos a importador, asi mismo los niveles de desnutricién que ostenta la poblacién resultan

Ante la evidencia de la agudizacion en los niveles de pobreza y marginacion en México, tanto en el
ambito rural como urbano, surge la necesidad de abordar las politicas sociales y su gcstic'm en el rubro de la
alimentacién, intentando con ello estimar los efectos de la aplicacién de estas politicas ante el reconocimiento
de las necesidades y demandas sociales en lo que versa al rubro mencionado.

La dimensién social del problema se proyecta como grave y ¢l ejercicio de las politicas parece no ser
acorde con esta, ya que las insuficiencias nutricionales se hacen presentes de manera ordinaria, en su
manifestacién mds terrible bajo la modalidad de morbilidad y mortalidad, empero. es imposible mirar esta
problematica de soslayo, ya que las consecuencias de ésta afectan el vehiculo promotor del crecimiento que es
la sociedad. Parece entonces que s un tema que demanda de manera urgente el ser ob;elc de in\rcstigacifm,

Combatir la desnutricién debe ser una prioridad dentro de los objetivos del Estado, ya que esto eleva el
potencial de la poblacién, tanto en su nivel de esperanza de vida como en su rendimiento fisico. Sin embargo
parece no ocupar primacia dentro de estos, lo cual resulta una ironia ya que se busca a toda costa el crecimiento
de la nacion y sin cmba.rgo no se fortalece este aspecto fundamental de la pobfal:'lc'm elemento estrat t"gi{:o para
posibilitar]o-.

" Declaracién Universal de los Derechos Hamanos. Or gamizacion de las Naciones Unidas, 1945

(2]
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Este desatino en gran medida puede obedecer a que ¢l combate a la desnutncion no involucra la
movilizacion de capitales, no deviene ¢n remanente para los inversionistas y no es un elemento asequible de
nsercion en la dinamica capitahsta‘ La desnutriciéon como resultado de la carencia caléneo proteica tiene como
victimas a la poblacion marginada, a unos cuantos miles de nifios cuyas posibilidades de desarrollo fisico e
mntelectual se ven degradadas, a mujeres embarazadas que desde esta etapa restringen el desarrollo de los ninios,
lo que invariablemente ha de producir un déficit en la potencialidad del individuo, acentuando con ello el
arculo vicioso de la desnutricion.

La situacion nutricional en México ha mostrado en los Gltimos 30 afios dos elementos que parecen
contradictorios, por un lado. la desnutricién grave ha disminuido, empero. indicadores antropométricos
muestran que esta no ha mostrado cambios ostensibles.

Esta contradiccion puede obedecer a que mueren menos nifios como resultado de la desnutricion, pero
estos sobrevivientes se acumulan bajo otra categoria la de desnutridos moderados, ubicando dentro de esta
clasificacion al grueso de la poblacion que sufre de desnutricién, con lo cual se trasgrede la realidad
pervirtiendo la situacion real de insuficiencia nutricional; aunado a esto la condiciéon de desnutricion ha
comenzado a mirarse bajo la 6ptica de una cuestion supuesta y normal incluso por la poblacion afectada lo que
deviene en la subestimacién del problema asi como de sus implicaciones y consecuencias.

Se adopta como objeto de estudio en el periodo 1982-2000, debido a que es a partir del mismo donde
ante la evidenciacién de la insostenibilidad del modele econémico de sustitucién de importaciones que deja de
responder ante las exigencias de la economia mundial, se ha de adoptar empecinadamente un modelo de
economia de libre mercado dejando a un lado su imcompetitividad para insertarse en la globalizacion pese a sus
condiciones de rezago. Empero. no serd tmicamente el aspecto econdmico el que se vera perjudicado sino que
las politicas sociales se han de ver subsumidas a las politicas economicas y esto ha de devenir en la acentuacion
de las relaciones dcsigualcs entre los miembros de la sociedad, acentuando su tendencia dentro del marco del
ambito rural y urbano, concentrindose los beneficios del sistema y de las politicas no tan s6lo en un par de
deciles de la sociedad sino incluso a nivel de regiones, esto deviene en una tendencia donde el sector agricola
exhibe un absoluto abandono y rezago.

Inmersos en este modelo econémico y reconociendo que debido a que las politicas economicas
adoptadas resultan determinantes en el estado nutricional de la poblacidn, ya que la eleccion real se ve
supeditada a los ingresos y a la disporubilidad de alimentos, ya el pnmer factor determina la distnbucion del
ingreso en la dindmica del gasto alimentario, la hipotesis que se plantea en este estudio es la que a continuacion
se menciona:

Bajo la tutela de un modelo econémico cuya condicion sine quan non es la producdén capltalista. la
aplicacién de politicas de caricter social se ha caracterizado por la subsuncidn de éstas a las politicas
economicas, situacion que ha conducido en la mayoria de los casos a la insuficiencia de las acciones que se han
puesto en marcha y cuyos efectos perniciosos se han hecho sentir asi en diversos sectores del entramado social.
como en diversas esferas de las necesidades sociales. Esta insuficiencia en la provisién social ha hecho mella en el
aspecto nutnicional de la poblacion, acentuiandose ain més en algunas regiones y estratos econémicos, por lo
que los niveles de consumo de la poblacion se han visto afectados, trayendo como consecuencia mermas en la
calidad de alimentacion exhibiéndose en algunos casos como severa desnutricion, sin mencionar las indelebles
consecuencias de este hecho.

De aqui se desprenden como objetivos generales de este estudio el hacer una descripcion de las politicas
¥ programas sociales institucionales de tipo alimentario que se han implementado en México durante ef periodo
1982-2000, senalando sus caracteristicas mas importantes, asi como identificar los planteamientos especificos
respecto a inaidir en los niveles de nutricion, a fin de determinar algunos efectos que dichas politicas han tenido
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sobre la pobl.!l:.'lén mexicana, a partir de la revision de la informacion propomonada por las encuestas que se
han llevado a cabo por el Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran, asi como de otras instituciones de
Salud.

Con el objeto de contar con las herramientas que posibiliten este estudio. el trabajo se desarrolla
abordandolo de la siguiente manera:

En el capitulo [, se hace una descripcion de los métodos de medicién de los niveles nutricionales de [a
poblacion, en el siguiente capitulo se pretende mostrar el antecedente a nuestro periodo de estudio en matena
de programas sociales desarrollados, asi como de la situacion nutricional de la poblacién en ese contexto. El
capitulo Tl hace una descripcion de las politicas agricolas implementadas en el periodo atendiendo a la
importancia que estas revisten en materia de alimentacion, de igua] manera se describen los programas
ejecutados. El capitulo [V proporciona las bases juridico-normativas bajo las cuales se rige la asistencia social en
México, para identificar su importancia dentro del marco legal y en que medida resulta un imperativo y se avala
la atencion de la poblacion. El capitulo V se propone hacer un balance sobre el impacto de los programas, asi
como de su eficiencia en el combate a la desnutricion.

De esta manera ¢s como se esboza la estructura del documento asi como sus objetivos y la justificacion
del problema que sera objeto de estudio.
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1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1 Algunos instrumentos para medir los niveles nutricionales de la poblacion

Con referencia a la informacion que se recopila respecto a los niveles de nutricion de la poblacion en
México. es el Instituto Nacional de la Nutricién Salvador Zubirin, la institucion que ha llevado a cabo
encuestas con el propésito de evaluar la magnilud, distribucion y caracteristicas de la desnutricién, éstas se han
realizado en el medio rural y urbano por entidad federativa, asi como en las comunidades indigenas. Para la
categorizacion de los niveles de desnutricion se tomara como base la recomendacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas en lo que concierne a los valores antropométricos de la poblacién infantil, dichos valores se
basan en Promcd.ios que s€ sustentan a su vez, en clertos cntenos.

Dentro de los indicadores que se utilizan para evaluar el estado de desnutricion se encuentran los
siguientes. que bien pueden ser indicadores directos o indirectos.

Cuadro 1
_!ndimdomt del estado de nutricion

— o e

Producto Interno Bruto

- Producto y disponibilidad de alimentos y
nutrimentos

{ - Ingreso y gasto enlos bogares

- Tasa de mortalidad infanul

! - Tasa de mortalidad preescolar

- Tasa de mortalidad en menores de cinco anos
Tasa de bajo peso al nacer

Indirectos

- Dieteticos [ Dieta habitual
Recordatorio de 24 horas

Pesas y medidas, etc.

1 - Bioquimucos | Niveles hematicos de
vitaminas, minerales y
proteinas

Clinicos | Disminucion de la grasa
Directos | Subcutinea

Edema

Alteraciones del pek; v la piel

- Anwropometricos | Peso paralaedad /
l Peso al nacer
f Peso para la alla
Talla para la edad
Perimerro medio
branquial

Fucnte: Pelacz, Ma. Luisa. et al]. Hementos practicos para el diagnistico de la desnatricién. Instituto Nacional de la Nutricion
Salvador Zubiran, Centro de Capacitacion Inmgra} para Promotores Comunitarios, Mexico, 1993 pp 70.
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Existen. sin embargo. numerosas controversias respecto a la seleccion del indicador adecuado. asi como
sobre los criterios para su clasificacion. diagnostico y la poblacion de referencia a utilizar.

Los indicadores indirectos no son un método eficiente para sondear y reconocer el estado nutncional
de la poblacién. sus resultados tienden a mostrar mayormente el crecimiento economico mis que la situacion

real del entramado social.

Producto Interno Bruto. El PIB corresponde al valor de la produccién de bienes y servicios finales dentro
de las fronteras del pais, con la concurrencia de factores de produccién (tierra trabajo, capital y organizacion),
propiedad de residentes y no residentes.

Hojas de balance. Registran la cantidad de alimentos susceptibles de adquisicion en el mercado nacional.
Contabilizan tanto los que provienen de la produccién nacional como aquellos que se importan, descontandole
los que son exportados, asi como las mermas que estos sufrcn_ bien sea durante el almacenamiento o la
transportacion, el uso industrial no alimentario y los que se destinan a forrajes y semillas. El resultado obtenido
se divide entre el nimero de habitantes y se obtiene la cantidad disponible de calorias y proteinas per capita
diarias, durante el periodo que corresponde a un afio. Empero, se trata exclusivamente de una cuestion teérica,
ya que esta disponibilidad, no necesariamente obedece a la que de facto existe y que gcncra.lmcnte se trata de
una situacion inequitativa.

Encuestas de ingreso y gasto de los hogares. Proporcionan informacion sobre el ingreso familiar y su
destinacion. Como resulta légico. las familias de menores ingresos destinan una mayor propormén de este ala
compra de alimentos, relacion inversamente proporcional que conocemos.

Estadisticas de morbilidad y de mortalidad. Sugieren cual es el estado nutricional de la poblacion infantil
que es, generalmente, la mis vulnerable ante la desnutricién. La tasa de mortalidad infantil (TMI) es la que
ocurre en menores de un ano, la tasa de mortalidad preescolar corresponde a los ninos de 1 a 4 arios. Por su
parte. la UNICEF ha propuesto la tasa de mortalidad en menores de 5 anos (TMMS5) come el indicador capital y
mas representativo de los niveles de bienestar de la infancia, en el se contabilizan los descensos de los ninos
menores de cinco anos por mil nacidos vivos.

En tanto, los indicadores directos posibilitan el conocimiento de la situacion nutricional del individuo y
posibilitan diagnosticar y someter a tratamiento la desnutricion.

Encuestas dietéticas. Intentan reconocer las caracteristicas de la alimentacion del grupo poblacion objeto
de estudio. Se pretende calcular la ingesta de nutrimentos y realizar una valoracién sobre la satisfaccion de estas
necesidades atendiendo a las recomendaciones para la edad, ¢l sexo y el estado fisiologico. Las encuestas que
corresponden a esta categoria y que se utilizan mayormente son: la de dicta habitual, recordatorio de 24 horas.
pesas y medidas, duplicacion y registro diario.

Estudies biequimicos. Corresponden a los estudios bioquimicos el del nivel en la sangre de ciertos
minerales y vitaminas, como ¢l hierro y la vitamina A. Para realizarlos es necesario llevar a cabo pruebas de
laboratono que resultan dificiles de obtener para realizar estudios epidemmléglcos de una poblacion.

Signes clinicos. Revelan los cambios fisicos resultado de una deficiente alimentacion, estos se hacen
presentes cuando se trata de un grado de desnutriciéon grave y pone en riesgo la vida del individuo. “Jellife
senala que el término desnutricion calérico proteica debe ser utilizado para describir el amplio rango de
manifestaciones derivadas de la insuficiente ingestion de energia y proteinas, con diferentes niveles en el
consumo de hidratos de carbono™. Se presenta en dos formas clinicas o sindromes claramente diferenciables: el

* Pelaez, Ma. Luisa. [et...al]. Elementos practics para el diagnostice de fo demutricien. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran,

Centro de Capacitacion lntzgﬂl para Pr es G itarios, Mexico, 1993 pp 14

6
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marasmo y el kwashiorkor. aunque tambien existe la forma mixta. Entre los signos clinicos que muestran ambas
enfermedades destacan la disminucion de la grasa subeutanea, que se manifiesta bajo la reduceion del volumen
de la piel. las alteraciones del pelo y la piel. en lo que corresponde al primero este muestra decoloracién
mientras que la piel se inflama v descama. finalmente ¢l edema, que es el aumento de volumen de las

extremidades.

Igualmente encontramos manifestaciones clinicas que denotan la carencia o insuficiencia de un
determinado nutrimento. Por ejemplo. la insuficiencia de vitamina A provoca ceguera afectando también el
sistema inmunologico. la falta de vitamina C afecta las encias. ante la falta de yodo presentan bocio (crecimiento
de la glandula tiroides) y afecta la capacidad intelectual. la anemia es una de las principales causas de las
complicaciones del embarazo y ¢l parto y la falta de vitamina D provoca deformaciones éseas e incluso
raquitismo.

Indicadores antrepometricos. Son los que posibilitan el diagnéstico de la desnutricion y la vigilancia del
crecimiento. debido a que son mediciones objetivas, se obtienen a bajo costo, son faciles de obtener. se puede
lograr un alto nivel de exactitud y que se pueden promover en numerosas ocasiones. Esto posibilita conocer el
nivel epidemiologico y emprender acciones especificas para la prevencion de la desnutnaion. asi como para el
adecuado tratamiento de los casos que se hayan detectado.

Es aignificado de antropometria ¢s “medida del cuerpo humano™. Las mediciones de este tipo que se
utiizan mas a menudo son: el peso. cuyo objetivo es conocer la masa corporal. la talla. que seniala las
dimensiones lineales, la longitud que expresa la talla, pero se realiza con el nino acostado boca arriba, el
perimetro medio braquual. que no permite conocer el volumen del hueso, el musculo y la grasa ubicados en la
parte media del brazo. Existen otras mediciones como el perimetro de la cabeza o del térax. el ancho. de los
huesos. la cantidad de grasa depositada bajo la picl. el tronco del cuerpo y el largo de las piernas, sin embargo.
son de mayor utilidad para el diagnéstico de la desnutricion las mencionadas inicialmente. Estos permiten
identificar a los ninos que presentan signos de una insuficiente o inadecuada nutricién. asi como de la presencia
de enfermedades. que se evidencia ante las alteraciones en su crecimiento.

Cuando se hace uso de indicadores antropométricos la medicion del peso, la talla u otros se relaciona
con la edad para ser comparadas postenormente con parametros de referencia existentes. lo que permitira
llevar a cabo la clasificacion del sujeto segun diferentes metodologias existentes.

Para medir los grados de desnutnicion infantil. se utilizan basicamente las medidas antropométncas. ya
que la perdida de peso resulta uno de los primeros signos de esta enfermedad.

Los indicadores antropometncos utilizados cominmente son: ¢l peso parala edad (peso -~ edad o P/E.
el peso para la talla (peso - talla o P T). la talla o longitud para la edad (talla: edad o T/ E). y el perimetro
medio branqual (PMB) que se puede utilizar un indicador independiente o bien con relacion a la edad. De
manera particular expresa cada uno diferentes aspectos del crecimiento, lo que hace posible tener diversas
perspectivas o indicadores del estado nutncional del individuo.

El mdicador peso para la edad  predice de manera eficiente el riesgo de mortahdad en los miios
menores de cinco anos. de nglal manera evidencia de forma confiable el estado de nutricién de los menores de
2 anios y es un meétodo confiable para la vigilancia del crecimiento. Analogamente valora tanto la desnutnicion
presente como la que haya presentado anteniormente el nino. como resultado de un proceso cromco o agudo.
Destaca su importancia debido a que el peso es una medida que responde a agudas modificaciones en la
alimentacion.

~l
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Este indicador cuenta con una clasificacion que se utihza cominmente. esta es la clasificacion de
Gomez. Los entenios utihizados en esta clasificacion corresponden al porcentaje que representa ¢l valor
encontrado con referencia a la media de la poblacién conocida esta como peso ideal o teorico.

Esta clasificacion reconoce tres grados de desnutricion que se presentan en la siguiente tabla,

f Cuadro ? R
: Clasilicacion de Gomez |
| Clasificacion | Porcentaje
| Normal ! 91 o mas 1
| Grado | | 90aT6 |
| Grado Il [ 75461 ;
| Grado III 160 0 menos |

Fuentr: Pellez, Ma. Lussa. Jer ], Elemedtor proctaus pare <)
dagndsoor g jo desnutraaiz Insmmute Naaonal de o
Salvador Zubwran, Cente  de  Capadtaden  Integr

Promamre: Comunianac:, Méace, 1993, pe

El pnmer grado corresponde a un peso que fluctia entre 76 por ciento v 90 por ciento de la norma
establecida para la edad del mirio. El segundo y tercer grado comprenden. respectivamente. pesos inferiores a

75 por ciento y a 60 por ciento de la norma establecida para la edad.

Para la obtencién del porcentaje de la media se utiliza la siguiente formula:

Clasificacion = Peso encontrado  x 1010

Peso de referencia

Para obtener el grado de desnutricién que es necesario considerar el valor de peso de la media de la
poblacién de referencia como el 100 por ciento para ser comparado posteriormente con el que registra el
paciente, de esta manera se obtiene ¢l porcentaje de este en relacion con la media. lo cual posibilita clasificar al
paciente dentro de las categorias armba mencionadas.

Adicionalmente a los parimetros utilizados en la clasificacion de Gomez se anade otro criterio que
consiste en considerar todos los casos con edema como desnutricion en tercer grado.

Otra de las metodologias que se utilizan es la que propone el uso de desviaciones estandar (d.e. .
conocida también como escor o pl.mlua{'jén Z. la cual se .!pli{'a pnmordialmente en resultados de encuestas
epidemiologicas.

Cuando se utiliza el indicador peso para la edad. cada unidad de desviacion estindar equivale a 11612
unidades del porcentaje de la media.

El valor de la media menos 2 d.e. v el valor del tercer percentil. con los propuestos por algunos autores
como los limites inferiores para ser utilizados en las tablas y graficas paras la vigilancia del crecimiento av a]ad.n.
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS1y ¢l Fondo de Naciones Umdas para la Infancia (UNICEF.

Una més de las metodologias utilizadas es la que corresponde a peso al nacer. Este muestra el peso
obtenido por el bebé durante la gestacion. esto se encuentra en tuncion del peso de la madre de manera previa
y posterior al embarazo, asi como de su estado de salud.

" Ihidem, pp-21
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Una primera definaion operativa del peso al nacer se establece en los 3,000 gramos (3.0 kg). Un peso
al nacer superior a 3.0(K) gramos se considera favorable. y uno inferior como desfavorable. [os recien naaidos
con peso desfavorable son mis vulnerables a los factores ambientales y sociales. v tiene mayor riesgo de
contraer enfermedades y. por lo tanto, de morir durante el primer ano de vida. Los diferentes niveles de peso
para clasificar la insuficiencia de peso al nacer son los siguientes: muy bajo. menos de 1.500 gramos. bajo, de
1.5000a 2,499 gramos: ¥ deficiente, de 2,500 a 2,999 gramos._‘

El peso para la talla senala de manera particular el estado de desnutncion presente. este posibilita hacer
la diferenciacion entre los mirios que estan propormonados de los que estan mas de]g&do&. Para este es necesario
llevar a cabo la medicion del peso y de la talla. Para este indicador se utihiza igualmente su expresion como
porcentaje del valor de la media de la poblacion de referencia, donde la media representa el 100 por ciento.

Cuadro 3
:l Ptao[p_al:hu“a =
i_Clasiﬁcacién | Porcentaje 1
. Normal . 91 0 mas |
| Leve 90 a 81
' Moderada 80471
| Severa | 7 & menos

ate: Feldez, Ma Lmna fer
Bty & SDGtnOen

Sdvador  Tidwrin, Tent .
Frametere: Comuutanes, Meaos, 1993 pp7
Aplicando las desviaciones estindar a este indicador por cada desviacion corresponden 100 wudades del

porcentaje de la media.

Viter1 y Beghin consideran que cualquier nifio que s¢ encuentre con un peso para la talla inferior al 92
por ciento de la media esta en riesgo de desnutricion. El Centro para el Control de Enfermedades (Center tor
Descase Control CDC) de Estados Unidos considera que los inos que se encuentra entre el 8 y el 80 por
ciento presentan desnutricion moderada, mientras que los que tienen un valor inferor al 80 por ciento tienen
desnutncion aguda. adelgazamiento. desgaste o emaciacion (wasted). El sistema de clasificacion del Centro
Nacional de estadisticas de Salud (National Center for Health Statistics NCHS) de Estados Uudos utiliza los
valores percentilares. v considera que hay desnutricién cual el peso para la talla observado es menor al del
percenti] 25,

El indicador talla para la edad evaltia la desnutncion crénica. es decir, aquella que afecta el ereamiento
lineal. bien sea presente o antenor. las alteraciones que sufre la talla se suscitan paulatinamente en comparacion
a aquellas que sufre el peso. Este indicador al 1gual que el del peso para la talla reconoce las diferencias entre los
procesos eronicos v los agudos, asi como los presentes de los antertores. En México: se ha dado el mote de
“homeorresis™ a la himitacion del crecimiento lineal del organismo como repuesta 4 su adaptacion 4 la
msuficiencia cromca de alimentos.

Entre los sistemas de clasificacion para este indicador. encontramos que ¢éstos se basan en el porcentaje
del valor de la media de la poblacion de referencia. El enteno que mas se utiliza es el propuesto por el CDU de
ELL en el cual todo valor ifenior al 90 por ciento de la media es considerado un indicador de pequeniez.
desnutrnicion cromica o desmedro. Lo que expresa que el nino es muy pequenio. Por su parte, la OOMS considera

" Ibidem. pp 22
" bdem pp 23
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normales a los mnos que exhiben en este indicador un porcentaje entre el 105 y el 94 por ciento. los que se
ubican entre ¢l 93 y el 80 por ciento son considerados pequerios y los que presentan una situacion que se ubica
en el 80 por ciento infenor al valor de la media se ubican en la clasificacion de achaparrados.

En este indicador cada una de las desviaciones estandar responden a 4 6 5 wudades del porcentaje de la
media.

Existe otra clasificacion denominada Clasificacion de Waterlow, este es un sistema que posibilita
diferenciar ¢l momento evolutivo de la desnutricion. Esta clasificacion requiere de tres vanables: el peso. la
talla y la edad. Partiendo de estos se realizan dos indicadores: el peso para la talla y la talla para la edad: se
considera en el peso para la talla un equivalente al 85 por ciento de la media como punto de partida. Posterior a
este valor se considera la presencia de desnutricién aguda, desnutricion actual, ddgadcz. €Mmaciacion o d\*sgastc.
En lo concermente a talla para la edad. a un valor menor o igual al 90 por ciento de la media corresponde la
clasificacion de desnutncion crénica. pequeniez o desmedro.

Ambos indicadores se conjugan en una tabla que ofrece cuatro categorias distintas.
Las categorias de esta clasificacion son las siguientes:
Cuadrante A: Normales, los que presentan buen peso para la talla y adecuada talla para la edad.

Cuadrante B: Pequerios, con retardo en el crecimiento pero bien proporcionados. que indica un
epizodio prolongado de desnutricion en el pasado pero sin desnutricion actual, con baja talla para la edad pero
buen peso para la talla

Cuadrante C: Delgado. con desnutricion presente sin retardo en el crecimiento con buena talla para la
edad pero bajo peso para la talla. que distingue a la desnutricion aguda (llamada tambien emaciacion o

desgaste).

Cuadrante D: Pequenos y delgados. con retardo en el creamiento que presentan bajo peso para la talla
v baja talla para la edad. que significa desnutricion crénica agudizada. o bien. desmedro y emaciacion.

El indicador medio braquial (PMB) es el resultado de la medicién del brazo en su parte media. este
indicador se relaciona con la desnutricién aguda: este indicador es muy Gtil para la expedita identificacion del
estado de desnutneiéon en periodos breves.

El PMB aumenta de manera importante durante el primer ano de vida del sujeto. Al momento del
nacimiento este debe obedecer a un valor aproximado de 10.5 cm desarrollandose hasta alcanzar un valor que
oscila alrededor de 16.5 cm en un nifio normal. Este valor solo se incrementara en un centimetro durante los
cuatro anos siguientes para alcanzar los 17.5 por ciento. Un nifio que presenta un PMB inferior a los 12.5 em
durante el pnmer y quinto ano de vida se considera que estd desnutrido. Este valor de 12.5 em ha aido
propuesto en diversos programas como el mas adecuado para determinar la presencia de desnutrcion.

De manera alterna utilizando este indicador se desarrolla la Clasificacion de Shakur, que corresponde a

los valores de la siguente tabla:

Cuadro 4
| Clasiflicacion de Shakir
ih&'clwmales ' S 14em. 1
Desnutricion moderada | 14 -12.5cm. |
| Desnutricion severa i <12.5 cm.

Fuente: Pelaez. Ma. Liaza. fer...al]. Sheosator prdctan: pave +f dhogadstan d fo dea on
Manonad de i3 Numaon Sdvader Tubwan, Cente de Cgaamacn nmgral

Trmaruanes, Megss,

w Prometere:

1553 gp T
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En México, se encontré que un valor correspondiente a 14.5 cm de perimetro medio braquial. para
ninos de entre uno ¥ cinco anos, es ¢l que rcspondc de una manera adecuada al diagnostico ¢ identificacion de
un importante numero de nifos con desnutricion leve.

Se desarroll6 otra clasificacion que asocia ésta medida con la edad. se establecen para ésta clasificacion
siete grupos, que son identificados con tres colores, se identifica con el color verde al nifio que se encuentra en
buen estado de nutnicién, se indica con el color amarillo cuando existe riesgo de desnutricion y el color rojo
senala la existencia de grave desnutricién. Segilin los rangos de edad y su valor correspondiente de acuerdo a

esta medida son lo que se expresan a continuacion:

! Cuadro 5 -

Il Perimetro medio braquial segiin edad y estado de nutricion 1

| Edad | Rojo Amarillo Verde |
0 — 3 meses 7.0-10.6 10.6 —12.0 12.0-17.0 i
4+ — 7 meses [17.0-123 123-14.0 14.0-17.0 i

| 8 - 11 meses [7.0-13.3 13.3-14.5 14.5-18.0

112 — 23 meses [7.0-135 13.5-15.0 15.0-18.5

24 - 4Tmeses  7.0-145 145 -16.0 | 16.0-18.5 .

(48 — 59 meses [7.0-15.0 15.0 - 16.5 16.5-19.0 i

160 — 71 meses [7.0-155 15.5-16.8 [16.8-19.5 |

“Fuen: Peldes, Ma. L. {et..al]. Elemeatos pracos pare of diagadstay de i demutnos uwwne Neaonal de 12 Numadn Salvedor
Zubirdn, Centre de Tapaatasn Integral para Fromotore: Comuanos, Mésco, 1993 00,70

El indicador del PMB es difiail de utihizar en menores de un ario, ya que su interpretacién es dificil.

En México la Norma Oficial Mexicana para el Control de la Nutricén. Crecimiento y Desarrollo del
Nifo y del Adolescente se crea en 1994 bajo el cargo de la Secretania de Salud. La clasificacion del estado de

nutricién queda definida en puntos de corte en desviacion estindar como a continuacion se seriala:

Cuadro é

Clasificacion Nutricional
Desviacion Estandar ipeso, edad 'lTaﬂa.a' edad
Mas 1a1.99 ESobrcpcso ‘Alta
Mais-menos 1 ?Norma] :Ugcramcmc alta
Menos de 121,99 Evae Normal
Menos de 2 a menos 2.99 IlModcrada Ligeramente baja
Menos 3 'y menos I'fGrave {Baja
Foenw Eimaders, otk Sarlor e 4] Prpvanoe) % o neceadode: nutronsle: & sbmentondn e Mémwo, inmum -

Nagond de la Numasn Savador Tuberin. Mexoo, 1984, pp 75,

1.2 Caracteristicas de la desnutricion

Para introducirse al tema de la politica alimentaria. y en particular la nutricional, es importante hacer
mencion de aigunas conceplos al respecto. [as formas de organizaclén cconémico-producﬁvas de la sociedad
para satisfacer sus necesidades estan intimamente vinculadas con el problema nutricional de la poblacién, lo que
muestra una innegable relacion de salud sociedad. esto sin dejar a un lado cuestiones culturales, educativas e
incluso politicas.
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[a desnutncion calonco-proteica se hace presente con mayor frecuencia en aquellos paises
subdesarrollados y que cuentan en su poblacion con onerosas proporciones de sectores marginados: su
reconocimiento es ineludible. sin :rmlmrgo 1o dela de mirarse de soslayo. La Pobhﬂ'én que se encuentra en
pobreza extrema tene un nivel de alimentacion insuficiente para alcanzar el grado de nutricion que le permita aprovechar
las oportunidades de estudio, de trabajo y de desarrollo personal que se le presenten. Sus causas, caracteristicas y
consecuencias son diversas, por ello en ¢l presente apartado daremos paso al abordamiento de estas cuestiones.
Es importante distinguir la desnutricién del hambre. sin negar el vinculo que pueda existir entre ambas. “El
hambre es el estado psicologico y fisiologico resultante de la insuficiencia de alimento para satisfacer las
necesidades inmediatas de energia. Es ficil ¢ inmediatamente aliviable con la ingestion de alimento, mientras

que la desnutncion requiere una prolongada recuperacion y sus efectos pueden perdurar™. ¢

La desnutricion es el resultado de una ingesta alimentania inadecuada consecuencia de una situacion en
la cual “el individuo no consume o no aprovecha los nutrientes suficientes y apropiados para su condicion
fisiologica, o cuando tiene un exceso de pérdidas de nutrientes dcbldo a la infeccion. Eﬂo determina un estado
de deterioro en la capacidad funcional o en el desarrollo del individuo afectado™. Empero. es importante
recordar que ambos males golpean a la poblacion.

Esquema |
Estado nutricional

Estado nutricional

l

Alimentacion Factores metabolicos

v v v

Disporubilidad de Habitos Poder Factores Factores
alimentos para  alimentarios  adquisitivo patolégicos patologicos
consumo del medio ambiente  mdividuales

Factores condicionantes del estado de nutmicion
que deternunan los cuatro puntos de
unpacto de una politica alimentaria y
nutricional
Fuente: Recalde, Fabian 1985

" Acacio, Edmundo. Maneal de Alimentacion. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran Division de Nutricion, Mexico,
1997 pp- 35

" Centro multinacional de igacion educauva. La desnutricaon y sus efectos en el desarrollo del nimo. Enfoques para el mejoramuento de las
auevas gweua-mcs Proyecto del Programa Regional de Desarrollo Educativo de la OEA y el Ministerio de Educacion Publica. Costa
Rica, 1977 pp 5
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1.3 Grupos vulnerables a la desnutricion

Las consecuencias sobre la salud que causa esta enfermedad afectan fundamentalmente a los grupos
vulnerables, mismos que a continuacion se citan:

1) Ninos menores de cinco anos. El periodo que abarca desde el tercer mes de embarazo hasta los 24
meses de vida del individuo, son de pmicular relevancia para el ultenor desarrollo del mismo, ya que las
secuelas de una desnutricion durante esta etapa afectan de manera substancial al nino.

2) Las mujeres embarazadas y las que estan amamantando. En esta etapa sus exigencias nutricionales
son superiores, especialmente durante los primeros tres meses del embarazo y la lactancia.

3) Los escolares. Los nifios en esta etapa demandan requerimientos nutritivos en gran medida.

4) Los grupos con bajos ingresos. Derivado de la incapacidad de adquinr sus satisfactores alimenticios y
nutricionales limitan su desarrollo fisico. pedagogico. nervioso e intelectual.

Entre las causas que dan por resultado la desnutriciéon encontramos aquellas como los malos habitos
alimenticios. insuficiente ingreso y falta de conocimiento. Un importante factor de desnutricion es el de
sustituir la leche materma por la de formula a muy temprana edad. lo cual favorece las enfermedades
infecciosas.

Esquema 2

Causas de la desnutricion infantil

(‘ Subdesarrollo comunal
Factores
Condicionantes _< {
(desarrollo Pobreza Insalubridad Ignorancia
comunal )
LS8
( Falta de Cwdado Miedo al
Alunentos ncorrecto alimento
Factores
Precipitantes { \
(Programas de Muchas Poca y mala
Salud Pablica) enfermedades atencion
{ —
Desequilibrio
Escasez [nsuficientes _Escasos Destete
de leche alimentos alimentos Incorrecto
materna proteicos suplementarios
- — - > —~
Escasez Incapacidad para
\ recuperar el equilibrio

<

DESNUTRICION INFANTIL
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Fuente: Encuesta Nacional de Alimentacion en el medio rural por regiones nuty wionales, 1989 Instituto Nacional de la
Nutricion Salvador Zubiran. Comision Nacional de Alimentacion, Mexico. 1990 pp. 135
Los efectos que resultan de la desnutricion tienen implicaciones fisicas, sociales y economicas.

1.4 Efectos e implicaciones de la desnutricion

Los efectos de la desnutricién, varian de un individuo a otro, dependiendo de los siguientes factores:

®  La susceptibilidad individual
®*  Laduracién e intensidad de la carencia nutricional
® Laedad en la que se presenta esta carencia

En términos generales los efectos de la desnutricion son: el entorpecimiento  del adecuado
crecimiento, trastoca la equilibrada composicion del organismo, contrae la capacidad de trabajo € incrementala
susceptibilidad a la contraccién de infecciones. Los efectos de la desnutricion reinaiden tanto a nivel fisico,

como en el desarrollo mental y pcdagéglco.

En el caso particular de México, la poblacion infantil presenta durante los tres pnmeros meses de vida
un crecimiento semejante a los de los paises desarrollados, empero es a partir de los cuatro meses, cuando en su
generalidad, éstos muestran un notable menoscabo en la regularidad de su crecimiento. Esto es el resultado de
dos factores: por una parte la leche materna ya no resulta suficiente para satisfacer las demandas nutricionales
del menor y por otra, a partir de los tres meses, este requiere que se le proporcione una adecuada alimentacion
suplementana. Esto se vera reflejado -como posteriormente ampliaremos- en un escaso despliegue de actividad
¥ una escasa interaccion con el medio. asi como una insuficiente resistencia a las enfermedades. Para cuando
este individuo alcance la edad adulta, su desnutricion anterior empanara su capacidad laboral, su iniciativa y su
actividad en general.

Los problemas de desnutricion se ven acentuados debido a un circulo vicioso que se genera dentro de la
vulnerabilidad de los individuos a las enfermedades, lo cual se explica porque en los suj_ems que detentan
desnutricion las infecciones gastrointestinales son mas frecuentes. se ven mas agravados v por ¢nde son mds
peligrosas. El cido que se genera entre la diarrea y la desnutricion es que la pnmera sigue a la segunda. y el
dario de una agrava a la otra. En ninos desnutridos no solo son mas frecuentes las diarreas. sino que también son
mas fatales. La diarrea. agrava los efectos de la desnutricion, porque los nutrimentos al pasar muy rapido por el
intestino, no dan tiempo para su absorciéon.

Este trastocamiento en el nivel de crecimiento del individuo al que haciamos alusion como respuesta a
los niveles de desnutricion que presenta un rasgo particular en el ambito que versa a cuestiones
socioecondmicas Los nifios de las familias que reportan ingresos altos suelen ser mds altos respecto a los de las
familias de bajos ingresos. De i1gual manera. los escolares que pertenecen al pnmer rubro muestran una
tendencia a ser mas fuertes y robustos que los del segundo. De esta manera. si bien es cierto que la herenaia
gcnénca es la condicion para la talla final que pucdc alcanzar cada individuo, tambien es cierto que la nutricion
determina en gran medida la proximidad que puede alcanzar respecto de su potencial geneético.

Entre las consecuencias de orden general que se presentan como resultado de una inapropiada nutricion
encontramos las que a continuacion exponemos:

- Alta mortalidad materna, antes y después del parto.

- Alta mortalidad infantil.

- Gran niimero de nifios prematuros.

- Gran nimero de enfermos y la extension del nimero de enfermedades.
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- Las madres desnutndas son incapaces de producir la leche necesaria para cubnir las necesidades del bebé.
- Se presenta retardo y limitacion del erecimiento.

- El wmdividuo exhibe debilidad fisica.

- Hay retraso en la maduracion sexual.

- Laeficiencia en el trabajo se ve restada.

- Los escolares muestran una abreviacion en su capacidad pedagogica. provocando con ello retraso escolar.
- Su muestra en el orden comiin un subdesarrollo humano.

- El desarrollo emocional y social es coartado.

- En el desarrollo locomotor intelectual, asi como en la coordinacién y en el lenguaje se manifiesta cierto
retraso.

El primer grupo que hemos considerado como vulnerable debe este mote a los efectos de la
desnutricion sobre el desarrollo mental que actia de manera mas mordaz en esta etapa del crecimiento.
llegando incluso al grado de que las consecuencias sean irreversibles para el individuo. Aquellos menores que
sufren de una grave desnutricién durante el periodo fetal y la lactancia desarrollan cerebros mais pequetios
respecto del tamano promedio, igualmente ostentan entre un 10 y 20 por ciento menos neuronas que los nirios
que han gozado de una buena alimentacién, incluso en nifios que nacen con bajo peso se presenta un déficit
neuronal que puede alcanzar ¢l 40 por ciento debido a un menor contenido de proteinas en el cerebro. Desde
el momento del nacimiento hasta el primer ano de vida, las demandas nutricionales son bastas, ya que el
creamiento del bebé es sumamente acelerado, de manera que si el peso del bebé en esta etapa es bajo este se
encuentra <n Peligro de desnutricion b de contraer numerosas enfermedades por el debilitamiento de su
sistema inmunolégico. La desnutricidn en esta etapa es ficilmente identificable a través de bajo peso y talla. de
una actividad seriamente disminuida, mayor somnolencia y menor iniciativa. Los sobrevivientes de la
desnutricion estan marcados por detrimentos en sus capacidades, y estos serin mas graves cuanto mds temprana
haya sido la desnutricién. Como resultado de estos, el sujeto estara condicionado a un organismo débil, con un
equilibrio sumamente fragil y vulnerable a las enfermedades.

El hecho de que sean irreversibles las consecuencias en el desarrollo de los organos como resultado de
una inadecuada nutricién atienden a que en la primera etapa de crecimiento del nino se lleva a cabo la
produccién y diferenciacién de células base (es decir, al comienzo del tercer trimestre de vida intrauterina y el
término del segundo aiio de vida). si en esta etapa éstas células no se reproducen, postenormente no lo haran,
ni se diferenciaran. pese a que se someta al nifio a un adecuado régimen nutritivo, ya que al término de este
perfodo de crecimiento explosivo, la estructura cerebral estaria virtualmente completa, es el periodo
vulnerable del desarrollo cerebral. Es ésta la irreemplazable oportunidad que tiene el cerebro para desarrollarse
en forma adecuada. Las fallas en dicho desarrollo ocurridas durante este periodo de vulnerabilidad, no son
plenamente recuperables en la vida posterior del individuo: en cambio. si lo serian aquellos retrasos
experimentados en periodos posteriores del desarrollo. En la siguiente etapa de crecimiento las células solo se
amplian. es decir. este fenémeno sélo se registra para las células ya existentes. Este proceso de division y
diferenciacién de las células termina inicialmente en el cerebro, posteriormente en los pulmones. los rifones.
el corazén, el higado y el bazo. Si el desarrollo de estos organos es acotado como resultado de una insuficiente
nutricion, el individuo serd mas susceptible a las enfermedades, asi como ha sufrir estas de manera repetida y
mias agudizada. Presentan peso y talla debajo de lo normal. sus misculos son débiles y poco desarrollados. la
piel detenta un mal color, es ispera, seca, sus labios se encuentran agrietados, las encias sangran. tiene poco
apetito y mala digestion.

Afecta tan gravemente la desnutricién a este grupo que de hecho en pruebas de inteligencia realizadas a

adolescentes que sufrieron de desnutricion en su infancia se evidencia que estos muestran resultados inferniores
respecto a los de aquellos individuos que no han sufrido de desnutricion. Las diferencias promedio responden a
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un orden de 13 puntos en el coeticiente general de intehgencia. Y en estudios realizados 4 minos de uno y dos
anos de edad con una deficiente nutricion con referencia a otros que no sufren de ello. aquellos que presentaban
una adecuada alimentacion eran tres veces mas activos que los otros al término de unano: v a los dos anos. eran

SC1S VECes mas activos.

Conjuntamente a esta dcsvcmaja para los minos desnutnidos. se presenta otra en su sisléma nervioso. los
ninos sin una adecuada nutrnicion, presentan un cuadro conductual en el cual se distraen. carecen de cunosidad
v 1o responden a los estimulos. desarrollando poca actividad. Es por ello que estos munos no revelan un éptimo
aprovechamiento académico, muestran escasas aspiraciones y su capacidad de aprendizaje se ve reducida. De
manera adjunta ¢l escolar es apatico, somnoliento y mas enfermizo. lo cual coarta ain mas su desarrollo
mtelectual y escolar. Incluso en su desarrollo psicopedagégico presenta alteraciones especificas en dreas
relacionadas con la habilidad para leer y capacidad de aprendizaje en la escritura. las alteraciones mas severas se
presentan en el desarrollo de facultades auditivas, de lengua.jc y ejecucion.

Todas estas consecuencias antes mencionadas no son resultado exclusivo de un grado severo de
desnutricion. igualmente la desnutricion crénica o moderada afecta el desarrollo. Es por ello que pese al
descenso en los niveles de mortalidad infantil, no se ha llevado un verdadero cambio en la situacion nutricional
de la poblacion. lo que sucede es que se ha volcado esta realidad hacia los sobrevivientes de la desnutricion: esta
situacion por ende deviene en adultos que han visto mermado el desarrollo de sus potenciahdades.

En México. una importante proporcion de la poblacion (alrededor del 60 por ciento ) incluye el maiz en
su dieta diana de manera que representa su principal fuente calonca. De esta manera cuando mvierten sus
energias en ¢l ejercicio laboral se encuentran débiles y su periodo de vida productivo es reducido pero no sola s
tvel laboral. tambien tiene implicaciones en su periodo de vida que se estima es diez anos inferior al de una
persona bien alimentada. Se calcula que esta parte de la Poblacién consume solo una tercera parte de los bienes
economicos indispensables.

En los adultos ésta limitacion se reflejara en un bajo rendimiento laboral. desarrollo de sus actividades
de manera mas tarda y torpe. la calidad de su trabajo se ve mermada. sus expectativas de vida se linutan y se
reduce el nimero de anos productivos. reduce su resistencia a infecciones, su desarrollé fisico se ve hnitado
por lo que también manifiestan desproporcion fisica y deficiencias en la conducta psiquica como periodos de
presion constantes, pesimismo. y mal humor. Esto resulta de que no hay una absorcion de energia a traves de
los ahimentos que responda a sus necesidades, por lo cual no puede producir bastante energia para el ejercicio
de sus labores. Fl exiguo consumo de energia a través de la alimentacion se ve compensado a través de ajustes
en sus actividades. Esto se lleva a cabo mediante la mezcla del desarrollo de un trabajo pausado o a mimo lento.
ahorrando con ello ¢l ¢jeracio muscular, no realiza esfuerzos extras y dista cada vez mas de un estado de
bienestar general. Pero las consecuencias no se limitan a ello sino que invariablemente esto afectard 4 nivel
social. ya que el ambito laboral estos sujetos presentan disminucion en su nivel de productividad. la calidad en
el ejeraicio de sus labores se ve menguada, los acaidentes en el trabajo se presentan de manera mas frecuente.
hay un mayor ausentismo al trabajo, hay mayor apatia asi como falta de inienativa. lo cual finalmente menguari
los ingresos familiares.

1.5 Tipos y grados de desnutricion

51 bien es cierto que como se menciond anteriormente es sumamente importante hacer la distincion
entre los conceptos de hambre y desnutricion sin olvidar por supuesto su intima relacion. de igual manera es de
suma importancia advertir que cuando los severos recortes en ¢l consumo alcanzan dimensiones ostensibles que
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configuran una mnegable agudizacion en los mveles de subalimentacion, estos han de devenir en el
socavamiento de los mveles de nutnicion de la poblacion. Aleanzando con ello proporciones alarmantes.

Es por ello que a continuacion se exponen los upos de desnutricion existentes. asi como sus alarmantes

CONSecuencldas.

Esquema 3
Formas biologicas del “hambre”; de la poblacién al individuo

Preclinica”
,‘\guda
Total - Clinica ¢ kwashiorkor
Hambre epidémica
y o clchica : Preclinica’
< CUronmica
Clinica : Marasmo
Deficiencias vitaminicas
. Parcial
Deficiencias de minerales
Total
Hambre endémica
Parcial

Fuente: El hambre en Mexico. Lina propuesta de analisis histonco e historiografia sobre el hambre en la época prehispanica. Serie. Historia
del hambre en Mexico. Vol L Instituto Nacional de la Mutricion salvador Zubiran. Mexico 1955 Pp- 56.

i La forma *achea” puede variar grandemente en duracion ¢ intensidad, como fenomeno complejo, dependiendo del tipo de fenomeno o
proceso economico pol.l'lioo (crisis ciclica, general. agncola, etc ) que se asocie con ella, y del factor emlogim coadyuvante y en algunos
casos desencadenante (sequia, etc.)

- Ambas formas pre-clinicas son muy importantes, por su elevada prevalencia v su cambio a formas clinicas. Se detectan por métodos

an l.‘ropomel’ ncos o h]D‘\l ULHTUCOS

Entre las formas agudas o severas de desnutniaion suelen destacarse el marasmo y el kwashiorkor.
formas tipicas de la desnutricion proteico calériea. la cual a su vez es considerada como el tipo de desnutricion

mas sena, a escala mundial.

El marasmo proviene del consumo inadecuado de alimentos. principalmente de calorias lo que limita
tambien el mismo consumo de las protemas. en conjuncion con infecciones, particularmente diarrea en los
primeros meses de vida: aungue miciado a tan temprana edad. puede continuar por un extenso periodo. Se
manifiesta por la pérdida de tepdos v un severo retardo en el crecimiento. Algunos de los signos clinicos que se
presentan son los sigwentes: pelo de color habitual. peso extremadamente bajo. ausencia de grasa subcutinea y
perimetro de la misma muy dismimado, piel muy extendida. no hay edema :mﬂamacic’)n\l‘ “cara de viejo.
atrofia muscular y se presenta mis frecuentemente en menores de dos anos de edad.®

El kwashuorkor resulta de una mayor msuficiencia de proteinas e hidratos de carbono que no llegan a
cubnr los requernimientos energeticos. La mgesta madecuada de caloras ¥ proteinas cominmente se complica

" Indem. pp 6
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por alguna infeccion severa. Al igual que el marasmo. produce retardo prolongado en el crecimiento. ademas
de retencion de liquido {edema) sobre todo en extremidades inferiores, que se puede generalizar a cuerpo y
cara, Ulceras en la piel y decoloracion del cabello. atrofia muscular enmascarada por la grasa subcutinea,
anemia, “cara de luna llena”, alteraciones en el color, la textura y la firmeza del pelo. dermatitis pelagroide
(inflamacion y descamacion de la piel), hapatomegalia (crecimiento del higado), grasa subcutanea presente,
pcn'metro braquial disminuido (grosor del brazo disminwdo). cuando se presiona deja fovea (hundimiento),
abdomen voluminoso, apatia y anorexia. Tipicamente suele aparecer hacia ¢l final del primer afio de vida, o
durante el segundo afio.”

Habitualmente estos sindromes reﬂcjan diferencias socioculturales. Por ¢jemplo, el marasmo suele
encontrarse mas entre lactantes urbanos, victimas de un destete prematuro. a quienes no se les substituye
adecuadamente la leche materna, originandose asi una deficiencia de calorias (caso muy comin en hogares de
bajos recursos cuyas madres trabajan fuera del hogar). El kwashiorkor. en cambio. es mis frecuente en dreas
rurales —y a partir del segundo ano de vida- entre nifios que han consumido por mas tiempo leche materna y.
tras ¢l destete, han pasado a consumir alimentos en cantidad deficiente."”

Las enfermedades antes mencionadas, son consecuencias de la desnutricion proteico-calérica, sin
embargo, otros tipos de deficiencias nutricionales se hacen manifiestas bajo las modalidades de anemia. que
afectan fundamentalmente a los sectores marginados de la poblacion. mujeres embarazadas y a las que estan
amamantando, asi como a las que han terudo numerosos embarazos, ¢l bocio. que tiene como consecuencias el
cretinismo endémico. deficiencia mental en la poblacion infantil asi como sordomudismo. finalmente
encontramos la hipovitaminosis A, causando ceguera total o parcial y teniendo como victimas a nifios de corta

edad.

Pero la desnutricion infantil, no se limita a la etapa posterior al nacimiento, como se menciond
anteriormente la etapa de gestacion es de suma importancia para el desarrollo del sujeto. La desnutricién en la
madre durante este perfodo trac como consecuencia la desnutricién del feto, lo cual afecta inclusive a la
reduccion de las células nerviosas del bebe agravado conjuntamente con la insuficiencia de placenta.

Esquema 4
Factores dici tes del estado de nutricion que determinan el impacto de las politicas alimentarias y
nutricionales
I Estado nutricional |
[
| 1
I Alimentacion | | Factores metabolicos I

|
ir—' Disponibilidad de alimentos para consumo } I Factores patoldgiml individuales |

| I
= Habitos alimenticos l
|

;I Poder adquisitivo I

Fueate: Recalde, Fabian Politica Alimentaria y Nutricional. Fondo de Cultura Economica. Mexico, 1958, pp. 75

? Thidem, pp.7
" Ibidem, pp 7.
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En el disenio de las polftlcas alimentaria es necesario considerar, no solo factores en estncto sentido
economico, smo tambien fisico, es dearr. a través de un conjunto de interacciones somo -economicos se lleva a
cabo la reproduccion de la sociedad en gcncraf v de sus nuembros. para articular polﬁlc&s que impacten de
manera sustancial. es necesario considerar estos elementos, evitando no trasgredir los patrones historico-
culturales de consumo de la sociedad.
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I11. ANTECEDENTES SOBRE LA POLITICA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN MEXICO

2.1 Contexto econdémico

Es de suma importancia hacer referencia a las condiciones econoémicas del pais para el objeto de este
estudio, ya que las repercusiones que se tienen derivado de éstas condiciones determinan en gran medida la
disponibilidad y acceso a los alimentos, debido a que las contracciones que se observan en ¢l ciclo econémico
redundan en el detrimento del poder adquisitivo y del gasto, lo que por ende habra de hacer mella en el
deterioro de la calidad de la dieta y se traduce en cambios significativos de los patrones de consumo.

El periodo que procede a la revolucion mexicana marca el comienzo de la intervencién del Estado para
fungir como tutelar de la poblacién, sobre todo de aquella en situacién de pobreza. Esta situacién se expreséd
por parte de los primeros gobicmos posrevolucionarios, a través del interés de estos en la regulacion de los
precios de alimentos basicos, los que eran consumidos por el grueso de la poblacion. De esta manera se buscaba
salvaguardar las condiciones de los productores campesinos, tanto de las pricticas monopsonicas y el abuso en
la fijacion de precios como de los especuladores y de los comerciantes mayoristas.

En la década de los treinta el ejercicio proteccionista del Estado se enuncia a través del subsidio, en
particular a los alimentos; por medio del cual se realizarfan transferencias a los consumidores. Durante el
gobierno Cardenista se realizo el almacenamiento de productos basicos, fungiendo como intermediario entre
compradores y vendedores. (Arroyo, 2001)

A principios de 1940, el pais contaba con las condiciones minimas requeridas para iniciar un
Crecimiento econdmico que tuviera como motor principal al sector industrial, puesto que el modelo primario
exportador anterior mostraba su obsolescencia y falta de capacidad para responder a las nuevas demandas del
mercado nacional ¢ internacional, aunado a ello se encontraban las condiciones que marcaba la Segunda Guerra
Mundial con la cual se contraia la oferta de bienes industriales que se prududan enlos pafses que se encontraban
inmersos en el conflicto. Frente a esta situacién nuestra economfa debia sustituir estos bienes por aquellos
producidos al interior de la economia, esto dio lugar a un modelo econdémico que debia responder con la
diversificacion de la economia en la cual el fomento y la proteccién por parte del Estado habria de jugar un
papel toral. Este modelo de sustitucién de importaciones sufre transformaciones y responde de manera
paulatina a diferentes etapas que van de la década de los cuarenta hasta 1982.

Este modelo de sustitucién de importaciones sufre transformaciones y responde de manera paulatina a
diferentes etapas que van de la década de los cuarenta hasta 1982, dentro de estas etapas encontramos las
siguientes:

® La industrializacion sustitutiva de bienes de consumo (1940-1958)

®La industriahizacion sustitutiva avanzada (1958-1970), y crecimiento con estabilidad cambiaria y de
precios. y

© Desustitucion de importaciones y petrodependencia externa (1970-1982)

En lo que toca a la etapa de la industrializacién sustitutiva de bienes de consumo, el propésito planteado
erael de impu.is.ar la industria, para produc‘ir al interior un gran numero de bienes que eran importados. En la
década de 1940, como respuesta al nuevo modelo, la economia ¥ la industria crecian a la par con una tasa
promedio de 6 por ciento anual. mientras que la inflacién anual oscilaba alrededor del 10 por ciento.

Como resultado del proteccionismo empleado por el Estado con el fin de fomentar ¢ impulsar ¢l
sector industrial, este comenzé a perder competitividad, lo cual colocd a los productos nacionales en una
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situacion de desventaja frente a los de los mercados internacionales. Pero los resultados de este proteccionismo
no se limitaron a este tnico hecho. smo que de igual manera hicieron mella en los precios de los bienes
primarios y en los ingresos de los trabajadores, ya que ambos obedecian a la estrategia que demandaba el
impulso del sector industrial con lo cual era necesario mantener bajos los precios de los insumos que se
requerfan.

En la segunda etapa, se tenia como objetivo sustituir bienes intermedios y de capital. El Estado no
perdi6 su papel de promotor central del desarrollo industrial y a través de inversiones continuaba en este papel
activo. El sector industrial aumentaba su participacién en el PIB y este mostraba un destacable crecimiento. Sin
embargo, las exportaciones del sector primario se encontraban en decremento.

El modelo comenzaba a evidenciar en el escenario econbémico y social ciertos problemas, ya que
destinaba muchos de sus recursos al impulso de este sector y dejaba a un lado a otros, lo cual se comenzé a
reflejar en una distribucion mas inequitativa.

Esto da lugar a que en la siguiente fase como resultado del bagaje deficitario de la economia y de sus
problemas de intercambio comercial la crisis se haga presente con lo cual tiene que recurrir a préstamos del
exterior, y esto era lo que mantenia al tipo de cambio fijo pero ante la libre flotacién de la moneda que se
adopta en 1976 se da como resultado la devaluacién del peso. lo cual se refleja en la inmediata inflacién que
como consecuencia traeria una caida en la produccion. Como respuesta se busca el apoyo del Fondo Monetario
Internacional y con este se firma un Convenio de Facilidad Ampliada, en el cual se estipulaba entre otros puntos
el de liberar el mercado intermo a través de la eliminacién de subsidios y de controles de precios, asi como por
la disminucion de aranceles, es decir, a través de un papel aminorado por parte del Estado como agente en la
economia.

De manera paralela a este periodo corresponde otra periodizacion que responde basicamente a los
aspectos concernientes a la POHliCd de precios, aspecto que rcﬁcja las condiciones de vida de las familias con las

politicas macroeconémicas de manera inmediata. Esta periodizacion es la siguiente:

I. De 1950 a 1970 el gobiemo tiene una clara intervencién en la vida economica del pais, asi
como un crecimiento estable.
II. De 1970 a 1982 el ¢l gobierno contintia interviniendo y aunado al crecimiento se cuenta con
estabilidad econémica.
. De 1983 al 2000 aplicacién de ajustes estructurales, cambiando radicalmente de estrategias y
reajustando las estructuras economicas. (Arroyo, 2001)

Como se menciond en la peniodizacién antenor, al imciarse ¢l proceso de industrializacion, via el
modelo de sustitucion de importaciones, la estabilidad de precios, asi como el crecimiento economico tomaron
un ritmo importante, particularmente desde 1954 de igual manera este modelo auspiciaba el crecimiento de la
industria a traves de una poh'tica favorecedora hacia este rubro, a lo cual se encontraba aunado el
proteccionismo estatal, que tenia como objeto contener la inflacién y reducir los costos de la industria. Las
précticas de los especuladores fueron controladas a través de instrumentos de rcgulacién, por otro lado se
controlaba el precio de los productos de primera necesidad con lo que se posibilitaba a la poblacién de bajos
recursos a consumirlos, junto con ello como se menciond anteriormente se contaba con un aparato de
comercializacion social, con lo que jugaba el papel de intermediario. En otra instancia, al instrumentarse todo
ese aparato de regulacion, se dejé en una situacién de desventaja a los campesinos, ya que los precios eran
reprimidos, pero las transferencias de ingreso del campo a la ciudad fue el factor que abatio el crecimiento del
campo para resultar en rezago. (Ibid.)

Esta situacién de rezago en la agricultura mexicana obliga que para el siguiente perfodo (1970-1982), el
pais se vea obligado a importar alimentos. lo cual favorece el alza de los precios, esta situacion se vela
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acompanada del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones. estas condiciones derivaron en una
politica de precios cuyo eje rector era el control de la mflacion, a traves de ésta se buseo dismumar ¢l
detrimento que sufrfan los salamos, de manera andloga se ampharon los subsidios para incrementar las
transferencias que el gobierno canalizaba hacia la poblacion mas pobre. Esto luzo posible que durante 30 arios la
pobreza en México disminuyera. (Ibid.)

En 1983 la politica proteccionista y subsidiaria da un vuelco que deviene en una estrategia de
reestructuracion en la cual se disminuye el gasto y los subsidios siendo uno de los rubros mas afectados,
igualmente el déficit del sector publico s¢ ve reducido. De esta manera ¢l apoyo hacia materias primas o
productos basicos que eran subsidiados ajustan sus precios de venta. bajo un esquema de no subsidio.

Este cambio de estrategia economica. también marc6 la evolucion de la pobreza en México: de la cual
se distinguen 3 perfodos:

Durante las décadas de los sesentas y setentas la pobreza se reduce de manera precipitada hasta alcanzar
tasas importantes de reduccién hacia finales de ésta Gltima situacion que se encuentra en relacion directa al
crecimiento del producto nacional.

La década perdida marca la reversion en ¢l proceso de reduccion de la pobreza. en contraparte al
crecimiento economico observado en las décadas anteriores en los ochentas el nulo crecimiento econémico: asi
como las politicas de estabilizacion y austeridad incluyendo la contraccion del gasto publico favorecen este
retroceso en el rubro de la pobreza la cual era la expresion de la regresiva distnbucion del ingreso que se sufio.

A finales de la década de los ochentas se asciende a otro estadio economico. donde el crecimiento se
recupera de manera importante y en cual se reduce la pobreza. esta situacion se present6 hasta 1994, pero 1995
enfrenta una nueva crisis que habri de expresarse en la inversion de la tendencia que se habia presentado. Esto
s ilustra a traveés de los siguientes porcentajes: en 1989, el porcentaje de la poblacion total en condiciones de
pobreza era 39 por ciento, en 1994 bajo a 36 por ciento. pero en 1996 subio a 43 por ciento. (Arroyo, 2001

“Con la mitad de la poblacién en una situacion de pobreza. no s6lo se debe mejorar la politica social
para enfrentar las necesidades crecientes de la poblacion, sino que “no existen posibilidades para que se
concrete y afirme un desarrollo abierto y competitivo™. pues con un nicleo duro de pobreza estructural. el
desafio no es mejorar la cficiencia y extension de los programas sociales para mejorar la situacion de la
poblacién margmada del pau's. sino elaborar un plan cuyo centro sea la superacion de la pobreza. con perspectiva
de un alto nivel de desarrollo social y econémico”™.’

La pobreza durante los Gltimos anos aumento pero no solo un ntimere sino también en proporcién.
para ilustrar esto se muestran algunas cifras:

“En 1970 habia 40 mil localidades de menos de 2 mul 500 habitantes y tres décadas después. éstas se
multiplicaron cas por cuatro, en '95. del total de 105 mil 749 localidades que fueron su objeto de estudio, 55
mil 746, el 53 por ciento. tenfan un grado de marginacién muy alto. y vivian § millones 668 mil 550
habitantes: y la poblacion de alta marginalldad se ubico en 22 mul V92 localidades, donde vivian 6 millones 582
mil 805 pobladores. Las localidades de alta y muy alta marginacion llegaban a 77 nul 830 en "95. y vivian poco
mas de 15 millones de mexicanos™ .

e Arroyo, Ortz [uan Pablo (coordinador) Evaluacion Externa del Programa de Abasto Rural a Cargo de Diconsa. UNAM. Facultad
de Economia. Mexico 2001
12 Thidem
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Durante los dltimos 25 anos. la capacidad adquisitiva del grueso de la poblacion se ha visto
l'i\(’l'lm(‘dhdlja. ‘0 (‘.uai h.a ﬂ\co‘n‘l‘ado 21 mas f\'l\if'l“( eli'.m(‘lacu")n on \‘l mcremento de MeENICANG: on

condiciones l{f pobreu _\' P()I)I'(':t-! extrema.
2.2 Situacion nutricional de la poblacién y acciones desarrolladas

“lLa estrecha relacion entre la alimentacién y el desarrollo socioeconémico del pais fue subrayada a
prnncipios del siglo XIX por Humboldt, quien dijo: un tercer obstaculo contra el progreso de la poblacion de la
Nueva Espana y acaso el mas cruel de todos. es el hambre. los indigenas americanos estan acostumbrados a
contentarse con la menor proporcion de alimentos necesarios para vivir...™ Y aun peor parece cumplirse
aquello que decia el poeta Leon Felipe: “las historias se repiten solo cambian las fechas™, y es que parece que dos
siglos despues la tendencia no ha cambiado. si bien es cierto que se muestran oscilaciones en el estado
nutricional de la poblacién segin corre la tinta de la historia también es cierto que ciertos sectores de la
poblacion contindan en una situacion precaria en cuanto a sus condiciones alimenticias y nutricionales. lo cual
deja pensar que no ha sufrido una verdadera metamorfosis esta situacion y que las acaiones desarrolladas af
respecto han sido insuficientes: se ha tratado de velar la situacién real a través de una impertinencia que impone
a los sobrevivientes de la desnutniaidn a cargar con ¢l lastre de deficiencias nutricionales y estos sobrevivientes
se convierten en un eufemismo de la realidad como expresion de la desnutricion en México. Esta situacion
resulta muy compleja y contiene un matiz supranacional, lo cual demanda un anilisis que se superpone a la
economia nacional.

Empero a que en el apartado anterior se abordé la situacion econdmica de México los elementos que
nos aporta no resultan suficientes para el anahas y comprension del disenio de los diferentes programas
alimentanios en México. del estado nutricional de la poblacién. asi como de la misma economia nacional. es por
ello que resulta necesario incluir en este estudio las condiciones del mercado internacional y los patrones
alimentanos que se imponen, dentro de este contexto.

En la hipotesis del presente estudio se plantea que el sistema capitalista subsume las politicas sociales a
las economicas. pero no s6lo se da esta subsuncion. también dentro de esta logica es objeto de subordinacion la
readecuacion del sistema de las necesidades, de la esfera de la produccion a la del consumo. donde estas
estructuras se ven modificadas para obedecer a las necesidades del sistema.

Para comprender el contexto dentro del cual se modifica el aparato de producaién ¥ consumo es
necesario partir de la modificacion en la Organizacion socioeconomica { productiva y consuntiva) que Braudel
denomina nueva civilizacion material capitalista™ que encuentra su origen en el desarrollo de la industrializacion. la
cual ostenta nuevas exigencias fisicas para los trabajadores. lo que dio pauta a una alimentacion que considera en
una mayor proporcion el consumo de calorias, proteinas y estimulantes.”

Dentro del esquema que da lugar al cambio de patron ahimemtanio. se reconoce un mtemo de
homogeneizacion, que responde con el impulso en el consumo de productos de origen animal cuya repercusion
inmediata en la produccion agﬁcola fue el pnvilegiamiento de alimentos para consumo ammal. ¢l
desplazamiento de cultivos poco rentables, entre ellos los cultivos oleaginosos y cereales tradicionales, ast como

13 La desnutricion v la Salud en Mexica. R F ilacion de gaciones epidemiologicas en el medio rural lostituto Nacional de la
Nutricion Yalvador Zubiran, Mexico, 1976 pp- 198

14 Braudel, Fl Pan de cada dia. Capitule 2

15 Barreda. Andres. Ocampo. Nashelly, Flores, Gonzalo El Proceso de subordinacion alimentaria muodial pp 229
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la transformacion de las tierras de cultivo en pastizales para el ganado. lo que establece un cambio en el uso de

suelo, lo cual conlleva a un ruptura en la autosuficiencia alimentana“.

Para armbar 4 un estadio que sausficiera las demandas en este sentido. se luzo necesano el meremento
de la productividad agricola v ganadera. lo cual conllevo al uso de fertihizantes. pesticidas. fungweidas. ete.: asi
como a la utilizacion de metodos que garantizaran la crianza masiva para soportar la demanda de productos de
arigen ammal. la utilizacion de estos métodos tiene un impacto directa en la degradacion de la calidad de los
productos agricolas ¥ ganaderos.

El proceso de cambio en los patrones de consumo que se han impuesto bajo la logica capitalista de las
grandes empresas y que el Estado ha adoptado igualmente. no se limita al ambito nacional y regional urbano
agricola, esto obedece a las directrices dictadas por el mercado internacional y las necesidades intrinsecas del
sistema produc‘tlvo. lo cual se expresa en el resultado de estudios realizados por la FAO en la década de los
sesenta: "la dieta tradicional. mas o menos adecuada a las necesidades de una vida tribal, relativamente poco
fatigosa, resulta insuficiente para un trabajador al cual se le exige un esfuerzo regular y a veces extenuante como
ocurre en las fibricas moderas. (Prucha de ello es que) eni los paises donde es mis bajo el consumo de
alimentos per capita o. dicho en otros términes. la ingestion diaria de calorias y proteinas. repercuten de
manera tal que el rendimiento laboral de los trabajadores es mas bajo™s asi mismo las modificaciones en el
proceso de trabajo al intensificarse. devienen en un incremento en el consumo de energia v proteina animal.

Desput".'s de la Sr._gunda Guerra Mundial. Estados Unidos. se enge como modelo a seguir de los procesos
productivos y consuntivos. con lo que habra de jugar un papel sumamente importarte en la adopaion del nuevo
patrén de consumo. El vueleo que se da en los procesos de produccion v consumo de alimentos muestrs 1in
momento covuntural de manera ex ante v ex post a la Segunda Guerra Mundial. “Antes de la Segunda Guerra
Mundial todas las grandes regiones del mundo. con la excepcion de Europa ocaidental. eran ne solo
autosuficientes sino exportadoras netas de cereales. siendo América Latina la region exportadora s
importante. con el 36 por ciento del total de las exportaciones. Después de la Segunda Guerra Mundial cambio
radicalmente este panorama. los Estados Urudos, se habian convertido en el principal exportador del mundo. ..
cast el 40 por ciento de las compras en el mercado mundial de cereales las hacian los paises pobres, los lamados
subdesarrollados. que antes de la guerra eran autosuficientes o cxponadores, La dependent‘ia alimentaria era un
fenomeno comun y permanente en muchos paises del Tercer Mundo™ Estados Uiudos canalizaba su
produccion excedentaria como exportaciones con un alto mivel de subsidios. Esta situacion posihilito que los
subsidios que otorgaban los gobiernos a los alimentos fueran eliminados. pero de igual forma se desalentaba la
produccion nacional. ya que resultaba mas barata la importacion de granos que su produccion. Dicha situacion
provocod que a largo plazo una parte unportante del abasto nacional dependiera de las importacianes. s
embargo. existe una situacion agraviante dentro de este contexto, lo que exportaba en mavor medida Estados
Ulmidos era tngo. lo que resulto en una situacion de subordinacién alimentana al mercado de este pais. va que
en muchos pafscs que no lo consumian mi producian habitualmente gﬂwré una situacion de depcndcm'm. esla

16 Thad pp 315

17 Ocampo, Figueroa Nashelly, Flores. Mundragon Gonzalo | Tesis: Mercado dial de dios de subsistencia. Produccion.
Consumo y circulacion de alimentos estrategicos, 19601990 FE, Julio, 1994. pp. 162

15 La historia de un bastardo pp 220221
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dependencia se generd bien tuera por la via de las exportaciones o de la ayuda alimentana.” que en todo

momento favorecia los intereses de sus productores y empresarios”.

Pero existe otro fenoneno que se suscita dentro de este marco: el meremento en el trifico mundial de
maiz. esta situacion obedece en gran medida al impulso en el consumo de productos de orgen animal®,
provcc.mdo que la producc'ién forra]era creciera de manera importante en aras de satisfacer los requenmientos
del consumo animal.

En concordancia con esta politica a inicios de la década de los sesentas. el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos, presentd una clasificacion de grupos de alimentos que se sugerian para mejorar el estado
nutricional de la sociedad. Se recomiendan para este efecto ¢l consumo de leche. carme y huevos por su
aportacion proteica a la dieta, de grasa y azicar, como fuentes concentradas de energia y finalmente los
cereales. “Esta jerarquizacion correspondia a la idea de que las proteinas eran ¢l componente mas importante de
una dieta. y que las que proporcionaban los productos de ongen ammal eran especificamente valiosas si se
complementaban con fuentes concentradas de energia™* Bajo este parametro los productos de origen animal
vienen a ocupar el lugar central de la dieta y productos como los cereales, que eran elementos fundamentales
en la alimentacién tradicional son soslayados para priorizar aquellos de origen animal. Nos encontramos
entonces con una situacion paradéjica. ya que por un lado se promueve la homogeneizacion de patrones
nacionales a patrones consuntivos importados, empero al interior del pais y de las regiones la polarizacién
('Q]'IS\J]]‘]\?d-llutnﬂona] s dgud.lzd. }'d quc PCSC d Id Pt.’rlnfdl"ibl] Lo §] lDdd 1-‘ m(’l(‘ddd dC eile nuevo lnodclo. Id
distribucion de los alimentos no es homogénea al interior de todo el tejido social.

De manera tal que ¢l cambio en el Sistema Alimentanio™ se lleva a cabo en aras de la satisfaccion de las
necesidades propias del sistema capitalista ¥ con ello han de supeditarse no solo las politicas alimentanas a las
econdmicas, sino que en una suerte de atentado a cuestiones alimentarias historico-culturales se da paso al
trastocamiento en los usos y costumbres alimentano-nutricio de la poblacion. para introducir una dieta mas que
supletona y complementaria, una dieta derogatoria, en base a la cual se han disenado las politicas alimentanas.
En este renglon es de suma importancia el reconocimiento de la mistificacion que sufren los criterios de

19 *En 1973, de los 730 millones de dolares que los Estas Unidos destinaron 1 la ayuda alumentaria, casi el 60 por ciento se otorgd en
prestamos, Peor todavia, desde 197" cerca de la mitad de la ayuda alimentana se destinaba a solo dos paises: Vietmam y Cambodia.
De hecho era parte del abasto militar a una guerra que Pele-aban los Estados Unidos para defender sus propios intereses. La ayuda
alimentaria norteamericana, cumpl.\&o su Prolx'n'im. se habia agohdo. .Baju el concepto de ayudz se consolido un arma de
sometimiento: el poder aimentario ™ Ibad pp 224 225

20 La crisis de 1972 en el mercado mundial de granos saco a la luz.. [a hegemonia de las cinco grandes panias transnacionales que
dominaban e comercio mundial de los cereale: . i consideramos que solo dos C'xrgill v Conunental (las dos con base en los Estados
Unidos), manejan la mitad de las exportaciones agrwolu norteamericanas, y por ello cuando menos la cuarta parte del mercado
mundial, una estimacion de cuando menos a mitad del toral mundial resulta verosimil auque pueda ser conservadora. Incluso la ayuda
alimentaria norteamericana fue manejada por ellas, ya que el gobierno solo concedia los prestamos a los paises Para adquirir los
cereales, que efectivamente eran vendidos ¥ enn'egados‘ por las companias comerciales. a las que el goblemo pagalu al contado. .31 el

diseno estrategico de la ayuda alimentana correspondio al gobierno, su implementacion quedo a cargo de particulares, entre los que
destacan las cinco grandes del mercado cerealero mundial " Iad  pp 224 226

21 “Entre 1951 y 1953 se exportaron en promedio can 73 millones de toneladas de maz por ano El conjunto de los pases
desarrollados compro un poco mas de las dos terceras partes del total mundial para dedicarlo 3 la produccion de carnicos™ [lnd. pp.
12

22 Ocampo, “nd..p}L 190

23 Por Sistema Alimentario no entendemos la suma de aimentos que conforman una dieta, sino mas bien, a todo el conjunto real o
estructura concreta de los mismo. que ademas de comsiderar a todos los elementos de dicha estructura, tiene en cuenta
pnnnpalrm:ntc el tpo de relacion jerarquica v funcional que guardan dichos alimentos entre a1 Por e]emp]u los cereales, alimento
central para las sociedades precapitalistas, dado su alto contenido- proteico energetco v vitanunico mineral. al momento de ser
industrializados (refinados, pulidos, harinificados, etc ) son degradado, esto e<. dejan de ocupar un lugar central en la organizacion de

los alimentos para pasar a ocupar un papel en el grupo de los aimentos complemento energencos. cediendo su lugar como nuevo
centro de la dieta al consumo masivo de carne. leche v huevo. [bd. pp 163

9
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evaluacion para esbozar las dietas consideradas adecuadas. esto estriba en la conversion de los distintos
nutrimentos a su valor calonco, sin considerar la calidad de estos: a través de los diferentes procesos de
industralizacién que sufren los alimentos. lo cual da lugar al detnmento en su calidad. Un ¢jemplo de cllo es el
de los cereales, los cuales son considerados como fuente de carbohidratos v no de proteinas. lo cual obedece al
tipo de procesamiento (refinacion) del que son objeto, incluso los productos de ongen animal ven socavada su

calidad®.

El proceso de industrializacion al que son sometidos los alimentos creé la condicion necesana e ideal
para promover <l consumo de productos de ongen arumal y de otros productos industnalizados. aunado al
desplazamiento de ciertos alimentos de la dieta tradicional”: por ello resulta logico que se haya experimentado
el cambio del patron epidemiologico en México. el cual registra altas tasas de enfermedades de caricter cronico
degenerativas.

Este incremento en el consumo de productos industrializados puede arrojar una vision velada de la
situacion real del estado de nutricion de la poblacion, si tan s6lb se observa de manera parcial o somera la
ingesta, ya que si bien es cierto que se registra un mayor nivel de Pmducm(m y consumo de alimentos tales
como los cereales que en teoria deberfan mejorar ¢l estado nutricional de la poblaciéon. lo que se deja a un lado
dentro de esta consideracion son los procesos de industrializacién a los que son sometidos y que ofrecen una
importante diversificacion de los productos denvados de su industrializacion (tales como pastas, galletas.
harinas, etc.) las cuales resultan baratas v abundantes fuentes de energia aunque causando el menoscabo en la
calidad intrinseca de los cereales-. De esta manera el incremento en la produccion de alimentos que el sistema
ha denostado. resulta sumamente mequitativo en los rubros de distribucion y consumo. yva que pese a esta
situacion los alimentos no se distribuyen de lgu.!] manera entre los diferentes sectores del !qldo social. de las
regiones del pais ¢ incluso entre los diferentes alimentos.

Empero. a la adopcién de un nuevo modelo de consumo. este habré de estar reservado para ciertos
sectores sociales, ya que los productos de origen animal no resultan accesibles al grueso de la poblacian, lo que
ha de socavar el estado nutricional de aquella poblacién que no cuenta con los medios para incluir estos
productos dentro de su dieta, asimismo al no encontrarse en posibilidad de acceder a los productos de origen
animal y al verse fracturada la autosuficiencia alimentaria la poblacion ve ain mas mermada su calidad de
alimentacion. Por su parte en el ambito urbano-agricola. el cambio en los patrones de consumo esta
determinado por el desarrollo industrial alcanzado. lo cual determina el grado de sustitucion. intensificado por
¢l crecimiento de la poblacion urbana.

En el periodo que denva de la Segunda Guerra Mundial. México hacia gala ante los asombros del
mundo de tasas de crecimiento agricola media anual del orden del 6.1 por ciento entre 1945 y 1965 como
porcentaje del Producto Interno Bruto. De igual manera este fenomeno fue considerado como modelo a seguir

24 Se consumen basicamente dos categonas de leche, la Pmenrim&a v la reconsutuida, la leche reconstituida contiene leche en Poi\'o
descremada, a la que sc agrega grasa \rtgﬂzl. aceite de coco. vitaminas ¥ agua, posteniormente. se pasteuriza y envasa. La leche en
polve descremada se obtiene como subproducto de la elaboracion de mantequilla principalmente. Se uthzo imcialmente para la
alimentacion del ganado en los paises desarrollados; actualmente es materia prima de exportacion para la elaboracion de leche
reconstituida para el consumo de la poblacion del Tercer Mundo. se usa tambien en la industria de la panadenia y derivados lacteos.
Tbad pp- 179.

25 Dentro de numerosas regiones, los cereales combinad

con | 2 son la fuente principal de proteinas dentro de la dieta, sin
emhargo al verse desplazadas las leguminosas y raices por cereales que sufren procesos de industializacion. la sustutucion resultaba
insuficiente para aportar las proteinas necesarias, fue necesario rumplﬂllmnr la dieta con el consumo de alimentos de origen animal
Esta condicion a su vez provoca la ingestion de elevadas canudades de azucar, va que dentro de un sistema de aimentos que wcluye
una alta ingestion de pr imales, se provoca en el mediano plazo (post-comidasy, una d con en los niveles de glucosa
sanguinea Por ello. el consumo de azucar y otros edulcorantes se ve fomentado. proporcionalmente, en la medida en que aumenta el

consumo de carne y grasa Ibid pp. 167 175
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de las economias subdesarrolladas. Paralelamente esto posibilitaba el cambio a un modelo que demandaba una
enorme cantidad de bienes de capital para su acelerada imdustnahizacion, asi como la sanstaceion de las
demandas de alimentos de la puhlaci(')n que erecia tanto en el ambito rural como en el urbano. Este Gltimo
aspecto es de enorme relevancia ya que a partir de la transicion a este modelo. es cuando se presenta la
conversion en los patrones de consumo de la poblacion.

En 1960 se presenta la convergencia entre los modelos. cuando el 50.7 por ciento de la poblacion
habita en comunidades de mis de 2,500 habitantes incluso siendo algunas de estas comunidades agricolas. Fl
impulso que recibio la agricultura obedece a dos factores esencialmente: la Reforma Agraria y los cambios que
provoca en el mercado la Segunda'Guerra Mundial, estos :mpulsaron tanto la industrializacion —tal como se
menciond anteriormente-. como la urbanizacién que demogrificamente se identifican por el crecimiento
poblacional. En 1970 la poblacién casi alcanzaba los 50 millones. y 25 por ciento de esta ocupaba las cuatro
ciudades mas grmdcs. Entre 1967 y 1970 varios cambios se presentaron, fundamentalmente como resultado de
las modificaciones en la estructura agricola que dejo de ser productora de granos basicos constituyendose a
partir de la segunda mitad de los sesentas el inicio de la crisis agricola.

En el aio de 1968 se crea el Programa Coordinado de Inversiones Piblicas para el Medio Rural. en el
cual participaron seis dependencias federales (S5A. SOP, SRH. SAGAR. CFE y el Comité Admurustrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas). El objetivo del programa era realizar acciones de promocion y
motivacion en las comunidades para procurar la cooperacion de sus habitantes. empero. la escasez de recursos
lo luzo inoperante y el programa finalizo en 1970.

En el imbito social se presento un importante decremento en las tasas de natalidad v de mortahidad
infantl y preescolar. lo cual permitié la permanencia del crecimiento demografico. asi como el crecimiento

urbano y las nigraciones.

Cuadro 7
Poblacién, Fecundidad y Mortalidad
= Poblacion Tasa de
Anos
Towl x 1000 Urbana Rural Fertilidad | Natalidad | Crecimiento

1950 257910 42 600, 57400 64 4.6 2.9
1960 349933 50 7Ry 49 30% 69 4.6 i4
1970 45 8663 58 .70% 41. 302 6.7 4.4 14
1980 669613 66_30% 33.70% +7 15 33

Fuenime. Thives A tod]. Lasumascn en Méwos y la rannadn epaderal g, buane Naeasnad de la Mumasn Sdvader Zubizin. Meaon,

oo 8

La poblacion rural comenzo a aumentar en niimeros absolutos pero se reducia preporcionalmente. De
igual manera a partir de la década de los 60°s la poblacion indigena aumentaba de manera importante. pero sin
escapar a la tendencia migratona la poblacién no permanecié intacta en sus comunidades.
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- T CuadroB I T ]
Evolucion de la poblaciém de 5 anos ¥ mis que hablan lengua indl'gcm

! (mileﬂ)

L Anos I Poblacen |

[ 1960 | 1929.299

| 1970 3111415 B ]

| 1980 3699 653

Fuente: Chives, Adello [et...al]. La numadn en Méxmco y |a wannadn epdemuolégica. Insanums Nagonal Je 13 Numadn Salvader Zubicdn,
Méaon, 1993, pp.ld.

Las migraciones son una caracteristica de este periodo, entre 1960 y 1980 estas fueron basicamente
del medio rural muy pobre a otro menos pobres, tales como las dreas agricolas de riego y las zonas caneras y del
medio rural mds desarrollado o ciudades pequerias a las grandes gudadcs.

Pese a que la mortalidad infantil y preescolar habian disminuidos. esta continuaba siendo alta en
relacion a la magnitud de los cambios econémicos y técnicos del pais. Esto es un reflejo de la desigualdad social,
de la marginacion en amplios estratos, tanto del dmbito urbano como rural. sin dejar de considerar por
supuesto las condiciones de la poblacion indigena.

El consumo de alimentos entre 1960 y 1980 es muestra del crecimiento en este periodo.

| Cuadro 9 ]
Poblacién urbana mis desfavorecida en el reparto
calérico-proteico de origen animal [
1975
Estrato de ingreso P:::nl?jcs de origen a‘nimal
rgia f Prm‘.emai i)
i 2063 | 4113
i 16.51 31.51
m 17.02 5.4
v 1749 643 |
v 19.69 3997
Vi 18.15 38.09 —l
VIl 19.50 15
Promedio urbano 2288 w51 |
Fuente: Elaboracion de Coplamar, 1951,
i Cuadro 10 o T
! Disponibilidad diaria de grasas
[ Gramos por dia S
| Ain Total I Productos f Productos |
| imal ol ||
1962 578 247 LR
1970 58.7 253 i’ 4
1950 52.0 [ 400 1 RN |

L | o oae
Fuente: Chavez, Adolfo, [et...al]. La nutricion en Mexico y la transicion epidemiclogica
Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran. Mexico, 1993, pp.25.
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Cuadro 11
Origen calorico-proteico de la dieta de la poblacion mas desfavorecida. Nivel rural
1975
(Porcentajes)
Estrato de ingreso Poblacio woadl | E < i : R
Emiliar mensaal o o nacional |  Energa de origen vegetal | Proteinas de origen animal
1 § 35 96.45 §.03
i T 40 | 9324 14.46
r m 77 i 91.98 17.14
v 6.16 91.26 18.91
v ! +33 ; 90.94 2153
VI I 457 [ 55 54 35.09
VI I 202 85.97 3024
v ] 1n 85.27 115

Fuente: Elaboiscion de Coplamar, 1951

Los abastecimientos de proteina per capita de la poblacion aumentaron de 63gr a 79gr para el Gltimo
ano. Por otro lado, las grasa de origen vegetal muestran un incremento de 8.9 gr por dia. mientras que las
disporubilidades de productos animales muestran una tendencia diferente aumentaron en un orden de15.3 gr
por dia. De manera gcnera] en matenia de productos animales, se ve una mejoria, sobre todo en el consumo de

huc\'u.

En el periodo de 1960 a 1980 los hibitos alimentarios de la poblacién cambiaron de manera
importante, esto obedece por un lado a que Mexico dejaba de ser un pais esencialmente agricola, la poblacion
ya no se dedicaba en la misma medida a las labores agricolas y comenzaba a consumir una dieta urbana, siendo
esta mds diversificada. lo cual incluia una tendencia a consumir en mayor medida alimentos de origen animal, la
poblacion rural dejaba de ser autoconsumidora para integrarse rapidamente al sistema comercial.

Para 1979. el INNSZ respecto al estado nutncional de la poblacion mostraba como resultado de las
encuestas realizadas que el 40 por ciento de la poblacién sufria algin grado de desnutricion. el 40 por ciento
restringia su dieta de alimentos tales como leche. queso. huevo, camme y pescado, tan solo el 7 por ciento de la
poblacion satisfacia sus necesidades correctamente. En lo que concierne a la poblacién infantil sélo 22 de cada
100 nifios del medio rural y 40 de cada 100 del medio urbano tenian peso y estatura normales, por cada nifio
que moria en un pais con bajas cifras de desnutricion. en México morian 22.

Entre 1960 v 1980 la mortalidad infantl bajé de 134 a 39 y la preescolar de 24.5 a 2.5, es decir, 10
veces. Esta disminucion se refleja en otro hecho: la situacién nutricional del pais hasta 1980 muestra dos hechos
que parecen paraddjicos. por un lado la desnutricién grave y lo sindromes clinicos han disminuido de manera
importante, pero. por otro lado. algunos indicadores como los bioquimicos o los de peso y talla que expresan la
desnutricidon marginal s6lo han mejorado de manera infima.

Esta paradoja obedece a la dinimica nusma de la desnutricion. La mortalidad infanul disminuye y hay
un menor niimero de desnutridos graves. los cuales se acumularon bajo la categoria de desnutridos moderados.
Bajo esta categoria se define la situacion de ese periodo. Empero la desnutricion moderada que en realidad se
debia de llamar crowca. es la que exhibe ¢l panorama general de salud y las caracteristicas del grueso de la
poblacién en cuanto a sus condiciones. mentales. fisicas. econdmicas y sociales.
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Cuadro 12
Frecuencia de desnutricion grados Il y [1* en el medio
rural por regiones en 1960 y en 1989
Zona del pais | % desnutricion en | % desnutricion en

| 1960 1989

1. Norte 20.2 45

|I. Centro-Occidente 322 75

[ Golfo | 34 15.6

V. Sur ] 36.2 233

V1. Sureste l 38.7 16.4

* Con menos del 75% del peso para la edad

Fuente: Chavez. Adolfo, [et. al] La icion en Mexico y latr
1 Nacional de ls Nutricion Salvador Zubirdn.

r L3
México, 1993, pp.39.

Al respecto de esta paradoja Adolfo Chévez menciona lo siguiente: “La mejoria en la desnutnicion
clinica es evidente aunque dificil de documentar, porque los exdmenes médicos dejaron de ser un instrumento
de las encuestas y nunca ha habido un buen sistema de reporte de casos hospitalarios. Es sabido que alrededor
del ano de 1975 se quitaron vanos servicios hospitalanios especiales, lo mismo que los centros de recuperacion
nutricional, también disminuy6 mucho el reporte de casos de pelagra. xeroftalmia y bocio, ain en las zonas
conocidas como endémicas. Esto coinadio con una muy importante disminucién de la mortalidad infantil v

precu‘.olar.'z’

El consumo de alimentos en el medio rural en general ha oscilado de manera importante entre 1960 y
1980, los productos vegetales se vieron afectados por los cambios economicos siguiendo el patron de un
aumento lento hasta 1975 cuando aumentan bruscamente hasta 1979, sélo un alimento muestra una tendencia
que parecicra ser independiente a estas oscilaciones, el maiz, sin embargo su consumo ha sido progresivamente
descendente, disminuyendo a lo largo de este periodo un poco mas de 30 por ciento hasta ser menor de 250 gr
por persona por dia. Este cambio responde a numerosos factores, por un lado la poblacion rural ha sido cada
vez menos autoconsumidora y por otro lado ha tenido paulatinamente una mayor disponibilidad de otros
productos, principalmente los de trigo, arroz, grasas y azicares, incluyendo varios industriales.

] Cuadro 13 i
; Cambios en el ¢ de productos animales en el sur
rural
(Gramos)
Ano | Leche Carne Huevo

%0 2w T w B
| 1974 | 24 49 20
| 1979 [ 57 30

1

Faeme: Chavez, Adolfo, [et...al] Lanutricon en Mexico y la tranncon
pidemiologica. Ineti Nacional de la Nutricon Salvador Zubiran
Mexico, 1993 pp 25

* Chavez, Adolfo, |et. al] Lo nemricim en Méxice v la uansicién epidemiolégica. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran
Mexico, 1993 pp 56
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Cuadro 14
(Contribucién de las principales fuentes de ingesta de retinol (vitamina A1) a la cobertura de}
las recomendaciones base INNSZ,
1975
(Porcentajes)
Grupos de alimentos Nacional Urbano) Rural
Total 35.33 49.30] 23.33
Verduras y legumbres 15.59 25.17 12.82
Productos animales 1351 20 44 7.51
(Otros grupos de alimentos 3.23 3.69) 3.00

Fuente: Eldboracion de Coplamar, 1981.

En base a la encuesta rural y urbana realizada por el Instituto Nacional de la Nutricién Salvador Zubirin
el perfil nutricional de la poblacién mostré que aproximadamente el 90 por ciento de la poblacién padecia de
un subconsumo calérico y proteico, lo cual representaba 21 millones de personas, identificindose dentro de
éste nimero 9.5 millones que revelaban desnutricién grave.

En el medio urbano se muestra un incremento hasta 1981 en el consumo de productos animales ¢
industriales.

El periodo de 1960 a 1980 se caracteriza por una mejoria en las condiciones de vida en general y de
alimentacién —considerando los pardmetros de medicién al respecto que se han impuesto y que consideran
tinicamente el consumo calérico que soslaya la calidad de los alimentos- y salud en especial. En cuanto a la
situacién epidemiolégica a partir de 1980 se marca una transicién. cuando se muestran cambios en las
situaciones de morbilidad y mortalidad. Predominaban las enfermedades transmisibles, sobre todo las de la
infancia asociadas con desnutricién. pese a que paulatinamente fueron disminuyendo. Por otro lado las
enfermedades cronicas no transmisibles como la diabetes, hipertension, y los tumores malignos aumentaron de
manera evidente, como resultado del cambio en el patrén alimentario que privilegia el consumo de productos
de origen animal y estimulantes, asi como por la sustitucién de alimentos naturales por aquellos que son
sometidos a procesos de industrializacion.

Asi el contexto econdémico internacional que somete a la economia nacional y a las formas histérico-
culturales de produccion, reproduccion y consumo, subsumio ¢l sistema alimentario tradicional a patrones
nutricionales que demandaban el incremento en ¢l consumo de protefnas para responder a las nuevas
necesidades industriales en las que se intensifico el trabajo. el crecimiento de la industria y de la poblacién
urbana posblhtabm la adopcion de este modelo de manera creciente, el mercado interacional de ganaden'a y
agnicultura que requeria mercados nuevos para los excedentes que se producian. aunado a la insuficiencia de
proteinas al cambiar el patron alimenticio creaban la necesidad de compensar ésta a través del consumo de
productos de origen animal, pero este desarrollo capitalista no conlleva a una homogeneizacién al interior del
entramado social en su consumo, éste cambio se da de manera inequitativa, ya que profundiza el proceso de
polarizacién nutricional, por un lado hay un incremento en el consumo de alimentos —industrializados y de
origen animal. sin dejar a un lado la perdida de autosuficiencia alimentaria-, mientras que por otro. s¢ ve
empobrecida la ingesta nutricional a medida que se industnaliza el pais y los alimentos.
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2.3 Programas institucionales que incluian aspectos alimentarios

2.3.1 Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER)

Aunque se habian piloteado programas al respecto, el Programa de Inversiones Publicas para ¢l
Desarrollo Rural (PIDER) surge como tal en 1973, Esté se concibid como un programa de inversiones publicas
enfocindose a la canalizacion de recursos de las zonas y comunidades més atrasadas del pais. Sus objetivos
fueron los siguientes:

Entre 1973 y 1976 el Programa se difundié de manera importante en el territorio nacional cubriendo ¢l
35 por cento de su extension. logrando un incremento de 41 a 86 microregiones, se beneficio a 6,063
comunidades y con ello se atendia a 4.9 millones de habitantes que ocupaban éstas regiones. Jalisco, Oaxaca,
Guerrero, Michoacin, Chiapas y Zacatecas, fueron los estados que se beneficiaron en mayor medida de este
programa, estos seis estados concentraban el 38.2 por ciento de los recursos totales.

A la Secretaria de Programacion y Presupucstd. conformada en 1977 se le asigna la coordinacion del
PIDER a nivel nacional. En 1980 el programa es redefinido y se plantea como objetivo general la promocién de
un proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades rurales, mediante la participacion organizada de sus
habitantes para generar y retener excedentes economicos, canalizarlos hacia inversiones productivas y
garantizarles el acceso a miveles minimos de bienestar. De esta manera este programa se redisefiaba con ¢l
objeto de impulsar la produccion agroalimentaria en México. es decir, un programa de inversiones que
posibilitara el incremento en la oferta de productos agricolas.

Los alcances del programa crecieron y 47 microregiones mas se integraron. con lo cual se contaban con
375 municipios mds. esto constituia el 54 por ciento de la superficie nacional, los estados que se vieron
beneficiados con los recursos del programa fueron principalmente Chiapas, Guerrero, Jalisco, Oaxaca. Sinaloa
y Zacatecas los cuales absorbian el 31 por ciento de las inversiones. Para 1982 se contintio con la misma linea de
accion y se incrementaron en un orden del 42 por ciento los recursos destinados al programa que para 1981
fueron del orden de 17.5 millones de dolares, estos recursos fueron de caricter interno en una proporcién de
85 por ciento y el restante 15 por ciento se financi6 a través de créditos externos contratados con el BIRF, BID

y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA).

2.3.2. Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR)

En 1977 se crea la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR). a traves de ésta se inicio un programa de estudios cuyo objetivo era conocer de manera mas
acertada la situacion de los grupos m.;rgmado-;u y de las zonas dcpl‘imidas del pais. La COPLAMAR baso sus
estudios para definir los minimos de bienestar en los minimos normativos. Con ello se identificarian las
carencias mas importantes en materia de alimentacion, educacién, salud y vivienda.

El ejercicio de mvestigacion de COPLAMAR se constituy6 en tres subprogramas. En 1978. se imcio el
de Necesidades Esenciales. en el cual se estudiaba la satisfaccién de las necesidades esenciales en México y se
llevaba a cabo la definicion de lineamientos programaiticos para su satisfaccion a largo plazo.

En 1979, COPLAMAR publico seis volimenes denominadas Minimos de Bienestar, en ellos se llevé a
cabo el analisis del grac{o de satisfaccion de las necesidades de alimentacion, educacion, salud y vivienda, a nivel

nacional. estatal v muwncipal: de 1gual manera se exponian las tendencias para el ario 2000 para que toda la
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poblacion alcanzara la satisfaccion de sus necesidades basicas. [gualmente se planteé ¢l denominado “esfuerzo
necesanio” que se relacionaba a la tarea por parte del gobiemo.

En el terreno de la alimentacion lo que se propone conocer COPLAMAR es la situacién de la poblacién
mexicana a partir del comportamiento del sector agropecuano en relacion a la disponibilidad y distribucion de
los alimentos; serdn las recomendaciones del Instituto Nacional de la Nutricidén Salvador Zubiran las que se
consideraran como minimos en la alimentacion: esto comprende 2,750 calorfas y 80 gramos de proteinas, per
capita diarios y la disponibilidad per cdpita anual de alimentos era de 51.3 kilogramos. para 1979, de esta
disponibilidad de alimentos 31.2 por ciento son cereales, 4.2 por ciento son leguminosas. 2.0 por ciento raices
feculentas, 6.5 por ciento verduras, 17.2 por ciento frutas, 30.0 por cienta productos animales y el resto de
8.9 por ciento otros alimentos.

El diagnostico de COPLAMAR esta dividido en tres periodos.

1. De 1940-1950, periodo de concentracion de recursos en el sector privado de agricu.ltura.
2. De 1950-1965, periodo de consolidacion del sector privado comercial en la agncul{u.ra.
3. De 1965-1976, periodo en que se analiza la produccion de alimentos como resultado de la politica agraria.

En realidad sobre estos aspectos COPLAMAR no ofrece tesis nuevas con respecto a al participacion del
sector agropecuario en la economia mexicana. sino mas bien un marco analitico, particularmente
metodologico, con el propésito de atender sus efectos nutricionales en la poblactc'mf"'

2.3.3 Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM), surge como un proyecto del Gobiemo Federal con la
finalidad de constituirse como una solucién a la cnisis agricola que se inicia en la segunda mitad de los sesentas.

“... Se sostiene que la crisis agricola es el antecedente inmediato y marco en el que debe ser analizado el
SAM; se senalan las caracteristicas mas importantes de esta crisis: concentracion de la tierra, pauperizacion del
campesinado, intensificacién de la lucha de clases en el campo y la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, y se
plantean algunas hipotesis explicativas de las mismas. El trabajo incluye una descripcion de los aspectos
fundamentales del SAM como proyecto: planteamientos estrategicos. lineamientos de politica econémica,

lineamientos operativos y un andlisis de sus efectos potenaiales un marco multisectonal hipotétjoo.'rs

El SAM nace en marzo de 1980; teniendo como objetivos el combate a la Pérdjda de autosuficiencia ya
la pauperizacién de gran parte de la poblacion rural.

La situacién que antecede al ejercicio del SAM. alcanzaba las siguientes proporciones: en 1979, la
superficie cosechada alcanzé 14.8 millones de hectireas. las cuales incluyen 970 mil hectireas de pastos
considerados como cultivos, la superficie era cosechada en 9.92 por ciento para cultivoq de consumo animal y
en 51.80 por ciento para cultivos basicos, como parametro de comparacion a proposito de las transformaciones
sufridas en ambos renglones tenemos que para 1960 estas proporciones correspondian a un orden de 2.60 y
72.60 por ciento respectivamente.

Esta situacion se refleja igualmente en los precios de garantia del maiz. los cuales a partir de 1963 hasta
1979 sufren un importante decremento. en términos reales fue de una tasa de -2.2 por ciento anual,

" COPLAMAR. Alimentacién. Necesidodes Esenciales en México: Sitwaciém Actwal v Perspectivas para el ano 2000. 3 ed. Siglo XX Editores,
Mexico, 1985, pp.55.

= Lutds, Nora y Perez, E. Rosario. Sitemo Alimentaric Mexicano: antecedentss. caractensticas. estrategias y Jm e Problemas del
Dearrollo, Vol XIII, Nam. 51752, Mexico, Instituto de lnves‘l:i.gat’iones Economicas — UUNAM, agosto 1952- enero 1983, pp.217.
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paralelamente los precios medios rurales son sacrificados en un —1.7 por ciento, en ¢l mismo penodo. Pese a
que los precios de garantia del maiz para 1979 s¢ incremento en 20 por ciento y para 1980 en 27.9 por ciento.
el detrimento que sufrteron no se sobrcpasé.

El incremento de las importaciones entre 1970 y 1979 para granos basicos como maiz, trigo, sorgo.
soya y frjol, fueron de una tasa de 17.3 por ciento anual, es decir, de 900 mil toneladas se incrementarona 3.7
millones de toneladas. en 1980 estas importaciones ascendieron a 8.3 millones de toneladas. Esto representa en
la balanza comercial para 1981 un déficit de 809.1 millones de dolares, lo que corresponde al 21.71 por ciento
de ésta. Su costo en divisas es igual al 9.38 por ciento del total de mercancias importadas para ese mismo afio.

El SAM reconoce la incapacidad de la economia mexicana de satisfacer las necesidades minimas de
bienestar de una parte importante de la poblacion, de tal manera formula una serie de medidas relacionadas con
el rubro alimentano. Para tal efecto se realizaron veinte subproyectos concernientes a la producaion,
transformacion, comercializacion, distribucion y consumo de bienes alimenticios, lo cuales se compendian en
una “canasta basica”. Estos subproyectos responden a las siguientes catcgon‘a,s: 1)Marco de Referencia. 2)Perfil
Nutricional del Pais, 3)Balance de Oferta y Demanda de una Canasta de Alimentos, 4)Analisis del Sistema
Alimentario Mexicano; 5)lnsumos del Sistema Alimentario Internacional; 6)Produccion Agropecuania,
7ilndustnia Alimentana, 8)Mercados, Comercializacion y Distribucion, 9)CONASUPO, 10)Politicas de
Consumo, Distnbucion del Ingreso y Minimos de Bienestar, 11)Sistemas de Granos Basicos. 12)Sistemas de
Olcaginosas. 13)Sistemas de Alimentos Protectores, 14)Sistemas de Pesca y Acuacultura, 15)Sistemas
Complementarios: Sacarigenos. Frutas y Legumbres, 16)Alimentos no Tradicionales y Enriquecimiento de
Basicos, 17)Suministro de Alimentacion Directa a Zonas Criticas, 18) chnologia de Alimentos, 19)Promocion
y Publicidad Alimentana, 10)Anahisis Institucional, Legal y Administrativo del Sistema Alimentario Mexicano.

El SAM se propone lograr autosuficiencia en alimentos basicos, sobre todo en cereales y oleaginosas,
sin dejar a un lado la produccion de hortahzas y frutas para la exportacion, comprende también los alimentos
del sector pesquero.

“La base primordial de la estrategia para la autosuficiencia alimentaria esta en generar mayor actividad
productiva en las ireas de temporal; no se trata sélo de producir mas alimentos basico, sino de que los
produzcan principalmente los campesinos de temporal porque son lo que mayor potencial de respuesta
productiva tienen, porque esa es la opcion nacional para ofrecerles empleo € ingreso a millones de mexicanos y
porque su reactivacion productiva es la mejor solucion a sus problemas de subalimentacion. Esta ha sido
denominada estrategia produccion-ingreso’. "

El programa esté dirigido a la poblacion que no cubre los minimos normativos nutricionales. Para 1979
esta poblacion respondia a 35 mullones de personas. Se define dentro de la poblacién objetivo. la poblacion
preferente, que alcanzé 19 millones de personas, estas exhibian un nivel nutricional muy bajo. Esta poblacién se
ubicd en Zonas Cniticas, localizadas en 688 municipios en el medio rural y en las barracas periféricas de las
ciudades.

La Encuesta de Ingreso-Gasto de 1977 posibilito la definicion de la Canasta de Consumo Actual (CCA),
patiendo de ésta, se conformaron dos Canastas Basicas Recomendable, una que correspondia a la Poblacion
Objetivo y otra para la poblacion restante ya que la formulacién de una sola dejarfa al margen las condiciones
reales de la poblacion de mas bajos ingresos. a la cual no le seria posible acceder a esta. El precio en 1980 de la
Canasta Bisica Recomendable para la poblacion Objetivo era de $13.00 y el de la segunda de $16.00. Con
objeto de que la Poblacién Objetivo tuviera acceso a la canasta basica recomendable era necesario subsidiar esta

* Ibidem. pp-265
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en un 30 por ciento. lo cual representaba 27 mil millones de pesos. lo cual constituia el 6 por ciento del
subsidio total de la economia.

Los resultados especificos indican que la produccion de los 25 principales cultivos se incrementd 9.3
por ciento entre 1980 y 1981. El maiz aumento 19.2 por ciento comparéndolo con ¢l ano anterior ¥ el fr'ljol
subié 51.2 por ciento. En cambio la importacion de maiz disminuyé 32.1 y la de frijol aumenté en 10.6 por
ciento. Analizando el comportamiento de produccién estatal los resultados arrojan que en el caso del maiz de
las 2.3 millones de toneladas correspondientes a los anos 80 y 81 los ocho Estados donde se implemento el
SAM aportaron un 55 por ciento. En el caso del frijol estos Estados aportaron un 59.6 por ciento del
incremento de la produccién.

En el anilisis realizado a los impactos de las politicas del SAM por Nora Lustig y Rosario Pérez Espejo.
las autoras encontraron que el programa arrojaba los siguientes resultados:

“ En sintesis, hemos encontrado que las politicas recomendadas por ¢l SAM generan mayores ingresos
para el sector campesino, tanto en términos relativos. como absolutos. No obstante. para que simultineamente
se mejore el nivel de vida de los trabajadores agricolas y no agricolas, es necesario complementar las medidas
del SAM con aumentos salariales.™

* Thidem. pp-272
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I1I. LA POLITICA ALIMENTARIA EN MEXICO DESDE EL AMBITO INSTITUCIONAL 1982-2000

En este capitulo se realizara una descripcion general en relacion con las politicas alimentanias y
nutricionales en México, para el perfodo de referencia sefialado, con base en los Programas Nacionales de
Desarrollo y los respectivos programas sectonales. asi como los programas especificos que se disefiaron y
aplic‘arcm al respecto.

3.1 Politicas agricolas aplicadas durante el periodo 1982-2000

Al intentar describir la situacién de la produccién de alimentos bisicos y de su disponibilidad, es
imprescindible ¢l reconocimiento de la relacion existente entre politica agricola y politica alimentaria, relacion
de la cual resulta el consumo final como producto de una compleja red de relaciones sociales y econdmicas
entre diversos agentes que conciertan los procesos de la estructura productiva del sector agroalimentario.

La exploracion de las politicas agrarias nos permite reconocer el grado de depmdenna y segm'idad
alimentaria, preocupacion y ¢je axial de las politicas alimentarias formuladas durante el periodo de estudio.

Al observar la evolucion de la produccion, importaciones y disponibilidad de alimentos en el pais. es
pos.lb.le c‘omprendnr los cambios que enmarcan la transicion de los conceptos de las cstratcglas en las poh’llc‘as
alimentarias, transitando de la autosuficiencia a la soberania alimentana, y de éstaala stguridad alimentania.

Esto explica la politica imiciada a principios de la década de los ochentas, cuyo “propésito” (dentro del
discurso politico) era refuncionalizar las economias campesinas de subsistencia, con el propésito de restablecer
la autosuficiencia. Para pasar al disefio de una politica agricola disefiada en funcién de la soberania alimentana y
del impulso a la modermizacion del campo. donde se reduce el apoyo a la agricuhura de granos basicos. La
otrora preocupacion del Estado por la soberania alimentaria se deja a un lado para dar lugar a la formulacion de
politicas interesadas en la seguridad alimentaria;: a lo cual se afadian reformas constitucionales que promulgaban
la modernizacion.

A partir del cambio de patrén productivo. donde se privilegia la industria en menoscabo de la
agricultura, a nivel societal, se tuvo como consecuencia el crecimiento de la poblacion urbana y la
pauperizacion de la poblacién rural. Este cambio soslayé la funcién social del campesinado atendiendo
Unicamente a su cometido econdmico, con esto se privilegia la eficiencia empresanal sobre el valor social.
cultural e histérico. Lo cual resulta una cuestion necesaria de abordarse mas alla de la retorica, ya que no se ha
considerado el alcance de la situacién que vive el agro mexicano y el problema migratorio en el que ha
resultado. La apreciacion de la sociedad en general y del campesinado sobre la situacion que vive el agro es
digna de atencion inmediata por los rezagos que en este se advierten. sus pobladores se reconocen como un
sector yermo “El hecho es de enorme trascendencia. pues apunta hacia el rejuvenecimiento de la agricultura
mexicana. un sector que envejecid no porque los duenos de la tierra acumulen anos. sino porque sus hjos y
nietos no encuentran en ¢l campo proyectos de vida que valgan la pena. El descreimiento y la desesperanza de
las nuevas generaciones rurales es el mavor problema de nuestra agricultu.ra, a la que no sélo le falta
infraestructura, tecnologia adecuada. buenas politicas publicas y capital...: le falta sobre todo energia social para

- 30
emprender los cambios virtuosos™.

Cuando posteriormente se adopta el modelo exportador y se comienzan a priorizar los cultivos de este
orden. se pone de manifiesto la desapancion de la pequena agncultura tradicional, con ello la poblan'én que

31 Bartra, Armando Cosechas de ira Economia politica de la contrarreforma agrana. ltaca, Instituto Maya, A C. Mexico, 2003
pp. S0
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dependia de esta actividad se ve amenazada ante la adopeion de estas nuevas politicas y es objeto del desamparo
y exclusion de la nueva dinamica agricola. Aquellos productores susceptibles de sustituir cultivos emprendieron
este proceso: el resto de las tierras —prinnpa] mente de pequenos campesinos e mdfgrna:‘-- s¢ vieron
empobrecidas. Por otra parte la poblacion urbana que ve engrosadas sus lilas como resultado del proceso
migratorio del campo a la aiudad ve amenazada su disponibilidad de alimentos al depender absolutamente del
libre mercado para acceder a sus satisfactores alimenticios, esta situacion aunada al desarrollo de la producaion
de alimentos industnalizados generd que los patrones de consumo incluso al interior de las zonas rurales se
vieran modificados.

Asi la crisis rural en México. la incapacidad de satisfacer la demanda nacional. el éxodo campesino. ¢l
meremento en la produccion de alimentos industrializados, la reduccion de aranceles y las demandas del
mercado internacional. crean el escenario propicio para la pérdida de la autosuficiencia alimentaria.

Para 1994 la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América Latina puso en jaque la
situacion de los campesinos y de dependencia alimentaria.” Se dio lugar a la liberahizacion del comercio, en
condiciones de aguda asimetria socieconomica. Aunada a los precios bajos de los productos importados que
deben esta cualidad a los subsidios de los que son objeto por parte de sus gobiernos. se produce una situacion
amenazadora contra el sector .ign'm]a nacional. en la cual se cuestiona su c‘olnpﬂlhvidad y se le deja al
desamparo de politicas incluyentes. que resulten en altemativas viables que pongan coto a los rezagos
productivos del sector y que de 1gual manera reconozcan el valor social. lustorico y cultural de éste.

Al dejar a un lado la autosuficiencia alimentaria como ¢je central de las politicas aplicadas. el apoyo
financiero y tecnologico se otorgo de manera selectiva y excluyente. con lo cual se da un desarrollo desigual
entre los productores. esto da lugar a la acentuacion y polarizacion de la pobreza en el medio rural. y se
desarrolla de forma dicotémica o bimodal la produccion agricola. por un lado una produccion capitalista y por
¢l otro una produccién que obedece a las formas tradicionales. Los campesinos de subsistencia resultan
sumamente alectados con estas politicas ya que se encuentran en desventaja. Lo cual provoco que la seguridad
alimentana del pais fuera muy endeble, ya que esto nos ubica en una situacién de vulnerabilidad en la cual no se
cuenta con reservas propias para enfrentar la demanda, asi como contingencias naturales o econémicas.
Situacion que afecta principalmente dentro del tejido social a la poblacion en estado de pobreza e indigenas. El
cambio en el uso del suelo agricola. via cambio del patrén de los cultivos, como realidad en México desplaza los
cultivos basicos de la alimentacién por otros mas redituables y que son asequibles de someterse a procesos de
transformacion por las empresas agroindustnales, esto devino en la acentuacion de la dependencia al exterior.

De manera que no es posible ascender a un estadio de segunidad alimentana si no se cuenta con una
poiit ica agrl'('ol.l vinculada a la polftlc.a alimentaria. donde se planlee la no dependen{'ja de importaciones para
contar con la disponibilidad de alimentos. sin bien es cierto, que resulta dificil alcanzar la autosuficiencia
alimentaria, ¢l depender de otros mercados ubica a México en una situacion de lasitud importante. lo que
innegablemente afecta a amplios sectores de la poblacion. por lo cual una nueva politica requiere ser de caracter
incluyente. donde todos los sujetos del campo participen, lo que redundaria en una politica econénnca
redistnbutiva en todos los miveles.

32 *Si la cruz de la que hoy penden los campesinos se venia construyendo desde los ochenta los clavos se pusieron en 1994, cuando
entro en vigor el TLCAN En menos de una decada las exportaciones mexicanas a Estados Unidos pasaron de un muy alto 70% a un
abrumador 90°5 que nos ata pro completo a los avatares de la economia estadounidense. Pero en el caso de la agnrull:nra el fenomenc
mas notable ha sido el impetuoso crecimiento d las importaciones particularmente de grano. Asi mientras que entre 1957 y 1993
|ieg.u on 532 millones de roneladas, entre 1994 ¥ 19999 se compraron %) millones. Un incremento de casi #0°%0 y e que en el caso del
maz fue todavia mayor pues i en el primer lapso entraron 17 millones de toneladas en el s-cgunﬂo se compraron casi 30 millones; es
decir, un ncremento cercano a 707, El resultado fue que al terminar el stg]a deyemilanms de Estados Unidos para 605 del arroz, la
mitad del trigo. 413 del sorgn, 21% del maiz y casi toda la soya” Bartra, Armando. Cosechas de ira. Economia ]lol\u'cz de la
contrarreforma agrania laca. Instituto Maya, A.C Mexico, 2003 pp-15
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3.1.1 Politica agricola 1982 -1988

La década de los ochenta es un periodo que se caracteriza por una crisis economico-social de grandes
consecuencias en las condiciones de trabajo, de vida y de salud de la poblacion. La cnsis culmina con la
implementacion de una sene de politicas de ajuste con la finalidad de estabilizar la economia mediante la
reduccion del déficit de la balanza de pagos. disminucion de la inflacion a niveles compatibles con el
crecimiento sostenido, paralelamente se intentaba estimular la eficiencia productiva que era demandada para el
crecimiento economico. El costo social de implementar estas politicas se reflejo en la reduccién de los miveles
de empleo. mayor concentracion de la riqueza. crecimiento del sector informal. disminucién del poder
adquisitivo. reduccion de los salanos reales y nominales, inflacion y un deterioro generalizado de las
condiciones de vida de la poblacién. En este contexto. se incrementan tanto los niveles de pobreza como de
nsatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, entre ellas. la alimentacion.

El boom internacional de los precios del petroleo en los dltimos afios de la década de los 70 ¢ inicios de
los ochentas otorgaron a la economia mexicana un periodo de crecimiento que se tradujo en la expansion del
mercado interno, esto demandaba que la economia mexicana experimentara la apertura al mercado
internacional. Mientras se experimentaba este crecimiento en algunas esferas de la economia nacional. el campo
mexicano se encontraba en un perl'odo de estancamiento e incluso comenzaba para éste un Pcn'odo de cnisis.
esto sirvio de pretexto a Mexico para no mgresar de manera inmediata al GATT. Ante este evidente rezago en
el ambito agranio. los criterios gubernamentales dictaban la creacion del Sistema Alimentario Mexicano (SAM),
la situacion de bonanza del petroleo posibilitaba que los recursos obtenidos de las exportaciones del
lndrocarbure financiaran el programa. Los productos que soportaron en mayor medida este rezago fueron el
maiz v frjol motivo por el cual el estado se propone a través de la refuncionalizacién de las economias
campesinas de subsistencia y estacionaria explotar el potencial que posefa.n para prcxiut:ir alimentos baratos.
Paralelamente serfa a través de la Comision Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) como se
ampliarfa la intervencién del Estado en la produccion, comercializacion y distribucion de granos.

Para lograr la refuncionalizacion del campo era necesario canalizar el apoyo financiero y tecnolégico a
las economia campesinas pobres para que en sus predios se incrementaran los rendimientos delos cultivos y a la
vez se equilibrara el consumo con la produccion nacional de granos basicos y por ende. alcanzara la
autosuficiencia alimentana. Es decir. lograr que la produccion nacional fuese suficiente para satisfacer el 100
por ciento de las necesidades anuales en la alimentacion basica, sin tener que recurnir a las importaciones y
contar al mismo tiempo con reservas. Ademds. con la autosuficiencia alimentaria, el gobierno buscaba
garantizar a la poblacion de escasos recursos. el acceso a los alimentos y elevar el grado de nutricion de estos
grupos sociales (Espinosa, 1997).

Para alcanzar las metas del SAM en 1979 se incorpord una superficie de 900 mil hectireas. y se
incrementa el presupuesto para ello en un orden de 47.413 millones de pesos de 1978 a 70.310 millones de
pesos en 1979, en esta |('Jgica de ampllactén de la frontera agricola se acelero el reparto agrario mediante la
regulacion de la tierra y el Estado ampliaba su cobertura en infraestructura basica para tierras de niego y
temporal. El programa se veria reforzado cuando en 1980 los precios de las verduras en el mercado intemo se
ven terriblemente mermados. la balanza agricola comercial experimentaba una situacion deficitaria y aumentaba
la deuda externa por importaciones de granos e insumos, situaciéon que se ve sucedida por la adhesion de
numerosos productores a las medidas del Programa lo que implicaba el incremento en la produccién de maiz v
frijol. sin que esto afectara el cultivo de productos comerciales como el sorgo. soya. cirtamo u otros. Esto se
reflejo en los volimenes de produccion de maiz § fnjol. en Sinaloa y Tamaulipas, la superficie sembrada se
meremento a favor del maiz en un 49 por ciento, destacando en 1981 las entidades de Chihuahua, Sinaloa.
Coahwla y Sonora. Solo el primer estado observo un crecimiento de la superficie de un 238.4 por ciento
(lbidem ). Con estas reducciones en los volimenes de producci(‘}ll se evidenciaba la insuficiencia de la Alianza
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para la Producciéon como programa para impulsar la produccion, aunado a ello la firma de la Carta de Intencion
con el Fondo Monetano Internacional el 10 de octubre de 1982 y la aceptacion de sus condiciones, mermaron
ain mas la produccion. al estipularse la garantia del pago de la deuda externa. el equilibrio entre [a produccion
agricola comercial y la tradicional se vio trastocado. México enfrentaba una incapacidad financiera ante el
decremento de las exportaciones agropecuarias, la caida de sus precios, el deficit fiscal, la inflacion, la fuga de
capitales y los efectos del descenso de los precios del petréleo.

La Carta de Intencion demandaba la aplicacion de ajustes estructurales. Se coneebia la superacion de la
crisis a través de dos esquemas. el primero respondia a combatir el problema de liquidez. lo cual exigia la
reduccion del gasto publico. la liberacion de precios, la racionalizacion de subsidios y una reforma financiera y
monetaria ad hoc con los problemas que se enfrentaban. El segundo. correspondia a una inadecuacion de las
estructuras vigentes en ese momento, lo que impedia enfrentar el problema de desempleo. A esto
correspondian las reformas estructurales demandadas.

Mexico respondio ante la cnsis de inflacion y de los desequilibrios en las finanzas publicas con la
reduccion del gasto publico, la liberacion de precios, la devaluacion de la moneda y topes salariales. pero todas
estas medidas tuvieron como consecuencia logica un desmedro en las condiciones de vida de la poblacion,
afectando en el ambito agricola particularmente a los productores de wmaiz y frijol en situacion de mayor
pobreza, con lo cual se deja a un lado el objetivo de alcanzar la autosuficiencia economica. dando paso a la
aspiracion de la soberania alimentana, con lo cual se aceptaba la importacion de alimentos, fomentando
unicamente la produccion de alimentos basicos para reducir la importacion de estos bienes (Ibidem .

Pero la reduccion del gasto no solo afectaba al agro, también se vio afectado el subsidio al consumo. asi
como la red de distribucion de alimentos.

Se iniciaba entonces el programa neoliberal en México. En ese periodo comienzan a ponerse en boga las
Teorias de la marginacion y la extrema pobreza. Expresion de ello es la consolidacion del programa PRONAL
para atender a las poblaciones marginadas y combatir la pobreza.

Empero, de manera paraddjica la implantacion y consolidacion de la politica neoliberal en México
dictaba la reduccién y cancelacion de instituciones de apoyo al campesinado. entre éstas instituciones se
encontraron INMECAFE, PROFORTARA. FIDEPAL, CONASUPO y BANRURAL. A ello habria de seguir el
viraje que se sucedi6 en la politica agrana. cuyos programas se¢ encaminaban a promover la competitividad. con
lo que se soslayaba el impulso a la produccién por parte de los ejidatarios y los pequerios productores. asi como
de los alimentos basicos para el consumo directo humano, lo que trajo como consecuencia que para obtener
muchos de estos productos se recurriera al mercado internacional.
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Cuadro 15
Produccion nacional de granos basicos Meéxico: 1981 - 1987 toneladas
Grupos 'J 1951 1952 1983 1954 1955 1956 1957
|Basicos
Maz 14765760 10129 13061208 12931644 14103454 11721468 11499000
Frijol 1469021 943309 1281706 973563 911908 1084530 1064000
Trigo 3159402 62139 3460242 4505546 5214315 4769731 4351000
Arroz 424743 §11137 415667 454014 807529 545450 575000
[Oleaginosas
Soya 711920 647650 656456 654899 . 928616 T08724 853000
Cartamo 371669 220774 276694 209410 151585 160543 217000
Ajonjoli 85666 32075 86769 60826 T4607 58792 55000
anrra]'es
Sorgo 6295667 4716568 4546337 6974015 6596708 4532535 5760000
[TOTALES 27213848 21663035 23911079 24723937 25788722 213582073 24407000
Fuente: Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran. Agricul i in ¥ numricion en México. Década de los ochenea. Inetituto Nacional de La

Nutricion Salvador Zubirin, Organizacion Panamericana de 11 Salud, Organizacion Mundial de la Salud Mexico, 1996 pp. 143,

Como parte del paquete de ajustes estructurales. entre 1983- 1989, el gasto puiblico programado para
¢l sector agropecuario se redujo de 12.0 por ciento en 1980 a 9.6 por ciento del total en 1983 y en 1989 ya era
menor al 6.0 por ciento del gasto total. viéndose afectados el maiz y el frijol (Ibidem).

“La politica cambiaria tuvo efectos sobre los precios relativos internos agricolas, entre 1982 a 1985
porque las devaluaciones hicieron competitivos a los productos mexicanos en el exterior, las exportaciones
fueron de hortalizas, legumbres y frutas, mismas, que no rebasaron los niveles alcanzados entre 1980 y 1981,
porque ¢l efecto de la politica cambiaria fue neutralizado debido a que los precios internacionales de las
exportaciones agricolas mexicanas se redujeron un 20 por ciento entre 1981 a 1985, entre ellos los precios del
petroleo, que generaron en algunos anos déficit en la balanza comercial. Este fendmeno se observé en la balanza
agropecuaria que el crecimiento de las exportaciones cayé a partir de 1980 hasta 1984, mientras que. las
importaciones crecieron y alcanzaron repuntes en 1981 y 1984. El tercer repunte fue en 1990, sin embargo. las
exportaciones fueron levemente superiores. Un afo antes, el pais habia experimentado una acentuada sequia
que dano la produccion .1‘;_1rcup«:u::\.m,ria".33

2 Espinosa Cortes Luz Maria en Agricultara, alimentacion y nuriciom en México. Década de los ochenta. Instituto Nacional de la Nutricion
Salvador Zubiran, Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud. Mexico, 1996 pp. 15
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Cuadro 16
Consumo per capita de alimentos en gramos de peso bruto
promedio familiar
Alimentos 1981 1987
Torullas 212 39
Pastas y Arroz 27 ] 20
|
Pam y Galletas 87 | 120
Leguminosas 2 ] P
Carnes 124 1 75
Huevo 47 42
Leche 289 279
Queso + 4
Frutas 153 : 210
t
Verduras 179 | 238
 Refrescos 149 "
Bebidas Alcoholicas 26 : 2
Alimeatos industrializados 29 | 19

Fuente: Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirin. Agricul
alim entacion y nutricion en México. Decada de los ochenta. [nstituto Nacional de
la Nutricion Salvador Zubirin, Organizacion P, ' de la Salud,
Organizacion Mundial de la Salud. Mexico, 1996. pp. 143

Este cambio en las politicas agricola y alimentaria resultado del cambio estructural y de la nueva politica
econdmica se plasmaba en estrategias donde se privilcgiaban los cultivos para cxportacién. con lo cual los
cultivos basicos para consumo humano de la poblacion mexicana se vieron menguados.

El défiat de cereales en México obligé a las autoridades a recurrir a la ayuda alimentaria a partir de
1984 para hacer posible el manterumiento en la disponibilidad de éstos (lbidem).

Cuadro 17
Producto interno bruto agricola y agropecuario tasas anuales de crecimiento 1947 -
1981
| PIB TOTAL Creci !— PIB PER CAPITA
Penodos I 3 ]

| Agricola  Agropecuario demografico ! Agricola  Agropecuario
: ;

1947 - 1965 61 53 i0 .I il 2.1

196 19% | 08 20 33 {25 13

1977 19851 | 59 47 29 | 30 L8

!

Fuente: Acacio, Edmundo. Manual de alimeneacion. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirin Division
de Nutndon. Mexico. 1997 pp. 35
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Cuadro 18
Producto interno bruto lgn'coh ¥y agropecuario tasas les de crecimiento 1982 -
1987
.| PIB TOTAL Creciniisiita ; PIB PER CAFITA
Periodos | i |
demografico I
Agricola  Agropecuario lAgnml.a Agropecuario
{
1962 . 1987 a 0.7 11 28 l[l 2.1 17
| |
1982 1987b | 09 nd. 28 [ -19 nd
|
]
Fuente: Acacio, Ed do. Manual de ali wa. [netd Nadional de la Nutricion Salvador Zubirin. Divisioo

de Nutricién. México, 1997, pp. 35
aPara 1951 - 1986, con base en datos de INEGL: para 1987 estimacion del autor con base en los Indicadores
Trimestrales de la Actividad Productiva del Banco de Mexico y en datos de la SARH

b Para 1981 - 1986, datos de INEGL para 1987, calculado con base en la estimacion de la SARH del
crecimiento agnicola 1956 - 87

“La crisis para los cultivos basicos se profundizé a partir de 1986, afio en que se concret6 el proyecto
economico acorde a las nuevas recomendaciones del Banco Mundial y las cuales fueron negociadas por el
presidente como condicién para obtener varios préstamos. Los cambios recomendados fueron en el sentido de:
reducir el papel del gobierno mexicano en la comercializacion, almacenamiento y procesamiento de productos
agropecuarios y depender mas de los mercados, los precios internacionales y de la iniciativa privada en la
agricultura y la agroindustria. ademis que el gobierno mexicano debia incrementar sus actividades en la

infraestructura agricola basica, la educacion rural, la salud y la nutricion para aliviar la pobreza en el campo...™

En 1987 se puso en marcha una politica de contencion inflacionania, ya que los niveles de ésta
alcanzaron un 159 por ciento anual, resulto estratégico para la implantacion de esta politica la concertacién
social, con lo cual se frenaba el aumento de los salarios y los precios, la reduccion del gasto continuaba en boga
mientras se reducian paralelamente los aranceles y los permisos de importacion, de esta manera menos del 3
por aento de las importaciones necesitaba permiso y los aranceles estaban tasados en un nivel maximo de 20
por ciento. Mientras tanto se formulaba un atentado contra la produccion agraria, los precios de garantia se
estancaron mientras la posibilidad de eliminarlos se hacia presente. Sélo algunos agricultores se veian
beneficiados con el cambio de estrategia agricola, donde se fomentaban y apoyaban los cultivos de exportacion,
un nimero muy reducido de productores contaban con la capacidad y los recursos para adaptarse a la nueva
estructura productiva. en la que sin abandonar el cultivo de cercales orientaron la mayor parte de sus recursos
en la siembra de verduras de inviemo como esparrago, champiiion, col. pepinillo, calabaza y brocoli entre
otros. Mientras que los que no eran pequenos y medianos productores y carecian de los recursos para esta
transformacién productiva, continuaron sembrando maiz y frijol bajo condiciones desfavorables, con lo cual se
acentuaba su condicion dcsvcmajos-a.

* Ibidem. pp 16
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Cuadro 19
Importaciones nacionales de granos pmmedicls anuales en toneladas 1983 - 1987

Periodos | Toml Maiz Soya Sorgo Otros*
1983 .87 6582647 28215860 1063039 1965648 1032100
Fuente: lastituto Nacional de la Nutridon Salvador Zubirin. Agricul L micién @ Méde.

Década de los ochenta. 1

Nagi

ldelaN

5 Sa.ludn:ZuMnn. Organizacion Panamericana de la

Salud, Organizacion Mundial de la Salud. México, 1996, pp. 143,
* Trigo, frijol. arroz. semilla de algodon y otras oleaginosas.

Asi se habia estructurado la politica agricola de la administracion de De la Madrid, entre un cambio de
apelativos a las estrategias y al servicio de un nuevo modelo econdmico que dejaba en una situacion de evidente
desventaja a los campesinos de subsistencia y donde se privilegiaban los productos destinados a la exportacion,
mientras que se atentaba con la continuidad de los precios de garantia. todo esto bajo el marco de las
recomendaciones emitidas por ¢l Banco Mundial.

3.1.2 Politica agricola 1988-1994

El estado benefactor habia qucdadcl atras v la nueva administracion gubernamenlal que entra en uso de
sus facultades para este sexenio debia continuar con el proyecto neoliberal para ello debia disefiar politicas que
condujeran a la modernidad. Pero esta tarea era una labor del sector privado donde el Estado adoptaba un papel
de conciliador y no del vehiculo promotor de ésta, el nuevo agente del desarrollo habria de marcar las pautas
para crear las estrategias y politicas en todos los sectores.

Asi, el reparto agrario, toma nuevos matices bajo ¢sta administracion como resultado de la presion
ejercida por la empresa privada y en “aras de la modernizacién y la eficiencia™. La expresion de ésta situacion se
plasma en la modificacion en 1992 del articulo 27 Constitucional con el objetivo de privatizar el ejido,
argumentandose para ello que los campesinos permitieron durante mucho tiempo la tutela del Estado
principalmente a los ejidatarios, lo que condujo a estos a la ineficiencia. Sin embargo. el Programa Nacional de
Solidaridad contenia el Programa para la Atencion de Areas Rurales Pobres, asi como el Programa de Fondos
Municipales, con lo cual se intentaba compensar esta cancelacion al reparto agrario. Empero, esto no resultaba
suficiente y se continuaba con una estrategia produc‘hva que Pn\ri[cgiaba los cultivos mas rentables, se develaba
esta politica como excluyente.

A propésito de esto Espinosa Cortés menciona:

“...inmediatamente después de haberse concluido el movimiento revolucionano. ¢l ejido no fue
concebido como una unidad economica, sino como instrumento de pacificacion rural, de ahi, que aquellos que
no complementaban la produccién comercial fuesen abandonados a su suerte a partir de los cuarenta, sobre
todo cuando la formacién de la propiedad parcelaria y ejidal, formé parte del complejo y largo proceso de
disociacion entre la industria y la agricultura que se realizé conforme se parcializé productivamente al
campesino y tendiod a romper sus formas de reproduccion comunitaria (por la via de una nueva inseripcion en el
mercado). Durante estos afios lo preparé como fuerza de trabajo para el capital, en el doble sentido de su real ¢
inmediata ins-cripdén parcial en procesos de U'aba}'o propiamente capitahsta o de futura y defimtiva
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proletarizacion al perder sus medios de produccion y de vida que los ha conducido a la condicion de
infrasubsistencia y subsistencia que le impide producir alimentos suficientes para su reproduceion”™.’

Como parte de la nueva politica agricola en ¢l Programa Nacional de Modernizacion del Campo
(PRONAMOCA) se plantearon como propésitos la recuperacion del crecimiento de la produccion, sin
abandonar los preceptos en el marco de la politica macroeconémica, mediante restricciones presupuestales, el
control de la inflacién y la reestructuracion de las prioridades econémicas. y por otro lado elevar el nivel de
vida de la poblacién rural.

Para cumplir con el objetive de recuperar ¢l crecimiento de la produccion en la logica de la apertura
comercial se concedieron apoyos para fomentar la productividad en el campo sobre todo de cultivos basicos, a
través de un paquete de apoyo tecnolégico dirigido a los productores con potencial productivo. para lo cual el
PRONAMOCA estipulaba que debian ser tipificados los productores de acuerdo a su potencial. En la légica de
tipificacién de los productores, aquellos de las zonas marginadas ingresaban al Programa Nacional de
Solidaridad, por otro lado los productorcs con potencial produt:tivo. tales como los maiceros excedentarios
serfan beneficiarios del programa FIRA y finalmente los agricultores de productos comerciales serfan
acreedores al financiamiento de la banca comercial.

En cuanto al Programa de Estimulos Regionales a la Produccion enfocado a la produccion de maiz y
frijol para cultivos de temporal. En 1989 el programa beneficio 3.3 millones de hect. de maiz. mientras que
para el ciclo primavera-verano de 1990 se cubrieron 369 mil hect. lo que trajo como consecuencia el
incremento en las importaciones con el objeto de que no disminuyera la disponibilidad de los alimentos.

Cuadro 20 B
Produccion de maiz, frijol ¥ trigo, 1989, 1993 !
(miles de toneladas, porcentaje y tasa de crecimiento) |
p— Maz Frijol Trgo |
Volumen TCA Volumen TCA Volumen TCA
1989 10,509,000 -0.8 | 539,000 <3711 4,379,000 197
1990 14,635,000 39.2| 1,287,000 138.8 | 3,854,000 11.3
1991 14,211,000 -2.7| 1,379,000 7.1} 3,931,000 1.2
1992 16,929,000 19.0 [ 719,000 4.5 | 4,308,000 EH
1993 17,964,000 6.0 | 1,242,000 72.7 | 4,308,000 i a0,
Fuente: Espinosa Cortes Luz Mana en Agricul L ion ¥ icin en México. Década de bos

ochenta. [nstituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran, Organizacion Panamericana de la
Salud, Organimacién Mundial de la Salud. México, 1996. pp. 23.

Nota: Al ao siguiente. la produccion de maiz y frijol aumento por las Huvias oportunas y los
cambios de la politica asrmlz, que incrementaron la rentabilidad del maiz blanco freate 2 otros
cultivos, excepto la soya, lo mismo que por el otorgamiento de lo¢ creditos de PRONASOL alo
productores marginados en tierras de temporal.

En tanto a los precios de garantia, estos sufrifan en 1990 por el proceso de apertura y
desregulanizacion su abolicion con excepeion nica del maiz y el frijol. Los cultivos afectados fueron el arroz
palay, cebada maltera, soya, sorgo, cirtamo, semilla de algodén, ajonjoli, copra y girasol. Otras medidas que
acompanaron a la anterior fueron: la aplicacién del incremento en los precios de fertilizantes y semullas
mejoradas, la liberalizacién de los precios agﬁ'coia.s. la flexibilizacién de las importaciones de granos con
excepcion del maiz y trigo. la reestructuracion de paraestatales como CONASUPO. Banrural. ANAGSA y las

* Thidem. pp- 19.
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relacionadas con fertilizantes. se continuo con la reduccion del gasto piblico. se redujeron los subsidios a la
agricultura. a las tortillas. al eredito —lo que redundo en el consumo- ¥ la restriccion a los servicios de apoyo
para la actividad agricola (Torres, 2000).

Se adopta entonces la estrategia de seguridad alimentaria. bajo este concepto se acepta la importacion
de alimentos sin reparar en su volumen con tal de garantizar la disponibilidad nacional de alimentos baratos para
la poblaciéon urbana, pero a la vez, disminuir el gasto Pl'lblico en subsidios a los alimentos. Para posibilitar el
abasto y la disponibilidad de éstos via la importacion principalmente del mercado norteamericano, se habria de
reducir los aranceles. Como muestra de ello en el Tratade de Libre Comercio se acordd que México contaria
con 2.5 millones de toneladas de importacion libre para el primer ano de la puesta en marcha de éste y se
incrementarian en un 3 por ciento anual hasta que desapareciera la proteccion a las importaciones de éstos

bienes.

[ Cuadro 21 ]
i Produccion, importaciones y disponibilidad de maiz, 1980-1993 !
: (millones de toneladas, porcentaje ¥ tasa de crecimiento) 4:
| Ao lve Jos Itca |vi l% |1ca |pw lTca |
1950 1 12028000 | 761 | 377000 | 2391 155050000 |
| 1951 | 14594000 | 836 | 203] 2854000 | l64] 236 17475000 106
"19s82 [ w0 T 977 30.7] 2331 23] 919 10344000 405
| 1953 _ | 13240000 | 73S T 309 4690000 | 262] 1309 17.930.000| 733!
1954 | 12579000 | 837 | 27| 2,497,000 | 16.3 467 15,376,000 142
[ 1955 [ 14104000 | 86+ | 95 2223000 | 136] 110 16,327,000 | 6.3]
| 1986 | 11,722,000 | 873 | 169 1,703,000 | 12.7 234 13425000 1758
1957 | 11,607,000 | 766 | -1.0 3.603,000 | 234] 1116 15,210,000 133}
[ 1958 10,607,000 762 | 8.6 3,303,000 | 2338 8.3 13,910,000] 85|
(1989 10509000 | 742 | 09 3,649,000 | 258 105 ] 14,158,000 15!
11990 | 14,635,000 781 | 3931 4,102,000 | 219 124 18,737,000 323
1991 | 14,211,000 %09 | 28 1,422,000 | 9.1 65.3 15,633,000/  -16.6

1992 16929000 | 925 | 191 1,314,000 | 7.2 76| 18243,000] 405
1993 ] 17.9%4000 | 949 | 61] 209,000 | 5.1 4.1 15,173,000 | 03]
Fuente: Espinosa Cortes Luz Mana en Agricul Li wa ¥ icion en México. Década de los ochenta. Insttuto Nacional de la

Nutnidon Salvador Zubiran. Organizacion Panamencana de la Salud. Organizacion Mundial de la Salud. Mexico. 1996, pp. 24

VP Volumen de Producdon
VI Volumen de lmportacion
TCA Tasa de crecimiento anual
DN Deponibilidad nacional

En 1989 se presentan sequias prolongadas que afectan seriamente la produccion ese ano. su efecto
nmediato se reflejo en la tasa de crecimiento anual que obedecié a 0.8 por ciento y la de frjol fue de -37.1
por ciento v la de tngo de 19.7 por ciento. Los fenémenos climaticos acentuaron los problemas de dependencia

alimentana.
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T o Cuadro 22 -
Produccion e importaciones de frijol 1950-1993

(millones de toneladas, porcentaje v tasa de crecimiento)

| Aiio Ivp. o 'rea lv ls  lTCA
[1950 om0 [ see | | Tinsoo | 433 |
}fﬂ [ 1332000 [ T30 [ 432 490200 | 2%65] 311
1952 ! 961.000 567 | -27.8 146,900 | 133 700 |
11983 1270000 [ 999 | 321 1200 | 10| 992
1954 931,000 | 556 | -26.7 119,100 | 11.3] 98250 |
11985 i 912,000 | 357 2.0 1444600 [ 6131 69398
[1986 [ 1055000 [ 855 | 190 178,900 | 142|876
{1987 1,024,000 96.3 56 P50 [ 37| 19
[ 1955 | §57,000 9%4 | 163 31,800 | 36| 194
[ 1989 | 586000 | 845 | 316 107700 | 155 2387 |
11990 1247000 | 790 457 330,100 | 209 2064 |
{1991 | 1287000 | 976 31 31,000 | 234 90.6 |
(1992 1 137000 | 995 7.1 2,000 [ 14] 935
1993 i TI9.000 1 991 | 479 7000 | 0.9] 250
Fuente: Espinosa Cortes Luz Maria en Agricul Li ion v nutricién en Mexico. Decada de bos

schenta. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran. Organizacion Panamericana de laSalud.
Organizacion Mundial de la Salud. Mexico, 1996, pp. 14,

V. P. Volumen de Producaon
V.1 Valumen de lmportacion
TCA Tasa de creamiento anual

Los anos de mayor dependencia en maiz fueron 1983 y de 1987 a 1990: en fnjol durante casi todo ¢l
SeXeNnio se eXperimento esta situacion, para el trigo los mayores volimenes de importacion fueron 1988, 1992
y 1993 con porcentajes de 24.6 por ciento, 20.0 por ciento y 18.8 por ciento respectivamente. En leche
durante 1989 y 1990, periodo en el que se experimentd la crisis ganadera. Respecto a este tlimo producto el
incremento en las importaciones comenzé en 1988. La explicacion del desplome de la produccion de leche en
México obedecié a la crisis del sector pecuario, con lo cual su participacion en ¢l PIB desde 1988 cay6 en 2.7
por ciento. Aunada a esta situacion los cambios climatolégicos provocaron altos indices de mortandad del
ganado. motivo por el cual la Comision Nacional de Subsistencias Populares se vio obligada a importar. leche.
maiz v frijol para no ver mermada la disponibilidad de alimentos (Ibidem ).
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Cuadro 23
Praduccion, importaciones v disponibilidad de leche. 1980-
| 1993

i {m_i“onu de litros, porcentaje y tasa de crecimiento)

RV ——

Ao jv.p Vol % |DN.
(1950 ] Toao00 | 822 | '1'.?iT.€"06'TT?T§ 8,542,000
1951 TA5L000 T 1000 | 0| 0.0][7.151,000
1952 1 7224000 | 597 | 525,100 | 10.3| 5.052,100
1953 | 7055000 | ST1 | 1,040,500 | 125 5,097,000
1954 [ 740000 | 520 | §49.800 | 15.0| 8,710,400
1955 | 7473000 | 963 | 1,236400 | 13.7] 7.756,600
1956 | 6535000 | 536 | 1215600 | 1647 7.819.600
1957 | 6350000 | 529 | 1,311,000 | 17.1] 7,661,000
195§ | 6281000 | 795 | 1,651,100 [ 10.5]7.699.100
1959 [ 5704000 | 722 2,185,100 | 275 | 7,892,600
1990 | 6266000 | 719 2,446,300 | 29.1] 5,712,300
1991 6545000 | 933 | 491200 | 6.7 7,339,200
(1992 T T4000 | 797 | 1511500 | 10.3 |8.925,900 |
193 TE55.000 | 93 [ 1972200 | 107 9,527,200 |

darical I

Fuente: Espinosa Cortes Luz Mana en 4g on Y icom en Mexice. Decada
de los ochenta. Instituto Naconal de la Nutricon Salvador Zubirin, Organizacion
Panamericana de la Salud, Crrganizacon Mundial de la Salud. Mexico, 1996 pp. 24

V.P. Volumen de Produccion
V.1 Volumen de Importacion
D N Duponibilidad nacional

Como respuesta al incremento en las importaciones agroalimentarias. con el inicio de labores del ano
agricola 199+ entra en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas el Programa de Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPO). éste se disend bajo la concepeion de las necesidades del libre mercado y lo que ello
demandaba dentro del esquema de apoyos. Los precios de garantia no encontraban vigencia dentro de esta
concepcion y se sustituyeron por el subsidio directo, el cual era otorgado por este programa a traves de la
SAGARPA. Este apoyo era entregado en funcion de cada hectdrea o fraccion de ella que el productor sembrara
o bien que mantuviera en explotacion pecuaria. forestal o que se destinara a algiin proyecto ecologico, las
superficies elegibles no debian de exceder los limites de la pequenia propiedad establecidos de manera
constitucional y que por supuesto cumplieran con las caracteristicas de elegibilidad que ¢l programa convenia..
Este programa pasé a formar parte de la estrategia denominada “Alianza para ¢l Campo™ y se planteaba que
tuviera una duracion de hasta 15 anos.

De manera inicial las supﬂﬁﬂcs cicglblcs para este programa fueron aqucllas- en las que se cultivé maiz,
sorgo. frijol. trigo. cebada, algoddn. cartamo. soya o arroz. pero a partir del ciclo agricola primavera-verano
1995 el programa incluy6 para superficies elegibles cualquier cultivo de caricter licito.

Cuando se disenéd el programa se estimaba que mis de 2.2 millones de productores rurales que destinan
su produccién al consumo se encontraban al margen de los sistemas de apoyos. para ampliar el padron de
beneficiarios fue que se integraron al programa todos los cultivos con la (mica condicién que estos fueran de
caracter licito.

Los resultados del Programa no se haclan evidentes alin para 1995. ya que en ese ario se importaron 3.3
millones de toneladas de maiz. a precios de alrededor de 200 dolares la tonelada puesto en México. Fl ano
siguiente entre enero y marzo de 1996, las exportaciones ganaderas se redujeron en un 81 por ciento. mientras
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que las importaciones aumentaron un 92 por ciento. respecto a lo que el gobierno mexicano argumento la falta
de produccion por sequia y pernutio la importacion de 5.817 millones de toneladas de maiz, pese a que la cuota
autorizada por el TLC era de 2.65 millones de toneladas. con lo cual se rebasaba considerablemente la cuota
pcnmuda. (La Jornada 02/ mayo. 1997)

El impacto del programa no se dejo sentir de manera importante. sin embargo su accién si se vio
diluida paulatinamente con la creacién de numerosos programas dentro de la Alianza para el Campo.

Tanto los factores climaticos como el caracter de la politica agricola onentada a apoyar sobre todo la
agricultura de exportacion. incidieron de manera importante en la baja productividad agricola. sobre todo en la
produccion de granos basicos, en consecuencia las importaciones de alimentos basicos aumentaron, con lo cual
nuevamente no fue posible alcanzar la autosuficiencia alimentaria durante aquella adminstracion.

3.1.3 Politica agricola 1994-2000.

En materia de politica agropecuana el sexenio de Emesto Zedillo muestra contraposiciones. a lo cual se
anadi6 un elemento que demandaba reformas importantes para la tenencia de la tierra y la agricultura ya que es
en este sexenio cuando el gobierno tuvo que enfrentar la mayor crisis politica y social desde la ndependencia.
entre el Estado y los pueblos indigenas de México. lo cual habia de tener su expresion en una suerte de
reconocimiento constitucional en 1998 con la iniciativa de reformas a la Constitucion del estado de Oaxaca
para incorporar la Ley de Derechos de los Pueblos y Comumdades Indigenas del Estado.

Por una parte los apoyos al agro se intentaron olorgar a traves de programas como la Alianza para el
Campo y el Procampo. mientras por otra destaca la desapanicion de CONASUPO. con lo que elinuné el
respaldo que recibian los productores para comercializar sus granos.

A partir de 1993 fueron eliminados los permisos previos de importacion y la proteccion a la produceion
nacional se transformé en aranceles cuota, situacion que se agravo para 199+ con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio. los productores nacionales, veian amenazada su ya detraida produccién v bajo el
marco de desequilibrio y condiciones desiguales de produccion con sus socios comerciales resultaba una
situacion preocupante.

El programa Integral de Desarrollo Agropecuario Nacional. dio origen en octubre de 1995 a la Alianza
para ¢l Campo: sin embargo, este entré en operacion hasta 1996 cuya ejecucién estuvo a cargo de la Secretaria
de Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural; planteaba entre sus objetivos ¢l impulso a la recuperacion y
desarrollo del sector agropecuario, a traveés del apoyo a la capitalizacion. la mcorporacion de tecnologia y
clevacién de la productividad, del mejoramiento genético, de la alimentacion de ganado. la repoblacion de
mventarios, la infraestructura ¥ el equipaniiento productivoA Promoviendo de lgu.d manera la utilizacion
integral y sostenible de los recursos. incrementar la producaién de alimentos. mejorar los mecanismos de
comercializacion por unidad productiva v fomentar la orgamizacion y el intercambio tecnologico entre

i

productores, al menos en el discurso ese era el planteamiento.

Este Programa estuvo enmarcado por la entrada en vigor del TLC. lo que generd en este sector de la
economia nacional el aliento a las importaciones, lo que vino a socavar en mayor medida la situacion de los
productores nacionales. un claro ejemplo de ello fue el mvel de importaciones registrado en la produccion
cafetalera: a pesar de ser autosuficiente en la produccion del aromatico se argumenté que la produccion
nacional no satisfacia las demandas de café del mercado interno y el gobierno autorizo en 1998 la importacion
de 150 mil toneladas de café verde para las empresas Nestle, Café Soluble de Veracruz y Café Marmno. lo cudl
violaba las normas fitosanitarias, ya que en ellas estd prohibida la compra al exterior de este grano para evitar la
propagacion de plagas. estas compras de café verde se realizaron con los cupos de importacion. lo cual va en
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contra de las normas establecidas. ya que ello solo se puede hacer en caso de que haya desabasto nacional. Esto
represento una trasgresion a la normatividad. asi como un grave atentado a los productores nacionales de cafe,
pero no soélo a éstos. simo a los productores nacionales en general: el Comité de cupos de importacion cuyo
cometido era el de decidir sobre los volimenes de esas compras sélo contaba con la representacion de la
Secretaria de Agncultura y Comercio y de consumidores, sin embargo, no se contaba con la representacion de
los productores. esto dejo desprotegidos a los agricultores mexicanos ante un mercado abierto, situacion que de
igual manera representaba la ausencia de las medidas de proteccion que por 15 anos se pactaban en el TLC. El
aumento de las importaciones no solo estuvo relacionado con los precios sino también con los programas de
4poyo a las exportaciones agropecuarias que impulsa el gobierno de Estados Unidos a través de la Commodity
Credit Corporation (CCC). Esos programas garantizan a los importadores un financiamiento con tasas de
interes muy bajas (Tul por ciento anual) y plazos de recuperacion de hasta tres anos.

Los agricultores de maiz y frijol. sufrieron las consecuencias de una detractora decision. inicialmente se
realizaron onerosas importaciones, hasta por poco mas de 13 millones de toneladas; pero ésta situacion se
agravé cuando se tomo la decision de terminar con la escasa o casi nula proteccién a los productores mexicanos
por parte del Comité de Evaluacion del Ejercicio de Cupos de Importacion de Maiz, i.ntcgrado por las
Secretarias de Agnmhura y de Comercio. Acerca, Conasupo y ANDSA, ademis de los princpales
consumidores de granos: ganaderos, avicultores, industrias productoras de alimentos balanceados. de harina de
maiz. de almidones y empresas comercializadores, muchas de ellas transnacionales. Por supuesto, el comité no
mcluye la participacion de los productores de granos. principales afectados por la liberacion de las
umportaciones. (La Jornada, 29, junio, 2000)

En cuanto a los recursos destinados a los diferentes programas de asistencia alimentaria. éstos sufrian
importantes decrementos. derivado del tercer recorte al presupuesto federal por 5 mil 500 millones de pesos.
en 1998 la Secretaria de Hacienda informaba que se reducirian en 700 millones los recursos destinados al
subsidio generalizado al consumo de tortilla urbana, y se recortarian 580 millones a lo que CONASUPO
destinaba para apoyar los volimenes de maz y harina de maiz usado en elaborarla. Ademas, se recortan 100
millones a la Alianza para el Campo y el Programa de Reconversion de Soya y Algodon. y 420 millones al
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA).(Ibid.

La ausencia de una definicion estratégica para el Programa, llevé a la duplicidad de programas y a una
administracion dispendiosa de recursos. Diversos programas se ejecutaron dentro de la Alianza para el Campo
tales como, establecimiento de praderas. equipamiento rural, mejoramiento genético, ganado mejor. fomento
lechero. programa porcicola. avicola, apicola, de transferencia de tecnologia y salud animal. Asi como
programas de fomento agricola, ganadero. desarrollo rural. sanidad agroalimentaria. investigacion v
transferencia de tecnologia. sistemas de informacion para el desarrollo rural sustentable y apoyos para la
integracion a los mercados y fomento a las exportaciones agroalimentarias. hasta llegar a 40 en el ano 2000,

Los anexos del sexto Informe presidencial dan cuenta de que en ¢l peniodo 1996-2000., las aportaciones
para la Alianza para el Campo ascendieron a 40 mil 692 millones de pesos. de los cuales 14 mil 649 millones de
pesos fueron entregados por el gobierno federal. 18 mil 591 millones de pesos por los productores y 7 mil 451
millones de pesos por los gobiernos estatales (Torres, 2000).

Por lo que hace al Procampo, los apoyos otorgados entre 1995 y 1999 fueron equivalentes a 4.5 por
ciento del PIB agropecuario v la poblacion beneficiada fue de casi 2.9 millones de productores, los cuales en
1999 representaron 7.4 por cento de la poblacion ocupada total y 35.4 de la dedicada a actividades
agropecuanas. El promedio anual de superficie beneficiada fue de 13.8 millones de hectareas. De ellas. 55 por
clento mrrcspondié 4 maiz. 14 por ciento a sorgo y 11 por ciento a frijoL
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Otro programa que impulso la adminstracion de Zedillio fue el de Apoyos a la Comeraializacion, el
cual apoy6 un volumen total de 27 millones de toneladas de arroz, tnigo, sorgo y maiz con un monto de 6 mul
440 millones de pesos. A pesar de las demandas de los productores el frijol no fue incluido en este proyecto.

Frente al respaldo que significaron estos programas. el gobieno federal inicié desde 1995 ¢l
desmantelamiento del esquema de comercializacion que operaba a través de la CONASUPO. En el Programa
Nacional Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural establecié las condiciones para la participacion del sector privado y social en la compra-venta de las
cosechas de maiz y frijol. Paralelamente, sc acordé que la CONASUPO redujera las adquisiciones de maiz y
suspendiera las de frijol. Luego de apoyar las compras de 12 alimentos basicos por varias décadas, la paraestatal
se limitd a abastecer el mercado de la tortilla y de la harina de maiz.

La extincion de CONASUPO ocurri6 el 24 de mayo de 1999, pero su proceso de liquidacion contable
y operativo concluyé el 30 de junio. Desde su desaparicién, los productores de maiz y de frijol se vieron

forzados a recurrir al mercado privado.

En lo que concierne a las adquisiciones de leche por parte de la paraestatal. Liconsa y las empresas
privadas ahora comienzan a abastecerse directamente del mercado intermacional para cubnr la demanda interna.

Durante los seis afios de la administracion zedillista el volumen de la produceion agricola presents un
crecimiento promedio de 2.7 por ciento al ano. mientras que el de la produccién pecuania fue de 5 por ciento.
Respecto de los 10 cultivos basicos, el promedio anual fue de 30.3 millones de toneladas, 12.6 por ciento mas
alto en relacién con el sexenio antenor (Ibidem ).

La balanza agroalimentaria registré un déficit de mil 10 millones de dolares en 1999. lo cual represento
tres veces menos que el registrado en 1994 cuando alcanzé los 2 mil 823 millones de ddlares. Respecto a la
balanza agropecuaria, el déficit Ilegé a los 634 millones de délares, 100 millones menos que en 1994.

Sobre la tenendia de la tierra, se subl'aya que la politjca apljcada estuvo djrigida a otorgar certidumbre
juridica sobre los derechos de propiedad. De esta manera se beneficiaron 3.6 millones de familias de ejidatarios
y comuneros, a través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(Procede). que permiti6 la regularizacion de 44.2 millones de hectareas en 15 mil 600 ejidos y comunidades.
En total se entregaron titulos de propiedad en 24 mil 923 miicleos agranos.

Aunque ¢l reparto agrario legalmente concluyé en 1992 con la reforma al articulo 27 constitucional. la
Secretarfa de la Reforma Agraria tenia la obligacion de desahogar y turnar al Tribunal Superior Agrario los
expedientes que quedaban pendientes. Asi en los Gltimos ocho afos, esa instancia recibio 14 mil 394
cxpcd.icntes de rezago agrario, de los cuales resolvid 14 mil 40, es decir, 97.5 por ciento.

Entre 1917 y 1992, se entregaron 103 millones de hectireas a 3.5 millones de ejidatanos y comuneros.
A esta cantidad se sumaron 2.2 millones de hectireas derivadas de sentencias emitidas por los tribunales
agrarios en los ocho anos siguientes., con lo que el reparto agrario llego a 105 millones de hectareas. 53 por
ciento del territorio nacional. (Ibidem )

Es importante destacar en este sentido que la intencién con la cual se llevaron a cabo modificaciones
constitucionales respecto a la tenencia de la ticrra, fue objeto de cierta velacion ya que no se mostraban las
repercusiones que de manera negativa estas tenian sobre los campesinos, esto se explica a través de la
cosificacion de la tierra dentro de la dindmica capitalista.

“Mediante la reforma agrania, se busca rescatar la tierra y otorgarle una funcion social; un sentido
justiciero que no se agote en la tenencia, que se extienda a la produccién y a la distribucion; una utilidad
publica, no solo como medio de trabajo. también como habitat y termitorio histérico.
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Los cambios salinistas al articulo 27 no se limitan a dar por concluido el reparto agrario. lo mas grave es
que transforman la tierra en una mercancia mas. Lo que era un medio de vida al que se accedia en el ejercicio
de un derecho y se usufructuaba con criterios de equidad deviene una propiedad privada entre otras. La tierra:
un valor de uso al que nuestra revolucion agraria quiso dotar de mision social. se reduce a simple valor de
cambio. El ejido se desvirtiia como entidad social™.

Asi, transcurre durante este sexenio la pol.l'tnca agn'co]a. en un estado de emergencia en la atencion de
las demandas de los pueblos indigenas, con la desmantelacién de ciertos esquemas de apoyo al campesinado en
las actividades de comercializacion y produccion.

Se politizan las organizaciones indigenas y se suscitan una seric de cambios en matenia de leyes para las
comunidades indigenas. lo que se ha de expresar en 1996 en la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar
y ¢l movimiento de remunicipalizaciéon auténoma en el estado de Chiapas (RAP).

3.2 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 la atencién a la alimentacién y nutricion se enmarca bajo
una situacion de importantes dﬁequi]jbrios.

Como parte del PND se formula el Programa Nacional de Alimentacion, cuyas estrategias y objetivos
se denvan de la aplicacion de ajustes estructurales, de caracter ortodoxo en la economia mexicana.

El Programa Nacional de Alimentacion tenia como objetivos generales procurar la soberania
alimentaria, y alcanzar condiciones de alimentacién y nutricién que permitieran el pleno desarrollo de las
capacidades y potencialidades de cada mexicano.

En el capitulo 7 del Plan Nacional de Desarrollo que habla de Politica Social se aborda este programa.
¢l cual se coordiné y complement6 con los programas de salud. educacién y vivienda para contribuir en
conjunto a mejorar la calidad de vida, igualmeme debio guanlar estrecha relacion con el ngrama de
Desarrollo Rural Integral y se apoy6 en la estrategia para el desarrollo del Sistema Nacional de Abastos y en el
Programa para la Produccién, Abasto y Control del Paquete Basico de Consumo Popular. a propésito de sus
lineamientos de estrategia se abordaran posteriormente cuando se plante el Programa completo.

En ¢l diagnostico elaborado por el PRONAL se sehalaba:

“El ritmo de crecimiento de la produccion primaria de alimentos de origen agricola ha sido desigual.
Ello obedecio al agotamiento de una estrategia que alento a la agricultura comercial de nego. en detnmento de
la de temporal: subordiné la evolucién del sector rural al crecimiento urbano industrial. transfinéndole
recursos baratos y manteniendo condiciones de intercambio desiguales: y. bajo la influencia de las empresas
agroalimentarias, facilito el cambio de patrones de cultivo y de uso de la tierra en favor del crecimiento de la
ganadcn'a extensiva. la avicultura ¥ la porcicultura.

La lenta evolucién de la produccién interna de alimentos condujo a importaciones crecientes de granos,
semillas oleaginosas y licteos. La creciente dependencia del exterior para el abasto de ahmentos. habia
provcx:ado situaciones criticas en matenia de almacenamiento y distnbucion, y afecta nuestra soberania
alimentana.

36 Bartra. Armando. Cosechas de ira. Economia politica de la contrarreforma agraria. Ed. Itaca, Instituto Maya. A.C. Mexico, 2003,
pp:i
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...la industria de alimentos se caracteriza por la presencia de un amph{) nimero de establecimientos
medianos, pequenos y ain familiares en vanas de las ramas que la integran. en tanto que en otras de ellas
predomina un grupo de grandes empresas con una elevada participacion de capital extranjero. Algunas
condicionan la produccién agropecuaria a sus requerimientos. ..

...La infraestructura de acopio, almacenamiento y distribucién se concentra en las zonas de ricgo y en
los grandes centros urbanos, propiciando un intermediarismo excesivo en las areas de temporal y traslado
innecesario de productos. Paraddjicamente, el comercio que sirve a al poblacion de mas bajos ingresos es el
mas caro; ademas de que en las zonas rurales escasean productos basicos y se cspecu]a con los de origen

industrial.
El apoyo otorgado a la produccion de alimentos ha ereado un aumento en la disponibilidad de basicos

para la poblacién, que incluye carne, leche. huevo. pescado, maiz, frijol. arroz. tngo, verduras y frutas. Asi de
478.9 ki.logmmos per capita anuales en 1965 se pasé a 510.8 en 1977 y 560.0 en 1981. Sin cmbargu. estos
aumentos no han reducido la magnitud del problema.

...la promocién de un modelo de consumo que enfatiza la ingestion de proteinas de origen animal,

cuyo costo es mas elevado, ha incidido negativamente en el balance nutricional de la poblacion de bajos

. = 37
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Los propésitos del Programa eran los de procurar la soberania alimentaria y lograr condiciones
alimenticias y nutricionales que desarrollen plenamente las capacidades de todos los mexicanos.

El a consideraba como Poblacion objetivo a la de bajos ingresos. asi como a los grupos
program ) Y g grupos y
regiones mayormente afectados, asi mismo se buscaba una distribucion equitativa de alimentos.

Se promovié la produccién interna de alimentos particularmente en las zonas de temporal. Se esperaba
que el PRONAL de manera simultineamente al fomento a la produccién de alimentos de origen agropecuario y
pesquero que promovia, también fuera capaz de combatir las presiones inflacionarias y satisfaciera el
crecimiento de la demanda.

En cuanto a las estrategias especificas del Programa se categonzaron las siguientes. que abordan cada
una de las fases de la cadena alimenticia.

“Fase de produccién:

Reordenar los incentivos y apoyos a la produccién para aumentar su eficiencia. ampliar la capacidad
productiva agropecuaria y pesquera, y aumentar la productividad de los recursos, fortalecer la
organizacién de los productores.

Fase de transformacion

- Promover la participacion de los productores de los sectores social y privado en la industrializacién
de los alimentos.

Fase de comercializacion
- Modemizar los sistemas de acopio. abasto y regulacién del mercado de alimentos basicos.
Fase de consumo

- Instrumentar programas de orientacion y educacion nutricional para mejorar el balance de la dieta.

' Poder Ejecutivo Federal Plan Nacienal de Desarrollo 19831988 Mexico. pp.235 236
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- Reordenar los subsidios al consumo de alimentos, garantizando que sean selectivos en beneficios de
la poblacion de menores ingresos.
H BAT " o - 3 : - 38
- Fortalecer los sistemas de vigilancia en materia alimentana y nutricional™.

En el capitulo 8 del PND que trata de las Politicas sectoriales. se aborda la Modernizacion comercial y
abasto popular, en donde se enuncian, los propésitos, lineamientos de estrategia y las lineas generales de
accion.

Respecto al diagnostico que se elabora en esta materia, a continuacion se mencionan de manera
sintetizada, los planteamientos que ahi se hacen:

“El pequenio comercio atiende principalmente a la poblacion de escasos recursos, la que gasta en el
cerca del 60 por ciento de sus ingresos.

...Por lo que se refiere a los problemas coyunturales, cabe destacar que el proceso inflacionario ha
creado condiciones propicias que agudizan las practicas especulativas y de ocultamiento de productos basicos.
Estas generan escasez artificial que lesionan el ingreso del consumidor. induciéndolo a efectuar compras de
panico en volimenes excesivos, restringiendo las disponibilidades de bienes y acentuando la inflacién...”

En cuanto a los propésitos que articulan la estrategia de modernizacion comercial y abasto popular
encontramos los siguienlcs:

- Mediante la coordinacion con los diferentes sectores fomentar la produccion de alimentos basicos.
- Impulsar la participacién del productor directo en el proceso de distribucion, buscando con ello
qUC 8 a“cguc de un mayor Cxccdente.

Con respecto a los lineamientos de estrategia se exponen los siguientes:

La modernizacion comercial y el abasto popular centraran sus acciones en el desarrollo e integracion
del Sistema Nacional para el Abasto y el estimulo a la produccién y distribucién de aquellos productos que se
consideran en el paquete basico. Simultaneamente utilizando como medio el Programa para la Produccion,
Abasto y Control del Paquete Bisico de Consumo Popular se procurard mantener ¢l poder adquisitivo de la
poblacién en las 17 lineas de productos basicos.

Cinco dreas seran en las cuales se trabajardn los lincamientos estratégicos: el fomento a la produccion y
distribucién de basicos y desarrollo del Sistema Nacional para el Abasto: el desarrollo comercial; la regulacion
y control: la organizacion social e integracion productiva; y la empresa publica comercial y productora de

basicos.

En cuanto al primer punto es includible la necesidad de considerar cuatro elementos para este objeto:
el Sistema Nacional para el Abasto, precios de garantia, mecanismos de concertacion y formas de coordinacion
intersectorial.

En cuanto a la regulacion y control se contemplan elementos tales como la politica de precios: el
combate al monopolio y regulacion de practicas especulativas; la normalizacion y las reservas reguladoras y
comercio exterior.

Se procurara que el control de precios sea coherente con las politicas de precios de garantia, precios y
tarifas de los bienes y servicios del sector piblico, precios controlados y la politica de subsidios. Para tal efecto,
las empresas productoras de productos que se consideran esenciales en ¢l gasto de las familias habran de

* Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 19831985, Mexico. pp.238-239
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registrar los precios de éstos. para ser sujetos de aprobacion o negociacion. esto permitird el acceso de la

poblacion a estas mercancias e igualmente se combatiran las practicas ohigopolicas.

La urga.m‘zanén social ¢ integracion productiva tiene como finalidad ser mstrumento que POSll‘)il.ll(' el
cumplimiento de los objetivos de politica sectorial que se han planteado. Para alcanzar éstos se apoyaran
proyectos productivos sustentados en organizaciones de productores directos. ya sean de tipo agrario,
cooperativo o de organizaciones obreras que constituyan empresas productoras d bienes basicos, propicianda
con ello encadenamientos hacia atras con los provecdo:'cs de materias primas.

De esta manera se constituye la estrategia y el programa que dard atencién en los rubros de
alimentacion y nutricion para el perfodo 1983-1988. bajo <l régimen presidencial de Miguel de la Madrid.

3.2.1 Programa Nacional de Alimentacion (PRONAL)

El Programa Nacional de Alimentacién constituye la propuesta que en materia de alimentacion se crea
para el periodo 1983-1988.

El PRONAL propone como objetivos generales los que a continuacién se mencionan:

- Procurar la soberania alimentana

- Alcanzar condiciones de alimentacion y nutricion que permitan el pleno desarrollo de las
capacidades y potencialidades de cada mexicano.

En lo concerniente al rubro de producaion y distribucién de alimentos el Programa planteé lo
siguiente:

“La soberania alimentana, como objetivo fundamental del Programa Nacional de Alimentacion. se
inscribe en la tradicion revolucionaria de preservar y salvaguardar para la Nacion las decisiones en todos los
aspectos sustantivos del bienestar. la libertad y la seguridad de los mexicanos.

3.

La soberania alimentana involucra asegurar el acceso de toda la poblacion a los alimentos...".

A través del Programa se pretendia fomentar la produccién interna de alimentos. particularmente en
zonas de temporal, sin subestimar las de riego. de igual manera se planteo el aumento de la productividad de la
industria alimentana y la eficiencia de la comercializacion.

Pero curiosamente se plantea de manera paralela a la soberania alimentaria la posibilidad de satisfacer la
demanda de alimentos a través de las importaciones. lo cual se ve plasmado de la siguiente manera:

“...s¢ requiere que los sectores. publico. social y privado. en un esfuerzo compartido. avancen en la
construccion conjunta de alternativas pertinentes de oferta alimentana, reconociendo incluso posibilidades de
utilizacion de algunos recursos y ventajas para exportar ciertos productos o. por el contrario. la necesidad v
conveniencia de recurnir a la importacién de otros. por razones de tipo estructural

Lo anterior incorpora un elemento més. de capital importancia en el concepto de soberania
alimentaria: la posibilidad de decidir y la exigencia de definir en qué se quiere y debe ser autosuficiente. sin
concesidn. y en qué es imposible serlo en un cierto horizonte de tiempo'.w

** Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacienal de Alimentocion 1953 1988 Mexico, 1983 pp. 50.
“ Ibidem.
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[ Cuadro 24

Demanda efectiva esperada de ali tos para co o humano |

1984-1988 i

(Miles de toneladas) |

Pr“"m _i | W ] 98?‘ Iy A s, ]98‘3‘ & ;
Maiz 9 080 § 744 9415 s17
Frijol 1135 1130 1230 120§
Trigo 3065 2722 3532 3295
Arroz 660 594 735 692
Aceite vegetal 665 598 769 N7
Aziicar 1119 3102 1719 15%
Carne bovino 1040 941 1227 1128
Carne porcino 710 656 855 777
carne ave 490 437 585 533
Lacteos totales* 5810 7869 10 395 9511
Huevo 795 692 936 558
Pescado 952 535 1520 1290

* Millones de litros

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacional de Alimentacion 1963-1988.
Mexico, 1983 pp. 59

Esto obedecia en gran medida a la reordenacion econémica que se establecié en ese sexenio. lo cual
ordenaba un cambio estructural.

El programa se destinaba a la poblacion de bajos ingresos y a los grupos mais vulnerables en materia
nutricional entre los cuales destacaba los preescolares, mujeres en periodo de lactancia o embarazo y la
poblacién de las regiones sur y sureste del pais.

Se prctcndfa mantener los niveles de alimentacion ¥ nutricion \rigcntcs en ese momento, propésito que
se proponfa alcanzar el programa a través de la oferta garantizada, a precios accesibles, de un paquete de
alimentos considerados basicos y de consumo popular.

El resultado que se esperaba de este sistema de acciones era ¢l fortalecer el mercado interno. asi como
permitir el allegarse de recursos a las zonas empobrecidas, se frenaria la migracion hacia los centros urbanos y la
actividad economica se veria descentralizada.

En el anilisis que se present6 para el programa los resultados arrojaban que un 30 por ciento de la
poblacién se encontraba en una situacion en la cual sus ingresos resultaban insuficientes para cubrir los
requerimientos basicos de alimentos, esta poblacién se encontraba ubicada en los cuatro primeros deciles de la
distribucién. Las proyecciones de demanda realizadas daban como resultados para los dos principales productos
de consumo nacional maiz y frijol las siguientes cifras: la cantidad maxima de maiz demandada para 1984
cOrrcspDndia a un orden de 9.1 millones de toneladas y ¢l minimo era de 8.7, y para 1988 en ¢l mismo orden
correspondian a 9.4 y 9.2 millones de toneladas. En el caso del frijol se esperaba que la demanda oscilara entre
1.2y 1.1 millones de toneladas en las alternativas méxima y minima para 1984 y 1988 respectivamente. Los
productos restantes en el anilisis mostraban diferencias mais significativas: entre 8 y 13 por ciento en 1984 y
entre 6 y 9 por ciento en 1988.

Las diferencias poco importantes en el crecimiento de la demanda para consumo humano obedecian a
las presiones que la crisis ejercia en la poblaciéon.

Se esperaba que para 1985 la actividad se veria reactivada y con ello la demanda de alimentos para
consumo humano y animal.
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En relacion al consumo de alimentos el mimmo que recomendaba ¢l Instituto Nacional de Nutneiéon y
que s¢ adopt abaen el programa correspondl'a a 2 mil 300 calorias dianas POr persona y en relacion a la ngesta
de proteinas ¢l minimo correspondia a 61} gramos diarios pér capita.

La poblacion de ingresos medio y alto responden a un consumo muy por encima de los requerimientos
recomendados lo cual arroja diferencia importantes en el consumo entre diferentes estratos.

Cuadro 25
Aporte nutricional diario del consumo aparente de alimentos por
estratos de ingreso, segin la evolucion de la demanda efectiva, 1982,
1984 v 1988
Ao Poblacion de bajos ingresos Poblacion total de
Agricola No agricola Promedio ingreso medio y alto
Enﬂgia (kilocalorias)
1982 21383 Z15Y, 2140 3240
1954 1993 1937 1958 3233
1958 2320 2102 2180 1254
Proteinas totales (gramos)
1952 59.0 537 557 5.0
1954 492 47.0 475 57 4
1988 374 ¥R 540 91s
Proteinas de origen pecuario o pesquero i gramos)
1952 79 159 128 H 9
1954 2 76 59 73
1988 6.9 14.2 11.6 46.2

Fuente: Foder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacional de Alimentacion 1953 1965
México. 1953, pp. 61

Los estratos de bajos ingresos eran los que presentaban el principal problema en cuanto a la
disminucion de su ingesta calorica y proteica. Esta calda representaba casi el 18 por ciento entre 1982 y 1984
en la poblacién agricola y 10 por ciento en la poblacién no agricola. Las cifras expresan las deficiencias en el
consumo de la poblacion de bajos ingresos. cuya ingesta representa escasamente un poco mas que la mitad del
consumo de la poblacion de ingresos medios y altos. Esta situacion se ve acentuada por el ongen proteico de su
consumo. ya que su prncipal fuente es de origen vegetal, de igual manera ¢l deterioro en este rubro es muy
grave en el periodo 1982 1988, correspondiendo al 50 por ciento en el consumo de proteina de ongen animal.

Estos datos revelaban la grave situacién en la cual se encontraban los estratos de poblacion de bajos
ingresos. estos representaban el 40 por ciento de la poblacion total y correspondian a este porcentaje 30
millones de personas para 1984 y 33 millones para 1988, esta poblacion era la que se consideraba como
poblacion objetivo del programa. asi como los grupos vulnerables como se menciono antenormente. Estos
grupos vulnerables se estimaban en 6.7 millones de personas para 1984 y 6.3 millones en 1988,

constituyéndose éstos como poblacion preferente.
3 P P
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Cuadro 26
Proyeccion programaitica de la poblacion objetivo, 1982, 1984 v 1988
(Millones de personas)
| Aios o Poblacion de bajos in,
l—-—-— Poblacion total ik | Nosgricela grf;::zl
| 1982 731 111 18.0 9.1
| 1984 6.8 1.3 19.2 30.5
[ 1988 | §3.3 1.7 213 13.0
Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacional de Alimentacion 1983- 1988 Mexico,
1983, PP 63
Cuadro 27

Estimacién de la poblacion prelerente, 1984-1988
(Millones de personas)

Poblacion 1954 1988
Preescolares 4.9 4.7
Mujeres gestantes 1.2 1.1
Mujeres en Perindu de lacancia 0.6 ', 0.5
SUMA 6.7 6.3

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacional de
Alimeatacion 1953 1988 Mexico, 1983 pp. 64

De acuerdo a los estudios realizados en los municipios con muy alta marginacion se asentaba la mayor
parte de la poblacion objetivo, localizindose estos principalmente en Oaxaca, Chiapas, Puebla, Guerrero,
Hidalgo. Tlaxcala. San Luis Potosi. Querétaro. Tabasco, Yucatin, México, Guanajuato, Michoacin, Zacatecas,
Morelos y Jalisco. Niicleos menores de poblacién rural marginada se ubicaban en zonas dispersas de Campeche,
Quintana Roo, Aguascalientes y Durango. La poblacion objetivo que se encontraba en el ambito urbano se

inscribia en las grandes areas metropolitanas y en las ciudades de tamano intermedio.

En cuanto al paquete de alimentos que se aseguraba seria ofertado a precios accesibles se consideré la
conveniencia de focalizar la atencion del programa en alimentos prioritarios. categoria a la que correspondian
los siguientes: maiz, trigo. frijol. arroz, aziicar, aceites y grasa vegetales, cae de aves, huevo, leche y pescado.
Y se consideraron como alimentos necesarios para vigilar su abasto otros tipos de carne, hortalizas, tubérculos y
frutos. De igual manera fueron considerados los productos procesados derivados de los anteriores, éstos se
inclutan en el Paquctc Basico de Consumo Popu]ar. los apoyos y estimulos para este propésilo se encontraban
previstos en el Programa [nmediato de Reordenacion Econémica.

Sin embargo la situacién del campo. asi como la situacién econdmica negaba el discurso y era incapaz de
impulsar la produccion de alimentos tanto priontarios como necesanios, mientras tanto los requerimientos de
los principales productos alimenticios para el consumo humano demandaban el incremento de la produccién.



Las poli ¥ prog i i08 en Mexico ¥ sus efectos sobre

la nutricion de la poblacion mexicans durante ¢l periodo 1952-2000

Cuadro 28
Requerimientos de los principales produﬂm alimenticios para el consumo humano
(Miles de toneladas)
i Poblacion obietive Poblacion total
Froauems 1962 1004 1955 1962 1964 1958
ALIMENTOS PRIORITARIOS
Maiz 1615 +172 4293 5 350 9 145 9 600
Trigo T8 110 1178 2 940 1353 3 655l
(Frijol 5 491 535 1073 1130 12508
Arroz 175 156 190 630 660 7o
[Azucar §55 827 977 3153 32255 3 6500
Aceites y grasas vegetales 164 207 170 640 700 it
Licteos torales’ 1710 1760 2200 8 505 579 10 015
Huevo 170 183 265 . T 500 9554
(Carne de aves 70 76 70 450 495 545
[Pescado 85 13 - 188 510 590 1515
ALIMENTOS NECESARIOS
|Jitomate 180 120 190 750 710 S50
Papa y otros tuberculos 200 150 215 650 700 525
Maranja 355 140 355 2 185 2025 2 4700
Platano 275 125 280 1430 1130 1615
Carne de bovino 150 95 1585 1005 950 1135
|Carne de porcino 0 40 95 695 66() T8
ICarnes de ovino y caprino 10 5 10 65 63 754
Manteca 65 55 75 215 210 245
'Corresponde a las dades resul delad da efectiva de la poblacion objetivo
‘Lot prod prioritarios incluyen las idades adicionales que son requeridas para pensar los deticit nutricionales prevalecientes. Las
cantidades de los productos necesarios ponden a las que derivan de la demanda efectiva.
‘Para las cantidades adicionales destinadas 2 la poblacion objetivo, se considera solamente leche fluida y p da Cifras expresadas en millones
de litros.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacional de Alimentacion 19831988, Mexico, 1981 pp. 68

Aunado  a ello se encuentran los diversos renglones de demanda sobre todo en el rubro de los cereales,
ya que existe una dicotomia en el consumo de estos, por un lado los que conciernen al consumo animal y por
otro los de consumo humano, lo cual representa una disyuntiva en la distribucion de alimentos. y la demanda
en ambos renglones se incrementa.
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Cuadro 29
Requerimientos nacionales totales de productos alimenticios en el periodo
1982-1988
(Miles de toneladas)
1952 1954 1988 Tasa media anual 82/8%

PRODLUCTOS AGRICOLAS
(Granos basices alimenticios 19910 21351 22665 2.2
(Maz 14540 15430 16230 15
Trigo 1475 1896 4265 35
Frijol 1200 1295 13% 2.5
Artoz 695 730 T8O 1.9
Sorgo (grano) 7410 7690 9000 3.3
Ofmgirmi 2970 3350 3400 2.3
Semilla algmlim 500 515 515 0.5
Cartamo 720 765 930 +3]
Soya 1750 2070 19558 l.ﬂ
Pastas nleaginow 2088 2140 2540 3.3
{Aceite vegetal NS TS 810 2.1
Azucar 3155 3255 3650 3.S|
Hortalizas y raberculos 2§85 2758 31255 20
\ 1070 1005 1210 2.1
Papa y otros tuberculos 70 530 950 4.1
(Otros 1045 910 1065 0.3
Frotas totales 80585 7710 9235 2.2
Naranja 3120 2895 3530 2.1
{Platano 2045 1900 2305 2.0
lOtros 2920 2915 3400 2.5
PRODUCTOS PECUARIOS
Carne total 2243 2170 2540 2.1
ICarne de bovino 10035 950 1135 2
Fa’ue de porcino’ 695 660 790 2.2
ICarne de ave 450 495 540 2
ICarnes de ovino ¥ caprino 65 65 7 2
Licteos totales' 5505 S585 10115 2
Leche Auida 5085 4790 5800 22
{Huevo T §15 970 3
|Manteca 215 210 245 2.2
PRODUCTOS PESQUEROS §10 890 1515 10.

'Se considera que las demas oleaginosas contribuyen con el 10% de la demanda.

“Las cantidades corresponden a “capote”. Aproximadamente representa en peso. el 55% de la canal.

'Cifras expresadas en millones de Litros de leche Huida.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SPF. Programa Nacional de Alimentacion 198 3- 1985, Mexico, 1983, pp. 70

En cuanto a la produccion agromdustnal es dear lo que concierne a la fase de transformacion, la
participacion directa del estado era reducida y atendia bisicamente la regulacion del mercado de productos
basicos. Controlando la produccion de aziicar y participando en la de harina de maiz y trigo, aceite y grasas
vegetales, alimentos balanceados, pan. pastas, leches industnalizadas y productos pesqueros. La participacion de

59
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las empresas del sector social mostraban una presencia escueta. De manera que en la industna alimentana
predominaban las empresas pnvadas.

De esta situacion deriva que para la fase de transformacion los objetivos consisticran en aumentar
selectivamente la produccion de los alimentos procesados que provienen del cuadro de alimentos priontanos.

Esto plantea que “Un objetivo especifico de las estrategias y acciones incluidas en esta fase de la cadena
es elevar los niveles de ingreso y mejorar las condiciones de trabajo de la poblacién ocupada en actividades

-4

agroindustriales™.

Si el ntmo de crecimiento en los niveles de consumo de alimentos basicos industrializados mantuviese
su tendencia, entonces se demandaria que la actividad agroalimentaria creciera a una tasa anual promedio de 4.5
por ciento entre 1983 y 1988.

Pero el Estado plantea que ante la escasez de créditos y recursos para la inversion, la meta de
crecimiento obedezca al crecimiento de la poblacién, lo cual reprt%entabauna tasa anual de 2.2 por ciento hasta
1988, lo cual mantendnia los niveles de consumo alcanzado hasta ese momento.

Para este objeto la Compaiiia Nacional de Subsistencia Populares a través de sus empresas se proponia
alcanzar las siguientes metas en la produccion total de diversos productos considerados en el Paquete Basico de
Consumo Popular: 30 y 10 por ciento en las harinas de maiz y trigo, respectivamente: 13 por ciento en la
produccion de pastas para sopas. aceites y manteca y 7 por ciento en el pan que se consumia en el Distnto
Federal. En leches rehidratadas y pasteurizadas, en leches industrializadas y suplementos alimenticios a base de
leche abastecia 25. 45 y 16 por ciento, respectivamente, de los requerimientos de las famihas con ingresos de
hasta tres salarios minimos.

Cuadro 30
Abasto del sistema industrial CONASUPO y de AZUCAR, S.A.
(Miles de toneladas)

[Producto 1983 1954 1985 1986 1987 1988
harina de maz 411.0 7.0 §52.0 545.0 5770 6100
Harina de trigo 2025 207.0 213.0 260.0 +15.5 418,
[Pasta para sopa 182 230 354 334 432 54
KGalletas populares - 9.0 10.8 10.8 108 28;
JAceites y manteca 104.2 132.3 161.3 191 4 2225 25N
ILeche en diversas formulaciones 965.3 10778 1179.5 13523 1536.1 175
lpan popular (millones de piezas) 313 1743 4223 469.9 5170 517
IAzucar 28931

Fuente: Poder Ejrcutivo Federal. SPP. Programa Nacional de Alimentacion 1983-1988. Mexico, 1983 pp. 68

Obedeciendo a lo que se plmtca en el Plan Nacional de Desarrollo en lo que concierne al Pronal para la
fase de transformacion, se trazaron dos elementos fundamentales: el de reordenacion econémicay el de cambio
estructural. Para tal efecto la estrategia que se deriva del Plan y del PIRE radicé en el fomento a la produccion.
el abasto ¥ el control del Paquete Basico de Consumo Popular. Al respecto se propuso el gobiemo atraves dela
coordinacaidon de los diferentes sectores mejorar el poder adquisitivo de la poblacién, con lo cual se posibilitaba
el acceso de ésta a las 17 lineas de alimentos procesados seleccionados en el Paquete Basico de Consumo
Popular.

“ Ihidem PP 56
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A traves de los apoyos y estimulos que el gobierno otorgara a los sectores privado y socal se pretendia
incrementar la inversién y por ende la produccion en el rubro alimentario. con estos apoyos se cubrniria la
diferencia entre los costos de produccién y los precios comprometidos. empero. si estos esfuerzos no fueran
suficientes para cubrir la demanda el gobierno se comprometia a importarlos para cubrir este déficit.

Se propuso la reorganizacion en la participacion del Estado en la industria alimentaria. lo cual se ve
plasmado en el programa de la siguiente manera: “Entre los propésitos de la politica de empresa piblica
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo. se senala el de participar en la oferta de bienes y servicios
socialmente necesarios y en aquellas actividades de produccién basica que no sean cubiertas suficientemente por
la iniciativa privada debido a la magnitud y riesgo de las inversiones. los plazos de maduracion y su escaso

. = 5 +7
rendimiento financiero”.

Aunado al incremento en la produccién de alimentos por parte del Estado también se propuso secundar
el acceso a estos y cubrir la demanda a través del subsidio por via de los precios.

Con el propésito de reonentar la industna hacia la produccion de alimentos se proponia en el Programa
Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 1983-1988 la instauracién de mecanismos financieros que
desarrollasen las posibilidades de acceso al crédito a las industrias de alimentos prioritarios, con fin de contar
con capital de trabajo y recursos para amphar la planta productiva.

Con relacién al aspecto nutricional el Programa proponia impulsar la investigacion de nuevos alimentos
procesados que usufructuaran la produccion regional. aportando estos nutrientes de manera importante y que
de igua.l manera tuvieran costos reducidos y se pudieran produci.r en pequena escala.

En cuanto a la fase de comercializacién esta se considera de esencial importancia en el PIRE para los
propasitos de combate inflacionario. Con tal objeto las metas de la CONASUPO buscan satisfacer a través de
los programas de compra-venta e importacion las demandas del mercado interno.

Cuadro 31
C ializacion de p tos agropecuarios por la CONASUPO y AZUCAR, SA.
(Miles de toncladas)
1983 | 1988
Producto Compras Vestic Compras Vst
Nacionales Importadas Nacionales Importadas

Olczgmosas 298 1750 109 235 2 588 2793
Frijol 25% 539 320 3200
Arroz 60 126 120 10 115
Sorgo i 3810 4705 2280 4863 6 005
IMarz 1 900 3900 5415 6 900 6 900)
Trigo 1 000 700 2200 1 650 900 255
Leche en pol\ro 115 165 255 248
(Otros productos &1 90 5 90.6 7n 54 555
Aziscar 3 200
Mo incluwe yonicl
En ¢i cuadro no aparece a canndad de reservas reguiad por io que se observa ia diferencia entre Compras y ventas

Son entregas del Comite Mixto para la Comercializacion del Trigo. A lafecha no ha sido necesario. por parte de CONASUFO., establecer
Una reserva tecmica

Estimacion de Azucar, S A Zafra 83 54
Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SPP Programa Nacional de Alimentacion 1983-1988. Mexico, 1983, pp.98

* Thidem. pp. 90
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Cuadro 32
{ Metas de venta del sistema de distribuid CONASUPO
S : iz s "
| | raae [T
| Coapepto | Millones de pesos crecimiento (Millones de
| anual A |
[ 19 1988 9531965 | 1988 |
DICONSA | 69,030.2 91,047 4 5.7 575 |
ml?fggnma rural 16,325.7 285,568.1 11.5 274 !
’Mna urbano 52,704.5 63,379.3 35 30.4
IMPECSA 6.2703 |
Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Naciowal de Al Son 1983-1988. Mexico,
1983. pp.98

En la fase de consumo los lincamientos estratégicos a seguir serfan el aumento de la cantidad y calidad
de la informacion y conocimiento del consumidor pm'm toma de decisiones de consumo de alimentos, asi
como el fortalecimiento de la investigacién y el desarrollo tecnologico en materia nutricional.

En tanto a los aspectos epidcmiolégicos. se crearia un sistema para la atencion del estado nutricional y
epidémico de las comunidades. Aunada a esta accidn se impulsarfa la promocidn y apoyo 4l consumo de
alimentos nutritivos por los grupos vulnerables de la poblacion. con tal propésito se levaria a cabo la
promocion y apoyo al consumo de alimentos nutritivos por los grupos vulnerables. empresa que se llevaria a
cabo a través de la evaluacion sobre la conveniencia de ampliar temporalmente. las acciones de distribucién
subsidiada o gratuita de alimentos para los grupos vulnerables tanto en el ambito urbano como rural. Para los
grupos asalariados rurales migratorios y sus familias, el Estado promovena la inclusion de prestaciones
alimentarias en los contratos colectivos de trabajo ¢ impulsaria la prestacion de servicios de alimentacion
higiénica y nutritiva.

El apoyo financiero para alcanzar las metas planteadas por el Programa se establecieron en el Programa
de Financiamiento para el Desarrollo, lo cual se esculpié de la siguiente manera:

“El Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 1983-1988 tiene como objetivos centrales
fortalecer el ahorro interno, canalizar eficientemente los recursos a las pnondades. del desarvolla y reorientar
las relaciones financieras con el exterior.

Asi. a partir de lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo en materia de alimentacion. Sin una
politica financiera de apoyo que contemple objetivos definidos, estrategias de coyuntura y de cambio
estructural para la intcgracién de los procesos alimentarios. dificilmente podria alcanzarse el éxito en una
situacién como la actual, caracterizada por escasos recursos crediticios y levadas tasas de interés. ™

Los objetivos a corto plazo de la politica de financiamiento eran el mantener en operacion las
explotaciones tanto agncohs como ganaderas y pesqueras, para lo cual se otorganan créditos que fomentaran
la produccion en estas areas; el financiamiento para la produccion de alimentos se habria de privilegiar a los
pequenios y medianos empresarios. de igual manera se mantendria en operacion el sistema de transporte de
alimentos, insumo y equipo de las actividades productivas de este sector mediante las facilidades crediticias que
se otorgarian para la obtencion de partes y refacciones.

A mediano plazo se planteaba asegurar la integracion y operacion apropiada de las fases de la cadena
alimentaria partiendo del financiamiento oportuno y suficiente.

“ thidem. pp. 115
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Para garantizar el ascenso al cumplimiento de estos objetivos se reforzarian las medidas de control
presupuestal y mancjo de los recwrsos, asimismo s cumpliria el programa de austenidad defindo por el
Ejecutivo Federal.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala una adecuacion del gasto publico a las posibilidades de absorcion
de la economia, esta debia evitar distorsiones y estimular las actividades prioritarias. Para tal efecto es necesario
llevar a cabo una disminucion en el défiait fiscal, sin descuidar la asignacion de recursos para la produccién,
distribucion. transformacion y consumo de alimentos. para lo cual también era necesario considerar las
prioridades por linea de alimentos. tipo de productor y region.

A este respecto los objetivos a corto plazo de la politica tributaria fueron el estimular la produccién de
alimentos priontarios. sobre todo en aquellas unidades productivas que presentaban problemas de capitalizacién
y financiamiento, asi como proteger el ingreso y poder adquisitivo de la poblacion objetivo del Programa.

A mediano plazo se pretendié estimular el apoyo a las fases de la cadena alimentaria a través de
estimulos fiscales, asi como adecuar los instrumentaos de politica fiscal a las caracteristicas de los participantes en
la produccion.

Los lineamientos que se seguirfan con tales fines serfan ¢l otorgamiento de estimulos fiscales a las
actividades de produccion primaria, transformacion y comercializacion de alimentos. Se prionzarian los
estimulos hacia la produccion de alimentos prioritarios y necesarios. Las zonas y productores de temporal
tendrian atencion preferente. asi como los pequerios comerciantes, transportistas e industriales organizados.

El momento econdémico por el que México transitaba al elaborarse ¢l Programa de Alimentacion
definié los cambios sustanciales que se produ}em en cuanto a la politica de precios y subsidios, elemento que
s¢ ha de castigar y que se expresa de la siguiente forma:

“...el Plan Nacional de Desarrollo senala claramente la necesidad de disminuir el monto total de los
subsidios —especialmente los que tiene un caricter regresivo- y evitar los que favorecen el consumo de los
estratos altos o medios y aumentan las utilidades de los sectores industrial ¥ comercial.

...Asl los subsidios se reorientarin con el propésito de redistribuir el ingreso. buscando al mismo
tiempo reducir el déficit fiscal y reestructurar el gasto para promover la generacion de empleos y
descentralizacion de las actividades productivas.

De esta manera, se utilizaran cuatro vias para la instrumentacion de la politica de precios y subsidios: al
gasto plblico: los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector publico: los recursos y servicios
financieros y los sacrificios fiscales.™

Estas medidas tuvieron como objetivo a corto plazo proteger el consumo de productos priontanios
para las zonas rurales y urbanas marginadas, para lo cual se adecuarian los mecanismos de subsidios.

A mediano plazo se planteaba dismunuir el déficit fiscal. evitando subsidios innecesanos por la via del
gasto, asi como inducir el cambio tecnologico en las diferentes fases de la cadena.

Con tal proposito la politica de apoyo, mediante precios y subsidios, impulsaria especialmente las
actividades que en mayor grado generaran empleos, aprovecharan las posibilidades de expansion ¢ integracion y
que de igual manera contribuyeran al consumo popular. Igualmente se subsidiaria la produccion y el consumo
de los alimentos priontanos.

[.a politica de precios y tarifas se habria de coordinar con las politicas fiscal, financiera y de gasto ¢
mngreso del sector pablico.

* Ihidem pp-123
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Por lo que hace a los precios de garantia, estos se mantendrian en miveles remunerativos. con lo cual se
capitalizarian las unidades productivas en el campo y se estimularia la expansion del drea cultivada con
alimentos prioritarios principalmente la de granos basicos.

A mediano plazo, los precios de bienes y servicios publicos tenderian a cubrir por lo menos sus costos
de produccion, esto significaba un subsidio virtual, el cual se eliminaria gradualmente a media que se dé el
cambio tcr:noibgico y el incremento en la produccién.

Los subsidios habrian de eliminarse para aquellos productos que por sus caracteristicas distorsionaban el
mercado de alimentos, se canalizarian los subsidios (micamente a los alimentos prioritarios. estos subsidios se
recibirian via créditos a tasa preferenciales, asi como por la via del sacnificio fiscal: esto se haria exclusivamente
en las fases intermedias del proceso, es decir, para la comercializacion y transformacion.

3.3 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

En los renglones de alimentacion y abasto, el Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994 muestra una
substancial disociacion con los planteamientos del anterior y se hace menor énfasis en estos aspectos, este plan
carece de un planteamiento claro a propésito de politicas alimentarias, lo cual obedece al momento econémico
que atravesaba donde una empecinada politica neoliberal era el ¢je toral de los planteamientos que imperaban
en materia economica, asi se dejaba aun lado la otrora tan importante autosuficiencia aimentaria para dar paso
a una politica en la cual el déficit en la oferta alimentaria se veria satisfecho por las premisas librecambistas que
se expresaban en indiscriminadas importaciones en este renglén. lo que sin duda habria de resultar en el
detrimento de las condiciones tanto de los productores como de los consumidores.

Al respecto el Plan versa a mancra de bosquejo de la siguiente forma:

ks po[{h'ca alimentaria tiene como objclo asegurar el abasto de alimentos a la poblamén en condiciones
adecuadas de calidad y precio, sobre todo a los grupos de mas bajos ingresos. Las acciones correspondientes
abarcan desde la prodmcibn hasta la comercializacion y el consumo, pasando por ¢l acopio. el transporte, la
distribucién, ¢l almacenamiento y la transformacién industrial de los alimentos.

Ante el deterioro de la balanza comercial agropecuaria, en especial en lo referente al incremento de las
importaciones de productos para la alimentacién, la insuficiencia alimentaria ha cobrado una prioridad
fundamental. Es preciso revertir el deterioro del sector agricola con el aumento de su produccion y

productividad...

En la vinculacion de las diferentes etapas del proceso existen ineficiencias ¢ insuficiencias que propician
el intermediarismo, mermas elevadas y especulacion ... se promoveran los circuitos produccion-consumo
regionales y estatales, mediante la intcgracic'm y vinculacion de las facihdades para el acopio, el
almacenamiento. la distribucién, el abasto y la comercializacién en las zonas respectivas.

...En el corto y mediano plazos es priontario apoyar la reduccién de costos en la comercializacion a
escala reducida, asepurando su acceso a canales de distribucion al mayoreo eficiente. mediante centros de abasto
convenientemente localizados y modemnos... Se apoyara a los pequenios comerciantes para que se organicen y
formen uniones de compra y crédito, para que aprovechen economias de escala y aumenten su poder de

c'ompra.

...La politica de subsidios se orientara fundamentalmente al consumo de alimentos de los grupos de
bajos ingresos. Se pondra especial atencion en la alimentacion de preescolares, lactantes y mujeres gestantes por
la importancia de estas etapas en la configuracion de aptitudes... Se modernizara y ampliari la red de frio con la
participacion de los intermediarios y con cnterios de rentabilidad y autofinanciamiento. Se mejorard la
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coordinacion intennstitucional. intersectorial e interregional en el marco del Consejo Nacional de
Alimentacion™.”

De esta manera somera es como se aborda en el capitulo de Mejoramiento productivo del Nivel de
Vida del PND 1989-1994 <l tema de alimentacion y abasto.

3.3.1 Sistema Nacional para el Abasto (SNA)

En matenia de modernizacion del abasto los programas desarrollados se presentan a partir de 1981. ano
en el cual por Decreto Presidencial se inicia el Programa de Servicios Integrados de Abasto. y en 1984 se crea el
Programa para la Estructuracion, Operacion y Desarrollo del Sistema Nacional para el Abasto, afios en después
en 1990 se wstituye <l Programa Nacional para el Abasto y Comercio Interior, con el cual entra en vigencia el
Sistema Nacional para el Abasto (SNA). Este sistema perseguia en sus objetivos eliminar los problemas de
intermediacién que no resultaban necesarios, asi como el nivel de mermas que se sufrfan resultado de una
inapropiada infraestructura, instalaciones y servicios que permitieran las condiciones idoneas en la
comercializacion de productos alimenticios.

El sistema se compone de tres directrices basicamente: acopio. transporte y distribucién. los otros
clementos que integran el programa se basan en siete servicios: normalizacién, informacion de mercados,
comercializacién. almacenamiento especializado, organizacion, capacitacion y financiamiento.

Para responder a éstos criterios se moderniza la infraestructura comercial, con ello se brinda atencién a
293 unidades. 209 correspondientes a centros de acopio, 21 a ﬁ*igoriﬁcos y unidades de preenframiento, 40 a
centrales y 23 a modulos de abasto. En tanto para atender las necesidades de informacion en el mercado el
Organismo Pblico Descentralizado Servicio Nacional de Informacién de Mercados, es la instancia ejecutora de
este proceso, en la cual se capta y difunde la informacién de 14 de las principales plazas del pais. Para responder
al servicio de normalizacion de productos se ¢jecut6 el Programa de Mediano Plazo para la Aplicacion de
Normas de Calidad, en el cual se llevé a cabo la revision y actualizacion de las 36 normas vigentes para frutas y
hortalizas. con el propésito de fomentar su aplicacién. Para promover la inversion en este renglon se
entregaron certificados de promocion fiscal (CEPROFIS) por un monto de 1.961.5 millones de pesos: con lo
que se amparaban inversiones en infraestructura comercial en un orden de 9,620.8 millones. Paralelamente la
SHCP tramité 54 CEPROFIS por 10,031.6 millones de pesos, con lo cual se amparaban inversiones por
48.074.22 millones.

El SNA tuvo como objetivo el fomento a la integracion, ordenacion y modernizacion del proceso
comercial y de abasto de productos de consumo generalizado, con lo cual se garantizania el acceso y la
disponibilidad de alimentos para la poblacion, lo cual demandaba para la realizacion de tal objetivo la
eliminacion de obstaculos reglamentarios o administrativos que dificultaban la integracion de las diversas fases
del proceso: asi como la descentralizacién en la toma de decisiones en este sentido” para dar lugar a la
participacion estatal ¥ munici paJ_

De manera especifica sus objetivos se delinearon con objeto de lograr una estructuraciéon mas adecuada
en las fases de produccion. comercializacién y consumo de productos basicos, para lo cual se consideraron los

sigwentes elementos:

- El incremento en la disponibilidad de alimentos a precios y cantidad acordes a las necesidades de

comerciantes ¥ consumidores.

“* Poder Ejecutivo Federal. Plan Naciemal de Desarrolle 1989-1994. Mexico pp-107-108
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= Mejorar la calidad de los productos alimenticios en cuanto a su presentaciéon y valor proteico.

- Elevar el ruvel nutricional de la poblacion.

- Incrementar el ingreso de los productores y el poder adquisitivo de los consumidores.

- Integrar una eficiente participacion de industriales, productores y comerciantes.

- Hacer mais eficiente la distribucion y abasto de alimentos en el territorio nacional.

- Estructurar, ampliar y modernizar la infraestructura de acopio y distribucién a nivel regional, bajo
un esquema integral.

- Ampliar la cobertura de comercio mayorista, concentrando las bodegas en las centrales de abasto.

- Promover la concurrencia de productores a las centrales de abasto y vincularlos con los mayoristas,
evitando la reventa de productos al mayoreo y reduciendo la cadena de intermediarios.

- Fortalecer las instancias de apoyo financiero para proveer a los agentes involucrados en la
construccion. ampliacion o remodelacién de la infraestructura en todas la fases del proceso de

abasto de productos alimenticios.

En cuanto a la estrategia desarrollada para ¢l sistema, esta se sustento en tres componentes: productos,
instalaciones y participantes.

En cuanto a los productos del Sistema Nacional para el Abasto se prioriza la comercializacién de los
siguicmes:

- Frutas y legumbres

- Granos
- Oleaginosas
- Lacteos
- Huevos
- Pescados y mariscos
- Camicos
- Productos alimenticios industrializados de consumo generalizado

El Sistemna es el instrumento que contiene la politica alimentaria plasmada en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994, y. tiene como objetivo asegurar el abasto de alimentos. El Programa Nacional de
Modemizacion del Comercio Interior y del Abasto 1990-1994, continla con la politica de Modernizacion
Comercial y plantea la accién de todas las unidades y elementos de los procesos de produccion, distribucion y
consumo de alimentos.

Para el periodo 1991-1994 las lineas de accion que se plantean responden a los mecanismos siguientes:

Centros de acopio. A traves de éstos se conjuntan los servicios que demanda el proceso de
comercializacion; para la construccion y promocion de ¢stos se requiere la participacion de productores,
pescadores y empresas. En el caso particular de los productos carnicos se constituyen los rastros de Tipo
Inspeccion Federal (TIF). en ellos se realiza la matanza fuera de las areas metropolitanas o ciudades medias, de
manera que a éstas llegara el producto en canal para su venta. En el caso de productos marinos, las instalaciones
demandan ser modernizadas, con lo cual se propician polos de crecimiento comercial en las zonas de captura.

Centrales y modulos de abasto. Los servicios indispensables para una mejor comercializacion al
mayoreo comprenden: area destinada a productores, frigorificos de servicio al publico para aumentar la vida
comercial de los productos ¢ informacion de mercados mas relevantes. Las centrales de abasto se ubicaran en
lugares aledanos a las areas urbanas cuya poblacion fuese superior a 50 mil habitantes. Para poblaciones con
menor nimero de habitantes se promoveria la construccion de madulos de abasto.
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Requenmientos financieros. Los problemas de acceso al financiamiento que enfrentan productores y
pequenios comerciantes son un referente constante que estos enfrentan, de manera que se requiere de mayor
disponibilidad de recursos financieros en cantidad. oportunidad y costo adecuado (Delgadillo. 1993).

3.3.2 Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

Solidaridad surge como un programa que tiene como sujetos de atencion a la poblacién en situacion de
pobreza extrema, su cometido es el prestar atencion a las necesidades y demandas mas urgentes de este sector
de la poblacion.

En los albores de la puesta en marcha del programa se planteaba atender a las demandas mas urgentes
de la poblacién en condiciones de pobreza extrema, entre la cual se contemplaban comunidades indig
campesinos pobres, habitantes de las zonas urbanas marginales, mujeres y jovenes en situacion precaria, mas
este proposito fue tomando una revaloracion y el quehacer publico a través de la experiencia del programa en
su sistematizacion e integracion tomo matices de genero e inclusion de la sociedad en la gestion del programa.

ql.lf i cxprcsan en 105 slgusentcs PI'IDC'IPIOS:

El 5 de febrero de 1991 entré en vigor el Programa de Contraloria Social de Solidaridad. éste consistio
en la participacion de los comités en la supervision de la gestion de los recursos. asi como de las actividades
desarrolladas por la comunidad y el gobiemmo en los diferentes dmbitos del programa. Para éste proposito la
capacitacion que reciben los participantes de los comités son mponsabrihdad de la Contraloria de la Federacion,
y de los diferentes ordenes del gobierno.

Esta participacion se tradujo en "¢l cambio de las inercias patrimonialistas que antenormente
usufructuaron la obra y el gasto sodial a favor de burocracias, contratistas, intermediarios y clientes.™ Por
medio de los principios del programa se construye una nueva relacién Estado-sociedad, donde se involucra ésta

ultima en el quehacer de la politica social.
El método que se definio para poner en prictica el Programa se compuso de vanos elementos: la

formacién de comités, a través de los cuales se captaron las demandas sociales, se reconocen a nivel micro las
necesidades y se dota de representacién directa a las comunidades, igualmente esto permitié una onentacion
selectiva de los sujetos de atencion y con ello se evito el gasto piblico indiscriminado y la dilapidacion de éste.

“En la aportacién de recursos humanos, Solidaridad se abre a todas las formas de cooperacion que
practican las comunidades urbanas o rurales: desde el reciclamiento de viejas tradiciones rurales como el
Tr.qmuA la mano-vuelta, el Patronato o la Faena, hasta las que desarrollan las familias de coloruas urbanas pobres
e nclusive aquellas que surgen de manera esponténea de la misma sociedad.™

l.a comunidad debia evaluar y hacer el seguimiento de las acciones. desde la definicion de las obras.
hasta la ¢jecucion de estas, para lo cual era necesario la elaboracion de una biticora por parte del vocal de la
Contralorfa Social a través de la cual se mantiene enterado al Comité de las irregulandades que pudieran
presentarse.

Como ultimo episodio del método antes de recibir la obra. cuando participaba algim contratista en su
ejecucion, el Comité de Solidaridad debia recibir ésta, manifestando pro escnto su conformidad. requisito sin el
cual el contratista no podia cobrar por el trabajo realizado. Esto creaba la corresponsabilidad y cogestion de la
comunidad en las obras.

= Iadem. pp. 63
" Ibidem. pp 66.
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La participacion e involucramiento de la comunidad en los procesos de las obras introduce en la politica
social los elementos de mejoramiento en la asignacion de los recursos, a través de la jerarquizacion de las
demandas de la comumdad.

En lo que se refiere a aspectos alimentarios y nutricionales considerados por el PRONASOL, el
programa en las lineas de Alimentacién y abasto opera a través del Programa de Modermzacion del Abasto y el
Programa Nacional de Alimentacién. Mediante la coordinacién con las instituciones involucradas en la
instrumentacion de estas politicas principalmente con la CONASUPO y el DIF, Solidaridad aporto recursos
para instalar junto con las comunidades organizadas cocinas populares, lecherias y tiendas, en aquellas regiones
donde resultaba necesaria la instalacion de éstas. A través de las tiendas y las lechertas se aseguraba el suministro
de bienes basicos a precios bajos.

La instalacion de Cocinas Populares posibilitaba la optimizacién de recursos en la adquisicion y
elaboracién de alimentos a través de la organizacién de las mujeres de las comunidades que realizaban estas
actividades en conjunto.

Paralelamente al programa de’ Alimentacién y Abasto se introduce el de Ayuda Alimentaria directa a
grupos de riesgo en comunidades indigenas de extrema pobreza, este consistia en la dotacion de alimentos que
contenian ¢l 25 por ciento de los requerimientos caléricos necesarios por grupo familiar. Se establecié una
cuota de recuperacion para la formacién de un fondo destinado a la producciéon de alimentos.

En tanto a los programas productivos, se creé en 1990 el de Fondos para la produccién. su objetivo era
el de alentar la produccion de alimentos basicos en zonas de temporal, paralelamente se apoyaron los
campesino pobrcs- que no tenian acceso a los recursos del Banco Nacional de Crédito Rural y que trabajaban en
tierras de alto nesgo y baja pmdudividad.

Los recursos se otorgaban de manera individual a los productores. bajo ¢l entendido de aplicarlos a la
produccién de maiz y frijol. Al término del cido agn'coh. éstos debian regresar el préstamo recibido. las
normas del Programa establecen, que estos pagos deben destinarse a obras que los mismos beneficiarios
determinen, excepto a su distribucion en efectivo a los participantes.

A la par se lleva a cabo el programa de apoyo a cafeticultores; los beneficiarios del programa fueron los
productores de café que dejaron de ser atendidos por Inmecafé, asi como los que se vieron afectados por las
heladas de diciembre de 1989. fundamentalmente los que contaban con hasta dos hectareas de 1,000 a 2,000
matas por hectarea. de manera alterna se consideraron los productores del padron del Inmecafé, que cubrieron
sus adeudos de los adelantos a cuenta de cosechas en el ciclo 1983-1990, los que integraban el padron de
productores de las organizaciones que recibieron apoyos a la comercializacion por parte del INI'y que cubrieron
sus adeudos.

En el Programa de Solidandad en el apartado de alimentacion y abasto se destaca:

“Las acciones de Solidaridad estarin orientadas a apoyar la disponibilidad de alimentos para cubnr los
requenimientos nutricionales basicos de los grupos sociales mas vulnerables, prioritanamente de la poblacion de
Ienores INGresos ¥ de aquélla que habita en regiones donde se registran mayores carencias nutricionales: su
estrategia de atencion se sustento en un enfoque integral:

- Promocion a la organizacion social para el desarrollo comunitano
- Fomento ala producaién de ahmentos para autoconsumo
- Onentacion alimentara

- Vigilancia nutricional de la poblacion beneficiaria™

** Secretana de Desarrollo Social Selidaridad. seis arios de trabajo. Subsecretaria de Desarrollo Regiona]. Mexico, 1994 pp. 141
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Es de esta manera somera en la que se da tratamiento al tema de nutricién para hacer particular énfasis
en cuestiones de alimentacién y produceion, descuidando el tratamiento al consumo de alimentos y centrandose
en la primera fase de la cadena alimentania.

3.3.2.1 Nifios en Solidaridad

El Programa de Ninos en Solidaridad entra en vigor en enero de 1991. Se plantea como objetivo
enfrentar las limitaciones econoémicas que impiden a nifios miembros de familias de escasos recursos terminar la
educacion primaria. El programa opera en aquellos planteles en los que previamente ha penetrado el Programa
de Escuela Digna. De esta manera. refuerza la participacién social dentro del Consejo Escolar de Solidaridad.

Por cada escuela de organizacién completa (que imparta los seis grados de educacién primaria), se
otorgan 24 becas, una por nifios, y un becario por familia.

La beca esti integrada por:

1) Un estimulo econdmico mensual durante 12 meses, y por el tiempo que conserve la beca,
con un monto equivalente a un tercio del salano minimo vigente en el Distrito Federal;

2) Dotacion de una despensa basica familiar mensual. que es entregada en su localidad por el
sisterna CONASLIPQO-Diconsa:

3) Asistencia medica y vigilancia nutricional por las instituciones del Sector Salud, y

4) Promocion de talleres recreativos y actividades de beneficio comunitario.

La coordinacion del Programa, concerté con las instituciones federales (CONASUPO y Diconsa para la
despensa alimentaria: IMSS, ISSSTE. SSA. para la atencion medica). de igual manera gestioné en el
cumplimiento de los compromisos con los representantes de los estados.

Este Programa tenia como objetivo fundamental atender de manera integral a 100 escuelas por cada
entidad federativa en las que se manifestaron los mayores rezagos en cuanto a aprendizaje e indice de
reprobacion y desercién.

Las escuelas sujetas a esta atencion fueron seleccionadas, a nivel de comunidades y municipios. El apoyo
consistio en proporcional material didactico, mejorar las condiciones fisicas de los planteles, otorgamiento de
becas a los alumnos, atenciéon médica, asi como la construccion de albergues en aquellos lugares en donde
hubiese sido necesario. Las acciones de este Programa se iniciaron en 10 entidades federativas que fueron las
que mostraron mayores rezagos en esta material ¥ paulatinamente se fueron incorporando otras entidades, de
manera tal que 1993 quedaron incorporadas a este Programa 31 entidades federativas.

3.4 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En 1995 se enfrenta la primera gran devaluacion con una economia abierta donde los efectos de ésta
fueron acentuados por una mayor integracion financiera y productiva con el exterior pero esta situacion ha de
sufrir la perversion por parte de desajustes estructurales que se retroalimentan y hacen mas aguda esta crisis.
Los efectos negativos habrian de hacer mella sobre los diferentes sectores de la sociedad.

Esta crisis modificd las bases sobre las cuales se elaboré el presupuesto del gobierno, motivo por el cual
las autoridades se vieron obligadas a llevar a cabo reestructuraciones. lo cual lleva a la elaboracién del Acuerdo
de Unidad para Superar la Emergencia Economica (AUSEE).
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De manera andloga se otorga un paquete de apovo financiero a México por parte de un organismo
internacional, este habra de dictar la adopeion de una politica fiscal y monetana destinadas a superar la ensis.

Todos estos elementos conducen a la dclcgacién por parte del Estado del Programa de Alimentacion y
Nutricion Familiar a la coordinacion del DIF.

En el Plan Nacional de Desarrollo en el apartado de Desarrollo Social el Programa de Alimentacion y
Nutricion Familiar recibe el tratamiento que a continuacion se enuncia:

“La politica de superacion de la pobreza consistira en la aplicacion de acciones, fundamentalmente de
educacion. salud. alimentacion y vivienda, dirigidas a grupos de alta vulnerabilidad para mejorar sus condiciones
de vida. aprovechando la organizacion social y ciudadana.

La politica de superacion de la pobreza tiene como objetivo establecer las condiciones matenales
necesarias para impulsar la plena incorporacién de los grupos mds desfavorecidos al proceso de desarrollo y.
con ello, contribuir a la efectiva elevacion de los niveles d_e bienestar y desarrollo social del pais.

.--la estrategia general consiste en actuar simultineamente en la contencion de los efectos sociales de la
cnisis que afecten el bienestar de la poblacion y, al mismo tiempo. intensificar el esfuerzo para superar la

pobreza...

Las lineas de acc16n que marcaran el rumbo de la politica de combate a la pobreza seran la provision de
servicios basicos y el apoyo al empleo y la produccion.

...Los mas severos problemas de pobreza se localizan en zonas rurales dispersas... En estas areas. la
estrategia especifica serd proporcionar directamente a las familias en condiciones de pobreza extrema. a traves
de una sola instancia coordinadora. el paquete basico de nutricion y salud. el cual incluira alimentos. servicios
de salud comunitana (vacunacion e informacion sobre higiene y planificacion familiar). y atencién médica
basica y reproductiva. Elementos similares serin empleados en las zonas urbanas y marginales, considerando sus
condiciones particulares.

El ¢je sera el Programa de Alimentacion y Nutricién Familiar. bajo la coordinacion del DIF. que
u\clu)‘e los desayunos escolares. El prq)é&ito sera garantizar ¢l mejoramiento del mivel nutnicional delos grupos
mas vulnerables de la poblaciéon. Otro aspecto serd la modificacion del esquema de los subsidios al consumo en
maiz. harina, masa y tortilla, para que éste se canalice efectivamente a al poblacjén de menores ingresos.
mediante un sistema Unico. En especial, el subsidio se dirigira a las familias con ingresos inferiores 4 dos
salarios minimos.

Se establecera también un amplio programa de desayunos escolares... Asi se podrin cubnr los
requisitos nutricionales de los mifios de familias de menores ingresos, asegurando su adecuado desarrollo.

En lo que corresponde al abasto socal, que actualmente tiene una cobertura de 28 millones. se
merementara el nimero de beneficiarios garantizando el abastecimiento de productos bisicos 4 nivel nacional.
sobre todo en las regiones mas atrasadas. En la red de tiendas del sistema social de abasto se garantizarin los
volimenes de distnbucion de maiz, frijol. arroz, azicar, harina de maiz, abarrotes y mercancias generales. A
traves de los comutés rurales de abasto se garantizara la participacidén comumtania para propiciar la
corresponsabilidad en el problema alimentario. En los proximos cuatro anios se recapitalizaran las tiendas de
consumo popular a cargo del sector plblico y en la medida en que persistan problemas de regulacion de los
mercados de productos basicos se continuard la apertura de nuevas tiendas. Ademds. se distnburan canastas
basicas alimentanas; se surtirdn despensas a albergues indigenas; y se distribuiran despensas para familias con
minos becanos.
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En lo que se refiere o la distnbucion de leche. que en 1995 atiende a casi 5.5 millones de beneficiarios.
su cobertura se merementara para que ¢l consumo de minos ¥ madres de escasos recursos cuente con este
apoyo. Se tiene la meta de elevar el sumunustro de leche a miveles que cubran la demanda total al término de esta
administracion. Con el proposito de alentar la produccion nacional de leche, ¢l Gobierno Federal. en
coordinacion con los gobiernos de los estados y los productores, analizara la viabilidad de impulsar proyectos
regionales en zonas que sean productoras de ganado. y sin embargo presenten niveles de vida bajos-,# Esto
corresponde al apartado sobre Provision de servicios basicos.

En lo que concierne al apartado sobre Apoyos para aumentar la produccion, la productividad y el
ingreso encontramos los siguientes planteamientos:

e lmpu]mé la cjecucion de proyectos produc‘livo:s. sobre todo el aumento de la prcxiuc'mén
agropecuaria. en zonas rurales alejadas de los centros urbanos. Para lograr este propasito. se reorientaran los
programas suscritos en los convemos para el desarrollo social y se imprimira un mayor impulso a las acciones
productivas que generen mas fuentes de empleo. En este aspecto, se fortalecerd el apoyo a los campesinos
dedicados a la economia de subsistencia o con predios menores de tres hectireas.

[gualmente. se impulsaran las empresas y proyectos agroindustriales de orientacion social, con el
proposito de preservar las empresas constituidas y multiplicar sus posibilidades de mejoramiento...™"

El siguiente punto que se aborda es ¢l desarrollo de los pueblos indigenas, respecto de los cuales solo se
hace el reconocimiento de su poblacion en un nimero superior a seis millones de indigenas. que viven en
condiciones de pobrcu y se localizan en Municipios de muy alta marginalidad. Este ultimo punto se menciona.
ya que este sector de la poblacion extube en una enorme proporcion en grados de desnutnaon.

En el PND 1995.2000. ¢l gobierno plantea como propésito y prioridad de su estrategia social . el
propiciar y extender las oportunidades de superacion indi vidual y comunitaria bajo los principios de equdad.
justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, asi como elevar los niveles de bienestar
y calidad de vida de los mexicanos: y de manera fundamental disminuir la pobreza y la exclusion social todo lo
cual es coincidente con los compromisos asumidos por nuestro pais en la Cumbre Mundial de la Infancia ¥ con
la plena aplicacién de la Convencion de los Derechos del Nifio como marco ético para su protecadn y
desarrollo. La politica de Salud. promovié el apoyo a diferentes sistemas que funcionaron en paralelo. ademas
de la division entre lo publico y privado. existieron sistemas administrados por separado, por el servicio de
salud (S5A), el Seguro Social (en dos sistemas IMSS e ISSSTE) y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Famulia (DIF). El Programa de Desayunos DIF. fue un componente basico de la politica alimentana de
dicha admuustracién. Desde su campana presidencial. Emesto Zedillo sefialé entre sus 10 puntos basicos para
combatir la pobreza. la necesidad de mejorar la nutncion de la poblacion vulnerable a través de dos medidas
centrales. La primera de ellas. asegurar una canasta basica alimentana para las familias que viven en condiciones
de pobreza critica en las comunidades indigenas en las zonas rurales y urbanas margmadas. La segunda medida.
otorgar para el ano 2002 cuatro millones de desayunos DIF al dia. Este compromiso fue reiterado por el
Ejecutivo Federal en su toma de posesion. en su pnmer informe de Gobierno, en el Informe de la Cumbre a
favor de la Infancia y en los Acuerdos de la Alianza para la Recuperacion Econémica.

En junio de 1990, México ratificd su voluntad de apoyar la Convencion Internacional de los Derechos
del Nino. acuerdo mundial firmado en noviembre de 1989 en la Asamblea de las Naciones Umdas que al ser
aprobado por el Senado de la Republica se volvid parte del orden juridico nacional. Desde esos anos México
junto con otros paises promovio en el seno de la ONU la realizacién de la Cumbre Mundial a favor de la
infancia. para abordar al mas alto nivel internacional los problemas de la miiez. México ratificéd la Convencion

“ Poder Ejecutivo Federal. Plan Nocienal de Desarrolle 1995- 2000 Mexaco. pp 113-115
“ Ihidem pp 116117
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sobre los derechos de los ninos., igualmente se actualizo la legls]at:ién interna de manera sobresaliente con la
Ley para la Protecaion de los Derechos de Nias, Ninos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo del 2000, Bajo esta dinimica de proteccion ¥ defensa de los derechos de la
comunidad infantil principalmente para 1997 se busca un mecanismo de coordinacién e integracién que enlace
y rtgu!.c las instituciones federales y estatales en los programas de educacion, salud y alimentacion en un solo
Programa, lo que dio lugar a la creacion de este bajo la denominacién de Programa de Educacion, Salud,
Alimentacion (Pnogrtsa).

3.4.1 Programa para Superar la Pobreza 1995-2000

En el Programa para Superar la Pobreza 1995-2000 en el punto 2.3 que corresponde a Alimentacion y

Nutricion a propésito de este topico se menciona lo siguiente:

“...La persistencia de problemas alimentarios y nutricionales se explica en parte por la reduccion del
ingreso real de las familias, el acceso inadecuado a alimentos nutritivos y el cambio en los habitos alimentarios.

Las principales deficiencias alimentarias se ubican en ¢l dmbito rural y urbano-marginado y se
concentran principalmente en las regiones sur, sureste. golfo y centro-norte del pais; las carencias afectan mas a
los nirios, a las mujeres embarazadas y en lactancia, asi como a las personas de la tercera edad.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Nutricion 1988, padecian desnutricion 3.7
millones de nifics, lo que equivalia al 41.9 por cento de los menores de 5 afos. A nivel nacional, la
desnutricion continia entre las 10 principales causas de muerte infantil. En 1994 fue la quinta causa de
mortalidad infantil y preescolar. y la octava entre la poblacién escolar.

Segtin los resultados de la Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricién en el Medio Rural 1996, el
46.4 por ciento de los nifios menores de 5 afios que viven en localidades de menos de 2 mil 500 habitantes
presentaba desnutricion: 36.1 por ciento en grado leve, 9 por ciento moderado y 1.3 por ciento en términos
severos. Los niveles mas altos de deficiencia nutricional se observaron en los estados de Guerrero, Yucatin,
Campeche, Oaxaca, Puebla y Chiapas. mientras que la menor presencia se registro en Sonora, Baja California,
Baja California Sur, Durango y Jalisco.

Al considerar sélo aquellas localidades rurales donde la mayoria de la poblacién es indigena, se observa
con mayor intensidad la carencia de una nutricién adecuada. De los nifios menores de 5 arios que habitan en
comunidades indigenas. el 73.6 por ciento presentaba en 1996 alg(n tipo de desnutricion: 47.4 por ciento en
grados leve y moderado y 26.2 por ciento en términos severos.

El patron alimentario de los mexicanos se ha modificado sustancialmente yen algunos casos. sobre todo
la poblacion de los primeros cuatro deciles, se ha visto en la necesidad de racionar su gasto en algunos alimentos
reorientandolo hacia otros de inferior calidad nutritiva.

En las regiones de extrema pobreza. generalmente la dieta de la poblacién no cubre el promedio
minimo nutricional requerido. Ahi, la dieta alimentaria se sustenta casi exclusivamente en la produccion de
alimentos para autoconsumo, reducida a los basicos.

Ademas el consumo alimentario rural se encuentra expuesto a las oscilaciones estacionales de los ciclos
agricolas y la temporalidad en los niveles de ocupacién. Otra causa fundamental de la desnutricion esta
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vinculada con la dispersion poblacional lo que dificulta el acceso a servicios basicos de salud y la prevencion de
~ . - T
deficiencias nutricionales™.

De esta manera ¢l Programa plantea las causas de la desnutricion en México., asi como de los niveles
que la poblacion exhibe en este sentido. empero. en este documento no se hace planteamiento alguno para el
combate y erradicacién del problema. sino s6lo se pretende una narracién de las causas que institucionalmente
se observan en el problema‘

3.4.2 Programa de Alimentacion y Nutriciéon Familiar (PANF)

El Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar se erige con el objetivo de mejorar el estado
nutricional de los grupos mas vulnerables de la poblacion a traves de la articulacion de acciones de caracter
educativo, de salud y alimentacion, se djrige en particular bajo ésta visién integraI hacia las comumdades
indigenas, las zonas rurales y urbanas marginadas, a los miembros més vulnerables de las familias pobres. a los
menores de cinco afios, asi como a los ninos de preescolar y primaria, grupos que son considerados los de
mayor riesgo a la desnutricién. debido al periodo de crecimiento en el que se ubican y finalmente a las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia.

En cuanto a la cobertura del Programa se plantea que su alcance sea a nivel nacional. Empero. se
reconoce la diversidad alimentaria del pais. asi como las deficiencias geogrifico nutricionales, por lo que resulta
acertado definir las zonas de accién prioritaria del Programa. Para el reconocimiento de éstas se hace uso del
Censo Nacional de Talla (1994), la Salud de los Pueblos Indigcnas de Meéxico (1993). el Diagnostico de la
Situacion Alimentana y Nutricional (1992), la Encuesta Nacional de Alimentacion para el Medio Rural (1989) y
la Encuesta Nacional de Nutricion (1988).

Las estrategias del Programa identifican 12 regiones de alto niesgo. en las que se revelan serios
problemas de desnutricién, éstas regiones fueron identificadas por Sedesol como regiones prioritanas a atender
en el ambito de los programas sociales del Ramo XXVI.

Tales regiones son:
1. Lazona Tarahumara. en Chihuahua.
2. Los Altos y la Sierra de Chiapas.
3. Las zonas Montana, Tierra Caliente. Costa Grande y Costa Chica. en Guerrero.
4. Las regiones de la Huasteca y la Otomi-Tepehua, en Hidalgo.
5. Lasregiones de la Meseta Purépecha y Tierra Caliente. en Michoacan.
6. La Sierra Norte. la Mixteca y la Sierra Negra. en Puebla.
7. Lazona Triqui, la Sierra Mazateca y la Mixteca, en Oaxaca.
§. La Sierra Gorda. en Querétaro.
9.

La region de la Chontalpa y Costa de Tabasco.
10. La Huasteca, Los Tuxtlas, Zongolica, la Sierra de Soteapan y ¢l Valle de Uxpanapa. en Veracruz.
11. La regién Lagunera, en Coahwla y Durango.

12. Las zonas Mayas, Henequenera v Maicera de Yucatan v de Quintana Roo.

El Programa se propone atender 127 municipios de los cuales 107 son identificados como prioritarios y
se ubican en regiones de extrema marginalidad, como son los de la Montana y Costa Chica en Guerrero; la
Tarahumara en Chihuahua: la Huasteca que abarca parte de los estados de Fhdalgo. San Luis Potosi v Veracruz:

' Poder Ejecutivo Federal. Programa para superar fa pebreza 1995-2000. Mexico. pp 2529
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las regiones Mixteca y Mazateca de Oaxaca: las Sierras Negra y Norte de Puebla y la region de ?.Qngollm, Sin
dejar a un lado las regiones del estado de Chiapas.

El Programa se desarrolla bajo tres ejes fundamentales: desay unos escolares. canasta basica alimentaria
para las familias mas pobres del medio rural y la canasta y apoyos a familias de las dreas urbanas marginadas.

El Programa de desayunos escolares se dirige a los nifios en preescolar y primaria y persigue como
objetivo el cubrir los requenimientos nutricionales de estos aportando por lo menos un 30 por ciento de los
requerimientos diarios de proteinas y calorias, lo que constituye el aporte de uno de los tres alimentos del dia.
Las sistemas a través de los cuales se dotara a los beneficiarios de los servicios de ayuda alimentaria del
Programa fueron diversos, por medio de la atencién en albergues. el suministro del desayuno en la escuela. en
cocinas escolares o en casa familiares designadas por la comunidad.

La meta dentro de éste renglon del Programa para el ano 2000, respondia a la distribucion de +
millones de raciones diarias, intensificando su accién desde 1995 con objeto de incrementar a partir de ese asio
sus acciones con respecto a las del ano anterior, haciendo hincapi¢ en las zonas y grupos prionitanos que fueron
senalados.

El Programa de Canasta Bisica Alimentania consiste en la dotacion de ahmentos que se distribuyen a la
poblacion bajo la modalidad de despensas. se propone cubrir las necesidades esenciales de las familias de zonas
rurales e indfgenas. En el ambito regiona] se define a través de la consulta a la comunidad el conterudo de la
despensa. estimandose sobre la base de las necesidades nutneionales de una familia de cinco miembros.

Conjuntamente a los bienes de la canasta el programa complementa sus apoyos con los servicios de
educacion y salud, a través de programas de onentacion y capacitacion, atendiendo a las necesidades locales de
cada comunidad, asi como con apoyos a la produr:nén de alimentos para autoconsumo.

Los costos del Programa se cubririn con recursos federales. estatales y munucipales, asi como con las
aportaciones de organismos internacionales y de diversas organizaciones de la sociedad aivil,

Se esperaba cubrir para el ano 2000 a los beneficiarios en un orden de 2 millones de familias. La canasta
basica alimentaria atendia a la poblacion definida a través de las poblaciones rurales ¢ indigenas de las doce
regiones denominadas prioritarias.

La atencion en las zonas urbanas marginadas se otorgaria a través del Programa de apoyo alimentario en
zonas urbanas margmadas a través del cual se buscaba combatir la desnutnicion. En los casos, en los que el
Programa contemplaba tnicamente la atencién alimentaria a familias como subsidios o apoyo alimentario, la
despensa estaba integrada por medio de los programas de dotacion de leche y de subsidio a la tortilla.

En virtud de la necesidad de coordinar ¢ integrar las acciones de forma inteninstitucional. para
enfrentar los retos del combate a la desnutnici6n. resultaba preciso una adecuada articulacion programatica y
organizativa, evitando con ello la duplicacion de acciones y eficientando asi los servicios del programa.

La conjuncion de esfuerzos interinstitucionales permitiria ofrecer programas de apovo v cursos
procurando que la comunidad via la capacitacion, la orientacion y la gestion de apoyos diversos. generara
alternativas para el desarrollo de estas.

El Programa promoveria la participacion comunitaria. A traves de la articulacion de acciones de caracter
educativo-nutricio se abordaria la problematica resultado de la ignorancia en este ambito, para ello se habria de
llevar a cabo un conjunto de acciones coordinadas entre los grupos vulnerables en matena de salud y de
asistencia alimentaria.

Las acciones especificas para este proposito fueron:
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- Promocion de huertos escolares. El Programa deberia contar con mecamsmos que posibilitaran que
la ayuda directa que se proporcionara posteriormente pudiera ser substituida por las comunidades a
las que se dirgia. a través de acciones de autosuficiencia. con lo cual se evitaria la dependencia. Una
de las formas que se proponen era utilizar la capacitacion en téenicas de cultivo y el estableaimiento
de huertos famihares.

- Procurar alfabetizacién, educacion inicial mdfgem y comunitana en las zonas donde se ubicara el
Programa.

En lo que compete a las acciones coordinas de salud-alimentacion con el objeto de mantener y mejorar
el buen estado de salud y nutricién de la poblacion, se llevarian a cabo las acciones siguientes:

= Oirt('rr un paqutic dc 4CC10NCE mtegra.les df sa]ud que mmpr{'nd.:cra actl\rldadcs prrmd.nrnlcs ‘l
continuas de promocién, prevencion, curacién y rehabilitacion dirigidas al individuo, la familia v la
comunidad.

En el dmbito de accion de la produccion-alimentacion. en el area rural se impulsaria la produccic')n para
¢l autoconsumo como acaion fundamental del Programa, para lo cual resultaba necesario:

- Ofrecer programas de onentacion productiva hacia la nutricion para promover actividades
economicas que fortalecieran la aportaciéon comunitaria al proceso alimentario nutricional.

El Programa demandaba que la distribucion de responsabilidades y recursos entre los diferentes
ordenes de gobierno permitera el fortalecimiento y el impulso de una politica socal que mientras focalizaba los
recursos a la poblacion que mas lo necesitaba. de |gua] manera no se llevara a cabo como un ¢jeraicio de
aststencialismo.

Para formular una estrategia regional que respondiera a este propésito era necesario:

- Las dependencias federales en las entidades. conjuntamente con las de los gobiernos de los estados
y de los municipios que se involucraran, deberfan realizar un dxagnéstico nmediato de la atuacion
prevaleciente en cada region, asi como de las acciones programadas para 1995.

La participacion corresponsable de la comunidad y de las organizaciones cviles, resultaba de vital
importancia para impulsar una politica social en donde se estimulara la exigencia participativa de la sociedad. asi
como el control de ésta sobre el origen y destino de los recursos. Resultaba de ésta manera que la sociedad
participaba en el programa en las fases de planeacién, aplicacion y evaluacion.

Para integrar la estrategia de participacién comunitaria se requeria:
- Generar propuestas de autodesarrollo productivo que les permuticra asunur a mediano plazo la
responsabihdad de las tareas alimentarias.

Loz programas de estimulo a la produccion de alimentos, asistencia social alimentana. educacion vy
salud mostraban la intensa participacion de los grupos sociales particularmente en las areas rurales ¢ indigenas.

Para garantizar el acopio. distnbucion y abasto de los alimentos. tomando en consideracion los
volumenes de los productos. las dimensiones geogrificas. asi como la dispersion poblacional resultaba
Nnecesano:

- Fortalecer al sistema DICONSA y LICONSA como eje de la distribucion v del abasto de productos
alimenticios y en caso particular de LICONSA. en la produccion de leche, tanto para programas
normales como para acciones de emergencia.

El principio de las acuividades de los programas contemplaba la deteccion y evaluacion del estado
nutricional de la poblacion o grupo a atender. Para determinar de manera adecuada los requerimientos y
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actividades que demandaba la poblacion v garantizar la eficiencia de programa y su apropiada focalizacion. el
programa requeria en cuanto a su evaluacion. atender diversas categorias.

A éstas categorias responden las que a continuacién se mencionan:

Poblacion atendida.

- Contar con un padrén confiable de los beneficiarios de los programas que se atenderian a través de
la canasta basica alimentania y de los desayunos escolares.

Distnbucién y abasto de alimentos.

- Llevar a cabo estudios de los productos que se empleaban a nivel estatal o regional. asi como de los
niveles de bienestar de las regiones en donde operaba el Programa.

Desarrollo educativo.

- Evaluar e informar periddicamente sobre los porcentajes de eficiencia terminal o eficiencia
alfabetizadora, asi como considerar otros indices que facilitaran el proceso de evaluacion en
térmunos de aprovechamiento escolar.

Deteccion y vigilancia nutricional.

- Dar continuidad a la vigilancia nutricional trabajando unificadamente con los criterios y patrones de
referencia establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y en la Ley General de Salud.

- Evaluar y en su caso continuar con las acciones programas de deteccion del segundo Censo
Nacional de Talla.

El Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar inicia sus actividades contando con una inversion
mucial de 2 mil 57 millones de nuevos pesos a los que se afaden los recursos de las instituciones coordinadas en
su gasto cormente.

Se programé que los recursos destinados a los programas alimentarios del DIF contaran con un
aumento en 1995 equivalente a casi el 70 por ciento.

El Programa de Ninos en Solidaridad recibiera un incremento de 17 por ciento en inversion, con el cual
se beneficiaria a mas de 825 mil nifios, los que contarian ademas con una beca de atencion medica.

A través de LICONSA se atendenia a cinco millones 574 mil ninos en todo el territono nacional. para
lo cual se contaba con 504 millones de nuevos pesos. DICONSA. en lo que toca a su labor aseguraria el abasto
de productos basicos en colonias populares y zonas rurales. Con éste programa se atenderia a 27 millones de
personas y para ello el subsidio federal obedeceria a un orden de 438 millones de nuevos pesos.

2.3 millones de familias se verian beneficiadas en 1995 con el programa de subsidio a la tortilla. esto se
traducia en un incremento de 500 mil familias beneficiadas.

Con objeto de atender las regiones mas pobres, se desarrolla un programa especial de nutricion,

alimentacion ¥ salud. Este programa atenderia 107 municipios y 677 localidades de la reglc'm de la montana de,

Guerrero. la Huasteca en Hidalgo. Puebla. San Luis Potosi y Veracruz. y la Mixteca en Oaxaca y Puebla. Con
este progrania se beneficiaria a 110 mil 500 familias.

El Sector Salud tendria bajo su competencia la atencién al 50 por ciento de la poblacion menor de cinco
anos en todo el pais. asi como el total de mujeres embarazadas y de madres en periodo de lactancia en regiones

marginadas del pais.
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Por su parte el Instituto Nacional Indigenista ejerce recursos por mas de 80 millones de nuevos pesos.
destinados al fortalecimiento de la alimentacion y nutricion famihar en las comunidades mas pobres.

El Programa se erigio (al menos en teoria) como un esfuerzo para combatir la desnutnicién que se
cimentaba en ¢l reconocimiento de la importancia de la educacién nutricional, y la salud: por otra parte se
plan{caba la complicidad sociedad-Estado en la gcstj('m del Programa. empero, al enorme desplicguc de
acciones y coordinacion interinstitucional e interdisciplinaria, este programa no habria de rendir los frutos que

se esperaba.
3.4.3 Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA)

Surge en 1997, como continuacién del Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion, mana con una vision inlcgrai en cuanto a la atencion de las necesidades
basicas de la poblacién, en su fase inicial buscaba beneficiar a 400 mil familias del medio rural, el conjunto de
localidades atendidas, asi como los recursos se irfan ampliando de manera paulatina, las estrategias para este
proposito respondian a la profundizacion en la cobertura y alcance en las zonas rurales y, la gradual atencion de
las zonas urbanas mm‘ginadas.

El Programa de Educacién, Salud y Alimentacion en su presentacion plamea que en respuesta a los
propositos del PND 1995-2000 en materia de desarrollo social y superacion de la pobreza extrema, éste
representa la posibilidad de ampliar las oportunidades y complementar el ingreso de familias en condiciones de
marginacion.

A través de la conjuncion para el programa de estas capac‘idadcs basicas de las personas como €je rector
se busca sortear los obsticulos que enfrentan las familias pobres para acceder a niveles suficientes de
satisfactores para éstas necesidades.

La conciliacion de las necesidades bisicas como punto medular en el disefio del programa determina
que los objetivos de éste sean:

Mejorar sustancialmente las condiciones de educacién, salud y alimentacion de las familias pobres.
particularmente de los nifios, nifas y sus madres, brindando suficientes servicios escolares y de cuidado de la
salud de calidad, asi como ayudas alimentarias.

Integrar estas acciones para que el aprovechamiento escolar no se vea afectado por la falta de salud o la
desnutricion de los nifios y jévenes, ni porque realicen labores que dificulten su asistencia escolar.

Progresa orienta sus acciones de manera preponderante hacia las familias, intentando beneficiar a todos
los miembros de la familia. De igual manera surge con un enfoque de género, esto se plantea a través de la
blsqueda en el mejoramiento de la condicion de la mujer y la potencializacion de su papel en el dmbito familiar
y comunitano. para ello se busca que en todos los casos en donde se otorguen beneficios econémicos, sea la
madre de la familia la depositaria y titular de ellos.

Otro elemento dentro de ésta politica de superacién de la pobreza es el impulso que se pretende dar a
la participacién comunitaria en una actitud de corresponsabilidad en la operacion, seguimiento y evaluacion de
las acciones del programa. Esto se llevaria a cabo por medio de promotoras comunitarias, en este caso se trataba
de una beneficiaria que voluntariamente deseara participar y que serfa designada por las otras beneficiarias. Esta
recibiria capacitacion y materiales para llevar a cabo las actividades de difusion de la informacién y capacitacion
a las titulares beneficiarias mediante reuniones periodicas; asi mismo debia de aclarar dudas de la poblacién en

general. canalizar las quejas e inconformidades que se presentaran y promover el adecuado uso de los apoyos.
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En cuanto a los criteros de focalizacion del programa. la poblacion objetivo fue: las familias en
condiciones de pobreza extrema, el mdicador de esta condicion serfa el resultado de la comparacion de los
ingresos per capita de la familia con el costo de una canasta basica alimentana. estableciendo mediante esta via
una linea de pobreza extrema. Aquellos hogares cuyos ingresos se ubicaran por debajo de esta linea de pobreza
se considerarian como pobres extremos, la linca de pobreza cuyo referente es la Canasta Normativa
Alimentaria cuya elaboracion se debe a COPLAMAR. correspondia a una ingreso familiar agregado promedio
equivalente a 1,738 pesos de finales de 1997 -considerando exclusivamente el ingreso cormente monetario para
una familiar de 5.5 personas- (Poder Ejecutivo Federal, 1997). Con el fin de comprender mejor los factores
multidimensionales de la pobreza se consideraron otros elementos tales como la composicion y tamano de los
hogares: edad. escolaridad. participacion laboral y tipo de ocupacion de sus miembros: equipamiento de las
viviendas y posesion de bienes y enseres domeésticos.

En cuanto a la seleccion de localidades ésta se basaba en el mivel de margimacion. buscando dreas con
alta presencia de hogares pobres. posteriormente con base en datos estadisticos y geogrificos serian definidas las
zonas con alta concentracion de localidades marginadas. Adicionalmente se tomaria en cuenta la accesibilidad de
las localidades a los servicios educativos y de salud.

La adentificacion de las familias beneficiadas seria a través de la valoracion de las condiciones
socioeconomicas de esta. Dentro de las localidades seleccionadas se habria recabar informacion socioecondmica
de todas las familias. Los datos socioeconomicos serian evaluados aplicando un sistema de puntajes, con
criterios “objetivos” y homogéneos para todo el pais.

En el imbito de la alimentacién el punto 1.8 del Programa que se intitula Desnutnicion v pobreza. se
realiza un somero analisis de la situacién nutricional del pais donde se menciona:

“Los miveles de desnutncion de la poblacion rural menor de anco anos son mas elevados en las
entidades federativas que presentan las mayores proporciones de hogares pobres. En cuanto al peso para la
edad, que es un estimador de la prevalencia actual de desnutricién de los menores, los estados de Guerrero,
Yueatan, Puebla. Oaxaca y Chiapas —que se caractenizan por concentrar una alta proporcion de hogares pobres
presentan una prevalencia de desnutricién moderada y severa superior a 20 por ciento. mientras que en las
entidades con menor marginacion —como Sonora y Baja California- ésta es inferior al § por ciento™.

En el punto 2.4 del Programa se aborda El apoyo al ingreso en la alimentacion de las familias pobres v
al respecto se expresa lo siguiente:

“Las familias en condiciones de pobreza extrema no cuentan con recursos suficientes para cubrir de
manera regular sus necesidades esenciales de alimentacion. Por ello se hace necesario suplementar sus ingresos
a fin de ayudar a que puedan cubrir sus requenimientos minimos nutricionales.

Ademas de los medios para aumentar su consumo de alimentos. las familias en condiciones de pobreza
requieren de acciones conjuntas que les brinden la educacion y la informacion necesarias para hacer un uso
cfectivo de ¢stos. asi como el cudado de la salud que les permita convertir esta mavor disporubilidad de
alimentos en un mejor mivel nutncional™. ** )

El Programa se integra por tres categorias de atencion:

- Apovos educauivos
- Atencion basica a la salud de todos los miembros de la familia

" Poder Ejecutivo Federal. Progresa. Programa de Educocidn, Salud v Alimentacion. Mexico 1997 pp 26
Cibid pp 30
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- Apovos para mejorar el consumo alimenticio y el estado nutncional de las familias pobres,
haciendo hincapié en que esto tiene como proposito mejorar la ingesta familiar de alimentos,
principalmente de ninos y mias. asi como de las mujeres. quienes por lo general son los miembros

de los hogares que mas sufren carencias nutricionales.

En el punto que se refiere al componente de salud a través de una vision de complementariedad en las
acciones del programa se aborda la desnutricién por medio de accién que tiene especial cuidado en la poblacién
mas vulnerable como son las mujeres embarazadas y en lactancia, asi como los nifios menores de cinco aros.

Una de las estrategias que corresponden a este punto consiste en prevenir la desnutncion de los minos,
desde la etapa de gestacion. otorgando para ello un suplemento alimenticio.

En cuanto al paquete bisico de servicios de salud que se habria de proporcionar a la poblacion para
efectos del ambito nutricio se considera la vigilancia de la nutricion y del crecimiento infantil y. prevencién y
cuidado en casos de diarrea en <l hogar.

La atencién ¥ acciones prioritarias que se llevarian a cabo en grupos de riesgo en respuesta a la
prevencion y combate a la desnutricion en el renglén de salud habian de ser:

®  Menores de + meses. Control del crecimiento, peso y talla

®  De 44 24 meses. Control de peso. talla y desarrollo y: vigilancia de la aimentacion.

®  De 244 wios. Control del crecimiento. peso y talla.

®  De 5416 anos. Valoracion del crecimiento y desarrollo.

® Muyjeres embarazadas. Orientacion nutricional y vigilancia del desarrollo del embarazo,
administracion de hierro y toxoide tetanico.

*  Mujeres en periodo de puerperio y lactancia. Onentaciéon nutricional, fomento de la lactancia
materna.

Asi mismo como parte del proyecto de mejoramiento en la alimentacién y previniendo la desnutncion
infantil, se entregarian suplementos alimenticios a las mujeres embarazadas y en lactancia. y a los ninios de entre
cuatro meses ¥ dos anos de edad. Cuando sea detectado cualquier grado de desnutricion, se darian estos
suplementos a mnos de entre dos y cinco anos de edad.

En cuanto a la composicion de estos suplementos aportarian 20 por ciento de los requenimientos
caloricos y 100 por ciento de los micronutrientes necesarios a traves de hierro, zinc. vitamina A. vitamina C.
vitamina E. riboflavina. vitanuna B12 y deido folico. para el caso de los ninos. mientras que para las mujeres
embarazadas y lactantes el complemento contendria hierro. zine. vitamina B12, vitamina C. vitamina E, icido
tolico y yodo. Estos suplementos ayudarian a prevenir la desnutricion desde el periodo de gestacion y evitarla
en las primeras etapas de vida del nuno. El uso adecuado de los suplementos se veria reforzado por la vigilancia
sistematica del crecimiento v del desarrollo infantil. lo que permitiria identificar tempranamente desviaciones
en los mveles nutncionales de los menores, y a la vez, informar a los padres sobre la evolucidn de los nifos en

este sentido.

En una accion preventiva y de capacitacion en salud. entre los temas basicos que se abordarian en el
rubro de alimentacion se destacaban: alimentacion, nutricién y salud: suplemento alimenticio: alimentacion
durante el embarazo v la lactancia: lactancia materna: la diarrea: vida suero oral y: produccion de alimentos.

En el punto 3.2.3 del Programa denominado Apoyo a la alimentacion se menciona lo siguiente:

“Progresa otorgara un apoyo monetano a las familias beneficianas para contribuir a que mejoren la
cantidad y la diversidad de su consumo de alimentos y . por esta via. elevar su estado nutncional. Este apoyo se
ha determinado en 90 pesos mensuales. El monto de este apovo es el mismo para todo el pais y se entregard a
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las familias beneficianias sin importar su ubicacion. tamano y composicion. Este monto se actualizara

g

penédicamente para mantener su valor de compra.

Para tener derecho a recibir este apoyo, las famulias beneficianias deberin completar sus visitas
periodicas de cuidados a la salud. y los padres y madres asistir a las sesiones de educacion para la salud. Asi, el
apoyo se vincula con la atencion preventiva y favorece el contacto de las familias beneficiarias con los agentes de

salud.

Al hacer entrega del apoyo alimentaro. se llevaran a cabo acciones de comunicacion y educacion de las
familias beneficiarias para fomentar en ellas los usos mas provechosos que puedan hacer de este apoyo, con
énfasis en los beneficios que se derivan de una adecuada alimentacién. En este sentido, se hard hincapié en que
el propésito de este apoyo es respaldar el consuno alimentario del hoga.r'.u

Los apoyos del Programa se otorgarian bajo dos modalidades monetania o en especie. En los primeros
se ubica el apoyo alimentario y en la segunda los suplementos alimenticios.

El objetivo de estos apoyos monetarios era el de suplementar el ingreso de las familias y mejorar su
nivel de consumo. asi como propiciar que las familias decidieran mejora la manera de ejercer ese poder de
compra adicional. Para una familia en condiciones de pobreza extrema, se estimaba que los apoyos monetarios
por ayuda alimentaria y becas alcanzaran un monto mensual promedio de 325 pesos. Suma equivalente al 3+
por ciento de los ingresos monetarios promedio que en ese momento obtenian las familias en pobreza extrema.
Considerando que estas unidades domésticas destinaban aproximadamente 45 por ciento de su ingreso a la
compra de alimentos, esto es, 307 pesos, el apoyo aimentario de 90) pesos de Progresa correspondia, alavez. a
29.3 por ciento de dicho monto. El monto miximo mensual para la suma de los apoyos monetarios que
percibirian las familias correspondia a 550 pesos por familia (Poder Ejecutivo Federal, 1997).

Los montos del apoyo economico para la alimentacion y las becas educativas serfan ajustadas cada seis
meses. Este ajuste se llevaria a cabo con base en la vanacion acumulada durante el semestre del indice Nacional
de Precios de la Canasta Bisica. Cuando dicho Indice se acumulara antes del ajuste un incremento igual o mayor
al cinco por ciento. los montos se corregirian en igual proporcion a la vanacion de este fndice. La entrega del
apoyo alimentario se realizaria bimestralmente en una sola exhibicion.

La duracion de los apoyos seria de tres anos y los beneficiados podrian solicitar su reinclusion en el

Programa -

El Programa fue diseriado reconociendo la importancia de la inlcgraciém de la multidimensionalidad de
la pobreza. de manera tal que los elementos que dan iugar a ¢sta demandaban ser atendidos bajo una optica
interdisciplinaria ¢ incluyente, ya que si se atendian de manera individual cada uno de esto aspectos el impacto
de las acciones se veria mermado. Paralelamente hace particular hincapié en la importancia de la mujer en las
relaciones familiares y promueve dentro de los apoyos a la educacion mejores condiciones para las nifias. lo que
con un enfoque de género habria de redundar en mayores oportunidades para las féminas. La participacion de la
sociedad en la gestion del Programa también se ve promovida a través de diferentes estrategias, dentro de las

cuales también destaca el enfoque de género.

“Ibidem. pp 49
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3.5 Programas esper:iales

Los programas que subsidian alimentos basicos. contribuyen a la reduccion de la pobreza, pero esto. no
solo depende de la capacidad y eficiencia con que un gobiemo transfiere ingresos a las capas mas necesitadas de
un pais. dado que el ritmo de expansion de la produccion y del empleo. la distribucion del ingreso. asi como los
efectos colaterales de las politicas fiscal y monetarias. también participan en la ampliacion o reduccion de la

pobreza.

A partir de que la politica economica dq'a de tener como objcti\ro la autosuficiencia alimentana, las
estrategias de politica alimentaria se reorientan hacia programas de subsidio y de asistencia alimentaria que
tienen como sujetos de atencion a sectores de la poblacion y regiones marginadas. Bajo ésta condicion los
programas alimentarios se supeditan a las condiciones del mercado.

Estos programas persiguen:

“Mejorar el estado nutricional de los grupos mas vulnerables de la poblacion a través de un esfuerzo
institucional que articula las acciones de educacion, salud y alimentacion, particularmente dirigido en forma
integral hacia las comunidades indigenas, las zonas rurales y urbanas marginadas, o los membros mdis
vulnerables de las familias pobres, a los menores de cinco anos, asi como a los ninos de preescolar y primania y a
las mujeres embarazadas o en peniodo de lactaneia™.”

3.5.1 DICONSA

En agosto de 1972 se crea la Distribuidora CONASUPO (DICONSA) que reemplazaria a la Compania
Distribuidora de Subsistencias CONASUPO (CODISUCO). teniendo como proposito su contribucion  al
desarrollo econdmico y social del pais. En abril de 1986 se cred la Distribuidora e Impulsora Comercial
CONASUPO, S.A. de C.V., DICONSA. erigiendose como una entidad corporativa con 6 empresas regionales.
Hacia finales de 1994 Diconsa se resectoriza hacia la Secretaria de Desarrollo Social, al dejar de estar a la cabeza
de ¢sta la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Para 1999, se lleva a cabo la fusion de las empresas
subsidiarias, con lo cual se forma una sola empresa nacional.

Los objetivos gmcralcs que se plantean en el Programa Diconsa son el garantizar el abasto de productos
basicos y complementarios a precios competitivos, con eficiencia. oportunidad, suficiencia. calidad v alto valor
nutricional. coadyuvando a la prestacién de servicios adicionales a la poblacién en situacién de pobreza
extrema. prumo\‘icndo la partjmpmén social activa b corrcsponsablc.

En cuanto a los objetivos especificos que se presentan en el Programa se encuentran los siguientes:

» Transferir ahorros a la poblaclbn beneficiada.

+ Garantizar la existencia de tiendas Diconsa en las localidades y puntos de venta que pernutan cubnr
en mayor medida las necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

+ Contribuir a la estrategia integral de superacion de la pobreza extrema.

= Convertir, en lo posible. a las tiendas rurales Diconsa en Unidades de Servicios a la Comudad.

« Promover y organizar la participacion de la comumdad para propiciar la corresponsabilidad en los
programas a cargo de la empresa.

* Apoyar la distribucién, almacenamiento. ventas y entrega. de los productos elaborados por Liconsa.
utilizando la infraestructura existente, sin incurnr en costos adicionales.

* Secretana de la presidencia, 1995

81



Las politicas y programas dimentarios en Mexico y s clectos sobre
la nutricion de la poblacion mexicans durante el periodo 1952 2000

« Impulsar el desarrollo de proveedores regionales y la comercializacion de sus productos.

« Onentar el patron de consumo de los beneficiarios para lograr una mejor nutneion.

El programa pretende cubrir localidades rurales situadas en zonas de alta y muy alta marginacion, de
dificil acceso y sin fuentes de abasto alternativas, estas comunidades serian identificadas con base en los indices
claborados por CONAPO. Serian entonces las familias en situacion de pobreza extrema situadas en las
localidades antes mencionadas las que se verian beneficiadas de este programa. Atendiendo adicionalmente a
grupos vulnerables a traves de los programas especiales convenidos con las distintas instancias de gobierno.

Este programa llegaria a las comunidades a través de tiendas de mostrador en donde se comercializarian
productos basicos ¥ complementarios en lo que versa a las categorias de alimentos, higiene y salud, an
embargo. en las comunidades donde se solicitara las tiendas podrian vender productos perecederos u otros

fuera de los antes mencionados.

Los pl'odumm basicos que se consideran para el cata]ogo de venta de mostrador son los sigtucnte&:
maiz, frjol. arroz, azhcar estindar, harina de maiz. aceite vegetal comestible. detergente en polvo. sardina,
leche en polvo. papel higienuco. café soluble. sal de mesa, jabon de lavanderfa. pasta para sopa. harina de trigo.
jabon de tocador. galletas Marias v de animalitos. manteca vegetal. chocolate en polvo. chiles enlatados v attn.

la poblacién se veria beneficiada basicamente a través de la transferencia de ahorro que significaba la
wstalacion de las tiendas al ofrecer a precios inferiores estos productos. La fijacion de precios a la que se
obedeceria corresponde al enterio en el cual la transferencia de ahorro oscilaria entre ¢l 3 por ciento y el 5 por
ciento. respecto a las altemativas comerciales.

Las comurnudades podian instar beneficiarse de este programa a través del sigwente proceso

= Elaboracién por parte de la comunidad de una solicitud de apertura avalada por la firma de al menos
cincuenta familias, dirigida a Diconsa.

+  DICONSA realizaria un estudio socioeconémico y de justificacion social de la tienda v responderia a
esta sohaitud en un plazo de 45 dias.

s Aportacion de un local comunitario.

»  Construccion de la demanda social.

+ Instalacion de una Asamblea Informativa.

e Celebracion de una asamblea constitutiva para el nombramiento del Comuité Rural de Abasto v del
encargado de tienda.

»  Proporcionar capacitacion al encargado de tienda y al Comite Rural de Abasto.

Diconsa se crea con ¢l objeto de fungir como el instrumento que posibibtara proporcionar « la
poblacion rural de alta y muy alta marginacion el abasto de productos basicos. superbasicos v complementarios,
siendo estos de calidad y con precios competitivos.

3.5.2 LICONSA

En 1949 surge el Programa de Abasto Social de Leche cuando se crea la Nacional Distnbuwdora v
Reguladora. S.A,. NADYRSA, asi como la sociedad “Lecheria Nacional”, la que a la postre se convertiria en la
Compania Exportadora ¢ Importadora Mexicana, S.A.. CEIMSA. en 1962 ésta se convierte en la Compania
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO): para 1972 ¢l programa recibié un signuficativo avance al
crearse la Leche Industnahizada CONASUPO. S.A. de C.V. Fn diciembre de 1994 ¢l programa pasa a la tutela
de la Seeretaria de Desarrollo Social. este hecho marcéd su desincorporacion como filial del sstena
CONASUPO. de esta manera deviene a su razon presente Liconsa, S.AL de €.V,
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Los objetivos generales del programa son otorgar 4 las familias con menores de doce anos de edad. alos
adultos en plenitud mayores de 60 anos. enfermos y - o discapacitados mayores de 12 anos y mujeres en penodo
de gestacion en condiciones de pobreza extrema. que se encuentre en locahdades v o zonas urbanas,
semiurbanas y rurales marginadas de las 32 entidades federativas. una transferencia de ingreso mediante el
otorgamiento de leche a precio subsidiado.

Enlo que respecta a los objetivos especificos del programa se encuentran:

* El abastecimiento de leche a precio subsidiado al padrén de beneficiarios en zonas urbanas,
semiurbanas y rurales marginadas del pais;

*  Adquisicién de leche como su principal matena prima en el mercado nacional e internacional, en las
mejores condiciones y al menor costo posible:

e Industrializacion de leche fluda y en polvo. y

*  Mantenimiento en la operacion de los convenios interinstitucionales celebrados para el suministro de

leche a instituciones publicas y organismos sociales.

Las localidades que se consideren susceptibles de atender se identificaran con base en la regionalizacion
prioritaria establecida por SEDESOL, INEGI y CONAPO.

El programa basa su operacion en el siguente modelo de atencion:

Por una parte el abasto comuntanio. en el cual a las familias que se encuentren en el registro se les
entrega una tarjeta de dotacién y se les asigna una cantidad de leche dependiendo del nimero de menores de
doce anos que haya en la familia teniendo como limite seis menores. la dotacion obedecera a lo estipulado en el
siguiente cuadro:

r Cuadro 33

| Dotaciton de leche

Nuamero de |
| miembros de la |

lamilia menores
| de doce anos

S ==7= ==y

! Litros a la semana

1 I 4
|

| 2 | 5 1
] |
4 1
: - 5 r
3 20 |
6y mas ! 24 |

La entrega de leche se lleva a cabo por medio de tiendas v lecherias. asi como de las tiendas Diconsa.

Para llevar a cabo la evaluacién del programa en cuanto a sus procesos operativos y administrativos el
Programa considera los subsecuentes indicadores:

El programa Liconsa surge como la herramienta que facilitaria el acceso de familias y ciertos grupos
vulnerables en condiciones de pobreza extrema tener acceso a los servicios de abasto de leche de buena calidad
a precio subsidiado.
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3.5.3 Programa Tortilla a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. (FIDELIST)

CONASUPO pone en marcha el “Programa Maiz-Tortilla™ en abnl de 1986, este se ¢jecuto hasta
octubre de 1990 utilizando formas valoradas . el cual operd hasta octubre de 1990 con el uso de formas
valoradas, apeladas tortibonos y ulteriormente. tortivales.

De manera posterior en noviembre de 1990. arranca el “Programa de Subsidio al Consumo de la
Tortilla", como el diseno de subsidios selectivos y dlrigldos. Para 1991 se comienza la manejo de cédigos de
barras.

Abril de 1992, marca el inicio del Fideicomiso para la Liquidacion del Subsidio a la Tortilla (FIDELIST)
como una filial del sistema CONASUPO con el propésito de cometer exclusivamente las labores relacionadas al
pago alos industriales de la masa y la tortilla.

En 1995, contrae dentro de su ejercicio la administracién del padron de beneficiarios, cuando es
resectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social. '

FIDELIST es suprimido ¢l 16 de noviembre de 2000 trasladando sus funciones a Liconsa S.A. de C.V.
(Liconsa).

Al crearse el programa se planea como objetivo general el apoyar a las familias en condiciones de
pobreza extrema que residen en colonias marginadas ubicadas en localidades urbanas de 15 mil habitantes y mas
utilizando los criterios del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en tanto a la adquisicion diana de un
kilogramo de tortilla. contando esta con calidad ¢ importante valor nutricional al ser ennqueada. adicionada o
fortificada, sin que esto incremente el costo del producto.

De manera particular los objetivos plantean que al usufructuar las instalaciones de la industria de la
masa y la tortilla con que se cuenta en todo el pais se eficientaria el sistema de apoyo a los beneficiarios del
programa, lo cual se veria apoyado de la estructuracion de procesos operativos que facilitarian las actividades y
disminuirian los castos operativos.

En el programa se consideran a los terceros participantes. esto es, a los industriales de la masa y la
tortilla, estos se definen dentro del programa como el vehiculo para hacer llegar el subsidio a los beneficiarios.
Lo que posibilitaria el ingreso de estos al programa seria el “Estudio de Factibilidad™, el cual considera entre
otros puntos los niveles socioeconémicos de la coloma donde este se ubica. la poblacién con tarjeta en la
colonia, la verificacion de documentacion con la que cuenta el tercero participante. un estudio carlogréﬁco asi
como informacién de las colonias colindantes del tercero participante. Si este es autonzado se le cita para firmar
el contrato y hacerle entrega del equipo lector. Los terceros participantes al realizar el contrato se
comprometian a la entrega diaria de un kilogramo de tortilla a los beneficiarios del programa. sin solicitar por
ello pago alguno. de igual manera se comprometian a suministrar un producto de calidad asi como un
apropiado servicio.

A propos1to del equipo que s entrega a los participantes este fl.mge como el instrumento que po<lbl]lla
el correcto ejercicio del programa a traveés de la identificacion del beneficiario y del tercero participante. ya que
estos cuentan con una tarjeta plastica que mediante la lectura del ¢ odlgo de barras que esta contiene se almacena
la informacion respecto a la cantidad de kilogramos de tortillas proporcionados.

Esta tarjeta debia ser utilizada por los beneficiarios sélo una vez al dia y tiene un caricter de
intransferible.

El Programa promueve la participacion de los beneficianos a traves de la Contralora Social, esta
entidad contribuirta a la transparencia en la operacion del Programa.
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Para coadyuvar a la evaluacién de los resultados del Programa Tortilla se despliegan una serie de
indicadores de los procesos operativos y administrativos de este.

El Programa Tortilla se concibe con el propésito de proveer un kilogramo diario de tortilla de manera
subsidiada a la poblacion de colonias marginadas.

3.6 Otros programas de abasto subsidiado

Respecto a los Programas que se han desarrollado a propésito de abasto subsidiado en los dltimos anos,
se contd con la instrumentacion de numerosos programas con el objetivo de elevar el nivel alimentario de la
poblacion, con tal propésito intervienen varios sectores del Gobierno Federal. Su cobertura se extiende a lo
largo del territorio nacional. estos programas tienen como poblacién objetivo aquella que se encuentra en
situacion de pobreza extrema, asi como en condicién de vulnerabilidad. Algunos de éstos tienen como finalidad
proporcionar Unicamente apoyo alimentario mientras que otros buscan contribuir en el mejoramiento del
estado nutricional de la poblacién.

1) Programa de Raciones Alimentarias (Desayunos Escolares-DIF).

2) Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias (DIF).

3y Programa de Albergues Escolares indigenas (INI).

4) Programa de Ayuda Alimentaria a Comunidades Indigenas de Extrema Pobreza (INI).

5) Programa de Nutricion del Progra.ma de Fomento de la Salud del Escolar (S5A).

61 Programa de Prevencion y Control de la Desnutricion (IMSS-Solidaridad).

7 Programa CONASUPO-Rural (Diconsa).

8) Programa de Abasto Social (Liconsa).

9 Programa de Proteccion y Mejoramiento de la Salud del Preescolar (SSA).

10) Programa Infonavit-Solidaridad (Diconsa).

11) Programa Ninos en Solidaridad (Sedesol).

12) Programa Dotaciones Gratuitas de Leche en Polvo (IMSS-Solidandad, Liconsa y DIF).

13) Casas de Asistencia Social ubicadas en el Distrito Federal y en cinco entidades federativas (Liconsa,
IMSS-Solidaridad)

14) Programa de Desayunos Escolares en Chiapas y Aula Abierta e Oaxaca (SEP).

15) Programa de Asistencia Social CONASUPO (SAHR).

La poblacién atendida a través del programa de raciones alimenticias. en las modalidades de desayunos
escolares (DIF y Ninos en Solidaridad) y de la dotacion de alimentos (INI) beneficio a 1,721,447 personas
diariamente. Los estados de Yucatin y Quintana Roo que exhibian altos indices de desnutricion contaron con el
programa desarrollado por el INI. La poblacion total atendida a través de raciones alimentarias (DIF. INI. Nirios
en Solidandad, Salud. SEP, SARH, CONASUPOQ y Liconsa) ascendié a 15.9 millones de personas.

Cabe destacar ciertos programas que articularon sus servicios de atencion alimentario con los de
educacion y salud.
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3.6.1 Programa de Nutricion, Alimentacion v Salud

El Programa de Nutnaon. Alimentacion y Salud. se ejecutd bajo la coordinacion de CONAL y
Solidaridad. Este Programa se concibié como una umdad que ponia especial enfasis en el autocuidado de las
personas y de las comunidades rurales. El proyecto. previamente validado en su fase piloto, se planted en una
primera etapa de 12 meses (enero-diciembre de 19941,

Este Programa presenté los siguientes objetivos: elevar los niveles de nutricion de la poblacion rural
proveniente de comunidades de muy alta marginacion: mejorar las condiciones de salud y en general la calidad
de vida en las familias: y fortalecer la capacidad de autocuidado de su salud y de procuracion alimentaria.

3.6.2 Proyecto Educativo en Oaxaca .

Este Proyecto a cargo del Instituto Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca y de la UNICEF se gesta a
partir del programa “Primaria para todos los Nifios™ (1980): y del proyecto “Fomento a la Organizacion
Comunitaria” (1993).

Aula Abierta. La experiencia de Oaxaca de Judrez se concibe como un proyecto en construccion
permanente. en donde las experiencias de aprendizaje se construyen socialmente a partic de la reflexion y
solucién de problemas de alimentacion. pricticas de salud y alfabetizacion. Reconoce la capacidad autogestiva
de la comunidad y su potencial para desarrollar estrategias alternativas de desarrollo social.

Descansa en la incorporacién de la mujer en propuestas que se acercan a sus roles en la comunidad,
pero que consideran su necesania reivindicacion social, es decir, concibe en un primer momento un universo de
mujeres y nirios a quienes se dirigen sus componentes y acciones. Propone la lengua matema indigena como
vehiculo de comunicacién comunitaria y prepara condiciones para acciones de alfabetizacion.

Tiene como objetivo general: favorecer la atencion educativa de los unios y mujeres de zonas de bajo
desarrollo a través de acciones de alimentacion, educativas y de salud. Asi como entre los objetivos especificos
destaca: fortalecer el acceso. permanencia y terminacion de la educacion primania de los ninos en edad escolar a
través de apoyo alimentario; mejorar el estado nutricional de lactantes y ninos escolares: fomentar y establecer
practicas de salud que disminuyan los nesgos de enfermedad en la poblacion: y fomentar acciones y actitudes de
autogestion en las localidades.

3.6.3 Programa para la Prevencién y Control de la Desnutricion

Este Programa atiende a las demandas de la poblacion con mayores carencias ext endiendo la seguridad
social a la poblacién indigena y campesina sin acceso a los programas formales de salud. mediante el Programa
IMSS-Solidandad.

“Desde 1983, en concordancia con los compromisos asumidos por México en foros internacionales, se
ha llevado a la practica la atencion primania, mediante un modelo de atencion integral a la salud. que se aplica
actualmente en el dmbito de 3..426 unidades meédicas rurales de primer nivel v en 64 hospitales de segundo
nivel. los cuales conforma la red regionalizada de servicios del Programa.

Dicho modelo. adecuado a las necesidades de la poblacién v a la cultura local. encauza la prestacion de
servicios en las unidades medicas hacia ¢l mejoranmiento de la salud de la poblacion con su participacion
organizada. voluntaria y continua. prjvilcglando el enfoque de precaucion que se anticipa al dano, la
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integralidad de las acciones, el trabajo en equipo inlcrdisctplmario. el empleo de tecnologia simplificada, la
mterrelacion con la medicina tradicional y la coordinacién interinstitucional ¢ intersectorial™. ™

3.6.4 Programa de Nutricién, Alimentacion y Salud en Guerrero

Este Programa se puso en marcha en la Regién Montaria del Estado de Guerrero a fines de 1994. Por su
presencia en la region, el INI se encarga de su operatividad y supervision en 106 comunidades quedando a cargo
de Jornaleros Agricolas en Solidaridad 83 comunidades. De manera paralela se hacen cargo del Programa el
Sector Salud y participa el programa de Solidaridad.

Se cre6 con el propésito de asistir a las familias rurales donde por lo menos uno de sus miembros tiene
menos de 5 anos o cuentan con madres embarazadas en estado de lactancia; otorgar atencién primaria a la
salud; vigilar el estado nutricional de los miembros del grupo vulnerable; proporcionar orientacién alimentaria
y nutricional; organizar a esas familias para realizar obras de saneamiento basico de las comunidades y de
mejoramiento sanitario de las viviendas; y apoyar a las familias con asistencia alimentaria.

3.6.5 Programa de Desayunos Escolares

El Programa Desayunos DIF tiene sus origines a principios de siglo con la proteccién de menores en el
rubro de desayunos escolares, labor que se interrumpe en el afo de 1914 y se retoma en 1929 con la creacion
de dos instituciones de cardcter civil, “La Gota de Leche” y la “Asociacién de Proteccion a la Infancia™, esfuerzos
pioneros que originaron a su vez, la sucesion de la Asociacién Mexicana de Proteccién a la Infancia; el Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia; el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

El Programa se desarrollé con el objetivo de fortalecer la dieta de las ninas y los nifios en edad
preescolar y escolar. que habitaran en municipios con alta y muy alta marginacién principalmente. mediante
una racién alimenticia diaria que contuviera en su modalidad fria por lo menos un 20 por cento de las
recomendaciones diarias de energia y proteina y en la modalidad caliente, como minimo el 30 por ciento de
dichas recomendaciones, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana 169-S5A1-1998, para la Asistencia Social
Alimentaria a Grupos de Riesgo.

En cuanto a la poblacion objetivo del Programa esta se distingue dentro de dos modalidades que
obedecen a las categorias del desayuno escolar.

La primera que corresponde al desayuno frio, se compone de los siguientes productos: leche entera de
vaca (250 ml.) sin adiciones de grasa vegetal o cualquier otra sustancia que no sea propia de la leche; galleta
adicionada (30 grs.) o pan de dulce y postre o fruta. La poblacién objetivo de esta modalidad la componen:
preescolares. de 3 a 5 anos, escolares que cursen primero y segundo grados de primaria; asi como menores
identificados con desnutncion o riesgo de desnutricion.

La siguiente categoria es la que responde a la variedad denominada desayuno caliente que se integra con
alimentos perecederos y se elabora en desayunadores o cocinas escolares y comunitarias, con la participacion de
madres de familia, maestros y otros miembros de la comunidad. Este desayuno contiene como minimo: 250
ml. De leche entera de vaca, una racién de platillo fuerte (cereales combinados con leguminosas; sardina; atan;

- Pregrama de Alimentacién y Nutricién Familiar. Comision Interinstitucional. Febrero, 1995, pp.10.
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huevo, conejo. 1guana, ctc.), pan o tortilla y fruta. La poblacion objetivo de esta modalidad la componen:
menores que reciban educacion preescolar y pnmania en cualquiera de sus grados.

Las estrategias que se establecen con el fin de lograr los objetivos que el Programa plantea son las
sigu&emes:

Garantizar que las raciones se consuman diariamente por el beneficiario: el desayuno frio debe recibirse
de lunes a viemes durante ¢l periodo escolar; impulsar la suma de recursos (estatales y municipales) para
mejorar la atencién de las comunidades con mayores indices de marginacion; fortalecer modelos alternativos de
atencion alimentania tales como desayunos escolares y cocinas risticas 0 comunitarias, entre otros, € incorporar
variantes regionales de productos y mens.

Para una mayor cficacia del Programa es importante complcmcnlar la distribucién de dcsayunos
escolares y comunitarios, con acciones educativas que mejoren los habitos alimentarios y de higiene de las
nifias. ninos y madres de familia; asi como disenar sistemas para el seguimiento y evaluacion de la condicion
nutricional de los beneficiarios del Programa, principalmente de las nifas y nifios diagnosticados con
desnutricion; finalmente se busca promover la participacion y la organizacion social y acompanar los procesos
de desarrollo comunitario.

3.6.6 Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF)

El Programa de Asistencia Social Alimentana a Familias (PASAF) se instituye en 1983 a partir del
acuerdo celebrado entre la Agencia Intemnacional para el Desarrollo y el Sistema Nacional para el Desarrollo
!ntcgra.t de la Familia, conforme a los reglamentos de la seccién 416 del convenio de agricu]tura establecido con
los Estados Unidos en 1949.

En 1984 en el Departamento de Programas y Seguimiento de la Subdireccion de Orientacion y
Evaluacion de Proyectos Alimentarios de la Direccion de Asistencia Alimentaria, inicia la operacion del PASAF,
por medio de la entrega de dotaciones de alimentos para apoyar el presupuesto familiar y promover acciones de
orientacion ahimentana y de salud.

Se plantea como objetivo del programa proveer de una dotacién mensual de alimentos basicos
{despensa) a familias con miembros en situacion de vulnerabilidad cuya condicién socioeconémica lo requiera,
para coadyuvar a su economia y facilitar su desarrollo.

Este programa se diseria teniendo como poblacién objetivo a las familias de nifas y nifios identificados
con desnutricion moderada o severa, asi como mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, adultos mayores
o discapacitados que se encuentren en situacion de marginacién.

Las estrategias a emplear para el Programa son las que a continuacién se mencionan:

la entrega de alimentos es la accion basica hacia las comuridades, incorpormdo a ellas otras actividades
que promuevan el desarrollo integral a través de una participacion y compromiso de los beneficiarios. Con la
intencion de fomentar que los programas alimentarios giren en una sola vertiente, el SNDIF a través del
Programa PASAF ofrece la alternativa de canalizar las despensas para la elaboracion de desayuno caliente, uno
de los elementos que ha favorecido el incremento de la cobertura, ademis de fomentar, a través de su
elaboracién y distnbucién, la participacién comunitaria ya que son las madres y padres de familia quienes se
encargan de estas funciones.
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Esta opaién permite el aprovechamiento de los recursos disponubles en la comunidad. a través de
practicas aplicables a las actividades cotidianas, para dingir los recursos a la solucion de los principales
problemas de salud y alimentacién que afecten la calidad de vida de sus habitantes.

3.6.7 Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (COPUSI)

El Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios I.ntcgra!cs (COPUSI) se creo en 1989 con el
propésito de mejorar la situacion de la poblacién de escasos recursos y compensar en ¢l campo alimentario, los
deterioros generados a partir de la desigualdad social.

Este esfuerzo desplegado en localidades. municipios y estados, demanda acentuar sus tareas en los
ambitos de la phncacién y la promocion, sobre todo en aquellos aspectos encaminados a difundir la premisa
central de COPUSI. es decir, que a través del trabajo conjunto y la responsabilidad compartida es posible
acceder a satisfactores basicos y mejores condiciones para emprender tareas econdmicas y sociales de mayor
alcance.

En esta direccién, las cocinas populares deben proyectarse como espacios que articulan el encuentro
colectivo, a partir del cual se identifiquen problematicas, y sus posibles soluciones y puedan confluir una serie
de servicios en los rubros de la educacién, la salud, la alimentacion y el fortalecimiento de las capacidades
familiares, prioritariamente. El Programa dirige sus esfuerzos a madres en periodo de lactancia. mujeres
embarazadas, menores de 14 anos, adultos mayores (60 afos en adelante) y discapacitados. Las Copusi se
creaban con aproximadamente 40 miembros de la comunidad, principalmente madres de familia contando con
el apoyo del DIF basicamente en las acciones de equipamiento y operacion.

En cuanto a los objetivos se programa una cocina popular como centro o unidad que se constituye
principalmente con madres de familia, con la finalidad de apoyar la nutricién de poblacién en situacion de
riesgo o vulnerabilidad otorgindoles un complemento alimenticio. elaborado con la participacion activa de la
comunidad; fomentar acciones tendientes a fortalecer las capacidades familiares y comunitarias a fin de
contribuir al desarrollo social, asi como integrar y otorgar un desayuno y/o comida caliente que aporte 30 por
ciento del requerimiento nutricional diario, con base al grupo vulnerable y la cultura alimentaria local.

Para el financiamiento de las cocinas se apoya el Programa en Fondos de Ahorro para Proyectos de
Bienestar Social Copusi.

El Fondo de Ahorro para proyectos de bienestar Social es ¢l recurso en dinero que ¢l comité de una
Copusi deposita en una cuenta estatal y que se obtiene de las cuotas de recuperacion por el desayuno, comidao
cena que se sirve en la cocina, esta cuota respondia a un orden de entre 0.80 centavos y 2.50 nuevos pesos. Este
fondo se constituye por acuerdo del comité y su monto se define en funcién de la capacidad de aportacion
economica de los beneficianos de cada cocina. La cuota de recuperacion se refiere al recurso econdmico a
través del cual se cubren los gastos de operacion de una cocina. lo recaudado por este concepto puede
distribuirse en un 80 por ciento para la compra de insumos: 10 por ciento para el mantenimiento y pago de
servicios y el restante 10 por ciento para formar el fondo.

Dicho fondo permite impulsar unidades productivas de alimentos para autoconsumo como granjas,
huertos familiares o comunitarios, estanques piscicolas, etc.; de comerciahizacion de excedentes: tortillerias,
embutidos, conservas y productos licteos; asi como la remodelacion o adecuacion del local. compra de
mobiliarios y equipo complementario. En el caso de equipos audiovisuales (televisores, videocaseteras, entre
otros) deberi comprobarse su uso en apoyo exclusivo de programas educativos.
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Cuando la Copusi reaiba apoyos de los Programas de Raciones Alimenticias y de Asistencia Social
Alimentana a Famibias, el precio de la racion debera considerar la aportacion fija a recuperar para cubnir los
msumos de dichos programas. El DIF. a4 través de un promotor social. gestionaba y otorgaba a credito e
equipo. mobiliario y utensilios necesarios para la operacion de las cocinas.
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V. MARCO JURIDICO

A través del marco juridico normativo se debe garantizar v regular la promocion. integracion y
desarrollo humano, individual, familiar y comunmtario. A traves de la revision de los aspectos de forma y fondo
del Estado se deben establecer las directrices de como éste tiene la capacidad de garantizar la cantidad y la
calidad de los alimentos.

La asistencia social en México tiene caracter de obligatonia y se constituye como un derecho de todos
los mexicanos.. su fundamento legal esta constituido por la Ley General de Salud y la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social.

4.1 Como se erige la Asistencia Social en México

En cuanto al derecho a la proteccion de la salud. este se concibié tenuendo como pnmer antecedente
formal el Programa Gota de Leche en 1929. aglutinaba a un sector de mujeres mexicanas. quienes se
encargaban de proporcionar este alimento a ninas y ninos de la perifenia de la ciudad de México. Ello dio origen
a la creacién de la Asociacion Nacional de Proteceion a la Infancia que reorganizo la Loteria Nacional en apoyo
de la asistencia social.

En los anos cuarenta. el gobierno mexicano cred una Sub-Secretana especializada en la asistencia
pablica. la cual compartia con la de Salubndad. las funciones de atencion a los grupos sociales con mayor
desventaja. En 1961 y bajo el rubro de Desayunos Escolares. se crea el Instituto Nacional de Proteccion a la
Ninez (INPI). que generd una actitud social de gran simpatia y apoyo hacia al nifiez. En 1968 es creado por
decreto presidencial el Instituto Mexicano de Asistencia a la Ninez (IMAN), para atender a nifas y ninos
huerfanos. desvalidos, discapacitados o con ciertas enfermedades. Por un tiempo conviven el IMAN y el
Instituto Mexicano para la Infancia y las Familias (IMPI). y la confluencia de estas dos Instituciones dio origen
en 1977, al actual Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. el DIF. El 20 de diciembre de
1982. el gobierno de la Repiiblica expide un Decreto mediante el cual se modifica y consolida la estructura
organica y funcional del Sistema. En 1986 se promulga la Ley sobre ¢l Sistema Nacional de Asistencia Social,
que amplia las facultades del DIF al otorgarle, el caracter de coordinador de los esfuerzos asistenciates de los
sectores gubernamentales. asi como de las mstituciones y orgarsmos privados cuyo trabajo se realiza en el
campo de la asistencia social.

Desde el ano 1978. la Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria a la Salud (OMS-UNICEF),
apunt6 una conceptualizacion de la salud que ha generado una influencia importante en el enfoque normativo
de las legislaciones de los Estados. al entender la mizma como: “El estado de completo bienestar fisico, mental y
social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades: es un derecho fundamental y ¢l logro del grado
mis alto posible de la misma es un objetivo social importantisimo en el mundo™ . Bajo similar punto de vista, el
legislador mexicano. en congruencia con ¢l sentido social de nuestra Constitucion. ennquecio el catilogo de
derechos tendientes a fortalecer la proteccion de la salud en el texto del articulo 4°. de la lev fundamental,
mediante la adicion del actual parrafo cuarto promulgado por decreto el 3 de febrero de 1983, mismo que
senala: "Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definurd las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y estableceri la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
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materia de salubndad general. conforme  a lo que dispone la fraccion XVI del anticulo 73 de esta
L
constitucion”.

Mediante el espintu del nuevo concepto constitucional de salud. se pl‘rlcndté modificar el contenido
rv:'l'lc}ado en las dlspcmdoncs normativas y poh'licas del Estado en la matena. muchas de las cuales proveman de
principios de siglo y cuyo sentido principal era que el concepto de salubrdad y los servicios medicos
asistenciales definian integramente a la salud. Dejando a ley secundaria la defirucion formal de la naturaleza y
alcance ¢l derecho a la proteccion de la salud, el parrafo establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de la salud y la delimitacion de la competencia en matena de salubridad gcnera.l entre la Federacion y
las entidades federativas. En este sentido. la iniciativa que impulsé este parrafo responde al propésito de
revestir la tendencia centralizadora de la accion del Estado en la materia, que llevé a que la Federacion asumiera
responsabilidades que por su naturaleza correspondan a los dmbitos locales y municipales. con la consecuente
inequidad entre diversas regiones del pais y un dispendioso manejo de los recursos federales asignados para la
atencion de la salud de la poblacion, independientemente de la desarticulacion evidente entre la calidad de los
servicios otorgados por instituciones de seguridad social del sector plblico y la atencion otorgada en el campo
de la salubridad general con recursos fiscales.

Con la finalidad de coadyuvar a la efectividad del precepto contenido en este parrafo. el 7 de febrero de
1984 aparecio pubh'cada la Ley General de Salud. que en su articulo 2° precisa las finalidades de la declaracion
constitucional de derecho a la proteccién a la salud. complementindose con la Ley Sobre ¢l Sistema Nacional de
Asistencia. publicada ¢l 9 de enero de 1986. cuyo articulo 10 alude al propésito de promover la prestacion de
servicios de asistencia social establecido por la Ley General de Salud. definiendo mecamsmos para la
coordinacion y acceso a los mismos, garamiza_ndo de esta manera la concurrencia v colaboracion de la
Federacion, entidades federativas y los sectores social y privado. En este esquema. la Ley General de Salud
preciso veintisiete ambitos de la salubridad general estableciendo cuiles seran responsabilidades de los estados y
cudles quedan a cargo de la dependencia federal ocupada de la materia (85A).

Con la adicion del parrafo tercero del articulo +° Constitucional. el derecho de todos los mexicanos a la
proteccion de la salud fue elevado a rango constitucional. y con la entrada en vigor de la Ley General de Salud
se reglamento esta garantia.

L asistencia social en México obedece a la siguiente estructura:
Esquema §
[ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ]

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

OBLIGACION

DEL ESTADO
—— e

LEY SOBRE EL
. SJS] E.MA ASISTENCIA LI‘_[\) ;;ti:f&;“‘
NACIONAL DE SOCIAL s SALY
ASISTENCIA PUBLICA
SOCIAL

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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La asistencia social en México es una politica de Estado la cual esta normada y reglamentada a nivel de

Ley.
4.2 Ley General de Salud

En la Ley General de Salud se establece:

Capitulo Unico. Art. 1° La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 4°. de la Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion v las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Repiblica y sus disposiciones
son de orden publico ¢ interes social.

Titulo Segundo, Capitulo [. Art. 5°. El Sistema Nacional de Salud esti constituido por las dependencias
y entidades de la Administracion Piblica, tanto Federal como local, y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado. que presten servicios de salud. asi como por los mecamismos de coordinacion de
acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

Art. 6°. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

1 Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion ¥ mejorar la calidad de los mismo.
atendiendo a los problemas sanitanos priontanos y a los factores que condicionen y causen
darios a la salud. con especial interés en las acciones preventivas:

Il Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante servicios de asistencia social.
principalmente 2 menores en estado de abandono. ancianos desamparados ¥ muinusvahidos,
para fomentar su bienestar propiciar su wncorporacion @ una vida equilibrada en lo
econdmicos y socal:

IV. Dar implﬂso al desarrollo de la famulia v de la comumdad. asi como a la mtegranén social v al
crecimiento fisico y mental de la ninez.

Art. 12 La competencia de las aumtondades samitanias en la p]ﬂlcambn. chulacn()n. Urgmuzaclén y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. se regira por las disposiciones de esta Ley y las demais normas
generales aplicables.

Titulo Tercero, Capitulo [. Art. 23. Para los efectos de esta Ley. se entiende por servicios de salud

todas aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en general. dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad.

Art. 24. Los servicios de salud se clasifican en tres tipos:

I. De atencion médica:
. De salud pablica, y
1. De asistencia social.

Art. 25. Conforme a las prionidades del Sistema Nacional de Salud. se garantizard la extension
cualitativa y cuantitativa de los servicios de salud. preferentemente a los grupos vulnerables.

Capitulo II. Articulo 114.Para la atencion y mejoramiento de la nutricion de la poblacion, la Secretaria
de Salud participard. de manera permanente. en los programas de alimentacion del Gobierno Federal.

La Secretaria de Salud. las entidades del sector salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia formularan y desarvollaran programas de nutneaion. promoviendo la

93



l.as pollticai ¥ programas dimentarios vt Mexico § sus efectos sobre
la nuitricion de la poblacion mexicans durante ¢f periodo 19522000

participacion en los mismos de los organismos nacionales ¢ ternacionales cuyas actividades se relacionan con
lanutricion y la disporibibidad de ahmentos. asi como los sectores social y privado.

Articulo 115. La Seeretaria de Salud tendrd 4 su cargo:

l. Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemiolégica de la nutricion:
1. Normar el desarrollar de los programas y actividades de educacion en materia de nutricién.

encaminados a promover hdbitos alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos
sociales mas vulnerables:

111. Normar ¢l establecimiento. operacion y evaluacion de servicios de nutricion en las zonas que se
determinen. en funcién de las mayores carencias y problemas de salud:

V. Normar el valor nutntivo y caracteristicas de la alimentacion en establecimientos de servicios
colectivos:

V. Promover investigaciones qw’mlc.\s. blolbgicas. sociales ¥ economicas, encaminadas a conocer

las condiciones de nutricion que prevalecen en la poblacion y establecer las necesidades
minimas de nutnimentos. para el mantenimiento de las buenas condiciones de salud de la

pobiac‘ién:

Vi Recomendar las dietas v procedinmentos que conduzcan al consumo efectivo de los milumos de
nutrimentos para la poblacién en general. v proveer en la esfera de su competencia a dicho
consumo:

VIIL Establecer las necesidades nutntivas que deban satisfacer los cuadros basicos de alimentos.

Tratindose de las harinas industriahzadas de tngo y de maiz se exigiré la fortificacion
obligatoria de éstas. ndicindose los nutnentes y las cantidades que deberan incluirse: v

VII.  Proporcionar a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial los elementos tecnicos en
matena nutnicional, para los efectos de la expedicion de las normas oficiales mexicanas.

Titulo Noveno, Capitulo Unico. Art. 167. Para los efectos de esta Ley. se entiende por Asistencia
Social ¢f conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carécter social que impidan
al individuo su desarrollo integral. asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fsica y mental. hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva.

Art. 169. Para fomentar el desarrollo de programas pilbhcos de asistencia social, la Secretaria de Salud.
con la intervencién que corresponda al orgamsmo a que se refiere el articulo 172 de esta Ley. en coordinacion
con las dependencias y entidades del sector salud y con los gcblenms de las entidades federativas, promoverd la
canalizacion de recursos y apoyo técnico.

Asimismo, procurard destinar los apoyos necesarios a los programas de asistencia social. para fomentar
la ampliacion de los beneficios de su actividad. dando las normas para los mismos.

Art. 170, Los menores en estado de desproteccion social, tienen derecho a recibir los servicios
asistenciales que necesiten en cualquier establecimiento piblico al que sean remitidos para su atencién, sin
perjuicio de la intervencion que corresponda a otras aut oridades competentes,

Art. 172, El Gobierno Federal contara con un organismo que tendrd en sus objetivos la promocion de
la asistencia social, la prestacion de servicios en ese campo y la realizacion de las demas acciones que establezcan
las disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacion sistematica de acciones que en
el campo de la asistencia social lleven a cabo las mstituciones publicas.
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4.3 Lev sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

En lo que corresponde a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. en el Capitulo | de
[Disposiciones Generales se marca lo siguiente:

Art. 1% La presente Ley regira en toda la Republica. sus disposiciones son de orden piblico ¢ interés
social v tiene por objeto establecer las bases y proccdlmicmos de un Sistema Nacional de Asistencia Social que
promueve la prestacion de los servicios de asistencia social que establece la Ley General de Salud y coordine el
acceso de los mismo. garantizando la concurrencia y colaboracion de la Federacion. las entidades Federativas y
los sectores social v pnvado.

Art. 2°. El Estado en forma priontaria proporcionara servicios asistenciales encaminados al desarrollo
witegral de la familia entendida ésta como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos
que requeren en las diversas arcunstancias de su desarrollo. y también a apoyar. en su formacion y
subsistencia. a individuos con carencias familiares esenciales no superables en forma auténoma por ellos.

Art. 3° Para los efectos de esta ley. se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes
a modificar y mejorar las eircunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral. asi
como la proteccion fisica. mental y social de personas en estado de necesidad. desproteccion o desventaja fisica
y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Art. 4°. En los términos del Articulo antenor de esta Ley. son sujetos de la recepcion de los servicios
de asistencia social prﬂ‘en‘mememc los siguwentes:

I. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos al maltrato:

II. Menores infractores:

111. Alcohdlicos. farmaco dependientes o individuos en condiciones de vagancia:

V. Mujeres en perioda de gestacion o lactancia;

V. Ancianos en desamparo. incapacidad, marginacion o sujetos a maltrato:

V. Invilidos por causa de ceguera. debilidad visual, sordera. alteraciones del sistema neuro

musculoesquelético. deficiencias mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias;
VL [ndigentes:

VIII.  Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales:
IX. Victimas de la comision de delitos en estado de abandono;
L Famibiares que dependen econémicamente de quienes se encuentren detenidos por causas

pénales ¥ que queden en estado de abandono:

XL Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan de lo indispensable para su
subsistencia, v

NIL Personas afectadas por desastres.

Art. 9°. Los integrantes del Sistema Nacional de Salud en materia de asistencia social contribuirin al

logro delos saiguientes objetivos:

l. Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios. preferentemente en las
regiones menos desarrolladas y a los grupos mas vulnerables;

1. Defiur  cntenos de  distribucion  de  universos de usuarios. de regionahizacion. de
escalonamiento de los servicios. asi como de universalizacion de cobertura. y

Il Establecer y llevar a cabo conjuntamente programas interinstitucionales que aseguren la

atencion integral de los grupos sociales vulnerables.
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Art. 12° Para los efectos de este ordenamiento, se entienden como servicios basicos de salud en

materia de asistencia social. los siguientes:

I: Los senalados en ¢l articulo 168 de la Ley General de salud:

II. La prevencion de invalidez v la rehabilitacion de invilidos:

. La orientacién nutricional y la alimentacion complementarnia a personas de escasos recursos y a
poblacion de zonas marginadas:

V. La promocién del desarrollo. el mejoramiento y la integracion tamiliar:

V. El desarrollo comunitario en localidades y zonas social y econonomicamente ma.rginadas:

VL. La promocién e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez:

VIL. El establecimiento y manejo del sistema nacional de informacion basica en materia de asistencia
social;

VIII.  La colaboracién y auxilio a las autondades laborales. competentes en la \'lgllanc‘ld y aplicacion
de la legislacién laboral aplicable a los menores;

IX. El fomento de acciones de paternidad’ responsables. que propicien la preservacion de los
derechos de los menores a la satisfaccion de sus necesidades v a la salud fisica y mental; y
X. Los ani!ogos y conexos a los antenores que tiendan a modificar y mejorar las circunstancias de

cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral.

4.4 Articulo 4°. Constitucional

Cabe destacar que pese al extenso marco juridico con que se cuenta para la regulacion de los programas
de asistencia alimentaria. no se reconoce como responsabilidad del Estado. la provision de satisfactores
alimentarios, en ¢l articulo 4°. Constitucional se hace mencién de los aspectos de vivienda y salud, citindose en
<l 3°. Constitucional lo que corresponde a la obligacion del Estado de proveer educacién.

Art. 4°.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general. conforme a los que dispone la fraccion XVI del articulo 73, de esta
Constitucion.

Toda persona tiene derecho a aun medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos
Y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los ninos y las ninas tiene derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion. salud. educacién
¥ sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tiene del deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la digrudad de la runez y el ejeraicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumphimuento de los derechos de

la ninez.

De esta manera ¢s como se esbozan los derechos constitucionales de la poblacion mexicana. empero no
se hace rcspons.abl: al Estado de proveer alimentacion.

El origen de los recursos cuyo objeto de gasto es la operacion de los Programas Alimentarios es
Federal, provenientes del Ramo 33 que esti conformado por siete Fondos. ubicandose los Programas
Alimentarios en el Fondo V de Aportaciones Miltiples, especificamente en ¢l Fondo V.1 Asistencia Social y su
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manejo se nge por la Ley de Coordinacion Fiscal. de manera concreta, son los articulos 25. 39, 40, 41 v 46 del
Capitulo V. mismos que al asignarse al estado se convierten en recursos estatales.

Finalmente es importante mencionar que antes de 1989 los programas operaban sin reglas de
operacion. las que a partir de ese ano entran en vigencia y proporcionan los parimetros de regulacion de éstos.

Es a partir de éste amplio marco legal y normativo a partir del que se rigen los programas de asistencia
social alimentana.
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V. BALANCE DE LAS POLITICAS ALIMENTARIAS Y NUTRICIONALES

La nutnaon ¥ salud de la poblacion. estin en funcion de la organizacion y estructura politica y
economica de la socledad La nutnicién depende. de la disponibilidad. el acceso y la distribucion de lo«
alimentos asi como las posibilidades de la poblacion para adquirirlos. es decir. de su ingreso. La desnutnicion
por tanto, como un problema social. es resultante de la inequidad y/o ncapacidad de la estructura social y

econdmica para la atencion de la poblacién en sus necesidades basicas.

En México. diversas instituciones de salud han realizado encuestas nutricionales. La dimension del
andlisis del peso y talla en los mnos permite dar un panorama mas completo de la alimentacion y nutncion de la
poblamén‘ Por esa razon. desde 1958 hasta el 2000, se han realizado sistematicamente una senie de encuestas
que cubren comunidades en el medio rural y urbano marginal. En 1958 se aplico la Primera Evaluacion
Nutricional en menores de cinco atios. En 1974 se realizo la Primera Encuesta Nacional de Alimentacion,
abarcé un total de 219 comunidades. mismas que dicz-anos mds tarde. en 1989, se volvieron a estudiar. La
Encuesta de chui:m’cnlo elaborada por el INCO analiza el pcn'odo 1985-1988. Por otro lado. en 1988, se
realizo la Encuesta Nacional de Nutneion basada en un estudio probabilistico y con un componente 70 por
ciento urbano y 30 por ciento rural. Para 1990 se aplica la Encuesta Nacional de Alimentacion en el Medio
Rural por Regiones Nutricionales. 1993 es el anio en ¢l que el Sistema DIF y la Secretaria de Educacion Publica
realizan el Censo Nacional de Talla. siendo su objeto de estudio los nifios de primer ingreso en las escuelas
primanas. estudio que se repitio para ol ano de 1999. En 1994 se elaboré la Encuesta Nacional Urbana de
Alimentacion y Nutneion en la zona metropolitana de la Ciudad de Meéxico (ENURBAL). finalmente en 1999
tiene lugar la Encuesta Nacional de Nutncion (ENN 99,

La antropometria ha sido la técnica mds utilizada en la evaluacién nutricional de la poblacion. Los ninos
menores de cinco anos representan la poblacion mas susceptible tanto a los cambios alimentarios como a las
condiciones generales de vida.

La Primera evaluacion nutricional en menores de cinco afios 19581977 segin el peso para la edad
muestra que por lo menos el 70 por ciento de los ninos menores de cinco anos padecian algiin grado de
desnutricion y se observan grandes diferencias entre lo urbano y lo rural. la desnutricién es un problema mas
generalizado y grave en el sur y sureste del pais. La desnutricion de segundo y tercer grado se regionaliza de
inanera importante en estas zonas: por el contrario. la zona menos afectada por la desnutricion es el norte. Los
campesinos y agricultores contribuyen mayormente en los porcentajes de la desnutricion. Dentro de este grupo
surge de maneraimplicita un elemento mis. las poblaciones indigenas. ya que éstas se localizan principalmente
en el sur v sureste del pais. La desnutricion en esta primera aproximacion, es el resultado no solo de un acceso
diferencial a los alimentos. sino también a las condiciones materiales de vida que muestran ya la desigualdad
social entre los distintos garupos.

Es importante reconocer que en los iltimos 50 anos se ha logrado una transicién epidcmloléglra en
Meéxico que apunta hacia enfermedades cromco degenerativas, no obstante. todavia sectores importantes de la
poblacién ubicados en zonas especificas presentan problemas asociados a la desnutricion. por lo que analizar las
diferencias regionales es importante en un pais donde tenemos tasas de desnutricion equivalentes a paises del

primer mundo y en otras regiones condiciones severas de desnutricion. (Contreras, 2002)
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5.1 Encuesta Nacional de Alimentacion

Las Encuestas Nacionales de Alimentacion dan inicio en 1974, su objetivo no solo se limitaba a analizar
el mivel nutricional de la poblacion, sino ademis indagaba sobre el consumo de alimentos; para 1979 se
desarrolla la segunda ENAL v diez anos mas tarde se efectha la ENAL 1989, lo que permite realizar analisis
sobre la alimentacion antes de las polili(‘as neoliberales de 1982 y ver en un !apso de 10 anos sus efectos, que

aunque se logran mejoras en gmcra] las diferencias regicnales siguen siendo profundas; por ello el analisis debe
considerar las diferentes regiones del pais que establece la propia ENAL, la cual considera 19 zonas agrupadas

en 5 regiones:

' - o ~ Cwadro3 ]
Zonas autricionales |
Zonas | Cobertura T |
B T ¢ omprendc todos aquéil;-s mumm]nos de la faja fronteriza de los !
Zona | o Frontera : estados de Baja California Norte, Sonora, Chihuahva, Coahuila, |
] Nuevo Leon y Tamaulipas |
| Zona 2 o Baja T ¢© omprtnde todos los mumnpv;;e_ei-e las dos Bajas Californias con
! Califormia excepeion de la faja fronteriza.
| Zona 3 o Noroeste - ____l_ - C olnprende parte de los estados de Sonora y Sinalea Dt :l
| Zona 4 o Norte | (._\emprenr]e parte de los estdos de Chihuabua, Durar ango ¥ i
L | ayarit
| Zona 5 o Zona | ¢ omprrndt parte de los estados de Coahuila y Nueve Leon |
l Centro |
i Zona 6 o Noreste o __I_ - Cc!'nPlend_Pm del es_l?do Sle Tama o ____'
Zona 7 o Pacifico | Incluye parte de los estados de Sinaloa y y '\ay:m _1r
Norte |
Zona 83 o Centro | Comprende parte de los estados de Zacatecas y San Luis Potos.
Norte |
Zona 9 u Occidente ] Incluye parte de Zacatecas. ,&gnascmﬂ.m_es _1'- Jalisco.
= i 1 Compreade parte de San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan,
i | .\19_\'1'1:0 ¥ Qutre’mro. ” !
Zona 1 Husimed y Incluye parte de San Luis Potosi, H'ld:nlgo Veracruz y Puebla !
Sierra

“Zona 12 o Mliplanu_

Norte

< ulnprende parte de Hidalgo y Mexico

Zona 13 o Sureste

- .

inc]u_\'e parte de Morelos, Colima, Michoacan ¥ Guerrero

| Zona 14 o Altiplano

Comprende Tlaxcala y parte de Puebla |

e Bete. SR 8 — e St e e e
' Z:Dm I o Gl | Parte central de Veracruz
| Centro
i — - P ———
ZOI:M i i ) Parte de Puebla, Guerrero v (axaca

e . S e = ST
] fﬂ“a 12" i actico Parte este de Oaxaca y parte oeste de Chiapas
| Sur 1
! ?Dm i 0 i | Tabasco y parte norte de Chiapas |

——— :ures‘r__.___...__ . - - —— - 2 s — —— — - it B |
i Zona 19 o Pemnsula 1 Comprende los estados de Campeche. Yucatan y Quintana Roo. |

| de Yucatan
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Estas 19 zonas nutncionales se agrupan en otra categorizacion en cinco grandes regiones con la tinalidad
de facilitar el andhsis y la presentacion de los resultados. Asi. las 5 regiones quedan conformadas de la sigmente
manera:

Regién [ o Norte. Comprende las zonas nutricionales no. 1 o Frontera. lano. 2 o Baja Califorua. lano.
3 o Noroeste, lano. 4 o Norte, lano. 5 o Norte Centro, lano. 6 o Noreste. lano. 7 o Pacifico Norte y lano. 8
o Centro Norte.

Region Il o Centro Occidente. Incluye la zonano. 9 y Ocaidente, la zona no. 10 o Bajio. lazonano. 12
o Altiplano Norte, la zona no. 13 o Suroeste y la zona no. 14 o Altiplano Este.

Region IIl o Golfo. Incluye las zona no. 11 o Huasteca y Sierra, la zona no. 15 o Golfo centro y la zona
no. 18 o Golfo Sureste.

Region IV o Sur. Comprende las zonas no. 16 o Mixteca Canada y la zona 17 o Pacifico Sur.

Region V o Sureste. [ncluye la zona 19 o Peninsula de Yucatan.
5.1.1 Resultados comparativos de la Encuesta Nacional de Alimentacion 1979 y 1989

Los pnncupalcs resultados que arrojan las ENAL son los grandcs contrastes que s¢ dan entre el medio
rural y urbano, y por regiones del pais; desde la Encuesta Nacional de Alimentacion de 1974, se muestran dicho
contrastes. aunque ¢l 50 por ciento de los ninos evaluados tenfan un estado nutricional normal. se observé una
menor diferencia entre las zonas en el norte del pais, en donde al menos ¢l 60 por ciento eran normales y
ninguna de ellas alcanzé un 10 por ciento de desnutricion severa. Por el contrano, en las comprendidas en el
centro y sur del pais, el 60 por ciento de la poblacién presenté alglin grado de desnutricion. De manera
dramatica las zonas correspondientes a los estados de Puebla, Guerrero, Qaxaca y Chiapas tuvieron el 70 por
ciento y 80 por ciento de su poblacién infantil con desnutricion. Siendo la desnutricion severa el mayor
componente.

Este patron de diferencias entre regiones se puede explicar dado el nivel de urbanizacion de las
Entidades, asi las regiones con mayor poblacion rural muestran mayor défieit nutncional y aimentario: por lo
que es importante destacar las diferencias entre ambos medios. sobre todo en los cambios presentados entre
1979 y 1989 en el consumo

En el medio rural dentro de esta comparacion de la ENAL 1979 y 1989, no se observan cambios
significativos en la estructura del consumo familiar de alimentos. Las variaciones mas importantes se dieron en
el consumo de frutas y verduras, con una disminucién del 4 por ciento. El otro cambio se dio en el grupo de
alimentos de origen animal. en donde se aprecia un aumento del 6 por ciento.

Segin el consumo promﬂﬁo per capita a nivel familiar. en el transcurso de esos diez anos. se
presentaron disminuciones importantes en los siguientes rubros: 1) cereales (41 3ga302gy: 2y frutas y verduras
(236 g a 159 gy y 3) azlcar, grasa y refrescos (168 g a 116 g).
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Grafica |

Consumo promedio per capita a nivel familiar en el medio rural

(gramos)

1989 1999

BCervales OFrutasy verduras O Aniicar, grasas y refrescos

Por otro lado se incremento el consumo de alimentos de origen amimal (209 g. en 1979 y 226 g. en
1989). en especial la came, que pasé de 62 g. a 82 g. El huevo. por su parte, s6lo aumenté 2.7 g y el frijol pasé
de 34.8ga61.1¢. El porcentaje de adecuacion con respecto a proteinas y calorias mejor6 considerablemente,
con excepcion de las calorlas en la region norte del pais. El porcentaje de adecuacion promedio de todas las
zonas nutricionales mejoro. Asi, en el caso de las calorias, el aumento fue de 82.9 por ciento a 90.1 por ciento
y en el de las proteinas de 73.2 por ciento a 94.24 por ciento.

Grafica 2

Consumo promedio per capita a nivel familiar de alimentos de origen

animal en el medio rural

(gramos)

Es probable que las malas condiciones de alimentacién de la poblacion rural no se vieran involucradas
en un deterioro mayor durante este periodo de cnisis. como resultado de las formas de organizacion que adopto
la poblacion rural y que contribuyeron a frenar los impactos negativos de la crisis y el ajuste en la dieta. En otras
palabras, la produccion de dimentos para el autoconsumo y las estrategias de sobreviviencia de estos grupos. en
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particular. la migracion tanto en el interior del pais como hacia el extranjero. han constituido una importante
fuente de ingresos.

En cuanto al medio urbano si bien es cierto que la poblacion urbana tiene las ventajas que le bninda la
disporubilidad de una dieta mis diversificada que la de su similar rural. no dispone de la capacidad adquisitiva
suficiente para disfrutar de una dieta adecuada.

Segin las encuestas realizadas a obreros del irea metropolitana de la Ciudad de México, en 1979 y
1989 se observa algunos cambios en el consumo familiar real de alimentos. Tal parece que se dio una
disminucién, prindpalmentc en el consumo de alimentos basicos, es decir, tortilla, arroz, pastas y lcgummosas.
En relacion con los productos de origen animal., la carne presenta un ligero descenso (88g a 82 g) pese a que en
promedio nacional se observo un aumento en su consumo, por otro lado en lo que concierne al huevo y al
queso ambos muestran incrementos (de 47 g a 53 g y de 10g a 18 g respectivamente). La leche no muestra
ningin cambio, manteniéndose en 275 ml. Por su parte. el' pan y las galletas asi como los alimentos
industrializados tuvieron un aumento considerable (de 117 g a 133 g y de 27 g a 40 g, respectivamente). Las
grasas y la fibra mostraron cambios poco significativos.

Gralica 3

Consumo familiar real de obreros del drea metropolitana de la Ciudad de

Mexico

OCarne OHuevo OQueso OLeche OPan y galletas B Alimentos industrializados

Si bien es cierto que la alimentacion y nutricién estan en funcién de la producaén y distribuaon de
alimentos. entonces, la causa directa del aumento de la desnutricion que se observo en la evaluacion de 1979
tiene como referentes principales el crecimiento negativo que en dos ocasiones ocurre en la produccion del
maiz y del frijol de 1976 a 1979. Sin cmbargo, el impacto de la crisis en la producadn tiene un efecto
diferenciado en las distintas zonas del pais.

Al comparar los resultados de la evaluacién nutricional de 1979 y 1989 sc observé una mejora
generalizada, prinaipalmente en las zonas que comprenden el norte del pais. Se idenuficaron cuatro zonas que
han permanecido rezagadas y cuya poblacién se distribuy6 por partes iguales dentro de las categorias de la
evaluacion. Es dedr. tuvieron la misma proporcion de nifios normales, con desnutricién leve y severa. Estas
zonas corresponden al Sur y Sureste del pais. Por su parte la zona del centro y onente mas afectada fue la
Huasteca. Queda por analizar un aspecto en esta comparacion; las zonas mais sensibles a los cambios en la
produccion agricola. El peso de los nirios es un indicador de la condicién alimentaria, al momento de su
evaluacion, de manera coincidente, las dos encuestas 1979 y 1989, fueron realizadas en un pertodo de crisis
agrfcola. de abasto y consumo de frijol y maiz.
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Tomando como punto de referencia la evaluacion de 1974 y como puntos de contraste las evaluaciones
de 1979 y 1989, la zona mis sensible en cuanto a cambios en la desnutricion leve, fue el altiplano este. que
comprende Tlaxcala y Puebla. teniendo una mejorfa de un poco mas del 20 por ciento en 15 anos. Por su parte
la Mixteca y el pacifico sur lograron una mejorfa aproximada del 15 por ciento en la desnutricion leve durante
el mismo periodo. La distribucién de la desnutricién severa y moderada en las 19 zonas nutricionales
delimitadas tiene un comportamiento regular en la Mixteca y el Pacifico Sur, en donde se mantuvo el aumento
en la desnutricion severa fueron: Yucatin con un aumento de mas del 12 por ciento. y la Huasteca, en esta
ultima de 20 por ciento a 28 por ciento de 1974, a 1979 y de 28 por ciento a 33 por ciento en 1989.

Se observaron notables modificaciones en la prevalencia de la desnutricién. Se observé una mejoria
constante en las zonas del norte y centro del pais, aunque todavia es considerable ¢l porcentaje de poblacién en
los niveles altos de desnutricion en las dltimas. Las zonas del sur y sureste, que siempre habian presentado los
peores miveles tuvieron un importante deterioro durante este perflodu.

5.1.1.1 Estado nutricional de la poblacién rural

En el rubro que concierne a uno de los grupos més vulnerables a la desnutricion el anilisis de las
encuestas nacionales de 1979 y 1989, en iapobladc'mrm-al mexicana, muestra que en 1979 a nivel nacional, el
40 por ciento de los ninos evaluados tuvo un déficit de talla en relacion con su edad. Al comparar los resultados
obterudos en las tres regiones del pais se observa que ¢l sureste fue la rcglén mas afectada, ya que alcanzé el 44
por ciento, seguida por el centro 37 por ciento y finalmente el norte con un 32 por ciento.

Grifica 4

Estado nutricional de la poblacién rural 1979 (%)

Délicit de talla

HSureste OCentro ONorte

Dhez anios mas tarde en 1989, el déficit en la talla a nivel nacional continuaba afectando de manera
importante a la poblacion infantil. Asi también. las diferencias se acentuaron de manera muy clara entre las
regiones del norte y del sur del pals. En esta Gltima, el déficit en la talla fue de un orden del 70 por ciento de
los evaluados. Ademds, hubo un aumento importante en el centro del pais, por lo que un poco mds de la mitad
de los nifios presentaron déficit (53 por ciento). A diferencia de lo anterior. el norte no presentd cambios
significativos.
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Grafica 5

Prevalencia de déficit de talla en relacion a la edad (%)

OSureite BCentre ONorte

En la Encuesta Nacional de Alimentacion de 1979, se pueden ver algunas diferencias importantes que
surgieron entre las zonas del norte del pais. principalmente las del pacifico y centro, en donde la desnutricién
general cubrio al 50 por ciento de la poblacion infantil. Dentro de ella el 20 por ciento padecia de la forma
severa. Por el contrario en el centro y sur del pais hubo un aumento de la misma, a costa principalmente de la
desnutricion leve.

5.1.1.2 Estado nutricional de la poblacion indigena

Utilizando los indicadores de peso y talla para la edad y considerando la condicién de poblacion
ind.l'gm o no uu:hgen.a la mas afectada ha sido la primera, la cual tuvo un déficit del pesoy de la talla, del 70
por ciento en 1979 y 80 por ciento para 1989. Este hecho es alarmante ya que ademas de no disminuir, incluso
crece 10 puntos, lo que revela un proceso de deterioro significativo de las condiciones de vida y por ende de
alimentacion de las poblaciones indigenas, mostrando asi la incompetencia lograda por los diferentes programas
alimentarios del periodo que no llegaron a la poblacién objetivo para poder “compensar” el deterioro en las
condiciones econémicas de dichas zonas. Un aspecto que queda al descubierto en este anilisis, es que los grupos
indigenas contribuyen mayormente en la prevalencia de desnutricion de las diferentes regiones y zonas del pais.

Gralica 6

Estado nutricional de la poblacion indigena 1979-1989 (%)

1979 1989
B Déficit de peso v talla

Finalmente, se puede llegar a la conclusion de que las politicas de ajuste y estabilizacion, tuvieron
fuertes implicaciones en el acceso a los alimentos de la poblacion mexicana en la década de los ochenta, que se
vieron atenuadas en gran medida, gracias a la capacidad de la poblacién de desarrollar diversas estrategias de
sobrevivencia.
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5.1.1.3 Encuesta Nacional de Alimentacion 1996

Para 1996, el Instituto Mexicano del Seguro Social afirmaba que uno de cada dos mexicanos no tenfan
acceso al minimo de alimentacion diaria, lo que anualmente costaba la vida de 158.000 nifios menores de cinco
anos por enfermedades ligadas a la malnutricién (La jomada, 12, noviembre. 1996). Esta situacion se ve
agravada en las zonas rurales y particularmente en aquellas con poblacién indigena.

Por su parte la ENAL 96 mostraba la misma tendencia de prevalencia de desnutricion en los grupos
indigenas.

En el cuadro 35 se muestra la distribucién porcentual por entidad federativa de la poblacion menor de

cinco anos de acuerdo con el indicador peso para la edad.

[ Cuadro 35 2 !
Distribuciéon del Estado de Nutricion en la Poblacién Menor de Cinco Anos en Localidades de 500 2
2,500 Habitantes, por Entidad Federativa, de Acuerdo con el Estimador Antropométrico Peso para la

Edad. México, 199
! Desnutriciaon
[ — Na:ml' L:n uo.f_é.,}'.,' o .ﬁ:«a
o Yo S 0

Aguascalientes 67.63 18.54 wse | 297 g
Baja California 53.48 10.51 245 i 354 ]
Baja California Sur 77.56 13.42 6.05 _r 197 |
Campeche 50.07 31.01 14.9% 3.94 |
Coabuila 73.46 19.49 6.09 | 097
Colima 64.35 19.36 11.32 ! 4.97
Chiapas 50.42 29.57 1431 571
Chihuahua 67.15 2426 6.59 2.00
Durango 76.36 16.51 6.46 1 0.67
Guanajuato 55.36 26.54 13.29 ] 4.82
Guerrero 36.92 30.72 220 | 10.16
Hidalgo 5397 27.12 12,63 | 6.28
Jalisco 75.27 17.57 555 | 1.31
Mexico 56.51 29.67 .72 i 1.79
Michoacan 69.04 19.20 561 | 315
Morelos 57.21 30.76 11.23 080

{ Nayarit 65.78 21.20 740 262

{ Nuevo Leén 64.71 24.04 759 : 3.66

| Daxaca 45.48 31.29 15.63 - 439 |

| Puebla 46.67 27.9% 17.65 7.71 |

| g = e e e | |

[ Quererara 56.25 27.38 1 11.50 T

[ Quintana Roo 51.80 2943 | 460 414

| San Luis Potosi 59.09 2491 [ 12.47 354

Sinaloa 73.58 19.14 533 1.95
Sonara §7.04 §.55 421 | 0.20
Tabasco 54.63 30.35 1211 T 29
Tamaulipas 70.06 22,09 6.45 | 1.00
Tlaxcala 49.52 32.66 1333 1 149 1
Veracruz 56.24 26.75 12.76 | FER !
Yucatan 38.42 32.93 ns8 ] 7.07 i
Zacatecas 66.21 22.21 ! 9.4+ 214 ,
Nacional 57.19 2594 | 1266 | '_"""1._._‘1_ 1

Fuente: Institato Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran, ENAL-1996
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Los estados de Guerrero, Yucatin. Puebla. Oaxaca y Chiapas presentan una prevalencia de
desnutriciéon moderada y severa superior a 20 por ciento, mientras que en Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco,
Durango, Coahuila, Baja California y Sonora. ésta es inferior a 8 por ciento.

En el cuadro 36 se muestra la distribucién porcentual del estado de nutnicién por entidad federativa de
acuerdo con el indicador talla para la edad.

Cuadro 36 I
Distribuci6n del Estado de Nutricién en la Poblacion Menor de Cinco Afios en Localidades de 5002 |
2,500 Habitantes, por Entidad Federativa, de Acuerdo con el Estimador Antropométrico Talla para la ‘
Edad. México, 19% |
Desnutricién |
Encidod Normal Leve Modaada Severa —]
% % % % |
62.89 15.07 10.79 1125
Baja California 77.69 11.99 6.02 430
Baja California Sur 62.50 [ 10.00 373 1385
Campeche 29.60 | 23.46 25:30 2162
Coahuil 6445 | 17.26 10.75 ! 750 i
Colima 53.10 ! 19.07 14.41 f 1142 |
Chiapas 28.33 | 20.70 22 58 e 28 0% |
Chihuahua 62.11 : 19.57 941 i 592 |
Durango 61.31 ] 15.66 1154 5.19 |
Guanajuato 4955 1 2412 16.34 996 |
Guerrero 258.65 | 2388 2483 22.67
Hidalgo 36.65 | 23.50 2299 16.86
Jalisco 69.23 | 15.31 9.77 5.68 |
Mexico 4391 ] 2312 15.31 14.66 1
Michoacin 4853 22.10 15.98 13.39 1
Morelos 40.22 26.78 23.12 9.58 |
Nayarit 58.95 19.7% 10.33 10.94 |
Nuevo Leon 35 48 19.09 913 13.30
Oaxaca 29.14 2393 24.06 2288
Puebla 13.49 21.85 2325 21.41
Querétaro 4306 2342 1535 1517
Quintana Roo 35.06 19 55 2497 20.09 1
San Luis Potosi 43.37 25,19 19.25 12.19 |
Sinaloa 64.53 2146 9.39 432 i
Sonora 75.77 10.90 1038 T |
Tabasco 45.26 26.07 19.20 947 |
Tamaulig 57.58 ! 2235 . 1416 ! 539 |
Tlaxcala 40.93 i 26.72 2365 i 5.70 ]
Veracruz amn [ 2243 20,85 14.00 i
Yucatin 26.91 | 20.91 26.35 T
Zacatecas 57.64 ] 20.99 13.65 | 77 i
Nacional “13 [ 22.01 18.77 i 1508 |

Fuente: Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran, ENAL 1996

Se observa un notable contraste entre las entidades federativas: Yucatan, Chiapas, Guerrero,
Campeche, Oaxaca, Quintana Roo y Puebla presentan una prevalencia de desnutncion moderada y severa
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superior a 40 por ciento. mientras que en Tamaulipas. Chihuahua. Coahuila, Jalisco. Sinaloa. Sonora y Baja
California ésta es infenor a 20 por eiento.

En el cuadro 37 se muestra el estado de nutricion de los nifies menores de cinco anos segiin el
indicador peso para la talla.

Cuadro 37
Localidades de 500 a 2,500 Habitantes, por Entidad Federativa, de Acuerdo con el Estimador
Antropométrico Peso para la Edad. México, 19%6
Desnutricién
Entidad Normal Leve Moderada | Severa
% % % %

Aguascalieates §3.62 9.65 441 28

Baja California 87.51 7.26 211 312

Baja California Sur 8054 11.69 5.17 2.30
Campeche 57.87 8.51 3.03 0.59 !
Coahuil 85.12 9.32 4.42 115 |
| Colima 63.65 18.85 11.58 5.59 |
| Chiapas 54.44 8.01 476 2.80 !
| Chihuahua 77.63 13.46 414 475 1
| Durango 5153 11.76 +.76 165 !
{ Guanajuato 75.68 16.52 6.05 1.75 |
| Guerrero 75.13 16.78 5.55 254 |
| Hidalgo [ 54.25 9.58 3.95 2.23 |
Jalisco | 75.60 14.38 3.98 3.04 |
Mexico | 82.04 11.47 4.62 1.86 |
Michoacan 56.30 6.68 4.70 2.32
Morelos 56.59 10.65 1.45 L32

Nayarit 74.65 15.72 5.67 3.96

Nuevo Leon 7342 11.08 8.87 6.64
Oaxaca 83.59 11.10 4.29 1.02 ]
Puebla [ 77.27 12.59 6.04 410
Queretaro | 82,66 13.34 2.7 1.23 |
Quintana Roo i 83,58 9.19 5.01 192 1
San Luis Potosi | $3.50 10.78 381 1.91 |
Sinaloa | 2.0 10.98 5.57 111 |
Souora [ 82.23 10.91 3.99 257

Tabasco ! 75.95 15.47 3.65 1.90 !
Tamaulipas I 75.69 1341 476 13 |
Tlaxcala i 75.96 13.61 6.17 - 12§ |
Veracruz | 51.89 11.66 455 1.90 |
[ Yucatan | 76.43 14.29 5.17 11
| Zacatecas i 5240 10.50 5.24 156 |
[ Nacional | 111 11.85 4.76 227

Fuente: Instimeto Nacional de la Numicion Salvador Zubiran, ENAL- 1996

Los estados que presentan mayores niveles de desnutncion, segin este indicador. son Nuevo Leon.
Nayarit, Guerrero. Guanajuato y Yucatin, con prevalencias de alrededor de 25 por ciento, mientras que la

prevalencia inferior a 14 por ciento se observa en Campeche, Baja California, Morelos y Michoacan.
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En ¢l cuadro 38 se muestra el estado de nutricion que guarda la poblacion de acuerdo con los cuatro
indicadores, diferenciando a la poblacion en tres estratos: si en la comuindad de residencia la mayoria de la
poblacion habla algum lengua indigena (comunidad mdz‘gcna_l: s1 hay una minoria que la hable (comunidad con
presencia indigena). y si no hay hablantes indigenas (comunidad no indigena).

Cuadro 38
Estado de Nutricion de la Poblacion Menor de Cinco Anos
Normal Leve Moderada | Severa
% o % ! %
Peso/edad
Indige 41.73 30.03 [ 20.05 | 519
Presencia indigena 54.75 27.91 [ 12.95 [ +.33
No indigenas 61.49 2447 10.58 | 316
Global 55.87 26.13 13.31 | 449
Peso/ talla
ipenas 81.20 | 1156 [ +95 [ 2.26
Presencia indigena 81.75 11.00 i 445 ! 280
No indigenas §1.02 12.21 | 459 218
Global 81.19 ] uss | 465 23
Talla/ edad
Indigenas 26.39 [ 2155 e 26.21
Presencia indigena 40.52 2336 20.09 16.02
No indigenas 9.2 2239 16.53 11.66
Global 42,55 2244 19.33 15.65
Gomez
Indig 38.23 4298 16 46 234
Presencia indigena 51.02 35.93 575 1.30
No indigenas §7.92 33.76 73 0.96
Nacional | 52.28 ] 74 | ey 133

Fuente: Instituto Nacional de la Nutricién Salvador Zubiran, ENAL. 1996
De acuerdo con el indicador peso para la edad. en las comunidades no indigenas la prevalencia de desnutricion en la

poblacién menor de cinco afios es de 38.5 por ciento; en las comunidades con presencia indigena es de 45.2 por ciento, y se
eleva hasta 58.3 por ciento en las comunidades indigenas.

El cuadro 39 presenta la comparacién de la prevalencia de desnutnicion en mnos de 1-5 anos segin el

estimador peso para la edad obtenida por la serie ENAL.

108



Las pol

en México v sus efectos sobre

Y prog

La nutricion de la poblacion mexicana durante &l periodo 1982-2000

Cuadro 39
| Distribucion del Estado de Nutricion en la Poblacion de 1-5 Afos de Acuerdo con el Estimador Peso para la
| Edad. Comparacion de las Encuestas Nacionales de Alimentacion 1974,1979,1989 y 1996
[ Despotricién

Ezm‘” Normal Leve Moderada y sevara
| 1974 1979 1989 1996 | 1974 1979 1959 1996 | 1974 1979 1939 199%
Frontera 6690 7000 7520 9091 | 2750 2300 1590 795 | 550 690 59 L1+

ja California 8420 T750 7660 7554 | 1320 1550 1360 11.71 | 260 00 680 97

oroeste 65.30 7600 8400 7923 | 2620 1500 1260 1421 | 550 600 3150 656
Norte 6470 73.00 5320 6968 | 2940 1990 3170 2278 | 600 710 1520 7.54
Norte Centro | 6820 6420 6550 67.08 | 25.50 2240 2420 2328 | 6.30 1340 T30 965
Noreste | 6220 6770 6740 6888 | 2990 2470 2750 2343 790 760 510 769 I
[Pacifico Norte 66.00 4730 6920 6985 | 2390 2930 2560 2123|1020 2330 520 §91 |
fi('e.ntro Norte §58.20 4040 5240 6458 | 31.00 3560 3600 2253 | 10580 2400 1160 1289
gd&euu‘ | 65.20 6790 6630 6955|2580 2430 2590 20311 | 900 780 780 9353

jio ‘ 4140 4850 59.00 57.73 | 35.30 31.10 2540 2637 | 2040 2020 1270 1590
;Humca ¥ sierra | 4240 4470 3110 4483 | 3750 27.30 3520 2997 | 20.10 2800 3370 2520
Aldplano Norte 5580 4230 5390 5591 | 29.30 3190 30.70 3003 149 2580 1540 1406
Sureste l 43190 4240 53110 42589 | 3740 M60 3040 31330 1ST0 2300 650 25T
Aluplano Este | 3740 4070 60.10 4432 | 4430 3860 2390 3012 i 1560 2070 1600 2536 |
Golfo Centro L4450 3540 4530 49.87 | 3430 3110 3070 3116 | 2090 3040 2370 1597/
Mixteca y canada ! 1550 32,30 2960 3801 | 4020 27.10 3050 3229 4120 4070 3990 2970 |
Pacifico Sur | 3030 3320 3070 4493 | 3570 2540 3600 3253 3100 4140 3330 2254
Golfo Sureste | 4700 4750 4580 5107, 3880 3050 3450 3172 | 1420 2200 1970 1721 |
Pemnsula de Yucatan 1| 50.70 47.30 1280 3897 | 31220 3240 1740 3338 | 1720 2030 2930 2765 |
;Nac'innal 49.30 4980 5270 52.17 | 33.30 2840 28.30 28.55 i 1740 21.90 19.00 1928 !

Fuente: lastituto Nacional de la Nutricion Salvadar Zubiran, ENAL- 1996

La mayoria de las zonas mostraron una evolucién favorable en la prevalencia de desnutricion.

Algunos de los datos recabados en esta Encuesta a propésito de indicadores de calidad de vida muestran
los cinco estados con mayor prevalencia de desnutricion, y destaca Guerrero como el estado con valores mas
altos en estos indicadores. El 70 por ciento de las familias del medio rural guerrerense habitaban en viviendas
de mala calidad: 58 por ciento carecian de agua potable: 55 por ciento de las madres de familia eran analfabetas:
el gasto per cipita en alimentos era de tan solo cuatro pesos diarios: dos de cada cinco familias jamds consumian
leche. dos de cada tres ninos estaban desnutridos, y uno de cada tres padecia desnutncion de alto nesgo.
Yucatan, Puebla, Oaxaca y Chiapas también mostraron niveles de gran deterioro en estos indicadores, mientras
que los estados con mejores condiciones de vida fueron los que presentaron menor incidencia de desnutricion

infantil. Los estados de Guerrero. Yucatin, Puebla, Oaxaca y Chiapaz- presentaron una prevalencia de
desnutncion moderada y severa a 20 por ciento, mientras que en Tamaulipas, Sinaloa, falisco. Du.rangc-.
Coahuila. Baja California y Sonora, esta era inferior a 8 por ciento.
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Cuadro 40
Condiciones de vivienda, educacion, nutricion y alimentacion en los cinco estados con mayor
prevalenciade d ricién y el estado en mejores condiciones
(Condiciou Gearere Yacatan Puchla Oazaca Chiapas Nacienal  Estads en mejor condicion
|
Viviendas con piso de tierra (%) 57.5% 276 512 56.0 56.2 6.7 Chibuahua (5.08) |
Viviendas sin agua potable (%) 57.6% 0.0 4.7 51.5 428 441 Aguascalientes (2.6)
Viviendas de calidad mala y muy mala (%) 69.0* 36.8 57.6 62.6 59.3 419 Aguascalientes (6.7)
Padre analfabeto (%) 534 467 431 416 46.7 385 Chihushua (13.3) |
Madre analfabera (%) 54.7* §3.1 449 457 516 37.9 Chibuabua (11.7)
INifios desnutridos
Peso/edad (%) 63.1% 61.6 53.3 545 496 428  Sonora(13.0) |
INifios desnutridos )
Tallas edad (%) T1.3* 731 66.5 699 7.6 55.9 Baja California (22.3)
Nidos desnutridos de alto riesgo (%) 324 28.7 54 233 20.00 16.9 Sonora{4.4)
Gasto en alimentos (pesos per per/ semana) 256 29.3 asa 279 21.9% 30.1 Baja Califoraia Sur (70.1)
Consumo per capita de luche (ml) .7 441+ 7.2 101.0 60.0 125.0  Jalisco (255.7)
Familias que no consumen leche (%2) 38.00 4.7 55.1% 46.4 51.0 35.0  Chibuahua (8.0)

* Estado en peor condicion respecto a todo el pais
Fuente: Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran, ENAL- 1996

5.2 Encuesta de Seguimiento elaborada por el INCO, 1985-1988

Otra fuente de informacién relacionada con el consumo es la Encuesta de Seguimiento elaborada por el
INCO. en la cual se analiza el periodo 1985-1988. Los datos que arroja esta encuesta no son comparables con
los de la encuesta de obreros ya que en la primera el consumo esta referido a la compra de alimentos, mientras
que en la scgunda, se aborda especificamente la ingesta. En términos generaics. la diferencia estriba en que. por
distintos motivos, no todos lo alimentos que se compran se consumen. De cualquier modo, esto datos son un
indicador de la evolucion del consumo, que ademis, se relaciona estrechamente con la ingesta, y pese a que
pueden parecer contradictorios los resultados de éstas al contraponerlos, la explicacion radica en esta diferencia
entre consumo ¢ ingesta.

Los resultados muestran que la compra diaria per cépita de proteinas disminuy6 en casi todos los
estratos, excepto en el informal medio en donde no hubo variacién. El promedio de compra mas bajo durante
el periodo de estudio fue el del estrato informal bajo. con 54.25 g. Sin embargo, el porcentaje mas alto de
pérdida lo present6 el estrato formal bajo, con una disminucién del 5.22 por ciento.

En relacion con la compra de calorias. la poblacién de mas bajos ingresos, ya sea en la categoria formal
o ¢n la informal, fuel la que se vio mayormente afectada. La primera redujo su consumo en 116 cal. (5.97 por
ciento). en tanto que la segunda lo hizo en 113 cal. (6.78 por ciento). Les siguen los estratos formal medio bajo
y medio. con una reducaén de 80 cal. El informal medio. por su parte, aumenté ligeramente (41 cal.. lo que
equivale al 2.3 por ciento). El estrato informal bajo. ademas de ser el que sufrié la mayor pérdida, también es el
que tuvo el promedio mas bajo de consumo de calorias (1,662 cal.)

[La cantidad diania per cépita de alimentos adquindos también presenta una reduccion importante, sobre
todo en el caso de productos de origen animal que, por otra parte, también son los mas caros. La excepcion es
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la leche, alimento que en forma constante ha sido objeto de subsidios por parte del Estado, lo que favorece su
adquisicion por amplias capas sociales.

En el caso de los alimentos de origen vegetal. es posible apreciar cierto aumento en todos los estratos.
excepto en el informal bajo, en donde la fruta de temporada y el frijol disminuyeron ligeramente. El consumo
de aziicar se redujo en todas las categortas.

5.3 Encuesta Nacional de Nutricion 1988 — 1999

En 1988 la Secretaria de Salud realizé la primera encuesta nacional sobre nutricién en Meéxico: la
Encuesta Nacional de Nutricion, la cual incluyé 13.236 hogares representativos de toda la poblacién mexicana;
la informacién permite conocer ¢l estado nutricio de mujeres y nifios tanto del dmbito nacional como
desglosado por cuatro grandes regiones del pais. La encuesta recogi6 informacion sobre las caracteristicas
sododemogriﬁm y las condiciones socioeconémicas de la familia y sobre el estado de salud, la dieta, y la
prevalencia de desnutricién y obesidad en nifios menores de cinco afios y en mujeres entre 12 y 49 anos de

edad, grupos considerados como los de mayor vulnerabilidad nutricional.

En 1999, transcurridos mds de diez arios de la ENN 1988, se consideré indispensable la realizacién de
una segunda encuesta nacional probabilistica sobre nutricion representativa del ambito nacional (ENN-99) que
incluyé 21,754 hogares de zonas urbanas y rurales y de las mismas cuatro regiones para las que la ENN-88 fue
representativa. En la ENN-99 se emplearon metodologias que permiten comparar la mayor parte de sus
resultados con los de la ENIN-88.

La ENN-99 incluyé al grupo de ninos en edad escolar, ademas de los menores de cinco arios y a las
mujeres de 12 a 49 afios de edad. Se obtuvieron todas las variables recogidas en la ENN-88, ademas de nuestras
de sangre en subgrupos, tanto de nifios como mujeres, para determinar la prevalencia de anemia y de
deficiencia de micronutrimentos.

La evolucién que presentaron aigunos indicadores antropométricos, muestran los siguientes resultados:

Grifica7
Desnutricién infantil en México

Estatura/Edad ;
Desmedro Peso/Estatura

Emaciacion  Peso Bajo

01888 01999
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En cuanto al peso para la talla encontramos una disminucion pasando de 6 por ciento al 2 por ciento en
el ambito Nacional.

Grafica 8

Peso para la talla, 1988-1999
a nivel nadonal
(%)

1988 1999

En cuanto a la prevalencia de bajo peso al nacer, se pasé de 14.2 en 1998 a 7.5 para 1999, con lo que el
problema se redujo a la mitad.

Grafica 9

Prevalencia de bajo peso al nacer en el ambito nacional,
1988-1999 (%)

Con respecto a la prevalencia de baja talla, los resultados no son muy positives, se tuvo una reduccién
minima, pasando de 22.8 por ciento en 1988 a 17.7 por ciento para 1999.

Grafica 10

Prevalencia de baja talla a nivel nacional,
1988-1999 (%)
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Es importante mencionar que la mejora en el peso no |mp‘1ca necesanamente una mejor nutncion
sobre todo si consideramos que se ba transitado en la actualidad 2 un problema de sobre peso y que la reducaion
del déficit en la talla indicaria mejor ¢l estado de nutricidn. por ello es evidente que las politicas alimentarias no

han logrado avances significativos en este rubro.

En un comparativo entre la ENN 1988 y 1999 en las prevalencias de bajo peso, desmedro
{estatura/edad) y emaciacion (peso/ estatura) en 1988 y 1999 se observan reducciones para los tres indicadores
del estadio nutricio.

La prevalencia de bajo peso en menores de cinco anos en México fue de 14.2 por ciento en 1988 y de
7.5 por ciento en 1999. Durante la pasada década hubo una reduccién de casi 50 por ciento en la prevalencia de
bajo peso. lo que s¢ considera muy satisfactorio.

Grafica 12

Prevalencia de bajo peso en menores de cinco afios en México,
1988-1999 (%)

1988 1999

Se observa una notable reduccion en la prevalencia de emaciacién y una disminucién de 5.1 puntos
porcentuales en la prevalencia del desmedro.

La prevalencia de emaciacién en México fue de 6 por ciento en 1988 y de 2 por ciento en 1999.

Gralica 13

Prevalencia de emaciacion en México, 1988-1999 (%)

La prevalencia de emaciacién a nivel nacional fue la siguiente:

La region Sur disminuy6 4 por ciento: la Centro en 8.7 por ciento; la Norte en 3.7 por ciento y la
region Ciudad de México registré un aumento de 3.3 por ciento. Este aparente aumento, sin embargo, es
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posiblemente producto de los cambios en ¢l nimero y composicion de los municipios conurbados que ha
sufrido la zona metropolitana de la ciudad de México. En cuanto a la prevalencia en la region Centro disminuye
en 1.1 por ciento.

La prevalencia de baja talla en menores de cinco anos en fue de 22.85 en 1988 y de 17.7 por ciento en
1999,

Se observa un aumento de 0.7 por ciento en 10 afios en la prevalencia de sobrepeso u obesidad a escala
nacional. La region Centro experimentd una disminucion en este rubro, mientras que en el resto de las
regiones hubo aumentos. El mayor aumento se dio en la Ciudad de México (2.7 por ciento) seguido de la Sur
(2 por ciento) y la Norte (1 por ciento).

La ENAL, 1989, reporté notables diferencias mgiona[es en la prevalencia de desnutricion. Mientras
que el défiat de talla afects a 10 por ciento de los menores de cinco anos en el D.F. y los estados del norte del
pais, tal déficit es dos y media veces mayor en los estados del centro y tres y media en los estados del sur; el
tercil inferior mas pobre del pais tuvo una prevalencia seis veces mas alta que el superior; los municipios
predominantemente rurales tienen el doble de prevalencia respecto a los predominantemente urbanos, y
dentro de los municipios predominantemente rurales, los indigenas presentan el doble de prevalencia de
desnutricion que aquellos municipios no indigenas: la desnutricién grave afectd a 10.5 por ciento de los nifios
de los estados del norte y a 20.5 de los del sur.

5.3.1 Encuesta Nacional de Nutricion, 1999

La Encuesta Nacional de Nutricién 1999 mostré que a nivel nacional la prevalencia de desmedro (baja
talla) fue de 17.7 por ciento; la de bajo peso, de 7.5 por ciento, y la emaciacion de 2 por ciento. Casi 1.6
millones de menores de cinco afios presentan desmedro, casi 700 mil nifios presentan bajo peso y poco mas de
180 mil nifios presentan emaciacion.

Grafica 14

Prevalencia a nivel nacional de desmedro, bajo peso y emaciacion,
1999 (%)

Desmedro Baja talla Emaciacion

Las prevalencias de desmedro por region fueron las siguientes: 7.3 para la region [; 14.2 para la region
II; 13.3 para la reglén I, y 28.9 para la region IV. Las prevalencias de bajo peso fueron 3.4, 6.0. 6.5y 11.8
para las regiones, L, Il I Y IV, respectivamente. Las prevalencias de emaciacion fueron 2.3. 2.2, 2.1 y 1.6 para
las regiones [, IL, Il y [V respectivamente.
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Grafica 15

Indicadores antropométricos por regiones 1999 (%)

BRegion | ORegion II ORegion III, ORegion IV

Las prcvalcm:ias de desnutricion para el estrato rura! a escala nacional fueron las siguientes: desmedro.
31.7 por ciento, bajo peso, 12 por ciento y emaciacion 2.1 por ciento. Para el estrato urbano la prevalencia de
desmedro fue de 11.6 por ciento, la de bajo peso de 5.5 por ciento y la emaciacién de 2 por ciento.

Grafica 16

Prevalencia de desmedro, bajo peso y emaciacion;
1999 (%)

Desmedro Bajo peso Emaciacion

OEstrato rural OEstrato urbano

Los resultados por grupos de edad son los siguientes: la menor prevalencia de desmedro se presenta en
¢l primer ano de vida (8.2 por ciento) y aumenta notablemente en edades posteriores, siendo de 21.6 por
ciento de entre 12 v 24 meses de edad y fluctuando entre 18.6 por ciento v 20. 9 por ciento para los 24 4 59
meses de edad.

Grafica 17

Prevalencia de desmedro por grupos de edad,
1999 (%)

115



Las politicas y programas dimentarios en México y sus efectos sobre
la nutricion de la poblacion mexicana durante el periodo 1982 2000

La prev alencia de bajo peso es también la mas baja durante el primer ano de vida (3.4 por ciento) ¥

aumenta a 11.2 por ciento de entre 12y 23 meses, posteriormente, de entre 24 y 27 meses de edad disminuye
4 8.2 por ciento y entre 48 y 59 meses alcanza 6.5 por ciento.

Grafica 18

Prevalencia de baja peso por grupos de edad,
1999 (%)

O Bajo peso

La prevalencia de emaciacion a escala nacional se mantiene por debajo de 3.5 por ciento a lo largo de
los primeros cinco anos de vida. Entre 12 y 23 meses de edad alcanza como maximo 3.4 por ciento, durante el
resto de las edades es igual 0 menor a 2.5 por ciento. La maxima prevalencia en zonas urbanas fue de 3.3 por
ciento y en las rurales de 3.6 por ciento, ambas entre 12 y 23 meses de edad.

Para los estratos urbano y rural se observa que la prevalencia de desmedro en zonas rurales fue de 14
por ciento en el primer ano de vida y alcanzé valores superiores a 34 por ciento entre los 12 y 59 meses de
edad. En el estrato urbano se observa el mismo patron de aumento en las prevalencias del primero al segundo
ano de vida, aunque las prevalencias fueron de dos a tres veces menores que en zonas rurales.

En el estrato urbano la prevalencia mis alta de bajo peso (8.4 por ciento) ocurre entre los 12 y 23
meses, posteriormente las prevalencias disminuyen a valores entre 5.9 y 4.9 por ciento. Para el estrato rural,
las prevalencias presentan el mismo patron de distribucion respecto alos grupos de edad; sin embargo. en todos
los casos son mayores, siendo la prevalencia entre 12 y 23 meses de 17.5 por ciento, nuevamente las mis
elevada.

En todas las regiones, a partir del segundo ano de vida, existe retardo en el crecimiento, el cual es mas
severo en la region Sur que en el resto de éstas.

En resumen el peso para la talla a mvel nacional. es decir, la emaacacion no constituye un prob]cma
generalizado de salud piblica en México. mientras que ¢l desmedro representa un problema de esta naturaleza,
siendo especialmente grave en el Sur del pais.

En cuanto a los problemas de sobrepeso y obesidad en todas las regiones se observan porcentajes por
arriba de los esperados para una poblacion sana, aunque el exceso es pequerio. La mayor prevalencia se observa
en la regiéon Norte (7.2 por ciento) seguida de las regiones Sur y Ciudad de México (5.3 y 5.4 por ciento
respectivamente) y de la region Centro (4.2 por ciento). Para algunos grupos de edad en la region Norte el
sobrcpcso u obesidad alcanza valores entre 9 y 10 por ciento.
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Grafica 19

Sobrepeso y obesidad en México por regiones,
1999 (%)

Ciudad de
Meéxico
ESobrepeso y obesidad

En contraparte la prevalencia de anemia en el pais se exhibe de la sigmente forma: la prevalencia de
anemia en nifios menores de cinco afos, fue de 27.2 por ciento a nivel nacional. No se observaron grandes
diferencias en las prevalencias de las cuatro regiones estudiadas. Las prevalencias fueron de 27.7, 27.4 y 27.3
para las regiones Sur, Centro y Ciudad de México, respectivamente. La Gnica region con prevalencia distinta a
las anteniores fue la Norte, en las que 25.8 por ciento de los nifios fueron anémicos.

Grafica 20

Prevalencia de anemia a nivel nacional por regiones,

1999 (%)

México

OAnemia

La prevalencia de anemia en los mnos de 6 a 11 meses fue de 13 por ciento, durante el segundo ano de
vida muestra un incremento hasta llegar al 48.8 por ciento. A partir de esta edad la prevalencia disminuye hasta
llegar a 16.6 por ciento en ¢l cuarto afio de vida. Tanto los valores de las prevalencias globales, como el patron
de distribucion de prevalencias por grupo de edad es siular al nacional para las cuatro regiones, aunque los
valores de prevalencia durante el segundo ano de vida llegan hasta 52.2 por ciento en la regl(')n Sur.
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Grafica 21

Prevalencia de anemia en México por regiones v grupos de edad,

1999 (°)

OAnemia

La prevalencia de anemia fue menor en zonas urbanas (26.1 por ciento) que en zonas rurales (29.5 por
ciento), aunque la diferencia es inferior a las observadas para las prevalencias de desmedro y bajo peso.

Gralica 22

Prevalencia de anemia en zonas rurlles_§ urbanas,
1999 (%0) >

29

Zonas urbanas Zonas rurales

O Anemia

Se encontré una elevada prevalencia de anemia en el ambito nacional. en todas las regiones y en las
zonas urbana y rurales, sin grandes diferencias al interior de éstas. Mas de uno de cada cuatro nmifos menores de
€inco anos y casi la mitad (48.8 por ciento) de los ninos entre 12 y 23 anos de edad tiene anenua

En resumen los resultados indican que la desnutricion continiia siendo un importante problema de
salud publica en México. El 17.7 por ciento de la poblacion menor de cinco anos tiene desmedro. ¢s decir.
presenta un retardo severo en estatura, resultado de una inadecuada alimentacion y salud: f 27.7 por ciento

lsre_-tbnl.l anemnua.

I's notable la diferencia, en las pre\ra]cnmas de desmedro entre regiones y entre estratos urbanos ¥
rurales, en tanto. la prevalencia de desmedro es de 28.9 por ciento en la region Sur y de solo 7.3 por clento en
la region Norte. Asimismo. mientras la prevalencia de desmedro es de 31.7 por ciento en las zonas rurales. en
las zonas urbanas es de 11.6 por ciento. Estas diferencias en prevalencias de desmedro reflejan la polarizacion
en condiciones de vida entre regiones y entre zonas urbanas y rurales.

La prevalencia de sobrepeso y obesidad a mvel nacional fue de 5.3 por ciento. La prevalencia es mayor
en la region Norte que en el resto de las regiones. El cambio en la prevalencia de sobrepeso en los dtimos anos

fue de 0.7 por ciento.
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Un importante problema, dada su magnitud. es la anemia. La prevalencia a nivel nacional es de 27.2
por ciento. A diferencia del desmedro y el bajo peso. cuyas prevalencias varian de manera importante entre
_.nm_.o__n.m ¥ entre zolas urbanas ¥ rurales. la anemia tiene un comportanmiento relativamente uniforme entre

dichas regiones y zonas. Estos resultados sugieren que existe un problema que no sélo tiene su origen en los
factores de pobreza. sino a un problema de onentacion alimentaria.

En México persisten elevadas prevalencias de desmedro., con grandes diferencias entre zonas urbanas y
rurales y entre regiones, de tal situacion se deriva que los resultado arrojados por las encuestas resulten
insatisfactorios en cuanto al impacto de los programas de asistencia alimentaria.

5.4 Las encuestas por tipo de ambito o grupo poblacional

Dado que las diferencias entre el ambito rural y urbano son importantes, se han desarrollado encuestas
especificas para cada dmbito. asi tenemos la Encuesta de Alimentacién en el medio Rural y la Encuesta Urbana
en el drea Metropolitana de ls Ciudad de México: de igual forma otro de los estudios de magnitud Nacional son
los Uensos Nacionales de Talla que desarrollo el DIF y la Secretaria de Educacion Publica en la poblacion de
escolares: dichos estudios lo que nos permiten es revisar de manera mds precisa informacion sobre estos
ambitos pero que reafirman las tendencias generales

5.4.1 Segunda Encuesta de Alimentacion en el Medio Rural, 1989

De acuerdo con la sene de Encuestas Nacionales de Alimentacion (ENAL) realizadas en el medio rural
mexicano por el Instituto Nacional de la Nutricién Salvador Zubiran (INNSZ) en 1979 y 1989, alrededor de 50
por ciento de los nifios entre uno a cinco anos presentd algin grado de desnutricion. Al comparar la evolucion
de las zonas en mejores condiciones nutricionales (peninsula de Baja California. Sonora, Sinaloa y la franja
fronteriza norte), con aquellas que mostraban peores condiciones en 1974 (Oaxaca, Chiapas, Huastecas y la
peninsula de Yucatan), resulta revelador, que mientras que en las primeras se observa una clara tendencia hacia

e

la mejoria. al disminuwr el porcentaje de ninos desnutridos de 34.1 en 1979 a 23.5 por ciento en 1989 (la
prevalencia de las formas graves bajo de 11.9 a 5.1 por ciento): en las marmE&mm se produjo un deterioro al
incrementarse la desnutricion de un porcentaje de 60.8 a69.2 por ciento (32.8 a 35.1 por ciento en las formas
graves). Practicamente no hubo cambio en la situacion nutricional de las comunidades indigenas en el periodo
refendo: cerca de 70 por ciento de los minos de las comunidades in_..ﬁmn?wm‘ presentaron m_w_“E W«uao de
desnutricion disminuyendo de 45.8 a 39.8 por ciento (del 16 al 11.6 por ciento de M:.ﬁcw_n:n»w en Wﬂw&&w de

desnutricion several.

Grafica 23

Niveles de demutricion en el im bito rural por zouas, 1979-1989 (%)

O Zonas en mie) nuty D Zonas en peores condicones nuticionales
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Grafica 24
Condici6én de nutricion de la poblaciéon indigena, 1996*
(Porcentaje)

Comunidad indigena Comunidad con presencia indigena Comunidad no indigena

O Normal £ Desnutricidn leve [ Desnutricién moderada @ Desnutricién severa




Griafica 25
Desnutricion Infantil en el medio rural, segln talla y peso para la edad, 1996*

15.1%
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Grafica 26
Gasto semanal per cépita en alimentos en el medio rural por entidad federativa, 1996 ($)
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Grafica 28 #
Estado de Nutricién Infantil en el medio rural, 1974-1996
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Grafica 29
Consumo de carne de res, pollo, pan y refrescos en el medio urbano por estrato, 1995 (Miligramos y
gramos per capita)
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El anahsis cuantitativo de la dieta nos permite identificar en que propornc')n mejora o se detenora la
calidad de la dieta, y a propoésito de esto los resultados observados en relacion al consumo de proteinas de
origen animal muestran que la mayor parte de las fanulias de todas las zonas pasaron de un consumo de mas de
25 g. por persona, por dia (consumo “adecuado” entre 20 y 25 g. por persona por dia) a un consumo
“deficiente” inferior a 2U g. per capita diano.

En cuanto a los datos de tipo de lactancia, duracion y edad de introduccion de alimentos se observé que
a nivel nacional ¢l 78 por ciento de las madres dieron leche materma como minimo 3 meses. La duracién de la
lactancia materna no rebasa fos 15 meses. cifra inferior a la reportada en otros estudio en donde se encontraba
duracién hasta de 24 meses, lo que mas llama la atencién es que en algunas zonas el promedio de duracién se
ubica antes de los 6 meses, ncluso las zonas del norte del pais el promedio de duracion se localiza entre 3y 5
meses.

En cuanto al promedio de edad de ablactacién (introduccién de otro tipo de alimentos en la dieta
infantil) en menos de la mitad de las zonas introducen alimentos antes de los 5 meses de edad, en ol resto de las
zonas lo hacen antes de los 7 meses de edad en promedio, solamente las zonas 1 y 2 introducen alimentos entre
los 3 y 4 meses que coincide con las indicaciones de los programas de orientacién alimentaria.

5.4.2 Encuesta Urbana de Alimentacion y Nutricion en la zona metropolitana de la Ciudad de
México (ENURBAL 1994/1995)

La expresion y la medida mas clara de la polarizacion social es la desigualdad en el ingreso: en buena
parte de ésta derivan las desigualdades en salud, alimentacion, vivienda y educacion.

El ingreso familiar del estrato alto es mas de 10 veces superior al del estrato urbano marginal: el gasto
familiar en alimentacion es seis veces mayor en el estrato alto respecto a los tres estratos inferiores. El gasto per
capita diarto en alimentacion de los tres estratos inferiores se ubico entre 4 y 5 nuevos pesos.

Mientras que en los dos estratos superiores el gasto en alimentacién es menor al 50 por ciento del
ingreso. las familias de los tres estratos inferiores deben dedicarle alrededor de dos terceras partes de su
ingreso. lo cual limita drasticamente ia capacidad familiar para satisfacer sus otras necesidades esenciales.

En cuanto al estado de nutricion de la poblacién menor de 5 afios. El 70.4 por ciento de la poblacién se
encontro dentro del rango de normalidad del peso para la talla, 13.6 por ciento presentd sobrepeso. y
ucamente ef 16 por ciento mostré aigun déficit. 6.1 por ciento en grados moderado o severo. Al diferenciar
por estratos se observa que la prevalencia de sobrepeso es mayor en un 80 por ciento en el estrato superior
respecto al inferior, (18.1 y 9.8 por ciento respectivamente), relacién que se invierte en la prevalencia de
desnutnicion: 20.5 por ciento del peso para la taila menor de una desviacion estindar en el estrato inferior y
10.7 por ciento en el superior; 7.7 por ciento y 4.3 por ciento por debajo de dos desviaciones estandar
respectivamente. Al diferenciar por sexos se aprecia mayor tendencia del sexo femenino al sobrepeso en ambes
estratos. y a la desnutncion en ¢l estrato mferior.

De acuerdo con el estimador peso para la talla la poblacion menor de 5 anos del estrato supenor
pricticamente no presenta desnutncion. v =i, por el contrario, una prevalencia de sobrepess supenor 2l 18 por
ciento. La prevalencia de desnutricion moderada y severa en el estrato inferior es 7.7 por ciento: mientras que
el sobrepeso tue de un orden de 9.8 por ciento

Se aprecié en todos los estratos y en ambos sexos cierto déficit en la talla para la edad. El 32.5 por
ciento de |os mifios y nifias del estrato superior y el 38.4 por ciento de los del estrato inferior. presentaron talla
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inferior a una desviacion estandar: por debajo de dos desviaciones estindar de la norma se ubico la talla del 21

por ciento de los ninos y nifas del estrato nferior y el 13 de los del estrato supenor.

En cuanto a4 la prevalencia de sobrepeso v desnutricién por grupos de edad se pudo apreciar un patron
diferente en los estratos inferiores y superiores. De acuerdo con el indicador peso para la talla, en el estrato
superior la mayor prevalcnm de sobrepeso se aprecia durante el primer ano de vida, 28.9 por ciento, mientras
que en el inferior ocurre durante el segundo ano (25 por ciento), La desnutnicion moderada y severa fue mayor
durante el primer ano de vida en los estratos inferiores.

De acuerdo con los resultados de ésta encuesta la desnutricion moderada y severa afecta a uno de cada
20 ninos de los estratos inferiores. En comparacién con la prevalencia de desnutricion observada en el medio
rural pobre del pais, la desnutncion urbana es relativamente baja. sin embargo en magnitud viene a representar

alrededor de 70 mil ninos afectados por la desnutricion.

Por lo que toca al estado de nutricion de la poblacion de 18 a 59 anos, éste se evalué mediante el
llamado indice de masa corporal. En el caso de los hombres ¢l estrato superior presenta una mayor prevalencia
de obesidad en edad madura, respecto al estrato inferior. Entre los 18 y los 29 anos la prevalencia de sobrepeso
fue de 25 por ciento y la de obesidad del 6 por ciento en el estrato inferior, en tanto que en el estrato superior
fue de 3.6 por ciento: entre los 30y los 39 anos el estrato superior presents 13,2 por ciento de chesidad y 60.5
por ciento de sobrepeso. y el inferior 11.5 y 4+ por ciento. Después de los cuarenta anos, la obesidad afecta a
uno de cada cinco hombres del estrato superior y a uno de cada seis del estrato inferior. en tanto que el
sobrepeso afecta ala mitad de la poblacién.

La prevalencia de obesidad y sobrepeso entre los 18 y 29 arios la obesidad afecté a una de cada ocho
mujeres; entre los 30 y los 39 afos a una de cada cuatro, y a las mujeres en la siguiente decada de edad, a una
de cada tres. En edad avanzada, la obesidad y ¢l sobrepeso afecta al 74 por ciento de las mujeres del estrato
superior y al 80 por ciento de las del estrato inferior.

En los estratos bajos la desnutncion si bien no alcanza miveles de alarma afecta a decenas de miles de
ninos. No debe soslayarse el hecho de que buena parte de los problemas de desnutricion observados en la
ciudad de México, tienen su ongen ¢n las comunidades ruraies marginadas de donde proviene la poblacién de

las zonas urbanas pobres.

Los programas de asistencia social alimentana no llegan suficientemente a la poblacion objetivo. Es
necesario plantear su reorientacion e incluir en ésta estrategae de vigilancia nutricional, Ee precico reconocer
que el esfuerzo familiar por abastecerse de alimento ha socavado la (‘apaﬂdad de los estratos sociales mas pobres
para satisfacer sus otras necesidades esenciales.

5.4.3 Censo Nacional de Talla, 1994-1999

Una tercera tuente para estimar la prevalencia de desnutrieion es el Censo Nacional de Talla realizado
por el DIF y la Secretaria de Educacion Piblica. aplicado en 1994 y 1999 a todos los nitios de primer ingreso a
las escuelas primarias.

En téerminos nacionales. en 1994, la baja talla edad en ninos que ingresaron a la escuela primana
represento el 18.7 por ciento: cifra que desciende en 1999 2l 13.8 por ciente.
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~ Cuadro 41
Porcentajes de prevalencia del indicador de talla/edad en alumnos v en alumnos varones inscrito al

rimero de primaria, en 1994 v 1999 por edades

! Edades en | 1994, e de 1999, % de Dife. % 1994. 1994, “c de | 1999, o de | Dif % 1994 |
a!umlus con ﬂﬂlﬂﬂm con | ’m varones con varones con | 199‘9 l
| S déficit déficit deficit defict |
[ 53 103 - . {
! 6 132 10.3 25 145 i
| 6.5 15.7 10.9 45 172
i 7 232 145 54| 251
— 7.5 254 245 0.9 278
i ] 344 275 6.9 165
! 5.5 376 134 42 8.9
[ 9 395 .4 2 40.5
95 416 370 46 423
10 430 73 ] 05
10.5 472 3319 13.3 46.6
1 433 15.5 245 419
13 455 193 %5 419
1 26.7
i 125 - 132 |
."_ 13 = 346 B - T ¥s] 1
i Pocceataje 157 1335 i9 205 151 5.2}
Nacienal | f
Fuente: Contreras, Suarez Enrique. (enses Escolares de Talla para la Edad i 5%4 v 1955 (i f doiegice ¥ ana o) e e i

para el Desarrollo [ntegral de la Familia. Mexico. 2002, pp. 33,

Se observa que en 1994 el porcentaje en el défiait de talla aumenta en una relacion directa con el
aumento de la edad. situacion que se repite en 1999.

- Cuadro 42 ]
i' Porcentajes de prevalencia del déficit de talla/edad en alumnos inscritos a cursos preescolares, por
| sexos ¥ edades, en 1999
! Edades en semestres Yide :1:;;;0‘ o Yoide: ;:rﬂ‘::‘ ol % de ninas con deficit J— PDO:F:;::.T:’
o 5 72 76| — 9] 07
' 3 10.7 106] wsl 02
| 13 13.2 133 130 i 03
! 4+ 11.3 11.3] 13 0
451 116 119 T s
- 3 S TR
| 551 11.7] 12:7 107 20
. 6 105] B 11.7] 997 ) TR
r 65] 28] 4 7] I
:_ Pm'mw‘i: Nnd.m.l'r 15! F-?.(lg_ F('lUT i}
Fuente: C . Suarez E Censos Escolares de Talla pora la Edad 1994 ¢ 1999 {Info dologico v analitico) & Nacanal

para <l Decarrollo Integral de la Familia. Meéxico, 2002 pp 34

La diferencia por géneros en el porcentaje de baja talla/edad. es minima hasta los 4.5 anos de edad,
despues de esta, los minos muestran un déficit de talla un poco mayor que las runas.
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 Cuadro43
Porcentajes de prevalencia del déficit de talla/edad en alumnos inscritos al sexto de primaria, por sexos
v edades, en 1999

|| Edades.co-semestics: | e ﬂ“m?m o | e e %% de nifias con déBcit | Deéreatiae |
T Il e d_'ﬁ‘;"_ S AT deficit { porcentuales
] 9.2 9§ 8.7 11}
| 05 G 57 S4 03]
! 1y 64 5.9 6.5 09!
| 151 93 8.2 10.3 21]
SRR - I ;) 123 16.1 35]
: 125 19.2 16.2 229 7]
[ 25 218 19.4 9.7 103]
' 135] 2853 229 36.0 131
R . BN ) 251 1sd alh
; 145 36.0 123 42.1 98]
! 15] 433 405 479 T4
| 1557 G E 54.5 51.2 13
& 58S 63.0 515 1y
| Porceneaje Nacienal | 121] L1 13.1 201
Fuente: Contreras, Suarez Enrique. Censos Emwhak?dhmhﬁdmdl’%;l”g.f‘—f dologico y analitico) Sk Nacional

para el Desarrollo Invegral de la Familia. Mexico, 2002 pp. 35

Para 1999, se observo en los alumnos de sexto ano, que entre mas inapropiada es su edad para estar
inscritos en tal grado. mayor es el porcentaje de déficit de talla que revelan, en promedio esta situacion es

mucho mds grave para las nifas.

Para 1994 y 1999 el déficit de talla para los ninos inscritos en primer ano de primaria en funcion del
nivel de urbanizacion y la condicion étnica de éstos (condicién vista a partir de los tipos de escuela), se observo
que las distribuciones en los distintos miveles de urbanizacién son semejantes en los dos anos considerados,
exceptuando el mvel urbano no metropolitano principal. que en 1999 esta mas representado que en 1994, esta
situacion puede obedecer a las migraciones ocurridas durante el periodo.

El mayor niimero de mirios con déficit de talla/edad se localiza en ¢l nivel “urbano”, cabe recordar que
en otras encuestas diferentes zonas urbanas han mostrado incrementos en distintos indicadores y esto resulta de
las migraciones de grupos pobres basicamente, lo que repercute los indicadores de éstas localidades. Empero. al
INcremento en esta region, se observa una reduccion de nifios con esta caracteristica.

Por otro lado los mayores porcentajes del déficit de talla se encuentran en los miveles rurales.
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" Cuadro 44
Porcentaje del déficit de la talla/edad en alumnos inscritos al primero de primaria, en 1994 v 1999, segin, l

!_ e el nivel de urbanizacion de su municipio de origen
—Teer e IR T
| Nivel de *: de alumnos | d um‘de ! % de alumnos | % de alumnos | ‘jNum 9 | % de alumnos
Ny alsde, medid l S DR medid hamnaon | cou déficit
| wbamizcion | U defer | TR | MR | deer | T
| 1994 1994 1994 1999 | 1999 1999
Otro i 0.1 40 6.9 01! 151 139
Rural (-500h.) | 0 143 35.0 0] 90 269
Rural | |
07 7,02 41. 518 &
(500.2.499 b) ] . R 3| 1.9 06! 5 Slbl 35
Semi-urbano | 94 75,203 | 28 8.9 56,456 | 26.0
Urbano ! 1 I
b 2 b 7 2112
| (15-50 ml h._)___l B 0 SL 142,281 1 "4 1.9.9l 108,687 | 2224
Urbano no1|_ - | | |
metropolitano | 136 54,454 | 25.4 13.3 63,363 | 19.4
complemenhr'w ! | |
Urbano no | f
metropolitano | 17.4} 51,880 12.2 19.2] 40,737 | 56
Priut‘ipal | | J| |
L | 3.3 95,233 10.2 3.0 62,963 65|
metropolitano | T ! !
Total nacienal ' 100 456,287 187 100.0 337974 3.5
Fuente: Contreras. Suarez Enrique. Censos Escolares de Jalla para la Edad 1994 y 1999, (Informe metodoligico y analitico) Si Nacional

para el Desarrollo Integral de la Famila. Meéxico, 2002, pp. 36.

Las brechas en cuanto al déficit de talla‘edad en funcién del dmbito rural y urbano revelan importantes
diferencias.

Grifica 31

Brechas en la prevalencia del déficit de talla/edad de nifios de primero de primaria
entre los municipios metropolitanos y los municipios urbanos y rurales
distinguiendo los nifios varones (en proporcioens relativas; municipios

metorpolitanos=1)

Municipios {miles de habitantes en 1995)

OToral 1994 OTotal 1999 B Ninos 1994 ONinos 1999
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En cuanto a la cuestion étnica en las escuelas indigenas el 55.7 por ciento de los ninos mostraron déficit
de talla, en 1994 y 1999 continuaron exhibiendo un 31.4 por ciento. Fn las escuelas del CONAFE  (estas
tienden a estar ubicadas en localidades con un fuerte componente étnico) los porcentajes de baja talla oscilaron
entre el 26 y 27 por ciento. respectivamente para cada uno de los afios de estudio. En las escuelas oficiales estos
porcentajes alcanzaron ¢l 15 y 12 por ciento de los ninos (respectivamente ). Mientras en las escuelas privas a
nivel nacional la talla promedio de los ninos aumenté dos centimetros. los mnos de las escuelas indigenas
redujeron sus tallas promedio en 5 centimetros. de 117 cms. a 112 cms. En el resto de las escuelas esta
reduceién no se hizo presente.

Cuadro 45
Porcentajes del déficit de talla/edad, puntajes “2" y talla promedio de los ninos
inscritos al prin_lem de primaria__er_l 1994 y 1999, por tipos de esc_l_lelas |

Tipoe &e il I %: de alumnos con déficit | Puntajes "z | Tallas promedio
1 ¥ anos i | |
! Orre tipe
E 1994] | =
[ 1999 | 42 081 1196
? Fm'ii‘qmcs [
]
] 1994 ] 5571 -2.09 117.4]
i 1999 514 1% 112.0
TCONAFE
T %69 B T 7.4
| 1999 36 -1.26] 119.7
Oficiales
1994 15.3] 0.84 114 4
1999 12.0] 066 116.9
Privadas
1994 2.3 0.07 ] 1155
1999 221 0.07] 197
— R
Total nacional
T 1994] i 0] 150
1999 135] 07n 117.2]

ot “Otro tipo de escuelas” corresponde a claves escolares que no ubicaron segun la fuente oficial central
consultada, posiblemente por pertenecer a un subsstema eetatal no regwtrado.
Fuente: Contreras. Suirez Enrique. Censos Escolares de Talla para la Edad 1994 v 1999 (Informe metedoligico v
analitico] Sistema Nacwonal para el Desarrollo lategral de i Familia. Mexico, 2002 pp 39.

En el anihisis por entidades, las diferencias existentes en el mivel de vida se hacen mamfiestas. Las cifras
de 1994 y 1999 sobre el déficit de talla edad derivadas de la situacién de polarizacién por regiones muestran
que en 1994 la proporcion entre el Sur v el Norte equivale a 5.4 veces y para 1999 a 5.9 veces, es dedir, lejos
de que se redujeran las diferencias. la brecha regional se vio incrementada.
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Cuadro 46 o o - ]
Parcentajes del deficit de talla/edad en alumnos inscritos al primera de primaria, en 1994 v 1999, por
entidades federativas

[ [ Numerode |, . o | “Numerode | ., [ ]
| . _ alumnos con | Yo de zif!rrmoa | Rallgr.l nacional alumpos con o de alflrmms R.:.ngo Nacional
|I Entidad federativa difion con délicin déRici con deficit
| % 1994 1994 1999 1999 1999
| Aguascali | 1.532 73 27 1,329 5.0 25
Baja California | 1.946 45/ 30 2,111 +.1 23
B. California Sur +20 +3 12 380 3.5 3
{ Campeche ' 5.530 — B8] 7 3.8% 19.9 7
| Coahuila | 3,239 631 29 2,357 4.0 28|
| Colima ' 1,243 9.1} 21 694 5.3 24
Chiapas I sa2e] 8] 1 . 49,206 36.2 1)
Chihuak | 5.361 7] 24 2,776 19 0]
Distrito Federal | 12,655 7.2 28 7,648 +5 27]
Durango | 3% XS 20 2,420 5.9 21|
Guanaj ; 1933501 41 16 12,999 9.2 17
Guerrero ' 30.065 338 4 34,118 26.5 5]
Hidalgo [ 16703 53] ] 20,568 31.9 3
[ Jalisco ; 29157 s 29 6,852 5.0 %]
[_&nﬂ: EE 1+ 30,794 10.9 - _!_44‘:
{ Michoacan L 7 9,486 9.3 16
' Morelos 15 4,076 10.§ 15|
| Nayarit 18 1,935 82 15
| Nuevo Leon 26 3,630 +5 23|
Oaxaca 2 B1%] w2 3
Pucbla 5 29,391 215 6!
Querétaro _ 12 4,582 12.5 13
Qui Roo | 5.657] 303 3 4,315 185 a_]
| San Luis Potost | 11,393 153 1 5,665 12.9 1]
I Sinaloa i +.356 R % 4,071 62 19
[ Sonora ; 23000 44 3 1.699 31 37
| Tabasco i 12323 220 10 7,221 14.4 9
| Tamaulipas | 4417 79 23 1836 54 23
Tlaxcala i 3,767 BT 13 2,787 126 12
Veracruz 47,378 | 5 19,566 144 10
Yucatan Bl 3 14,364 30.2 4
| Zacatecas ; 19 2,007 62 20]
| Toral noconal i 137.91 133 '
“Fuente: Contreras, Suarez Ennque. Censos Escolares de Talla para la Edad 1993 5 1999 (Infe delogice y analitico) Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia. Mexico. 2002 pp 41

En 1994 se identificaron en la region Sur 174 mul nifios de primer ano de primaria con déficit y 171 nul -

ninos en 1999, es decir. solo se redujo en 3 mil ninos. Las reducciones en este sentido en las regiones
periféricas de la Ciudad de Mexico, del Centro del Altiplano y del Norte las cifras correspondientes a éstos anos
fueron de 7 mil. 25 mil y 4 mil mnos. respectivamente

En una comparacion por entidades que empeoran su posicién, la mejoran o se mantienen lgual en
cuanto al porcentaje del déficat de talla, es posible identificar los siguientes problemas re.g!onales.
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i ' '  Cuadro47
Cambios en el rango estatal del déflicit de talla/edad de los inscritos al primero de primaria, 1994-1999,
= pegin b maghitad del de ot o TN

{2

| Deficit elevado ‘_AT ) Deficit medio | ' ; bé_ﬁ&t_t;;jo_ . |
| Entidades que empeoraron su posicion en los rangor estales N=12 e
N=0 i N=3§ T N=7 ]
Hidalgo (92 3) - | Sinaloa (252 19) |
Tabasco (10 2 9) Nuevo Leon (26 2 23) ]
| Maxcala(13a12) | Aguascalientes(27225) |
Michoacan (17 a 16) . Distrito Federal (25 2 27) |
Tamaulipas (232 22) Coahuila (29 a 28) |
e T | Baja California (30 2 29)) |
'eraja California Sur (32 a 31) |
Entidades que permanecieron en su misma posicion en los rangos estatales N=7 J
N=1 N=4 N=0
Cln':pzsi’l'l San Luis Potosi (11}
Oaxaca (2) Meéxico (14)
CImP!CIIE (&3} Morelos (15)
ety e o
Entidades que mejoraron su posicion en los rangos estatales N=13 1
N=+ N=$ ! N=1 ]
Yucatan (3a 4) Veracruz (5 a 10) - ] Sonora (31 a 32) o }
Guerrero (4 a 5) Queretaro (122 13) | o __:‘__ _j
Puebla (5 a 6) Guanajuato (16 a 17) | '
Quintana Roo (62 5) . Durango (20 2 21) 1 - ]
Colima (21 a 24) |
Jalisco (22 2 26) ]
Chihuahua (24 a2 30) l
Zacatecas (31 a 32) !
Fuente: Contreras, Suirez Enrique. Casos Escolares de Talla para la Edad 1994 ¢ 1999 (Info dolsgice v analitico) Sietem a Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia. Mexico, 2002, pp.43.

El cambio en la posiaén que sufren muchos de éstos estados obedecen al nivel de urbamzacion que
expenimentaron durante esos anos, aunado a ello. como se menciono6 antenormente las migraciones han tenido
un fuerte impacto en este sentido.

Este estudio. ratifica las diferencias regionales y étrucas que expenimenta el pais en sus niveles de déficit
talla/edad para un grupo sumamente vulnerable. como son los mnos, lo que devela la insuficiencia en las
acciones por combatir los problemas de nutncion.

Los resultados de los diversos estudios que se han realizado con ¢l objeto de conocer ¢l estado nutncio
de la poblacion muestran que uno de los puntos pendientes en la agenda nacional corresponde a la atencion de
los problemas de desnutricién que enfrenta la poblacién.

En México se observa la persistencia de una elevada prevalencia de desnutncién en el medio rural
mexicano, las zonas donde la prevalencia de desnutneion historicamente ha sido mas alta continuan igual,
empero, aquellas zonas en las que se han modificado los niveles de desnutncion en muchos casos obedecen a
procesos migratorios. es decir. ¢l problema se relativiza porque hay cada vez mis poblacién urbana, sin
cmba.rgo las zonas margmadas no muestran un mejoramiento real, asimismo en muchos casos la poblacion
urbana mejora pero a expensas de la poblacion rural.

La prevalencia de desnutricion es un problema de salud piblica en el medio rural mexicano. asimismo
se reconoce la diferencia norte-sur en este ambito. esta distnbucion parece estar asociada a la presencia de
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grupos indigenas. A partir de la baja talla observada en los grupos indigenas se ha puesto en tela de juicio en qué
medida la baja talla observada en poblaciones indigenas es producto de la mala nutnaion. o bien, de sus
caracteristicas genéticas y existen evidencias de que la poblacién indigena mejor alimentada tiende a crecer en
forma similar a la norma de referencia.« La prevalencia de desnutricion observada en las comundades indigenas
constituye una situacion de la alarma que demanda una atenaion inmediata.

Esta situacion obliga a pensar en la eficacia de los programas alimentanos que se han disenado e
implantado y deja ver la necesidad de un programa integral en los renglones de salud y alimentacion que se
focalice de manera adecuada a los sectores mas vulnerables, a las comunidades indigenas. las zonas rurales y
urbanas marginadas, a los miembros mas vulnerables de las familias pobres. los menores de cinco anos y las
mujeres embarazadas y en peniodo de lactancia, asimismo es necesario considerar en la evaluacién de los
programas. no sélo el nimero de beneficiarios. sino que se evaliien en funcién del resultado concreto en la
situacion nutricional de éstos. De igual forma, el bajo impacte que han temdo las acciones de caracter
nutricional han resultado en una dilapidacion de recursos, ya que se han destinado en una cantidad importe. sin
obtenerse los resultados cspcrados. :

5.5. Programas de Ayuda Alimentaria

[as politicas y programas alimentarios en México se han diseiado bajo diversas categorias que
responden a: politicas economicas, precios de alimentos, subsidios a la produccion y al consumo. programas de
distribucion de alimentos como desayunos escolares. despensas y canastas de alimentos: posteriormente con el
programa Progresa surge la distribucion de suplementos con micronutrimentos dirigidos a mujeres y ninos: por
otro lado dentro del programa Fidelist se plateo enriquecer con micronutrimentos a las harinas de trigo v de

maiz mixtamalizado.

El alcance de estos programas en la poblacion. se expresa en los resultados obtenidos en las Encuesta
Nacional de Nutricion 1999, los cuales indican que a nivel nacional 28 por ciento de las familias con poblacion
menor de cinco anos recibe alglin tipo de ayuda alimentaria. El menor porcentaje lo presenta la region Norte
(16 por ciento) y el mayor la Centro (39 por ciento). Los principales cuatro programas en términos de su
cobertura a menores de cinco anos fueron Liconsa, el cual distnbuye leche: el DIF. con vanas acciones que
incluyen la distnbucion de dcspensas y.en algunos estados., desayunos para ninos en edad Prresco]a:u ademas de
los desayunos que se distribuyen en escuelas primarias: el programa Progresa distribwa un alimento
ennquecido con micronutrimentos para menores de dos afos en pobreza extrema, y Fidelist, el cual distnbuye
tortillas de maiz. Cabe destacar el caricter urbano del programa de distribucion de leche (Liconsa) v el caracter
rural del Progresa. el cual predomina en la region sur. la més pobre del pais.

“ Avila. Curtel A [et . al| La desnutricion infantil en el medio rural mexicano. Salud Publica de Mexico. Vol 40, no 2. Mexico
mianzo-abril de 1995 pp 157
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Grafica 32

Porcentaje de menores de 5 anos que recibieron ayuda alimentaria por
programa, 1999 (imbito nacional)

DIF Liconsa Fidelist Progresa

Las nstituciones o programas con mayor cobertura a nivel nacional son el DIF. Liconsa. y
PROGRESA. Liconsa tiene gran presencia en la region Ciudad de México: Progresa en los estados de la region
Sur, y el DIF en todas las regiones. aunque en menor proporcién en la Ciudad de México.

Gralica 33

Porcentaje de menores de cinco afios que recibieron ayuda

laiemntaria por programa, 1999 (Region Norte )

Los porcentajes de cobertura a mivel nacional para cada uno de estos programas son los siguientes:
Liconsa (31.9 por ciento). DIF (29.5 por ciento). Progresa (16.8 por ciento). mientras que las que las que
menos proporcionan son las Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (1.3 por ciento). las
(')rgamzacmnes No Gubernamentales (0.7 por ciento) y la Secretaria de Salud (0.8 por clento ).

Grafica 35

Cobertura a nivel nacional por programa, 1999 (%)

¥ L) ’ -
Bl R sinid

Liconsa DIF Progresa  COPUSI ONG S8A
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Grafica 34
Porcentaje de familias con asistencia social alimentaria en el medio rural por entidad federativa, 1996
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En las regiones Norte y Sur predomina la ayuda por parte del DIF, pero es marcada la diferencia de
ayuda que proporciona ¢l Progresa pues lo reciben 6.5 por ciento en la Norte y 28.5 por ciento en la Sur: enla
rcgl(')n centro ¢ obtuvo un comportamiento similar al nacional y en la Ciudad de Meéxico el grueso de la

poblacion (72 por ciento) cuenta con el apoyo de Liconsa.

Grifica 36

Porcentaje de menores de cinco afios que recibieron ayuda aliemntaria
por programa, 1999 (Regién Centro)

Grafica 37

Porcentaje de menores de cinco afios que recibieron ayuda aliemntaria

por programa, 1999 (Ciudad de México)

i

DIF Liconsa Fidelist Progresa

Tanto a nivel nacional como por region la ayuda proporcionada por el DIF y el Progresa 4 las familias
encuestadas es superior en el estrato rural que en el urbano, no asi el que otorga Liconsa y Fidelist. los cuales
predominan en la zona urbana.

Entre las familias que dijeron contar con menores de cinco anos que recibian ayuda alimentana se
encontré que mas de 80 por ciento de la poblacién encuestada era beneficiada por una sola institucion,
alrededor de 12 por ciento recibia el apoyo de dos a cuatro instituciones.

La diferencia entre los estratos urbano y rural es notoria. ya que el porcentaje de la poblacién rural que
recibia la ayuda duplica al de la poblacion urbana tanto a nivel nacional como en las regiones Centro y Sur,
ocurre lo contrano de la Ciudad de México, en donde el estrato mis beneficiado era el urbano. En la region
Norte menos del 15 por ciento de las familias recibia a.lgi'm tipo de ayuda en ambos estratos.
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Cuadro 48 |
. Distribucion nacional porcentual de las familias de la poblacion menaor de cinco |
| afos con avuda alimentaria por estrato urbano-rural ¥ programa o institucion
i que atiende
Rural

. S
1 Urbano

ol i B o E—
institucion S @ i e
L ] Gedleg | ] wikd) b
| DIF . 370.52) 355 35224 5.0
[ Liconsa 1051 13.5] ~ehel] _-_Tl
 Copusi 0.27 0.0 6.77 05
| Fidelist 2537 2.7 230.63 164
[SEP [ 231 12 35.79 35
;,‘\]bergueslNT : O 0.0 DT 00|
[ Progresa | 328.97 6.7 . 39 66 | 5T
[ Programa estatal 1323 13 2008 | L0
'ONG 2, < 0.2 14.35 | 10]
Niios en 33.93 32 #as| 17|
solidarided (| B CHSNS S
SSA 12.72 12 59| 0.4
No sabe 11.37 T 593, 04
[No especificado | 2478 - 231 B3 7
[Total | 1044.13 100 ] 140744 00!

Fuente: [netituta !\anuml de la Nutricion Salvador Zubiran. Encuesta Nacional de Nugicion 1999, Tomoll,
Resultados. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubiran, México, 2000, pp 54

Sobre la distribucion por regiones de los apoyos alimentarios asocmados al déficit de desnutncion
comparmdo lo sucedido en 1988 y 1999, existen diferencias sigmﬁcativ as, sobre la distnbucion, porgue en
1988 la mayoria de los apoyos se concentraban en el DF, en mucho por el padrén de Liconsa y que el DIF
operaba centralmente. para 1999 el DIF ya tenia cobertura nacional y apareci6 el programa Progresa. por lo
que el padron de beneficiarios del DF pas6 de 41 por ciento a 28 por ciento en contraste con el 8 por ciento de
su prevalencia.

Al relacionar la mortalidad infantil y preescolar, de acuerdo con los miveles de marginacion de la
poblacion, se encontré que de 1979 a 1988 las tasas fueron mayores en las zonas con alta marginacion. La
morbilidad de la poblacién infantil y preescolar durante la década de los 80 mostré un aumento en la tendencia
de las infecciones intestinales, con un promedio de novecientos casos mas por ano por cada cien mil nacidos
vivos registrados, siendo el grupo mas afectado el constituido por los ninos menores de una ano. Se reporto un
incremento de la tuberculosis pulmonar infantil en los grupos de menores de un aino y preescolares. Asimusmo.
s¢ muestra una incidencia acumulada por infeccion respiratoria (cuatro veces en la poblacion menor de un ano ¥
cinco veces entre los preescolares). Si bien. el estado de Coahuila registré las mayores tasas, los estados con
problemas severos fueron Veracruz, Yucatin, Tabasco y Querétaro. En el caso de la neumonia la tendencia es
similar. ésta tuvo una incidencia acumulada que se incrementé cada ano de 61 casos nuevos por cada cien mul
infantes y de 16 casos nuevos en los escolares. (ENN 99)

Meéxico ha experimentado en las Gltimas décadas algunos cambios tanto en la estructura de la poblacion
como en la distribucion de las zonas urbanas y rurales. Estos cambios necesariamente han traido consigo
madificaciones en la conducta y en los patrones de alimentacion y estilos de vida de la poblacion. Uno de los
principales efectos de esos cambios. es el denominado, transicion epidemiologica que hemos mencionado
antenormente, en el cual se puede observar que las diez pnncipales causas de muerte se encuentran
compartiendo los primeros sitios tanto relacionadas con la urbanizacién como las propias del subdesarrollo.
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J" Cuadro 49
Principales causas de muerte en México
1 1970-2000
(Tasas por 100,000 habitantes)
No. 1970 Tasa 1980 Tasa 1990 Tasa 2000 | Tesa
I Influenza y 173.5 Accidentes y 90.0 | Enfermedades 73.5 | Eafermedades 65.0
neumonia : violencia del corazon del corazon
5 Infecciones 149.4 Enfermedades 79.1| Accidentes ¥ 65.3 Tumores §2.2
E i inal = del corazon violencia mal:gnm -
3 FnErmcda'des 9.4 ?nftﬂ:_i.ones 61.8 Tonjlous 50.7 Disbetes 4.0
del corazon intestinales m:hgllm
i Mormhdnd 523 hﬂmn.) 57.3 Diat 3.7 Aecidoutes W05
Pennaﬁz neumonia
s Accidentes y 410 Tumores 36.5| Mortalidad 28.4 | Eaf Cerebro- 234
violencia ’ ma]jgnos perinatal vasculares
8 Tumores 6.1 Mortalidad o Influenza y 225 = <
: y ; pulmonares.
malignos perinatal neurmnonia L
> Sarampion y 17 Enf Cerebro- 22.7| Infecciones 243 Enf. del 148
tos ferina vasculares intestinales higado
g | Déficit 279 Cirrosis 22.2 | Enf. Cerebro- 24.0 Apresdoses 11
| nutricional | T hepatica vasculares i
9 | Enf. Cerebro- 2351 Diak 21.5 Cl.rrom 22.0 [nﬂuenzalj ! 5.4
| vasculares | hepitica neumonia I
10 | Cirrosis 211 | Enfisemay 17.6 Deficit 200 | lnsuficiencia | 74 |
hejéﬁca - asma nutricional renal
1 l Enfisema y 170 Deficit 11.2| Enfisemay 119
asma nutricional asma
5 Sarampion 97
12 ! Diabetes 15.5 s
Fuente: Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirdn, E Nacional de Numricidn 1999, Tomo [, Resultados. [nsti Nacional d

la Nutricion Salvador Zubirin. Mexico, 2000. pp.10.

Los resultados sobre la dicta indican que existe un patrén de consumo asociado al desarrollo
socieconémico y a la urbanizacion. Las regiones con mayor grado de desarrollo (Ciudad de México y Norte)
presentan consumos mas elevados de la mayor parte de los nutrimentos. Los resultados a nivel nacional
sugieren un déficit de energla. Aunado a ello existe otro agravante: la baja disponibilidad de los mismos en
amplios grupos de poblacién que consumen dietas altas en maiz y frijol y en otros alimentos ricos en fibra.

Empero a los esfuerzos realizados por combatir la desnutricion y a los numerosos programas que se han
desarrollado con este propésito, parece que no han tenido el impacto deseado y que éste problema demanda
ademis de atencién inmediata una renovacién en sus estructuras, esto se puede percibir a través de las cifras de
desnutriciéon e inversion en los programas de este rt:glén; ya que scgﬁ.n la Encuesta Nacional de Nutricion de la
Secretaria de Salud (1988). existen en México 2.7 millones de nifios menores de cinco afios con algin grado de
desnutricién. De acuerdo con esta informacion el Banco Mundial estimé que el costo de atencién por nifio en ¢l
periodo de un ano a través de programas nutricionales, es de 35 dolares. Esto se traduce en la necesidad de
invertir en los programas. 105 mdd, anualmente, para atender y reducir la desnutricion. En 1992, Meéxico
destiné a los programas de alimentacién y nutricién 548 mdd y en 1993, 158 mdd. A juzgar por las cifras
expuestas. Mexico invierte lo suficiente para atacar el problema de desnutricion. Sin cmba.rgo. no solo no se ha
logrado abatir la desnutricion, sino que incluso ha aumentado y se ha polarizado en algunas zonas rurales.
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(Antropologia, epidemiologia y nutriciéon. Condicionantes sociales en la accién colectiva de un programa rural
de nutricion infantil, 1998).

La magnitud de los problemas de marginacion, desnutricion y mortalidad infantil en México no
corresponde a su desarrollo econémico, su capacidad instalada, sus recursos humanos ni con el presupuesto
destinado al gasto social en asistencia social alimentaria. Con base en esta situacién, la UNICEF en su reporte
“El progreso de las naciones de 19947, ha calificado a México como el tinico pais iberoamericano que carece de
una estrategia adecuada para resolver los problemas de desnutricion de su poblacion.

Fue a partir de la Cumbre Mundial de la infancia llevada a cabo en las Naciones Unidas el 30 de
septiembre de 1990, que el pais se comprometié a reforzar esas acciones y se propuso lograr las siguientes
metas:

- Reduccién del 50 por ciento de la mortalidad infantil y preescolar.,

- Reduccién de una tercera parte de la mortalidad materna,

- Reduccién del 50 por ciento de la mala nutricién en los menores de 5 anos,

- Mejoramiento en la proteccion y desarrollo de los menores en circunstancias dificiles,

- Acceso universal a la educacion basica y finalizacién de la ensefianza primaria de por lo menos al 80
por ciento de los nifios en edad escolar,

- Reduccién de la tasa de analfabetismo en adultos a por lo menos de la mitad del universo registrado
en 1990, con especial interés en la alfabetizacion de mujeres,

= Acceso universal de la poblacién al agua potable y a medios sanitarios de eliminacion de excretas.

Las principales acciones que se implementaron, fueron dirigidas a evitar las muertes por enfermedades
infecciosas intestinales, enfermedades prevenibles por vacunacion y por infecciones respiratorias agudas, paralo
cual se realizaron numerosas estrategias preventivas.

Sin cmba.rgo, fuera de las intenciones ¥ pmpésitos del Estado por combatir los plob]cmas nutricionales
en México, la realidad que exhibe la poblacién dista mucho de estas buenas intenciones.

Se han disefiado numercsos programas a los cuales se han destinado una cantidad importante de
recursos, éstos han pretendido abatir la desnutricién en México, sin embargo, no han tenido el impacto
necesario y esperado. Hay estudios de la Organizacién Mundial de la Salud y del Banco Mundial donde se
calcula el costo econdomico de abatir la desnutricion en México, arrojando cifras que oscilan entre 700 y 800
millones de dolares. En los Gltimos arios se han dedicado cerca de 2 mil millones en este renglén, empero, los
efectos lacerantes de la desnutricién sigue cobrando victimas en el pais, esto habla del mal disefio y gestion de
las politicas, ya que muchos de los recursos no llcga.n a los beneficiarios, sino que tienen un alto gasto operativo
¥ esto resulta en una suerte de dilapidacion de recursos que minan el impacto de los programas. Asi mismo hay
un pmblema de focalizacién, la distribucién de los apoyos no se reparten entre la poblacién mas vulnerable. al
respecto Abelardo Avila menciona: “La desnutricion se presenta, en los primeros afnios de vida, un programa de
desayunos escolares no va a tener efecto en esos primeros afios de vida, es cuando el nifio ya esta en la escuela,
y aparte es predominantemente urbano, cuando la desnutricion es predominantemente rural.

predominantemente en las zonas indfgcm}.s"“

Aunque resulta muy alentador el contar con un gran nimero de programas, es necesario el
reconocimiento de la insuficiencia de éstos, lo que demanda una reingenieria en el dmbito del diseno y
¢jecucién de los programas asistenciales de alimentacién que responda a la multidimensionalidad en las causas
de este fenémeno. Los programas de alimentacion y nutricidon rara vez han sido planeados a partir de
diagnbsticos oportunos y confiables, m evaluados en funcion de su impacto en ¢l mejoramiento nutricional de la
poblacion en riesgo y dario.

“ Avila Abelardo en entrevista con Sergio Sarmiento el dia 27-marzo-2002
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5.6 Caracteristicas generales de la distribucion del ingreso

Mientras mas bajo es el nivel de ingresos mayor es la proporcion de este que se destina a la
alimentacion.

Las encuestas ingreso-gasto levantadas en 1984, 1989, 1992, 1994 y 1996 muestran un aumento
nominal del ingreso; sin embargo, esto ocurre en forma diferenciada para cada estrato. A partir de los
resultados de dicha serie podria interpretarse que durante ese lapso, las condiciones de los hoga.res mexicanos
mejoraron, aunque se constata que los estratos de altos ingresos reciben las mayores proporciones de dicho
incremento y la capacidad adquisitiva gcneral se ve mcnguada por efectos inflacionarios, se debe considerar que
este incremento obedece a una categoria nominal, no necesariamente real.

El incremento relativamente sostenido del ingreso se sitiia hasta principios de la década de los ochenta.
Este corresponde a un periodo expansivo de la economia mexicana, acompanado por un incremento
proporcional de los salarios reales, tasas bajas de desempleo y una inflacién relativamente controlada de un
digito,

El modelo econémico implementado desde principios de la década de los ochenta, marca un quiebre en
el rumbo de la economia mexicana que, entre otros efectos, generd altas tasas de inflacion, devaluacion
monetaria, incremento de los niveles de desempleo y subempleo, contencién salarial y deterioro constante del
poder adquisitivo. La caida casi vertical de los salarios reales y las tendencias de desempleo y subempleo de la
poblacion contradicen la aseveracion de que el ingreso de los hogares mexicanos crecid de manera constante en
la Gltima década, como se podria desprender de las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gastos en los Hogares
(ENIGH) referidas. Mas bien se detecta una concentracién acentuada que polariza el acceso a la riqueza
nacional, la cual incluso se hace mas evidente con el deterioro del podcr adqui.sit_i\‘o de las familias, (calculado
conservadoramente en mas de 60 por ciento en la Gltima década). En 1989 la poblacién urbana mas pobre
destinaba entre el 53.9 por ciento y el 59.7 por ciento de su ingreso total a la alimentacion. Mientras que la
poblacién mas rica de la Ciudad de México sélo destiné el 26.3 por ciento, correspondiendo a ésta categoria
solo el 10 por ciento de la poblacion. El aumento generalizado de los precios sin el consecuente aumento en los
salarios. implica que los estratos mas bajos tengan que disminuir su gasto en alimentacién. (Torres, 2001)

Cuadro 50
Ingreso corriente total por deciles, 1984, 1996
(Millones de p<®os a precios de 1994) %
: = Deciles -
i ol el s I | m v v Vi VI Vi xX_| X |
[ 1954] 74 799 585 1991 2876 3761 4683 5718 7227 9292 12721 25627
| 1989 90 086 1028 2233 3173 4 104 5187 6499 8130 10 287 14 3441 35103
L1992 106 390 1066 2416] 3571 4 644 5801 7198 9169 11941 17 114 43450
L 1994 121 741 1233 27élj 3980 5187 6512 §123 10 265 13629 lggj_;__g(_)_mﬁ
L 19% 124723 2228 3?+5L 4918 6111 7 9% 9134 11173 14 329 19997 45644
Fuente: Torres, Torres Felipe y Gasca, Zamora José. lngrm y Alimentacion de la Poblacion en el Mexico del Sig]o XX UNAM. Instituto

de Investigaciones Economicas. México, 2001. pp.70.

Para contrarrestar los efectos de la caida de los salarios, del alza indiscriminada de los precios y del
creciente desempleo, la poblacién respondié a través de la insercién de otros miembros en el mercado laboral,
incremento que se dio principalmente en mujeres y nifios principalmente en el sector informal; la modificacion
en el nimero de “pereeptores de ingresos” en los estratos bajos, aumenté en promedio 36.8 por ciento y en el
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grupo “formal medio bajo' 26 por ciento: en tanto que, para la pobladén de ingresos medios el aumento fue de
un 3 por ciento en promedio. El cambio en la distnbucion del ingreso familiar, no sélo expresa los efectos de
las medidas de politica econdmica, sino que los mezcla con los de las estrategias que siguieron las familias en

defensa de su capacidad de consumo. (Ibidem)

Hasta 1986, tanto el indice general de precios al consumidor como el correspondiente a alimentos,
bebidas y tabaco, tenfan una tendencia a aumentar pero con incrementos moderados, sin embargo, a partir de
ese afio se inicia un crecimiento acelerado en ambos rubros con una diferencia entre ellos de apenas 0.79 por
ciento para 1993. La tendencia inflacionaria se acentia a partir de 1985. Por su parte el salario minimo
evoluciona en forma inversa; su tendendia es a la baja, presentado la caida mas drastica de 1985 a 1987. El
sector mas afectado fue el “formal de ingresos medios™ que perdi6 el 25 por ciento de su poder adquisitivo.
(Ibidem)

Para 1990 las familias més pobres, cuyos ingresos se encontraban entre 0.8 y 1.5 veces el salario
minimo, destinaban una proporcién del 51.02 por ciento cuando el jefe de familia tenia un empleo formal, y el
52.64 por ciento cuando éste se dedicaba a actividades laborales dentro del sector informal.

Las pautas de distribucion por estratos de ingreso indican que durante la década sefialada la
participacién de 80 por ciento de los grupos mds pobres de los hogares mexicanos en el ingreso corriente total
se redujo de 50. 97 a 45.45 por ciento. Por su parte 10 por ciento de los hogares mas ricos elevo
significativamente su participacion al pasar de 32.4 en 1984 a 38.4 por ciento en 1994; esta tendencia se
mantiene practicamente sin cambio en 1996, aunque con la diferencia que la pobreza se distribuye entre mayor
nimero de pobres lo que trajo como consecuencia el adelgazamiento de los estratos medios.

Cuadro 51
México: distribucion del ingreso total par deciles, 1984-19%

ENCUESTAS INGRESO-GASTO DE LOS HOGARES

SR 1984 1989 1992 1954 199
% ACUM. % ACUM. % ACUM. % | ACUM. % ACUM.
[ 1.90 1.90 1.58 158 1.55 1.55 1.59 159 1.7 1
1 313 5.03 281 439 273 428 2.76 435 3.00 4
m %17 9.20 174 313 3.70 7.98 167 502 394 3
v 522 1442 7 12.86 470 12.68 464 12.66 490 3
v 64 20.87 5.90 15.76 5.74 18.42 5.67 15.33 5.97
Vi 7.98 28.85 729 26.05 711 25.53 7.06 2539 732 2%
VIl 9.86 771 598 35.03 8.92 34.45 8.74 34.13 8.96
VIl 12.26 50.97 11.42 46.45 11.37 4582 11.34 547 11.49
X 16.60 6757 15.62 62.07 16.02 61.54 16.11 61.58 16.03 63
X 3243| 10000 3793  100.00 38.16]  100.00 542 100,00 36.60 100
= 0425 0.4694 0.4949 0.477 0.4555

Fuente: Torres, Torres Felipe y Gasca, Zamora Jose. Ingreso y Alimentacion de la Poblacion en el México del Siglo X0{ UNAM . Instituto

de | i E México, 2001. pp.72.

-

En la ENIGH levantada en el tercer trimestre de 1996 se muestran datos donde ¢l decil X concentra
casi 37 por ciento del ingreso nacional frente a s6lo 1.79 por ciento que queda en manos del estrato de menores
ingresos (decil I), en el cual se ubica la mayor proporcion de poblacion. (Ibidem)
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Grafica 38
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El peso del ajuste econdmico realizado como parte de la estrategia econémica aplicada a México a partir
de los ochenta afecté fundamentalmente a los grupos de poblacion de ingresos bajos y medios. quicnes
eventualmente redujeron sus niveles de consumo generalizado y la calidad de la alimentacion.

Los estratos mas pobres gastan mas en alimentos en proporcién con su ingreso y atn asi la estructura de
alimentacion es deficiente en calidad y volumen y repercute de manera desfavorable en sus niveles
nutricionales; esta situacion, lejcrs de corregirse, con el desorden de la economia y suimpacto dmigua] implica
un mayor deterioro y ampliacién de la brecha social.

En términos monetarios, el gasto en alimentos registra un ligero descenso entre 1984 y 1989.

Posteriormente experimenta una recuperacion en 1992 y 1994, aunque solo fue suficiente para alcanzar el nivel
de 1984.

Pese a ser el rubro mas significativo, en funcién del ejercicio del gasto de los hogares, la alimentacion
muestra un descenso importante, mientras en 1984 represento 44.5 por ciento del gasto monetario total, en
1994 disminuy6 poco mas de 10 puntos porcentuales al situarse en 33.6 por ciento y en 1996 llegd a 35.7 por
ciento.

La situacién anterior puede obedecer a la politica de control de precios en algunos‘aljmcntos basicos
que operaban como subsidios indirectos durante el periodo que corresponde a las encuestas.
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Cuadro 52
Mexicao: Cn:Tacici&u del Gasto Monetario Total, 1984-1994 (Pesos a precios de 1994 )*
Encuestas lugﬂso-G:ﬂn de los hogil'!l
1984 1989 1992 1994
Millones de % Millones de % Millones de & Millones de 3%
Alimentos y bebidas S06885 4+4.49 14751889 39.80 27481765 15.56 313613817 3ieé
(Vivienda y sus servicios 137521 6.75 2496480 6.74 6006925 797 8941309 8.9
:‘ oy = 165192 8.10 3540274 9.55 CAEBO46 8.37 844546026 8.55
om.

ud y servicios medicos Ti164 349 1317735 3.56 2727585 3.53 3872709 3.88
E.mﬁ', esparcimiento 119417 5.86 1864445 10.43 10104435 13.07 14668020 14.68]
I‘Uqﬁp,qlndo 200198 252 2914644 7.86 6061155 7.54 6761513 6.77]
I’l’mg 239647 11.76 4755058 12.83 12508605 16.18 14888180 14.90f
{Cuidade personal y otros 198210 9.72 3421295 9.23 5930989 7.67 8610192 E.62|
[Total 2038234 100.00 37061823 100.00 77291778 100.00 99903966  100.00|
* Deflactado con el Indice Nacional de Precios al Consumidor del Banco de México. Base 1994.
Fult::Tonn.TunuEﬁpe]Gm,?‘:mﬁ]wé.hgrﬂny."' ion de la Poblacion en el Méxa de].Siglo}{X.UN)\M.
Insti de 1 igaciones Economicas. Mexico, 2001. pp.77.

En 1984 el 10 por ciento de la poblacion de mayores ingresos (decil X) gasté 8.7 veces mas en
alimentos que ¢l 10 por ciento de la poblacién de menores ingresos (decil [) y, en promedio, siete veces mas en
cada uno de los siguientes afios al que se llevaron a cabo las encuestas. Durante el periodo 1984-1994 solamente
el grupo de mayores ingresos mantuvo un aumento constante en la proporcién del gasto destinado para
alimentos. Los dos primeros estratos aumentaron ligeramente hasta 1989, disminuyeron en 1992 y no
registraron cambios significativos en 1994. Durante todo el periodo los deciles Il al V mantuvieron un
comportamiento estable, sin variaciones sign.iﬁcativas, mientras que los estratos del VI al IX disminuyeron
ligeramente su proporcién. (Ibidem)

Cuadro 53 |
México: Composicion del gasto monetario en alimentos y bebidas por deciles, 1984-19% i
(Porcentajes)
Deciles
Ano
1 i m v v VI v VI X X
1954 2.29 199 573 7.54 5.86 9.77 1l.34 13.79 16 47 ] 19.91
1 1

1989 3.04 5.80 5.99 7.01 8.74 9.97 11.22 I 12.61 1437 ] 2127 |
2 |
1992 294 | 496 | 643 | 790 | 883 | 989 10.75 i 12.75 15.07 ] 2048 |
T T T i ] 1
1994 | 303 | 458 6.07 7.10 5.61 9.67 10.84 12.69 15.40 207 |
e 1
i 1996 | 399 | 5.57 6.69 7.81 8.99 9.78 10.82 12.57 14.28 § 19 47 ;

Fuente: Torres. Torres Felipe: Gasca, Zamora Jose. Ingrew y alimentaciin de lo poblacién en Mexice del Sighe XX Instituto de
Investigaciones Economicas UINAM, Miguel Angel Porraa. Mexico, 2001. pp.79.
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Los grupos catalogados de ingresos “medios” y “medio altos” (deciles [V al VIII) enfrentaron de manera
relativamente mejor esta situacion porque mantiene casi constante la proporcién de su gasto.

Cuadro 54
Clasificacion per deciles de acuerdo con su gasto corriente total a nivel nacional, 19%

Gasto Corriente Total | Gasto corriente | Gasto Corriente : S

DECIL | Gasto Hogares | Teimestral (Milesde | total mensual | total por hogar l“”“ ""3"!_

pesos) (Miles de pesos) | mensual (pesos) skadenoa)

1 2 046 511 5200 772 1733591 847.1 1.4
I 2 046 511 7 786 287 2595 429 1298.2 2.0
m 2046 511 9 798 357 3263119 1594.5 26
v 2046 511 11930 258 3976 753 19432 31
v 2046 511 14 215 485 4 738 495 23154 3:7
Vi 2046 511 16 977 167 5 659 056 2 765.2 4.5
vl 2 046 511 19 646 042 6 548 681 3199.9 5.2
v 2046 511 24972918 8 324 306 4 067.6 6.6
X 2 046 511 32 225 001 10 741 667 52488 5.5
X 2 046 508 64 700 513 21 566 838 10538.4 17.0
Fuente: Torres. Torres Felipe, Gasca, Zamora Jose. Ingrew v alimentacidn de lo poblacidn e Méxieo del Sigle XX. Instituto de

Investigaciones Economicas UNAM, Miguel Angel Porria. México, 2001. pp.89.

Estos datos revelan las diferencias abismales en cuanto a la concentracion de riqueza que exhiben los
distintos deciles de la poblacion, lo cual ha definido en gran manera el acceso a la alimentacion.

5.7 Balance de la politica alimentaria y nutricional durante el periodo 1982-2000

En este apartado se describe y explica la hipétesis presentada al inicio en cuanto a como la politica social
se subordina a la politica econdmica y por tanto la politica alimentaria, con los efectos periciosos que esto trae
como consecuencia. Asi, los argumentos que se esgrimen se hacen con base en el papel que se le asign6 a la
politica social en los pactos econémicos. en los Programas de politica alimentaria formulados, asi como el
analisis de la ENIGH.

Para valorar los logros obtenidos de la politica alimentaria es necesario observar no sélo las acciones de
los programas, sino también la expresion del consumo de alimentos en la poblacién, esto se traduce en que la
politica social alimentaria encuentra ¢l cenit de su expresién en el consumo, es decir, todo el aparato
organizativo de ésta politica se construye con ¢l objeto de posibilitar el consumo de la poblacion.

La politica social en materia de alimentacién y nutricién en México aunque en el discurso menciona
algunos programas que sefialan zonas prioritarias de atencion en el ambito rural, en la practica sus acciones han
privilegiado la atencién de las zonas urbanas, en detrimento de las zonas rurales, aunado a ello se puede
observar un deterioro economico de las familias rurales. Los indicadores basicos de salud y nutricion
manifiestan mejoria en el promedio nacional, resultado del decremento de esta problemaitica en el medio
urbano, sin haber mejoras ostensibles en las condiciones de la poblacién en el medio rural.

En la poblacién rural se manifesté la transicion demogrdfica a través de la migracion de 16 millones de
poblacion excedentaria que se trasladé a las ciudades arrastrando las precarias condiciones del medio rural a los
cinturones urbano-marginales, pero con el proyecto de acceder paulatinamente a los servicios urbanos
(Meseguer. 1997). A partir de la década de los setenta el Estado comienza a desarrollar programas de atencion
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a los grupos margimdos. entre los que destacan el Programa Imcgra.l de Desarrollo Rural (PIDER), la
Coordinacion de Atencion a Zonas Marginadas y Deprimidas (COPLAMAR), el Sistema Alimentano Mexicano
(SAM), los programas de abasto rural impulsados a través de Distribuidora CONASUPO (DICONSA), y el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar (PANF),
asi como el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA).

Las necesidades nutricionales, educativas y del cuidado de la salud, eran concebidos en los modelos de
atencion de manera escindida, sin considerar todos estos aspectos en el disefio y ejecucion de los programas
tanto en el ambito urbano como rural, es decir estos tres aspectos eran concebidos de manera sectorial.

El caricter con el que se elaboraron y ejecutaron los programas de atencion alimentaria fue basicamente
urbano, con el cual, se diezmaba la cobertura de las zonas rurales. Los programas sociales de abasto de leche y
tortillas se concentraron en la ciudad de México. El programa de subsidio a la tortilla destinaba hasta principios
de los afios noventa, 60 por ciento de sus recursos a los beneficiarios del valle de México. Solo hacia 1993
empezo una débil desconcentracion de beneficiarios. Otro tanto ocurria con el programa de leche Sélo para
Ninos Liconsa. Para los pobres rurales existian los programas de abasto popular a las zonas marginadas. Sin
embargo, éstos dependian del grado de organizacién de las comunidades. Por otra parte, los recursos
destinados para la atencion a los pobres rurales eran mucho menores en términos absolutos y relativos que los
destinados a la atencién de los pobres urbanos (ibidcm}.

La inequitatividad en la distribucion de la riqueza que se revela en el cardcter heterogénco de la pobreza
y su intensidad de acuerdo a los grupos etareos y con acentuadas diferencias rwcgiomla, se traduce en los
problemas nutricio de la poblacién, lo que dio lugar a que el combate y atencion de este problema se insertara
dentro de las preocupaciones para el disefio de las politicas en el ambito rural. Otra vertiente en este sentido se
expresa en la transicién epidemiolégica en México, la cual denundia la dicotomia existente en el dmbito urbano
y el rural, por un lado el primero muestra una alta prevalencia de enfermedades crénicas no transmisibles,
micntras que para el segundo persisten las malas condiciones nutricio, esta pohnmén habla de una transicion
economica permeada de desigualdades en la cobertura y focalizacién de los programas. Esto manifiesta la

incongruencia entre el desarrollo economico del pais y la derrama de la riqueza.

En México se desarrollan programas de acceso a la alimentacién desde los anios treinta, inicialmente
solo como asistencia indirecta, mediante politicas de precios. Este financiamiento se da entonces de manera
generalizada subsidiando el precio de ciertos alimentos —maiz y frijol-. No obstante, los antecedentes de la
planeacién en cuanto a la atencién alimentaria, nos remite a los afios cincuenta, en este sentido se contaba con
servicios para tratar hospitalariamente a los nifios desnutridos; a fines de la década de los sesenta ya se habian
cerrado buena parte de ellos (Torres, 2000).

Empero, es en los afios setenta cuando se comienza a avanzar en la investigacion nutricional, el Instituto
Nacional de la Nutricién empez6 a realizar las primeras encuestas en todos los estados del pais y a elaborar las
primeras hojas de balance alimentario, en las cuales se comparaba la disponibilidad de alimento y su contenido

nutrimental con las recomendaciones de consumo de la poblacién (fbidem).

La importacion de alimentos entonces distaba mucho de ser la condicion vigente, por tanto la politica
social alimentaria se orient6 a garantizar el abasto a las ciudades mediante la relacion de la compra-venta de
granos basicos y leche a través de la paraestatal Compariia Exportadora e Importadora de Maiz, 5.A. (CEIMSA),
la cual se transformaria en esa década en la Comparifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO). Las
acciones de asistencia alimentaria se basaban en el subsidio generalizado de pan, frijol y tortilla, y ¢l subsidio
dirigido de la leche, asi como de la dotacion de desayunos escolares en las escuelas urbanas. Estas acciones
obedecian al modelo de “desarrollo hacia adentro”, que demandaba dentro de esta logica econdmica apoyar a la
clase trabajadora via la involucion de los precios de los bienes basicos de consumo, lo cual a su vez posibilitaba
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salarios bajos. Sin embargo, las encuestas del INN demostraron que la desnutricion infantil afectaba a millones
de nifos en el medio rural y era causa concomitante de la muerte de mas de cien mil nifios cada afio. A
mediados de la década de los sesenta. el medio rural hizo crisis tras largos anos de sustentar el proceso de
urbanizacion. A partir de 1965 México dej6 de ser exportador de alimentos y se vio obligado a importarlos en
forma creciente (Tbidcm).

Un incremento en las tasas de mortalidad infantil se hace manifiesta a principios de la década de los
setenta, incidente que se asociaba al deterioro de las condiciones nutricio en ¢l medio rural. Ante este hecho se
trataron de emprender algunas acciones, y en 1973 para la elaboracién del Primer Programa Nacional de
Alimentacion se inst6 ante el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, este no resulté fructifero, lo tmico que
destaco de este intento fue la realizacion de la Primera Encuesta Nacional de Alimentacién en ¢l Medio Rural
(ENAL 74), cuya informacién no se procesé sino hasta quince anos después. El fin del sexenio y la crisis
econémica imposibilitaron la realizacién de las propuestas del programa (Meseguer, 1997).

Durante el sexenio 1976-1982 tuvo lugar la creacion del SAM, el cual lejos de un simple intento de
planeacion estratégica en materia de politica social-alimentaria, se construye como todo un aparato en el que se
articulaba toda la cadena alimentaria desde la produccién hasta el consumo y habria de ser el eje toral de las
politicas agricola y social. En el programa se establecian mecanismos de planeacién estratégica con el propésito
de articular los procesos de produccién, acopio, transformacion, abasto y el consumo de alimentos mediante
asistencia técnica, financiamiento oportuno, capacitacién y transferencia de tecnologia, inversion en
infraestructura hidraulica, de almacenamiento, procesamiento, empaque y transporte, desarrollo de un sistema
de distribucion y abasto de alimentos, asi como de mecanismos de deteccion de zonas criticas con alta
prevalencia de desnutricién, subsidios generalizados y dirigidos, y programas de orientacion alimentaria a la
poblacion. En el contexto del SAM se realiza la Segunda Encuesta Nacional de Alimentacion en el Medio Rural
(ENAL 1979), la cual arrojé dramaticos resultados de las condiciones prevalecientes. La incapacidad para
desarrollar ¢l SAM fue el disefio de este y proyectarlo en un escenario de estabilidad econdémica, lo que lo
posibilitaba de allegarse de recursos, pero la capacidad financiera del fugaz auge econémico de fines de los
setenta y principio de los ochenta, no permitiria su continuidad y el financiamiento de este y la crisis del 82
puso coto a la consecucion del programa ante la imposibilidad de su financiamiento. De manera simultanea al
empantanamiento del programa los altos indices inflacionarios deterioraron el poder adquisitivo de los
asalariados y elevaron los precios de los alimentos, dificultando su acceso, lo que conllevé a la modificacion en
la estructura de gasto alimentario y los patrones de consumo.

Con el sexenio de Miguel de la Madrid se implementa un nuevo patrén econémico, da inicio el periodo
de politicas neoliberales donde las prioridades ya no se basan en un crecimiento de la economia en base al
mercado nacional, surge el modelo exportador; dicho modelo econémico impacta en el resto de las politicas,
entre cllas la social-alimentaria donde por tanto la prioridad deja de ser la autosuficiencia alimentaria pasando
al concepto de seguridad alimentaria.

El sexenio 1982-1988 deja a un lado ¢l que habia sido ¢l cje estratégico en la planeacién y diseiio de la
politica social alimentaria y agricola, donde se abandonan las lineas que el SAM, otrora habia definido. La
politica alimentaria y nutricional se dcja a un lado. dclcgando a la Comision Nacional de Alimentacidn que se
crea durante ese sexenio, la gcstién en ¢l proceso de organjzacién y coordinacion de las acciones de las
dependencias involucradas en la cadena alimenticia. Esta comision, fue la encomendada de elaborar el Programa
Nacional de Alimentacion.

Con el ingreso de México al GATT en 1986, se inicia un proceso de transformaciones en matenia de
comercializacion, en enero de ese ano el Banco Mundial presenta ante ¢l Gobierno mexicano un documento
elaborado por ¢l Country Programming and Implementation Review, en el se apuntan una serie de sugerencias
en materia de medidas de poh'tica economica para el sector agropecuario mexicano, al tiempo que se propone
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un préstamo por 300 millones de délares estadounidenses para instrumentar dichas disposiciones. Asimismo,
también recomendaba ese organismo internacional que el gobierno mexicano reforzara sus acciones en las
siguientes dreas: a) Promocion de la agricultura de exportacién y reformas comerciales, b) Control de subsidios
y “targetting”, c) Desregulacion de precios, d) Desregulacién del mercado, e) Gasto piblico e inversion en la
agricultura (Torres, 2000).

El gobierno mexicano comenz6 a poner en operacién estas disposiciones. En la sesion 151 del Consejo
de Administracion de la CONASUPO, celebrada el 13 de marzo de 1987, el director general de la institucién
sefialaba lo siguiente: “Con respecto al otorgamiento de subsidios, buscando las caracteristicas de la
selectividad, transparencia y temporalidad, se han tenido los siguientes avances: eliminacién total de subsidios al
pan blanco (harina de trigo) a partir del mes de junio de 1986, climinacion total del subsidio otorgado via
diferencial en precios de productos forrajeros para la fabricacién de alimentos balanceados para animales,
eliminacién §'radua] del subsidio a la industria nixtamalera, sustituyéndolo por la operacién del Programa de
Tortibonos

El viraje entonces de la politica alimentaria se da por el condicionamiento de los organos
internacionales a la eliminacion de subsidios alapmduccién, dirigiendo estos subsidios bacia el consumo, lo que
permite que el origen de los insumos alimentarios sea de importacién, con la consecuente liberacion del

mercado a produc‘tos extranjeros.

La década de los ochentas en su segunda mitad comenzé a mostrar una serie de desequilibrios que
tenian su mas clara expresion en los niveles inflacionarios que se experimentaban. Situacién que ha de
desembocar en 1987 en niveles acumulados del 150 por ciento en el INPC. La economia requeria de la
instrumentacién de un conjunto de disposiciones para alcanzar la estabilidad y la seguridad de su desarrollo ya
que los ingresos de la poblacién y los capitales de los inversionistas eran destinados a la compra o inversién en
otras divisas, particularmente en el délar estadounidense. Las tasas de interés no lograban satisfacer las
expectativas de los ahorradores y los empresarios no estaban satisfechos con los remanentes obtenidos. El
sector agropecuario no se encontraba al margen de tal situacién, tanto la produccién de granos basicos, como la
de leche, huevo y camne, se vieron afectadas incluso la comerdializacion de estos productos también se vio
afectado por la situacion prevaleciente, lo cual se manifesto en los niveles de importacién de estos.

El grave problema inflacionario hace crisis, lo que obliga al gobierno de M.lgnr.l de la Madrid Hurtado
firmar un pacto entre el Gobierno y los dirigcntes de los sectores campesino, obrero y empresarial. El primero
de ellos se firma el 15 de diciembre de 1987, en el se manifestaba la intencién del Estado por combatir los
efectos inflacionarios y detener este proceso, al tiempo que se pretendia crear un ambiente que reincentivara el
crecimiento econdmico. Dentro de las medidas que contemplaba la firma de éste acuerdo se contemplaron los
siguientes: gasto publico, precios y tarifas de servicios del sector publico. tipo de cambio del peso frente a otras
monedas, salarios de los trabajadores, control de los precios de garantia agricola, inspeccién de precios de la
canasta bdsica, mayor promocién de los aranceles en sustitucion de los permisos previos a la importacion.
(Meseguer, 1997)

Este pacto mas que combatir la inflacién la administraba basindose principalmente en el control de los
salarios lo que se refleja en la pérdida del poder adquisitivo, en el afio de 1983 el salario real disminuy6 16.9
por ciento sosteniendo tasas durante el resto del sexenio de 1 a 9 por ciento de pérdida del poder adquisitivo y
concluyendo para 1988 con otra pérdida severa del 12 por ciento lo que implica que uno de los saldos del
sexenio sea la disminucién del poder adquisitivo en solo seis afios a la mitad, es deair, el costo de la crisis la

L Delgadiﬂn. Macias [avier, Fuentes, Aglu.lzr Luis y Torres, Torres Felipe. Los mdtdmmknﬂﬁmﬁﬂud:m de la
globalizacién de los mercodos. Insti de L tigaciones Economicas, UNAM. lnsti de Geografia, UNAM. Programa universitario
de alimentos, UNAM. Mexico, 1993. pp. 174
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absorbe la clase trabajadora cuya pérdida del poder adquisitivo impacta en la posibilidad de adquirir una dieta
alimentaria adecuada que satisfaga sus requerimientos nutricionales. (Solis, 1990)

Los siguientes cuatro acuerdos del Pacto de Solidaridad Economica contenian en esencia la misma
intencion del primero que se firmé, esto acuerdos fueron denominados Pactos para la Estabilidad y Crecimiento
Econémico. El segundo de los acuerdos se firmé en diciembre de 1988, el tercero en junio de 1989, el cuarto
en mayo de 1990 y, el dltimo con vigencia hasta enero de 1993, en noviembre de 1991. El propésito central de
todos era el combate y control de la inflacién (Meseguer, 1997).

Durante el sexenio salinista no hubo mayor definicién en cuanto a la politica social en alimentacién y
nutricion. Nuevamente es la Conal la encargada de elaborar el Programa Nacional de Solidaridad en el rubro de
alimentacion, en el programa se incluyeron todas aquellas acciones que se venian desarrollado desde tiempo
atrds, tal es el caso de desayunos escolares, despensas, lecherias, subsidio a la tortilla, tiendas rurales, etc.

La labor que se desarrollé por parte de la Conal durante el gobierno de Salinas fue bisicamente, la
realizacién de talleres y seminarios con el fin de evaluar y conocer las perspectivas de los programas
alimentarios y de nutricién. Las memorias de dichas reuniones describen las experiencias siguientes: los
programas de apoyo ala Pruducr:ifm de alimentos estratégicos, el apoyo al consumo alimentario de los grupos
de riesgo, los programas de desarrollo social alimentario de apoyo a los grupos vulnerables y en situacion
nutricional critica. En la Comisién se contaba con una amplia representacién de las secretarias de Estado, de
manera permanente se encontraba integrada por los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Comercio y Fomento Industrial, Agncu.ltura y Recursos Hidrdulicos, Pesca, Salud, Reforma Agraria,
Departamento del Distrito Federal, Comision Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), Instituto
Nacional de la Nutricién Salvador Zubirdn, DIF, Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Nacional del
Consumidor. La CONAL era presidida por el Titular del Ejecutivo, el que a su vez dcsignaba a un Coordinador
General. Ademas se disponia con un Comité Técnico y un Consejo Consultivo, otras instancias en las que se
apoyaba era el Comité para la [ntegrar:ién, Seguimienm y Evaluacién, dentro de las Comisiones se contaban con
las de los P;ogra.mas Operativos Anuales, el Comité de Informacién Estadistica y Geogra'.ﬁca del Sector
Alimentario, asi como con las Subcomisiones de churidad Alimentaria, Articulacion de los Circuitos
chiona.lcs y Estatales de Produccién-Consumo, Alimentos Prioritarios, Politicas de Apoyo y la de
Coordinacién. Los programas que se elaboraron abarcaban diversos dmbitos: perspectivas internacionales,
institucionales, rcgionalcs, locales y culturales, al menos en el discurso (Torres, 2000).

La propuesta economica de corte neoliberal, con la que se daba continuidad al modelo aplicado a partir
del sexenio anterior aniquilaba la infima capacidad de autosubsistencia de la economia agricola de las zonas
marginadas con la que todavia se contaba, se retiraron sustancialmente los subsidios y se liberaron los precios de
los alimentos y la canasta basica, con excepcidn de la tortilla y, de manera parcial, de la leche.

Los esperados logros econémicos de las medidas de politica econdmica aplicados comenzaron a
disolverse ante la progresiva concentracién del ingreso y la insuficiendia de una politica social compensatoria,
asi las clases marginadas empobrecidas sufrian los efectos de la mala nutricién.

A ello se sumaba la posicién que adoptaron algunos protagonistas de la politica de ese sexenio: “El

subsidio a los alimentos de consumo popular, que hasta entonces habian sido parte importante de la
intervencion estatal en la regulacic'm de la demanda y la transferencia de ingreso, cmpc:c') a ser objdado por los
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jovenes funcionarios teenberatas, quienes velan en esa practica un ejercicio de insano populismo que impedia la
¥ § - 5l
accion de la economia de mercado”.

La inconformidad manifiesta de la politica de subsidios logra en enero de 1991 que la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos anuncie que los precios de garantia del maiz blanco y de las variedades
preferentes de frijol, fueran complementados con el pago de un monto adicional. Esto tenia por objeto
incentivar la produccién de dichos granos, cuyas importaciones en los anos 80 habian venido incrementandose
de manera muy marcada (Delgadillo, 1993). Estas medidas respondian a los nuevos instrumentos de politica
que se ponian en practica para imprimir una nueva dinimica al sector agricola. Los precios de garantia por su
parte eran derogados para diez de los doce cultivos que constituian el sistema de precios de garantia. De manera
paralela se continuaba el socavamiento del sector agricola a través del paulatino retiro estatal de la
comercializacion de granos bisicos, con lo que la produccion sufria trastocamientos. La expresion de esta
supresién en la comercializacién se reconoce en la transformacién que sufren las funciones desempenadas por
CONASUPO, todavia en 1988, se senalaba que las funciones de esta entidad gubernamental tenian que ver con
garantizar un precio minimo al productor y con el abasto seguro de alimentos al consumidor final. Sus
funciones pretendian, de manera generalizada, incidir en todo el proceso de comercializacion de los granos
basicos mas importantes del pais. En el afio de 1990 se anuncia la creacion de una nueva compania
comercializadora. Durante muchos anos, el acopio y almacenamiento de granos basicos fueron cubiertas casi en
su totalidad por los técnicos ¢ instalaciones del sistema de Bodcgas Rurales CONASUPO (BORUCONSA),
bajo el esquema del sistema CONASUPO. Ademas de BORUCONSA, los Almacenes Nacionales de Depésito,
S.A. (ANDSA), también deben sumarse al Sistema Nacional de Almacenamiento. CONASUPO se retira de la
rtgu]acién del mercado de granos, uno de los argumentos que la institucién ofrece para ello es que ¢l vinico
organismo que disponia de todo un sistema de almacenamiento en el pais era BORUCONSA. En 1992, las
funciones de CONASUPO se circunscriben, de manera manifiesta, sélo al ambito social. Es dedir, solo a la
proteccion de los grupos sociales que mas lo requerian, canalizando a ellos en forma directa los escasos
subsidios que ain manejaba. “El propésito inicial de CONASUPQ era asistir y atender a los segmentos de
poblacion menos favorecidos. Con base en este objetivo, recientemente se han orientado los esfuerzos de la
Institucién destacando las siguientes medidas: dirigir los subsidios a la poblacion objetivo, asegurando que
efectivamente los apoyos del Gobierno Federal lleguen a los segmentos mas desprotegidos, participar sélo en
las compras de maiz y frijol, concentrando el apoyo del Gobierno Federal en los productores agﬁcolas que mas
lo requieren...™

Respecto a esta posicién el Consejo Nacional Agropecuario apunta lo siguiente: “La CONASUPO ha
venido reduciendo sus compras nacionales a un ritmo promedio anual de 1.6 por ciento de 1980 a 1990 para
los productos: maiz, frijol, trigo, sorgo, soya y arroz, en tanto que para el ajonjoli y el algodén este organismo
pricticamente se ha retirado del mercado. Es de esperarse que el ritmo de disminucion en las compras de
CONASUPO se siga acelerando, como consecuencia de la supresion de casi todos los precios de garantia“.“

Esta reestructuracion en las funciones de CONASUPO, asi como de sus filiales obedecian a las
recomendaciones del Banco Mundial para América Latina, medida que vinculaba y respondia de perfecta
manera a otros referentes de medidas aplicadas, tales como la desxtgulacién de los mercados agricolas y a la

sustitucion de subsidios de manera indiscriminada, por subsidios selectivos.

# Delgad.i]]o, Macias Javier, Fuentes, Aglular Luis y Torres, Torres Fd.i?e. Los si de abasto ali io en México frente of reto de la
globalizacion de los mercados, Insti de [ igaciones Econdémicas, UNAM. [nsti de Gtoguﬁa, UNAM. Progr‘ama universitario
de alimentos, UNAM. Mexico, 1993, pp. 218

“ Ihid. pp. 182

“Ibid. pp.153.
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Se anuncia en enero de 1991 la creaciéon de un organo desconcentrado de la SARH, cuyo objetivo
fundamental era el apoyo a la comercializacion de productos agropecuanos. toda vez que CONASUPO detuvo
su participacion en la comercializacion de algunos granos tales como arroz. sorgo, soya y trigo. Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ACERCA) instrumenté un programa temporal de apoyos a la
comercializaciéon que contrarrestara las deficiencias estructurales de la economia en aspectos financieros, de
transporte y almacenaje, mediante la instrumentacion de precios de indiferencia, (equilibrar el precio nacional
con el importado) A los productores a través de un sistema de informacion denominado Sistema Integral de
Comunicacién al Sector Agropecuario (SICSA) se le proporcionaba informacion gratuita sobre el

comportamiento de precios ¢n los mercados nacionales e interacionales (Ibidem).

El Programa Nacional de Modernizacion del Abasto y del Comercio Interior se instrumenta para el
periodo 1990-1994, otro de los programas que se desarrollan para el agro mexicano en 1994 fue el Programa
Nacional de Modernizacion del Campo (PRONAMOCA). Las medidas de politica contenidas en el primero de
ambos programas buscaba ¢l incremento de la produccién y la productividad en el campo, asi como elevar el
nivel de vida de los productores mediante el apoyo a sus organizaciones para consolidar su estructura interna y
su transformacion en unidades que ayudaran a superar las limitaciones productivas y facilitar la comercializacion

de sus productos, asi como el suministro de servicios y apoyos institucionales.

Como manifestacion de la politica de desregulacion del abasto encontramos el caso del Programa de
Abasto a Zonas Populares Urbanas (PAZPU) que surge en 1985 bajo la denominacién de Programa de Abasto a
Zonas Marginadas Urbanas con el proposito de atender las demandas de abasto de la poblacién de escasos
recursos que habitaban e las colonias populares.

Con dichas politicas el cambio se manifesté en la reduccion significativa en el gasto publico en materia
de comercializacién, reduciéndose en un lapso de diez afios a la tercera parte. El gasto publico total destinado al
proceso de comercializacion para el afio de 1992 respondia a un orden de 8.4 billones de pesos (presupuesto
total para CONASUPO, INCO y PROFECO), esto representaba menos de un punto porcentual del PIB de
1992: cerca de 0.85 por ciento del PIB. En 1981, 1983 y 1984 ol gasto representd mas de 2 puntos
porcentuales del PIB, alcanzado su maximo histérico en 1984, con 2.4 por ciento. De manera que para 1992 ¢l
gasto publico para este rubro era solo un poco mas de la tercera parte de lo que fue en 1984, comparando su
proporcién respecto del PIB (H. Ciamara de Diputados, LV Legislatura, 1993). La insuficiencia existente en el
desarrollo y articulacion de infraestructura y programat:ién enlos procesos de abasto, comcrdalizadény acopio
se reconoce en la concentracién de flujos de diferentes productos de diverso origen nacional en las centrales
mayoristas de la Ciudad de México.

“Pese a la manifiesta ineficacia de las acciones de politica social alimentaria, el gasto social respectivo no
sufrié quebranto: al finalizar el sexenio de Carlos Salinas, las diversas dependencias del gobieno federal
operaban en el pals 23 programas de asistencia alimentaria. los cuales ¢jercieron un presupuesto de 7 546
millones de pesos, casi dos mil millones de dolares™.” Esto se refleja en los indicadores de los niveles de
desnutricion en el Anexo Estadistico del IV Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari reporta que la
mortalidad por avitaminosis y otras deficiencias nutricionales para nifios entre 0 y 1 anos de edad, mas de 3 000
casos en 1988, 2,951 en 1989 y 1616 en 1990, cuando en 1970 se habian regl'strado solo 2667y el indice siguié
descendiendo hasta menos de mil casos en los anos 1979 a 1981. En el caso de los nifios en edad preescolar, los
casos reportados entre 1988 y 1990 superan en promedio las 1,400 defunciones anuales por “avitaminosis y
otras deficiencias nutricionales”. cuando entre 1980 vy 1982 se habia alcanzado un promedio de solo 400 decesos

4 Meseguer, Nochid. La politica social alimentaria v nuwicional en México, en Guuerrez, Esthela (coord. ). El Debate Nacional. § La
Politica Social. Editorial Diana. Universidad Autonoma de Nuevo Leon. Mexico, 1997, pp. 219
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anuales. Al terminar el sexenio salinusta el promedio entonces de defunciones directamente vinculadas a la
desnutncion era 3 veces y medio superior al de pnincipios de la década de los ochenta (Espinoza, 1996).

Durante el sexenio 1989-1994 s gastaron. en las acciones de alimentacion y abasto, 158.8 millones de
nuevos pesos de recursos federales, y 74.5 millones de nuevos pesos aportados por los gobiemos federales. Los
recursos que Solidaridad destinG a este programa registraron entre 1989 y 1994 un incremento de 39.2 por
ciento. Durante el mismo periodo se instalaron 1,151 cocinas populares, sus acciones beneficiaron a mas de 83
mil nifios de escasos recursos tanto del medio urbano como del rural; adicionalmente se beneficiaron también
madres de familia y ancianos. Al finalizar el sexenio las acciones del Programa de Abasto Rural se realizaban a
través de 298 almacenes rurales y 44 sucursales que abastecian a 20 mil tiendas rurales diseminadas en las
regiones mas apartadas del territorio nacional. En seis afios de operacion se construyeron y equiparon 643
lecherias; se construyeron 95 mercados, 161 almacenes y 100 bodcg.u. Se instalaron y recapitalizaron 14,268
tiendas de abasto comunitario. con particular orientacion en beneficio del medio rural (Sedesol,1994).

Como se puede observar la tendencia es clara en cuanto a una importante contencion del gasto y un
debilitamiento en las acciones para la comercializacion, en contraparte se incrementa el gasto en asistencia
alimentaria directa. Lo cual era congruente con el modelo exportador que buscaba el consumo sin importar el
origen de los productos.

Junio de 1994, Emesto Zedillo durante su campana de candidatura prmdcnc:id emite en un discurso
titulado Diez compromisos para el combate a la pobreza, las bases de su politica social en el cual se asumian diez
compromisos de accion, dentro de los cuales el segundo respondia a su propuesta para el combate de la
desnutricion, aseguraba que las familias. comunidades indigenas y la poblacion en las zonas rurales y urbanas
marginadas, tendrian acceso a una canasta basica alimentaria, de tgual manera continuaria la asistencia
alimentaria a través del programa de desayunos escolares.

Para el mismo afo en el mes de noviembre, se lleva a cabo en el Instituto Nacional de la Nutricion
Salvador Zubirin una mesa de trabajo de expertos en programas de nutricién. promovida por la Fundacion
Distrito Federal Cambio XXI, Luis Donaldo Colosio, con el propésito de analizar la propuesta especifica para el
combate a la desnutricion hecha en el documento Diez compromisos. En tal reunion la mayoria de los
participantes manifestaron la necesidad de replantear de manera substancial la propuesta para el combate a la
desnutricién para que pudiera contribuir a la solucién del problema. “Se puso en duda que un programa de
ayuda alimentaria directa pudiera redundar en beneficio de la poblacién vulnerada, ya que persistia en un
modelo que operaba con grandes deficiencias y cuellos de botella. Se senal6 también la falta de congruencia
entre el planteamiento del problema y los dos programas con los que se pretendia enfrentarlo, ya que estas
acciones dificilmente inciden en la mejoria de la nutricion de la poblacion que se define como la mas afectada.
Debido a la distribucién intrafamiliar de alimentos, ¢l impacto de la dotacién de despensas era practicamente
nulo en la nutricién de los ninos menores de dos afios y, por otra parte. es clemental que los desayunos
escolares no pueden ser ¢l remedio para la desnutricién de la poblacion preescolar y las madres embarazadas™.*

Ya en ese momento. intentar repartir un millon de despensas familiares al mes y dos millones de
desayunaos escolares en las zonas de mayor marg'macién era tan dificil. que la {inica solucion posib]c para
cumplir las metas planteadas era la distribucion de despensas preferencialmente en lugares de facil acceso,
donde la prevalencia de desnutricién era minima. La duplicacién de las metas cuantitativas sélo conduciria , en
el mejor de los casos, a duplicar la dilapidacién de recursos en acciones irrelevantes en cuanto al impacto en el
mejoramiento nutricional. La propuesta planteada resultaba en una suerte de enunciacion de discurso politico,
alejado de las condiciones reales de la poblacion y del impacto del programa.

* Ibidem, pp. 221
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El primer programa social de la administracion zedillista que se instrumento fue el Programa de
Alimentacion y Nutricion Familiar, que se dio a conocer el 16 de febrero de 1995. El programa estaria dirigido
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y su operacion se fundamentaria en la
estructura de los DIF estatales y municipales, con los que deberian coordinarse todas las instituciones de salud,
educacion, produccion y abasto de alimentos, asi como organismos civiles que tuvieran algo que ver con la
alimentacion, formando las comisiones estatales del PANF.

Para la operacion del PANF se consideraban cuatro criterios fundamentales:

1) Canalizacién de mas recursos y apoyos hacia los grupos sociales y zonas geograficas donde la pobreza
era mas persistente: 500 municipios, en doce regiones del pals, principalmente habitadas por comunidades
indigenas; 2) enfoque integral y complementariedad en las medidas y acciones en materia alimentana. 3)
participacién activa de las autoridades estatales y las propias comunidades, y 4) evaluacién permanente y
seguimiento constante para comprobar la eficacia de operacién y el beneficio real de sus acciones. (Meseguer,
1997)

Congruente con la vision del discurso de campafia, se sefialaba que ¢l PANF se desarrollaria en tres ejes
fundamentales: 1) desayunos, 2) canasta basica alimentaria para las familias mas pobres del medio rural y 3)
canasta y apoyos a familias de dreas urbanas marginadas.

El PANF se anuncié con una inversion inicial de 2 057 millones de nuevos pesos. mas el gasto cormente
de las instituciones coordinadas, lo que significaba un aumento del presupuesto del DIF de casi 70 por ciento;
17 por ciento al programa Nifos en Solidaridad, para beneficiar a 825 000 nifios; atencion a cinco millones y
medio de ninos por ¢l programa de Liconsa, con un subsidio de 504 millones de pesos . y a 27 millones de
personas por parte de Diconsa, con un subsidio federal de 438 millones, asi como 2.3 millones de familias a
traves del programa de subsidio a la tortilla; el Instituto Macional I.nd.igcnista ¢jerceria un presupuesto de 80
millones de nuevos pesos, destinados al fortalecimiento de la alimentacién y nutricion familiar en las
comunidades indigenas mds pobres. Se anuncié también como parte del PANF, el inicio de un programa
especial de alimentacién, nutricién y salud en 677 localidades de los 107 municipios mas pobres del pais en la
montana de Guerrero, las Huastecas y la Mixteca, mediante el cual se beneficiarian 110 500 familias. A fines de
1996 poco o nada quedaba de estos esfuerzos (Poder Ejecutivo Federal, 1995).

El PANF habia sido ideado inicialmente en diciembre de 1994, en un escenario econémico optimista.
Al finalizar su discurso, el presidente Zedillo advertia:

“La crisis economica puede obiigamos a aminorar ¢l paso, pero nunca a detenernos. El gobierno de la
Repiblica tiene la plena confianza de superar pronto las dificultades econémicas y retomar el crecimiento a fin
de contar con mayores recursos para impulsar programas como el que hoy se enuncia”™.”’

El programa dio inicio de una forma mds o menos cadtica. En casi todos los estados de la Republica se
organizaron, en los primeros meses de 1995, reuniones para la constitucion de las Comisiones Estatales para la
Instrumentacion del PANF; en algunos estados la iniciativa fue tomada con seriedad y se emprendieron acciones
de coordinacion interinstitucional, asi como de vigi.la.ncia epidemiologica para la deteccion y atencion a la
poblacién: sin cmbargo, en otros fue dificl lograr emprender acciones en forma eficiente, y en algunos de
ellos, una vez instalada la Comisién fue nula su accién (Meseguer, 1997).

El PANF no tenfa muchas posibilidades dentro de su gestion para lograr un impacto importante sobre la
poblacion, ya que no contaba con ninguna virtud en particular que modificara los esquemas de operacién que
previamente se habfan aplicado y que de igual manera habia develado su insuficiencia en el combate a la

s Meseguer, Nochitd. Lo pelitica social alimentaria ¥ nutricional en Mexice, en Guuerrez, Esthela (coord ). El Debate Nacional 5 La
Politica Social. Editorial Diana. Universidad Autonoma de Nuevo Leon. Mexico, 1997, pp. 223
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desnutricion. La coordinacion del programa fue derogada por decreto lo cual hizo imposible la articulacion de
acciones. (bidem)

Pronto el impulso inicial de coordinar acciones interinstitucionales para hacer llegar la asistencia
alimentaria a quienes en realidad la requerian y evaluar los resultados en funcion de su impacto en la
recuperacion nutricional, entré en un desgastt que termind por empantanar su funcionamiento. Esto tuvo
como consecuencia que gran parte de los nifios que demandaban por sus condiciones el apoyo y asistencia social

alimentaria, se vieran rclcgados como beneficiarios de los programas.

El gabinete social decidi6 a inicios de 1996 dar por terminado el PANF y sustituirlo por el Programa de
Alimentacion, Salud y Educaciéon (PASE). La virtual cancelacion del PANF en 1996, después de menos de un
ano de funcionamiento, no se debi6 a su fracaso técnico, o por no haber alcanzado las metas propuestas, o a
consecuencia de un reconocimiento critico de los errores cometidos y como un intento de rectificacion. Su
supresion fue a raiz de la imposicion en el gabinete social de la linea neoliberal mas ortodoxa. En el Estudio Los
programas alimentarios y la poh'tica social, presentado en el Gabinete Social por funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico a principios de 1996 (Ibidem) |, se advierte la imposibilidad de financiar el esquema
de subsidios dirigidos y generalizados a los alimentos bsicos debido a:

“...los movimientos en ¢l tipo de cambio y la tendencia de los precios internacionales de los productos
bisicos como la leche, azicar, frijol y tortilla, no concertados en el marco de la Alianza para la Recuperacion
Econémica (ARE). El no llevar a cabo las revisiones de precios puede derivar...en presiones importantes sobre
el presupuesto federal. A su vez la magnitud de los incrementos —que repercuten 5.9 puntos adicionales a la
inflacién esperada para 1996- implicaria una renegociacion del ARE, asl como una revision salanal con los

consecuentes costos politicos y sociales™.®

En el Gabinete Econémico se habia tomado la decisién de liberar precios y retirar los subsidios de los
productos basicos, asi como de restringir el gasto piiblico en materia de programas sociales. El gasto social
programado para asistencia alimentaria era ya insuficiente debido a la inflacion: los costos politicos eran
demasiado riesgosos. Con estos elementos se presenté la coyuntura para impulsar un modelo distinto de
politica de asistencia alimentaria. (fbidem)

El modelo econémico proteccionista habla generado una politica de subsidios que restringia el libre
mercado y era la causa de la falta de incentivos a la produccién de alimentos, desabasto, encarecimiento y
déficit presupuestal. En consecuencia, era un imperativo la liberacion total de precios y la instauracion de
mecanismos de subsidios congruentes con la logica del mercado. Era mejor, segln este punto de vista, otorgar
directamente subsidios en dinero a las familias pobres. (Torres, 2000)

Se hizo evidente que ni la politica social ni la alimentaria eran lo que se habia publicitado, sino que. alin
en la etapa de crecimiento econdémico se habia produddo un deterioro en las condiciones de vida de la
poblacion més marginada, y que los programas alimentarios y la estrategia de combate a la desnutricién eran de
lo mas ineficiente. El argumento que se utilizaba para el viraje de la politica alimentaria en este sentido era ¢l
siguicmt:

“A los programas alimentarios con que cuenta el Gobierno Federal, se destina un monto de recursos de
suma importancia, con los que potencialmente se deberia dar atencién a la poblacién en extrema pobreza, sin
emba.rgo, presentan un alto costo administrativo, poca actividad, asi como una elevada descoordinacion.

El impacto nutricional de estos programas es bajo y basicamente son programas de transferencia de
ingreso, su cobertura es predominantemente urbana sin clara definicion de criterios de seleccion, lo que ha
llevado a serios problemas de localizacion con errores tanto de inclusion como de exclusion; y. en general,

“* Thidem. pp-224,
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bajos grados de incidencia sobre la poblacion objetivo...la falta de claridad en los objetivos, de estrategias mas
eficientes ¥ de enterios adecuados de selecaion de beneficiarios, determinan que su impacto sea inferior al
potencialmente alcanzable...Adicionalmente de que los programas alimentarios son ineficaces. Alrededor de
ellos se han creado estructuras burocriticas que son renuentes a cualquier tipo de cambio. Asimismo, estos
programas han generado distorsiones en los mercados de los productos sujetos de subsidio, asi como en los
mercados de productos agropecuarios que sirven como insumos’.

! Cuadro 55
Presupuesto de los prog; guber tales de asistencia social ali ia
México, 1995
(millones de pesos)
1) Subisidio dirigido 73%4
SEDESOL 5159
1) Abasto a zonas populares urbanas (Diconsa) 603.7
i Mlbergwu escolares in&'gela 146.6
3) Ayuda ali ia directa a ¢ idades indig 24
4) Abasto social de leche 1768.1
| 5) Dotacion grawita de wrtillas 13384
| 6 Nisios en Solidaridad 1 300.0
SECTOR SALUD 30.9
7} Prevencion y control de la desnutricion IMSS. Solidaridad 30.9
DIF 989.8
8) Desayunos escolares 650.4
9) Asi ia social alimentaria a familias 161.6
10) Cocinas P_nE]xu ¥ Serﬂmhtng‘alﬂ 128
11) Casas de asistencia social 16.5
SAGAR 11532
12) Asistencia social 55.8
13) Diconsa ventas de maiz 455.0
14) Diconsa harina de maiz 642.4
SEGOB/SRE/ACNUR 37
15) Ayuda a refugiados guatemaltecos 3.7
SEP 61.8
16) Desayunos escolares y aula abierta en Oaxaca y Chiapas 61.8
I1) Subsidi lizad 42929
17) Subsidio ge-erabndn 2 la wortilla 42929
{ Total: 11 6913

Fuente. Meseguer, Nochitl. la politica social alimentaria y nutriconal en Méxice, en Guberrez, Esthela
(coord..). El Debate Nacional. 5 La Politica Social. Editorial Diana. Universidad Autonoma de Nuevo
Leon. México, 1997, pp. 225.

Después de un ano de miltiples anuncios de inicio del PASE, este no habia podido dar imcio.
reduciendo la politica social del gobierno en alimentacién y nutricion, a mera retérica que resultaba poco
efectiva para combatir los problemas de desnutricion. La implantacién del PASE no resolveria los graves

“ Ibidem. pp 226
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problemas de desnutricion en México. Adn si se hubiese transferido el ingreso anunciado a las familias pobres,
los mecanismos de desproteccion a la poblacién infantil hubiesen persistido.

En 1997, el Progresa otorgé una ayuda monetaria para la alimentacién de 90 pesos mensuales por
familia que serian indexados conforme al fndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), mis una beca
educativa para nifios y nifias, mas alta para éstas durante los afios de instruccién secundaria para evitar la
desercion escolar. Las becas oscilaban entre 60 y 225 pesos mensuales y una beca anual para ttiles escolares de
200 pesos al nicio del ciclo escolar. En total, los apoyos monetarios representaron en 1997, 34 por ciento de
los ingresos promedio de los hogares en extrema pobreza en las zonas rurales y 29 por ciento de los gastos en
alimentacién. Este apoyo estaba condicionado a que las familias asistieran a sus visitas periodicas de cuidado ala
salud y a la asistencia de los nifios y ninas a la escuela. En una primera y segunda etapa, este programa dio
atencion a 400,000 familias en 12 estados de la Republica. El programa se aplico en zonas con graves rezagos,
como la Huasteca, la Sierra Gorda de Querétaro, la zona otomi-fepehua en el estado de Hidalgo y luego se
extendié a zonas del estado de Veracruz, Oaxaca, Chihuahua y Chiapas. Para 1998, se planteaba que el
programa atendiera a dos millones de familias en extrema pobreza, objetivos que habrian de enfrentarse a los
recortes del gasto social. (Ibidem)

La perspectiva zedillesta era clara frente al reto del desarrollo: subsumir el imbito social al econémico:

“El desarrollo es un concepto muy amplio e integral, pero pasa necesariamente por el crecimiento
econdmico. Este es un medio primordial para alcanzar muchos de los fines del desarrollo™

Asi mismo se reconocia al final del sexenio las condiciones econémicas desfavorables del pais, que
habrian de conducir el sentido de la politica social y el gasto ejercido en este rubro:

“...En esa tarea, sin cmbargo. el primer desafio de esta administracion fue hacer frente a una de las mas
severas crisis financieras que haya conocido nuestro pais.

Un enorme y creciente déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos financiado con entradas de
capital de muy corto plazo; la acumulacion de deudas con vencimiento casi inmediato por mas de 41 mil
millones de délares: una fuerte inercia de Pugas de capital gmemda en varios episodios a lo ia.rgo de 1994; una
politica de rigidez cambiaria sin adecuado sustento fiscal ni financiero; un sistema bancario sumamente
quebrantado; y una economia con crecimiento muy bajo a pesar de la disponibilidad sin precedente de ahorro
externo, fueron algunos de los factores ...que explican la erupcion, en diciembre de 1994, de acfuc]]a grave
situacién de emergencia econdmica

La crisis de 1995 sagmﬁr:é una caida de 6.2 por ciento en el producto interno bruto, una altisima
inflacion del 52 por ciento y una tasa de desempleo que en agosto de aquel afio lleg hasta 7.6 por ciento de la
poblacién econémicamente activa.™”

Esta situacion que inevitablemente condujo a la disminucién del producto, a altas tasas de desempleo ¥
a un importante detrimento en los salarios, bajo la perspectiva prcsidenﬂal ¢ra concebida para el aiio 2000, de
manera muy optimista y no reconocia los efectos diezmantes de esta situacion:

“En el Plan Nacional de Desarrollo, de mayo de 1995, propuse una estrategia para alcanzar, durante el
periodo 1996 - 2000, una tasa de crecimiento promedio del producto interno bruto superior al 5 por ciento.

Por su impacto social, el resultado mas alentador de la politica econémica ha correspondido al empleo,
que ha venido creciendo sistematicamente durante cinco anos. En consecuencia, la tasa de dcsemploo abierto

™ Poder Ejecutivo Federal. Sexro Informe de Gobierno de Emesto Zedille Ponce de Leén. Mexico, | de sepﬁemllre del 2000.
" .
[bidem
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llegd a 2 por ciento el pasado mes de julio y promedié 2.2 por ciento durante los primeros siete meses del
presente ano.

Los salarios reales, que sufrieron un muy grave deterioro durante la crisis, comenzaron a recuperarse
en algunos sectores en 1997, y en un mayor nimero de ellos a partir de 1998.”"

Por otra parte recibia reconocimiento pleno una politica economica sustentada en el sector exportador,
que soslayaba otras actividades que no correspondian a este renglén, asi mismo, la politica fiscal y monetaria
jugd un papel importante dentro del aparato econdémico:

“El crecimiento econémico alcanzado por nuestro pals desde 1996 ha tenido un firme sustento en la
disciplina fiscal y monetaria, asi como en el cambio estructural que han registrado diversos sectores productivos
y que ha favorecido su competitividad.

Hoy, México tiene pactadas condiciones de libre comercio con 27 naciones. Por su alcance y por la
importancia econdmica de nuestros socios comerciales, podemos afirmar que ningin otro pais del mundo
cuenta con una red similar de acuerdos para que sus productos accedan con ventaja a tantos mercados
nacionales.””

El reconocimiento de las necesidades sociales y la atencién que estas demandaban eran bajo la mirada
presidencial materia atendida, que habia sido objeto de especial énfasis en su cuidado:
“...la politica social es indudablemente la tarea mas importante y mas dificil del gobierno. Y por eso, a

la politica social le hemos dedicado el mayor esfuerzo y los mayores recursos.

A pesar de la necesaria austeridad que ba prevalecido a lo largo de este gobierno, y gracias al ahorro en
otras areas de responsabilidad guber tal, se logrod tar significativamente los recursgs destinados a la

poll't.ica social.”™

Los programas resultaban bajo esta 6ptica sumamente alentadores en sus resultados, tanto en términos
de focalizacion como de cobertura:

“Por eso, entre otras acciones, se multiplicaron tres veces y media el mimero de desayunos escolares,
para llcga.r a 4.6 millones diarios, y en 1997 se establecié el PROGRESA, que ya alcanza a 2.6 millones de
familias en 56 mil localidades rurales. Un tercio de la poblacion beneficiada por este programa es indigena.

Segilin evaluaciones técnicamente bien fundadas, el PROGRESA esta probando ser un instrumento
sumamente eficaz de la politica social para enfrentar la pobreza extrema.

Se ha puesto énfasis en que los avances de la politica social ocurran precisamente en donde existen
mayores rezagos, senaladamente en el medio rural. i)

Empero al discurso oficial la poblacién mas vulnerable continuaba exhibiendo niveles de desnutricion
importantes, lo que habria de revelar la insuficiencia en las acciones del programa empr;:ndjdo durante el
gobierno zedillista, manifestando finalmente que ciertos problemas de desnutricion continuaban exhibiendose
en la poblacién como un problema de salud piiblica en el nuevo milenio.

Esto nos permite no sélo presumir, sino descubrir que los programas de ajuste emprendidos durante
los afios 80 y 90 hicieron particular énfasis en el control de los precios, la correccion del déficit publico, la
contencion de los salarios, la disminucion del endeudamiento externo, en suma el control de las distintas

™ Thidem
" Ibidern
™ Ibidem
" Ibidem
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vanables macroeconomicas dejando en segundo termino las cuestiones de tipo social para hacer hincapi¢ en las
priondades orientadas hacia la consolidacién del denominado cambio estructural, lo anterior daba cuenta de
que la prioridad eran las vanables macroeconémicas subordinando las acciones de tipo social.
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CONCLUSIONES

La imposibilidad de sustraerse ante el problema de la desnutricién resulta de que este deje de ser una
preocupacion moral para convertirse en imperativo economico. Contra el flagelo de la muerte que cobra
frecuentemente a las victimas de la desnutricion es urgente tomar otras medidas en el dmbito del diserio y
ejecucion de los programas asistenciales de alimentacion, que responda a la multidimensionalidad de las causas
de este fendmeno. En la elaboracion de las politicas alimentarias es necesario considerar los diversos elementos
del problema, para que esta responda de una manera adecuada a las condiciones y necesidades reales de la
poblacion que padece las consecuencias de una inadecuada nutricién.

En la medida en que no se logren eliminar los infortunios del hambre y la desnutricién se continuaran
diezmando las poblaciones menos favorecidas o vulnerables. El consumo de alimentos resulta en una suerte de
termometro respecto a las asimetrias sociales, ya que los problemas en la adquisicién de éstos se originan en una
distribucion inequitativa de la riqueza.

La alimentaciéon depcnde fundamentalmente del poder adquixitivo de la poblacién ¥ de su
vulnerabilidad hacia las transformaciones socioeconémicas del pais. Esto plantea la necesidad de abordar la
alimentacion desde una perspectiva in:cgral, que contemple los efectos de los procesos socioeconémicos-
politicos en las condiciones de vida de la poblacién; se debe abordar este problema a través de la reconstrucciéon
de una imagen integral en torno a la problematica que se plantea.

S1 el objetivo final de todo plan de desarrollo es elevar el nivel de vida de la poblacién. una de sus
actividades primordiales debe dirigirse a satisfacer las necesidades alimentarias a fin de posibilitar un buen
estado de nutricion para todos; reconociendo igualmmte el detrimento en la productividad del pais cuando la
poblacién no ostenta un estado nutricional satisfactorio ya que imposibilita la potencializacién de las capacidades
de ésta, lo que invariablemente incidird de manera negativa en el progreso nacional; a traves del diserio y
ejecucion de mecanismos que posibiliten avanzar en este sentido, se estard fortaleciendo el motor de la
sociedad, es por ello que la asistencia social juega un papel esencial para el desarrollo humano y por la misma
razén constituye desde la esfera econémica un elemento ordenador para el crecimiento. La asistencia social
representa una variable necesaria para medir las asimetrias sociales.

De igual manera es necesario reconocer que este problema obedece a multiples causas, por lo que es
necesaria la accién coordinada de diversas instituciones, asl como la corresponsabilidad entre la sociedad y el
Estado en la gestion de los programas, solo a través de esta accion sinérgica sera posible armibar a otro estadio
que trascienda las politicas basadas en discursos y la operacion de programas estructurados bajo un esquema
selectivo de reparto y subsidio de alimentos a la poblacién con fines sobre todo de imagen y control corporativo
y politico. Los programas de alimentacién y nutricién no han sido planeados a partir de diagnésticos oportunos
y confiables. ni evaluados en funcién de su impacto en ¢l mejoramiento nutricional de la poblacién vulnerable.

Por el contrario, los programas han sido concebidos bajo una 6ptica parcial que no contempla todas las
etapas de la cadena alimentaria y que en mucho han obedecido a los lineamientos dictados por instituciones
internacionales.

Ante el empecinamiento del Estado por adoptar politicas encaminadas a la contencion del
endeudamiento externo, al control inflacionario y todas implicaciones y ajustes que esto representa, la politica
econdmica dictaba la reduccién del gasto, la reduccién de subsidios y la derogacion de muchas instituciones que
proporcionaban diversas clases de apoyos y asistencia a la poblacién.

Las recomendaciones realizadas en la década de los ochentas por el Banco Mundial dictaron la
reduccién del papel del gobierno en la fase de la produccién alimentaria, asi como de los subsidios. esto

L
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invariablemente result6 en una reduccién en los niveles de consumo y se afect6 a la poblacién agricola, aunado
a ello el pais vivia una importante crisis econoémica y se luchaba por combatir los efectos inflacionarios, lo cual
se gestionaba a través de la contencidn salarial, por otro lado se abria el camino a las importaciones -incluso en
alimentos basicos que otrora eran abastecidos en su totalidad por la produccién nacional-, situacién que no se
veia compensada por apoyos que permitieran incrementar la competitividad de los productores, sino sélo a
través de la adopcién de una politica que privilegiaba los cultivos de exportacion y que soslayaba el impulso a la
produccion de los ejidatarios. Ante el adelgazamiento en la gestion del estado en éste rubro y la dependencia de
mercados internacionales, la agricultura y la agroindustria en México, se ponen a merced de agentes
eccondmicos internacionales.

Para la década de los noventa la tendencia era la misma, la reduccién de los apoyos al campesinado y de
los subsidios trastocaba los niveles de consumo de la poblacién, asi mismo los precios de garantia que eran
abolidos habian de repercutir en este sector productor; la recuperacién del crecimiento de la produccién, se
veia restringida en el marco de la politica econdémica que sc adoptaba en la que el gobierno y la iniciativa
privada orientaban sus esfuerzos en el campo yj en la industria para impulsar las exportaciones. La
reestructuracion de numerosas paraestatales de cardcter comercial, de almacenamiento y produccién era otra
de las vertientes de ajustes estructurales que se ejecutaba. Se dejaba atras un Estado interventor en la
comercializacion de alimentos, que trataba de resolver el problema del abasto nacional con la intervencion
directa de CONASUPO en la compra de granos, via el impulso de programas a los productores. Esta situacién
junto con el incremento en las importaciones habria de conducir invariablemente en una balanza
agroalimentaria deficitaria. A la par del retiro de los apoyos del Estado al consumo y la produccién, se da la
privatizacién de numerosos servicios, lo que habria de producir que el papel del Estado como institucién a la
que le corresponde crear los mecanismos para combatir los problemas de una poblacién famélica y desnutrida,
se viera trasgredido para convertirse en el principal promotor de la concentracion de la riqueza.

Estas dos décadas dieron muestra de como se privilegié el crecimiento urbano-industrial en detrimento
del sector rural a través de la transferencia de recursos baratos y condiciones de intercambio desiguales. Esta
tendencia se ve ratificada ante la concentracién de la infraestructura de acopio, almacenamiento y distribucién
en centros de desarrollo urbano. Las grandes ciudades absorben la mayor parte de los alimentos industrializados
¥ de origen animal y las zonas rurales, incluyendo los cinturones marginados de las ciudades, participan en
minima parte de aquellos alimentos de mayor calidad nutricional. Esto habla de la insuficiencia existente en el
desarrollo y articulacion de la infraestructura y programacion en las actividades de abasto, comercializacién,
acopio y distribucion a nivel nacional.

La disminucion tanto en nimero como en calidad del sector agropecuario nacional y la carencia del
mejoramiento tecnologico en este renglon junto con las numerosas migraciones de éste sector a la urbe forma
en la mayoria de los casos cinturones de miseria, empero, a esta situacién todavia habitan en el campo millones
de mexicanos lo que demanda que aquellos productos que no se producen tengan que ser adquiridos en otros
mercados, asi como contar con un sistema de abasto que posibilite el flujo de alimentos al campo. Esto nos lleva
a una situacion en la cual el que se realicen cambios en el nivel de vidade la poblat:i(m rural resulta muy dificil,
porque es necesario. que las economias de subsistencia se inserten en la dinimica globalizadora a través de su
transformacion en economias de mercado, por ello aliviar a las clases mas pobres implica todo un reto
estructural, que plantee entre otros aspectos el abatimiento de los rezagos en el ambito productivo.

Asi ante la ausencia de politicas de fortalecimiento de la oferta agricola interna, que se adaptara a los
nuevos lincamientos impuestos por la economia abierta, a fin de adquirir capacidad para cubrir suficiente y
oportunamente la demanda interna se dio el cambio de un patrén que incluia todas las etapas de la cadena
alimenticia, lo cual se vio reflejado en el cariz que adoptaron los programas alimentarios, siendo el Sistema
Alimentario Nacional el tinico que consideraba todas éstas, dando lugar a programas que paulatinamente iban
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abandonando cada una de estas etapas, primero dejando a un lado la produccion, para concentrarse sélo en el
almacenamiento y después solo en el abasto, dando lugar a que se dejaraaun lado la autosuficiencia alimentaria
para trascender a la soberania alimentaria y finalmente a la seguridad alimentaria, esto respondia perfectamente

al pri\rilegio del que se doté a los cultivos de exportacion, dentro del marco de la economia global.

De manera tal que no es casual que las poblaciones que exhiben mayores niveles de desnutricion se
localicen en regiones donde se concentra la poblacion agricola ¢ indigena, ya que son estas esferas del tejido
social las que no han encontrado un sitio de insercién dentro de la dindimica que se adopta en el ¢jercicio de las
politicas de libre mercado, pese a que en todos y cada uno de los Planes Nacionales de Desarrollo y programas
de asistencia social que han sido enunciados se adoptan como sujetos de atencién a la poblacion mas vulnerable
y en situacién de pobreza, asi, pese a que en el dmbito urbano se exhiben niveles de desnutricién importantes es
aqui donde es mayor la proporcién de la poblacion que mantiene un nivel aocptahlc de alimentacién, en
relacién con la poblacién rural que vive una situacién més critica de pobreza, abandono y vulnerabilidad.

Es imposible comprender de manera integral el problema de desnutricion en México sin considerar los
agravios que causé la imposicién de un nuevo patrén consuntivo, el cual se vio apoyado por las politicas de
Estado que obedecian a la importacién de un sistema alimentario que redundaba en beneficio de capitales y

economias extranjeras.

El cambio en el patron de consumo derivado del proceso derogatorio de usos y costumbres del sistema
alimentario promovido por la politica estadounidense de exportaciones de granos bisicos, y posteriormente por
la introduccién de productos de origen animal en la dieta como eje central de la alimentacién y nutricién de la
poblacién, vino a socavar de manera importante la calidad de la alimentacién de la poblacién en general.

A través de un proceso de homogeneizacion en el patron de consumo, que solo devino en el
detrimento de los alimentos, al ser estos objeto de numerosos procesos de industrializacién y al sustituirse
productos que histéricamente conformaban el sistema alimentario, la dieta tradicional sufrié importantes
descalabros, que se reﬂc]an en los niveles de desnutricién que exhibe prindpa]mcnte la poblan(:ién rural en
México que si bien es cierto histéricamente a exhibido los niveles mas altos de desnutricién al experimentar
procesos de urbanizacién que acent(ian ain mas el cambio en el patrén alimentario, y al no encontrarse en
posibilidades de acceder a los alimentos que vinieron a ocupar lugares prioritarios dentro de la dieta por ser
éstos mas caros, sus niveles de nutricion se vieron aim mas deteriorados.

Es importante destacar los cfectos que trajo consigo esta homogencizadén; el cambio en ¢l patron
epidemiologico en México no es casual, obedece a los alimentos que impone este patrén consuntivo, los cuales
se ajustan perfectamente a las demandas del sistema capitalista, promoviendo el consumo productos con un alto
contenido calérico y un menguado valor nutricio, lo que atenta contra la sociedad en general.

El cambio de un modelo de autosuficiencia alimentaria por la adopcién de otro que se basa en la
capacidad de comprar granos importados baratos ha traido como consecuendia sacrificar la agricultura nacional
¥y ser una suerte de atentado para la sobrevivencia del campesinado. El impulso a ciertos productos destinados a
la exportacién tampoco ha resultado la mejor via pard estimular el agro mexicano, empero, por dar impulso a
este sector se ha soslayado el apoyo al grueso de la poblacién agricola. Los campesinos se enfrentan a un Estado
que subsidia la acumulacién empresarial y se desentiende de la produccion agricola socialmente necesaria (la
que brinda seguridad alimentaria, soberania laboral y remisién productiva de la pobreza). Los campesinos
pobres no reciben alimentos importados, subsidios o ayuda, se enfrentan con sus recursos propios y sufriendo la
indiferencia de las politicas nacionales para su atencion y siendo estas sujetos de sumision ante el mercado
internacional.

Para ¢l Gobierno Mexicano, la soberania y la autosuficiencia alimentaria dejaron de ser una meta en ¢l
marco de libre comercio.
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Dentro de un complejo sistema de dejacion por parte del gobierno para este sector yermo. la
inestabilidad de los precios. de los mercados, de la ausenca de instrumentos de crédito, de su rezago
productivo, de un proyecto de exportacion insuficiente y marginatorio, de la falta de reconocimiento de su
funcién social e historica y de la orfandad que enfrenta éste, se encuentra en una situacién critica y de rezago
para sus habitantes, pero no slo este sector se encuentra amenazado, también lo esta la seguridad alimentaria
nacional.

Lo que demanda el campo mexicano es un proyecto de nacién en el que se considere la soberania
alimentaria y las comunidades agrarias tengan cabida.

La ausencia de proyectos reales y sélidos de recuperacion agropecuaria ha dejado importantes lagunas
en la gestién de politicas viables debido a la mala planeacion y ejecucion de proyectos por una mala estrategia
gubernamental para el sector. Asi el sector agricola y la sociedad demandan hacer econémicamente posible lo
que es socialmente necesario. :

Dentro de los diferentes estudios que se han realizado con la finalidad de conocer el estado nutricio de
la poblacién, el rasgo comun en todos ellos, ha sido el hecho de que los estados con mayor poblacién indigena
son los que presentan mayores niveles de desnutricién. Al analizar la prcvalcncia de desnutriciéon de acuerdo
con la condicion indigena de las comunidades estudiadas se hace evidente la gran diferencia, dependiente de tal
condicion. Esta situacién no resulta casual, ya que el sistema al no incorporar a este sector social en la dinamica
Capita]ista, se ve soﬁ[a’ado, excluido e ignorado en el disenio ¥ gcstién de las poh'ticas. tanto de caricter social
Como eConomico.

La explicacion tltima acerca de la magnitud y distribucion de la desnutricion en México se encuentra

en el grave rezago social que enfrenta el medio rural.

Un complejo sistema de condiciones adversas derivadas de una distribucion desigual redunda en que los
sectores mas carenciados de la sociedad vean recrudecidas sus necesidades y menguada su capacidad de acceso a
los alimentos, lo que limita constantemente la mejoria de su nivel nutricional, a lo que se aiina el cambio de
patrén alimentario que si ya per se resulta un importante factor como causa de enfermedades crénico-
degenerativas se potencializa al considerar que un nifio que fue desnutrido, tiene un alto riesgo de ser un adulto

El incremento en la calidad de la alimentacién de la poblacién, demanda un proyecto que considere la
recuperacion de la autosuficiencia y soberania alimentaria, asi como programas de asistencia alimentaria que
impacten de manera sustancial y no s6lo incrementen su matricula de beneficiarios.

La persistencia en la prevalencia de desnutricion en el medio rural mexicano obliga a reflexionar acerca
de la eficacia de los programas de asistencia social alimentaria y combate a la desnutricion realizados en los
Gltimos sexenios, y hace evidente la urgente necesidad de su reorientacién.

Tal situacién nos lleva al punto en que si no se contiene la polarizacién del consumo por sectores
sociales y zonas gaogr.ﬂﬁcas. la tendendia a la desnutricién por un lado y la presencia de enfermedades propias
de las urbes se habra de ver intensificada y recordando las implicaciones que tiene una mala nutricién, todo
esfuerzo por combatir los rezagos en el ambito productivo, educativo y social habra de estar destinado al
fracaso, ya que se desenvolverian como paliativos a un problema estructural, de ahi la importancia de que
cualquier esfuerzo en estos imbitos sea precedido de una reforma en los programas alimentarios, que
poﬂ'bi]jtan'a que los recursos destinados para tal ob}ﬂo sean eficientados.

Con tal efecto de eficientar los recursos y potencializar los resultados en el impacto de los programas,
es necesario redisenar estos. Se cuenta con los suficientes recursos para atender a la poblacién en nesgo o dano
por desnutricion, con lo que se podn'an evitar cientos de muertes infantiles. La imposibilidad de hacerlo no
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deriva de la insuficiencia de alimentos o de la incapacidad de financiamiento de los programas. Es el uso
ineficiente de dichos recursos derivado de su manejo politico, asi como de una inadecuada cobertura y
focalizacion, lo que impidc que los recursos se traduzecan en mejoras del estado nutricional de la poblacién.

Los resultados de las politicas asistenciales que se exhiben por parte de la poblacion son el mejor
instrumento de evaluacion a propdsito de éstas. La evidencia de la agudizacion en los niveles de pobreza y
marginacién asociados a las deficiencias nutricionales, tanto en el ambito rural como urbano, denota la
incompetente gestion del Estado en cuanto a la provision de asistencia social en el rubro de alimentacion,
situacion que se evidencia ante la categorizacion de enfermedades propias de la desnutricion como un problema
de salud piblica, de manera tal que las demandas sociales parecen no ser satisfechas.

La desnutricion contintia existiendo no por la falta de recursos o programas, sino por las debilidades
intrinsecas de las ineficiencias prevalentes en la gestion de los programas. Por otro lado en muchas ocasiones
estos programas no responden de manera adecuada a las necesidades de la poblacion ya que el eje toral bajo el
cual se disenian no responde a las condiciones reales de pobreza de la poblacién sino a la necesidad de legitimar
un sistema politico-econémico que responda y sea compatible a las directrices enunciadas por la economia
globalizada.

Tal situacién conduce a que las politicas, estrategias y modelos que abarcan los tres niveles de gobicmo
en el ambito de la asistendia social y cuya responsabilidad es normar, articular y coordinar las tareas propias de
este renglon que deben dar prioridad a los grupos en mayor desventaja econdmica y social como lo son los
sujetos vulnerables y en condiciones de pobreza extrema no hayan sido beneficiarios del aparato asistencial.

Por ello resulta en una condicion acuciante que el Estado eleve a rango constitucional el derecho a los
satisfactores alimenticios, toda vez que el Estado no lcgitima éste derecho como una obljgacic'm y la encuadra en
un deber de tipo moral y social que de ninguna manera puede ser exigible como el derecho ala educacionoala
vivienda, establecidos en la Constitucion.

Por otro lado el aparato institucional nos habla de un modelo asistencial que cuenta con los elementos
indispensables para trabajar en el combate a los probl de indole asistencial alimentarios, pese a ello
pareciera que en México las politicas aplicadas se basan en la asistencia que privilegia a unos cuantos a través de
los instrumentos de politica implementados, esto ha devenido en la acentuacién de las condiciones dcsigua]ts
entre los miembros de la sociedad.

De igual manera las pol.l'tjw aplicadas se basan mas en un Capilalismo donde la politica social esta
subsumida a las politicas de caricter econémico que se adopten y donde el grueso de la poblacion no goza de
numerosos servicios de tipo social y lo que es peor alin el gasto social sufre numerosos recortes. Por otro lado
también es cierto que la sociedad no ha sido el mejor vehiculo promotor y demandante de una adecuada politica
social, no se ha reapropiado como actor de las funciones piblicas que conduzcan a un mejoramiento en la

calidad de vida.

En la esfera econdmica el hambre como consecuencia de la mala distribucién de la riqueza nos lleva a
pensar en la necesidad de una mayor diversificacién de la economia que permita acceder a la oportunidad de
reactivarla de manera que la poblacién mejore su poder adquisitivo con la intencién de revertir la tendencia
polanizada de la distribucion del ingreso y la insuficiencia alimentaria que se erige como un obstaculo de
crecimiento y equilibrio social.

Cuando el crecimiento econémico como proyecto de nacién cobra una importancia inusitada, comienza
a adoptarse una visién que considera que éste por ende habra de conducirnos a un nivel de vida mas favorable.
Si bien es cierto que proporciona las herramientas necesarias para llevar a cabo una politica asistencial que
responda a las necesidades sociales también es cierto que no es posible entender por antonomasia que nos
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llevara a un estadio de provision social superior. por supuesto que los elementos indispensables para ello estan
intimamente vinculados con el crecimiento econémico, pero no es suficiente contar con los recursos, de hecho
s mas importante la forma en que se ap]jquen las pol:'ticas de pmvisién social, se trata de una cuestién de
orientacion hacia el bienestar social.

La realidad niega el discurso, cuando en México la desnutricién continua cobrando victimas y la
retorica institucional habla de numerosos programas de combate a la desnutricion que dicen dan resultados
alentadores, cuando se habla de una politica econémica que habrd de devenir en un mejor nivel de viday enla
redistribucién de la riqueza en un pais en el que cada dia se exhibe la desnutricién y la pobreza extrema como
una realidad mas comun.
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APORTE NUTRICIONAL DIARIO DEL CONSUMO APARENTE DE
ALIMENTOS POR ESTRATOS DE INGRESO, SEGUN LA EVOLUCION DE LA
DEMANDA EFECTIVA, 1982, 1984 Y 1988
Ao Poblacion de bajos ingresos i de ingre:;w
Agricola No agricola Promedio e ]
Energia (kilocalorias)
1982 2383 5 2151 2240 3240
1984 1993 1937 1958 3233
1988 2 320 2102 2180 3254
Proteinas totales (gramos)
1982 59.0 53.7 55.7 88.0
1984 49.2 47.0 47.8 87.4
1988 57.4 52.2 54.0 92.8
Proteinas de origen pecuario o pesquero (gramos)
1982 b7 & 15.9 12.8 40.9
1984 2.9 7.6 5.9 37.§
1988 6.9 14.2 11.6 46.2

Fuente:Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacional de Alimentacion 1983-1988.
México, 1983. pp. 61

— TN CISN GE T BoRIA TN
PROYECCION PROGRAMATICA DE LA POBLACION OBJETIVO, 1982, 1984 SLAACIRE B LA FORL I
: PREFERENTE, 1984 Y 1988 (Millones de
Y 1988 (Millones de personas)
personas)
Afos Poblacién total Poblacion de bajos ingresos Poblacién 1984 1988
Agricola No agricola Total Preescolares 4.9 4.7
Mujeres
1982 73.1 {1.1 18.0 29.1 gestantes 1.2 1.1
Mujeres en
periodo de
1984 76.8 11.3 19.2 30.5 lactancia 0.6 0.5
1988 83.3 11.7 21.3 33.0 SUMA 6.7 6.3
Fuente:Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa Nacional de Alimentacion 1983-1988. Fuente:Poder Ejecutivo Federal. SPP. Programa

Nacional de Alimentacion 1983-1988. Meéxico, 1983,
México, 1983, pp. 63 : Pp- 64



REQUERIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL CONSUMO HUMANO

(Miles de toneladas)
Productos Poblacién objetivo Poblacién total
1982 1984 1988 1982 1984 1988
ALIMENTOS PRIORITARIOS .
Maiz 3615 4172 4293 8 350 9 145 9 600
Trigo 775 1101 1175 2940 3355 3655
Frijol 445 491 538 1075 1130 1250
Arroz 175 186 190 630 660 710
Azucar 855 827 977 3185 32258 3650
Aceites y grasas
vegetales 160 207 170 640 700 720
Lacteos totales 1710 1760 2200 * 8508 8 798 10 015
Huevo 170 183 265 770 800 955
Carne de aves 70 76 70 480 495 545
Pescado 85 131 188 810 890 1515
ALIMENTOS NECESARIOS
Jitomate 180 120 190 750 710 850
Papa y otros
tubérculos 200 150 218 650 700 825
Naranja - 355 140 355 2185 2025 2470
Platano 275 12§ 280 1430 1130 1615
Carne de bovino 180 95 185 1005 950 1135
Carne de porcino 20 40 95 695 660 790
Carnes de ovino y
caprino 10 S 10 65 65 75
Manteca 65 5§ 75 215 210 245

Corresponde a las cantidades resultantes de la demanda efectiva de la poblacion objetivo

Los productos prioritarios incluyen las cantidades adicionales que son requeridas para compensar los déficit nutricionales

prevaleci . Las

tidad

de los productos necesarios corresponden a las que derivan de la demanda efectiva.

Para las cantidades adicionales destinadas a la poblacion objetivo, se considera solamente leche fluida y procesada. Cifras expresadas en

millones de litros.




(Miles de toneladas)

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS POR LA CONASUPO Y AZLICAR, 3.A.

REQUERIMIENTOS NACIONALES TOTALES DE PRODUCTOS
ALIMENTICIONS BN EL PERIO DO 1982.198%
(Miles de toneladar)
Tam raedia
1982 1984 19%5  anwl 82/83
PRODUCTOS AGRICOLAS
Granos bdseos
balizoent et 19910 11381 22 665 1.2
iz 14 540 15430 16230 1.8
Trigo 3475 3896 4265 3.5
Prijol 1200 1295 1390 2.5]
Ary oz 595 % 7% 1.9
Sorgo (grano) 7410 T 6% 9000 3.3
Oleaginosas 297 335 3400 2.3
Sernilla algodon 500 51§ 515 0.5
Cirtamo 720 765 930 a3
504 1750 1070 19858 19
Partas oleagincsas 2088 1140 2 540 3.3
[Aceite vegetal 715 775 810 21
|Azdar 3185 5255 368 2.3,
Henalizar p
ubérculos £ 385 2788 3288 L0
Jitomate 1070 1o1s 1210 .l
Papa y otres
ubérodos 770 830 950 LN
Otr o3 1045 LIg 1065 0.3
[Frotas wtales 8085 7710 9238 22
Naranja 3120 1895 3530 2k
Plitan: 2045 1 90 2308 1.0
Otr s 2920 2915 3400 25|
PRODUCTOS PECUARIOS
Carte totol 2243 170 2 540 2
Carne de bovino 1003 9% 1138 19
Carne de parane 695 660 % 2
Cacrie dn ave 480 494 4 2.0)
Carrins de oviees
apnnc 65 65 I 4
Lictecs votales B 508 % 885 10115 2.9
Leche fhuda £ OBS 479 § 8l 1.2,
Hueve 170 815 97 3.9
T3 2o 245 w2
5QUEROS
810 590 1515 10.9

1923 1988
Producto Er— P
Ventas Ventas
Naconales Iraportadas Naaorales Irnportadas
(Oleagnosas 298 1750 3096 236 2588 2193
Prijol 258 539 320 320
Arroz 60 128 120 10 135]
Sorgo 1122 3810 4708 2280 486% 6005
[Matz 1 900 3 900 L4185 © %0 € 0
Trigo 1 (00 700 2200 1650 200 2 550
Leche en polvo s 165 258 248
Otros productea 60 90.5 20.6 n 24 85,6
AzGcar 3200

No induge ayomol

En ol cuadro nn apsrece la canttdad da reservas regubadorss, por lo que sa observa la dfferenas antre compras y vere

Son entragas del Comis Morto para ls Com eraaliaacon del Trige Al fecha no ha sido necesarto, por parte de

Brtunacbn de Aspuaa, & A Zalra t4/84
Fuente Poder Ejecutivo Federal SPF Prograsia Naconal de Alinentacson 1983-1983 Mémco, 1988 py 98

METAS DE VENTA DEL SI8TEMaA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO
Tam de Poblacién
Millones de peses aedmiento ety
Concepto (Millones de
anual
nabitantes)
1983 1988 19831988 4988
DICOMNSA £9030.2 410474 5.7 5.8
Programa rural 16 328.7 28 S68.1 11.8 27.4
Programa urband 52 704.5 63379.3 38 30.4)
MPECSA 3

S0 consdara que [y demis oleagmosam comtabuyen con ol 10% de la derands.

Las cantrdada

S axpressdas on miliomes de bt do teche hads

correspundens *apots® Aprovamaduaente represents en peso, of S%% di b canal

Fusnts Foder Ejecutive Federal SFF Fropams Macond de Alimentacon 17831938 Mésars, 1963

W

Fuente Poder Ejecutivo Fderal SPF Programa Nacoral de Alua entanén 1983.198% Mixco,

NASUFO, establacer una




NECESIDADES NUTRICIONALES DIARIAS DE LA POBLACION MEXICANA EN 1985

ENERGIA e CALGIO FIBCHLAVINA | MIACINA  ASCGRAICC  RETIHOL
EDAL PUBLAOSN  (millones de '"',‘;::'":‘: (millones de m\ul::f-k:fw;, m::'::’:;h (nullons dx (millonmde  (mullonmde  (rallones de
L Kal ) M) M) MGEQD) M) MCGEQE)
e L 2 S R L SR, ;
Mesion e da iy 1458 8339 (K1 i hA% 0 12 a4 1180
aho
Loe un ato 12140073 2,140 &0.451 1344 “ 1,344 2 % s 1120
r‘ﬁlyn‘ll\nl 4den 200 §.585 142 9i9 2,334 [y Law) 1 49 19 2,033
Cuatr s a sets arios 5,897 k3% 10,342 275314 3 449 (% 518 5 vy R 3,449
Stetea diszanios 952411 17,908 465,92% 447 LA 3,842 i 169 ise 4476
Once a race anos b, 189 149 14 863 392 594 433 " 1741 9 138 9 % 189
Catorce s 7421 120 19, %80 21182 5.19% 133 10,038 1 "M i 1421
diecwants afioy
l;m:lodwy ERLL RIS 8,237 266 5% i.729 45 4162 L1 14 17s ERIY ]
dscaruseve ancs
leuy"lnhv 19113 & 45 0% 1,473 150 9,487 2ot 2,199 8 410 LAY 19113
Dty Aoy
Tlﬂhh,uﬁﬂn‘ 12,398 861 16,36 944 59 6,199 114 14,056 17 42 60 12,399
Ancenta y siatro
atos
Cincuenta y anco 5 7% 90t 1nim 4a4 79) 2,893 81 604 7 108 290 $.197
v ks afias
Total 19,294 136 164, 084 503 31s 42,830 1,080 85 304 1o 1,492 N6 66 837
FUENTE Escuderc, José Carlos (et al) Py ¥ delas y 6n s Mémico Instituto Nacional de la Nutnasn Salvador Zubirin Mexico | 524, pp 75
NECESIDADES NUTRICIONALES DIARIAS DE LA POBLACION MEXICANA EN 1988
ENERGIA CALQO RIBOFLAVIMA NIACINA ASCORBICC RETINOL
EDAD POBLACON  (milonmde TROTEINAS o e HIBARO ~— TIAMINA = cade.  (milosmds  (milopmds  (mblonede
Ky  (Kliogeames) Moy (mllnmdaMG) (mledeMC) 70 MGEQD) M) MCGEQE)
- .. -
Menoredeun [ 7,334,409 1,342 28,013 1,401 2 25 1 12 93 1167
afio
De unafio 2,210,904 2,211 $9,694 1,326 33 1,326 2 24 88 1106
Dos y res arios 4,37€,948 471 140,062 2,188 66 2,626 3 48 178 2188
Cuatro 2 se afios 6,581,305 9,872 263,652 3,29 65 $,265 6 82 263 3,291
Siete s diezafios 9,121,342 18,243 474,310 4561 9 10,033 12 172 365 4.561
Onceatroeaitos | 4,640,963 15,948 421,351 4,649 19 B,306 10 145 332 6,641
Catorcea 8,122,599 21,566 §717.172 5,686 146 10,983 13 194 406 a3
decmets ation
Diedocho y 3,651,298 8,692 281,500 1,826 S 4,392 S % 183 3692
dimanueve aics
Venteytrenay | 2] 349 728 50,848 1,646,207 10,675 297 £.696 31 458 1,067 21,3%
cuatro afios [\
Trantay ancoa 13,726,217 29,847 1,056,785 5,863 192 15,782 18 268 w86 13,126
ancuenta y cuatro
afios
Cincusnta y ance 6,586,821 12,928 505,419 3,293 h6 6,201 8 19 329 6,587
s wios
Tonl 54,103,024 176,98 S 453767 48,750 1,167 91,954 1o 1,609 3,989 72,391

FUENTE Escudero |ozé Carlos (et ai) P!

y delas yd e México Instituto Nacioral de la Nutricién Salvador Zubirdn Mémico, 1984, pp 13.14
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CONSUMO DE ALIMENTOS EN GRAMOS POR PERSONA Y POR DIA

) Encuesta individual Encuests familiar
Alimentos
Dieta habitual Recordatorio Registro Cuantitativa Dieta habital Cuantitativa
Tortillas 224 206 264 274 54 2174
Pan y pastas 112 98 146 13 137 119
Arroz 5 3 10 10 2 9
Avena 1 - - - 3
Leguminosas 33 20 i3 29 40 52
Azicar 30 2 25 34 44 43
Frutas 68 61 79 80 43 61
Verduras 67 62 94 81 69 12
Papas 1 1 - 18
Carnes 47 39 59 52 37 51
Huevo 2 2! n 1" 15 20
Leche 80 104 47 ki 17 121
Queso 2
Crema - 1 - - - .
Grasas 16 10 12 16 28 23
Refrescos 56 143 80 50 24
Pulque 1 : 17
Puente: La desnutriabn y la salud en México. Recopilanén de prderniologicas on | medio rural. Instituto Nacioral de la Nutriaén Salvador Zubirén, Méxics, 1976.

pp. 198,

COMPARACION DE RESULTADOS CON DIFERENTES METODOS DE ENCUESTA CONTENIDO DE NUTRIMENTOS EN LA DIETA 1960

Nutrimentos

Encuesta individual

Encuesta familiar

Dieta habitual

Recordatorio Registro Cuantitativa Duplicacion _ Dieta habinual Cuantitativa
Calorias 1,611 1,407 1,692 1.686 1.664 1.816 1.586
Proteinas g. 4.1 45.7 50.7 493 9.3 s1.4 57.2
Calcio mg. 74 495 530 522 756 601 628
Hierro my 15.6 15.35 19.14 18.53 6.53 18.27 19.78
Eq. Vit. A mg. 0.736 0.622 0.64 0.727 0.806 0.939
Tiamina mg 119 0.89 1.2 0.98 1.27 1.56
Riboflavina mg. 055 0.59 0.% 08 0.79 0.68 0.94
Eq. Niacina img. 12.7 1.4 13.2 14.6 15.9 15.3 1.7
Ac. Ascor. mg, 28 27 35 32 30 BB CF

Puente: La desnuitriaén y la salud en Menco R

&

4 |

de

{2

" @cas en el medio rural. Instituto Naciona! de la Nutricén Salvador Zubirdn, México, 1976, pp. 198,




PROPORCION DE FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS QUE DISMINUYERON O SUPRIMIERON EL
CONSUMO DE ALGUNOS ALIMENTOS DE SU CANASTA HABITUAL ENCUEBSTA DE 1983 ¥ 1984
AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

| Durarte marzo § jurec de 1983 Dusare juruo de 1983 y juro de 1954
Almentas Il
I : 2
T ¥ up
Cane 586 1.4 0.4 &5
Licten: 735 7.5 1.9 02
Hueve 742 0.3 124 02
Pescade | 502 £.7 L 6.5
Fryjol | T 0.0 .4, 0.0
Fan 1 68,0 1% 73 0.0
Torulls 2.9 on a.d. 0.0
frutn 19.6 [E]
Verdura J0.2 13 1o.4 0.5
Refrescon | 558 44 sd. 00
Fuente Instnaro Magonal de b Numade Salvadar Zubads Agnouten, senmaad y menabn = Ménce Dicd de lo ochets
Tt Hacvoral de l [Humards Sabwdor Zubein, Orpuramaén Pa de la Salud. Cvpunemeidn Mundul deja Saud Mimen,
196s pp 143

SITUACION NUTRICIONAL EN EL MEDIO RURAL DE MEXICO 197%

L POBLACION TOTAL PREESCOLARES
I % con conmume Indice de adecuaain del conmmme Indice de adenusasn del conmmo % de derunasn
Repones Menaonade:
Calorie a Prot. B Calarls Proteine Menares Mayore
deficiente de proteina
1. Fronters TEE £ 2 £ 5 398 227
1. Baa Calfurraa 58.4 54 91 52 15 u3 161
3. Merente 56.9 103 w1 B0 L 9.7 253
4. More 671 102 w1 66 T 164 44
5. Norte Cenare a4 #3 1] 66 &5 518 427
©. Norese 554 e L .4 wa 533 a4
7. Padifice Narte ! 418 £ 107 0 L 558 A
L]
B. Certro Norte ! 73 73 74 4 L] 625 55.4
|
. Goadente | 551 1] 54 T 80 a2y 395
10 Bagra | bt Y £1 5t 58 7 56.8 5.8
11 Hustecay Sierma | T84 7% n 55 4 £9.3 61
12, Almplans More | a7 Ta 5 5% T 5.5 &%
13, Suraeste | L 1 75 a4 T2 L LUN:
12, Altspuane Este l 38.% Ly ] L1 L2 a2y 87
|
1%, Solts Cerers | €93 &7 6 52 ™ 723 o
|
16, Mixtesa ) Tutala 554 5 ¢ 2 5 s 708
1T PeaficeSur ! 795 T 7 4 2 213 814
18 Golfe Speste - | {33 ] 33 26 LL) T 415 a48.0
|
\
19 Perummla de | e e - ¥ & 5% i
Yulatin ! i

1300 aloria = 100%
b 6) pramon ¢ protena =

Fuente ltnse Meoonal de l Munods Salwder Tubwan Agnoudnr denecods § sunode @ Méns Dicds de l; ocheen fmeones Maoosal de la Nunode Sabader Tubwdn, Orpesmsodn
de la Salua Mundul dels Sahed Mence, 199% pe 143




ABASTO DE CARNE BOVINA A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: 1981 - 1987
Tewl de canales consumados. Uradader * | Poblaadn enla ZM. | Consumo de camne | Canales introduados por industmial de
Afics
Per ciata Abastor
Mumere Indor ndoe Tndice Niarners Indice
1981 1136613 acq aga 100.0 740 365 §7.0
1982 1187 465 100.0 1 100 100.0 176 298 100.0
1983 1023103 863 T 104 1 827 309 B31 769
1984 855 597 1.1 ! 1088 4.k 171 0% 519
1985 T95 €36 613 1 1138 59.3 147 270 §33
1984 893 176 5.4 I 118.3 £3.7 165023 X
1986 801 910 &Th T 1231 T4 171 693 621
* Indure o smendi [l [T rorm del O F il coenvo L s oducadn de aval s forinem
Fuente: Insumuto Nacaral de b Numade Sthador Zubsin. Agnouliun, aleneaadn ¥ mnace o Mmoo Déad del L Haaoead dela Sabador Zbarin,

Pap— de a Salud

CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS EN GRAMOS DE
PESO BRUTO PROMEDIO FAMILIAR
Alirrentos 1960 1979
Torullas 261 37 .
Pactas y Amrez bl 34
Far y Galletas 107 17 -
—
Legurmanosar 2 4
Cames 59 a5
Hueeo 1 47
Leche 4% s
Queso 1 10
Frutas 1l 1
Verduras 135 177
Refrescos B0 10
Bebidas Alochihicas J 1%
Alnentos i t ]
industralizades i

Fuormte lrmnso Mool de b Mumnodn Sdwdor Tubeids Agnaudtun. denmaadin
¥ muimabe e Mixce Déad de lo cchentn Trethe Haooral de b Humsds
Salwador Tubsin, Crg de la Salud. Organzmabe M dely

Salud Ménm, 1396 pp 143

delafalud Meriw 1 %% pp (43

QCONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS EN

‘GRAMOS DE PESO BRUTO PROMEDIO FAMILIAR

Alumentos 1981 1587
Tornllas n2 39
Pastar y Arroz n 0
Fany Galler: 87 120
Legurmunosas 2 46
Carmes 124
Hueve 47 &2
Leche b2l 7%
D 5 3
Frutas 153 210
[ Verdwra 179 38
Refreacos 149 4
Bebidas Alcohdlicar 6 2
Almentos Eg 1=
indusmalizades

Foenze Inmtmuto Macosal de s Mumods Sudwdoc Tubsin Agnoudnes
drnmmstn y o e Misice Dhod de e scheet lnstres
Paconal de la Mutrsad Sawdor Tubrin, Crpeumatn Pasmarnians de
Sulud, Crpansmabo Munda! de laSatud Mimice, 139 pp 143



CONSUMO NACIONAL APARENTE DE PRODUCTOS ALIM ENTICIOS M EXICO 1981 - 1986

CONSUMO NACIONAL GLOBAL

Toneladas por afio

CONSUMO PER CAPITA Kilogramos por afio

Productos
1981 - 82 1985 - 86 1981 - 82 1985 - 86 % de variacion
Productos primarios
["Carne de res en canal 1146019 T Tos0 713 158 e | 266 |
Carne de cerdo en canal 1336043 1033 766 18.4 12.8 -30.4
Leche (miles de litros*) 7187 500 7006 000 99.2 86.6 1257
| Pescado TUsoa s | vos240 [ T80 | 27 T Toma
Fresco 693 546 660 806 96 5.2 146
Procesado 611188 367 443 8.4 4.5 -46.4
Productos agrh:olanwu .
T Malz 13941000 | 14533500 191 4 179.6 6.2
1 444 500 1155 000 199 143 281
1894500 | 1820000 26.2 228 NN
1582000 | 1259500 218 156 8.4
 Sorge 7533 500 7410 000 104.0 916 | 1.9

* Lecne de vaca y cabra de producasn naaonal

Fuente: Inzutito Maaonal de la Nunadn Salvador Zubirin. Agricultura, altmentoctdn p nutricion ea Méxwo  Diécedo a2 los ockenta Insntute Naaonal de la Numnasn

Salvador Zubirdn, Crgaruzaadn Panamenzana de la Salud, Organzaadn Mundial de la Salud, Méxco, 199, pp. 143,



SALARIOS MINIMOS PARA TRABAJADORES DEL CAM PO PROM EDIOS NACIONALES PONDERADOS a AL 30

DE DICIEM BRE M EX1CO: 1966 - 1981

Indice Nacional de

Salarios Nominales

Salarios reales

Arios precios al | Pesos corrientes  Indice 1978 = 100 | Pesos de dic. _indice 1981 = 100 |
Consumidor a 1978

1966 7.2 17.42 19.7 T 6404 728
1967 27.9 17.42 19.7 6244 2.2
1968 286 20.12 27 70.35 7.9
1969 203 20.12 2.7 68.67 77.0
1970 31.0 23.48 26.5 75.74 84.9
1971 32.6 23.48 26.5 72.02 80.7
1972 144 27.73 33 80.61 90.4
1973 418 3.7 37.0 78.28 87.7
1974 50.4 46.10 52.1 91.47 102.5
1975 56.1 46.10 52.1 82.17 92.1
1976 7.3 69.55 7.6 97.55 109.3
1977 86.1 76.48 86.4 94.30 105.7
1978 100.0 88.50 100.0 88.50 992
1979 120.0 106.81 120.7 89,01 99.8
1980 155.8 134.16 151.6 86.11 96.5
1981 200.5 175.87 202.1 89.21 1000 .

a Proredic antménco ponderado con la poblaaén econond

sricamente activa y on el salano correspondients a cada una de las zonas econéricas

Fuente: [nsututo Maconal de la Numadn Salvador 2ubirdn. Agricultura, altmentocén y nutricién en Ménco Década de los ochenta Insatuts Nacional de la Nutnaén

Salvador Zubirdn, Orgaruzaadn Panamencana de la Salud, Orgarizaaén Mundial de la Salud. Méace, 1995, pp. 143,

Precios al mayoreo en la ciudad de México

Anos Indice General Cerdo Leche Huevo Pescado

1983 92.6 60.3 99.0 S4.6 70.8
e8| 88 773 689 | 643 560 i

1985 63.4 47.4 441 65.3 85.5

Fuente: Insumito Naconal de la Numaén Salvador Zubirén. Agricultura, alimentoctdn p nutncign en Ménco Décoda de Jos ochenta Insnbate Naaonal de la Numaén

Salvador Zubirdn, Crgaruzaadn Panamencana de la Salud, Organizaadn Mundial de la Salud. Méxaco, 1996, pp. 144



PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA Y AGROPECUARIO TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 1947 - 1961

PIB TOTAL Crecdmiento PIB PER CAPITA
Penodos dernoprifico
Agricola Agropecuario mag Agrfcn]z Agropecuario
1947 - 1965 6.1 5.3 30 11 2.1
1966 - 1976 0.8 2.0 33 2.5 -1.3
1977 - 1981 5.9 47 29 3.0 1.5

Fuente: Acacio, Edr

4

Manaal de il

Instituta Nacional de la Nuwricien Salvader Zubirin, Division de Nutricién. Mixico, 1997, pp-35.

IMPORTACIONES NACIONALES DE GRANOS PROMEDIOS ANUALES EN TONELADAS 1966 - 1982

Peniodos Totl Mauz Soya Sorgo Otros#*
1966 -70 229758 157103 27937 25131 19587
1971 - 76 2011597 1035744 154354 3163595 557601
1577 -82 5435349 1924142 637453 1545663 1308055

Fuente: Institure Nacional de la Nutricien Salvador Zubiran. Agraculewa, ddwncniacion ¢ suwscson en Mexice, Década de los ochenta. Instimato Nacional de la Nuwicion

Salvader Zubiran, Organiracien Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud. Mexics, 1996, pp- 143

* Trige. frsol. arroz, semilla de -I!odén ¥ owras oleaginesas,

PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA Y AGROPECUARIO TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (982 - 1987

— PIB TOTAL Creaniento PEPER CAPITA |
Agricola Agropecuario demografico Agricola Agropecuario
1982 - 1987a Q.7 1.1 2.8 -2.1 ~1.7
1952 - 1987 b 0.9 n.d. 2.8 -1.9 n.d.
Fuente: Acacie, Edmunde. Manaaf de ali an . Instimate N.

ATME Aven -

Ae M,
b Para 1951

H
EGI; para 1987, caleulado con base en ls

| de la Nurricion Salvador Zubirin, Division de Nutricion, Mexico, 1997. pp.35.

1769, CON DASE €N GATST B LADAN, PIA 173 ) CHIMACIGN GO MITH CON BAYE 1105 INGICAIOTES | TENGIT AICS BE 13 ACOVINAG [ TOGUCTIVE 66 HANCS
ire v o dabes de 1o SAR

1986, datos de IN de la SARH dd arecimicnto agricols 1986 87

IMPORTACIONES NACIONALES DE GRANOS PROMEDIOS ANUALES EN TONELADAS 1983 - 1987

Periodos

1953 .87

Total

6582647

Maz

2821560

T

Soya

Sorgo

1063039 1965648

Otros*

1032100

T T T T S T T T L T
Talwsdar Fuhivin Mramesmian Pasmerteams de b SGlod Clrnanirscian Uondial de 1 Talod Macica 1998 an 141

* Trige. frijol, arror. semilla de algodon y owas oleaginosas




COMPARACION DE RESULTADOS CON DIFERENTES METODOS DE ENCUESTA POR CIENTO DE ADECUACION 1976

Nutrimentos Dieta habitual Recordatorio Registro Cuantitativa Duplicacién Dieta habitual Cuantitativa
Calorfas 7] 63 76 i 76 76 82 85
Protefnas g. 64 66 74 73 72 89 99
Calcio mg. 70 72 il 78 111 105 109
Hierro mg. 98 96 119 119 41 148 160
Eq. Vit. A mg. 46 36 17 43 62 TR
Tiamina mg. 129 97 137 123 107 141 173
Riboflavina mg. 42 45 57 62 60 51 |
Eq. Niacina mg 82 74 86 99 103 103 120
Ac. Ascor. mg 35 34 44 42 38 33 55
Fuente: La desnutricion y la salud en Mexico, Recopilacion de i igaciones epidemiologicas en el medio rural. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirin. Mexico, 1976. pp. 198
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EXPORTACIONES 1960 - 1981 (T oncladas) ]

A Mz Tnge _J
~TeEn 35T 450 12

e 73 234
1962 | 18 1 113
L ant T2 633
964 | /m 576 343
T P47 189 Sk 54|
1966 | 851 B6S +7527]
1367 | 1 253 %63 279053
1968 196 607 2 978
taay 8% 063 m gy
1970 2554 727
1971 174411 85774
1972 45856 16923
1973 31 559 12 34
1574 1603 i
1975 6259 45 064
197 4151 21 034
1977 1 383 25453
1978 1702 21 44T|
1978 Lag? 1 m
1980 A 24 445
1981 .+ 2

FUENTE Econstecrms Agricols, Vol V. sept 1981 mim ¥ SARH.DGEA o
Informe Arml 1981, Pance deMénco 5 A



DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE CLASES SOCIALES 1977

Clase soqal = 3 i i

oroern]: e nge:o mensu; FO!

poiadn  roroenigedhinged farmlia t

Campesino: 15,18 6.57 21348

Jornaleros 14.21 6.06 21108

Clpllllmas Agricolas 0.48 0.36 & BS0.6

Asalariados Urbanos 42.04 61.59 71422

Capitalistae no Agricolas 7.76 127 €093.3

Comernmantes 470 6.82 71774

Margnales Urbano: 15.63 sS4 1704.6

I Pesas de 1977
Fuante Encumta Nacoral de Ingremos y Castos de los Hogare 1977 (SPP)

CONRUMO DE CALORIAS Y PROTEINAS DE LOS DIETINTOS NIVELES RURALES Y

URBANOS 1980
Calorfas totales Proteinas totales Proteinas arumales

URBANC

1. Urudades 2380 86.1 45.8

habitacionales

2, Veandades 2320 €7.7 23.8

3. Barracas penféncas 2030 £9.0 143
RURAL

i, Zonas de buena 21330 £9.0 0.0
nutriadn

<. Zona de regular 2120 60.0 15.1
nutriasn

3. Zonas de mala 2 060 661 10.0
nutriasn

4, Zonas de muy maa | 890 £0.2 7.9
nutriadn

Fusnte CIdves, Adolls Algunos datos sobre 18 Albmentacion Nacional Dmar o1l Agyondustral y

Almmenmasn, Coordmaaén Cenenal de Dasarrollo Agrowndustral, p 49, Num 4, 1980



CONSUMO DE ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL EN LOE HOGARES MEXIOD: 1980, CENEO GENERAL DE POBLACION

Abmento: conevamdor

HOCARES SECUN LOS DIAS DE LA SEMANA EN QUE SE CONSUMEN ALMENT O OF QRIGEN ANIMA L

1
I Totd debogmes | Hingin & Tt de T de
g de poblaain | { Nimers 3 Misers * Nimer: |
Pablacén Totd I' 13041 417 1
'S - Sk J 4
Caneopille | | 1I5E 81 173 7 230 857 55.4 | #ssian
Huevs ] ! 1497 597 3 3 526 602 5.6 | 7Eiems
Leche 3599 386 76 1658739 127 | 1isiae
Pescade FI26 9 3.1 4 300 ¢40 337 413 823
Foblaatn Furd EEE]
1353 691 324 2831 900 8.3 357 160 5.3
TI0 752 18.5 1 535 883 6.9 1862 116 445
2117 505 50.7 652 540 [ | &0 ME e
3158 42 757 850 467 0.4 162247 s
Poblanon Urbans 5362 68k =
Carne o pollc 0% 186 10.2 4T9E55T EX] B 157
Hueve TIT 1T £.2 2186718 47 e 7.1
Leche 1481 883 167 1 005 899 3 4 380 BA4 e
Ferado S 068 912 7.2 3550173 a0 ETE] 2.8

Fusmte lesomuro Macemal de b
dela Sadud. Orp

thenadn Saador

Tuberin Agnoultaa,
Mundul dela Salud Mancs, 193 pp 143

¥ minain m Méoco Décd de lo othenn lmtnae Maconad de s Mhanadn Sdwador Zubein, Orperesads




SITUACION NUTRICTONAL DE LA POBLACION MEXICANA PERIODGO 1969 - 1982 |

ZONAS GEOECONOMCAS
Tonorptes Centro ocadente | Golfe de Megon | T Sureste Norte
POBLACION TOTAL 1 !
|
1
Cormame de calorie | |
| |
Gramos daos per ! 5% H | Gen 238 2342
L'*ﬁl i ‘|_
Vo de adecaaaon 54,0 | [T Bl 0.0 1007
|
Cannumo de proteing 1
| | i
Grames danos per | 8% ] LK 1 LR i 588
' |
et ! ]
% dr adecmzon i L | oy | ILE EIES
! | | |
Deongenammd 2. | F __": = 15 1 —Br | e 143
|
De ongen vegetd gre. 4.1 1 13 3T I £53 T3
PREESCOLARES
Corzumo de caloriz
Crameos darios per 502 L w5t 965 10290
cipis |
% de adenuaatn T0.4 | e TES TET 768
Corpuame de proteine
] |
CGrumos por &a e | 287 25.9 155 0
! |
De ongen suma | LE ] i 1332 i T 9.7 10.8
| |
De ongen vegeta 19.8 | ila ; 16,0 162 164
i i i
Prevalenca de 1 | !'
| \
i 1
% de dexmznida; (IE) 1 w4 i ) I P19 180
, . |

Fusste lremtato Mesoral de u Mhanooes Sidvedor Lubie Agncdtra desemGosn v senase m Moo Decds de Lo othens, lostnge Macoos de b
Tatnads Tlwder Tubmie. Cvpnsaodn Pramenars del Sahed Dopncsaids Mundal el Saled Moo, 1996 pp 147



IMPORTACIONES 1960 - 1981 (Tonsladas)

Al Maz Trige Soya 0 Frijol

1960 FEEE) <363 [ EEE 20 564
1961 34 08U 7 505 435 nn? o 764
1982 07 502 7127 2365 SE 553 1267}
1963 475 813 46 163 895 137 238 & £16§
1964 AL 436 62 all 1544 21 118 3202
1965 12033 12538 282 13 853 158
1566 4500 1122 L) 21 B53 583
Vet L080 HImn L1 4Ll A09)
1968 5 soh 1599 12184 40 608 103
1969 B a4l 162 15576 1T 181
1570 761191 1130 19 595 il B 647
19 18 VOB 1777 &3 261 V71 A6}
1512 04 214 641 497 16707 245113 1 6B}
1973 1145184 719 558 42 443 13 602 18 0g8|
1974 1282102 76 543 434272 26T 19 ATE|
1975 1660 839 83 526 22009 B¥t 076 104 400§
1976 913 786 Lin 147 902 44 574 79|
1977 1985619 455 501 L5083 Ti4 518 26 258
1978 1 344 404 453 501 6E] 367 T2y 234 1 220
197% 746 278 1 163 006 SRE 939 1 265 143 & 786
1980 4187 072 932 463 521 582 253923 445 Q86|
1981 2 Baa 163 | 027 w30 (RN 2508797 A% 167

FUEHTE Econotecm Agricela, Vol ¥, sept 1981 mime % SARM. DGEA & bnforme Anal 1981, Banco de Misico. 5 A



METAS DE VENTA DELMSTEMA DE DINTRIBUIDORAS CONASU PO
=y Milonm de pmos T de ecamimnts ancal g it
TH1 (L) 1983- 1988 1988
[ TR T YT ) i)
Frogranu runi W87 161 ne 94
wrbann 519045 431193 1 wa
IMPECSA 62701

Fusite Poder Epecutive Fedardl Sptenm Almenisns Mesisno Manco, 1983 pp 98

METAS DEL PROGRAMA DEA L DE LICONEA Leche
T Toha
Milm gl Ahorro genereds Milm Mim de fomilue  Ahorro geneado Mde de
Mim de lrzos por dis bana i pamca por s Ml de ligroa pes dia o o
i) g T 1643 T35 600
Vs da blicas y & & Incharks CONASUPD
T oA
8117 odionm §4 211 mdlonm
Tioka Al tirreins G preents wh (| 981) sis prograems sl op rands ) a2 Gudedm 40 M fico, Crsdulaars, M anterrey Otaac y Mnds Pan 1988 3¢
mesrpurarn dos unidedes il

Famite Poder Eprcutrve Fedend Stams Alenmans Meians Miscs 1383 pp 59




ABARTO DELBISTEMA INDUSTRIA L CONASUPO Y DEAZ E“ R,S.A. :EI de tonslada)

Frodods [ELi] T304 L] T30 ToRT oH |
T TrE T T e 21 T T
Hartra de trigo Wt s wie 2130 1600 “ns 4180
Fasts para 10pa ez 134 384 54 431 540
Call st populars 0 08 108 8 %0
Acate y e 104 1 1323 1613 LT s 18550
Lache o drvaras 941 11 11798 EUE 1531 %0
formsnene
Par popular {mlllonms de 130 M3 13 a9 e HEN
ez
Aceiens 2893 1
Fimmie Fodm Eyeoitvs Fadera Satems Mimenians Mamians Miies, 1983 pp 81
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOR 108 POR AL O O Y AZUCAR, 54, (Miles de tentladas)
L 358
Froduds Vet Compna Verzme
HMaccnale lmpertade Maczonalm limperada
[ g T ™ T O ™ T T
Fryed I 158 $H] 10 20
Anor 60 e 120 10 138
soige 112 110 4708 1180 4843 £008
Mz | %00 %00 5418 %00 £ 900
Trgs [ 0 1100 it =0 5%
Leche an palve 1"ns 165 18 148
Cres productin o 0% w0k o " we
Asicar 4 ERL]
T Ho mauye senjall

4 En ol cusdro i ages eon b cusined da reservan regpuladora, par o que 3¢ sl b dferencs mtre compran  wastas
¥ 300 entrege del Comatd Muxto pars b Cemercojomoitn def Trige Al fech 0 ha sds necesano, por parte de CONASUPD. sstabiecer wna veser thare

4 Ealracitn de Ambar 3 A

| Pt Poder Epecitine Federal Semterm Alimenano Manana Miaice, 1583 pp 94

Zafra B3/ 84



REQUERI MIENTOS NACIONA LIS TOTALES BN EL i
tomeladas)
1553 1984 1983 ey mal
BL/88
Frodurtes apricole
< DOESCOF L 890 21 351 13665 a1
Maz Lagad 15430 be 23 e
Trgo 3475 3% A 165 as
Fryat 10 1298 130 5
Arres L1l T T80 10
Sorge {grno) Ta1n 7490 5000 i1
Dleagaoowes | 19 3% Jann i3
Sermll algedis L] 5% 515 o5
Cenro T 75 w30 41
oy 1780 107 1955 LB
[ — 1088 2140 1540 it
Arete veged 5 s o L1
Az ERLEY 188 3650 I3
Honalizas p tabde wloe 1888 1188 258 :
Imoerate 1% 1018 120 E8 ]
Papa y ot e wabbroudis ™ B an 41
Cron 1045 310 1065 o3
Prems ewles B85 0 9235 e
Harung ERF 1895 31530 Ea
Plimee 1045 1500 1308 1
Ores 130 18 ER L3
FProducton pecanes
L wwel 1la3 nn 1540 21
rne de bovme §0E Lo 1138 2
Carne de pertanas (51 [ 5 iz
Caeree do avw. L 45 S0 @
Curnen de ovme v aprms wh (L] ™ T4
Liewer mesles 3 8508 BEBS wW1s 19
Leche luds L H AT § B te
Huero m as ™ i
Masites FH HT as i
Froductos peguers L1 %0 1515 W
T 5% commnders que s denie ol mpinoas roamiburen fon o 10% dr s Semandi
* L anndad 2 “apote” A T o1 55% dela canad

3 {Mne enpresmds en sallones de levos deleche fud

Fumee Fode Eyeoor: Federd Sanere Almenann Mesans Masm, (983 pp 64




REQUERIMIENTOS PER CAPITA DEALIMENTOS PRIORITARIOS PARA LA POBLACION OBJETIVO 1984 Y 1988 (Kilogramo por periona

pot afo)
s Derand dectiva Con aports adcional
1982 1984 1988 1384 1988
Maiz 44 1348 1245 1368 1301
Trgo 6.6 16.5 251 361 356
Fryjol 153 14.9 151 16.1 163
Aoz 60 41 57 61
Aziar 293 21 281 271 %6
Aceite y grasas vegetal o 55 34 5.1 68
Lacteos torlem | 587 273 533 5717 66 6
Huevo 5.8 28 53 €0 8
Camme deave 4 07 22 25
Pesado 29 13 27 43 57
1 Comprende leche (luida y dertvados (litras). Para las cantidades adicional es solamente 3¢ considena leche fluida y procesada

Fuente Poder Ejecutivo Federal. Suterm Alimentario Mexiano México, 1983 pp. 66

REQUERIMIENTOS A DICIONA LES DEA LIMENTOS PRIORITARIOS
PARA LA POBLACION OBJETIVO 1984 (988 (Miles de toneladas)
Productos 1958 1988
Tk o 28]
Trgo 5978 3465
Fryol 29 00
Aoz 510
Aziscar 1528 495
Acette y grasas vegetale 1037 :
Leche fluida y procesad | 9272 4389
Huevo 376 00
Carne deave 550 :
Prscado 91§ 100 0

I Millones delitros

Puente Poder Ejecutive Fedenal Sisterna Alimentario Mexiano Méaico, 1983

pp 66

ESTIMA CION DE LA POBLACION PREFERENTE, 1984 Y 1988

(Millones de pervonas)

Fobladdn 1984 R
Preeacolares 49 47
Mugeres pestantes Yo 8
Mujeres en periodo de 06 05

lactancia

Suma 61 63

Fusnte Poder Ejecutivo Federal SBtema Almentario Meziano

México, 1983 pp 54




AL HARIO APA A DEIN

SEGUN LA EVOLUCION DE LA DEMANDA EFECTIVA, 1962, 194 Y 1968

Foblacshn de b mgrescs Foblacsén toml de
T Agiooa o agrials
e medic ¥ alte
Eneph
(VS oo oria)
1962 S 118t 1140 3 140
1984 1893 1937 1558 313
198K 130 1102 1180 EPL]
Fromins totale
(grannca)
1981 (25 537 557 LT
1ega a% ! a0 s 2Ta
195 574 $12 540 S8
Frotaing de ongen peaunis o paquars
(graman)
12 8 1Y e -0y
1984 13 T8 59 s
1988 6% 142 e 4 L

Fumae Poder Epeoamy: Fedend Sovemm Alimentuno Menano Mamce, 1383 PP 81

A PO RICIONAL 0 DEL MO APA DEALMENTOS DE LOS CRUPOS DEPOB

DEBAJO INGRESO, 1982, 1984 Y 1988

Fagon norte Reuto del pant
Ade Agricals Ha agricals Agricols o Agricala
Enargh
(Wi oalars)
1982 1486 479 1333 o
1954 1k 10m 1545 1915
1958 1512 E | 1m 1049
Froteina toulm
{graman))
1981 e LiF ] 2] 530
1554 et 4% “we %71
(k13 L} : s5a e Sie
Proteine de sngen pecuaric o paquars
ipremen)}
158 LE ] 178 T4 e
1eEa a7 51 15 11
1988 87 162 64 135

Fumite Podem Epramv Federal smtea Alunestns Mesano Mo, 1965 pp 61

ICA DE LA FOELACION O

Ados “| Peblacson toal ,___..m
1
|

T I T &S ™
195a T : 11 192 w05
1988 533 | i k] 33

Tomn Fore Eyporrn Frimal sstmms Almneoiers Metmne Mezen, 1551 pp 61




SERVICIOS PUBLICOB DE LAS COMUNIDADES SEGUN PERIODO DE INTRODUCCION

Tips deiservido Antes de 1979 Despuds de 1979 Sin el sernao
n % n % TR %
Agua entubada )
34 48.6 26 15.0 63 36.4
[ Drenaje 10 ©.8 19 11.0 144 83.2
Eleanadad 107 [ 6.8 3 7.9 3% 20.2
Camino Pavimentado
23 133 21 1241 129 74.6
Trarsporte pibhco
PO P (3] 158 3l 17.9 a0 46.2
Tiendas (}Jnnupo - - T - - - i i
23 13.3 75 43.4 75 434
Faente Enoissts Nacoral 42 Alunenaasn an ol Medio fural, Mzico, 1989
DEMANDA EFECTIVA ESPERADA DE ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO, 1984 Y 1988 (Miles
de teneladas)
1984 1988
Produco Maiama Minima Micama Minira
Maiz 9 080 & 74 9418 9217
Fryjol 1138 1130 1230 1 208
Trigo 3065 722 3532 3298
Arroz 660 594 735 692
Aceite vegetal 665 598 769 "1
Azicar 1319 3102 3729 3596
Carne bovine 1 040 941 1227 1128
Carne poranc e 656 25§ m
Carne ave 450 437 £8% £33
Lacteas totales| 8810 7 869 10398 9511
Huevo 795 692 936 858
Pescado 982 835 1 520 1290
THillone de Inros

Fusnite Poder Ejecutivo Federal Sstema Almentano Mezicano México, 1983 pp 59




A i " 1helly
T Tov Wl Yool 11y Toar Ty LTI LRt
1585 [EFLL E13 1 T Tésd T )
1954 EyH ELTH) 51 1993 14
b B 410 L4 i 1
1548 43143 EL LI i LE]
1347 81 146 480) | %09 10%4 a4
o= RS T Tema de crecumanis mad sl (%)
111011 LEJ L] B L) i
195540 (3 11 L] 4B
196048 14 1 1o 50
194547 "o 1"s O B0
Toernis Wit Lim Craavvdn Feevar (1975]

ML+ iRl LLA )
198348 158 e 1) (1%}
195544 73460 7143 e
1946520 115 484 13852 wi
[RE] 17 459 1i64 s
[L3F 34708 4 vay 11
wn 45 818 74 140
1971 34 [RERTH 16758 1R
1974y w6410 10 111
¥ Pralmrear

Pamnte Murss Lus Cuands Fare (1576




CONSUMO DE ALIMENTOS EN GRAMOS POR PERSONA Y POR DIA

) Encuesta individual Encuesta familiar
Alimentos
Dieta habitual Recordatorio Registro Cuantitativa Dieta habitual Cuantitativa
Tortillas 224 206 264 274 294 2174
Pan y pastas 112 98 146 113 137 119
Arroz S 3 10 10 2 9
Avena . 1 . : - 3
Leguminosas 33 20 33 29 40 52
Aztcar 30 25 2 34 44 43
Frutas 68 61 ) 80 43 61
Verduras 67 62 94 81 | 69 112
Papas - - 1 11 - 18
Carnes 47 39 59 52 37 51
Huevo ¢ 12 11 1 2 15 20
Leche 80 104 47 7 117 121
Queso - 2
Crema - 1 - - - -
Grasas 16 10 12 16 28 23
Refrescos 56 143 80 50 : 24
Pulque . - 33 2 17

Fuente: La desnutricion y la salud en México. Recopilacién de investigaciones epidemiologicas en el medio rural. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirin. Meéxico, 1976.
pp- 198



COMPARACION DE RESULTADOS CON DIFERENTES METODOS DE ENCUESTA CONTENIDO DE NUTRIMENTOS EN LA DIETA 1960

Encuesta individual

Encuesta familiar

Nutrimentos
Dieta habitual Recordatorio Registro Cuantitativa Duplicacién Dieta habitual Cuantitativa
Calorias 1.613 1.407 1.692 1.686 1.664 1.816 1.586
Proteinas g 4.1 45.7 50.7 493 49.3 51.4 §7.2
Calcio mg. 474 495 530 §22 756 601 62%
Hierro mg. 15.6 15.35 19.14 18.53 6.53 18.27 19.78
Eq. Vit. A mg. 0.736 0.622 0.64 0.727 - 0.806 0.939
Tiamina mg. 1.19 0.89 1.26 0.98 1.27 1.56
Riboflavina mg. 0.55 0.59 0.76 0.8 0.79 0.68 0.94
Eq. Niacina mg. 12.7 11.4 13.2 14.6 15:9 15.3 1727
Ac. Ascor. mg. 28 27 35 32 30 BB CF

Fuente: La desnutricion y la salud en México. Recopilacién de investigaciones epidemiolégicas en el medio rural. Instituto Nacional de la Nutricién Salvador Zubiran. México, 1976. pp. 198.




Cambio en los promedios de disponibilidad bruta anual y neta diaria de alimentos de origen animal

Alimentos Conceptos 1960 1962 1964 1966 1968 1969
Leche Brutokg/ano  189.4 1857 T81.4 178.1 173.2 T71.2
Neto g/dfa 518.9 508.9 497.5 487.8 476.6 469.0

Huevo Bruto kg/afio 15.4 15.3 15.6 15.9 16.1 16.1
Neto g/d(a 37.5 37.3 38.0 38.8 39.2 39.2

Carnederes | Bruto kg/afio 30.0 32.8 31.4 28.8 28.5 30.1
Neto g/dfa 63.2 69.0 86.2 60.8 60.2 63.3

Carne de cerdo | Bruto kg/afio 9.7 8.5 11.4 7.9 9.6 9.6
Neto g/d(a 21.7 19.0 25.7 17.6 21.6 21.4

Carne de aves | Bruto kg/afio 3.9 3.9 4.6 55 5.8 5.9

Neto g/d(a 6.0 6.0 7.0 8.3 8.9 9.1

Otras carnes | Bruto kg/afio 3.0 3.0 3.0 2.9 : 2.4 2.5

Neto g/dfa 6.5 6.5 6.4 6.1 5.3 5.4

Pescado y Bruto kg/afio 6.2 7.1 8.1 8.7 8.8 8.8

mariscos

Neto g/dfa 12.7 14.6 16.5 17.8 18.1 18.1

Fuente: La desnutricion y la salud en México. Recopilacion de investigaciones epidemiolégicas en el medio rural. Instituto Nacional de la
Nutricion Salvador Zubirdn. México, 1976. pp. 198.




Disponibilidades y recomendaciones de nutrimentos en
1969
Nutrimentos Diponbiidsd por Recomendaciones
e
Clorts 7615 7600 *
Protemas touales (g) =0 i
Protemnas animales (g) Lt 25
Calcio (mg) &89 600+
Hierro (mg) 15.59 15
Vicammina A (mg) 5.503 1.50 %
Tiemnina (mg) 2% 1.30 %
Riboflarina (mg) a.91 1.90 =
Niscina (mg) 6.5 16+
Vitamina C (mg) 516 5O+

* Recomendacioncs de la FAD para pases de escaso desarrollo.

** Recomendaciones del INN

Fuente: La demuwricién v la salud en México. Recoplacion de investgaciones
cpdemiolégicas en o medio rural. Ittt Nacional de la Nutricéa Salvador
Zubirin. Mexico, 1976 pp. 198

hqmioaﬂmit.ﬁp-’—lwmdﬁﬂlmd
1960 1965 1965
Alimentos Disponibiidad nacsonal Déponibiidad nacional Disponibiidad nacional
(Miles de ron) Wadon (mies de tom) MAADE (mies de ron) %3d0r
3 34a1 758 o6 770 e X
Huera 173 2.7 42 9.6 298 395
Carne de rei 615 6.9 T 5.6 558 26.1
Carne de cerdo 245 159 7% 0.4 ns 2.8
Cune de aver 17 ST 57 6.1 Té 551
Otras carnes o .4 o4 5.4 &5 23.7
Pescade y marscos ™ 5.0 26 428 110 419
Poblacion Milones de 149 119 4.8 148 48.2 154
habitan ey
Fente: [ demutrcin v 12 alud en Mexio. Recoplacin de vntgecine: cpemislagicas en o medio rural. Tnstinte Wacknal de 13 Nt emn Salvader Zubkin, Mixke, 1978

pp. 198,



Disponibilidad de calor{as y proteinas an los Gltimes afios

(Por persona y por dia)
Tharensntia TR 155 e 3] 15 1563 564 T9R% e 5 968
T b5 3103 Eii) T Tin Ton T ot Eil] . e
Froteine we s M Tea e Ti s m LD . 194 00 %1
Frotetu snamal e ws ws e w3 e s ne 33 nr ne ny

Fumte La demeutnadn y s salud e Mimico R T ol mako runl [oetituto Macioral de ls Mumraén Salvador Zubsrin. Mismics, 1976 pp 198




Disponibilidad bruta anual y neta diaria de alimentos por habitante en el Distrito Federal y en el resto del pais

1960 1965 1969
Alimentos Conceptos Resto del pais DF Resto del pais DF Resto del pais DF
Leche Bruto kg/aﬁo 84.3 189.4 83.4 169.9 73.2 177
Neto g/dfa 230.8 518.9 228.4 464.6 200.5 4849
Huevo Bruto kg/afio 3.3 15.4 4.1 15.5 4.4 16.1
Neto g/dl’a 8.0 37.5 10.0 37.9 11 39.2
Carne de res Bruto kg/aﬂo 14.9 34.0 14.8 33.8 15.6 29.1
Netog/dl’a 31.4 71.7 31.2 70.3 32.8 63.3
Carne de cerdo Bruto kg/afio 6.7 9.7 6.1 9 6 9.6
Netog/dia 15 21.7 13.7 20.1 13.6 21.4
Carne de aves Bruto kg/ano 0.6 3.9 0.6 5.1 0.8 6
Neto g/dia 0.9 8.0 0.9 7.8 1.2 9.1
Otras carnes Bruto kg/aﬁo 1.1 3.0 1.2 3 1.1 2.6
Neto g/dia 2.3 6.5 2.6 8.3 2.4 6
Pescado y mariscos Bruto kg /afio 1.6 6.2 2.0 8.6 3 8.8

Fuente: La desnutricién y la salud en México. Recopilacién de investigaciones epidemioldgicas en el medio rural. Instituto Nacional
de la Nutricion Salvador Zubiran. México, 1976. pp. 198.
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Cambios en la disponibilidad de alimentos en México (Kilogramaos en peso bruto por persona y por ano)

Aluetito 140 1945 1950 1955 1961} 1965 1469
e
Mar 959 98.1 106 & 1224 121.4 149 4 121.9
P %0 190 i6.2 244 16,2 25.0 iho4
Cinvis vepoales i 34 67 (I 7} T8 (]
ol S .0 T8 144 151 176 141
b I * L | 26 2% 29 26 it
Conrar legumonioeae (-1 - 19 i +.4) +.2 i ]
T
Fapa ¢t 44 4 45 o+ 53 I
e b X4 hotks wi bt T4 =
I ontinate ¥ pltudle i} sl r i 7% s L) 5%
ik =8 20 0 2.5 i 35 47
R e l 3 2 ] 24 b 0 e
00y verdigas i B ] 2 e 3 24 p 0h
Seabanya LR} {1 e 192 170 190 6% 174
Platan IS0 ITh 145 120 153 ATEY 1l
Metoni y vandia b2 5 B 19 L 34 Gl ]
Pitra {2 2.5 g I +2 4+ 6 A 2
LRI R TN In 4 174 (L] Ui} 2354 240
Carnes 21T 19 4 172 1% 4 ¥6.4 Y
Pescados v mariweos e 1.6 1.5 il o 30 $il
Lech: 812 K1.5 76 4 b e us 4+ 1017 LT
Hueva i+ 435 19 +.h +.4 37 [N}
Agticar NS 246 2.6 27,2 108 421 6.1
Lt anag 6.5 7.0 6.2 62 5 6.5 [

Fuente: La desntricion y Lo calud vn Mexico Hecopdacion de inv estigaciones epidemiologicas en el medio vural Tnstitine Nacional de Ta Nutricion Sabvador Zubiran. Mexico. 1976, pp 198




Cambios en la disponibilidad de alimentos, calorias y proteinas en México (Gramos en peso neto por personay por dfa)

Alimentos 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1969
Cereales 334.5 343.2 385.9 392.1 424.5 441.0 431.0
Leguminosas y 2.8 33.4 37.0 50.3 58.3 65.0 55.0
oleaginosas
Raices feculentas 13.1 14.9 14.1 15.0 19.1 17.5 15.0
Verduras 28.6 22.8 29 29.9 27.7 4.0 51.0
Frutas 93.2 96.6 103.5 98.5 114.6 130.2 124.0
Carnes 39.9 35.3 3.4 39,2 45.9 57.8 57.0
Leche 222.5 223.3 209.0 213.3 . 268.9 278.5 244 3
Pescados y mariscos 2.6 2.3 2.6 6.2 74 4.2 6.3
Huevo 5.3 8.5 9.4 11.6 . L9 13.9 14.9
Aztcar 59.8 2.0 61.9 74.4 54 §9.5 98.9
Grasas 7.3 19:1 17.0 16.8 16.8 17.9 17.8
Calonas 1991 2058 2166 2277 2522 2662 2619
Protefnas totales 5.3 55.3 55.5 62.2 72 78.1 72.0
Proteinas animales 121 16.2 15.0 16.1 22.6 233 22,7

Fuente: La desnutricién y la salud en México. Recopilacion de investigaciones epidemiolégicas en el medio rural. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirin. México, 1976. pp 19




Consuma de minerales y vitaminas por persona y por dia de acuerdo al nivel de ingreso-gasto semanal

Nivel de ingreso Caloc Hiarro Tamina Fubollavina HMuana Aado ascorbico Fetinol
1% 15.76 1.21 0.69 12,12 24.51 13 A4
250w 16.9¢ 1.3 0.8 15.32 35.%0 159.15)
SO0 . 1000 15,82 1.49 1y 1818 51.69 395.10]
1ns de 1000 17.37 1,66 | .42 20.30 £8.15 475,15

Mivel de gasto ¥

capiaal Calag Hierro Tiamina Fuboflavina MNuan Aado aschrbico Frtinol
2% 15.7% 1y n.mn 13.24 28.38 222.97)
29 - 00 15.82 1.46 1oz 16.95 4.9 32562
500 - 1000 785.63 1.6 1.67 148 20.82 68.11 492,00
i de 1000 895,75 19,94 )96 1.9% 1086 102 .42 124,92

Fuente Institute Nacional de la Nutnadn Salvador Zubudn Zvpunda Encunts Nacoral da Al entacin an ol medic rural por regiones nutnaonales, 1989 Imbtuto
Nagunal de bs Hutnasa Sabador Zubwrin Curanibn Haaond de Alimentaaon, Mixcs 1790 pp 1

PROMEDIO DE INGRESO Y GASTO MENSUAL FAMILIAR Y PER CAPITA EN ALIMENTACION (NUEVOS

PESOR)
% Gaxto en
G Miembr 9 I Gast t
Btrate Ingreso Faratliar D lmelings ekt Ingeopet Qute pericimta
alimentos famiha apita enalimentes
50
L N T 7 U TP K TR
Medio alto S150 2514 458 LR is.e 546.5]
Medio bajo 3046 1767 8.1 ] §90.3 346.5
Baj o 168 m 66.7 5.2 228.3 150.3]
[Muy bajo 1040 ” 68.0 8.3 1951 132.6
Urbano mar ginal 957 67¢ 67.7 5.6 179.3 121.4

Fusnts Institute Nacional de la Nutrabn Salvador Zubirkn Encussts wbans de dunentaaon y nutriain on la sons metropelitas de la Chudad do
Misico Instatuto Naconal de Ia Nutndbn Salvador Zuburdn Misaco, 1995 pp 26

SERVICIOS PUBLICOS DE LAS COMUNIDADES SEGUN PERIODO DE INTRODUCCION

IDESNUTRICION INFANTIL EN EL MEDIO RURAL, SEGUN TALLA Y PESO PARA LA

EDAD, 1996*
Desnutrizon Peso para la edad Talla para la ecad
Leve 2%.0% 22.0%,
Moderaca 13.0% 18.8%
Severa 4.0% 15.1%

rellars & mihos manores da § shor uye pare o talls o1 mener ol que deberlan tener rogin 1w odad Fars b

Ti po de servido Antes de 1979 Despries de 1279 Sin el serviao

n % n % n %
Agua entubada 84 48.6 26 15 63 364
Draraje 19 .8 19 1 144 83.2
Blectriadad 107 61.83 3 17.9 35 0.2
[Camino
Ipavim entado 23 [EE] 3] 12.1 129 74.6
Transporte publico 62 3.8 3 17.9 80 46.1
Tiendas
[CONASUPO 23 13.3 75 43.4 75 43.4

Fuente Imbtuts Nagonal de s Hutiain Savader Zubirdn Segunds Encuests Macoral de Abentacén en ol madio runal por regiones
nutriaonales, 1969 Ittty Nagoral do b Hutnada Salvador Zubirkn Comston Nacoral de Al entacin, Miseo 1990 pp. 42

dufimabn do categorias vime cuadre 815 La encunta reporta que los restantes 57 y 44 1% da loa wiion prosentan
nermal  de numiobn  en pee y ulh pan b edad  repecivament
Fusnte Elaberado por ks Divwion de Estudior Bconmicos y Soctalen Banamex, con dator del Instituts Naciomal de
Nutrabn, Salvador Zubwrin Encunts Naaoral de alum entaciin y nutnabn en ol medio runal, 1% Mixico, 1997

wn etade



PRODUCCION NACIONAL DE GRANOS BASICOS MEXICO: 1981 - 1987 TONELADAS

Grupos 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Bdsicos
Maiz 14765760 10129 13061208 1293 1644 14103454 11721468 11499000
Frijol 1469021 943309 1281706 973563 911908 1084830 1064000
Trigo 3189402 4462139 3460242 4505546 5214315 4769731 4381000
Arroz 424743 511137 415667 484014 807529 545450 578000
Oleaginosas
Soya 711920 647650 686456 684899 928616 708724 853000
Cdrtamo 371669 220774 276694 209410 151585 160843 217000
Ajonjol{ 85666 32075 86769 60826 74607 58792 55000
Forrajes ’
Sorgo 6295667 4716868 4846337 69740135 6596708 4832535 5760000
TOTALES 27213848 21663035 23911079 24723937 28788722 23882073 24407000

Fuente: Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirdn. Agricultura, alimentacion y nuwricion en México. Década de los ochenta. Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirdn, Organizacion Panamericana

de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud. México, 1996. pp. 143.




SALARIOS MINIMOS PARA TRABAJADORES DEL CAMPO PROMEDIOS NACIONALES PONDERADOS a AL

30 DE DICIEMBRE MEXICO: 1982 - 1987

Indice Nacional de Salarios Nominales Salarios reales
Afios precios al . indice 1978 = . . _
Pesos corrientes 160 Pesos de dic. 1978 indice 1981 = 100
Consumidor a
1982 398.7 311.51 352.0 78.13 87.6
1983 720.7 448.01 506.2 62.16 69.6
1984 1147.1 702.10 793.3 61.21 68.6
1985 1 878.4 1081.57 1222.2 57.58 64.5
1986 3 864.7 2190.99 2475.7 56.69 64.5
1987 10 206.0 5553.10 6 274.7 54 .41 61.0

a Promedio aritmético ponderado con la poblacion econonémicamente activa y con el salario correspondiente a cada una de las zonas econdmicas

Fuente: Insututo Nacional de la Nutricion Salvador Zubirdn. Agricultura, alimentacion y nutricién en Meéxico. Década de los ochenta. Instituto Nacional de la
Nutricion Salvador Zubirdn, Organizaciéon Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud. México, 1996, pp. 143,



REQUERIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL. CONSUIMO HUMANO (Miles de toneladas)

Productos

Poblacion objetivo

Poblacion total

1952 1 1984 2 1985 1982 1984 195§
Alimentos prioritarios
Maiz 3615 4172 4293 5 350 9 145 9 600
Trigo 775 1101 1178 2 940 3 3588 3655
Frijol 445 491 5§38 1075 1160 1250
Arroz 175 186 190 630 660 710
Azicar 855 827 977 318§ 325§ 3650
Aceite y grasa vegetales 160 207 170 640 700 720
Lacteos totales 3 1710 1 760 2200 § 505 $ 795 10015
Huevo 170 183 268 770 500 95§
Carne de aves 70 76 70 450 495 55
Pescado 85 131 188 510 590 1515
Alimentos necesarios
Jitomate 180 120 190 750 710 550
Papa y otros tuberculos 200 150 215 650 700 §25
Naranja 355 140 358 2185 2025 2470
Platano 27 125 280 1430 1130 1615
Carne de bovino 150 95 186 1005 950 1138
Carne de porcino 90 40 95 695 660 790
Carnes de ovino y caprino 10 S 10 65 65 75
Manteca 65 55 75 215 210 245

1 Corresponde a las cantidades resultantes de la demanda efectiva de la poblacion objetivo.

2 Los productos prioritarios incluyen las cantidades adicionales que son requeridas para compensar los déficit nutricionales prevalecientes. Las cantidades de los productos necesarios
3 Para las cantidades adicionales destinadas a la poblacion objetivo se considera e considera solamente leche fluida y procesada. Cifras expresadas en millones de litros.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Sistema Alimentario Mexicano. México, 1953, pp. 68




Gasto, 1989-1994 (Miles de N§)
Afo Gasto federal Gasto estatal Gasto total
1989 46.919.1 14,239.7 61,1588
1990 32,744 .8 17,668.6 50,413.4
1991 26,979.3 14.93.5 41,072.8
1992 26,437.0 12,095.8 38,532.8
1993 11,255.3 6,914 .4 18,169.7
1994 14 481.5 9,5099 23991 4
1989-1994 158,817.0 74,521.9 233,3389

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social. Solidaridad, seis afios de trabajo. Subsecretaria de
Desarrollo Regional. México, 1994. pp.145.
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FRECUENCIA DE DESNUTRICION GRADOS 11 Y 11I* EN
MEDIO RURAL POR REGIONES EN 1960 Y EN 1989

Zona del pais Porcentaje de Porcentaje de
desnuiricion en
desnutricon en 1960 1989
1. Norte 20.2 45
1i. Centro-Ocr. 22 15
. Golfo 8.4 15.6
IV. Sar 36.2 233
V. Sureste 38.1 16.4

* Con menos del 75% del peso para la edad.

Fuente: - H. Cimara de Diputados, LV Legisl Audiencias pabli

sobre ¢l problema de la alimentacion en México. *Dr. Salvador Zubirin®
Comisitn de distribucién y manejo de bienes de consumo y servicio de la
Cimara de Diputados de H. Congreso de la Unidn. México. 1993. pp

240.

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD

GENERAL EN 1991
Causa Defundones Tasa
1. Enfermedades del 59,742 736
corazon
2. Tumores malignos 41,168 30.7
3. Acoidentes 39,400 48.6
4. Dabetes Mellitus 25,872 iLs
3. Alecciones del periodo 23,063 25.4
perinacal
& Elan 22,205 4
7. Enfermedades 22,196 274
infecciosas intestinales
8. Enfermedad 19,760 244
cerebrovascular
9. Cirrosis ¥ 17,902 2.1
e A=z d: L *l
higado
10. Deficiencias de la 16,263 20.0

Tasa por 100 000 habitantes

Fuente: - H. Cimara de Diputados, LV Legislatura. Audiencias piblicas
sobre ef problema de L alimentacidn en México. *Dr. Salvador Zubirin®
Comisitn de distribucién y manejo de bienes de consumo y servicio de la
Cimara de Diputados de H. Congreso de la Unién. México, 1993. pp.
41,



DIEZ CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL
EN POBLACION INDIGENA EN 1990

Causa Tasa
1. Enfermedades infecaosas 83.6
intestinales
2. Desnutricién y anemias 43.1
3. Sarampi6n y otras 4.6
enfermedades virales de la

infanaa

+. Neumonias ¢ influenza 33.6

5. Enfermedades del corazén 32.3

6. Accdentes 312

7. Tumores malignos 23.6

8. Afecaones del peniodo 19.1
perinatal

9. Tuberculosis pulmonar 17.8

10. Cirrosis y enfermedades 13.0

cronicas del higado

Fuente:  H. Camara de Diputados, LV Legislatura.
Audiencias  publicas  sobre ¢l problema de la
alimentacion en México. “Dr. Salvador Zubirdn".
Comision de distnbucion y manejo de bienes de

consumo y servicio de la Camara de Diputados de H.
Congreso de la Union. México. 1993, pp. 242,




Poblacion menor de 5 afios segiin distribucion del indicador peso para la edad*

Expansiéon en nimeros absolutos (miles) y relativos (%)

Peso para la edad** Desnutricion

Regiones Normal

B Grado | Grado Il Grado III

Cd. de México 922.2 491.8 54.9 2.4

52.3 27.9 3.1 0.1

Norte 647.1 370.8 78.8 6.0

46.6 26.7 5l 0.4

Centro 1131.3 926.5 224.5 20.0

40.2 32.9 8.0 0.7

Sureste 1066.5 1161.5 362.1 37.3

36.3 39.5 8.1 1.3

Nacional 3767.0 2950.6 720.3 65.7

42.3 33.1 8.1 0.7

*Normal: (90 a 109% de la mediana), desnutricién 1 (75 a 89%), desnutriciéon Il (60 a 74%) y desnutricion II1

(menor al 60%).

**¥No se incluye la proporcién de ninos con sobrepeso

Fuente: - H. Camara de Diputados, LV Legislatura. Audiencias publicas sobre el problema de la alimentacion en

México. “Dr. Salvador Zubiran”, Comisiéon de distribucion y manejo de bienes de consumo y servicio de la Camara

de Diputados de H. Congreso de la Union. México, 1993. pp. 243.




Estado de nutricion de la poblacién infantil rural por entidad federativa, 1996* (Porcentaje)

Peso para la talla
Entidad -
Desnutnaon
Normal Leve Moderada Severa

Nacional 57.2 259 12.7 42
Aguascalientes 67.6 18.5 0.9 30
Baja California $3.5 10.5 2.5 35
Baja California Sur T7.6 114 61 30
Campeche 50.1 3.0 15.0 3.9
Cozhuila 715 19.5 6.1 1.0
Colima 64 4 19.4 11.3 30
Chiapas 50.4 29.6 4.3 5.7
Chihuahua 67.2 b ] 6.6 20
Diurango T6.4 16.5 63 (L
Guanajuate 554 6.5 13.3 45
Guerrern 36.9 30.7 ) 10.2
H.irldgu 40 274 126 63
Jalisco 75.3 17.6 59 1.3
Mexico 6.8 9.9 11.7 18
Michoacan 69.0 19:2 §6 3.2
Morelos 57.2 0.8 11.2 0.8
Nayarit 65.5 22 T4 26
Nuevo Leon T 24 76 3.7
Qaxaca A5.5 1.3 18.7 46
Puebla 46.7 8.0 17.7 s G
Querétaro 56.3 274 118 46
Quintana Roo 518 295 146 1
San Lws Potosa 59.1 249 12.5 33
Sinaloa 736 19.1 573 2.0
sonora 570 56 4.2 02
Tabasco 546 0.4 12.1 29
Tamaulipas 01 22 6.9 1o
Thaxeala 9.5 : e 133 45
Veracquz 56.2 26.8 12.% 413
Yucatin 54 129 216 ey |
Zicatecas 66.2 222 94 24

* Se refiere a poblacion menor de § afos. Las categorias de desnutricion corresponden a la recomendacion del Organo
Mundial de la Salud de las Naciones Unidas. la cual considera come normal a los niwios con valores anropometricos
iguaielomawes a -1 puntuacion z: con desnutricion leve entre -1 v -2: moderada entre menor o igual a -2 y mayor
que -3z, severa cuando of valor se ubica por abajo de 32

Fuente: Eldborado por la Division de Estudios Econdmico y Sociales. Banamex. con datos de Institute nacional de la
Nutricion. Sadvador Zubiran. £ N { de almm ¥ e ol medio ruzal, 1990 Mexico, 1997




Desnutricion infantil severa en el medio
rural por entidad federativa, 1996%

Guerrero 10.2
Puebla 7.7
Yucatin 7.1
Hidalgo 6.3
Chiapas 5.7
Colima 50 °
Guanajuato .
Queretaro 4.6
Oaxaca 4.6
Tlaxcala 4.5
Veracruz +.3
Quintana Roo 4.1
Campeche 3.9
MNuevo Ledn 1.7
San Luis Potost is
Baja California 15
Michoacin 3.2
Baja California Sur 30
Aguascalientes 1.0
Tabasco 2.9
Nayarit 26
Zacatecas 2.4
Sinaloa 2.0
Chihuahua 2.0
Mexico 1.8
Jalisco 1.3
Tampico 1.0
Coahuila 1.0
Morelos 0.8
Dunmgu 0.7
Sonora 0.2

* Se refiere 2 ninos menores de 5 aios. Con base en la

variable peso para la edad.

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios
Econémico y Sodales, Banamex, con datos de
Instituto nacional de la N-utr'ldén, Salvador Zubirin,
Encuesta Nacional de alimentacidn y numricién en el medio
rural, 1996  Meéxico, 1997,




Condicién de Nutricion de la poblacién indigena, 1996*

{ Pomula.]c )

Comunidad con  Comunidad

Comurnidad indigena ) s .
presencia indigena  no indigena

Normal +1.7 54.8 61.5
Desnut 30 27.9 245
LaCaliuL
ricion 20 13 10.9
madaae

§.2 +.3 3.2

* Nifios menores de cinco anos

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Economico y Soaales,
Banamex, con datos de [nstituto naconal de la Numaon, Salvader Zubiran.
Encuesta Nocional de almentacion v nutncon en el medio rural, 1996 . Meéxico,

1997.

Estado de Nutricion Infantil en el medio rural, 1974-1996%*

Desnutricion

Normal Desnutricion leve  moderada y
severa
1974 49.3% 33.3% 17.4%
1979 49.8% 28.4% 21.9%
1989 52.7% 28.3% 19.0%
1996 52.2% 28.6% 19.3%

* Ninos menores de cinco anos
Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Economico y Sociales,
. b

Banamex. con datos de Instituto nacional de la Numaon, Salvador Zubiran.
Encuesta Nacional de ahmentacion v nutricion en of medio rural, 1996 . Mexico,
1997,



Caracterisitcas de alimentacion v nutricion en el medio rural por entidad federativa, 1996

. Porcentaje de familias con

oitiia Gasto semanal per
ita en alimentos ( §) Criad Desnutrici
) ' Asistenciasoeiall o Cultivos para e
> = animales para 5 : moderada o
amentaria®® % 2 alimentacion® *+
aimentacion severatees
Nacional 30.0 26.0 65.0 6.7 17.4
\Kuau‘ﬂ)rnlr' 29.6 35.2 g 17.6 14.0
Byja California 66.0 99 268 228 6.5
Baja California Sus 701 37.5 n.d 478 9.0
Campeche 28.8 9.5 94.0 614 19.5
Coabuila i6.1 46 442 6.2 75
Colima 3175 56.6 61.1 +6.9 168
Chiapas 219 41.9 43 497 205
Chibuabua 51.8 1.2 95.9 413 85
Durango 399 27.0 60.5 248 75
Guanajuato B4 14.0 §9.9 254 18.5
Guertero 268 369 953 EV | 325
Hidd!o 49 4.1 64 6 0.3 19.5
]tl.iﬂ:v 356 184 51.2 325 1.5
México 27:7 158 571 29.6 116
Michoacan iia 20.4 56.8 9.1 12.0
Morelos 310 6.8 547 263 12.5
Nayarit 42.1 51.7 7.2 51.2 10.5
Nuevo Leon +0.7 0.2 57.0 298 1o
Daxaca 27 16.3 T 424 23.0
Puebla 25.2 isa 7.0 i 258
Querétaro 26.7 25 50.9 8.5 17.0
Cumntana Roo 9.4 21.9 B0 4 55.1 19.0
San Luis Potosi 258 27.2 69.6 0.0 16.5
snalea +9.5 1.6 61.8 +1.1 .0
Sonora 50.9 0.7 53 50.2 +9
Tabasco 0.1 0.4 T0:2 351 15.5
Tamadpas +1.0 1.3 51.2 418 55
Taxeala 2.5 37.3 60.3 i3 15.0
Veraonm 233 4.1 61.3 iT8 17.5
Yucatn 225 2.9 72 371 250
Zacatecas il4 +2.0 50.7 19.2 12.0

4.

* Considera como localidades rurales aquellas con poblackin enwe 500 ¢ 2,500

| **incluye los programas:

famiures, d ercolares, d

***Considera inicamente e aultive de frus y verdura

+##2E] daro se refliere a niios menores de cince aios de acuerdo con el peso para la edad

de leche, dtriburion gramita de torrila

Fuente: insotute Nackosl de ls Nutricisn, Sdvador Zubxan. Ewwents Nacional de Alunentocin v Nuwrscion an of medie raral 1996 Mexwo, 1997




Consumo de leche y huevo en el medio rural por entid ad federativa, 996 (Porcentaje de la frecuencia semanal del consumo)

Consumo de leche

Consumo de huevo

Entidad Dias a la semana Dias ala semana
No se c No se consume
1a2 3a$ 6a7 l1a2 3as 6a7
Nacional 35.1 16.7 137 34.6 7.3 30.8 36.2 25.7
Aguascalientes 14.8 12.0 11.8 61.4 5.8 15.5 271 51.1
Baja California 121 20.1 20.5 47.3 0.4 18.3 32.6 48.7
Baja California Sur 12.2 10.5 11.5 65.8 10.2 L ) 26.2 439
Campeche 310.4 20.5 20.5 28.6 22 30.0 45.9 2.9
Coahuila 218 16.1 243 37.8 3.5 9.9 40.9 +5.9
Colima 14.6 14.4 15.2 55.8 6.2 32,9 40.7 20.4
Chiapas §1.0 211 12.4 15.5 7.6 30.6 4.0 17.8
Chihuahua 8.0 8.0 24 72.0 5:% 8.0 21.6 64.7
Durango 9.1 12.0 18.1 60.2 4.2 6.2 20.6 69.0
Guanajuato 322 11.4 2.3 4.1 10.1 28.4 315 30.0
Guerrero 38.0 24.0 20.0 18.1 3.9 209 §5.3 20.0
Hidalgo 330 19.0 17.2 30.8 6.9 40.0 36.9 16.2
Jalisco 15.9 5.4 9.9 65.8 135 30.9 335 22,
México 37.2 15.0 12.4 35.4 7.1 52.0 30.8 10.1
Michoacdn 25.6 14.2 15.8 44.5 10.8 316.7 33.0 19.4
Morelos 43.7 19.6 13.2 23.6 43 28.2 44.7 22.7
Nayarit 18.6 16.0 18.4 47.0 4.7 29.7 41.5 24.1
Nuevo Lebén 18.1 123 14.3 55.3 2.5 8.7 23.7 65.1
Oaxaca 46.4 21.6 13.7 18.3 3.9 30.5 4.5 1.2
Puebla 55.1 19.6 10.3 15.0 29 4+4.0 35.6 12.§
Querétaro 36.7 13.3 9.1 41.0 1ma 35.8 30.4 22.7
Quintana Roo 26.8 16.1 21.2 35.9 4.0 19.8 45.7 30.5
San Luis Potosi 37.9 14.0 12.4 38.7 10.9 20.4 26.8 4.9
Sinaloa 15.3 20.0 20.8 43.8 5.6 14.2 27.2 53.0
Sonora 11.6 18.1 23.6 46.7 2T, 6.6 24.7 66.0
Tabasco 317.5 13.8 1:9 40.7 9.2 42.5 33.9 14.4
Tamaulipas 25 16.7 18.6 52.2 2.6 10.7 28.7 58.1
Taxcala 45.5 17.6 9.2 21.7 8.7 51.6 23.7 16.0
Veracruz 43.3 16.8 10.2 298 B.5 32.2 319.7 19.6
Yucatin 54.7 11 11.3 2.8 3.0 a7 50.4 19.5
Zacatecas 20.7 13.6 11.7 54.0 8.6 18.8 28.4 443

Fuente: Instituto Nacional de la Nutricion Salvador Zubirén. Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricion en el medio rural 1996. México, 1997




Consumo de pollo y carne de res o cerdo en el medio rural por entidad federativa, 1996 (Porcentaje de la frecuencia semanal del consumo)

Consumo de pollo Consumo de carne de res o cerdo
Entidad Dias a la semana Dias a la semana
No se No se consume

1a2 3a$ 6a7 1a2 3as 6a7
Nacional 23.0 69.7 6.8 0.4 33.0 59.8 6.8 0.6
Aguascalientes 335 62.4 3.6 0.4 317.3 58.4 3.6 0.6
Baja California 2 | 63.8 228 6.3 201 54.9 2.3 Xt
Ba]aCl“forni:Sur 18.7 62.3 157 1.2 20.4 62.3 15.5 b B/
Campeche 3.2 8.9 1.6 0.3 19.7 73.9 6.1 0.3
Coahuila 2.4 60.0 7.2 0.3 37.0 54.3 8.4 0.3
Colima 14.4 6.5 8.2 1.0 19.8 68.1 11.5 0.6
Chiapas 15.0 76.9 8.0 0.1 33.0 61.8 4.9 2
Chihuahua 319.0 §7.2 3.9 0.0 14.4 67.7 157 23
D\u'.mgo 32.4 60.2 6.8 0.6 221 61.8 15.2 1.0
Guanajuato 3.6 63.3 4.4 0.7 382 55.4 5.7 0.7
Guerrero , 18.9 73.4 7.5 0.2 336 61.2 5.1 0.2
Hidalgo 19.4 77.0 3.1 0.5 37.5 59.7 2.7 0.2
Jalisco 30.0 62.6 6.9 0.5 32.0 56.6 10.5 0.9
México 222 2.8 5.1 0.2 38.8 §7.5 3.5 0.2
Michoacin 179 72:1 9.3 0.7 22,9 Il 65.3 10.9 1.0
Morelos 21.2 14.5 4.1 0.2 32,9 62.6 4.4 0.2
Nayarit 5.8 76.6 17.1 0.5 16.5 15.3 7.9 0.3

Nuevo Lebn 20.6 60.9 16.1 2.5 21.7 48.5 208 2.
Oaxaca 26.5 68.4 48 0.2 431 51.7 5.0 0.3
Puebla 21.6 74.3 3.9 0.1 291 67.9 3.0 0.0
Querétaro 41.4 56.4 2.2 . 58.2 39.5 22 0.1
Quintana Roo 6.8 69.5 21.4 23 21.0 731 7.2 0.7
San Luis Potosi 41.7 54.4 3.9 § 56.3 40.7 29 0.1
Sinaloa 18.2 70.1 1.1 0.6 19.6 58.7 19.7 2.0
Sonora 30.5 62.9 6.4 0.2 14.5 67.6 17.0 1.0
Tabasco 8.0 81.7 10.2 0.1 137 76.1 10.0 0.1
Tamaulipas 30.9 56.5 11.9 0.7 20.4 65.5 2.0 21
Tlaxcala 25.6 69.2 5.2 0.0 45.5 52.8 1.6 0.0
Veracruz 20.7 73 7.4 0.5 35.3 60.8 3.7 .2
Yucatin 10.0 84.2 5.4 0.4 17748 74.8 59 0.1
Zacatecas 36.9 58.3 4.4 0.3 523 41.6 5.8 0.3

Fuente: Instituto Nacional de la Nutricién Salvador Zubirin. Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricion en el medio rural 1

996. Mexico, 1997




Estado de Nutricion de la poblacion infantil urbana por estrato y grupo de edad, 1995% (%)

relerencia Se conrider

debajo del valor del peso correspondicnte 4 11 leve mener de -1 y mayor de 22 moderada, menor o igual 4 -2 y mayor que -3z

Fuente: Instituto Nacionad de Nowicen Salvador Zubwan. Encuests urbana de Lasnentacidn v nutricion en s tona meapaolitana de Lo Caadad de Mexico, 1995, México, 1996

Peso Talla Talla Edad
Genero ¥ estrato® Desnutricion®+*
Sobrepeso Normal Leve Severa Sobrepeso Normal Leve Moderada Severa
ro all
Superior 28.9 50.0 13.2 5.3 2.6 10.8 T5.4 2.3 1.5 0.0
Inferior 10.0 50.0 15,4 153 13.4 4.7 63.6 4.0 5.4 23
12223
Auperion 10.4 75.0 6.3 6.3 20 1.7 Bil 9.2 a0 0.0
Inferior 5.0 528 139 0.0 8.1 7.6 68.6 16.2 i 1N
24259
Supetjor 184 748 5.2 24 0 12.6 75.2 10.4 0.9 0nY
Inferior 7.5 4.8 12.2 1.5 2.0 is 7.2 17.8 5.7 18
*El dato se refiere 2 nifios menores de § anos de la zons meropolitana de ls Ciudad de México
*% Para el superior 1o agregaren lor dates de citrato alte, mnedio alte y medio baje. Para el mferior se agregé bajo, muy bajo y urbane marginal
#40 L edasdicacion del ertade de nutricidn e basé enls evtamacién probabiistia medi fades de d kn eveindar (f #on 2} de s relacion del peso con la tallas pla edad, sl como de 13 wlla con la edad. de scuerdo con s poblaci o de

obrepeio: cuande el pese inedide s mayor o igal al peso de referencia correspondiente 3 21 de la medina, normal: cuande el pera medido es menor 4 22 y muayor o jgual 3 12, demuwricidn: e extablece en wes tangos por




Estado de nutricion de la poblacion infantil urbana por estrato y género, 1995* (%)

Peso Talla . Talla Edad
Género y estrato®* Desnutricion®*+ Desnutricion®*#
Sobrepeso Normal Leve Moderada Severa Sobrepeso Normal Leve Moderada Severa
Masculino
Superior 13.4 4 7.9 3.9 0.8 8.4 79.4 10.3 0.6 1.3
Inferior 8.5 721 13.3 2.4 3.6 3.6 71 i 16.9 4.1 3
Femenino
Superior 221 68.8 5.2 2.6 13 14 74.6 10.4 1 0
Inferior 11 67.5 123 5.5 3.7 5:8 67 20 6 1.6
Ambos sexos
Superior 18.1 na2 6.4 3.2 1 11.5 76.7 10.3 0.9 0.6
Inferior 9.8 69.8 12.8 4 3.9 4.6 69.3 18.5 5.4 2.4

*El dato se refiere a nifios menores de § afios de la zona metropolitana de Ia Ciudad de México

*% Para el superior se agregaron los datos de_ estrato alto, medio alto y medio bajo. Para el inferior se agregé bajo, muy bajo y urbano marginal

*##|3 dasficacién del estado de nutricién se basé enla estimacién probabiisth di idades de desviacién estindar (p i6n z) de la relacién del peso con la talla yla edad, asf como de la talla con la edad, de acuerde con 1a poblaci'n de
Fuente: Instituto Nacional de Nutricién Salvador Zubirin, Encuesta urbana de laimentacién y nutricién en la zona metropolitana de la Ciudad de México, 1995, México, 1996.




Estado nutricional de la poblacién urbana de 18 a 69 afios por estrato social y sexo, 1995% (%)

Estrato®™/ Edad Bajo peso*#* Normal##* Obesidad*** Sobrepeso**#
Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino

Inferior

15229 92 11.4 59:7 45.2 5.9 13.0 25.2 27.5

30a 39 19 5.2 . 423 32.2 1fs 26.6 4.2 26.0

40 a49 36 1.7 321 26.4 14.3 331 50.0 19.8

50 a 69 0.0 33 3133 16.5 16.7 36.3 50.0 44.0
Superior

1829 10.8 5.4 52.3 50.2 3.6 11.4 333 30.0

302 39 0.0 2.7 26.3 33.5 13.2 25.0 60.5 38.5

40 a2 49 0.0 5.0 33.3 15.8 22.2 347 4.4 44.6

50 a 69 13.2 4.0 15.8 21.9 21.1 30.5 50.0 43.7

*El dato se refiere a la zona metropolitana de la Ciudad de México. los datos estin calculados de acuerdo con intervalos de valores de indice de masa corporal, Este ind

kilogramos entre la talla en metros al cuadrado.

*#Para el superior se agregaron los datos de estrato alto, medio alto y mdio bajo. Para el inferior se agre!é: bajo, muy bajo y urbano marginal.
***[ntervalos de los valores del indice de masa corporal para la clasificacion: bajo peso<=20; normal >20 y <25; obesidad >30, sobrepso >= 25 y <=30.

lice es el valor del cociente de peso en




Ingreso promedio y gasto en alimentacién en el medio urbano por estrato, 1995*

Porcentaje
Estrato lngrcso furailiar ($) Gasto en aliemntos , gasto en. Missnbiss por farnilia Ingreso per capita Gastf) per capita
(%) aliemntos/ing (%) en alimentos ($)
reso .

Alto 10,000 3,966 39,7 4.7 2,129.7 843.8
Medio alto 5,150 2,514 48.8 4.6 1,119.6 546.5
Medio bajo 3,046 1,767 58.0 5.1 §97.3 346.5

Bajo 1,165 77 66.7 5.2 225.3 150.3

Muy bajo 1,040 707 68.0 5.3 195.1 132.6
Urbano marginal 997 675 67.7 5.6 179.3 124 .4

* El dato se refiere a la zona metropolitana de la Ciudad de México

**| o8 estratos se definieron de acuerdo conlas areas geocxtndisticas basicas del INEGI, y los criterios socioeconomicos establecidos por el grupo BIMSA en 16
delegaciones del Distrito Federal y 13 municipios del Estado de Mexico.

Fuente: Instituto Nacional de Nutricion Salvador Zubiran, Encuesta urbana de aliemntacién y nutricion en la zona metropolitnna_ de la Ciudad de México, 1995. Meéxico,
1996.

Consumo per cépita de alimentos seleccionados en el medio urbano por estrato, 1995* (Mililitros o gramos)

Alimento Alto Medio alto Medio bajo Bajo Muy bajo Marginal
Leche 319.5 354.4 345.5 168.2 146.3 136.8
Huevo 37.6 511 43.9 40.8 34.5 42.9
Tortilla 84.9 88.0 143.7 149.4 172.3 145.5
Frijol 28.5 25.8 26.6 28.7 41.4 38.0
Carne de res 74.8 67.0 58.0 33.4 28.9 20.3
Pollo 64.3 50.6 60.2 47.2 42.0 50.4
Pan blanco 40.8 46.3 48.6 34 .4 34.2 35.1
Refrescos 98.8 110.3 97.4 20.6 25.8 21.5

* Se refiere a la zona metropolitana de la Ciudad de México

Fuente: Instituto Nacional de Nutricion Salvador Zubiran, Encuesta urbana de aliemntacion y nutricion en la zona metropolitana de la Ciudad de México, 1995. Mexico,
1996.




Consumo de leche, huevo, tortilla y frijol en el medio urbano por estrato, 1995 (Mililitros y gramos

per capita)

Estrato Frijol Tortilla Huevo Leche
Alto 28.5 84.9 37.6 319.5
Medio alto 25.5 88.6 51.1 354.4
Medio bajo 26.6 143.7 43.9 345.5
Bajo 28.7 149 .4 40.8 168.2
Muy bajo 41.4 172.3 34.5 146.3
Marginal 38.0 145.5 42.9 136.8

Consumo de carne de res, pollo, pan y refrescos en el medio urbano por estrato, 1995 (Miligramos y
gramos per cépita)

Estrato Refrescos Pan blanco Pollo Carne de res
Alto 98.8 40.8 64.3 74.8
Medio alto 110.3 46.3 50.6 67.0
Medio bajo 97.4 48.6 60.2 58.0
Bajo 20.6 34.4 47.2 33.4
Muy bajo 25.8 34.2 42.0 28.9
Marginal 215 35.1 50.4 20.3

Fuente: Instituto Nacional de Nutriciéon Salvador Zubiran, Encuesta urbana de aliemntacién y nutricion en la zona metropolitana de
la Ciudad de México, 1995. Meéxico, 1996.




Contribucién parcentual de los grupes de alimentes al consuma familiar de energia, fibra ¢ nutrim entos, segin eetrate
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