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INTRODUCCION

El estudio que se emprende con la elaboracién de esta tesis tiene como objetivo
principal hacer notar la necesidad de calificar como graves los delitos
ambientales federales, en virtud de que es un medio ambiente adecuado el que
se requiere para el desarrollo, salud y bienestar de todos y cada uno de los
habitantes del mundo; sin embargo, unicamente nos enfocaremos a la
problematica que se vive en nuestro pais pero no sin hacer referencia a los
métodos o medios de solucién que en materia penal han adoptado paises
extranjeros como lo son Espafia, Venezuela y Perd sobre prevencion,
proteccién, preservacién, restauracién, mejoramiento y aprovechamiento
sustentable del medio ambiente incluyendo todos y cada uno de sus recursos
naturales, entiéndase fauna y flora de cualquier especie, todo para enfatizar en
los aspectos importantes del presente estudio, realizando la comparacién legal
que, en un momento dado, nos hard sabedores del camino correcto que se
puede seguir en el ambito juridico, o bien, para darnos cuenta de que nuestro
derecho vigente es uno de los mas acertados en el mundo por su correcta
regulacién en materia ambiental desde el ambito penal y asi lograr el bienestar
de los habitantes de México.

Ahora bien, por regla general, las normas juridicas enlazan determinadas
consecuencias al incumplimiento de los deberes que el derecho sustantivo
impone, es lo que comUnmente se conoce como sancion. Las sanciones
establecidas por las normas del derecho penal reciben la denominacién
especifica de penas, siendo que éstas son la forma mas caracteristica del
castigo.

Es bien conocido que siempre han existido sanciones administrativas para
aquellas personas fisicas o morales que dafian a nuestro medio ambiente y a
sus recursos naturales, incluidos la flora y la fauna de cualquier especie; que
esa misma regulacién ha sufrido un proceso evolutivo dadas las condiciones de
no prevencién, proteccién, preservacién, restauracion, mejoramiento vy
aprovechamiento sustentable a las cuales hemos sometido nuestro habitat, que
dicha regulacién se inici6, como en todos los paises, con una legislacién
higienista o sanitaria, primera de las etapas evolutivas de la materia ambiental;
que posteriormente, dicha legislacion encuadré en la etapa sectorial
precisamente por esa evolucién, luego en la etapa transectorial y por ultimo, en
aquélla denominada GLOBALIZADORA, donde se ubica a nuestra actual Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

De ahi que nuestro estudio sea con base en las circunstancias y necesidades
ambientales actuales planteadas por la sociedad respecto de la prevencion,
proteccion, preservaciéon, restauraciéon, mejoramiento y aprovechamiento
sustentabie del medio ambiente, con el fin de prevenir y controlar las tendencias



de deterioro del mismo y sentar las bases para revertir los efectos que
ocasiona, pues uno de los anhelos de los mexicanos es el de vivir en un
ambiente sano y adecuado para la vida y el desarrollo de las nuevas
generaciones. Por lo que consideramos que el proceso de reforma que se
propone, el de calificar como graves los delitos ambientales federales, no tiene
otro objetivo que el de lograr que las disposiciones juridicas en materia
ambiental, sean instrumentos realmente eficaces y eficientes. Ese mismo
objetivo, parte del analisis llevado a cabo sobre el bien juridico protegido por
parte de los delitos ambientales federales, mismos que consagran el principal
valor social: la vida; esto, a través de la proteccion que se hace a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas y al ambiente en general,
todos importantes e indispensables para el continuo desarrollo del ciclo de la
vida. Por lo que se considera que el bien juridico tutelado es la mejor guia para
la correcta aplicacién de la ley y de las sanciones que se deriven por el
incumplimiento de la misma.

En virtud de lo importante que es el ambiente en su conjunto, es por lo que las
consecuencias de su deterioro o desequilibrio en general, conlleva a hacer
patente la GRAVEDAD de las acciones 4 omisiones que lo permiten, pero no
unicamente a nivel de regulacién administrativa, sino mas aun, en la legislaciéon
que puede decirse provoca méas temeridad para los ciudadanos, esto es, se
debe estar a la inclusién de los delitos ambientales federales, como graves, en
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por su trascendencia juridica.

De igual forma, el bien juridico tutelado pone de manifiesto la necesidad de
reparar, en forma ineludible y como consecuencia inmediata de la comisién de
un delito ambiental federal, el dafio ambiental ocasionado por la conducta
delictuosa, esto es, existe la imperiosa necesidad de imponer todas y cada una
de las penas resultantes de dicho actuar delictivo, esto es, llevar a cabo todas
las sancione que a continuacién se mencionan cuando asi proceda, a saber: la
realizacion de acciones necesarias para reestablecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados al estado en
que se encontraban antes de realizarse el delito, asi como la suspension,
modificacién o demolicion de las construcciones, obras o actividades, segin
corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo; de igual
forma, la reincorporacién de los elementos naturales, ejemplares o especies de
flora y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos y el retorno de los
materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestre
amenazados o en peligro de extincion al pais de origen.

En efecto, lo que se busca con esta investigacion y la calificativa que se
propone respecto de los delitos ambientales federales, es aportar a nuestro
sistema juridico normativo un aspecto que permita construir un sistema que sea
completo, eficiente y coherente, que regule de manera clara y adecuada las
problematicas ambientales previendo que el grado de idoneidad de dichas
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normas y su aplicabilidad haga de ellas verdaderos mecanismos de
preservacién del ambiente, incluyendo los recursos naturales, de ahi que
continuemos haciendo énfasis en lo importante e indispensable de calificar
como graves los delitos ambientales federales.

Todo lo anterior, es con base en la experiencia acumulada y las nuevas
demandas de la sociedad que hacen necesario incorporar la reforma que se
plantea en este estudio.

Asimismo, se pretende reducir el margen de discrecionalidad con que cuenta
actualmente la autoridad judicial al imponer sanciones accesorias a los
infractores de la legislacién penal, esto es, ampliar la seguridad juridica de la
ciudadania en materia ambiental, haciendo obligatorias las penas consagradas
en el Coédigo Penal Federal y que ahora pueden ser efectivas cuando el juez
* imponga alguna o algunas de las sanciones en comento; es decir, ya no dejar al
libre arbitrio del juez ésta decisién sino por el contrario, que sea una obligacién
del juez imponer todas las sanciones que resulten del actuar delictivo en virtud
de la gravedad de la comisién de delitos ambientales federales y a fin de que
dichos infractores asuman los perjuicios y costos ambientales que se hayan
generado por su actuar delictuoso. Por lo que, quien contamine, haga un uso
excesivo de los recursos naturales o altere los ecosistemas, debera asumir los
costos inherentes a su conducta.

1
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1. EL MEDIO AMBIENTE Y SU REGULACION JURIDICA.

Es indispensable precisar el concepto que de la natura nos permita explicar
correctamente su relacién juridica, esto es, tener la plena conviccién de que el
derecho al regular la naturaleza misma no deja fuera de su propia concepcién
todo aquello que debe implicar, lo cual conlleva a definir los dos conceptos que
sobresalen en este sentido: medio ambiente y Ecologia. Lo anterior, para estar
en posibilidades de partir de una base sélida y coherente de lo que engloba la
relacién derecho - natura para la correcta aplicacién y ejecucion de las normas
juridicas respectivas.

1.1. Derecho Ambiental o Derecho Ecolégico.
1.1.1. El Medio Ambiente como género.

La concepcion medioambiental constituye un adjetivo relativo o perteneciente al
medio ambiente.

Por su parte, “medio es el elemento en que vive, se mueve o se encuentra una
persona, animal o cosa, o bien, como concepto integrador se define como el
conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econémicas y sociales en que
vive una persona o grupo humano”.

Por ofro lado el término ambiente se define como el “conjunto de circunstancias
fisicas que rodean a los seres vivos o el conjunto de factores internos y
externos que condicionan la existencia de un organismo, considerandose al

mismo tien}po como las condiciones propicias o agradables que ofrece un lugar
0 reuniéon”.

De igual forma, el concepto ambiente también lo podemos definir como las
“condiciones o circunstancias (fisicas, humanas, sociales, culturales, etc,) 'gue
rodean a las personas, animales o cosas, 3. entorno propicio, agradable, etc.

Lo denominado “ambiental es perteneciente o relativo al ambiente o conjunto de
condiciones o circunstancias que rodean a las personas, animales o cosas”.*

Por su lado, el autor Theodore Panayotou, sefiala que “el término ‘medio
ambiente’ se refiere tanto a la calidad como a la cantidad de los recursos
naturales, incluyéndose todo el entorno ambiental formado por el paisaje, el
agua, el aire y la atmésfera, siendo un factor esencial para la calidad de la vida.

1

Enciclopedia Multimedia Interactiva 98; Ed. Planeta DeAngostini, S.A.

e

Ibid.

* Nueva Enciclopedia Espasa; Espafia; Ed. Espasa; 1998;Vol 1; p. 89.
ciclopedia Multimedia Interactiva 98; loc. cit.



Por lo que dicho concepto es un determinante critico de la cantidad, Ia calidad y
la sustentabilidad de las actividades humanas y de la vida en general, motivo

por el que la degradacién del ambiente es la disminucién de éste en cuanto a su
cantidad, y el deterioro de su calidad”.®

Para el autor Federico Arana el medio ambiente son factores fisico-quimico-
biol6gicos y que por lo mismo no se presentan como una entidad estatica sino
como algo que cambia constantemente sin que ello implique una evolucion,
pues esto conllevaria a una idea de progreso y los cambios geoldgicos
experimentados por el planeta no siempre pueden considerarse como
progresivos o ascendentes, sino también como retrocesos mas o menos
fortuitos. Pero ademas de dichos factores, el medio que rodea a un organismo
esta constituido por ofros organismos que establecen relaciones de diversa
indole, que es donde entra la ciencia denominada Ecologia para su estudio.

Para el autor Lucio Cabrera Acevedo, el término “medio” comprende lo que es
la tierra, agua, aire, flora, fauna, silencio, etc.

Para la Comunidad Europea ambiente es el “conjunto de elementos que, en la
complejidad de sus relaciones, constituyen el cuadro, el medio y las condiciones
de vida del hombre y de la sociedad, tal como son o tal como son resentidos”®

Para el autor Andrés Crespo Llenes, el vocablo medio ambiente es impreciso y
vago, siendo impreciso porque las caracteristicas del objeto a denominar no son
siempre constantes sino contingentes; sin embargo, define a dicho concepto
como ‘el conjunto de elementos naturales no culturales en los que se ha
desenvuelto el hombre”, comprendiéndose los sistemas gaseosos, liquidos,
sblidos, tanto en materia organica (animada o inanimada) como en materia
inorganica. Por lo deméas, lo considera un término vago porque connota
diferentes grados. .

Por dichas razones este autor no cree que el término medio ambiente sea
redundante, antes al contrario, “considera que es mas preciso ya que los
términos por separado de ambiente o medio son aun mucho menos precisos”. $

Entremos a un estudio mas profundo de lo que es el “medio”, “ambiente” o
“medio natural”, el cual puede ser abiético o bibtico. En el primer caso se trata
del entorno fisico en que el organismo se encuentra y es un factor determinante

5 PANAYOTOU, Theodore; Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo; (Debate Crecimiento versus
Conservacién); México; Ed. Gernica; 1994; trad. Green Markets; Col. Ecologia; p. 25.

® CABRERA Acevedo, Lucio; El derecho de proteccién al ambiente; México; Ed. UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas; 1981; Serie G: Estudios doctrinales 59; p. 31.

" CRESPO Llenes, Andrés, et. al; Apuntes de Derecho Medioambiental: Alicante; Ed. Gréficas

4 Diaz, S.L.; 1996; p. 41.
Ib.




de la evolucion de los seres vivos. Asi, el sustrato geolégico, con una
determinada composicién quimica, es el que ha permitido la aparicién de
determinadas formas de vida en tierra firme, fundamentalmente las vegetales
como primeros organismos y después el desarrollo de los animales. Igualmente,
la composicién quimica del agua es la que permitié, hace unos 4.000 millones
de afios, la aparicion de compuestos organicos que dieron lugar a la vida.
Ademaés del aspecto quimico, factores fisicos como la presién, la fuerza de las
corrientes o el viento condicionan también las posibilidades de desarrollo de la
vida.

Asimismo, el medio 0 ambiente externo en que viven los organismos puede ser
acuatico y aéreo. En el primer caso, la composicién quimica determina dos
grandes grupos, el medio marino y el dulceacuicola, con las aguas salobres
como etapa intermedia entre ambos. En cuanto al medio aéreo, éste consta de
la tierra firme, de la atmésfera o del aire propiamente dicho y del medio hipogeo
o subterraneo. Mientras que el medio acuatico se caracteriza por una mayor
uniformidad y porque el peso del organismo desempefia un papel secundario en
general, en el medio aéreo la fuerza de la gravedad condiciona las posibilidades
de evolucién de las especies, impidiendo que grandes grupos animales, como
por ejemplo los invertebrados, superen unas determinadas dimensiones, por lo
general modestas, dada la falta de apoyo para su masa corporal. Entre los
vegetales es donde se encuentran los organismos de mayor tamafio, con
algunos arboles que superan los 100 m de altura. Cuando los animales se
desplazan por la atmésfera desligandose de la superficie del suelo, el peso es
un factor decisivo en su éxito evolutivo. En el curso de la evolucién, las distintas
posibilidades que brinda el genotipo de los organismos se han visto sometidas a
la accién del medio como elemento selectivo, que no ha permitido el desarrollo
de aquellas formas no adaptadas a sus condiciones.

Asi, cabe mencionar que por su parte, el medio bidtico se refiere a los
organismos en si mismos considerados, el medio interno de éstos se presenta
como una copia de las condiciones originales en que se creé la vida, que puede
ejemplarizarse en la composicion de una célula. Todos los organismos, incluso
los de regiones aridas, estdn constituidos en buena medida por agua y
rodeados de un sistema de estructuras que la protegen y regulan. El
mantenimiento de este medio interno, la homeostasis, es una de las

caracteristicas de la vida y constituye una actividad vital para la supervivencia
del individuo.

Por lo anterior, se puede apreciar que el concepto ambiente o medio,
comprende las caracteristicas tanto internas como externas de los individuos,
observando el lugar en que se desarrollan y si las condiciones del mismo son
propicias. El ambiente a su vez, es el entorno en el que es posible la evolucién
de los individuos, incluyendo su propia composicién, que permite generar en
ellos las condiciones necesarias para sobrevivir, situacién que el hombre debe



conocer y respetar a fin no alterar los ciclos naturales que se presentan en
nuestro planeta y mas concretamente, en nuestro pais.

El ambiente si bien es cierto no constituye una ciencia humana, si es el
concepto que engloba todos los elementos de la natura que la normatividad
juridica debe regir o regular, por lo que el derecho debe denominarse
DERECHO AMBIENTAL, pues el ambiente es un todo integrador y no algo
aislado o limitativo como la ciencia denominada Ecologia que, como mas
adelante se precisara, se encarga del estudio de las relaciones existentes entre
los organismos y el medio que les rodea.

Al hombre en sociedad le interesa todo aquello que involucra a la naturaleza y
que constituye el medio, ambiente o lo ambiental donde se desarrolla y va
evolucionando, por lo que no pretende ocuparse Unicamente de esa ciencia
denominada Ecologia; esto por cuanto hace al objeto de estudio que el derecho
comprende respecto de la materia ambiental.

De ahi que el término AMBIENTE sea el género y la ciencia denominada
ECOLOGIA, la especie.

1.1.2. La Ecologia como especie.

Respecto de lo que es la Ecologia, cabe mencionar que el darwinismo fue la
corriente que puso de manifiesto las relaciones entre los seres y su medio
ambiente. Ahora pasemos a definir y explicar qué es propiamente la Ecologia:

Es con Emeste Heackel, biélogo alemén, con quien surge el concepto de
Ecologia en el afio de 1869 al creer que era conveniente la existencia de una
ciencia que se encargara del estudio de las relaciones de los organismos con
su medio, por lo cual tomé en cuenta los conocimientos de otras ramas de la
ciencia como la geografia, la fisica, la zoologia, la geologia, la biologia, etc.
para encontrar la raiz de todo aquello que condiciona la interrelacion de los
organismo vives con el ambiente que los rodea.

Segun Darwin, citado por Manuel Ayls y Rubio, “la esfera de la Ecologia lo
constituia en 1859 ‘El origen de las especies' y en 1867 ‘El origen del hombre',
definiendo aquélla como ‘las condiciones de lucha de las complejas
interrelaciones por la existencia”. ? De igual forma, sefiala dicho autor que para
Elton, la Ecologia se definia en 1927, como ‘Historia natural cientifica que se
ocupa de la sociologia y la economia de los animales’; que por su parte
Macfadyen, en 1957, consideraba a la Ecologia como la que ‘Se ocupa de las
interrelaciones que existen entre los organismos vivos, vegetales o animales’;

S AYuSs y Rubio, Manuel, A_; et. al; Apuntes de Derecho Medioambiental; Alicante; Ed. Graficas
Diaz, S.L.; 1996; p. 17.



que Durigneaud en 1978, conceptuaba a la Ecologia como ‘El estudio del
habitat; da la raiz del término oikos’ y que para Kormondy la Ecologia, en 1973,
era la ‘Infinidad de mecanismos abiéticos y biéticos e interrelaciones implicadas
en el movimiento de energias nutrientes, que regulan la estructura y la dinamica
de la poblacién y de la comunidad.

Actualmente una de las definiciones de lo que es Ecologia, es la siguiente:
“Rama de la biologia que estudia las relaciones existentes entre los organismos
y el medio que habitan. El conocimiento de estas interrelaciones permite
obtener informacién sobre la naturaleza y forma de vida de las poblaciones de
un determinado ecosistema, asi como los mecanismos de su proceso
evolutivo”.'°

O bien, la Ecologia puede considerarse como la “Ciencia que estudia las
relaciones existentes entre los seres vivos y el medio que habitan. El objetivo
principal de esta ciencia es el estudio de los flujos de energia y de los ciclos de
la materia que se dan en los ecosistemas. El término es un neologismo
introducido por Haeckel en 1878 para significar las relaciones entre los
animales y sus medios orgénicos e inorganicos”."’

Por su parte, Federico Arana sefiala que “el complejo de factores fisicos (luz,
temperatura, vientos, etc.) elementos compuesto inorgénicos (oxigeno, sodio,
agua, diéxido de carbono, etc.) mas organismos vivos y sustancias organicas
producidas por ellos constituyen lo que se llama factores fisico-quimico-
biolégicos, mismos que mantienen una serie de relaciones reciprocas en
constante interaccién y que la rama de la Biologia que se encarga de estudiar
las relaciones reciprocas entre los organismos y el medio se denomina
Ecologia”.'? Para este autor la primera definicién de esta ciencia fue publicada
en 1870 por el zodlogo aleman Emesto Haeckel, siendo que proviene del griego
oikos que significa etimolégicamente estudio sobre la casa o habitat o medio
ambiente en el que viven los animales y sefiala, con mas precisién, que las
relaciones del medio organico e inorganico con los animales y plantas con que
se vincula directa o indirectamente pueden ser tanto amistosas como hostiles,

Con base en lo anterior, es menester ahondar un poco mas sobre este
concepto para tratar de entender qué es lo que diferencia a la Ecologia de lo
gque se conoce como medioambiental, ambiente 0 medio natural, para poder
estar en posibilidades de concretar la concepcién correcta que debe adoptar la
proteccién juridica respecto de la naturaleza:

' Enciclopedia Multimedia Interactiva 98; loc. cit.
"' Nueva Enciclopedia Espasa; op. cit.; p. 630.
i ARANA, Federico; Ecologia para Principiantes; México; Ed. Trillas; 1994: p. 14.




Iniciemos con la ciencia denominada Biologia, que es de donde ramifica la
Ecologia. La Biologia es la ciencia dedicada al estudio de los seres vivos, esto
es, a la totalidad de los aspectos concernientes a la vida en nuestro planeta
segun sus distintos niveles de organizacién: molecular, celular, poblacional,
etcétera, y como tres de las principales ramas de la biologia son la zoologia, la
botanica y la bioquimica, es por ello que la Ecologia se considera parte de esta
ciencia en tanto que al estudiar las relaciones de los organismos, es que como
materia interdisciplinaria toma su base de los estudios realizados por esas tres
ramas principales, a fin de establecer a ciencia cierta cuales son y por qué las
relaciones que existen entre los humanos, animales y plantas con el medio que
los rodea, incluyendo las reacciones quimicas orgéanicas.

De igual forma, la Ecologia como rama de la biologia implica un estudio
detallado de los factores que explican la distribucién espacial de los organismos
(plantas, animales y ser humano), es decir, zoogeografla, fitogeografia y
antropogeografia, estudiando aquellas circunstancias que detallan e informan
una determinada localizacién, asi como la evolucién que se ha experimentado a
lo largo de la historia, por lo que toma conocimientos de la geografia respecto
de los componentes del ambiente: tierras, aguas fluviales y marinas, clima, vida,
en tanto que le interesa conocer el medio con el que se dan las relaciones con
los organismos vivos.

La Ecologia presenta diversas especialidades, como son:

1. La autoecologia que estudia el efecto del medio sobre las especies y de
sus adaptaciones centrandose de manera particular en las reacciones de
cada individuo;

2. La sinecologia que se ocupa del efecto del medio pero con respecto a la
comunidad de organismos, estudiando la biocenosis y el biotopo, es
decir, la porcién viva del ecosistema constituida por el conjunto de
organismos vivientes que ocupa una determinada porcién inanimada del
ecosistema formada por todos los elementos fisicos en los que vive y se
sustenta dicha porcion viva; y

3. La demoecologia que es el término que estudia las relaciones de las
poblaciones animales y vegetales con su medio 6 ambiente. Se llama
también Ecologia de poblaciones y utiliza modelos matematicos y
cibernéticos.

Para comprender mejor es menester que pasemos a explicar lo que se entiende
por ecosistema, concepcién de donde parte todo estudio realizado por la
Ecologia. Dicho término se define, entre tantas acepciones, como “el conjunto
formado por todos los organismos (biocenosis) que pueblan un espacio vital



(biotopo) determinado”'®. Dicho término “fue introducido en 1935 por el ectlogo
inglés A.G. Tansley y sirve para indicar la unidad fundamental de la Ecologia.”

El autor Lucio Cabrera, sefiala que ‘ecosistema’ sirve para expresar “una
comunidad que adquiere una cierta organizacién en el plano nutricional o tréfico
y enel enersgétioo, por el intercambio de organismos y la distribucién de energia
y materia."

En un ecosistema se distinguen un componente autétrofo y uno heterétrofo: en
el primero tienen lugar la fijacién de la energia luminosa, el consumo de
sustancias inorgéanicas de estructura simple y la constitucién de moléculas cada

vez mas complejas; en el segundo prevalecen la utilizacién, la reestructuracion
y el consumo de materiales complejos.

Los constituyentes fundamentales de un ecosistema son: las sustancias
inorganicas (carbono, CO2, agua, etc.), que entran en el ciclo biolégico; las
sustancias organicas, como proteinas, lipidos, carbohidratos, etc., producidas
por los organismos vivientes; los factores climéaticos (temperatura, humedad, y
ofros factores ambientales); los organismos productores, es decir los autétrofos
(plantas verdes) capaces de transformar sustancias inorganicas en compuestos
organicos, mediante procesos fotosintéticos; los organismos consumidores, los
heterétrofos (animales), que utilizan materiales previamente transformados o
que se nutren de ofros organismos animales; y los organismos
"descomponedores” (bacterias y hongos), que descomponen los protoplasmas
de los productores y consumideres muertos en sustancias mas simples. Por lo
anterior, puede considerarse a un ecosistema como “‘una compleja trama
formada por la suma total de elementos fisicos y seres vivos que acttan
reciprocamente.”'® Asi, “las cadenas de nutricién tienen cuatro eslabones: a) las
substancias utilizadas por los organismos; b) los groductores; c) los
consumidores y d) los disgregadores o descomponedores.”

De lo anterior, tenemos que un ecosistema es un dinamico y complejo sistema
de plantas, animales, microorganismos y elementos no vivientes que conforman
su ambiente, todos interactuando como unidad funcional dentro de una
determinada éarea territorial, por ello que sea la unidad fundamental dentro del
estudio de la Ecologia.

Al ecélogo le interesa “el estudio de las sucesiones ecolégicas, es decir, los
cambios progresivos de la poblacién vegetal o animal que se llevan a cabo
durante un periodo relativamente prolongado desde la colonizacién inicial de la

" Enciclopedia Multimedia Interactiva 98: loc. cit.
" Ibid.

:: CABRERA Acevedo, Lucio; ob. cit.; p. 47.
. ARANA, Federico; op. cit; p. 22.
" CABRERA Acevedo, Lucio; loc. cit.



roca o la arena por organismos inferiores hasta la aparicion de una comunidad
climax, asi como la energia solar que producen los vientos, la lluvia, las
corrientes marinas y, mas que nada la cantidad de esa energia que las plantas
verdes incorporan al ecosistema.”'® Esto es, el ecélogo se ocupa en cuanto a
un ecosistema del estudio que conlleva a "saber de qué se alimenta cada
especie, con qué ofras especies compite por allmento agua, espacio, efc., a
qué organismos beneficia y a qué especies perjudrca

Toda vez que se han confundido las acepciones Ecologia y ambiente para su
correcta acepcién juridica, segin la postura que en el presente trabajo se
defiende, es por lo que se ha tendido a dar diversos vocablos para designar
aquellas actividades o ideologias tendientes a preservar el ambiente entendido
como un todo integrador y surge asi el denominado “ecologismo”, el cual se
define como la “extensién y generalizacién de los conceptos de la Ecologia y
conservacién del medio ambiente en el terreno de la realidad diaria™® y
sociolégicamente hablando, como el “conjunto de corrientes ideolégicas que
tienen en comun la voluntad de alcanzar un nuevo orden social basado en los
principios de la Ecologia concebida como una ciencia globalizadora.”™' En este
ultimo caso la mayoria de grupos ecologistas (sin confundir con los ecélogos
quienes son los especialistas en Ecologia) comparten un rechazo del
productivismo de las sociedades contemporaneas, del centralismo y la
concentracién del poder en manos de los Estados y de las compafiias
multinacionales, y de la explotacién desconsiderada y abusiva de los recursos
naturales. Por su parte, los ecélogos han sembrado la preocupacion y el interés
por la preservacion del equilibrio del medio natural, siendo que la
responsabilidad por el deterioro del mismo no es Unicamente de gobernantes o
industriales, sino que concierne a todos.

Fue la conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
Humano de 1972 la que supuso el comienzo de los movimientos ecologistas en
Europa, ya que a raiz de sus debates, diferentes grupos ecologistas suecos y
de otros paises, organizaron una contraconferencia en oposicién a la de la
capital sueca, con lo cual la corriente dejé definitivamente de ser uno de los
muchos movimientos marginales de principios de los afios sesenta para
alcanzar, en algunos paises, una fuerza ideolégica y politica de cierto peso. A
partir de 1977, en toda Europa se ha asistido a un esfuerzo de los diferentes
grupos ecologistas (llamados genéricamente «los verdes» ) tendiente a
establecer un cuerpo ideolégico comin y plantear una opcién politica en los
diferentes paises europeos, en algunos de los cuales incluso, empiezan a
desempefiar un papel politico parlamentario.

‘*‘ > ARANA, Federico; op. cit; pp. 33, 35.
°Ib, p. 26.

2“ - Enciclopedia Multimedia Interactiva 98; loc. cit.
2 Ibid.



Por todo lo antes dicho, considero que el ambiente es el género en tanto que la
Ecologia es la especie, por cuanto que el ambiente se centra en las condiciones
propicias que, conforme a las circunstancias y necesidades ambientales
actuales, se plantean por la sociedad respecto de la prevencion, proteccién,
preservacién, restauracién, mejoramiento y aprovechamiento sustentable de
dicho ambiente, con el fin de PREVENIR y CONTROLAR las tendencias de
deterioro del mismo y sentar las bases para revertir los efectos que ocasiona
dado que “el ambiente”, como la yo definimos, incluye las condiciones
agradables que favorecen el ciclo de la vida y, la Ecologia, en todo aquello ya
existente que puede o no ser propicio al momento de presentarse la
interrelacién humano-medio circundante. Esto es, al derecho le debe interesar
lo que ya hemos sefialado, la prevencién, proteccién, preservacion,
restauracién, mejoramiento y aprovechamiento sustentable del ambiente
incluyendo todos y cada uno de sus recursos naturales, entiéndase fauna y flora
de cualquier especie y no unicamente observar pasivamente lo que sucede al
interrelacionarse el ser humano, la flora y la fauna con su entorno, lo que
implicaria un derecho ecolégico (si es que asi se denominara) y no Derecho
Ambiental, el cual ya existe y es el que nos norma.

Por lo anterior, en el presente trabajo entendemos que la Ecologia es la especie
en tanto que el medio natural o ambiente parte de los conocimientos de aquelia
para saber el como y por qué de los factores naturales que se presentan en
dichas relaciones y asi poder propiciar las mejores condiciones de coexistencia.

Si se conceptuara al derecho como ecolégico, éste se centraria, en normar las
relaciones existentes entre el ser humano, flora y fauna, sin ir mas alla, es decir,
sin abarcar la prevencién, proteccién, preservacién, restauracién, mejoramiento
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, lo que si implicaria al
Derecho Ambiental por cuanto que es al concepto ambiente a quien le interesan
las condiciones propicias para que se presenten dichas interrelaciones,
observandolo todo, esto es, de una forma integral y no aislada, puesto que
conllevaria a un estudio profundo de las diversas ciencias que aporten datos
sobre el comportamiento de la flora y fauna, sobre las condiciones mas
propicias del aire y del suelo, asi como tomar en cuenta los aspectos fluviales y
todo aquello que de la naturaleza el hombre pede servirse para vivir mejor pero

con una regulacién juridica tal que se impediria un deterioro maytsculo del
ambiente.

Por ello, la Ecologia como materia interdisciplinaria y pasiva, por asi decirlo, es
la que va a aportar al Derecho Ambiental los conocimientos necesarios para
conocer el alcance que la natura tiene de regirse a si misma y asi mediar el
actuar del hombre sobre ella sin perjudicaria ni alterar sus ciclos y lograr asi, el
respeto de su autorregulacién logrando el equilibrio ambiental y por tanto,
ecolégico, necesarios para la preservacién de todos y cada uno de los
organismos vivos del planeta.
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La autorregulacién implica que el ambiente es cambiante. Lamarck, autor de la
primera teoria de la evolucién y citado por Federico Arana, propuso que “puesto
que el medio ambiente se halla en constante transformacién, los organismos
necesitan cambiar y realizan un esfuerzo por lograrlo, y que éste es uno de los
mecanismos de la evolucién de los seres vivos™; el geblogo inglés Carlos Lyell
“concibié la corteza terrestre y sus diversas formaciones como resultantes de
cambios que se suceden gradualmente desde el origen hasta el momento
actual"® y Darwin, quien no podia faltar, “advirti6 también la naturaleza
cambiante del ambiente y propuso que los organismos estadn sujetos a un
proceso de variacién que conduce a la seleccién natural de los individuos mejor
dotados para sobrevivir y reproducirse en las nuevas condiciones™, todo lo
cual nos conduce a reflexionar en el respeto que se debe dar al Ambito natural y
pretender su preservacion, puesto que si para los organismos es ya complicado
sobrevivir y lograr su adaptacién (incluyéndose el homo sapiens) la degradacién
que el humano, en un momento dado lleva a cabo, recae sobre dicho ambiente
y no sobre la Ecologia, misma que se entiende, propiamente, como las
relaciones que se dan entre el medio natural con los organismos que en él se
hallan, tal y como ya se ha indicado, por lo que la ciencia juridica en esta rama
en estudio debe definirse Derecho Ambiental y no Derecho Ecolégico. Esto es,
si bien es cierto que cuando se transgrede el ciclo normal de la naturaleza y
ésta se ve afectada en las relaciones que como proteccién se dan entre los
miembros de una misma poblacién o de poblaciones distintas, o en las que se
establecen entre los depredadores y sus presas o entre los parasitos y sus
huéspedes o bien, entre las relaciones de competencia que existen entre
poblaciones distintas o entre individuos de una poblacién, también lo es que el
derecho no se debe quedar sélo en ese ambito a regular, pues esto es materia
de la ciencia ya citada (Ecologia), sino que debe considerar las consecuencias
a mayor escala, esto es, observar lo que provoca el hecho de que no se respete
a la naturaleza en cuanto a su propiedad de autorregularse. En la Ecologia, el
estudio se cenira sin ver mas alld, pues a dicha ciencia no le interesa la
intervencién del hombre como tal, sino como un organisme més que al
relacionarse con su ambiente presenta flujo de energia; y no con ello quiero
decir que el ambiente si se ocupe del estudio de consecuencias més
trascendentales, no, pero si es un término global. Por lo anterior, insisto en que
éste dltimo es la acepcién que el derecho debe considerar en su estudio
relacionado con la naturaleza para que no quede fuera de su ambito regulador
ningun elemento natural.

Vg. Derecho Ecolégico: regular el aprovechamiento que el hombre hace del
agua de un manantial para un sembradio, es decir, norma el hecho de que
el ciudadano pueda aprovechar dichas aguas dulces, ésa es la interrelacion

2 ARANA, Federico; ob. cit.; p. 19.
2 Ibid. p. 20.
1.
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que regularia: el hombre lleva el agua al sembradio, parte de ella se
evapora, inicia el ciclo hidrolégico, el hombre contribuye a dicho ciclo, a su
vez, el agua beneficia al hombre para el sembradio. Sin embargo, esa
interrelacién no prevé un aprovechamiento sustentable, es decir, un como
hacerlo para no alterar la autorregulacion natural, lo cual si se abarcaria por
el Derecho Ambiental, esto es, observaria las condiciones mas propicias
para que se diera dicho aprovechamiento.

De lo anterior, se tiene que la Ecologia constituye la ciencia de las relaciones de
los organismos con el mundo circundante que estudia la relacion entre los seres
vivos; sus comunidades y el entorno ambiental constituyendo una ciencia de
sintesis en tanto que utiliza aportaciones de ofras disciplinas -como la
climatologia, la edafologia, la hidrologia o la oceanografia-, intentando asi
determinar el impacto que el medio fisico (en su forma natural o alterado por el
hombre) puede ejercer sobre los seres vivos, sin pretender ocuparse del estudio
de las condiciones propicias para que ese medio fisico influya en la vida de los
organismos y viceversa.

Es menester enfatizar el hecho de que la Ecologia no puede, de ninguna
manera, explicarse sin considerar el ambiente, pues éste es el que esta
constituido, entre otros factores, por organismos vivos que establecen
relaciones diversas:

1. La de ayuda o proteccién entre los integrantes de una poblacién ¢ entre
poblaciones distintas.

2. La que se establece entre el deprédador y la presa o entre el parasito y
el huésped.

3. La de competencia entre individuos de una poblacién o entre poblaciones
distintas.

Con todo lo antes dicho, estamos en aptitud de definir el concepto Derecho
Ambiental, por lo que antes de dar nuestra propia definicién enunciemos lo que
algunos autores han dicho al respecto.

“El derecho de proteccién al ambiente es un conjunto de normas juridicas
dispersas que intentan evitar, aliviar, restaurar y, si es posible, reparar a favor
de las victimas, la degradacién del medio que rodea al hombre, debido al
crecimiento poblacional y a la actividad técnica, en cuanto que pueda afectar,
directa o indirectamente, la salud fisica y psiquica del ser humano del presente
y del futuro.”®® Esta definicién data del afio de 1981 y fue dada por el autor ya
referido Lucio Cabrera Acevedo. Asimismo, menciona que “el Derecho

% CABRERA Acevedo, Lucio; ob. cit.; p. 11.
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Ambiental es ambicioso y complejo, ya que pretende abordar en su origen las
diversas causas naturales y sociales, tecnolégicas y humanas que deterioran el
ambiente o hébitat, tanto del hombre actual como el de las futuras
generaciones.””® Este autor no se encontraba del todo errado, pues la
normatividad juridico — ambiental se encontraba en diversas leyes a esas
fechas, siendo que en la actualidad contamos con nuestra Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, donde lo que atn prevalece es
el hecho de pretender alcanzar el valor conocido como “calidad de vida” tanto
para los que ya vivimos como para los que vienen (generacion futura).

Continuando con dicho autor, para él las caracteristicas de este derecho son
tres: “prevencién de los dafios al ambiente, el mejoramiento del medio cuyos
niveles han bajado y su restauracién cuando el dafio alcanza altas tasas."® Por
lo que los valores que interna tutelar van desde la salud humana hasta los
recursos naturales, de ahi que sean cuatro los estadios del Derecho Ambiental:

1. “Busca proteger la salud fisica del hombre. Se le puede llamar de
proteccién elemental y estéd orientado principalmente a evitar riesgos o
accidentes.

2. Se halla dirigido hacia un ejercicio correcto y mesurado del derecho
subjetivo, en bien de la naturaleza.

3. Aqui el derecho pretende conservar los recursos naturales y su correcta
utilizacion.

4. Se consagra al control y proteccién de los ecosistemas.”®

Por su parte, el autor Andrés Crespo Llenes considera que el hombre, antes
que otfra cosa, “es un animal que necesita unas condiciones para vivir y
desarrollarse en salud."”® La contaminacién es la polucién de los elementos
naturales que son necesarios al hombre y seres ‘vivos en general para su
desarrollo saludable. Por lo tanto, el Derecho Ambiental tiene una dimension
analégica, es decir, existe un Derecho Ambiental de minimo (indiscutible,
insustituible, insalvable, innegociable, no regula la salus pipulfi, sino que su
funcién es conservar al propio popul; y un Derecho Ambiental de méaximo el cual
depende del nivel tecnolégico, econémico, politico y moral de una organizacion.
El Derecho Ambiental regula, como derecho positivo, la contaminacién de los
elementos agua, tierra y aire, y se mueve en la tensién con el desarrollo
industrial y la calidad de vida de la gente. Este derecho esta formado,

5 Ib. p. 19.

7 |bid. p.12.

% |b. p. 39.

% CRESPO Llenes, Andrés, et. al.; op. cit; p. 42.
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primeramente, por “el conjunto de normas que previenen y castigan (y
consecuentemente regula u ordena) las agresiones al ambiente, considerado
como el soporte o elemento fisico necesarios para la vida normal del hombre (el
agua, medio liquido, la tierra, sélido, y el aire, gaseoso).” Es un derecho que
no se queda estético, esto es, va engordando debido a la preocupacién social
antes sefialada y va integrando en su seno normas exigentes. Este autor
considera que lo que ha provocado el nacimiento de este derecho como
ordenamiento, es la conciencia de la comunidad de la gravedad del problema e
injusticias cometidas que ha creado una indignidad colectiva desembocante en
un Derecho Ambiental, por lo que no es un derecho de lujo (como podria ser el
Derecho publicitario y del consumo) del que se pueda prescindir.

Por su parte, el autor Raul Brafies Ballesteros maneja la idea de que el Derecho
Ambiental, “en tanto derecho positivo (o ‘legislacién ambiental’), esté constituido
por el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccidn que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivios y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se esperan una
modiﬁcacibnm significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos.

No se puede afirmar que el Derecho Ambiental equivale a Derecho Ecolégico,
porque una cosa es que efectivamente el primero de ellos comprenda en parte
consideraciones ecolégicas y otra que deba aglutinarse como tal, sometiendo a
un tratamiento unitario los sectores de normas que en definitiva trascienden a
las relaciones del hombre con la naturaleza; por ejemplo, el Derecho de familia
con sus implicaciones demograficas tiene consecuencias ecolégicas ciertas,
pero no las que al Derecho Ambiental interesa, pues éste regula propiamente
los asentamiento humanos atendiendo al uso del suelo y a las actividades
productivas aprovechando sustentablemente los recursos naturales.

Es asi como puede decirse que “El Derecho Ambiental incide sobre conductas
individuales y sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran
su equilibrio, perturbaciones que no pueden ser reabsorbidas y eliminadas por
los propios sistemas. Por lo que dicho derecho incide sobre las alteraciones del
medio, siendo éstas las que se introducen en los ciclos basicos de la piosfera
en virtud de conductas que situan en ellos sustancias o energias originadas
como subproductos de otras actividades”.**

* 1bid.

*'Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible; “El Acceso a la Justicia Ambiental en América
Latina", Memorias del Simposio Judicial realizado en la Ciudad de México, del 26 al 28 de
enero 2000; Ed. PNUMA; 2000; Serie: Documentos sobre Derecho ambiental 9; p. 42.

”Rodriguez Ramos, Luis (coord.).; Derecho y medio ambiente; Centro de Estudios de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente; Madrid; 1981, Coleccién Series Monogréficas
Derecho y Medio Ambiente; p. 25.
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“El Derecho Ambiental es el derecho especial de la proteccién del ambiente” **
“Ofras definiciones vélidas pueden ser la de NETO, 1975, <<Conjunto de
reglas, técnicas, e instrumentos juridicos informados por principios apropiados
que tienen por fin la disciplina de comportamientos relacionados con el medio y
con el ambiente>>. La de GIANNINI, 1973: derecho de aquel <<ambito fisico de
diversas acciones humanas en el cual subsisten sistemas de equilibrio que
pueden ser modificados pero sélo a costa de reconstituir otros sistemas>>. La
de MARTIN MATEO, R., 1977, p. 79, <<El derecho ambiental incide sobre
conductas individuales y sociales para prevenir y remediar las perturbaciones
que alteran su equilibrio>>."*

De todo lo anterior, podemos concluir lo siguiente:

El medio ambiente es: el conjunto de elementos y circunstancias que rodean y
condicionan la vida de los organismos. Es un todo integrador. Implica
autorregulacién, lo que conlleva a ser Derecho Ambiental y no derecho

ecolégico.

“El medio ambiente se visualiza como un todo organizado a la manera de un
sistema, esto es, bajo un criterio holistico y sistematico” >

La Ecologia se considera como: la rama de la Biologla que se encarga del
estudio de las relaciones reciprocas de los organismos con su medio; forma
parte del medio ambiente dado que es en éste donde se presentan dichas
relaciones.

El concepto de Derecho Ambiental recae sobre el ambiente : sobre todo y no se
limita a una relacibn en especffico, se observa qué efectos produce la
degradacién que hizo el hombre en el todo y no solo en una relacién; por
ejemplo, no se limita a regular la relacién existente entre el agua con el aire sino
del agua con todos los que interactian con la misma y que se ven afectados por
el actuar del hombre. Es el derecho que tiene como objetivo prioritario la
proteccién y conservacién de los recursos naturales en pro del conglomerado
llamado humanidad.

De lo anterior se tiene que la naturaleza por si sola implica el ser, en cuanto que
el derecho implica el deber ser. Por lo tanto, a la naturaleza la concebimos
como el conjunto de todos y cada uno de los elementos y circunstancias que

3 SERRANO Moreno, José Luis; Ecologia y Derecho: Principios de Derecho Ambiental y
Ecologia Juridica; Granada; Ed. COMARES; 1992; p. 23.

* Apud. SERRANO Moreno, José Luis; Ib.

% Apud. BRANES Ballesteros, Rail; Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible; “El Accesoa la
Justicia Ambiental en América Latina"; Memorias del Simposio Judicial realizado en la Ciudad
de México, del 26 al 28 de enero 2000; Ed. PNUMA; 2000; Serie: Documentos sobre Derecho
Ambiental 9; p. 44.
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rodean y condicionan la vida de los organismos vivos, es decir como MEDIO
NATURAL 6 AMBIENTE y no como ECOLOGIA, toda vez que esta tinicamente
se ocupa de las relaciones reciprocas de la natura con los organismos que
viven en ella, siendo que el derecho pretende ser el protector y conservador de
esa naturaleza en su conjunto y no sélo en cuento a las relaciones de ésta con
sus habitantes, esto es, al derecho le preocupa que el ambiente se encuentre
bien protegido y conservado para que deniro de las mejores circunstancias y
condiciones puedan llevarse a cabo las relaciones que estudia la Ecologia. Sélo
con un medio natural 6 ambiente adecuado, los organismos vivos pueden
desarrollarse con plenitud y lograr asi la continuidad de cada una de las
especies, propiciando el buen curso de la cadena alimenticia que debe
prevalecer para la coexistencia de nuestro planeta.

En este sentido, el Derecho Ambiental es la ciencia donde se interrelacionan las
ciencias naturales (el ser) con las ciencias sociales (el deber ser) en virtud de
que tiene centrada su atencién en la conducta humana de interés ambiental, es
decir, en aquélla que se presenta en los procesos en que interactian los
organismos con su medio y/o los factores naturales con su entorno.

La cuestion no es como prevenir o eliminar por completo la degradacién
ambiental, sino cémo reducirla al minimo o, por lo menos, manteneria en un
nivel que sea congruente con los objetivos de la sociedad. Por ello existe el
Derecho Ambiental.

Para nosotros y muy de acuerdo con el autor Raul Brafies Balleteros, EL
DERECHO AMBIENTAL es el sistema de normas juridicas que no regula a la
naturaleza sino la conducta humana que puede influir en los procesos de
interaccién que se dan entre los organismos vivos y sus sistemas de ambiente
que modifican significativamente las condiciones de existencia de dichos
organismos, pues se proyecta en la preservacién, restauracién, protecciéon y
conservacion del medio natural 6 ambiente y, en general, del equilibrio
ecolégico (armonia de los ecosistemas terrestres); es el derecho que se ocupa
de las conductas humanas que pueden considerarse de interés ambiental,
siendo que dichas conductas son las que constituyen las variables que directa o
indirectamente interactian con los sistemas de los organismos vivos, pero que
interesan al Derecho Ambiental en tanto generen efectos importantes en las
condiciones que hacen posible la vida y determinen su calidad.

El Derecho Ambiental tiene como fines primordiales la conservacion de los
recursos naturales, la pureza del aire, la fertilidad del suelo, el paisaje, el
silencio, etc, considerando a éstos como instrumentos esenciales para que la
vida del hombre transcurra en un medio favorable, capaz de preservar la salud
de su cuerpo y de su mente. Asi, podemos precisar que la finalidad titima del
Derecho Ambiental mexicano es la proteccién a la salud humana (mortalidad),
pues si se respeta su entorno - fauna y flora -, se respetan los ciclos naturales
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de todo organismo vivo y su consecuente equilibrio ecolégico. Cabe mencionar
que la salud humana es un concepto complejo, extenso y elevado, pues incluye
la salud de caracter psiquico, por lo que también se intenta proteger al ser
humano de las enfermedades mentales y nerviosas.

Asi las cosas, en el Derecho Ambiental se debe observar que el sujeto a
proteger en esencia, es el llamado “humanidad” entendido como el conjunto de
seres humanos que viven en el presente y los que habitaran la tierra en el
futuro, pues el ser humano tiene derecho a vivir rodeado de un minimo de
recursos naturales esenciales para su supervivencia y para conservar la salud
fisica y psiquica, por lo que los mismos hombres considerados como un
aglomerado — sociedad — estan constrefiidos a no destruir el ambiente a fin de
que las generaciones futuras puedan gozar de un minimo de calidad.

Este trabajo lo que pretende demostrar es el hecho de que defendiendo los
minimos de calidad del medio que rodea al hombre (en todos sus aspectos -
flora y fauna - ), muy probablemente las generaciones futuras no sufriran las
consecuencias degradantes que en un momento dado existirian de no hacerlo,
sin dejar de lado el costo econémico que aquello implicaria, pues la
rehabilitacion del ambiente resulta costoso, de ahi la necesidad de calificar
como graves los delitos ambientales federales. Por lo que no considero, como
el autor Lucio Cabrera Acevedo, que el grado evolutivo que alcance dicho
derecho esté relacionado con el nivel de desarrollo del pais y su capacidad para
absorber los costos de la proteccién al ambiente, pues no hay necesidad de ser
un pais altamente desarrollado para poder dar proteccién al mismo si existe una
adecuada educacién en la sociedad respecto a este rubro y si se castiga al
infractor de la Legislacién Penal Federal que vulnere las normativas juridicas
que sobre la materia existen, pues los costos perjudicarian directamente a
dichos responsables, quienes en muchos de los casos, obtienen grandes frutos
o dividendos y/o ganancias por realizar la conducta delictiva respectiva, de lo
contrario, no se arriesgarian a infringir la ley; pero sobre todo, porque no hay la
necesidad de llegar a la afectacién grave del ambiente, sino por el contrario, lo
que se pretende es la prevencién, misma que se refleja calificando como graves
a los delitos ambientales federales que junto con las sanciones que consagran
adecuadamente, intimidarian la comisién de los mismos.

Ahora bien, en el presente estudio se incluye dentro del Derecho Ambiental a
los elementos fauna y flora, sin considerar que el derecho los va a regir en un
sentido coercitivo, sino en cuanto que los debe considerar en su normatividad
dado que son los que intervienen principalmente en la autorregulacién que el
ambiente presenta por si solo sin intervencién del ser humano, siendo que al
tomarlos en cuenta podra condicionar el actuar humano, a fin de que no se
destruya la naturaleza ni se alteren los ciclos vitales naturales, es decir,
encontrar las actividades que como punto medio, permitan al ser humano
aprovechar apropiadamente lo que dicha naturaleza le ofrece en todo su
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esplendor. Lo que se quiere alcanzar con este trabajo de investigacion es el
hecho de comprender que si bien es cierto que no existe un ambiente limpio y
puro en su totalidad, también lo es que el humano como un ser pensante puede
normar su conducta para guiarla de tal manera que no vulnere a la naturaleza,
la cual lo provee de lo que requiere para vivir, aun y cuando las condiciones
meteorolégicas como inundaciones, tolvaneras, erupciones volcénicas,
incendios en los bosques causados por rayos y demas factores naturales,
constituyan también una fuente o sector de contaminacién, pues el ambiente es
el que “le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente” * (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano,
Reunida en Estocolmo del 15 al 16 de junio de 1972).

% Apud. CABRERA Acevedo, Lucio; ob. cit.; 109 p.
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2. EVOLUCION NORMATIVA EN MATERIA AMBIENTAL Y LA
APARICION DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN LA
LEGISLACION MEXICANA
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2. EVOLUCION NORMATIVA EN MATERIA AMBIENTAL Y LA APARICION
DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Es importante sefialar que la norma juridica ambiental ha existido desde las
comunidades primitivas (aunque en forma incipiente, claro estd), pues desde
aquélla época se presenté una nocién clara de relacién de interdependencia
entre el hombre y la naturaleza. Sin embargo, al paso del tiempo, el hombre ha
ido teniendo mayor dominio sobre el medio natural gracias al desarrollo técnico
que ha generado, olviddndose como siempre, de su compromiso con aquél en
cuanto a su cuidado continuo, ya que durante toda su existencia la humanidad
requiere de los recursos naturales, motivo por el cual debié, debe y debera
economizar en el consumo de los mismos y a su vez, planificar su reproduccién.

Por ello es que no coincidimos en la apreciacién que se tiene de que el Derecho
Ambiental es nuevo, pues ha existido desde la aparicién de la humanidad sobre
la faz de la tierra. Mas atin, se ha proliferado esta creencia en virtud de que nos
encontramos inmersos en un sistema capitalista que se basa en principios poco
benéficos para la proteccién del ambiente; no obstante, el desarrollo de ese
sistema genera efectos ambientales pues no puede presentarse dicho
desarrollo si no es mediante el aprovechamiento de lo que la naturaleza le
ofrece al hombre. A este sistema le ha beneficiado en mucho el hecho de que la
legislacién civil haya surgido desde un principio otorgando prerrogativas al
hombre respecto de lo que hoy se conoce como propiedad privada, lo cual le ha
permitido “aprovechar” — si asi se le puede llamar — los elementos naturales que
no se hubiesen reservado para el uso comtn, presentdndose un usufructo
arbitrario y desmedido, originando la explotacién irracional de los recursos
naturales, situacién que ha llevado a que el ser humano demuestre gran
preocupacion por el cuidado del medio natural 6 ambiente, razén por la que.ya
se encuentra una legislacién propiamente ambiental.

La legislacion propiamente ambiental ha tenido una existencia paulatinamente
evolutiva y es menester hacer una mencién somera pero importante, de su

aparicién en nuestra Carta Magna, pues es de donde encuentra fundamento la
legislacién secundaria sobre dicha materia.

“La proteccién juridica del medio ambiente comenzé a tomar forma en los
primeros afios del México posrevolucionario al amparo de las nuevas reglas que
sobre la propiedad introdujo el articulo 27 de la Carta de Querétaro™ y fue de
ahi que se presenté la evolucién de la legislacién ambiental. No obstante ello,
nuestro Derecho Ambiental se conforma al principio por legislacién que tiene
unicamente relevancia ambiental casual y mas adelante se desarrolla a través
de legislaciones sectoriales de relevancia ambiental, siendo hasta después de

¥ GONZALEZ Marquez, José Juan, Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instrumentos de
Politica); México; Ed. UAM Atzcapotzalco;1997; p. 24.
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1972 que se comienzan a promulgar leyes propiamente ambientales que
coexisten con las ya existentes leyes sectoriales. Es el autor Radl Brafies quien
hace la distincién entre “legislacién propiamente ambiental, legislacién sectorial
de relevancia ambiental y legislacién de relevancia ambiental casual, sefialando
que la primera comprende los ordenamientos expedidos recientemente para la
proteccién del medio ambiente con arreglo a una visién moderna que lo
visualiza como un todo organizado, a la manera de un sistema; que la segunda,
se refiere a los ordenamientos expedidos para la proteccién de ciertos
elementos ambientales o para proteger el medio ambiente de algunas
actividades y que, la tercera, abarca los ordenamientos expedidos sin ningun
propésito ambiental, pero que regulan conductas que inciden significativamente
en la proteccion del medio ambiente™®

Con el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se permite a la Nacién condicionar la utilizacién de los recursos naturales al
supremo interés recogiendo el concepto de propiedad como una funcién social,
quedando establecido, entre ofras cuestiones, que la Nacién tiene en todo
tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservaciéon, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana, por lo que se dictaran las medidas necesarias para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como para evitar la destruccién
de los elementos naturales.

De esta forma, se emitieron las primeras legislaciones relativas a los recursos
naturales y, posteriormente, a los efectos de la contaminacién en la salud,
delinedandose un Derecho Ambiental Mexicano como tal en los afios setentas de
cara a la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano y
Desarrollo celebrada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, siendo que esta
Conferencia ha significado un parteaguas en el desarrollo de la legislacién
ambiental a nivel mundial porque en la declaracién resultante de la misma, se
consignaron principios que influyeron de manera definitiva en las legislaciones
que posteriormente se emitieron en varios paises del mundo y, en algunos
casos, muy probablemente leyes dictadas con anterioridad hayan estado
influenciadas por los trabajos preparatorios desarrollados por los gobiemos
antes de su celebracién en forma. La Declaracién de Estocolmo es un programa
de accién conjunta.

Antes de continuar con nuestro estudio, es importante sefialar previamente que
la legislacién ambiental en el mundo se ha desarrollade en cuatre etapas:

8 Cit. en. GONZALEZ Marquez, José Juan; Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instrumentos
de Palitica);México; Ed. UAM Atzcapotzalco;1997; p. 24,
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a) Sanitaria o Higienista. La cual se caracteriza por ser un Derecho
Ambiental incipiente cuyo objeto es tutelar la salud humana por efectos
nocivos del medio natural 6 ambiente.

b) Sectorial. La cual resulta de tutelar los recursos naturales de forma
independiente. La primera ley de este tipo es la Ley Federal de Caza
promulgada el 3 de diciembre de 1951 y con vigencia a partir del 5 de
enero de 1952.

c) Transectorial. Esta etapa tiene relevancia en un marco econémico,
politico y social , pues el Derecho Ambiental tiene relacién con el
Derecho Administrativo regularizdndose éste y haciéndose efectivo;
asimismo, se relaciona con el Derecho Civil en cuanto a la reparacion del
dafio; con el Derecho Penal, estableciéndose tipos penales ambientales;
con el Derecho Constitucional pues de este ultimo toma su fundamento
para su autonomia. A su vez, se relaciona con las ciencias naturales,
como la Geografia, Biologia, Geologla, Botanica, Zoologia, etc.; es decir,
tiene connotacién con todo.

d) Globalizadora. En esta etapa ya no se tutela tnicamente a los recursos
naturales sino a todo el ambiente en una forma integral, resultando una
etapa que todos los paises desean alcanzar, en virtud de que regula
todo, esto es, directrices esenciales como lo es la Ley General de la
Materia.

Dicho lo anterior y retomando nuestra investigacién, “la legislacién propiamente
ambiental surge en México a consecuencia de la celebracién de la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano y Desarrollo, cf.
Supra pag. 8,19. la cual se llevé a cabo en Estocolmo, Suecia en el afio de
1972, en la que los paises del mundo adoptan una declaraciéon de principios
vectores del desarrollo de las legislaciones nacionales™®. Asi, las regulaciones
en materia ambiental se presentan en las legislaciones federales
administrativas, a saber: en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, en la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y por
ultimo, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Y
por lo que hace a la materia del presente trabajo es necesario sefialar que, (aun
y cuando més adelante se analice lo propio), con la evolucién legislativa de
México se llega por fin a prever los delitos ambientales federales en el
ordenamiento que por su naturaleza desde un principio debian establecerse alli,
esto es, aparecen los delitos citados en el Cédigo Penal Federal, los cuales,
hasta antes de las reformas del 13 de diciembre de 1996, se encontraban
estipulados en la legislacién administrativa ambiental.

* Ibid, p. 26.



2.1. Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1971.

Esta legislacién se organizé en cinco capitulos, a saber:

1. Capltulo Primero. Se denomina “Disposiciones Generales”, en él
se aprecia que esta legislacion se ubica en la etapa sanitaria,
puesto que dentro de su normatividad se establece que las
disposiciones se califican como medidas de salubridad general y
que sera el Ejecutivo Federal la autoridad competente para su
aplicaciéon pero por conducto de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia y del Consejo de Salubridad General.

2. Capitulo Segundo. Denominado “De la Prevencién y Control de la
Contaminacién del Aire”, de donde parte y se destaca que se
antepone la salud y la vida humana como los bienes a tutelar por
dicha ley.

3. Capitulo Tercero. Titulado “De la Prevencién y Control de la
Contaminacién de Aguas”, que al igual que el capitulo anterior, la
salud de las personas es lo importante en primer plano.

4. Capitulo Cuarto. “De la Prevencién y Control de la Contaminacion
de los Suelos”, de donde se aprecia la importancia que tiene en
las decisiones la Secretaria de Salubridad y Asistencia en cuanto
aprobacién y dictamen se refiere.

5. Capitulo Quinto. “Sanciones”, las cuales se imponen sélo a nivel
administrativo y nada se indica de penas privativas de libertad o
simplemente de caracter penal.

Es menester hacer mencién del articulo 73 fraccion XVl de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual con las reformas del afio de
1971 otorga el 6 de julio de ese afio facultades al Consejo de Salubridad
General para prevenir y combatir la contaminacién, siendo que el mismo atn
dependiendo del Ejecutivo Federal no se supeditaria a la Secretaria de Salud.
Se trata de la adicién de'la base cuarta de la fraccion XVI del articulo 73 de la
Carta Magna, segun el cual: “Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental, seran después revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competan.”™ Con ello el Poder
Legislativo quedaba facultado para revisar las medidas que adoptara dicho

“° GONZALEZ Mérquez, José Juan; op. cit.; p. 37.
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Consejo de Salubridad para prevenir y combatir la contaminacién ambiental y
“se incorpora a la Constitucién Politica la primera referencia expresa a las
cuestiones ambientales™' De ahi que dicho precepto constitucional sea el
fundamento de esta legislacién.

También cabe observar que en la ley antes descrita, se definié una politica
ambiental basada en instrumentos de caracter administrativo con tendencia
higienista, pues son supletorios de la misma el Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos y sus Reglamentos, asi como la Ley Federal de Ingenieria
Sanitaria entre otros.

Es una ley restrictiva pues se limita a prevenir y controlar la contaminacién del

aire, agua y suelo, siendo que el medio natural 6 ambiente debe ser proteccién
completa no sélo contaminacién.

Asimismo, dentro de esta misma legislacién se permite que otras Secretarias de
Gobierno auxilien en su aplicacién, de ahi que la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia coadyuve en los asuntos del suelo, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos en lo relacionado con el agua y para el caso del aire atin cuando no
existia una dependencia para su observancia, es la Secretaria de Industria y de
Comercio, quien se ocupa de ello, toda vez que por cuestiones industriales
abarca aspectos relacionados con el aire, agua y suelo en su conjunto; es una
prevision y control intersecretarial. De igual forma, es una ley de caracter
federal, en tanto que se aplica por dependencias federales y las Entidades
Federativas y Municipios sélo actuaran como autoridades auxiliares sin que
exista una distribucién de competencias.

Aun asl, esta ley se caracteriza por ser didactica pues define dentro de sus
preceptos lo que se debe considerar como fuentes fijas, fuentes méviles y
fuentes contaminantes naturales, sefialando con ello el lugar de donde proviene
la contaminacién; sin embargo, esto se puede conocer a través de la doctrina,
por lo que se considera que existe una falta de técnica legislativa en cuanto a

interpretacién, toda vez que soélo abarca dos conceptos ambientales:
contaminacién y contaminantes.

Esta legislacién propicia el inicio de la accién por parte de los particulares en el
ambito ambiental, pues de forma incipiente se concede la accién popular para
denunciar ante la autoridad competente todo hecho que afecte el medio natural
6 ambiente.

Con ella se dan las directrices en materia de prevencién y control de la
contaminacién ambiental y propicia el surgimiento de los reglamentos, los
cuales definen particularidades de la ley de la materia, a saber: el Reglamento

“1 Ibid.
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para el Control y Prevencién de la Contaminacién Atmosférica originada por
Humos y Polvos; el Reglamento para el Control y Prevencién de la
Contaminacion de las Aguas, y el de Control y Prevencién de la Contaminacién
del Mar por Vertimientos de Desechos y Otras Materias.

En esta legislacion se observa que no existia estructura secretarial ni se
establecia quién vigilaria la aplicacién de la misma, aun y cando en teoria fuera
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y mas tarde recayera en la
Subsecretaria de Mejoramiento del Medio Ambiente creada en el afio de 1972,
la cual dependia de la primera; sin embargo, dicha subsecretaria no contaba
con el personal necesario para ello ni con la estructura necesaria, se trataba de
una administracién pequefia. Esta Ultima dependencia se erigia como la primera
de caracter federal encargada expresamente de la gestién ambiental y, como ya
quedé sefialado, otras dependencias también coadyuvarian en la aplicacién de
esta ley.

De igual forma, no existen limites para fincar las multas, pues éstas son
discrecionales para todo tipo de sanciones, sin distincién de actos, no existe
margen de aplicacién ni regulacién particular, v. gr.: para quien cometa tal y tal
infraccién se le sancionara asi, y en caso de reincidencia se sancionara de esta
otra forma.

Por lo deméas y en cuanto a nuestro interés en particular, no existe atn
regulacion de deliteos en materia ambiental y sélo se sanciona
administrativamente, como ya se indic6, a los infractores de la ley.

2.2. Ley Federal de Proteccion al Ambiente publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de enero de 1982.

El objeto de esta ley fue el de establecer normas para la conservacion,
proteccién, preservacién, mejoramiento y restauracién del ambiente, de los
recursos que lo integran y para la prevenciéon y control sobre los contaminantes

y las causas reales que los originan. Para ello esta ley se integré en trece
capitulos, a saber:

1. Capitulo Primero. Denominado “Disposiciones Generales”, en el
cual se puede observar que aln y cuando sigue siendo importante
la salud de la poblacién, ya se establece en primer término la
importancia que tiene para esta ley los ecosistemas como tales, y
no sélo los recursos naturales. De igual forma, se incluyen
conceptos indispensables para tutelar el bien juridico consagrado
por esta ley, pues ya se introducen las definiciones de proteccion,
mejoramiento y restauraciéon del ambiente.
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2. Capitulo Segundo. Se titula de “De la Proteccién Atmosférica”, en
él se vuelve anteponer la salud humana como el primero de los
bienes juridicos a tutelar, sin dejar de sefialar a 'los ecosistemas'
como ofro bien a proteger, y no Unicamente a los recursos
naturales, tal y como lo establecia la legislacién anterior.

3. Capitulo Tercero. Denominado “De la Proteccion de ‘la’ Aguas™?,
de nueva cuenta, la salud humana se antepone como bien juridico
a tutelar y se agrega ademas, ‘los bienes', sin sefialar a los
ecosistemas (falta de técnica juridica).

4. Capitulo Cuarto. “De la Proteccién del Medio Marino”, el cual es
innovador en el entendido de que en la ley antecesora no se
concebia un capitulo como tal para las aguas marinas, pues en el
correspondiente a ‘aguas’ es donde se protegia a las corrientes
fluviales o depésitos de ellas, en general.

5. Capitulo Quinto. “De la Proteccion de los Suelos”, cuyo contenido
no difiere en esencia de la ley anterior, resultando que la
Secretaria de Salubridad y Asistencia es la dependencia que
continua autorizando el funcionamiento de los sistemas que
intervienen en el tratamiento de los suelos.

6. Capitulo Sexto. “De la Proteccién del Ambiente por Efectos de
Energia Térmica, Ruido y Vibraciones”, es un tema totalmente
innovador en el que se pretende dar cabida a controlar de alguna
forma las vibraciones que generadas en exceso, sean
perjudiciales al ambiente o a la salud publica, por lo que la
Secretarla de Salubridad y Asistencia es quien realizara los
andlisis, estudios, investigaciones y vigilancia correspondiente.

7. Capitulo Séptimo. “De la Proteccién de los Alimentos y Bebidas
por Efectos del Medio Ambiente”, se propone con este capitulo
vigilar y evitar que los alimentos y bebidas, tal y como lo sefiala su
titulo, se contaminen o bien se altere su calidad por efectos del
ambiente, convirtiéndolos en nocivos para la salud.

De lo anterior, se puede observar que la salud es el bien a tutelar
en este apartado, sin embargo, considero que este capitulo esta
deméas por cuanto que si el medio natural 6 ambiente esta
debidamente protegido por las leyes y no se contamina, su
entorno a su vez, estard debidamente protegido; es més, no se

“? Ley Federal de Proteccion al Ambiente; Diario Oficial de la Federacién del 11 de enero de
1982;Secretaria de Gobernacion; México; 1982; Sec. Primera; T. CDLXXXIX; No. 16; p. 26.
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debe abarcar unicamente lo que consume el ser humano sino todo
lo que utiliza: ropa, calzado, prendas, el lugar donde vive, etcétera,
todo puede en un momento dado estar contaminado si no se vigila
apropiadamente los materiales con que se trabaja a nivel industrial
(plomo, radiacién, etc.)

8. Capitulo Octavo. “De la Proteccion del Ambiente por Efectos de
Radiaciones lonizantes”, por primera vez se trata de regular el
manejo que se le da a la transmisién de luz o energia eléctrica
denominada radiacién ionizante, pretendiendo proteger a la flora,
fauna, aire, aguas, suelos volviendo a una interpretacion carente
de técnica juridica pues no contempla en su totalidad a los
ecosistemas, o mejor dicho, al medio natural 6 ambiente donde
quedarian completamente involucrados todos y cada uno de los
bienes juridicos que se tutelan.

9. Capitulo Noveno. “De la Inspeccion y Vigilancia”, en cuyo apartado
queda especificado que ademés de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia y del Consejo de Salubridad General son ofras
Dependencias de Gobierno las que también intervendran para
vigilar la aplicacién de la presente ley, se incluyen ademas a la
Secretaria de Marina, la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial, la de Trabajo y Previsién Social y la de Comercio, la de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la de Comunicaciones
y Transportes, al Departamento de Pesca, y a la Secretaria de
Educacion Publica. En este sentido se observa una clara ausencia
de autoridad alguna, que desde sus cimientos, esté encargada
exclusivamente de las cuestiones ambientales, lo cual sea el
motivo de su existencia.

10.Capitulo Décimo. “De las Medidas de Seguridad y Sanciones”, en
este capitulo se establece que las violaciones a los preceptos
consagrados por esta ley se consideran infracciones sancionadas,
en su caso, por la Secretaria de Salubridad y Asistencia; por lo
que son meramente cuestiones administrativas no consideradas
aun delitos.

11.Capitulo Decimoprimero. “Del Recurso de Inconformidad”, se
incluye por primera vez un apartado exclusivamente para regular
un recurso contra las resoluciones que dictaran las autoridades
que sin ser ambientales, eran las encargadas de vigilar el
cumplimiento de la presente ley. Lo anterior, puede considerarse
como un indicativo de certeza juridica para el gobernado.



12.Capitulo Decimosegundo. “De la Accién Popular”, se estipula un
procedimiento a seguir en caso de que se accione contra alguna
persona por contaminar el ambiente y al igual que el anterior
capftulo, se pretende mayor certeza juridica para actuar o
proceder contra algun infractor de esta ley.

13.Capitulo Decimotercero. “De los Delitos”, este es el capitulo que
verdaderamente nos interesa para la investigacion que se realiza
en el presente trabajo, dado que es la primera vez que se incluye
un apartado en el que se tipifican conductas como delictivas y su
consecuente pena. Sin embargo, es aun una forma incipiente de
sancionar penalmente a los infractores de la ley y como en los
anteriores capitulos, se consideran bienes juridicos a tutelar: la
flora, la fauna, la salud publica y los ecosistemas. Es el
parteaguas para sancionar penalmente conductas que deterioren
o provoquen el deterioramiento del ambiente, considerado en un
principio sélo como un ecosistema. De igual forma, existe una
ausencia en cuanto a estipular una posible restauracién del area
ambiental perjudicada por la realizacion de las conductas
delictivas. Es el principio de los delitos ambientales.

Antes de proseguir es necesario mencionar que el estudio que se hace de las
legislaciones ya mencionadas y dos més que faltan dentro de esta
investigacion, es con la finalidad de observar la evolucién normativa en cuanto a
delitos ambientales se refiere, sin embargo se considera ineludible hacer
algunas consideraciones a grosso modo de aquéllas para comprender el
avance juridico que nos ocupa.

Por lo antes sefialado y continuando con el andlisis respectivo, la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente ésta es mas explicita que la anterior, por cuanto que
contempla la definicibn de otros conceptos “ambientales” para una mejor
regulacion juridica.

Asimismo, en esta ley se observa una mayor preocupacién para descentralizar
la normatividad en materia ambiental pues permite que la Federacién celebre
convenios de coordinacion con los Estados, el Distrito Federal y Municipios
sobre la propia materia para llevar a cabo todas y cada una de las finalidades
de la presente ley, por lo que la eficacia de esta ultima esta mayormente
garantizada. De igual forma, la presente ley se distingue por NO RESTRINGIR
SU PRINCIPAL REGULACION, en PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION, sino abarcar igualmente lo concerniente a la POTECCION
de los recursos naturales, esto es lo verdaderamente innovador, asi como la
aparicién de los delitos ambientales.
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La legislacion ambiental a partir de aqui contiene caracteristicas de ley
organica, pues es con y en ella donde se establecen las facultades de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia en dicha materia. Estas caracteristicas
siguen vigentes en la Ley que en la actualidad nos rige, pues se continua
estableciendo todas y cada una de las acciones a seguir por parte de la
Autoridad Ambiental para cumplir con todas las finalidades de la misma. De
igual forma, la ley en cuestion tiene caracteristicas de ley adjetiva en tanto que
establece los procedimientos necesarios para el recurso de inconformidad que
contempla, sin embargo se pudo haber remitido a la Ley del Procedimiento
Administrativo. En la misma tesitura, se establece a ciencia cierta la autoridad
ante la cual se debia promover y quién podia promoverlo, lo que no
contemplaba la anterior ley.

No obstante lo anterior, esta ley tuvo ineficacia en cuanto a reglamentacion,
porque si bien se hicieron explicitas las disposiciones de la Ley de 1971 en los
Reglamentos que surgieron con ella, los mismos se siguieron aplicando para
con la Ley de 1982 tal y como lo dispuso el articulo tercero transitorio de esta
ultima que sefialé: “en tanto se expidiesen los reglamentos correspondientes,
seguirian en vigor los tres reglamentos de la Ley de 1971™, por lo que dichos
reglamentos no cuentan con los parametros evolutivos de la segunda ley, por lo
tanto existié ineficacia juridica en este sentido.

La Ley de 1982 fue reglamentada en una ocasién a través de la emisién del
Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Contaminacién
Originada por la Emisién de Ruidos, el cual se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de diciembre de 1982. “Este ordenamiento sigue la estructura
de los tres reglamentos analizados con anterioridad y se basa
fundamentalmente en la fijacién de limites maximos permisibles de emisién de
ruido a cargo de las fuentes fijas, estableciendo sanciones administrativas para
el caso de incumplimiento y como un instrumento de control al procedimiento de
inspeccién y vigilancia™*

Por lo que hace al capitulo trece el cual es el que verdaderamente nos interesa,
establece por primera vez acciones calificadas como delitos y no como la Ley
de 1971 que establecia sanciones discrecionales, y las que existen de caracter
administrativo cuentan ya con ciertas restricciones: gravedad de la accién del
infractor, condiciones econémicas y reincidencia, lo cual constituye limitantes a
la imposicién de sanciones y su cuantia.

Son unicamente dos articulos en los que se consagran conductas delictivas, a
saber:

* GONZALEZ Mérquez, José Juan; op. cit; p. 42.

“ )d. Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instrumentos de Politica);México; Ed. UAM
Atzcapotzalco;1997; p. 42.




El articulo 76 sanciona con pena privativa de libertad de seis a tres afios de
prisién y multa por el equivalente de 50 a 5,000 dias del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que intencionalmente o por imprudencia:

|. Expela o descargue contaminantes peligrosos que deterioren la
atmésfera o que provoquen o puedan provocar dafios graves a la
salud publica, la flora y la fauna;

Il. Al que descargue, sin su previo tratamiento en el medio marino, rios,
cuencas, cauces, vasos o demas depdsitos de aguas, incluyendo los
sistemas de abastecimiento de agua o infiltre en suelos o subsuelos,
aguas residuales, desechos o contaminantes que causen o puedan
causar dafios graves a la salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas, y

Ill. Genere emisiones de energia térmica, ruido o vibraciones, que
ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas.

Por su parte, el articulo 77 de la misma legislacién, sanciona con pena privativa
de libertad de uno a cinco afios de prision y multa por el equivalente de 100 a
10,000 dias del salaric minimo general vigente en el Distrito Federal, a quienes
fabriquen, almacenen, usen, importen comercialicen, transporten o dispongan
sin autorizacién de la autoridad correspondiente, de substancias o materiales
contaminantes que causen o puedan causar riesgo o peligro grave a la salud
publica, la flora, la fauna o los ecosistemas, asi como al que contamine o
permita la contaminacién de alimentos o bebidas con repercusiones para la
salud publica y, por aitimo, al que genere emisiones de radiaciones ionizantes
que ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas.

De lo anterior se tiene que esta legislacién pretende ir mas alld de la sancién
administrativa al comprender lo importante que es el medio natural 6 ambiente
para la sobrevivencia humana, de ahi que con estas estipulaciones se pretenda
dar mayor seguridad juridica la gobernado en cuanto a la efectividad de las
normas que contempla. Destaca de dicha protecciéon la interaccion que esta
ciencia juridica tiene con otras como: la Botanica, Zoologia y Ecologia, lo que la
hace encuadrarse ain mas en la etapa ‘Transectorial’, toda vez que va
interactuando por su misma evolucién, con otras disciplinas cientificas.

“Entre diciembre de 1982 y febrero de 1983™° se reformé nuestra Carta Magna
en su articulo 25 con la finalidad de introducir la necesidad de impulsar el
desarrollo cuidando el ambiente; de igual forma se reformé la Ley Organica de

* Ibid. p. 43.
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la Administracion Publica Federal significando la creaciéon de la Secretaria del
Desarrollo Urbano y Ecologia que “integré atribuciones en materia de
asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia. En materia de
ecologia, a la citada Secretaria le correspondieron atribuciones relativas a
saneamiento ambiental, recursos naturales, preservacién del equilibrio
ecolégico y proteccién del medio ambiente, flora y fauna silvestre, maritima,
fluvial y lacustre, recursos forestales y aguas residuales.”® Con ello quedan
concentradas las facultades que correspondian a las Secretarias de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, de
Salubridad y Asistencia y de Pesca.

Asimismo, al quedar creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se
previ6 en su Reglamento Interior la existencia de una Subsecretaria de
Ecologia para ejercer las acciones correspondientes a la proteccién del medio
ambiente.

2.2.1. Reformas a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 1984,

Esta Ley fue modificada por el “Decreto mediante el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
ambiente™’, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de
enero de 1984. Estas reformas en realidad son poco substanciales, pues en la
mayoria de los casos consistieron simplemente en sustituir las menciones a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia por la entonces nueva Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que tampoco intervendria en este ambito el
Consejo de Salubridad General.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, S.E.D.U.E. surgi6¢ debido a que
las cuestiones ambientales se encontraban divididas, v. gr.: lo relativo a la salud
humana era un area de la cual se ocupaba la Secretaria de Salubridad y
Asistencia; la Secretaria de Recursos Hidraulicos era la dependencia
encargada de vigilar lo concerniente al agua; la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas se ocupaba del desarrolio urbano en relacién con el
ordenamiento ecolégico, etcétera. La creacién por lo tanto de SEED.UE., fue
con la finalidad de dar mayor seguridad juridica a los destinatarios de la Ley
Ambiental con una dependencia en forma, ante la cual acudir para cualquier
asunto y/o problema de dicha indole.

Es una legislaciéon que se caracteriza por ubicarse en la etapa denominada
‘Transectorial’, toda vez que comienza a tener relevancia en el marco
econdémico, politico y social, pues el Derecho Ambiental comienza a tener

“® 1b; p. 44.
“7 ibid. p. 41.
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relacién con el Derecho Administrativo regularizandose éste y haciéndose
efectivo; asi como con el Derecho Penal, toda vez que se establecen tipos
penales ambientales y, por dltimo con el Derecho Constitucional, en donde
encuentra fundamento legal para su autonomia. Asimismo, se observa una
evolucién por cuanto a la técnica juridica empleada, toda vez que se definen
conceptos ambientales involucrados con el Derecho, a fin de no provocar
confusiones en el destinatario de la ley, para que conozca a ciencia cierta lo
que se esta protegiendo y/o regulando con la misma.

Las reformas sobre las que versa la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, por
lo que hace a los delitos en materia ambiental son:

“ARTICULO 76.- Se impondra la pena de seis meses a tres afios de prisién y
multa por el equivalente de cincuenta a diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que intencionalmente o por imprudencia:

I; Expida o descargue contaminantes peligrosos que deterioren Ila
atmésfera o que provoquen o puedan provocar dafios graves a la
salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas;

i Descargue, deposite o infiltre contaminantes peligrosos en los suelos,
que provoquen o puedan provocar dafios graves a la salud publica, la
flora, la fauna o los ecosistemas;

1. Descargue, sin su previo tratamiento en el medio marino, rios,
cuencas, cauces, vasos o demas depésitos de agua, incluyendo los
sistemas de abastecimiento d agua o infiltre en suelos o subsuelos,
aguas residuales, desechos o contaminantes que causen o puedan
causar dafios graves a la salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas; y

IV. Genere emisiones de energia térmica, ruido o vibraciones, que

ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas” *®

De las citadas reformas, se observa un aumento favorable, pues el delito
estipulado en el articulo 76 de la citada Ley sanciona con pena privativa de
libertad y el pago de una multa, ésta aumentada de cincuenta a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cuando antes la sanci6n
pecuniaria maxima era hasta cinco mil dias del mismo salario, asi como que el
mismo precepto legal se ve adicionado primeramente, en su fraccién uno, en el
que se agrega la palabra ecosistemas, la cual se refiere a la unidad basica de

“ Ley Federal de la Proteccién al Ambiente; México; Diario Oficial de la Federacién de fecha 27
de enero de 1984; p. 31.
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interaccion de los organismos vivos entre si y sobre el ambiente en un espacio
determinado; y en segundo lugar, con una fraccién ahora bajo el numero dos,
con la cual se protegen los suelos de aquellos contaminantes peligrosos para la
salud publica, flora, fauna o los ecosistemas.

También es menester sefialar que se derogaron los capitulos séptimo y octavo
denominados “ De la Proteccién de los Alimentos y Bebidas por Efectos del
Medio Ambiente” y “De la Proteccién del Ambiente por Efectos de Radiaciones
lonizantes”, respectivamente, siendo que se pretende consagrar su proteccién
tnicamente con el articulo 77 de la misma legislacién, el cual sanciona con
pena privativa de libertad y multa a quienes fabriquen, almacenen, usen,
importen comercialicen, transporten o dispongan sin autorizacién de la
autoridad correspondiente, de substancias o materiales contaminantes que
causen o puedan causar riesgo o peligro grave a la salud publica, la flora, la
fauna o los ecosistemas, asi como al que contamine o permita la contaminacién
de alimentos o bebidas con repercusiones para la salud pablica y, por ultimo, al
que genere emisiones de radiaciones ionizantes que ocasionen graves dafios a
la salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

23. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988.

El 10 de agosto de 1987, nuestra Constitucién Politica fue objeto de nuevas
enmiendas en los articulos 27 y 73; en el primero, se preciso la facultad de la
Nacién para imponer modalidades a la propiedad privada a fin de preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico. De ahi el rango constitucional de la proteccion,
preservacién y restauracién del medio ambiente.

Por su parte, el precepto 73 fue adicionado con la fraccion XXIX-G
estableciendo como facultad del Honorable Congreso de la Unién, el de expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibric ecol6gico.

Lo anterior, proporcioné las bases necesarias para la expedicién de la Ley
General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, aunado con el
desarrollo de legislaciones ambientales de caracter local y municipal, por lo que

a partir de entonces, la legislacién ambiental dejé de ser exclusivamente de
caracter federal.

Es asi como se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de

1988 la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), misma que entré en vigor el 1° de marzo de 1988, por vez primera
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se aborda el problema ambiental en forma integral, pues con anterioridad eran
las entidades federativas las (nicas responsables de las cuestiones
ambientales y, con esta legislacion, la sociedad también entra como sujeto
corresponsable.

Asimismo, con esta legislacién se pretende armonizar las condiciones del
desarrollo econdémico con la materia ambiental, ya que como pais
tercermundista y en virtud de las necesidades econémicas que presenta el
mismo, se debe tener un crecimiento tecnolégico previniendo los posibles
impactos ambientales, cuestiones estas que van de la mano.

Es una ley que se cataloga como globalizadora, dentro de las etapas de
evolucién de las legislaciones ambientales, ya no se pretende tutelar la salud
humana sino que se busca determinar las causas de la contaminacién para
prevenirlas; no se enfoca a la proteccién del ser humano sino de todo aquello
que exista en el ambiente; antes sélo se regulaba la prevencién y control de la
contaminacién ambiental y con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente se rige el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, asi como todo lo que los organismos vivos tienen que ver con el
ambiente en forma integral.

De igual forma, por vez primera se establecen los principios e instrumentos de
politica ambiental, asi como que se descentralizan las funciones de la
Federacion, Estados y Municipios, toda vez que se determinan las facultades de
cada uno precisando el ambito de competencia de los mismos; esto es, con
base en las reglas sobre distribucién de competencias que se incluyeron en
esta ley comienzan a dictarse en las entidades federativas legislaciones de
carécter ambiental.

Se considera una ley marco, toda vez que a partir de la misma se dan las
directrices o lineamientos que deben tomar en cuenta las legislaciones
ambientales federales, locales, asi como los reglamentos de éstos, programas y
acuerdos que se pacten; es una Ley con caracter integrador y marco, es decir,
establece el marco juridico ambiental. “Se ocupé de establecer las reglas de
distribucién de competencias entre los tres niveles de gobiemno para participar
tanto en la creacién legislativa como en la gestion ambiental, al tiempo que
pasé a regular algunos aspectos de especial interés con un alcance federal™®.
Es asi como en las entidades federativas se comenzaron a dictar legislaciones
de caracter ambiental.

En cuanto a la estructura de esta legislaciéon, la misma se encuentra
conformada por 194 articulos contemplados dentro de seis titulos, a saber:

“® GONZALEZ Marquez, José Juan; Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instrumentos de
Politica);México; Ed. UAM Atzcapotzalco;1997; p. 42.
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TITULO PRIMERO
CAPITULO |

CAPITULO Il

CAPITULO Il

CAPITULO IV

Disposiciones generales
Normas preliminares

Concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas y los
municipios

Afribuciones de la Secretaria vy
coordinacién entre dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal

Politica ecolégica

SECCION PRIMERA
Planeacién ecolégica

SECCION SEGUNDA
Ordenamiento ecolégico

SECCION TERCERA
Criterios ecol6gicos en la promociéon del
desarrollo

SECCION CUARTA
Regulacién ecolégica de los
asentamientos humanos

SECCION QUINTA
Evaluacién del impacto ambiental

SECCION SEXTA
Normas técnicas ecolégicas

SECCION SEPTIMA
Medidas de proteccion de éreas
naturales protegidas

SECCION OCTAVA
Investigacién y educacién
ecolégicas

SECCION NOVENA
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TITULO SEGUNDO
CAPITULO |

CAPITULO Il

CAPITULO Il
TITULO TERCERO

CAPITULO |

CAPITULOII

TITULO CUARTO
CAPITULO|

CAPITULO Il

CAPITULO Il

Informacién y vigilancia
Areas naturales protegidas

Categorias, declaratorias vy
ordenamientos de areas naturales

protegidas

SECCION PRIMERA
Tipos y caracteres de las areas
naturales protegidas

SECCION SEGUNDA
Declaratorias para el
establecimiento, conservacion,
desarrollo y vigilancia de areas
naturales protegidas

Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas
Flora y fauna silvestres y acuaticas

Aprovechamiento racional de los
recursos naturales

Aprovechamiento racional del
agua y los ecosistemas acuaticos

Aprovechamiento racional del
suelo y sus recursos

Proteccién del ambiente

Prevencién y control de la
contaminacion de la atmésfera

Prevencion y control de Ila
contaminacion del agua y de los
ecosistemas acuéticos

Prevenciébn y control de la
contaminacién del suelo
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CAPITULO IV Actividades consideradas como

riesgosas

CAPITULOV Materiales y residuos peligrosos

CAPITULO VI Energfa nuclear

CAPITULO VI Ruido, vibraciones, energia
térmica y Iluminica, olores vy
contaminacién visual

TITULO QUINTO Participacién social

TiTULO SEXTO Medidgs de control y de seguridad
y sanciones

CAPITULO | Observancia de la Ley

CAPITULO Il Inspeccion y vigilancia

CAPITULO Il Medidas de seguridad

CAPITULO IV Sanciones administrativas

CAPITULOV Recurso de inconformidad

CAPITULO VI De los delitos del orden federal

articulos del 183 al 187
CAPITULO VI Denuncia popular

En cuanto a nuestra materia en estudio, cabe mencionar que en la “Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a
la proteccién al ambiente y en cumplimiento de dicho objetivo, establece en su
Titulo Sexto, Capltulo VI, denominado ‘Delitos del orden Federal', los articulos
que preven delitos™, contenidos en los numerales 183, 184, 185 186 y 187,
cuyos tipos expondremos a continuacién:

“Articulo 183.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa
por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al que, sin contar con las autorizaciones respectivas o violando

*1d., et. al.: Derecho Ambiental; México; Ed. UAM Atzcapotzalco; s.a.; p. 372.

37



las normas de seguridad y operacién aplicables a que se refiere el articulo 147
de esta Ley, realice, autorice u ordene la realizacién de actividades que
conforme a este mismo ordenamiento se consideren como riesgosas, que
ocasionen graves dafios a la salid publica, la flora o la fauna o los ecosistemas.
Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se refiere el
parrafo anterior, se sellen a cabo en un centro de poblacién, se podra elevar la
pena hasta tres afios mas de prisién y la multa hasta 20,000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. ™'

“Articulo 184.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y multa
por un equivalente de 1,000 a 20,000, dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al que sin autorizacién de la Secretaria o contraviniendo
los términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore, transporte,
distribuya, comercie, almacene, posea, use, recicle, recolecte, trate, deseche,
descargue, disponga o en general realice actos con materiales o residuos
peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud publica,
a los ecosistemas o sus elementos. Igual pena se impondra a quien
contraviniendo los términos de la autorizacién que para el efecto hubiere
otorgado la Secretaria, importe o exporte materiales o residuos peligrosos. En
los casos en que las conductas ilicitas a que se refiere el presente articulo, se
relacionen con las sustancias téxicas o peligrosas a que alude el articulo 456 de
la Ley General de Salud, con inminente riesgo a la salud de las personas, se
estara a lo dispuesto en dicha L.ey."52

“Articulo 185.- Se impondra pena de un mes a cinco afios de prisién y multa por
el equivalente de 100 a 10,000 dias de salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal, al que con violacién a lo establecido en las disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida, descargue en la
atmésfera, o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polvos que ocasionen o
puedan ocasionar dafios graves a la salud publica, la flora o la fauna o los
ecosistemas.”*

“Articulo 186.- Se impondra pena de tres a meses a cinco afios de prisién y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al que sin autorizacién de la autoridad competente y en
contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas
aplicables, descargue, deposite o infilire o lo autorice u ordene, aguas
residuales, desechos o contaminantes en suelos, aguas marinas, rios, cuencas,
vasos o deméas depésitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal que

 Ibid.
*|b.; p. 375.
% Ibid.; p. 377.
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ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud publica, la flora o la
fauna o los ecosistemas.

“Articulo 187.- Se impondra pena de un mes a cinco afios de prisién y multa por
el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a quien en contravencién a las disposiciones legales aplicables
y rebasando los limites fijados en las normas técnicas, genere emisiones de
ruido, vibraciones, energia o luminica, en zonas de jurisdiccién federal, que
ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora o la fauna o los
ecosistemas.

Por lo pronto y hasta donde hemos abarcado, antes de continuar, es menester
precisar cémo han evolucionado los preceptos legales en los que se tipifican
delitos ambientales:

La ley del 11 de enero de 1982, establece en el articulo 76 una pena privativa
de prisién que va de 6 meses a 3 afios y multa de 50 a 5000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, siendo que la conducta debe ser
intencional o por imprudencia. Debido a las reformas del 27 de enero de 1984,
se da una evolucién en cuanto a la sancién pecuniaria pues de 50 a 5000 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal se establece de 50 a
10,000 dias de dicho salario minimo, para todas y cada una de las fracciones
consagradas en el precepto en comento.

Por lo que hace a las conductas tipificadas como delitos y que son el de expeler
o descargar contaminantes peligrosos que deterioren la atmésfera, provoquen o
puedan provocar dafios graves a la salud publica, la flora y fauna, con las
reformas de 1984 se ve una evolucién por cuanto que se adiciona la palabra
ecosistema, con la finalidad de que quede mayormente protegido el ambiente y
asl, ser mas completa dicha fraccién.

Asimismo, se adiciona una fraccién mas al articulo 76 de la Ley de 1982 con las
reformas de 1984, esta fraccion pretende dar proteccién a los suelos en forma
més especifica siendo que anteriormente se encontraba contemplado dentro de
la fraccion Il, resultando que unicamente faltaba por agregar la actividad
“deposite” para que no existiera doble proteccién a dicho elemento natural. Es
més, el elemento suelo queda nuevamente consagrado en la fraccion ahora
numero lll, misma que en la ley de 1982 constituia la fraccién Il. Se pretendia
con las reformas de 1984 establecer que la actividad tipificada como delito
provocara o pudiera provocar dafios graves, pero no existia necesidad de ello,
toda vez que con la fraccién Il de la ley de 1982, al determinar contaminantes

* |d.; Derecho Ambiental; México; Ed. UAM Atzcapotzalco; s.a.; pp. 377- 378.
% Ibid.; p. 378.
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peligrosos, se deduce que pueden causar graves dafios a la salud publica, flora,
fauna o ecosistemas, de donde se desprenderia lo peligroso para los suelos.

Por lo que hace a la fraccion lll de la Ley de 1982 pasa a ser la fraccién IV con
las reformas del afio de 1984.

Con las reformas del 27 de enero de 1984 contintian protegidos con sancién
penal los alimentos y bebidas en cuanto a contaminacién, ain y cuando fue
derogado el capfitulo séptimo, mismo en que estaban administrativamente
salvaguardados. Asimismo, en cuanto a la proteccién penal que se establecia
para la salud publica, flora, fauna y ecosistemas respecto de la contaminacién
por radiaciones ionizantes, ésta sigue vigente, no obstante que se derogara el
capitulo octavo donde se resguardaban dichos elementos naturales a nivel
administrativo.

Es importante destacar que tanto en la legislacién de 1982 y en las reformas de
1984 sobresale el hecho de que es el término CONTAMINACION el aspecto a
regular. El articulo 3° de la Ley de 1982 establece que sera motivo de
PREVENCION Y CONTROL por parte del Ejecutivo Federal, los
CONTAMINANTES Y SUS CAUSAS, cualquiera que sea su procedencia u
origen, que en forma directa o indirecta dafien o degraden los ecosistemas y la
salud publica. Este precepto atn y cuando fue reformado, continua
estableciendo que el motivo de prevencién y control por parte del Ejecutivo
Federal son los CONTAMINANTES y sus causas, cualesquiera que sean su
procedencia y origen, que en forma directa o indirecta dafien o degraden los
ecosistemas, los recursos o bienes de la Nacién, o la salud de la poblacién o el
paisaje. De lo anterior, se denota una evolucién por cuanto que se pretende ser
mas integrador en cuanto a los bienes juridicos a tutelar por parte de la
legislacion ambiental.

Por su parte, se observa una ausencia trascendental en cuanto a una autoridad
propiamente ambiental en la Ley de 1982, la cual se ocupara de los aspectos
en materia ambiental. El articulo 5° establecia como autoridad competente en
dicho sentido, al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia y del Consejo de Salubridad General. Con base en ello, es dicha
dependencia la autoridad que clasificara los tipos de fuentes contaminantes —
destacando la importancia que la salud humana tenia para esta ley -; es asi
como con las reformas de 1984, pasaba a ser SEDUE la autoridad competente
para realizar dicha clasificaciéon, desprendiéndose que ello permite catalogar
como graves o no los contaminantes y, por consiguiente, dentro de ello se
clasifica el riesgo de los mismos.

Por ofro lado, es el articulo 14 de la Ley de 1982 quien establece que la

Secretaria de Salubridad y Asistencia dictard y aplicarda de inmediato las
disposiciones y medidas correctivas que procedan en coordinacién con las
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autoridades competentes en los casos de contaminacion ambiental con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas o la salud publica, asi como
para la flora y fauna, siendo que con las reformas de 1984 pasaba a ser la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la autoridad ahora competente. De
lo anterior, cabe mencionar que la materia penal también es considerada como
medida correctiva, por lo que es la misma SEDUE quien aplicaria las sanciones
penales correspondientes.

En el afio de 1988 se publica en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley
General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, donde se observa
que las conductas tipificadas como delitos en la Ley de 1982 y sus respectivas
reformas en 1984, mismas que se encuadraban en diversas fracciones pasan
con esta nueva legislacién a consagrarse en articulos independientes, es decir,
auténomos, Capitulo Vi De los Delitos del Orden Federal.

En el articulo 183 de esta legislacién se tipifican diversas conductas como
delictivas, a saber: la realizacién, autorizacion u orden de realizacién de
actividades que, si conforme a este ordenamiento se consideran riesgosas,
ocasionan graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas,
se sancionaran con pena privativa de libertad que va de tres meses a seis afios
de prisién y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distritc Federal, aumentandose la sancién privativa de
libertad hasta por tres afios mas y la multa hasta por 20,000 dias de dicho
salario si las actividades riesgosas se realizan en un centro de poblacién. Todo
ello, si se lleva a cabo sin contar con las autorizaciones respectivas o violando
las normas de seguridad y operacién que establece esta ley. De lo anterior, se
observa una evolucién normativa ya que se pretende dar mayor proteccion y
prevencién en cuanto a dafio ambiental se refiere, para el caso de que existan
poblaciones en los alrededores del lugar donde se presente el desastre
ambiental a consecuencia de realizar conductas tipificadas como delitos;
asimismo, dentro de este precepto legal quedarian, en dado caso,
comprendidas las conductas que se sancionaban penalmente en la legislacion
de 1982 respecto de la contaminacién de los alimentos o bebidas con
repercusiones para la salud publica y en lo concerniente a la generacién de
emisiones de radiaciones ionizantes que ocasionaran graves dafios a la salud
publica, la flora , la fauna o los ecosistemas, toda vez que en la Ley de 1988 ya
no se sancionan en especifico dichas conductas, esto es, si se llegaran a
presentar actividades riesgosas en este sentido, encuadrarian dentro de lo
estipulado por el numeral 183 de dicho ordenamiento; asimismo, se adicionan
los vocablos “centro de poblacién”, para agravar la sancién penal, y procurando
con ello, inhibir al receptor de la ley a que la vulnere o viole.

Cabe sefialar que "el precepto del tipo penal en concreto es omiso respecto al
significado de las palabras ‘actividades riesgosas’; sin embargo, precisa que
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para interpretar dichos vocablos debe ser conforme al ordenamiento.” La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el Titulo Cuarto,
Capitulo V, aborda dicho tema, es asi como el articulo 145 sefiala que “las
industrias, comercios o servicios serdn considerados riesgosos atendiendo a la
gravedad de los efectos que puedan generar en los ecosistemas o el ambiente,
es decir, para determinar el caracter riesgoso de una actividad debe de tomarse
en cuenta los impactos que tendrfa un posible evento extraordinario de la
industria, comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de poblacién y
sobre los recursos naturales.”’ En este mismo sentido, esta legislacién de 1988
establecia que era competencia de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (con esa ley Secretaria de Desarrollo Social), la encargada de
determinar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion los listados de las
actividades que deban considerarse altamente riesgosas, para efecto de lo
establecido en la Ley.

Por su parte y en atencién al principio indubio pro reo, el juzgador debe analizar
detalladamente si la actividad que realiza la empresa, aln con independencia
de si se encuentra o no en el listado previsto en el articulo 146, puede
considerarse riesgosa atendiendo al parametro dado por el propio Congreso de
la Unién y contenido en el articulo 145 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. El numeral 146 de referencia sefiala que:
“La Secretaria, previa opinién de las Secretarias de Energia, de Comercio y
Fomento Industria, de Salud, de Gobernacién del Trabajo y Prevision Social,
conforme al Reglamento que para tal efecto se expida, establecera la
clasificacién de las actividades que deban considerarse altamente riesgosas en
vitud de las -caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o biolégico-infecciosas para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de
los materiales que se generen o manejen en los establecimientos industriales,
comerciales o de servicios, considerando, ademas, los volimenes de manejo y
la ubicacién del establecimiento.”®

Por lo que hace al articulo 184 de esta nueva Ley Ambiental, se trata de
estipular lo relativo a materiales o sustancias contaminantes a que se referia el
articulo 77 fraccién | de la Ley de 1982, pero que sin embargo, se definen los
mismos como residuos peligrosos, agregando otras acciones como delictivas y
concluyendo con los vocablos “actividad en general”, lo que amplia el tipo
delictivo, resultando enunciativo mé&s no limitativo dicho numeral. En este
precepto legal por vez primera se tipifica como delito la conducta denominada
“exportacién”, se suprimen los conceptos flora y fauna para establecer en su
lugar “elementos del ecosistema”. Asimismo, refiere la existencia de una Ley

% b.: p. 373.
* |bid; pp. 373- 374.

A Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; Méxiéo; SEMARNAP; 1997;
p. 143,

2



Especial como lo es la Ley General de Salud, indicando que en la misma se
estipulan delitos especiales. Ello muestra una verdadera evolucién por cuanto
que pretende ser mas explicita para el tenedor de la ley, ya que le indica que
existen ademas delitos especiales, asi como que pretende ser més integrador
puesto que comprende a los elementos naturales en su conjunte como bienes
juridicos a tutelar. Ahora, por lo que hace a las penas privativas de libertad en la
Ley de 1982 se establecia la prisién que iba de uno a cinco afios de prisién y en
la de 1988 la pena minima disminuy6 a tres meses pero la méxima aumenté en
un afio para ser de seis afios; respecto de la multa ésta pasa de 100 a 10,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, para aumentar y
ser de 1000 a 20,000 dias de dicho salario.

El articulo 185 es el concerniente a la fracciéon | del numeral 76 de la Ley de
1882, se consagra como delito auténomo y en su cuerpo se agrega el
sefialamiento de “disposiciones legales, reglamentos y normas técnicas
(NOMS)", tratando de ser mas explicito en cuanto a los ordenamientos que se
vulnerarfan con las conductas tipificadas como delitos, dentro de las cuales se
adicionan las correspondientes a “autorizar y ordenar”, mismas que antes no se
concebian. De igual forma, se suprimen las palabras “intencionalmente o por
imprudencia”, resultando que en la actualidad los delitos son dolosos o
culposos; ya no se prevé en el tipo delictivo a los contaminantes peligrosos sino
que se establecen los gases, humos y polvos, con lo cual se observa que con
esta nueva legislacién no se consagra como valor prioritario la contaminacién,
sino la proteccién del ambiente en su conjunto; de igual forma, se estipula un
tipo de prevencién al establecer como disposiciones juridicas a las normas
técnicas, mismas que previamente se deben observar para la realizacién de las
actividades que en este tipo delictivo se sefialan. Por cuanto a la sancién
pecuniaria la multa minima se aumenta de 50 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal a 100 dias de dicho salario y, por su parte, la pena
privativa de libertad que era de seis meses a tres afios de prisién pasa a
disminuir la pena minima a un mes y a aumentar la méaxima a cinco afios.

En el articulo 186 que corresponde a la fracciéon lll del precepto 76 reformado
en el afio de 1984, se suprime lo concerniente a “intencionalmente o por
imprudencia”, asi mismo, se agrega “al que sin autorizacién de la autoridad
competente y en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y
normas técnicas”, con lo cual se pretende dar una prevencién en la protecciéon
al ambiente, por cuanto que se deben constrefiir los destinatarios de la ley a
diversos preceptos legales para realizar actividades que pudieran ser delictivas
en caso de no respetar la ley y/o la normatividad técnica, dado que ésta es la
que sefiala los parametros permisibles para alguna obra o actividad que dafien
el ambiente; es por ello, que ya no Unicamente se pretende sancionar la
contaminacién sino que, la prevencién en si, es una cuestién muy importante a
consagrar. De igual forma, se tipifican como actividades delictivas "al que
autorice u ordene”, con lo cual ya no unicamente se castiga al sujeto delictivo
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activo, sino que se observa si lo realizé por voluntad propia o por ajena y bajo
qué condiciones, si lo realizé coparticipando en el delito o por obediencia, como
suele suceder cuando se es trabajador. Asimismo, se suprime “previo
tratamiento”, lo que se puede sobrentender en este precepto al sefalar la
normatividad que debe observarse para la realizacién de las actividades que
aqui se indican sin que se configuren en delito. En el cuerpo de este delito no
se establece el “abastecimiento de agua” como bien juridico a tutelar,
consideramos que se debe al hecho de que en la actualidad el gobierno local es
la autoridad que debe cumplir con dicha necesidad social. Por ofro lado, se
suprime el concepto “subsuelos” como bien juridico a tutelar, el cual sin
embargo, queda protegido en el articulo 184 de esta Ley (1988), dentro de los
conceptos “dafios a los ecosistemas o sus elementos”, en este sentido
consideramos que debié quedar el sefialamiento preciso y no como ha
quedado. En este precepto legal se adicionan las palabras “jurisdiccion federal”,
lo cual define la competencia de esta legislaciéon, resultando ser el primer
articulo que lo hace.

El articulo 187 es el correspondiente a la fraccién IV del precepto legal numero
76 resultante de las reformas de 1984; convirtiéndose en un delito propio pues
ya no aparece como fraccién. En dicho articulo ya no aparecen los conceptos
“intencionalmente o por imprudencia”, se adiciona el sefialamiento de que se
sancionaria lo estipulado en este numeral si se “contravienen las disposiciones
legales aplicables y rebasando los limites fijados en las normas técnicas”, lo
cual es una forma de prevenir la realizacién de las conductas tipificadas como
delito puesto que como se ha dicho, las normas técnicas indican los parametros
permisibles dentro de los cuales se deben ajustar los efectos de una cierta
actividad u obra, con ello se pretende que el destinatario de la Ley obedezca
dichos parametros a fin de que no se convierta en un sujeto activo en el ambito
penal. Se suprime el adjetivo de “térmica” refiriéndose a la energia, quedando
en forma general dicho sefialamiento puesto que se conserva el sustantivo
“energfa”; por ofro lado, se adicionan los conceptos “emisién luminica®, misma
que no se preveia. Asimismo, se suprime el sefialamiento de “puedan
ocasionar”, refiriéndose a la realizacion de las conductas delictivas, lo cual se
considera erréneo, ya que no hay necesidad de que se ocasione un dafio para
sancionar al infractor, sino que el propic hecho de que “pudieran ocasionar
dafio”, seria suficiente para prevenir en forma correcta los efectos perjudiciales
para el ambiente. De igual forma, en este precepto legal se concretiza la
competencia, dado que se indica que las conductas delictivas se deben llevar a
cabo dentro de las “zonas de jurisdiccion federal”, con lo cual se deja fuera lo
realizado en las areas correspondientes al ambito local. Por lo que hace a la
sancién pecuniaria, la multa que iba de 50 a 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, solo difiere en un aumento que se hace a
la sancién minima puesto que pasa a ser de 100 dias de dicho salario,
quedando igual la multa méaxima; respecto de la pena privativa de libertad que
era de seis meses a tres afios de prisién, disminuye la pena minima a un mes y



aumenta la méxima a cinco afios de prisién, con lo cual se trata de intimidar al
infractor dado que se agravan las sanciones.

“De la lectura de los topicos ya indicados se puede decir que los delitos
ambientales reflejan la preocupacién de proteger y preservar el medio ambiente
y sus elementos, buscando que, en la época moderna, el crecimiento
econémico del pais se realice sustentablemente al proteger juridicamente estos
bienes, para beneficio de generaciones futuras.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es un
ordenamiento juridico que tutela el ambiente, ya penal o administrativamente,
protegiendo la flora, la fauna, el agua, el aire, el suelo y al hombre mismo. En su
mayoria los delitos tuteladores del medio natural 6 ambiente, son tipos penales
cuyo precepto es imperfecto aun, toda vez que para la integracién de la
conducta delictiva, se remite o se complementa con la propia ley, sus
reglamentos o normas técnicas, es decir, con actos formalmente administrativos
y materiaimente legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo Federal. Sin
embargo, como menciona el autor Martin Alberto Sosa Sierra “ El crear tipos
ambientales cerrados o perfectos, codificados o no, implicaria dejar de regular o
proteger elementos del ecosistema que la vida misma obliga a ello para su
preservacién, ante lo cual no seria recomendable incorporar el ordenamiento
complementario a la ley especial, en virtud de que ello implicaria tantas
reformas como acuerdos o listados sean emitidos, lo que en la realidad seria
obsoleto. La descodificacién y por tanto la existencia del llamado Derecho Penal
Administrativo, permite el anélisis completo de los tipos y la comprensién del
sentir del legislador, pero obligadamente requiere de profesionales del Derecho
especializados; en virtud de la dispersion de delitos en diversos ordenamientos
juridicos no punitivos.

Con todo, la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no esta conculcada en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en virtud de
que dicho precepto en relacién con el articulo 7 del Cédigo Penal Federal
consigna el dogma “nullum crimen, nulla poena sine lege”. “La ley o norma
penal se conforma con el precepto y la pena, el precepto es la accién u omisién
sancionable; los delitos ambientales previstos en la Ley Ambiental contienen o
describen aunque imperfectamente la accién u omisién punible, integrandose o
complementandose el precepto legislativamente, o con ofros ordenamientos
emitidos por los Poderes Legislativo y Ejecutivo”.®'

¥GONZALEZ Marquez, José Juan.; Derecho Ambiental; México; Ed. UAM Atzcapotzalco; s.a.;
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Por lo anterior, es recomendable que al momento de resolver una causa penal
incoada por la posible comisién de los delitos ambientales, el Juez de
conocimiento tenga presente que los mismos si contienen descrita la conducta
tipica, aunque no de manera exhaustiva, encontrandose claramente plasmada
la voluntad del legislador de castigar penalmente esas conductas, debiendo
recurrir necesariamente a la interpretaciéon e integracién y que debe analizar el
nexo de causalidad entre la conducta desplegada y el resultado delictivo, con
independencia si se encuentra regulada en un ordenamiento complementario
del tipo original; de tal manera que el Poder Ejecutivo no pueda cambiar la
intencién del Poder Legislativo complementando el tipo “ad libitum”. Lo anterior
implicaria una plena determinacién y conviccion por los medios de prueba
pertinentes, que el resultado material exigido en el tipo se ha concretado.

Dicho lo anterior, es menester continuar con las reformas que se dieron en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

2.3.1. Reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1996.

En el mes de “octubre de 1996, se presentd en la Camara de Diputados la
iniciativa de reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente de 1988 que un mes mas tarde fue aprobada por unanimidad™?; el
decreto respectivo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
diciembre de 1996. Los aspectos que la reforma aprobada modificé son los
siguientes: el objeto de la Ley y las definiciones; distribucién de competencias y
coordinacién; politica ambiental e instrumentos de politica ambiental;
biodiversidad; aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
protecciéon del ambiente; participacion social e informacién ambiental; interés
juridico; inspeccién y vigilancia, sanciones administrativas; y, delitos
ambientales.

Con estas reformas se introduce por primera vez el concepto de desarrolio
sustentable debido a que en el afio de 1992 se celebré la Cumbre de Rio de
Janeiro, misma que es importantisima por ser la Convencién Internacional en
materia ambiental. En ella se adquiri6 el compromiso de introducir dicho
concepto en todas las legislaciones de los paises firmantes, toda vez que
anteriormente se consagraba el ‘aprovechamiento racional’, el cual es su
antecedente directo. Lo que se pretendia con ello, era proteger a las
generaciones presentes sin afectar a las generaciones futuras, situacién que se
conculca en la actualidad. A su vez, con ese mismo concepto, se trata de
armonizar la materia ambiental y el equilibrio ecolégico con el desarrollo
econémico.

%2 GONZALEZ Marquez, José Juan; op. cit.; p. 81.
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Asimismo, en la ley de 1988 se tutelaban a las Area Naturales Protegidas
(ANP'S), pero existia el género llamado Biodiversidad, mismo que con las
reformas quedé estipulado como un Titulo en el cuerpo de la legislacién que
nos ocupa; en dicho concepto quedan comprendidas las Areas ya indicadas,
por lo cual pasan a formar parte de un capitulo del Titulo en cuestién. Es un
apartado muy trascendental puesto que México es el pais que tiene mas
biodiversidad en el mundo. Lo anterior es con el fin de darle la importancia
debida a la flora y la fauna.

Como complemento del Titulo de Participacion Social y como concesién a la
sociedad civil organizadora, también se introdujo el derecho a la informacién
ambiental, toda vez que desde la legislacién de 1988 se determiné como
relevante |la participacién social, ya que no sélo el Estado es responsable en
materia ambiental, de ahi que se estipule la consulta publica dentro del Titulo
Quinto denominado Participacién Social e Informacién Ambiental.

Podemos decir que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente se considera una ley marco porque establece las directrices que
deben seguir los ordenamientos federales y locales, asi como los reglamentos;
de igual forma, tiene la particularidad de que para regular cierta conducta y/o
actividad que tenga intromisién en el ambito ambiental, se acude primeramente
a ella y en caso de que no exista disposicién precisa qué aplicar, se observara
en su caso, lo dispuesto en las legislaciones especiales, contrario sensu del
principio que en México rige en el sentido de que primeramente se aplican las
leyes especiales y luego las generales. Lo anterior, debido a que se trata de
una ley marco.

En el mismo orden de ideas, esta legislacion se cataloga como una ley
integradora, puesto que regula todas las areas del medio natural 6 ambiente en
concordancia con la ciencia juridica.

Una caracteristica mas de la legislacion que nos ocupa, es el hecho de ser
programatica, ya que establece politicas y criterios ambientales, lo cual se debe
tomar en consideracién en la realizacién de los programas ambientales, puesto
que determinan el rumbo a seguir en materia ambiental. Por ello, se considera
que una cuestiéon de las méas relevantes en esta Ley es la incorporacién que se
hizo de varios instrumentos de politica ambiental, los cuales México debia
agregar a los ya contemplados en el texto original de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Es una ley que distribuye competencias, caracteristica que conserva desde su
surgimiento como tal en el afio de 1988, ya que como se ha dicho en el afio de
1987 se adiciond la fraccion XXIX-G al articulo 73 de nuestra Carta Magna, por
la cual se establece la facultad del Congreso de la Unién en el sentido de que
podra expedir leyes que establezcan la concurrencia de competencias, por lo

47



tanto, establece la intervencién que tendra la Federacion, Estados y Municipios
en el ambito ambiental en cuanto a la proteccién, restauracion y preservacion
del equilibrio ecol6gico, para que en consideracién de las caracteristicas
propias y circunstancias de cada Entidad Federativa puedan resolver su
problematica ambiental, con lo cual se promueve la eficiencia y eficacia de la
legislacién ambiental, ya que la Federacién con anterioridad se veia ineficaz al
no poder regular en su totalidad las cuestiones ambientales.

Con las reformas de 1996 se acentia aun mas la descentralizacién de la
gestibn ambiental, misma que antes pertenecia exclusivamente a la Federacién
y que ahora corresponde a los Estados, Distrito Federal, Municipios y sociedad
en su conjunto.

Por lo anteriormente dicho, pasamos a 