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INTRODUCCION

Es conocido por todos que desde la fundacion del Estado mexicano, la
Ciudad de México se afirma como un territorio central, donde se concentran las
principales actividades econdmicas, sociales, politicas'y culturales; situacién que,
ya de hecho, tenia antes de la llegada de los espafioles, mantuvo durante la
colonia y prevalece hoy dia. Sin embargo, consideramos que su organizacion
juridico politica ha sufrido un gran atraso, por ello, creemos necesario la
realizacién de un trabajo que proponga un avance en su estructura.

La Ciudad de México, resulta una urbe muy compleja en términos
economicos, politicos y sociales que no tiene respuestas simples, por lo que su
problematica debe ser una preocupacién fundamental para la reforma del Estado y
debe tener prioridad en la agenda nacional. Tan la consideramos relevante, que
podemos afirmar que dicha reforma no tendra éxito, o bien, sera relativo si no se
reestructura y precisa la acotada e indefinida situaciédn juridico-politica de la sede

de los Poderes Federales.

Aunado a lo anterior, es de considerarse que el acelerado proceso de
cambio y transformacion que vive el mundo actual tiene lugar de manera
fundamental, en las zonas urbanas, y son las ciudades, los espacios donde los
procesos de globalizacion exhiben de manera mas clara sus efectos
contradictorios. De esa manera, la polarizacion y desigualdad social, la
fragmentacion social y la cohesién clasista, asi como la actuacién del libre
mercado en detrimento de la fortaleza del Estado; son, entre otros, los mas
agudos problemas que se viven a diario, en las grandes urbes y a los que no
escapa el Distrito Federal.

Bajo esta tesitura, no es dificil advertir que sélo unos cuantos se han
beneficiado del progreso; en contraste con la extensa poblacion capitalina y
nacional que se encuentra abandonada a la dewigualdad social, la baja calidad de
vida, la creciente disminucidn salarial, la expansion de las actividades econdmicas
informales y la inseguridad juridica y social. Esta acumulaciéon creciente de
necesidades no satisfechas, intensifica la problematica nacional y capitalina que



de no resolverse terminara por desintegrar los pocos lazos de convivencia,
solidaridad y certidumbre necesarios para la coexistencia pacifica.

México no puede ni debe aislarse; por consiguiente, es necesario
realizar los cambios que se requieren para insertarse en términos competitivos en
la nueva economia mundial, sin descuidar las demandas sociales; de tal suerte
que su papel en el escenario internacional se definird por su capacidad de
adaptacion al cambio y por el éxito de las politicas publicas dirigidas a lograr una

mayor cohesion social.

Frente al rezago histérico de demandas sociales tan variadas, asl como
a la emergencia de nuevos problemas urbanos, consideramos indispensable
construir un liderazgo sélido en el Distrito Federal, que se adapte de manera
eficiente a la problematica que vive hoy dia. Sobre el particular, es justo reconocer
que esta lucha se ha dado en la capital desde hace mucho tiempo atras por los
citadinos, pero empez6 a cobrar fuerza en nuestro pais durante la ultima década
del siglo pasado; no obstante ello, y las distintas reformas que se han hecho,
constitucionalmente las gestiones locales del Distrito Federal han estado muy
limitadas y han impedido el éxito de un proceso descentralizador. Es por ello, que
en atencién a las nuevas realidades internas y externas, el gobierno citadino
requiere contar con mayor autonomia en sus funciones.

El Distrito Federal se encuentra actualmente inmerso en una crisis
generada por todo tipo de problemas que no han sido resueltos por los gobiernos
que precedieron al actual. Los viejos y nuevos problemas hacen cada vez mas
inviable a la ciudad, razén por la cual es necesario reformar su estructura juridico-
politica, pues de no hacerlo entrara en un verdadero estado de descomposicién y
deterioro que la pueden poner al borde del colapso.

Convencidos que la actual indefinicién de la naturaleza juridica del
Distrito Federal y su organizacién poco coherente, han propiciado que se agraven
sus problematicas econémicas, politicas y sociales, sobre las cuales resulta
indispensable actuar; asi como de la importancia que tiene para el sistema politico
mexicano una eficiente administracién del Distrito Federal, decidimos dedicar



todos nuestros esfuerzos a realizar la presente investigacion. En ese sentido,
nuestra tesis se proyecta como un punto dentro del universo que implica la
Reforma Integral del Estado. Tarea enorme que exige la participacion de un grupo
interdisciplinario que se avoque al estudio exhaustivo y minucioso del entorno
econdmico, politico, social y cultural del pais; empresa extensa y compleja que por
obvias razones no estamos en aptitud de abordar, de ahi que hayamos decidido
circunscribir la presente investigacion, Gnica y exclusivamente a la problematica
jurldico constitucional de la ciudad mas importante de nuestro pais.

Lo anterior, nos exigié como primer paso elaborar nuestra hipétesis de
trabajo, auxiliados de un polisilogismo, el cual parte de una idea concreta que para
nosotros y, desde luego, para la mayoria de los tratadistas de Teoria del Estado y
Ciencia Polltica, es el objetivo fundamental de cualquier sociedad politica, la
prosperidad y bienestar publico; es decir, el conjunto de todas aquellas
condiciones que permitan a sus hombres el gozar de la felicidad temporal,
supeditada al bien de todos, fin Ultimo del hombre. Luego entonces, el fin de todo
sistema politico, utilizandolo come sinénimo de hecho politico, es el bien comun.

Asl, el bien comun es el punto de partida que nos debera llevar a
determinar la funcionalidad o disfuncionalidad de un hecho politico en funcién de
la observancia o inobservancia del citado objetivo; ello, con el propésito de contar
con un parametro que nos permita ubicar con precision al Distrito Federal como
sistema politico y, en su caso, los razonamientos que justifiquen la necesidad de
que éste sea transformado a través de una reforma juridico-politica, misma que
necesariamente deberd incidir en nuestra Ley fundamental mediante la

modificacién de varios de sus preceptos.
En razén de lo anterior, partiremos de la idea basica de que:

1. Todo sistema politico ha sido creado con la finalidad alcanzar el bien

comun.

2. Algunos sistemas politicos no cumplen con la finalidad para la cual
fueron creados.

3. Luego: Algunocs sistemas politicos no alcanzan el bien comun.



1. Todo sistema politico que cumple con el fin de alcanzar el bien
comun es funcional.

2. Algunos sistemas politicos no cumplen con el fin de alcanzar el bien

comun.
3. Luego: Algunos sistemas politicos son disfuncionales.

1. Todo sistema politico que es disfuncional, no tiene razén de ser y
sentido, pues no cumple con su fin de alcanzar el bien comun.

2. Aquellos sistemas politicos que no alcanza el bien comun, deben

cambiar para tener razén de ser y sentido.

3. Luego: Un sistema politico para tener razon de ser y sentido, debe
ser funcional.

1. La satisfaccién del bien comin se determina cuando una sociedad
no enfrenta graves problemas sociales (desempleo, contaminacion,

inseguridad, calidad de vida, etc.).

2. Actualmente el Distrito Federal enfrenta graves problemas sociales
de facil percepcion.

3. Luego: El sistema politico del Distrito Federal es disfuncional pues

no cumple con su fin de alcanzar el bien comun.

1. Todo sistema politico disfuncional esta obligado moral y
juridicamente a transformarse para ser funcional y alcanzar el bien

comun.

2. El Distrito Federal como sistema politico es disfuncional pues no
cumple con su objetivo.

3. Luego: El sistema politico del Distrito Federal debe modificarse para

ser funcional.

La conclusion general del polisilogismo acabado de exponer es: todo
sistema politico tiene como fin primordial alcanzar el bien comun y toda vez que el
Distrito Federal no cumple con dicho objetivo, es necesario cambiar su sistema
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politico, a fin de estar en posibilidad de convertirse en un sistema viable y
funcional, que pueda brindar bienestar a la comunidad capitalina que gobierna.

Con el proposito de precisar los extremos de nuestra hipotesis de
trabajo, consideramos conveniente desarrollar brevemente las ideas que nos
llevaron a establecer nuestros principios y a establecer las posibles conclusiones.
Asi, decidimos partir de una premisa principal, consistente en que la existencia del
hombre sélo puede concebirse dentro de la sociedad y que en funcion de ello, las
sociedades desde la antigliedad hasta nuestro dias se han dado a la tarea de
crear distintos hechos politicos, entre ellos al Estado, cuya finalidad es alcanzar el
bien comun, que se traduce en proporcionarles bienes y servicios que demandan
para ser felices en sociedad. La manera de evaluar a las diferentes organizaciones
politicas que han existido y existen actualmente se hace en funcién de que
observen o no dicha encomienda.

La expectativa de las diferentes formaciones sociales que han existido y
existen actualmente ha sido y es que sus sistemas politicos cumplan de manera
eficaz y eficiente con el objetivo para el cual fueron cieadas: lograr el bien comun;
por lo cual, cuando se ha considerado que dichas expectativas no se cumplen, los
hombres se han dado a |a tarea de crear sistemas ideales o profuturos.

Partiendo de la idea del bien comun, tomaremos como punto de
referencia la premisa de que un sistema politico funcional es aquel que alcanza el
bien comuin, entendido éste como el grado de eficacia' y eficiencia’ con el cual, en
el caso que nos ocupa, un sistema politico procesa las demandas de la sociedad y
le proporciona con oportunidad y suficiencia los bienes y servicios que requieren
para satisfacer sus necesidades primarias e incluso las secundarias como son la

cultura, la recreacion e incluso el ocio.

Un principio fundamental de todas las organizaciones es que son
capaces de adquirir recursos del medio del que forman parte y a su vez
proporcionan los bienes y servicios que son reclamados por ese medio. En el

! Eficacia es la respuesta que de plena satisfaccién de una necesidad.
Eficiencia es el grado de prontitud de satisfaccién de una necesidad con empleo minimo de
recursos.
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contexto de la teoria de los sistemas la organizacién se considera como uno de
varios elementos que interactian en mutua dependencia. El flujo de insumos y
productos es el punto de partida basica para describir a la organizacion.

Asi, podemos sefialar que los elementos basicos del sistema son los

que se describen en el siguiente esquema:

Si aplicamos estos elementos basicos a nuestra hipétesis de trabajo
podemos validamente concluir que un sistema politico que procesa
adecuadamente las demandas sociales (insumos) es un sistema funcional, toda
vez que da respuestas eficaces y eficientes a los miembros de la sociedad a la
que pertenece, proporcicnandole con suficiencia y oportunidad los bienes y
servicios que requieren los gobernados (productos) para alcanzar sus fines
sociales en correspondencia con los personales, encaminados al logro de su
felicidad; dicho de otra manera, si un sistema politico cumple con el objetivo de
lograr el bien comun, entonces el sistema politico cumple con su sentido y razén
de ser, tal y como atinadamente lo sefialara el estagirita en su obra “La Politica”; o
sea, es un sistema politico funcional.

Una vez que ha quedado perfectamente delimitada nuestra premisa
principal, es procedente pasar a plantear lo que se denomina premisas
dependientes que nos permitiran arribar a nuestras conclusiones preliminares.
Atendiendo a una logica formal afirmamos que un sistema politico disfuncional es
aquél que no cumple con el objetivo de alcanzar el bien comun, en virtud de no
estar cumpliendo con su cometido de garantizar la felicidad de los miembros del
cuerpo social, motivo por el cual no tiene razén de ser, ni sentido.



La conclusién de nuestro planteamiento es la siguiente; un sistema
politico que no cumple con sus objetivo carece de justificacidn alguna para
seguir existiendo, por lo que debe ser modificado para convertirlo en un
sistema funcional que este en posibilidad de cumplir con su cometido
consistente en hacer realidad el bien comun, so pena de convertirse en un
hecho politico inviable y terminar disolviéndose.

Bajo las premisas, cuyo punto de partida es el bien comun como razén
de ser de todo sistema politico, la pregunta a responder es: ¢ El sistema polltico

que impera actualmente en el Distrito Federal es funcional?

Planteada de otra forma: (El actual sistema politico de la Ciudad de
México cumple con la funcién para la cual fue creado, consistente en proporcionar
a la sociedad capitalina, en forma eficaz y eficiente los bienes y servicios que
reclama y les garantiza a sus miembros sus derechos fundamentales, procurando

asi su felicidad?

Si la respuesta es sl, entonces tendriamos como conclusién que la
Ciudad de México cuenta con un sistema politico funcional y no existe razén para
cambiarlo; pero si la respuesta es no, resulta obvio que debe ser medificado en
vitud de que es disfuncional y no esta cumpliendo con el objetivo que tiene
encomendado, el cual se traduce en alcanzar el bien comun de los capitalinos.

Sin necesidad de entrar a un analisis profundo y exhaustivo de la
realidad social, econémica y politica de Distrito Federal, es obvio que el sistema
politico imperante en la Ciudad de México es disfuncional, toda vez que los
gobiernos del Distrito Federal y de sus demarcaciones territoriales se encuentran
inmersos en una crisis que no es sélo de operacién, sino también de credibilidad.
De operacién en tanto que los graves problemas que aquejan a nuestra ciudad
capital no han podido, hasta el momento, ser procesados con soluciones de fondo,
ni se ve en el corto plazo como puedan ser atacados frontalmente; y de
credibilidad, por la debilidad de sus instituciones que ha llevado a los gobernantes
en turno a dirimir sus conflictos politicos en la arena mediatica, al margen de las
instituciones y el marco legal, convirtiendo a los medios, especialmente la
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television y la radio, en verdaderos tribunales de inquisicién que juzgan vy
condenan en el acto, con el consecuente desprecio y menosprecio del poder
judicial.

Cierto, podria argumentarse que esto no -es un problema local sino
nacional; sin embargo, ello no significa que el problema y su solucién se pueda dar
Unica y exclusivamente en el contexto de reformas estructurales globales del
Estado mexicano, sino también y, acaso mas, en el ambito local, pues una reforma
politica del Distrito Federal que frene la intervencion de la Federacién en los
asuntos locales, seguramente descontaminard el ambiente y permitira a sus
gobernantes tener un mayor margen de maniobra para cumplir con sus objetivos.

Estamos ciertos de que nuestro pais esta en crisis porque se encuentra
en un periodo de transformacién acelerada, constante y sostenida, que enfrenta al
menos dos modelos de pais: uno cerrado, centralizado, estatista, corrupto, con
grandes caciques en muchos campos de la actividad social, contra otro abierto,
descentralizado, democratico, modernizador, tolerante y progresista.
Enfrentamiento que se acentta en el Distrito Federal que es el punto donde se
concentran los problemas nacionales.

Partiendo de lo anterior, nuestra hipotesis tiene como sustento
fundamental que;

I. Un sistema politico funcional es aquél que independientemente de
sus caracteristicas y elementos que lo integran, cumple con la

esencia de su ser, consistente en proporcionar el bien comun.

Il. El Distrito Federal mexicano cuenta actualmente con un sistema
politico disfuncional debido a que no cumple con la premisa del bien
comun de los capitalinos, pues no da respuesta en forma eficaz y
eficiente a sus demandas, lo que ha traido como consecuencia que
cada dia se agudicen mas los problemas que atentan contra su

propia sobrevivencia.

[ll. Un sistema politico funcional moderno, sélo puede concebirse bajo
los principios de la democracia y la autonomia que permiten la
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autodeterminacion de los pueblos y sus comunidades interiores; no
considerarlo asi, seria un absurdo, pues el autoritarismo es la
negacion misma del bien comun al hacer nugatorios los derechos del
hombre, sobre todo su libertad.

IV. La disfuncionalidad del sistema politico del Distrito Federal justifica
plenamente |la propuesta de una reforma politica-juridica que permita
a éste contar con un sistema de gobierno funcional que sea capaz de
procesar eficaz y eficientemente las demandas sociales para dar
solucién a los grandes problemas en que se debate la Ciudad de
México.

Con base en lo anterior, podemos hablar de una hipotesis teérica
general, que radica en que la Ciudad de México como parte del sistema politico
mexicano resulta ser ineficiente, y por consiguiente es indispensable cambiar sus
estructuras sobre la base de principios democraticos para garantizar su
subsistencia y el cumplimiento adecuado de las necesidades sociales; y de una
hipétesis especifica sobre como debe darse ese cambio en las instituciones
politicas del Distrito Federal para que se logre satisfactoriamente contar con un
sistema politico eficaz y eficiente en la ciudad de México. Asi, por cuanto hace a la
primera de nuestras hipétesis (la teérica general) se justifica porque:

+ El sistema autoritario que imperd dentro del gobierno de la Ciudad
de México desde la fundacién del Estado mexicano hasta finales del
siglo pasado, demostrd probadamente en los hechos, que no fue la
formula idénea para procesar los problemas generados a través de
su devenir histérico y que, hoy dia siguen aquejando, pero con
repercusiones mas severas, a los habitantes de la capital de la
Republica, por lo que se debe descartar el regreso a ese tipo de
sistemas que en los hechos han sido un total fracaso.

¢ La etapa de transicién politica que vive el pais y, especialmente la
Ciudad de México, debe consolidarse a través de sus instituciones
en formas democraticas que si bien, por si mismas, no garantizan la
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solucién de los problemas sociales, abren la posibilidad a la
sociedad de encontrar las soluciones a los mismos, con base en sus
intereses. Sobre el particular, consideramos oportuno parafrasear a
Churchill, con quien estamos totalmente de acuerdo en que la
democracia es el peor sistema de gobierno, exceptuando a todos los
demas.

« Por ultimo, no apostar a un cambio democratico de fondo que
consolide a nuestras instituciones, seria tanto como considerar que
nuestro pals y, especificamente el Distrito Federal, tienen como
Unicas alternativas el autoritarismo; o bien, el caos y la inercia para
adaptarse a los cambios sociales y politicos, como ha venido
sucediendo, para sobrevivir, hasta el dia de hoy.

Sobre esta Ultima alternativa, consideramos conveniente hacer un breve
comentario relacionado con la teoria del caos; la cual, a grandes rasgos, sostiene
que los sistemas complejos se transforman por adicién, esto es:

Si amontonamos uno por uno los suficientes granos de arena, llegara el
momento en el cual se forme una duna, una playa o una montaria, de tal manera
que pueden generarse cambios cualitativos a partir de agrupaciones cuantitativas
en un cierto momento del proceso.

Dicho en otros términos la teoria del caos aplicada al sistema politico
del Distrito Federal implica que gradualmente, a través de un proceso adaptativo,
se iran generando los ajustes institucionales hasta conformar un sistema politico
funcional, sustentado en la calidad de los aparatos legislativos, administrativos y
jurisdiccionales.

En general, el caos es sinonimo de desorden; no obstante, para la
ciencia es una forma superior de orden. Algunos tedricos del caos lo imaginan
como un vaclo del que puede emerger algo’, mientras otros lo observan como una

® Cfr. Prigogine y Stengers, en HAYLES, Catherine, La Evolucién del Caos, el Orden Dentro del
Desorden en | iencias Contemporaneas, Coleccién Limites de la Ciencia, GEDISA, Espaiia,
1998, p. 123.




compleja configuracién dentro de la cual el orden esta implicitamente codificado®.
De ahi que los seguidores de esta teorla sostengan que los sistemas cadticos
poseen mecanismos de retroalimentacién que crean circuitos en los cuales la
salida revierte hacia el sistema como entrada. Los tedricos del cags lo consideran
el motor "que impulsa un sistema hacia un tipe de orden mas complejo. Les gusta
el caos porque hace posible el orden”.’

Partiendo de estas ideas se puede afirmar que todas estas
caracteristicas pueden aplicarse sin mucho esfuerzo al sistema de politico del
Distrito Federal, pues no existen en él modificaciones de tipo causa-efecto, todas
sus transformaciones son no lineales, causas minusculas le producen grandes
consecuencias como puede observarse en la proliferacion de asentamientos
irregulares, el ambulataje y las marchas realizadas por cualquier organizacion
sindical o social con cualquier pretexto, que provocan serios trastornos a los
ciudadanos y alteran seriamente la vida de la ciudad, sin que exista ninguna
autoridad que se atreva a aplicar la ley.

Sobre el particular es importante sefialar que, si bien es cierto un
sistema cadtico tiene entre otras muchas de sus caracteristicas positivas, la de
generar variedades en los organismos biolégicos a los cuales les permite la
supervivencia, cosa que no sucede con un sistema de régimen periédico o regular
que en el corto o mediano plazo produce confiabilidad y estabilidad, pero que lo
puede conducir directo a la muerte por falta de capacidades adaptativas®; no
menos cierto es que un sistema politico no es un ser biolégico y, aun cuando
quisiéramos asimilarlo al mismo, es del conocimiento general que no todos los
seres biolégicos se adaptan y sobreviven, pues es en ese proceso adaptativo a los
cambios del medio ambiente, donde los muchos perecen y sélo los mas aptos
sobreviven, motivo por el cual nada garantiza la supervivencia de una
organizacién politica atendiendo a su nivel de adaptacion (ejemplo de ello es la
civilizacién maya que desaparecié sin que hasta la fecha se conozcan las razones

“ Cfr. Shanon en HAYLES, Catherine, Ibidem, p. 198.
® Ibidem, p. 44
. P.
® BRAUN, Eliezer, Caos, Fractales y Cosas Raras, coleccién La ciencia desde México 150, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1896, pp.100-101 y 123,
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que lo provocaron) y, aun cuando lo hiciera, habria que calcular el costo social de
un sistema sustentado en el caos.

Respecto del Distrito Federal, puede ser que haya quienes se atrevan a
afirmar que precisamente su caracter cadtico le ha permitido sobrevivir,
adaptandose a las transformaciones de los tiempos, asi como a las cambiantes
politicas de las diferentes administraciones, lo que seguramente encierra algo de
verdad pues no podemos negar su subsistencia; pero también, y eso es lo mas
grave, nadie puede negar que es un sistema enfermo, disfuncional, con serios
problemas que ponen en entredicho su viabilidad y la del pais entero.

Los anteriores razonamientos, nos hacen descartar la citada via como
una alternativa para enfrentar los retos que tiene el Distrito Federal y, por lo
mismo, considerar como Unica alternativa para enfrentar la problematica de la
Ciudad de México, la de llevar a cabo una reforma juridico-politica del Distrito
Federal que le permita contar con un sistema politco mas democratico y
auténomo.

Ahora bien, por cuanto hace a nuestra hipotesis especifica, que
sustenta nuestra propuesta de reforma juridico-politica del Distrito Federal nos
hemos propuesto, redimensionar la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal,
de tal manera que le permita garantizar su diferenciacion frente a las entidades
federativas, al tiempo que le otorga autonomia e igualdad politica con relacién a
ellas; esto se hard bajo las bases que sustentan al sistema federal actual
mexicano y con apoyo en aquellas instituciones, asi como experiencias
internacionales que sirvan como modelo para el pleno ejercicio politico de las
mismas en beneficio de la sociedad capitalina. Esto se justifica porque:

e« La experiencia de otros gobiernos locales en donde residen los
poderes federales o centrales; nos permite abstraer las instituciones
y notas caracteristicas de cada sistema politico que puedan ser
instrumentadas con éxito, atendiendo a las distintas variables y
problemas que tiene la ciudad de México.



No es posible estructurar un sistema ideal para el Distrito Federal,
en la inteligencia de que éstos so6lo operan en el campo de las
matematicas y de la geometria; o bien, en el de la filosofia como es
el caso de “La Republica" de Platén.

Tampoco podemos aspirar a crear un modelo tipo de Distrito Federal
que sirva de referencia a todas las capitales federales del mundo,
incluyendo la nuestra, en virtud de que cada una de éstas cuentan
con sus caracteristicas, peculiaridades e idiosincrasia propias; lo
cual impiden considerar que un sistema tipo sea funcional para
todas las sedes de los poderes federales; a pesar de que los
problemas de las ciudades puedan llegar a constituir un fenémeno
universal.

Construiremos las directrices que sirvan de modelo para el Distrito
Federal mexicano con base en las circunstancias geopoliticas y
sociales que estamos viviendo; y si bien dichas directrices que
sirvan de modelo se elaborardan a partir del anadlisis de ofras
capitales del mundo; esto se hara abstrayendo los elementos y
notas caracteristicas aplicables a nuestro entorno para poder ser
implementadas con éxito; sin abandonar las instituciones existentes
y siempre buscando su perfeccionamiento.

Las directivas que sirvan de modelo se plasmaran de manera
coherente dentro de la Norma Suprema, a demés de encontrar su
acomodo en la futura Constitucién Distrital que consideramos debe
crearse, asi como en las demas normas juridicas que rijan sus
instituciones.

Nuestras directivas modelo no puede ni debe caer en la
heterogeneidad cadtica como la que actualmente tiene el Distrito
Federal que lo hace un ente muy complejo, resultado logico de la
diversidad de modelos adoptados para llevar a cabo su inacabada

reforma politica en busca de el modelo que acierte a sacarnos de los
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graves problemas que amenazan cada vez mas con hacer inviable
la Ciudad de México.

De consolidarse nuestra hipotesis, se lograra, de esa manera:

1. Eliminar las facultades de los Poderes de la Unién en materia de
Distrito Federal;

2. Crear poderes auténomos, especificos en el Distrito Federal,
participes de los procedimientos constitucionales en los mismos
términos de sus correlativos de las entidades federativas;

3. Convertir a los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales en un nivel de gobierno local;

4, Sentar las bases de creacion de una Constitucion en el Distrito
Federal;

5. Establecer un mecanismo de coordinaciéon obligatoria en las
diferentes instancias gubernamentales que inciden en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

8. Todo ello, sin alterar el funcionamiento de los Poderes Federales y
sin trastocar el sistema federal.

Para quienes sostengan que el marco legal no puede transformar la
realidad, les recuerdo que ya tuvimos una experiencia exitosa en nuestro pais en
materia electoral, como es el caso del Instituto Federal Electoral. El haber
construido una institucion sélida, eficaz y eficiente, permitio transformar la realidad
electoral de nuestro pueblo al darle legitimidad y credibilidad a los dos altimos
procesos electorales federales. Apostemos pues ahora a un nuevo sistema politico
del Distrito Federal que transforme esa realidad cadtica que no merecemos los
capitalinos, ni los mexicanos en general.

Para llevar a cabo la demostracién de las hipétesis en el trabajo
propuesto, hemos determinado la utilizacién de varios métodos y técnicas, a
saber:
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Hacemos uso del método histérico para referirnos a la evolucion tanto
del Valle de México como del Distrito Federal, usamos los métodos analitico y
deductivo para estudiar las normas juridicas que regulan al Distrito Federal;
recurrimos al método analdgico para establecer un comparativo entre diversas
ciudades capitales del mundo; usamos el método dialéctico para comprender la
problematica social de la ciudad y su relacién con la normatividad juridica de la
misma; asi como los métodos sintético e inductivo para establecer las propuestas
concretas sobre la nueva conformacién juridico-politica del Distrito Federal; todos

ellos bajo la aplicaciéon del método juridico.

Por su parte, realizamos acopio de material bibliografico,
hemerografico, tuvimos acceso a informacién en red, practica de campo y

realizamos entrevistas a especialistas.

De esa manera, hemos dispuesto el primer capitulo de nuestra
investigacién, denominado “"Evolucién Histérica del Valle de México como Sede
del Poder Politico Mexicano”, para analizar los cambios por los que ha pasado el
Valle de México, como centro del poder politico, desde la fundacién de
Tenochtitlan, a la creacién del Distrito Federal, para finalizar con la reconstruccién

del sistema Federal en nuestro pais.

Nuestro objetivo en este apartado es demostrar, no sélo, la importancia
del Valle de México como centro del poder politico del pais a través de su historia,
sino también, identificar el origen de la creacién del Distrito Federal en nuestro
pais, y seguir su compleja evolucién, para determinar las razones por las que no

es viable cambiar la sede del Distrito Federal en la actualidad.

El segundo capitulo de nuestra investigacion, intitulado: “El Distrito
Federal en la Constitucién de 1917", se refiere al analisis que realizamos del
Distrito Federal de manera especifica en nuestra norma constitucional, desde su
texto original, hasta la ultima reforma constitucional que en materia de Distrito
Federal se presenté en 1996. Con ello pretendemos mostrar los cambios que,
gracias a la presidén social, ha sufrido dicha institucion y comprobar como los
mismos han Isido limitados por un gradualismo politico.
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Al tercer apartado de nuestra investigaciéon lo denominamos “Analisis
del Distrito Federal a través de la Constitucién Politica Mexicana y de las
Principales Normas Juridicas que lo Rigen"; en él, se analiza al Distrito Federal a
partir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su
regulacion en las normas que principalmente rigen su funcionamiento (Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, Ley Orgénica de la Asamblea de Legislativa del Distrito Federal,
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entre otras),
con lo que se busca satisfacer todos los elementos juridicos y politicos que lo
integran, las necesidades sociales de la poblacion y de interaccion con otros

ambitos de gobierno derivados de la zona conurbana.

En el cuarto capitulo de nuestra tesis, cuyo encabezado es: "Analisis de
Algunas Ciudades Capitales del Mundo” se estudian once ciudades capitales del
mundo con diferentes caracteristicas entre si: cinco ciudades europeas, cuatro
americanas, una africana y una asiatica.

Sobre el particular, es conveniente aclarar que fueron incluidas algunas
capitales no pertenecientes a la forma de estado federal. Ello obedece, entre otras
razones, a nuestro propédsito de demostrar que el mayor o menor grado de
autonomia de los gobiernos locales no esta en funcién de la forma de estado, con
lo cual pretendemos destruir de antemano cualquier argumento en el sentido de
que los Distritos Federales por ser sedes de los poderes federales no pueden
contar con autonomia, argumento que no es aplicable ni siquiera a los paises
centralistas, lo cual se probarad en el desarrollo de la presente investigacion;
también se pretende demostrar que las ciudades capitales (en su mayoria) tienen
una estructura y funcionamiento mas complejo al del resto de ciudades de un
Estado; que el sistema federal es un sistema flexible, adaptable a cada nacién, por
lo que las caracteristicas de los Estados que siguen éste sistema pueden ser muy
distintas de las seguidas por los Estados Unidos de América; y por lo tanto, la
regulacién juridica de las capitales federales también es variable y adaptable a las
necesidades sociales de cada Estado; y finalmente nos permite identificar aquellas
directrices que nos sirvan como modelo de funcionamiento juridico, al tomar en
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cuenta los elementos mas destacados desde el punto de vista funcional de las

ciudades en cuestion.

El capitulo final se denomind “Propuesta de un Nuevo Marco
Constitucional que Otorgue Autonomia al Distrito Federal Mexicano”, en él, se
establece y justifica nuestra propuesta para una organizacion congruente,
auténoma y especial para nuestra ciudad capital, a través de la reforma a 52
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, queremos sefialar que consideramos a nuestra
investigaciéon como un trabajo cuya valia radica en la seriedad del estudio que da

la exhaustividad, y el atrevimiento de nuestras propuestas.
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1. EVOLUCION HISTORICA DEL VALLE DE MEXICO COMO SEDE DEL
PODER POLITICO MEXICANO.

11. LaEpoca Precolombina.

La Ciudad de México ha generado los més diversos y exhaustivos
estudios; sin embargo, sus problemas antiguos y nuevos en los ambitos juridicos
politicos y sociales, asl como por las posibles soluciones que éstos conllevan, lo
hacen un tema de actualidad cuyo estudio debe continuar. Por ello, buscaremos
en este trabajo profundizar en reflexiones que nos permitan encontrar propuestas
juridicas que puedan ser una alternativa viable para superar los rezagos existentes
y atender eficientemente las demandas sociales.

No podriamos alcanzar nuestro objetivo sin partir de un estudio serio
que nos permita esbozar con claridad las condiciones histéricas de la capital del
pals, asl como las diversas formas de organizacién por las que atraveso; por ello
hemos decidido iniciar este capitulo remitiéndonos al pueblo azteca, la primera
gran civilizacién que habité nuestro valle, para de ahi hacer un breve recorrido por
las diversas etapas histéricas que ha atravesado nuestro pais, desde la colonia
hasta nuestros dias, centrandonos fundamentalmente en los diversos érdenes
constitucionales que ha tenido nuestro pals.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que los historiadores
consideran tres pueblos o razas originarios, que habitaron nuestro pais: los Otomis
en el centro del pals, considerada la civilizacién mas primitiva y antigua de las tres;
los Mayas en el sur, la civilizacién mas desarrollada; y los Nahuas, raza que
dominé sobre las otras dos.

Esta Ultima estuvo conformada por distintos pueblos, de entre los que
destacaron los Mexica. Por todos conocido es la historia de los Mexica o Azteca,
tribu humilde pero valerosa salida, segun cuenta la leyenda, de Aztlan. Quienes
aproximadamente en el afic 583 de nuestra, iniciaron un viaje que duro trescientos
afios, en busca de la tierra prometida por su dios Huitzilopochtli, también llamado
Menxitli.
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Segun la tradicion, la tribu Mexica debia establecerse
permanentemente en un lugar donde existiera agua y se encontrara un aguila
alimentandose de aves de hermosos plumajes. Sefial escogida por Huitzilipochtli
para fundar Tenochtitlan.’

Tras su salida de Aztlan, debido a la caida del Imperio Tlapalteca, los
Mexica viajaron a Michoacan, donde fueron expulsados por los pueblos que ahl se
asentaban (los tarascos),® para mas tarde vivir entre los Manilalca, y convertirse
posteriormente en siervos de los Culhua y Tolteca.® Después de muchas
dificultades entraron al Valle de México y se establecieron en Chapultepec, bajo el
mando de Huitzilihuitl.

Su estancia en Chapultepec fue breve, pues pronto fueron vencidos,
por los reinos de Culhuacan, Atzcapotzalco y Xaltécan, quienes tuvieron el
propésito de deshacerse de los Mexica debido a sus costumbres y ritos
sanguinarios, por lo que fueron expulsados a un cerro donde proliferaban las
culebras y sabandijas, en la blsqueda por su extincién.

No obstante lo anterior, este objetivo no se alcanzé, debido a que los
Mexica se alimentaron de las alimafias y lograron sobrevivir y organizarse. Bajo el
gobierno de Tenoch, después del desastre de Chapultepec, encontraron una
pequefa isleta donde fundaron su ciudad en honor a su dios Huitzilopochtli o
Mexitli, llamandola México, aunque también por el nombre de su fundador se llamé
Tenochtitlan o Ciudad de Tenoch en 1325.

Es de sefalarse que en la obra Memoria Mexicana, Enrique Florescano
hace un seguimiento de las tesis de Christian Duverger sobre la creacion de
México-Tenochtitlan, en la cual se sostiene que Tenochtitldn constituye el
verdadero nombre azteca de México, pues en los cddices indigenas no se
encuentra glifo pictografico que represente la palabra México; no asl, para el caso

7 LEON-PORTILLA, Miguel et al., Historia Documental de México, tercera edicidn, tomo |, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1984, p. 21.

El imperio tarasco surge a las crillas del lago de Patzcuaro; cabe mencionar que los Mexica
trataron infructuosamente de someterlos.
® RIVA PALACIO, Vicente et al., México a través de los Siglos, primera reimpresién de la primera
edicién de 16 tomos, Cumbre, tomo segundo, México, 1984, pp. 200-201.
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del tenochtii (nopal que crece en la piedra). Por lo que se cree que el nombre de
México en realidad proviene de la traduccién al nahuatl del topdnimo primitivo
Amadefzand que utilizaba una poblacién otoml, establecida con anterioridad a los
aztecas, en el mismo lugar que ocup6 Tenochtitlén y cuyo significado quiere decir
“en medio de la luna" o “en medio del agua”, al cual se agregd la leyenda del
sacrificio de Copll, de cuyo corazén sacrificado, convertido en piedra, surge el
nopal sobre el que se erigiria el 4guila simbolo del pueblo azteca.'®

La organizacién urbana de Tenochtitlan atiende a la reproduccién de la
divisién vertical del cosmos, es decir del cielo, tierra e inframundo de la vision
cosmogoénica de los mexica; mientras que su divisién vertical “...reflejaba, como un
espejo, las cuatro direcciones del mundo, integradas al centro que articulaba todos

los rumbos, dioses y fuerzas"'’

El centro de la ciudad de Tenochtitlan estaba fijado por la ubicacién del
Templo Mayor;.cerca de este templo habla otras construcciones (templos,
adoratorios, palacios, etc.) que formaban el nlcleo urbano principal; de ahi partian
calzadas que conducian hacia los cuatro puntos cardinales. La ciudad quedaba
dividida en cuatro partes o campas, que a su vez se subdividian en calpullis
(veinte en total) y cada uno de ellos tenia su templo particular.

Gonzalo Aguirre Beltrdn define al calpulli como: “el sitio ocupado por un
linaje, es decir, por un grupo de familias emparentadas por lazos de
consanguinidad, cuyo antepasado divino o nagual era el mismo. Por ello cada
calpulli tenla un dios particular, un nombre y una insignia particulares y, lo que
para nuestro objeto tiene mayor significacién, un gobierno también particular”, 2y
lo considera un clan, convertido como resultado de la vida sedentaria, a la
categoria de Municipio rural primitivo e identifica a los funcionarios del calpulli

como miembros de un concejo municipal.

' FLORESCANO, Enrique, Memoria_Mexicana, tercera edicién, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2002, p. 220,

"' FLORESCANO, Enrique, Memoria Indigena, reimpresién a la primera edicién, Taurus, México,
2000, p. 167.

"2 AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo, Formas de Gobierno Indigena, tercera edicién, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1891, p. 26.
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El calpulli constituia no sélo una unidad territorial, sino que también lo
era de tipo militar, econédmico, politico y religioso. Sobre el particular, Ignacio
Romero Vargas Yturbide sefialar que: "desde el punto de vista territorial, eran
pueblos de casas dispersas, unidas por veredas hacia un Centro llamado calpulco,
lugar del calpulli, del cual dependian y donde estaban ubicados: el teccalli o
tecuhcalli, casa de sefiores o de gobierno; el teocalco templo del calpulli; el
petlacalco, almacén de abastecimiento comun y prision; el calpixcacalli, almacén y
casa de recaudacion de tributos; el ithualli, patio del teocalco para los bailes,
fiestas y actos publicos (liturgia); el tlacxitlan, juzgado de primera instancia; el

tlacochcalco, casa de la jabalinas, el arsenal, etc”.'

El Gobierno del calpulli era de corte colegiado, ejercido por un consejo
de ancianos, quienes elegian a los funcionarios encargados de llevar a cabo sus
decisiones. De entre los cuales, segln sefiala Gonzalo Aguirre Beltran, el
funcionario mas prominente recibia la denominacién de teachcauh o pariente
mayor'*; sin embargo, Ochoa Campos, refiere, que otros historiadores sefialan al
calpullec o chinancallec con las mismas funciones de las del teachcauh lo que

hace probable, se trate del mismo funcionario'®. Dicho funcionario tenia a su cargo
la administracién comunal del calpulli, del producto de sus tierras, del trabajo de
sus hombres, del orden, de la justicia; asi como del culto a sus dioses y
antepasados; para efectos de nuestra investigacion utilizaremos la denominacién
de feachcauh, para referirnos a este funcionario cuyas atribuciones participaban, a
la vez, de una naturaleza judicial, administrativa y policiaca.

Existia otro funcionario denominado tecuhtli, quien era el jefe militar del
calpulli y se encargaba desde el adiestramiento, hasta la direccion de batallones
en las guerras. También habian otros funcionarios como los tequitlatos,
encargados de dirigir los trabajos comunales; los calpizquez, quienes se
encargaban de recaudar los tributos, los fopiles, que ejercian oficios de

'* VARGAS YTURBIDE, Ignacio Romero, Los Gobiernos Socialistas de Anahuac, Sociedad
Cultural In TIilli In Tlapalli, México, 2000, p. 9.

'* AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo, op. cit., p.27.

'® Cfr. OCHOA CAMPOS, Moisés, La Reforma Municipal, tercera edicion, Porriia, México, 1985, p.
3s.
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gendarmeria y el tfacuilo quien era el pintor de jeroglificos y cuyas funciones eran
las de cronista de los hechos del calpulii.

Todos funcionarios a los que hemos hecho referencia, eran designados
por los miembros del consejo para durar en su encargo toda su vida, pero bien
podian ser depuestos.

De esta manera, podemos percatarnos que la organizacion social de los
pueblos indigenas era en cierta manera avanzada, pues antepone la vision
comunitaria del calpulli al clan totémico de otro tipo de comunidades, con lo que se
cred un verdadero centro politico, judicial y administrativo encargado de resolver
los problemas de la comunidad que regia.

En lo que se refiere a su sistema juridico, era el mismo que mantenian
los pueblos precortesianos; se integraba por el conjunto de practicas o usos
sociales de tipo consuetudinario; sus normas politicas, civiles y penales se
encontraban inmersas en las costumbres; la aplicacién de las mismas corria a
cargo de diversos o6rganos de tipo administrativo y judicial, tanto por lo que
respecta a la sucesion del jefe supremo (materia politica), como por la solucion de
controversias entre particulares, asi como por la imposicion de sanciones penales
(materia jurisdiccional). Los pueblos constituian sus propias normas con base en
su vida social; sistema que continué hasta la conquista.

12 La Colonia.

Es por todos conocido que en 1492 Cristébal Colén arribé a América, al
tocar tierra en una insula del caribe, aunque el contacto con el continente se
realiza con posterioridad a través de pequefas exploraciones. Es a partir del afio
de 1521, fecha en que Hernan Cortés inicia la conquista de Tenochtitlan, cuando
se considera establecida la colonia en nuestro pais. En un principio bajo el mando
del propio Cortés, quien fue ratificado por el Rey de Espafia como capitan y
Gobernador de los territorios conquistados.

Cabe decir que una vez investido por el Rey como Gobernador, Cortés
decidid que la capital de la colonia fuese establecida en la Ciudad de México, y
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mandé reconstruirla. Asi, durante los afios de 1521 a 1522, el agrimensor Alonso
Garcia Bravo se encargé de fijar la zona dentro de la cual debian vivir los
espafoles; a dicha zona se le conoce con el nombre de la "Traza" y de esta
manera se pretendio fijar lo que habria de ser |a capital espafiola de ultramar mas
importante.

El rectangulo que conformé a la entonces nueva ciudad capital limitaba
al norte con lo que hoy es la calle de Perd, en linea recta se prolongaba sobre las
calles de Mariana R. del Toro de Lazarin y de Colombia hasta llegar a las de
Leona Vicario. Por el sur, con la Plaza de las Viscainas, las calles de San
Jerénimo y de San Pablo hasta converger en la ultima calle de Roldan. Por el
oriente, Leona Vicario, La Santisima y Roldan. Al poniente, la acequia que corria
de sur a norte en lo que hoy son la Avenida San Juan de Letran y los tramos

correspondientes a Juan Ruiz de Alarcén, Aquiles Serdan y Gabriel Leyva.'®

Cabe sefialar que desde el establecimiento de la Traza, las
necesidades hicieron que la disposicion se quebrantara, toda vez que algunos
esparfioles habitaron fuera de ella.

De nueva cuenta al aspecto politico, Cortés, tenfa a su cargo el poder
absoluto sobre la Nueva Esparia; sin embargo, no lo ejercid por si, sino mediante
delegados que recibieron los titulos de Alcaldes o Justicia Mayores y Tenientes del
Gobernador. Ademas, existieron los cabildos, sistema extraido de la paninsuia
ibérica, dentro de los cuales, el de Coyoacéan en el Valle de México fue el primero
que existié en la Nueva Espafa.'”

'® Vid. SOTOMAYOR, Arturo, La Expansién de la Ciudad de México, en Instituto Mexicano de
Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del PRI, Reunién para el Estudio de los Problemas del
Distrito Federal, México, 29 de junio de 1970, p. 123, véase, también DE GORTARI, Hira y Regina
Hernandez, comp., Memoria y Encuentros: La Ciudad de México y el Distrito Federal (1824-1928),
publicado por el Departamento del Distrito Federal y el Instituto de Investigaciones Dr. José Ma,
Luis Mora, México, 1988, p 88.

' Decimos que Coyoacén fue el primer Municipio de la Nueva Espafia, pues fue el primero creado
después de la conquista espafiola, mas no el primero de América, que fue de caracter insular; ni el
primero en suelo continental, pues este fue el de la Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519;

vid. DIAZ DEL CASTILLO, Bernal, Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia, tomo |,
Editorial Valle de México, México, s.a.p., p.165.
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El Ayuntamiento estaba integrado por un Alcalde mayor, dos Alcaldes
ordinarios, ocho ediles, un escribano y un mayordomo.'® El Cabildo entonces,
asumié la representaciéon de los colonos espafioles ante el Rey y rigid la vida
econdmica y social de casi toda la Nueva Espafa. Dict6 disposiciones relativas a
ganados, minas, esclavos, entre otras;'® y por otro lado, para controlar a los
indigenas conservé a los antiguos jefes.

Las primeras ordenanzas que se aplicaron en la recién fundada capital
de la Nueva Espafia corresponden al propio Cortés y no fue sino hasta 1573,
cuando Felipe Il expidid, de modo general, las famosas ordenanzas sobre
descubrimiento, poblacion y pacificacién de las Indias, que perduraron hasta 1776,
cuando se dictaron las ordenanzas de intendentes.

Al respecto, debemos recordar que para la regulacion de las colonias
espafolas de América, se cred por el emperador Carlos V el Consejo de Indias en
el aflo de 1519. Este Consejo, aun cuando tenia ciertas facultades legislativas
sobre encomiendas, conservacién y tratamiento de indios, expediciones de
descubrimiento y conquistas, misiones y trafico maritimo, su ejercicio lo realizaba
en nombre del monarca, en quien residia el poder de elaboracién legal. Ademas la
organizacion del mencionado Consejo, su o¢rbita competencial como el
nombramiento de sus miembros correspondian al Rey, por lo que dicho Consejo
debe considerarse, como una autoridad subordinada a la voluntad real, surgida de
la misma fuente y no como un érgano jerarquicamente igual a él como acontece
con los verdaderos 6rganos legislativos.

Posterior al Gobierno de Hernan Cortés, el cual durd hasta 1526,
vinieron otras autoridades coloniales, tales como el Virrey, las Reales Audiencias,
los Gobernadores y Alcaldes Mayores. Dentro de la indiferenciacion funcional en
que todas ellas actuaban, se desempefiaban dentro del marco de atribuciones que
el Rey establecio; de tal suerte que creaban actos jurisdiccionales, administrativos

' GAMBOA DE BUEN, Jorge, Ciudad de México, una Vision, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1984, p. 40.

" JIMENEZ MORENO, Wigberto et al, Historia de Meéxico, segunda edicién, Porria y
E.C.L.A.LL.S.A., México, 1965, p. 231.
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e inclusive legislativos, pero siempre en representacién y en nombre del monarca,
pues era éste quien centralizaba en su persona toda la actividad estatal,
circunstancia caracteristica de todo régimen politico absolutista.

Para 1528, se establecié la primera Audiencia y quedaron en 1535 los
asuntos de gobierno en manos del Virrey, lo que permitié a la Audiencia funcionar
como supremo tribunal y cuerpo consultivo. Los virreyes hacian en la Nueva
Espafia el papel de Rey, y no tenian méas obligacién que oir el consejo de la
Audiencia, pero no de seguirlo.

Podemos decir validamente que en el sistema juridico-politico de la
Nueva Espania la actividad reguladora era potestad del Rey y se ejercié por las
autoridades unipersonales o colectivas que el mismo monarca creaba y a las que
adscribia el ambito competencial que estimaba conveniente, al desempefiar el
Poder Legislativo en diferentes actos denominados "pragmaticas, cédulas reales,
provisiones y ordenanzas"?® Cabe sefalar que la legislacién de las Indias,
incluyendo obviamente a la Nueva Espafa, tan dispersa y desarticulada, se
recopild por mandato del Rey Carlos Il en el afio de 1681.

Por otra parte, el aparato de gobierno espafiol estaba dividido en cinco
ramas horizontales; gobierno (administracion civil), justicia, militar, hacienda y
eclesiastica; estas ramas tenian jurisdicciones no siempre equivalentes y a veces
bastante diferentes. En general, la administracion colonial estuvo altamente
centralizada en la Ciudad de México, donde residia el alto clero, la magistratura
superior, la aristocracia territorial y la mayoria de los espafioles.

La Nueva Espafia se dividido en reinos, en provincias mayores y
provincias menores. El reino de México se encontraba integrado por cinco
provincias mayores: de México, de Tlaxcala, de Puebla de los Angeles. de
Antequera (Oaxaca) y Valladolid (Michoacén); asi como por las provincias
menores de: Teotlalpan, Mestitian, Xilotepec, Panuco, Matalcingo, Zultepec,
Texcoco, Chalco, Xochimilco, Tlaluic, Coycac y Acapulco. Para finalmente, cada

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, sexta edicion, Porrua, México,
1985, p. 621. B
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reino y provincia dividirse en alcaldias mayores, éstas a su vez en alcaldias
menores Y finalmente en encomiendas. Entonces el Reino de México comprendio
nuestras actuales entidades federativas de México, Querétaro, Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala, Oaxaca, Morelos, Guerrero, Veracruz, Tabasco, Michoacéan, Guanajuato,
asi como parte de las entidades de San Luis Potosi, Jalisco y Colima.?'

Ahora bien, por cuanto hace a la capital de la Nueva Espania, se debe al
Virrey Duque de Linares en 1713, la primera intencién por dividir a la Ciudad de
México en nueve cuarteles; los cuales estarian a cargo de seis Alcaldes, del
Corregider y Alcaldes ordinarios. El proyecto en cuestién se abandoné con
prontitud, y para 1720 se propuso una nueva divisién en seis cuarteles, donde
ejercieron funciones de jefes policlacos “ministros de vara y ronda", que dieron
cuenta a los jueces de lo sucedido en sus jurisdicciones. No obstante lo anterior,
en 1750 se dividié a la ciudad por calles, y en siete cuarteles donde comisarios y
cuadrilleros vigilaban el orden de la ciudad, sin embargo este proyecto tampoco
tuvo gran éxito.

Es el Virrey Don Martin de Mayorga quien por Decreto de 22 de enero
de 1780 comisioné al oidor Don Baltasar Ladron (sic) de Guevara para generar
una nueva divisién de la ciudad; proyecto que fue presentado el 6 de noviembre
de 1782, aceptado el 4 de diciembre del mismo y aprobado por cédula real el 27
de julio de 1786, con lo que quedd la ciudad dividida en 8 cuarteles mayores,
subdividiéndose en 4 menores para conformar 32.%

Ahora bien, por cuanto hace al Municipio de la Nueva Esparia, éste tuvo
funciones judiciales, administrativas y legislativas; las primeras se daban no de
manera organica, sino en funcién de dar a la comunidad las garantias de su
seguridad y bienestar, de tal suerte que a los Alcaldes ordinarios, por ejemplo, en
ausencia de Gobernador o lugarteniente, se le daban atribuciones de atender, en

# HUITRON H, Antonio. El Distrito Federal y la Traslacion de los Poderes Federales, Cronica

Histérico-Constitucional del Estado del Valle de México, con Referencia al Estado de México y al
Distrito Federal, Universidad Auténoma del Estado de México, Direccidén de Difusion Cultural,

Mexico, 1976, p. 17.
2 \id. De GORTARI, Hira y Regina Hernandez, op. cit.,, p. 91, donde podra apreciarse a detalle las
caracteristicas de los 8 cuarteles mayores y los 32 menores.
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primera instancia negocios de justicia en lo civil y lo criminal, asi como en pleitos
de indios con esparioles, en cuyo caso podian “determinarlos definitivamente”. Lo
mismo se hacia con los alguaciles, brazos de la justicia de los Alcaldes ordinarios,
a los cuales estaban facultados para nombrar,

En el aspecto administrativo, las funciones municipales eran mas

especificas, por ejemplo:

oEl cuidado de las obras publicas, como las casas del cabildo,

alhéndigas, puentes, caminos y otras;

«E| cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, con
atribuciones sobre pesas y medidas, la policia y el orden en mercados y abasto;

oE| cuidado de disfrute comin de pastos y montes;
«E| corte y la plantacion de arboles;
«E| remate de derechos por venta de carne y pan; y

oEl repartimiento de tierras, aguas, abrevaderos y pastos; y otros de

singular jurisdiccion.

En cuanto a las funciones legislativas, baste decir que las
municipalidades tenian la facultad de expedir ordenanzas para su gobierno
interior, aunque estas deblian conciliarse con las reales, presentarse a examen de
las Audiencias y ser confirmadas por el Consejo de Indias.

Por ultimo, y en relacién con los cargos municipales en la colonia, el
régimen municipal més tipificado y completo lo fue sin duda el de la Ciudad de
México, donde el Ayuntamiento estuvo formado por los siguientes funcionarios: el
Alcalde Mayor, un Mayordomo, un Escribano, dos Alcaldes Comunes y ocho
Ediles.

No podemos dejar de decir que la Ciudad de México, constituyé desde
ese entonces el méas importante centro de la vida politica, social y econémica de la
Nueva Espafia; por lo que conformé un nucleo fundamental de transmision y
creacion de cultura.
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Para 1790, la Ciudad de México tenia 355 calles, 146 callejones, 12
barrios, 90 plazas y plazuelas, 19 mesones, asi como 20 corrales o posadas de
alojamiento; el nimero de casas era de 3,389, de las cuales 722 eran de vecindad
y 43 de pulqueria; y la poblacién total de la ciudad era de 120,000 habitantes.?

Al finalizar la colonia la sociedad mexicana se dividia en espafioles,
duefios del comercio y de los empleos; criollos, duefios de la riqueza agricola o
minera y de la ilustracidn; asi como de mestizos, cada dia mas numerosos, e
indios, profundamente pasivos y supersticiosos.

Finalmente diremos que nuestra ciudad, en la vida virreinal, adquiri6
alto rango urbanistico y fue llamada por el viajero inglés Charles Joseph Latrobe,
“ciudad de palacios” y aun cien afios después de la Independencia conservo
belleza y atmoésfera sana; por lo que fue llamada “la ciudad de la eterna

primavera" > nombre que posteriormente heredé la ciudad de Cuernavaca.

1.3.  Lalncipiente Nacién Mexicana.

Una gran variedad de sucesos como fueron: la desigualdad economica
y social que existié en la Nueva Esparia; el sacrificio econémico de la colonia
frente a los intereses de la metropoli espafiola; la decadencia de Espafia que
mantenia un Gobierno despético frente a la madurez adquirida por los lideres de la
Nueva Espafia (a los que se les impedia tomar las riendas del Gobierno);®® la
fuerte discriminacidn racial; las ideas independentistas de Norteamérica como las
revolucionarias francesas; asi como la invasién Napolednica a Espafia (que
impuso en el trono espafiol a José Bonaparte); y la esperanza rota del pueblo
espafiol sublevado, que buscé contar con el virrey de México (lturrigaray, quien
querla hacerse independiente mientras el rey de Esparia estaba preso), fueron los

# Departamento del Distrito Federal, Atlas General del Distrito Federal, Geografico, Histérico,
Comercial, Estadistico, Agrario, tomo |, segunda edicién, Talleres Graficos de la Penitenciaria,
México, 1931, pp. 36 y 39.

* SOTOMAYOR, Arturo, op. cit., p. 123.

% \id. LEON-PORTILLA, Miguel et al., op. cit., pp. 401-405,
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hechos coyunturales que derivaron en fuertes pugnas ideologicas por la
independencia en los mexicanos.?®

De todos conocido es el hecho de que se conspiraba por toda la Nueva
Espana en busqueda de la independencia, y hombres como el licenciado Verdad
trascendieron por haber querido despertar al pueblo con sus discursos libertarios;
sin embargo, sélo un lugar se convertiria en la clave para desentrafiar tan
importante acontecimiento; asi San Miguel el Grande y luego el pueblo de Dolores
Hidalgo pasaron a formar parte de la historia de nuestro pais. Pero si bien el
reflejo de la importancia de la capital novo hispana no se dejé ver en el comienzo
de la independencia, lo haria notar al momento de su culminacién con la entrada
del Ejército Trigarante a la capital.

Después del estallido de la Independencia, a la muerte de Hidalgo, la
direccién del movimiento insurgente queddé en manos de Don Ignacio Lépez
Rayén, quien en 1811 instalé en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana,
destinada a gobernar la Nueva Espafia, y elaboré una Constitucion, bajo el titulo
de “Elementos Constitucionales”, proyecto que influencié a Morelos para que mas
tarde redactara sus “Sentimientos de la Nacion". Los triunfos obtenidos por
Morelos en el orden militar hicieron que éste se convirtiera en la nueva cabeza de
mando del movimiento insurgente, pero no el Gnico, con él, Matamoros, Galeana,
los Bravo, y otros, pelearon hasta sucumbir.

Por otra parte, el 19 de marzo de 1812, fue jurada una Constitucién
Politica de la Monarquia Espafola que las Cortes de Cadiz expidieron, y
posteriormente jurada el 30 de septiembre de ese afio en la Nueva Esparia; sin
embargo, su vigencia fue breve, pues para el 4 de mayo de 1814, Fernando VIl
restablece el sistema absolutista, con lo cual concluye la vigencia de la
Constitucién de Cadiz, misma que dejé de regir para la Nueva Espafia el 17 de
septiembre de ese afio.?’

% JIMENEZ MORENO, Wigberto et al, op. cit., pp. 335-339.
7 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808 -1985, decimotercera edicidn,
Porrua, México, 1985, p. 59.
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Con la Constitucién de Cadiz se cambidé radicalmente el régimen
politico de Espafia y sus colonias. La monarquia dejé de ser absoluta para
convertirse en constitucional. Dos principios fundamentales proclamados en la
Declaracién Francesa de 1879 se acogen en la Carta espafiola, a saber: la
radicacion de la soberania en la Nacién y la pertenencia a ella, de la potestad
legislativa, tesis que fueron preconizadas por Juan Jacobo Rousseau, seguln se
advierte claramente en sus articulos 3 y 4 que disponian que la soberania reside
esencialmente en la Nacién [o sea, en la reunion de todos los esparioles de ambos
hemisferios (Art. 1), teniendo esta calidad politica, no racial, todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias, asi como los hijos
de éstos (Art, 5)], razdn por lo cual, pertenece a ésta exclusivamente el derecho
de establecer sus leyes fundamentales, obligdndose a conservarlas y protegerlas
por leyes sabias y justas, la libertad civil, la propiedad y los demas derechos

legitimos de todos los individuos que la t:e::mpt'men.28

En ese entendido, fue por la Constitucién de 1812, que se encomendoé a
las Cortes el ejercicio del Poder Legislativo [reunién de todos los diputados que
representan a la Nacién (Art. 27)] y al rey (Art. 15), encargadas, aquéllas, de la
elaboracién, interpretacion y abrogacién de las leyes y a éste su sancidn

(aprobacién) o su veto (Art. 131, fraccién | y 142, respectivamente).?®

Cabe destacar lo que sefiala Manuel Gonzalez Oropeza al referir que:
“...las diputaciones provinciales, establecidas por la Constitucién de Cadiz, pueden
ser consideradas como el antecedente descentralizador que condujo a preferir el

federalismo cuando México nacié como Estado indeperlcliente..."30

La Constitucion de Cadiz sentd las bases de algunas de las
caracteristicas actuales del Municipio mexicano; asi, en el articulo 309, se
establecié que para el gobierno interior de los pueblos habia Ayuntamientos

% Cfr. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, Cadiz 1812, trascripcion fiel de la original
anexa a la obra de CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional, coleccién Textos
Juridicos Universitarios, Harla, México, 1990, p. 397-429.

® |bidem, pp. 408-409.

3 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Digesto Constitucional Mexicano, coleccién “Doctrina”, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y Brazuca, México, 2000, pp. 16-17.
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compuestos de Alcaldes, Regidores, Procuradores Sindicos, presididos por el jefe
politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el Alcalde o el primer nombrado
entre éstos, si hubiere dos. Por su parte, el articulo 312 indicaba que los Alcaldes,
Regidores y Procuradores Sindicos se nombrarian por eleccion en los pueblos, lo
que suprimié a los regidores, asi como a los demas funcionarios que servian
oficios perpetuos en los Ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo vy
denominacion; por lo tanto, fueron mudados los Alcaldes todos los afios; los
Regidores por mitad cada afo, lo mismo que los Procuradores Sindicos donde
hubieron dos y si hubo sélo uno, se mudaria todos los afios.*’

De igual manera, se prohibié la reeleccién para quienes hubieran
ejercido cualquiera de estos cargos sin que pudieran volver a ser elegidos para
ninguno de ellos, sin que pasaran por lo menos dos afos, donde el vecindario lo
permitiera. Los Alcaldes y demas funcionarios, segun se observa, tenian un
tiempo perentorio en sus cargos y no podian ser reelectos para el siguiente

periodo, como ocurre ahora en México.

De vuelta a los acontecimientos sociales que envolvian al pais, Morelos
convocd el 14 de septiembre de 1813 a los vocales de la junta de Zitacuaro
(Rayén, Liceaga y Verduzco como propietarios y a Bustamante, José Maria Cos y
Quintana Roo como suplentes), a formar un Congreso en Chilpancingo, donde
presentd el documento denominado “Sentimientos de la Nacién”, que son 23
puntos dados para la creacién de una Constitucion.

El 6 de noviembre de ese mismo afio, el Congreso hace constar en un
acta solemne la Declaracion de Independencia, asi, se manifesté "Rota para

siempre jamas y disuelta la dependencia del trono espafiol”.*

En su huida por diversos sitios, debido a los reveses de la guerra, el
Congreso sancioné en Apatzingan el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana el 22 de octubre de 1814; en el cual destacan, desde el punto
de vista politico y de gobierno, la concepcién de soberania sustentada en el

3 vid. TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit. pp. 95-97.
32 Ibidem, pp. 30-31.
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pensamiento rousseauniano, al considerar como inherente a la misma "la facultad
de dictar leyes y establecer la forma de Gobierno" (Art. 2), identificandola, como lo
hizo el insigne ginebrino, con el Poder Legislativo. Los atributos de
imprescriptibilidad, inalienabilidad e indivisibilidad los declard categéricamente en
su articulo 3, al estimar que radica "originariamente” en el pueblo (o Nacion desde
el punto de vista politico) y que su ejercicio correspondia a la "representacion
Nacional", integrada por diputados de eleccién ciudadana (Art. 5); a la ley, o sea,
al acto de imperio en que se manifiesta especificamente la potestad legislativa, la
considerd como "la expresién de la voluntad general" (Art. 8),> que no es sino la
soberania popular o nacional misma. Previé el fenémeno de la colaboracién
funcional en el desempefio del Poder Legislativo, en el sentido de otorgar la
facultad vetatoria al Supremo Gobierno compuesto por tres individuos, y al
Supremo Tribunal de Justicia formado por cinco miembros (Art. 128, 132 y 181).

En aclaracién con nuestro tema de estudio, cabe decir que en el articulo
42 se expresaron las provincias que componen la América Mexicana, las cuales
eran: "Mexico, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Técpam, Michoacan,
Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosl, Zacatecaé. Durango, Sonora,
Coahuila y Nuevo Reino de Leén"; pero no trata el tema de la Ciudad de México
en especifico. Asimismo, el articulo 44 de ese documento, establecié la creacién
de las supremas autoridades: "Permanecera el cuerpo representativo de la
soberanfa del pueblo, con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se
creardn, ademas, dos corporaciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno, y
la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia... (y por ultimo, en el articulo 45 se
sefiala que esas tres corporaciones a las que hemos hecho referencia)... han de
residir en un mismo lugar, que determinara el Congreso...",* por lo que podemos
afirmar que el asiento de los poderes estaria por designarse. Sobre el documento
en cuestién, es pertinente comentar que el maestro Tena Ramirez, resalta que

carecié de vigencia practica.®®

* |dem.
M Loc. cit.
* |bidem, p. 29.
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Morelos fue fusilado en diciembre de 1815, suerte que correria su
sucesor Francisco Javier Mina, guerrilero espafiol al servicio de nuestra
independencia; por lo que unicamente qued6 en la lucha insurgente Vicente
Guerrero, indigena de valor heroico, que con pequefias campafias militares logré

ocasionar severos dolores de cabeza al poder virreinal.

Para marzo de 1820, Fernando VIl se vio obligado a restablecer la
Constitucion de 1812, por lo cual el 31 de mayo de ese afio, volvio a regir para la
Nueva Espafia.®® Dicha Constitucion no trascendié mas que para motivar la
Independencia subita de la Nueva Espafa, la cual se encontraba casi extinta,
pues su implementacién desagradé enormemente a destacados esparoles que

habitaban en la Nueva Esparia, asi como al alto clero.

En ese afio, Agustin de lturbide fue designado por el Virrey Apodaca
para dirigir la camparia del sur; oportunidad que aprovechd para elaborar un Plan
de Independencia, que pretendia unificar las diversas tendencias antagénicas, y al
mismo tiempo implantar una monarquia moderada constitucional con un Rey
invitado de entre alguna de las casas reinantes de Europa; dicho plan, lo presenté
a Guerrero, de quien logré su adhesion, para posteriormente obtener la de los
demas insurgentes, asi como la de los militares de origen criollo al servicio del Rey
y muy pronto el apoyo de los jefes espafioles.*”

Una vez que los insurgentes sitiaron la Ciudad de México, y en vista de
tener a Santa Anna frente a Veracruz con el fin de capturar a D. Juan de
O'Donoju, quien fue designado Jefe Politico Superior y Capitan General en
substitucion de Apodaca,®® se logré avanzar de manera directa en el proyecto
independentista, de tal suerte que O'Donoju entrd en platicas con Iturbide el 5 de
agosto de 1821, y el 24 de ese mes suscribieron los Tratados de Cérdoba;
consumandose la independencia con la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad
de México el 27 de septiembre de 1821 y con ello el fin de trescientos afios y

% |bidem, p. 59.

* CONTRERAS BUSTAMANTE, Raul, La Ciudad de México como Distrito Federal y Entidad
Federativa, Porriia, México, 2001, p. 26.

% RIVA PALACIO, Vicente et al., op. cit., tomo X, p. 195.
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cuarenta y cinco dias de dominacion esparola. Al dia siguiente se instalé una
Junta Provisional de Gobierno que debia de designar a los integrantes de la
regencia, ademas de legislar sobre la convocatoria al Congreso Constituyente.

Una vez establecido el Congreso Constituyente, el 24 de febrero de
1822, éste formulé unas Bases Constitucionales, y se reservé el ejercicio del
Poder Legislativo en toda su extension, por lo que no sélo se encargaria del Poder
Constituyente, sino que ademads se haria cargo del legislativo ordinario, hecho que
contradice la teoria constitucional sobre el Poder Constituyente, y circunstancia
con la que no estuvo de acuerdo lturbide, quien fungia como Presidente de la
Junta de Gobierno (érgano destinado a dirigir internamente en todo lo que no se
opusiera con el Plan de Iguala) y Presidente de los cinco integrantes de la
Regencia (Poder Ejecutivo). Las fricciones entre el Congreso e Iturbide
continuaron atn mas, por el hecho de que el Congreso no se fraccioné en dos
Camaras, como establecia la Convocatoria, circunstancia que sefald lturbide el
dia de su instalacién. Las desavenencias entre el Congreso e lturbide concluyeron
con la disolucién de aquel por decisién de lturbide el 31 de octubre de ese afio, y
se establecié en su lugar la Junta Nacional Instituyente que aprobé el Reglamento
Politico Provisional del Imperio, formulado por el propio lturbide, el cual regiria
hasta en tanto no se expidiera la nueva Constitucion.*®

El 2 de diciembre del afio antes mencionado, Antonio Lépez de Santa
Anna, se rebela en Veracruz, desconoce a lturbide y pide la reinstalacién del
Congreso Constituyente. Las tropas que fueron enviadas a combatir a Santa Anna
el 1 de febrero de 1823 proclamaron el Plan de Casa Mata, en el que sin
desconocer a lturbide, solicitaban la creacién de una nueva Junta Constituyente.
En marzo de ese afio, lturbide reinstalé al Congreso Constituyente disuelto y
abdicé ante el mismo el 19 de marzo de 1823.

Para el 8 de abril de ese afio, el Congreso consideré innecesaria la
discusiéon respecto de la abdicacién, por haber sido nula la coronacién y por lo

¥ TENA RAMIREZ, Felipe, op. ¢it., pp. 121-122,
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tanto nula la sucesion hereditaria, e ilegales los actos realizados desde la
proclamacién del imperio.

El 31 de marzo de 1823, el Congreso encargado de ordenar el destierro
de lturbide, nombré a tres personas para hacerse cargo del Supremo Poder
Ejecutivo: los generales Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro Celestino
Negrete, y el primero de abril de ese afio, se escogieron como suplentes a
Mariano Michaelena y Miguel Dominguez, para finalmente quedar constituido por
Pedro Celestino Negrete, Mariano Michaelena y Miguel Dominguez, quienes cada
mes se alternaban en la Presidencia, hasta en tanto no fuese expedida la nueva
Constitucion y se eligiera Presidente.

Esta etapa se encuentra perfectamente ilustrada por el Lic. F. Javier
Gaxiola, por lo que nos permitimos citarle: “Por una de esas paradojas muy
frecuentes en nuestra historia, los iturbidistas se convirtieron en federalistas y los
llamados borbonistas, en centralistas. Aparecieron asi, en los albores de nuestra
vida independiente, los dos partidos que en el curso de nuestra trdgica vida
nacional han sostenido principios opuestos con diferentes nombres, y que han
representado en los diversos periodos en nuestra historia las tendencias
avanzadas, reformistas y radicales o retardatarias, conservadoras vy

reaccionarias”.*°

Una vez definidas estas posturas antagénicas de nuestra historia
constitucional, las mismas midieron fuerzas en el Congreso Constituyente
presidido por Miguel Alcocer, que comenzé a sesionar el 5 de noviembre de 1823,
y su resultado fue promulgado el 4 de octubre de 1824, bajo el titulo de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha Constitucion estuvo

en vigencia hasta 1835.

Uno de los momentos mas importantes en la creacién de esta norma
constitucional se pr'esenté al tener que resolver la estructura del Estado, es decir
la adopcién del sistema federal para México. No queremos dejar de sefialar que
personajes de la importancia de Carlos Maria Bustamante se manifestaron en

“® GAXIOLA, Jr. F. Javier, El Distrito Federal, El Foro, México, 1956, p. 1
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contra del federalismo por considerarlo como un deseo de imitar a nuestros
vecinos del norte, sin considerar las diferencias de ambos paises; pero sobretodo
por ser, el nuestro, demasiado pobre para sostener los gastos de un sistema
federal y demasiado desunido para su defensa.

Sin suficiente eco las argumentaciones antes descritas, la Constitucion
de 1824 establecio la inicial demarcacion federal de nuestro territorio nacional en
19 Estados y 4 Territorios; sin embargo no se establecio el sitio destinado para los
asientos de los Poderes Federales, tan solo el articulo 50 de la propia, relativo a
las facultades exclusivas del Congreso General, en su fraccion XXVIII, establecio
a favor de dicho Congreso la facultad de elegir un lugar que sirviera de residencia
a los Supremos Poderes de la Federacion y ejercer en su Distrito las atribuciones

del Poder Legislativo de una entidad federativa.

Si bien dicha fraccion pasé sin pena ni gloria y fue aprobada sin
discusion por el Congreso Constituyente cabe sefialar que la Comisién encargada
de proponer el asiento de los Supremos Poderes considero la posibilidad de que el
Distrito Federal lo fuese la ciudad de Querétaro; mas sin embargo, las sumas de
dinero que hubiesen implicado el traslado de los poderes, lo mal lograda que
estaba la hacienda publica, la ventaja militar que para la defensa de la capital
otorgaba el Valle de México, la falta de bibliotecas, imprentas y universidad en
Querétaro, motivd en definitiva considerar a la Ciudad de México como la

propuesta de la comision.*'

Al respecto, cabe decir que el documento constitucional en andlisis no
contiene articulo alguno que establezca la organizacidon o conformacién de los
Municipios dentro del territorio nacional.

Es de sefalarse que debido a este tipo de abandonos de parte del
Congreso Constituyente, la capital del pais constituia, una parte del Estado de
México, por estar colocada en el centro de dicha entidad, lo que trajo consigo una

gran polémica, pues bajo esas circunstancias, el 18 de noviembre de 1824,

“' Vid. los discursos de la sesion del 22 de julio de y 29 de octubre 1824 sobre la conveniencia e
inconveniencia de que la Ciudad de México sea la capital de los Estados Unidos Mexicanos, dichos
discursos pueden ser consultados en: De GORTARI, Hira y Regina Hernandez, op. cit., pp. 99-112.
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mediante decreto, se estableci6 a la Ciudad de México como el Distrito que se
expresa para la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién, cuya
competencia era la comprendida en un circulo cuyo centro seria la Plaza Mayor y
su radio de dos leguas, sobre el cual debfa nombrarse a un Gobernador para el
Distrito Federal, funcionario que dependia de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores. 2

La primera norma para organizar la Ciudad de México, fue la Ley del
Gobierno Politico del Distritc Federal, sus Rentas y Nombramientos de sus
Diputados de 11 de abril de 1826, con ella se logré la representacién politica a
través de las diputaciones; no obstante, el Distrito Federal no contaba con
senadores, ni con voto en las elecciones Presidenciales, ni de ministros de la
Suprema Corte.

Ahora bien, |la polémica que desaté el despojo territorial que significé la
pérdida del Distrito Federal para el Estado de México, termind con la salida de las
autoridades del gobierno del Estado de México de sus edificios en la Ciudad de
México, para trasladarse a Texcoco, ciudad decretada por el Congreso Estatal,
como capital de la entidad, por Decreto de 16 de enero de 1827.%

Como puede apreciarse, el primer intento de organizacién del Distrito
Federal en el México independiente quedd en eso, pues no se tuvo el tino de
elaborar un documento legal que regulara integramente su estructura juridico-
politica. Por lo que podria afirmarse validamente que el nacimiento del Distrito
Federal como sede del naciente Estado mexicano fue producto de la
improvisacién y el caos reinante en el momento histérico, lo que generd muchos
problemas por su indefinicién; pues la problematica politica del pais se centrd en
la conformacién del Estado, por lo que se asumi6 a la capital como un problema
menor que no tuvo mayor trascendencia en las discusiones constituyentes.

“2 México a través de los Informes Presidenciales, tomo 16, La Ciudad de México, volumen |,
Departamento del Distrito Federal, Secretaria de la Presidencia, México, 1976, p. 4. Es de
sefialarse que el primer Gobernador del Distrito Federal fue el general Jose Moran a partir del 11
de octubre de 1823; vid. Departamento del Distrito Federal, Atlas General del Distrito Federal, op.
cit., p. 49.

“* GAXIOLA, Jr. F. Javier, op. cit., p. 11.
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1.4. EIl México Centralista.

El 1 de septiembre de 1828 se realizaron elecciones para Presidente y
Vicepresidente, resultaron electos Manuel Goémez Pedraza y Anastacio
Bustamante, respectivamente. El general Antonio Lopez de Santa Anna
desconocié al Presidente recién electo e inici6 en Veracruz un movimiento
insurrecto que se conocié como motin de la Acordada. Obligado por las fuerzas
insurrectas, asi como por la resoluciéon de la Camara de Diputados que dejé sin
efectos las elecciones Presidenciales y las calificd de insubsistentes, la renuncia
de Goémez Pedraza como Presidente fue inevitable y en nuevos comicios fue

elegido Vicente Guerrero.

Durante su gestion Presidencial se expidio el Reglamento Interior de la
Secretaria del Gobierno del Distrito Federal, donde se disponian las funciones y

procedimientos de trabajo en esa dependencia.

En 1829, frente a una serie de desordenes y pronunciamientos en la
Acordada, asl como por el temor de una invasién al territorio mexicano, los
generales Melchor Muzquiz y Anastasio Bustamante, asi como el coronel Antonio
Facio, proclamaron el Plan de Jalapa el 4 de diciembre de 1829. Dicho plan tenia
como fin sostener el Pacto Federal, respetar la soberania de los Estados y
conservar su unién indisoluble, el restablecimiento del orden constitucional, la
observancia de las leyes fundamentales, asi como convocar al Congreso de la
Unién a fin de resolver los problemas de la Nacion.

Vicente Guerrero convocé al Congreso a sesiones extraordinarias el 10
de diciembre de 1828, y solicité permiso para ausentarse del Ejecutivo y dirigir al
ejército contra los sublevados; asi, el Congreso nombré el dia 16 del mismo,
Presidente interino de la Republica a José Maria Bocanegra, quien habia fungido
como Presidente de la Corte Suprema, pero el dia 23 del mes y afio sefialado,
abandonoé el cargo, bajo la presién que realizaron las fuerzas sublevadas en la
capital al mando de Luis Quintanar, quien declaré nula la designacion y se adhirid
al Plan de Jalapa. Dominada la ciudad capital por las fuerzas insurrectas al mando
de Quintanar, el 23 de diciembre de 1829, en Consejo de Gobierno, los insurrectos
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acordaron que Lucas Alaman, Luis Quintanar y Pedro Vélez deberian de ejercer el
Poder Ejecutivo, mientras llegaba a la capital el Vicepresidente Anastacio
Bustamante.

Al tiempo que la capital vivia el bullicio de los acontecimientos politicos,
su proceso de evolucién continuaba, asi por ejemplo, el 29 de diciembre de 1829
se publicé el Reglamento para el Alumbrado de México, donde se fijaban las
funciones de las personas que realizaban dicho servicio.

El 1° de enero de 1830, asumié el cargo de Presidente interino
Anastasio Bustamante, en cuyo periodo se pretendié lograr el reconocimiento de
la Independencia Nacional por parte de Espafia y el Vaticano, asimismo se buscé
reorganizar la hacienda publica y disciplinar al ejército. Sin embargo, surgieron
diversos enfrentamientos, principalmente con el ex-Presidente Guerrero, pues fue
Bustamante quien otorgd legalidad al pronunciamiento del ejército de reserva
(como se conocié a los insurrectos), y el 4 de febrero de 1831 se declaré que el
general Vicente Guerrero tenia imposibilidad para gobernar la Republica.

Los problemas que enfrentd el pais en ese entonces, tuvieron serias
repercusiones en la capital, pues los fondos destinados a cafierias, empedrados,
limpia y otros, se destinaron a la manutencion de carceles y hospitales.

Vicente Guerrero fue aprehendido en el puertc de Acapulco y
trasladado a Oaxaca para su juicio y fusilamiento en Cuilapan el 14 de febrero de
1831, mas ahi no concluyeron los problemas de nuestro pals, pues para 1832, el
entonces Presidente Bustamante, enfrent6 sublevaciones en distintas partes de la
Republica, por lo que dejé la Presidencia para combatirlas; por tal motivo, tomé
posesion como Presidente interino Melchor Mizquiz el 14 de agosto de 1832,

Bustamante al verse imposibilitado para lograr la rendicién de las tropas
de sus contrincantes Manuel Gémez Pedraza y Santa Anna, conviene en celebrar
un armisticio y discutir un plan de pacificacion, los cuales envié al Presidente
interino quien los turné a las Camaras y éstas los impugnaron el 18 de diciembre
de 1832. No obstante la desautorizaciéon de las Camaras, los personajes citados

45



suscribieron el Convenio de Zavaleta, el 21 de diciembre de 1832, por el cual se

reconoce a Manuel Gémez Pedraza como Presidente legitimo de la Republica.

El 26 de diciembre del mismo afio, Manuel Gémez Pedraza asume la
Presidencia en Puebla, y los generales José Joaquin Herrera y Felipe Collado
jefes de las fuerzas armadas de la capital se pronunciaron en contra de Melchor
Muzquiz, por lo gue se retird de su cargo. Para el 28 de diciembre, los diputados y
senadores deciden disolver ambas Camaras, y la administracién del Gobierno
quedd en manos del sefior Ignacio Martinez, Gobernador del Distrito Federal.

Para el 30 de marzo de 1833, un nuevo Congreso constituido declara
Presidente a Santa Anna y Vicepresidente a Valentin Gomez Farias. Durante este
periodo el Gobierno de la ciudad dicté medidas de salubridad y limpieza para la
capital en los bandos de: prevenciones de policia, relativas a la limpieza y aseo de
la ciudad, donde se contenian disposiciones para evitar la propagacion del colera;
providencias de policia en orden al ornato y hermosura de la ciudad; providencias
de policia dirigidas a la hermosura, aseo y comodidad de calles y plazas, que
establecian medidas para lograr la fluidez en la circulacion.

Santa Anna solicité licencia en el puesto, por lo que Gémez Farias se
hizo cargo del Poder Ejecutivo, quien, en uso de sus facultades constitucionales,
dicté algunas disposiciones que afectaron al clero y al ejército, lo que provoco gran
descontento. Ante tal circunstancia, Santa Anna regresé a la Presidencia de la

Republica el 16 de mayo de 1833.

Para el primero de junio de ese afio, los levantamientos de los
coroneles Ignacio Escalada en Morelia, Unda en Tlalpan y Duran en Chalco,
provocaron que nuevamente el Presidente dejara el cargo a Valentin Gémez
Farias, mientras Lépez de Santa Anna acompafado de Mariano Arista trataron de
someter a los pronunciados. Después de una serie de reveses, ser capturado y
lograr huir, por fin Santa Anna vence a los principales jefes sublevados y tomd la
Presidencia de la Republica del 27 de octubre al 5 de diciembre de 1833, para
posteriormente retirarse a su hacienda en Veracruz, por lo cual asumié la

46



Presidencia Gémez Farias, quien permanecié en ella hasta el 24 de abril de 1834,
fecha en que regres6 Santa Anna a ocupar el Poder Ejecutivo federal.

El 28 de enero de 1835, el Congreso designd Presidente interino de la
Republica al general Miguel Barragan en sustituciéon de Santa Anna. Para mayo de
ese ano, diversas corrientes politicas se manifestaron en favor de una forma de
gobierno centralista, y como consecuencia el Congreso se declaré el 8 de
septiembre de 1835, “investido por la Nacion de amplias facultades, aun para
variar la forma de Gobierno y constituirlo de nuevo".* El dia 22, dio a conocer un
decreto que resumia “todas las atribuciones, asi comunes como peculiares de
cada Camara quedando suspensos los articulos del acta constitutiva, de la
Constituciéon General y del Reglamento Interior del Congreso, en la parte que
previene o supone la division de Camaras".*® Las primeras disposiciones que
pretendian modificar la forma de gobierno fue la expedicién de la ley que suprimia
las legislaturas locales, sustituyéndolas por Juntas Departamentales que fungian
como organos de consejo para los Gobernadores. Asimismo, se establecid que los
encargados del Poder Ejecutivo de cada Estado, quedaban sujetos al gobierno de
la nacidn y los empleados subalternos de la administracion publica conservarian
sus puestos y tanto los jueces, como tribunales no sufririan ningtn cambio, en
tanto no se expidiera su ley organica.

Las Bases para la nueva Constitucién, expedidas por el Conéreso el 23
de octubre de 1835, contenian disposiciones relativas a la forma de gobierno; a los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como la division del territorio Nacional
en Departamentos, éstos a su vez en Distritos y éstos en Partidos (Art. 1 de la
Sexta Ley); asi como la forma de su gobierno interior. Existié en cada cabecera de
distrito un prefecto nombrado por el Gobernador y confirmado por el gobierno
general y cuya duracién fue de cuatro afios, con la posibilidad de ser reelecto y
tuvo como una de sus facultades la de velar sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los Ayuntamientos y, en general, sobre todo lo concerniente al

““ DUBLAN, Manuel y José Maria Lozano, Legislacién Mexicana, edicién oficial 1876, tomo IIl, p.
351, citada por, México a través de los Informes Presidenciales, op. cit. p. 97.
Idem.
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ramo de policia (Art. 16 y 18); por otro lado, se establecié que en cada cabecera
de partido habria un subprefecto, nombrado por el prefecto y aprobado por el
Gobernador, el cual duraba dos afios en su cargo, con la posibilidad de volver a
ser reelecto.

En el articulo 22 de esta Sexta Ley Constitucional, se estableci6 la
existencia de Ayuntamientos en las capitales de Departamentos que habia en
1808, en los puertos cuya poblacién llegase a “cuatro mil almas” y los pueblos que
tuvieran ocho mil habitantes. Los Ayuntamientos se eligieron popularmente con el
numero de Alcaldes. Regidores y Sindicos que las juntas departamentales
establecieron; queddé en sus manos la policia de salubridad, de comodidad y
ornato, de orden y seguridad; asi como cuidar de carceles, hospitales y casas de
beneficencia, que no fueran de fundacién particular; las escuelas de primera
ensefanza que se pagaban de los fondos del comun; la construccion y reparacion
de puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacion e inversién de los propios y
arbitros; la promocion del adelantamiento de la agricultura, industria y comercio;
asi como el auxilio a los Alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y el orden
publico en su vecindario (Art. 25).

Ahora bien, con relacion a nuestro objeto de estudio, el Distrito Federal,
debemos sefialar que bajo la vigencia de la Constitucion Centralista de 1836, su
territorio se incorporé al Departamento de México cuya capital era la ciudad del
mismo nombre. La Ley Fundamental en estudio se dividia en siete estatutos, por
lo que también es conocida como la Constitucion de las Siete Leyes.

La transformacién de la Repulblica, de Federal a Centralista, fue el
pretexto por el que los colonos texanos proclamaron su independencia, por lo que
el Congreso autorizé a Santa Anna, para tomar el mando del ejército con el fin de
someterlos.

El Congreso acordé el 27 de febrero de 1836 que fuera José Justo
Corro quien asumiera la Presidencia. Durante este periodo se publicé la
convocatoria para las elecciones de Diputados al Congreso General e Individuos
de las Juntas Departamentales, las que contenian disposiciones relativas al
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procedimiento y fechas para elegir Presidente de la Republica, Senadores e
individuos de la Corte Marcial. Una vez celebrada la eleccion de Presidente,
resulto triunfador el General Anastasio Bustamante, para ocupar dicho encargo a
partir del 17 de abril de 1837.

Después de publicada la nueva Constitucion, se publicd la Ley de
Division del Territorio Mexicano en Departamentos, el 30 de diciembre de 1836,
donde se estableci6 la divisién del territorio mexicano en tantos Departamentos
como entidades federativas eran; en la parte final del articulo 2, se establecié que
“la Capital del Departamento de México es la Ciudad de este nombre".
Asimismo, se expidié un Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los
Departamentos, en el que se contenian disposiciones relativas a la formacién y

atribuciones de los Ayuntamientos.

No obstante, de haber comenzado a regir la Constitucion de 1836,
rapidamente surgieron pronunciamientos en contra del sistema, en la busqueda
por reimplementar el sistema federal, circunstancia a la que Bustamante busco
hacer frente con el ejército, al mismo tiempo que organizaba otra campaifa en
contra de Texas para someterla. Sin lugar a dudas, como sefala Carlos Bosch, “la
debilidad gubernativa en el area de Texas, |a situacidn interna del pals... y la mala
participacion, de lo que del ejército nacional subsistia en Texas, hablia provocado
que la provincia gravitara hacia los Estados Unidos" y si bien “la situacién de
Texas y de los Estados Unidos era mala, ...peor era la de México”,*” lo que facilitd
la anexion de la primera a los Estados Unidos como veremos mas adelante.

En esos momentos Francia present6 sus reclamaciones respecto de la
indemnizacion de dafios causados a subditos de ese Estado, de manera concreta
un pastelero francés (al cual el general Bustamante en realidad si accedia pagarle
sus dafnos), motivo por el cual el puerto de Veracruz fue atacado en noviembre de
1838 en lo que se conoce como la “"guerra de los pasteles”.

“s TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., pp. 247-248,
‘" BOSCH GARCIA, Carlos, México en la Historia 1770-1865, el Aparecer de una Nacién, UNAM,
1993, p. 67.
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Debido a las circunstancias ya expresadas, y después de tener
conocimiento de que en el puerto de Tampico (Ciudad Madero) habia surgido un
nuevo pronunciamiento en favor del sistema federal, el Presidente Bustamante
solicité licencia al Congreso para combatir este nuevo problema; por lo que Santa
Anna quedd nuevamente al mando del Poder Ejecutivo; toda vez que el
Presidente del Consejo de Gobierno, se encontraba imposibilitado por enfermedad
y era quien (como establecia la Constitucion) debia asumir dicho cargo a falta del
Presidente de la Republica. El 18 de marzo de 1839, fecha en que Santa Anna
tomo posesion nuevamente, se aprobaron por el Congreso los tratados signados
el 9 de marzo de ese afio en Veracruz, a través de los cuales el gobierno de
México se comprometié a pagar las indemnizaciones que Francia exigia.

Bustamante reasumié la presidencia el 19 de julio de 1839, después de
que Santa Anna solicitd a Nicolas Bravo le sustituyera como Presidente interino el
10 de julio de 1839. Sin embargo, dejaria nuevamente el cargo para luchar contra
nuevos sublevados, molestos por la politica de aumento en los impuestos para
cubrir el déficit de la Hacienda Publica, entre los que se encontraba el propio
Santa Anna. En razén de lo anterior, la silla presidencial fue ocupada por
Francisco Javier Echeverria.

Segun explica el maestro Tena Ramirez en su obra Leyes
Fundamentales de México, los criterios que se encontraban en disputa en esos
momentos eran, los de los centralistas moderados, quienes al igual que su
representante Carlos Maria de Bustamante, sostenian la Constitucién de 1836 y el
de la fraccion centralista que sin pretender variar el sistema querian cambiar los
mecanismos gubernamentales que la Constitucion establecia por considerarlos
complicados; y por el otro, el de los federalistas moderados que pretendian la
restauracion del sistema constitucional de 1824; y el de los federalistas radicales
encabezados por Gémez Farlas, quienes propugnaban por continuar con las
reformas de 1833.%

“® TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1985, op. cit., p. 250.
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Esto llevo a la creacion de un proyecto de reforma constitucional en el
afio de 1840 el cual no trasciende a nuestro estudio por no establecer nada nuevo
sobre |a organizacién de la Ciudad de México.

En 1841, para ser precisos el 28 de septiembre, Santa Anna proclamé
las Bases de Tacubaya, por medio de las que cesaba a los poderes establecidos
en la Constituciéon de 1836, a excepcion del Poder Judicial, y nombra una junta
integrada por diputados de los Departamentos con el objeto de designar a una
persona para depositar el Poder Ejecutivo; acto que logré después de vencer a
Bustamante el 6 de octubre de ese afio. El 10 de diciembre de ese afo, Santa
Anna expidié la convocatoria para elegir el Congreso Constituyente que se
encargaria de redactar una nueva Constitucion, el cual quedé instalado el primero
de junio de 1842.

Santa Anna tuvo que enfrentar dificultades, tales como asumir la
Presidencia provisional en completa falta de recursos econdmicos, por lo que dicté
disposiciones de caracter fiscal, con las cuales incrementé impuestos y cred
nuevos; asimismo, enfrentd los pronunciamientos en su contra y la independencia
proclamada por Yucatan y Texas. Debido a dichas circunstancias decide dejar

momentaneamente a Nicolas Bravo en el poder.

De 1842 a 1843 se elaboré un nuevo proyecto de reforma
constitucional, el cual no es de gran trascendencia respecto de la Capital y asiento
de los poderes, pues dicho proyecto, como los anteriores, también consideraba la
division del territorio en Departamentos. Sin pretender abundar al respecto, no
queremos dejar de sefalar lo que establecian los articulos 27, 45 y 146 que en
resumidas cuentas manifestaba la idea de avanzar democraticamente en cuanto a
la forma de eleccion de las autoridades departamentales, pues a diferencia de la
Constitucion de 1836 y el proyecto de 1840, en este proyecto la eleccion de los
Gobernadores de los Departamentos correspondia a los Colegios Electorales
(establecidos en el Titulo Il del mismo ordenamiento), quienes a su vez eran
elegidos por el pueblo y como consecuencia fungian como sus representantes.*?

“ |bidem, pp. 313, 315y 335.
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El 23 de diciembre del 1842, se decreté que la junta denominada
Nacional Legislativa se integraria por 80 personas y quedd instalada el 6 de enero
de 1843, para encargarse de la elaboracién de las Bases Organicas.

La junta fue instalada el 6 de enero de 1843 y comenzé, el 8 de abril de
ese afo, la discusion del proyecto de Constitucion que mas tarde (el 12 de junio)
fue sancionada por Santa Anna bajo el nombre de “Las Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana". Esta nueva Constitucion tampoco aportd gran
cosa al tema que tratamos, pues en cuanto a la division de Territorio mantenia las
mismas referencias de las anteriores constituciones y proyectos centralistas, y
deja de lado el tema de la organizacién politica de la Ciudad de México, razén por
la cual s6lo nos referiremos al Gobierno de los Departamento, donde se mantuvo
un Gobernador (Art. 136) y una Asamblea de Departamentos (Art. 131), vy la
administracion de justicia quedaba en manos de los Tribunales Superiores de
Justicia y Jueces inferiores (Art. 146). El documento en analisis pretendié eliminar
tanto a los prefectos como a los subprefectos, y no manejé disposicién alguna en

relacién con la organizacién del Municipio.

Una vez que regreso al cargo Santa Anna el 5 de marzo de 1843, y bajo
las presiones de Yucatan y Texas por separarse, que cada vez eran mas fuertes,
resolvié el 18 de marzo de 1843, por medio de decreto, declararles la guerra a
estos Estados, y ante la imposibilidad de resolver los problemas que enfrentaba el
pais, decide nuevamente alejarse de la Presidencia, y en virtud de las facultades
extraordinarias que el Congreso cedi6é a Santa Anna, éste depositd el poder en el
general Valentin Canalizo el 2 de octubre de 1843, y en cuatro ministros que no
podian ser removidos de su cargo, sin su consentimiento expreso.

Por fin el Departamento de Yucatan, se reincorporé gracias a los
convenios celebrados en diciembre de ese afio, por medio de los cuales se le
concedid al Gobierno de Yucatan el organizarse internamente, nombrar a
funcionarios y empleados, respetar los nombramientos realizados por el mismo

Estado a través de su Gobierno y manejar su propia armada.
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Iniciadas las sesiones del Congreso el 1° de enero de 1844, se procedio
a elegir Presidente constitucional, y fue favorecido nuevamente Antonio Lopez de
Santa Anna, declarado Presidente el 2 de enero de ese afio. Como Santa Anna no
rindié su protesta del cargo el primero de febrero, se nombré a Valentin Canalizo
Presidente interino, quien deposité el poder en Santa Anna el 3 de junio del afio en
cuestion. Después de los multiples problemas existentes en ese entonces el pals,
debido a enfrentamientos que se desarrollaban por controlar el Gobierno, y al
quedar José Joaquin Herrera como Presidente interino, el 7 de diciembre de 1844,
luego de expulsar a Santa Anna y Canalizo a la Habana; el problema de Texas se
agravo al declarar su anexién a los Estados Unidos de América y ser admitido

como Estado de la Unién Americana por su Congreso General.

La admision de Texas se consider6 como un acto contrario a la
soberania de la nacién, por lo que se convoco al pueblo por medio de una ley en

defensa de la Independencia Nacional, amenazada por la usurpacion a Texas.

Una vez que el Gobierno convocé a elecciones para elegir Presidente
constitucional el primero de agosto de 1845, fue favorecido el general Herrera, por
lo que tomo posesion el 14 de septiembre del mismo afio; sin embargo, debido a
que su actitud tomada frente al conflicto de Texas, fue calificada como débil por la
poblacién y el ejército, las negociaciones que éste emprendid con el gobierno
norteamericano el 6 de diciembre de 1845, se vieron truncadas debido a los
pronunciamientos encabezados por el general Mariano Paredes y Arrillaga el 14
de diciembre de 1845. No obstante, los esfuerzos del entonces Presidente
Herrera, por someter a Paredes y Arrillaga, al pronunciarse en su contra el general
Valencia en la Ciudadela el 30 del mismo mes y afo, no tuvo mas remedio que

entregar el mando.

Mariano Paredes y Arrillaga llega el 2 de enero de 1846 a la Ciudad de
México, y solicita la conformacién de una Junta de Vecinos de los Departamentos,
que lo designé Presidente interino, y expidid la convocatoria para integrar un
Congreso Extraordinario. Se produjo, entonces, una inconformidad manifiesta en
todo el pais en contra de Paredes y el Congreso Extraordinario, el cual el 12 de
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junio del mismo afio, ratificé como Presidente interino a Paredes y Vicepresidente
a Nicolas Bravo.

Para el 28 de julio de 1846, Nicolas Bravo asume la Presidencia, toda
vez que el general Paredes solicitd permiso al Congreso para dejar el cargo
temporalmente y dirigir al ejército ante el temor de una invasion norteamericana. El
4 de agosto de ese afio, el general Mariano Salas se pronuncid en contra de
Paredes a quien hacen prisionero y dirigiéndose a la ciudad Capital, toma
posesion del Ejecutive el 6 de agosto de 1946.

1.5. Regreso al Federalismo.

El general Mariano Salas expidio el 22 de agosto de 1846, dos decretos
a través de los cuales convocd al Congreso y le otorgo facultades de
Constituyente, a efecto de reestablecer la forma de Gobierno Federal y la
Constitucion de 1824, dicha restauracién del Sistema Federal convirtio
nuevamente a la Ciudad de México en Distrito Federal, por lo que quedé
encomendado al Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, el cual designo un
asesor para auxiliar al Gobierno de la Ciudad en la elaboracién de un nuevo
ordenamiento legal, pues todavia segufa vigente para el Distrito Federal la
instruccion para el Gobierno econémico-politico de las provincias de 23 de junio de
1813,

El 6 de diciembre de 1846 el Congreso inicio sesiones, para
posteriormente realizar la eleccién de los nuevos Presidente y Vicepresidente,
cargos que recayeron en Santa Anna y Gémez Farias. Este ultimo tomé posesion
del Ejecutivo, siguiéndole Pedro Maria Anaya una vez que se suprimid la
vicepresidencia, debido a que el general Santa Anna combatia a las fuerzas del
gobierno estadounidense. Para el 20 de mayo de 1847, Santa Anna regreso al
Poder Ejecutivo.

* CONTRERAS BUSTAMANTE, Raul, op. cit., p. 91.
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El 28 de junio de 1847, por medio de decreto se declara a la Capital en
estado de sitio y a Manuel Maria Lombardini General del Ejército de Oriente, Unica

autoridad de ella.

Las fuerzas norteamericanas atacaron el 19 de agosto de 1847 las
Lomas de Padierna y el 20 del mismo el Convento de Churubusco. Se convino
suspender hostilidades mientras se celebraban negociaciones entre ambos
gobiernos. El 5 de septiembre el gobierno de México rechazé las demandas
norteamericanas que exigian mas de la mitad de nuestro territorio y libre transito
por el Istmo de Tehuantepec, por lo que el general Scott avanzo a la capital, con lo
que se dio lugar a las batallas de 8 de septiembre del Molino del Rey y
Chapultepec; ante tales circunstancias, Santa Anna decidié evacuar la Ciudad de
México; por lo que expidio en la Villa de Guadalupe un decreto, por medio del cual
daba facultades al Gobierno General para fijar su residencia en cualquier punto de
la Republica que considerara pertinente. El 14 de septiembre, las fuerzas
norteamericanas ocuparon la capital de la Republica, motivo por el cual el
Ayuntamiento de la ciudad expidié6 un manifiesto en el que pedia a la poblacién

coadyuvara a conservar el orden y la tranquilidad publica.

El Presidente Santa Anna decidié renunciar al cargo y continuar la lucha
contra las fuerzas invasoras, para lo cual se publicd el Decreto del 16 de
septiembre de 1847, donde se sefialé que el Poder Ejecutivo lo asumiria el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia Manuel de la Pefia y Pefia, el general
José Joaquin de Herrera y el sefior Lino José Alcorta, asimismo, se dispuso que
los poderes de la federacion residieran en la Ciudad de Querétaro, debido a los
acontecimientos que se vivian en el pais, donde el gobierno tenia una posicién
inestable.

Para el 2 de febrero de 1848, el Presidente de la Pefia y Pefia firmd un
tratado de paz con los Estados Unidos, para posteriormente ratificar un armisticio
el 9 de mayo de 1848 por el que se suspendieron las hostilidades en toda la
Republica; asimismo, se autorizé al Gobernador del Distrito Federal para ejercer
las funcicnes del Poder Ejecutivo en la administracion de la Ciudad de México.
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Francisco Suarez Iriarte en ese entonces Gobernador del Distrito Federal expidié
los reglamentos para las fuerzas de policia y sobre celadores de la policia de
México.

El 30 de mayo de 1848, se efectud el canje de ratificaciéon entre México
y Estados Unidos, con lo que terminé el conflicto entre ambas naciones. Ese
mismo dia, el Congreso eligid Presidente constitucional a José Joaquin Herrera y
el 6 de junio de ese afio, el Congreso decididé que la sede de los Poderes de la
Unién se trasladase al Distrito Federal de nueva cuenta. Posteriormente, el 20 de
julio de 1848, se ordend la creacion de una fuerza denominada Guardia de Policia
para la seguridad de las poblaciones y caminos del Distrito Federal, asi como para
la custodia de cérceles y reos, dicha guardia debia prestar apoyo a las autoridades

administrativas y judiciales que lo solicitaran.

La lucha que se centrd entre los miembros de los partidos liberal y
conservador en todo el pais no pudo dejar de reflejarse en las elecciones del
Ayuntamiento de |la Ciudad de México en 1848, y ante el temor de los liberales, de
que los conservadores se vieran favorecidos por los votos y debido a la injerencia
que la ley otorgaba a los Ayuntamientos en asuntos electorales, enviaron a las
camaras una solicitud en la que demandaron la supresién de tales atribuciones.
Ante tales circunstancias los miembros del Ayuntamiento consideraron que tal
disposicién lesionaba sus derechos, motivo por el cual presentaron al Gobernador
del Distrito la renuncia de sus cargos.

Aun cuando el Gobernador solicité al Presidente del Ayuntamiento, asi
como a los demas miembros del cuerpo edilicio, que reconsideraran su renuncia,
éstos decidieron que “... el despojo que se ha hecho al Ayuntamiento de una de
sus mas importantes atribuciones, la de intervenir en los actos electorales, da el
pernicioso ejemplo de que @l Poder Ejecutivo ejerza influencia en ellos, e infiere un
agravio inmerecido a toda la poblacion, a quien se niega lo que tiene concedido el
mas insignificante pueblo..."*" Las renuncias y sucesos que se presentaron en la
Capital no hicieron cambiar el rumbo de las decisiones tomadas en el seno del

*' México a través de los Informes Presidenciales, op. cit., p. 292.
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Congreso, por lo que Pedro Maria Anaya entonces Gobernador del Distrito
Federal, presentd su renuncia y el Presidente nombré a Miguel Maria Azcarate
para sustituirlo el 2 de enero de 1850; sin embargo, desde el 19 de septiembre de
1849 se reinstald el Ayuntamiento que habia fungido en 1848, con lo que se
restablecio el gobierno municipal en la Capital.

Después de diversos levantamientos en distintas entidades del pals,
cuyo fin era el de desconocer al gobierno y solicitar el regreso del general Santa
Anna a la silla Presidencial; el paso de tres Presidentes (Mariano Arista, Juan
Bautista Ceballos y Manuel Maria Lombardini); el regreso del exilio como héroe de
Santa Anna fue inevitable y le puso de nueva cuenta en el Poder Ejecutivo el 20
de abril de 1853. Durante su encargo, se modificaron los limites del Distrito de
México, dividiéndose: “... en prefecturas centrales e interiores correspondientes a
los ocho cuarteles mayores que forman la municipalidad de México, segun su
antigua demarcacién, con la excepcién del pueblo de San Miguel Chapultepec,
que esta fuera de ella, en virtud del Decreto de 8 de abril de 1853, y en tres
exteriores, a saber: la 1? del Norte, cuya cabecera sera Tlanepantla, hasta tocar
con la de San Cristébal Ecatepec: la segunda del Occidente, cuya cabecera sera
Tacubaya: la 32 del Sur cuya cabecera sera Tlalpan".*? Asimismo, se dispuso el
levantamiento de dos censos, uno de poblacion y el otro de establecimientos
mercantiles e industriales, el cual quedé a cargo de los ocho prefectos del Distrito
de México. El 28 de septiembre de 1853, se suprimieron los ocho cuerpos de
policia de las prefecturas, y se cred una Superintendencia de Policia dependiente
del Gobernador del Distrito, cuyo reglamento fue expedido el 11 de enero de 1855.

Por otro lado, la administracién de Santa Anna no era muy bien vista y
algunos grupos politicos descontentos con su tirania, manejados por Ignacio
Comonfort y Juan Alvarez se sublevaron a través del Plan de Ayutla, que fue
secundado por distintos Estados e incluso fuerzas militares al darse a conocer las
instrucciones del propio Santa Anna para formar un triunvirato que le sucederia en

2 Decreto del gobierno del 16 de febrero de 1854, por medio del cual se declara la comprensién
del Distrito de México (Dublan y Lozano, tomo VI, pp. 49 y 51). México a través de los Informes
Presidenciales, op. cit., p. 347 y 364,
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el poder, lo que propici6 su renuncia y embarcé al extranjero el 13 de agosto de
1855.

Después del triunvirato, y los problemas que esta institucion trajo
consigo, tocd el mando al general Ignacio Comonfort, quien el 11 de diciembre de
1855, tomd posesion de la silla presidencial. Durante su gobierno, entré en
sesiones el 18 de febrero de 1856 el Congreso Constituyente bajo cuyo seno se
concibié la Constitucién de 1857.

Los debates del Constituyente en materia del Distrito Federal, se
centraron en tres puntos:

1° El lugar de residencia de los poderes federales;

2° Los derechos politicos de los habitantes de la ciudad; y

3° Lo que Francisco Zarco sefialaba como el régimen de coexistencia
entre poderes federales y poderes del Estado.®®

En lo relativo a si la ciudad de México deberia seguir 0 no con su
caracter de sede de los Poderes de la Union, se presentaron interesantes debates
en los que se optaba a favor de la ciudad de Aguascalientes o de Querétaro.> Al
final, la comisién dictaminadora llegé a la conclusion de que la Ciudad de México
deberla continuar como Distrito Federal.

Lo anterior planted la famosa redaccién del articulo 43 constitucional,
en el siguiente sentido: Las partes integrantes de la Federacion eran los Estados
de Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de
Mexico, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el territorio de la Baja California; como se

* Los derechos del pueblo del Distrito Federal a tener un gobiernc propio y a existir como Estado
se verificaron desde |a perspectiva de mover a los poderes federales como frente a la creacion del
Estado del Valle de México en la Constitucién, sin que al final se lograse el objetivo; vid. De
GORTARI, Hira y Regina Hernandez, comp., op. cit., pp. 131-146.

* vid, ponencia presentada por ESCOBEDO MIRAMONTES, Eduardo, Régimen Constitucional del
Distrito Federal, visible en GONZALEZ FERNANDEZ José Antonio, Memoria del Seminario Distrito
Federal, Sociedad, Gobierno y Justicia, realizado del 16 de abril al 23 de mayo de 1996,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México, 1997, pp. 85-96.
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percibe, éste articulo no contempla al Distrito Federal, pero hace mencién del
Estado del Valle de México, como una de las partes integrantes de la Federacion,
auln cuando en si mismo no existia, y posteriormente aclara en su articulo 46, que
dicho Estado se formaria del territorio que comprendia el Distrito Federal; pero que
dicha ereccién sélo tendria efecto cuando los Supremos Poderes Federales se
trasladasen a otro lugar.

Podemos deducir que se contempla la existencia del Distrito Federal
comao asiento de los Poderes Federales, no obstante, que la propia Constitucién
no lo seriale como parte integrante de la Federacion y la creacion del Estado del
Valle de México considerado por la misma como parte integrante de la Federacion,
en el caso de que los poderes hubiesen decidido trasladarse a un lugar distinto del

de su asiento.

Ahora bien, el asunto relativo a los derechos politicos de los habitantes
de la ciudad; y la coexistencia entre poderes federales y poderes locales se
resolvié a través del articulo 72 del mismo ordenamiento, donde se otorgan
facultades al Congreso, por medio de la fraccion VI para el arreglo interior del
Distrito Federal, cuya base la constituia la eleccién popular de las autoridades

politicas municipales y judiciales por parte de los ciudadanos.®®

Mas el anterior sistema sufriria una modificaciéon importante en 1901 al
modificarse esta Ultima parte del articulo 72, fracciéon VI, con lo que se dejé al

Congreso la competencia para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.

Durante la gestion del general Ignacio Comonfort se expidié el
Reglamento Interior del Gobierno Municipal para el Ayuntamiento de México, el 31
de octubre de 1856, el cual autorizaba a la Secretaria del Ayuntamiento de
encargarse de ramas como fincas risticas, créditos, alumbrado, mercados, teatro,
diversiones, policia, seguridad, salubridad, calles, administracion publica, entre
otras, con lo que se dotaba de mayor autonomia al Ayuntamiento. Otros
importantes ordenamientos juridicos promulgados en ese momento, fueron la ley
Organica del Registro Civil, con lo que dicha institucién fue creada, asi como el

55 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 617.
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establecimiento del procedimiento de registro y la ley que arregla los
procedimientos judiciales en los tribunales y juzgados del Distrito y Territorios, de
4 de mayo de 1857.

Cabe decir que durante el petiodo comprendido entre los afios de 1864
a 1867, el pals y la capital fueron gobernados por el emperador Maximiliano |,
sostenido por el ejercito francés. Durante dicho periodo se pretendid, a través del
Decreto de 3 de marzo de 1865, el restablecimiento de los Departamentos como
division politica y administrativa de nuestro pais.

El citado, sostenia en su articulo 1° que el territorio imperial lo formaban
todos los Departamentos o Estados, Territorios é Islas situadas en los mares
Atlantico, Pacifico y Rojo 6 de Cortés, que de hecho y de derecho han pertenecido
y pertenecen a lo que se llamé Republica Mexicana; sefalandose los limites del
pais con Norteamérica, seglin los Tratados de Guadalupe Hidalgo de 2 de febrero
de 1838 y de la Mesilla que modifica el anterior el 30 de diciembre de 1853; asi
como al Sureste con el entonces territorio Inglés de Walize conforme al Tratado de
Versalles y, al Sur con la Republica de Guatemala. Por su parte, el articulo 2,
fraccion XIV establecia los limites del pretendido Departamento del Valle de
México.*®

Ahora bien, en el ambito social, a finales del siglo XIX y principios del
XX, la Ciudad de México experimenta su primer gran crecimiento, al alcanzar 470
mil habitantes, lo que propicié una creciente demanda de vivienda, que modificd
su casi perfecta conformacion urbana. La ciudad cubrid, entonces, una superficie
de 40.5 Km2, lo que llevd a la creacion de colonias que a la postre absorberian a
Municipios como Azcapotzalco, Tacuba y Tacubaya.®”

En el ambito juridico, 17 de diciembre de 1899 con la aprobacion del
Congreso de la Unién, se establecieron los limites del Distrito Federal, que bajo
convenio suscribieron los Estados de México, Morelos y el Distrito Federal.

* De GORTARI, Hira y Regina Hernandez, comp., op. cit., pp. 147-148.

7 vVid. ALVAREZ, Lucia, coord. Participacién y Democracia en la Ciudad de México, Poblacion y
Desarrollo en la Gran Ciudad de México, La Jornada Ediciones y Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades/UNAM, México, 1997, pp. 113-126.
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Dos afios mas tarde, en 1901, se reformé la fraccién VI del articulo 71
constitucional, con objeto de otorgar al Congreso de la Unién la facultad de legislar
en todo lo concerniente al Distrito Federal y territorios federales, con base en la
cual, el 27 de marzo de 1903, el General Porfirio Diaz expidid la Ley de
Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal, en la que se consideraba al
mismo como parte integrante de la Federacién, dividido en trece municipalidades
(México, Guadalupe Hidalgo, Atzcopotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Cuajimalpa, Coyoacan, San Angel, Tlalpam, Ixtapalapa, Xochimilco y Milpa Alta).

Se establecié el gobierno del Distrito Federal como una funcién del
Ejecutivo Federal, que se ejercia por conducto de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Gobernacién; con lo que quedd al mando de la administracién de la
ciudad un Gobernador y un Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal,
nombrados por el Presidente; los Ayuntamientos fueron electos por votacién
popular y conservaron sus funciones politicas, pero en lo que se referia a la
administracidén municipal, sélo contaron con “voz consultiva"; y se suprimié la
personalidad juridica de los Ayuntamientos, lo que llevé a la subsistencia formal
del Municipio, pero inexistencia, desde el punto de vista teleoldgico, por carecer de
autonomia.®®

Como puede observarse en esta etapa tan dificil de la construccién del
Estado Mexicano, la organizacion politica y administrativa de la Ciudad de México
como asiento del poder politico del pals, estuvo sujeta a los contrastes y drasticos
cambios de gobernantes; por lo que podemos aseverar que nunca conté con un
proyecto claro de desarrollo programado y definido sobre la base de su condicién
y caracteristicas, asi como de las necesidades de la poblacién.

En razén de lo anterior, podemos afirmar que la sede de los Poderes
Federales, nacié con wuna indefinicion de su estructura juridico politica; sin
desarrollo en la etapa del centralismo, ni en el restablecimiento de la Constitucién
de 1824, circunstancia que no tuvo grandes modificaciones durante la Reforma y
el Porfiriato.

% CARRANCO ZUNIGA, Joel, Régimen Jurldico Politico del Distrito Federal, Porria, México, 2000,
p. 27
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2. EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

2.1. El Distrito Federal en el Texto Original de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Después de los distintos acontecimientos en que se vio involucrado el
pais con la Revolucién mexicana, los asesinatos de Francisco |. Madero y José
Maria Pino Suarez; el 26 de marzo de 1913; Venustiano Carranza proclamo el
Plan de Guadalupe, donde desconocia a Victoriano Huerta como Presidente de la
Republica, asi como a los poderes Legislativo, Judicial y a los Gobernadores de
las entidades federativas que lo apoyaban.

Al dimitir Huerta a la Presidencia, el 15 de junio de 1914, el mando del
Ejecutivo quedd en manos de Francisco S. Carbajal, quien lo abandoné el 12 de
agosto del mismo afo, debido a la presién ejercida por las fuerzas
constitucionalistas. Asi, el Distrito Federal pasé a manos del Gobernador Eduardo
N. lturbide y del Jefe del Ejército Federal José Refugio Velasco.

La entrega de la Ciudad se realizé el 15 de agosto de 1914, en el
Palacio Nacional por el Gobernador de la misma, de acuerdo con las bases
pactadas por los generales Eduardo N. lturbide y Alvaro Obregén en Teoloyucan,
el 15 de agosto de 1914.5¢

Como Jefe del Ejército Constitucionalista Carranza reorganizé la
administracién publica, para lo que expidid el Decreto de 17 de octubre de 1913,
por el que se crearon ocho Secretarias de Estado adscritas a la Primera Jefatura
del Ejército Constitucionalista, y donde se establecié que el gobierno del Distrito
Federal y de los territorios federales quedaria a cargo en lo politico y
administrativo de la Secretaria de Gobernacién.

El 20 de agosto de 1914 Venustiano Carranza entré a la capital y
expidié un decreto por medio del cual, en acatamiento a lo establecido por el
articulo tercero del Plan de Guadalupe, se encargaria del Poder Ejecutivo de la
Unién.

® México a través de los Informes Presidenciales, op. cit., volumen I, pp. 603-604.

62



Para el primero de octubre del afio de que se trata, se llevé a cabo en la
Ciudad de México la Convencion de generales, gobernadores y jefes con mando
de tropas, con el fin de delinear un programa de gobierno y restablecer el orden
constitucional. Sin embargo, debido a la poca concurrencia de las fuerzas
armadas que lucharon contra Huerta, se decidié su traslado a Aguascalientes.

Segln los acuerdos tomados en dicha Convencién se desconocié a
Carranza como encargado del Poder Ejecutivo y se nombré Presidente provisional
a Eulalio Gutiérrez; por su parte, Carranza desconocié los acuerdos de la
Convencién y trasladé su gobierno a Veracruz, desde donde traté de apoderarse
de la Ciudad de México.

El 3 de diciembre de 1914 Eulalio Gutiérrez trasladé su gobierno a la
capital, substituyendo a Carranza y permanecié en la misma hasta el 16 de enero
de 1915, fecha en que se alejé de la Capital debido al distanciamiento entre él y
Villa, pues, en su lucha por mantener el poder, privé del mando de las fuerzas a
los generales Villa y Zapata. El gobierno del general Eulalio Gutiérrez se
caracterizé por las aprehensiones injustificadas, los secuestros y los asesinatos.

El 16 de enero de 1915 el general Roque Gonzélez Garza se hizo cargo
del Poder Ejecutivo, quien fue declarado Presidente al dia siguiente, para un
periodo que debia terminar el 31 de diciembre de 1915. Durante su gobierno dictd
medidas para garantizar el orden y los servicio publicos de la ciudad, por otro lado,
debido a los distintos ataques de las fuerzas constitucionalistas, se vio obligado a
trasladar su gobierno de forma provisional a la ciudad de Cuernavaca el 26 de
enero de 1915.

El 10 de junio de 1915, la Convencién acordd que fuera Francisco
Lagos Chazaro el nuevo encargado del Poder Ejecutivo, puesto que ocupé hasta
el 9 de julio del mismo afio debido a la presion ejercida por las fuerzas
constitucionalistas. El 10 de julio entraron en la Capital las fuerzas del general
Pablo Gonzédlez, donde permanecieron hasta el 17 de ese mes, cuando las
fuerzas militares de Villa se encontraban en Pachuca y las fuerzas zapatistas
tomaban la Ciudad de México, para abandonarla el 1 de agosto de 1915, y el 2 de
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agosto del mismo las fuerzas constitucionalistas ocuparon el control de dicha
plaza en forma definitiva.

Carranza abrogé en ese mes el decreto que declaraba la autonomia de
los Municipios (Ley del Municipio Libre para el Distrito'Federal) y declard en vigor

la Ley sobre Reorganizacion Municipal de 1903.%°

El Gobierno de la Convencién presidido por Lagos Chazaro, se
estableci6é en Toluca; plaza tomada por los constitucionalistas el 14 de octubre de
1916, lo que obligd al Presidente convencionalista a dirigirse a Ixtlahualca, y de
ahi al norte del pais. Sin embargo, el 26 de noviembre del mismo afo, el ejército
que sostenia al Presidente Lagos Chazaro, fue derrotado en Zacatecas y con ello
desintegrado el gobierno de la Convencién.®'

Con el triunfo de los constitucionalistas, Carranza viaj6 a la ciudad de
Querétaro, y el 2 de febrero de 1916 expidié un decreto por el que se sefiald a esa
ciudad como Capital de la Republica y sede del Poder Ejecutivo por tiempo
indefinido, asi como de sus Secretarias de Estado.®?

En esta ciudad, Venustiano Carranza, entonces Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, presenté su Proyecto de reforma a la Constitucion de 1857, el
cual en su apartado relativo a las partes integrantes de la Federacion se refirié al
“capitulo geografico", en cuyo articulo 43 sefialaba: “las partes integrantes de la
federacion son los estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de la Baja California y
Territorio de Quintana Roo".

Para posteriormente aclarar en los articulos 44 y 45 que el Distrito
Federal se compondria del territorio que actualmente tiene, mas el de los Distritos

% FUENTES DE ITURBIDE, Patricia, coord., Crénica de la Reforma Politica al Distrito Federal,
Comisién de Régimen Interno y Concertaciéon Politica, Instituto de Investigaciones Legislativas,
México, 1993, p. 102.

8 México a través de los Informes Presidenciales, op. cit., volumen |1, op. cit, p. 660.

® "SEPTIEN Y SEPTIEN, Manuel, Obras de Manuel Septién y Septién, tomo |, Historia de
Querétaro, Gobierno del Estado de Querétaro, México, 1999, p. 150.
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de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitlan
y la parte de Tlalnepantla; cuyo lindero con el Estado de México, se fijaria sobre
los ejes orograficos de la cresta de las serranias del Monte Alto y el Monte Bajo;
por lo que los Estados y Territorios de la federacion conservarian la extensién y
limites que hasta ese entonces habian tenido; hecha excepcién del Estado de
México, del que se segregarian los distritos mencionados que pasarian a formar
parte del Distrito Federal.

Como bien sefiala Antonio Huitrén, “las innovaciones fundamentales
que contiene el proyecto son las siguientes: primera, se suprime, como parte
integrante de |a federacién al Estado del Valle de México; segunda, se resucita el
concepto primitivo que aparecia en el proyecto de Constitucién de 1857 sobre los
limites naturales del Valle del que fueron fervorosos partidiarios Zarco, Prieto y
Ramirez, ya que se amplia considerablemente el Distrito Federal debido a la
mutilacion o desmembramiento que sufre el Estado de México al segregarse los
distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y parte
de Tlalnapentla; y tercera, se establece la regla general del reconocimiento de los
limites y extension de los Estados de la federacién que hasta ese dia habian
tenido; pero como una excepcién no se comprende al Estado de México por virtud

de la segregacion citada".®

Finalmente, es de resaltarse que el proyecto carrancista motivo de
estudio, disponia que en los Estados, hubiera una divisién en municipalidades al
frente de las cuales estuvieran los Ayuntamientos electos de manera directa y
popular, excepto en la municipalidad de la Ciudad de México, la cual estaria a
cargo de comisionados que junto con el Gobernador del Distrito Federal tendrian
funciones de gobierno, y que serian designados por el Presidente de la Republica,
con lo cual se condenaba a la Ciudad de México y sus habitantes a continuar en la
minoria de edad politicé. ya que si bien es cierto que el proyecto de Carranza no
triunfé en el constituyente de 1917, no menos cierto es que la situacion del Distrito

% HUITRON H., Antonio, op. cit., p. 64.
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Federal no varié gran cosa en lo que se refiere a alcanzar su autonomia juridico-
politica como un ente independiente, como lo veremos mas adelante.

Una vez instalado el Congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro
el 30 de abril de 1916, se abrieron sesiones al dia siguiente en el Teatro Iturbide,
las cuales terminaron el dia 31 de enero de 1917, con la expedicion de la
Constitucién que actualmente nos rige, promulgada el 5 de febrero del mismo ano.

El 6 de febrero el Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo, convocd a elecciones extraordinarias para Presidente de la
Republica, senadores y diputados al Congreso de la Unién; y el 26 de marzo de
1817, expidié un decreto por el que se restablecia la Capital de la Republica y
residencia de los Poderes Federales en la Ciudad de México.®

Por cuanto hace a lo establecido en la Constitucion de 1917, respecto
del Distrito Federal, se dispuso en el articulo 43 conjuntamente con los demas
Estados y Territorios como parte integrante de la Federacién. Por su parte, el
articulo 44 sefialaba su composicion territorial con el territorio que ya tenia; por lo
que no se aceptd el proyecto Carrancista; motivo por el que se conformé de esta
manera el asiento de los poderes, conclusiéon a que se llega de la interpretacion
del propio numeral, que sefiala, “... y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de México, con los limites y
extension que le asigne el Congreso General".

La administracion, forma y organizacion juridica asi como la distribucion
de facultades respecto del Distrito Federal se establecieron en los articulos 73,
fraccion VI, y 88 fracciones, Il y XVII, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; donde, por lo que hace al primer precepto, se establecieron las
facultades que tenia en ese entonces el Congreso para legislar en todo lo relativo
al Distrito Federal asi como los Territorios;®® el cual nos permitimos transcribir a
continuacion:

4 México a través de los Informes Presidenciales, op. cit., volumen II, op. cit., p. 607.
% TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., pp. 897-898.
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/2 £ Distrits Federal se divide en Municipalidades, que tendran
extensidn territorial y nimera de habitantes suficientes para pader subsistir con sus

Propios recursos y contribuir & los gastos comunes.

2% Lads municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de elecciin

popular directa.

72 £ Gobierno del Distrito Federal estard a cargo de un bobernador que
dependerd directamente del Presidente de 2 Republica. £ Gobernador del Distrito
Federal acordard con el Presidente de Iz Republica. £l Gobernador del Distrito Federal

serd nombrada y remavids libremente por el Presidents de (2 Republica.

47 [os Magistrados y Ibs jueces de 12 instancia del Distrits Federal

serdn nombrados por el Longreso de la Unidn, que se erigird en Lolegio Flectoral

5% H Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios estard
a cargo de un Procurador General que residiré en ls Liudad de Mexico, y del nimera de
agentes que determine la ley, dependiende diche funcionsrio directamente del

Fresidente de Iz Repiblics, quign lo nambrard y remaveré libremente.

Por lo qué hace al segundo precepto, donde se contemplaron las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica observamos en la
fraccién segunda, que el Gobernador dependia, como ya habla sucedido, del
Presidente de la Republica; quien tuvo la facultad de nombrar y remover
libremente a dicho funcionario, asi como al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.

En adicién publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1928 % se
establecié en la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion, la facultad del
Presidente para nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los cuales debian ser sometidos a la aprobacion de la Camara de
Diputados, o de la Comision Permanente, en su defecto; con lo que se modificd el
punto 4 de la fraccién VI del articulo 73 de la Constitucién.

% |bidem, p. 855.
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De igual manera, se sefaldé en la parte final de la fraccion XVII del
articulo 89 constitucional, el refrendo ministerial a que se obligaba al Gobernador
del Distrito Federal; es decir, al deber de firmar todos los reglamentos, decretos y
ordenes del Presidente relativos al Gobierno del Distrito Federal, los cuales serian

enviados directamente por el Presidente a dicho Gobernador.

2.2, La Estructura del Distrito Federal de 1928 a 1986.

El articulo 73 de nuestra Constitucidn vigente, se reformé en su fraccion
VI el 28 de agosto de 1928, a fin de proponer una nueva organizacion politico-
administrativa en el Distrito Federal, con lo cual se suprimié el Municipio en la
Ciudad de México, para quedar el Gobierno del Distrito Federal por completo en
manos del Presidente, el cual lo ejerceria a través del érgano u oérganos
respectivos.

Con base en dicha reforma, el 31 de diciembre de 1928, el Congreso
expidid la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, y aunque algunos
autores consideran que desde 1824 hasta 1928, realmente no se podia hablar de
la existencia de un Municipio auténtico, con facultades propias y con niveles de
autoridad auténticos en el Distrito Federal; sino de una figura “municipal” que en la
practica habia sido manejada a placer por parte de los Poderes de la Unién:® lo
cierto es que dicha reforma centralizé ain mas el poder, al perderse los derechos

electorales locales en la capital por cerca de 69 afios.

La creacion del Departamento del Distrito Federal tuvo como finalidad
crear un mejor ejercicio de gobierno al traer tranquilidad politica a la capital, a
costa del sacrificio de la democracia y la representatividad de una de las
sociedades mas politica y participativa del pais.

Segun Teresa Inchaustegui Romero el Departamento del Distrito
Federal “nace con la idea de colocar las mediaciones técnicas administrativas y de
control, por encima de las mediaciones politicas, sin suprimirlas del todo. Y colocar

¥ ESCOBEDO MIRAMONTES, Eduardo, op. cit., p. 101.
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a los interlocutores locales y nacionales asentados en la capital, frente al peso del
poder Presidencial” %

El Departamento del Distrito Federal ya estaba dirigido por un jefe
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica, pero ahora
habia que crear delegaciones y subdelegaciones para el control politico y
administrativo de todo el Distrito Federal. Al mismo tiempo se creé un Consejo
Consultivo, compuesto por diversos sectores activos de la poblaciéon, que se
encargaba del asesoramiento, consulta, denuncia, revisién e inspeccién de las
decisiones tomadas por el Presidente y ejercidas por el Jefe de Departamento y

las delegaciones.

La Ley Organica de 1928 fue el ordenamiento a partir del cual se
sentaron las bases administrativas y de servicios publicos del Departamento del
Distrito Federal, dentro de la que podemos destacar: la reiteracién de que el
Congreso de la Unién legislaria en todo lo relativo al Distrito Federal y el gobierno
quedaria a cargo del Presidente de la Republica, mismo que se ejerceria por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, confirmaba los limites fijados por el
Decreto de 17 de diciembre de 1898, dividia al Distrito Federal en doce
delegaciones: Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Villa
Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tidhuac.®®

Dicha ley fue abrogada por la de 31 de diciembre de 1941, la cual
ratificd que los limites del Distrito Federal eran los de 1898, lo dividié en doce
Delegaciones e integré al Departamento las direcciones de Gobernacién, Trabajo
y Prevision Social, Obras Publicas, Agua y Saneamiento, Tesoreria, Egresos,
Servicios Legales, Accidn Social, Servicios Administrativos, Servicios Generales,

Catastro, Transito y la Jefatyra de Policia.

® Vid. INCHAUSTEGUI ROMERO, Teresa, La Republica Mexicana, en GONZALEZ CASANOVA,
Pablo y Jorge Cadena Roa, coord., Modernizacién y Democracia de Aguascalientes a
volumen 1, La Jornada Ediciones, México, 1994, p. 258.

® AGUIRRE VIZZUETT, Javier, Distrito Federal: Organizacién Juridica y Politica, Miguel Angel
Porrua, México, 1989, p. 58.
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Segun sefala Gonzalez Oropeza, en el afio de 1947 el Partido Accion
Nacional presenté al entonces Presidente de la Republica una iniciativa para
reestablecer el régimen municipal en la capital; peticién que tras ser dictaminada

por Xavier Icaza fue desechada sobre los siguientes argumentos:
a) La capital norteamericana no goza de dicho régimen.

b) Reestablecer el Ayuntamiento en la capital seria introducir mayor
ineficiencia en la administracion publica.

c) Politicamente seria fortalecer a la oposicién, pues dicho partido

estaria apoyado en la ciudad.”

Ahora bien, por cuanto hace a las leyes organicas de 1954 y 1962,
éstas dispusieron cambios en la nomenclatura para la descripcion territorial del
Distrito, en virtud de la modificacion de su aspecto urbanistico, pero no

trascendieron mayormente en su organizacion.

Para el 29 de diciembre de 1970 se expidi6 una nueva Ley Organica, la
cual hacia referencia a las distintas denominaciones con las que se distinguioé al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, como regente o Gobernador del
Distrito Federal; por otro lado, en el articulo 10 del ordenamiento de que se trata,
se amplié el nimero de delegaciones a 16, con los limites de cada una. Como
novedad de la ley, se sefialé en su articulo 3° la creacién de tres secretarios
generales que le auxiliarian en sus funciones al Regente, uno de los cuales debia
tener titulo de Licenciado en Derecho; asimismo la existencia de un Oficial Mayor,

un Consejo Consultivo, las Juntas de Vecinos, Delegados y Subdelegados.

La ley en cuestion fue reformada dos veces, la primera, el 29 de
diciembre de 1971 por medio de la cual se cred otra secretaria denominada *D", y
la segunda de 31 de diciembre de 1972, por la que se modificd el articulo 41 que
establecié los organos para el despacho de los asuntos administrativos:
Contraloria General, Direcciones Generales de Tesoreria, Juridica y de Gobierno,
Servicios Sociales, Trabajo y Previsién Social, Servicios Médicos, Habitacién

® GONZALEZ OROPEZA, Manuel, op. cit., p. 56.
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Popular, Ingenieria de Transito y Transportes, Servicios Urbanos, Programacién y
Estudios Econémicos, Planificacién, Obras Publicas, Obras Hidraulicas, Aguas y
Saneamiento, Organizacién y Métodos, Policia y Transito, Informacién y Analisis
Estadistico, Servicios Administrativos y Relaciones Plblicas. Asimismo, resulta de
importancia sefialar la creacién de la Procuraduria de Colonias Populares, cuyo

objetivo era la regularizacion y rehabilitacion de las colonias y zonas urbanas.

En diciembre de 1978 fue adicionada la fraccién VI del articulo 73
constitucional, donde se incluyen procedimientos de democracia semidirecta, para
establecer que los ordenamientos legales y reglamentos relativos al gobierno del
Distrito Federal, debian someterse a referéndum y ser objeto de iniciativa popular.
Por lo que la Camara de Diputados decidi6 adicionar el proyecto de Ley Organica
presentado por el Ejecutivo Federal en septiembre de ese afio, para agregar, en el
Capitulo VI denominado “De la Participaciéon Politica de los Ciudadanos", los
procedimientos aplicables al referéndum y la iniciativa popular; asi como los

ordenamientos que podian ser objeto de los mismos.

Esta ley sufrié multiples reformas, alguna de las mas importantes la de
16 de diciembre de 1983, por medio de la cual se crearon las Secretarla
Generales de Gobierno, Planeacidén y Evaluaciéon, Obras, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Proteccion y Vialidad, la Oficialia Mayor, la Tesoreria y la Contraloria
General, donde se establecieron, también, las funciones y atribuciones a cada uno

de estos dérganos.

2.3. La Reforma Constitucional de 1987.

Después del despliegue y movilizaciéon que causé la catastrofe de los
terremotos de 1985 y la forma en que se vieron superados, tanto el gobierno
federal como el local en el Distrito Federal. En el afio de 1986 el gobierno de la
Republica convocd a consulta popular, a efecto de que se propusieran nuevas
formas de participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, con lo cual
comenz6 el proceso democratizador en la Ciudad México al integrarse la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Con fecha 10 de agosto de 1987, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion se reformé y adicioné la fraccién VI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, se cred la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal constituida como un cuerpo
colegiado de representacion democratica y popular para el ejercicio de facultades
reglamentarias en el Distrito Federal; asi como para llevar a cabo labores de
consulta y gestoria sobre asuntos de interés para los habitantes de la Capital de la
Republica. Dicho o6rgano pretendia responder a la necesidad de que la
normatividad aplicable en el Distrito Federal fuera aprobada por legisladores de
ésta entidad, y no como generalmente sucedia con los legisladores federales,
quienes no tenian plena conciencia de la problematica de la ciudad.

Sin embargo, la Asamblea de Representantes no constituyd la
respuesta esperada a los reclamos de la sociedad por democratizar al Distrito
Federal, pues quedé muy lejos de ser una Camara local de diputados con
funciones legislativas; mientras que para los representantes del gobierno
constituyé el proceso gradual de democratizacién en la Ciudad de México.
Independientemente de la posicién que pueda tomarse al respecto, lo cierto es
que dio lugar a una nueva institucién, que reclamaba para si las funciones
legislativas de cualquier Camara de Diputados de una entidad federativa e iniciaba
el proceso que tarde o temprano deberia desembocar en érganos de gobierno
mas democraticos, representativos y autonomos para la Ciudad de México.

Dicha novedad institucional se integraba por 40 miembros electos por el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representantes electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién plurinominal, quienes durarian en su cargo tres afios y debian
reunir los mismos requisitos que establecia el articulo 55 de nuestra Norma
Fundamental para los diputados federales; tenfa las funciones de gestoria,
representaciéon de los habitantes del Distrito Federal ante autoridades, expedicién
de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, asi como de
opinién y sugerencia con relacién a ciertos aspectos de conduccién de acciones
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por parte del gobierno del Distrito Federal. Asimismo, contaba con la facultad de
aprobar la designacion que el Presidente de la Republica hiciera de Magistrados

del Tribunal Superior de Justicia.

La reforma de que se trata no trajo ningiin cambio de tipo funcional,
organico o de eleccién respecto del Jefe del Departamento del Distrito Federal.
Institucién que, como ya sefialamos, no se cred a partir de la Constitucion, sino de
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en 1978, cuya funcién era la
de ser una extension del Poder Ejecutivo, es decir, el funcionario a través del cual
el Presidente ejerce sus facultades en el Distrito Federal.

Segun, el maestro Acosta Romero, el Regente se definia como "...un
funcionario administrativo nombrado y removido por el Presidente de la Republica,
acuerda con este Ultimo, tiene a su cargo y encabeza la administracién publica de
la entidad federativa del Distrito Federal en todos los ramos de la actividad
administrativa, forma parte del cuerpo colegiado de funcionarios previsto en el
articulo 29 de la Constitucion, informa anualmente al Congreso de la Unién,
refrenda los actos del Presidente de la Republica relativos al Distrito Federal,
puede ser llamado a informar a cualquiera de las Camaras del Congreso, cuando

se trate de algtin asunto de su administracién o sea relativo a la misma".”’

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se integraba por
cuarenta y tres magistrados numerarios y seis supernumerarios; quienes
funcionaban en Pleno o en Salas numerarias o auxiliares, y duraban en su cargo

un periodo de seis afos, con la posibilidad de ser reelectos.

Se dividia en catorce salas, cada una con tres magistrados, las cuales
conocian de las siguientes materias: civil, penal y familiar. El Pleno del Tribunal
tenia competencia para determinar las salas por materia; asimismo, determinaba
el numero de tribunales de cada materia, segin se estimara necesario. En el
aspecto administrativo, el Tribunal Superior dependia del Departamento del

Distrito Federal del cual recibia el apoyo para el desemperio de sus funciones.

" ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Porria, México, 1988,
p. 161.
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Por otro lado, existian otros 6rganos contemplados por la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal y por su Reglamento Interior denominados
"6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana" y que continuaban vigentes, Estos
organos se crearon a partir de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978, y
posteriormente en el Reglamento Interior se desarrollé un marco mas especifico
de atribuciones y funciones.”

Los érganos de colaboracién vecinal y ciudadana eran:
1. Los comités de manzana.

2. Las asociaciones de residentes.

3. Las juntas de vecinos.

4. El Consejo Consultivo del Distrito Federal,

En cada manzana del Distrito Federal se conformé un Comité de
Ciudadanos, uno de los cuales fungia como jefe. Los diferentes comités de
manzana de cada colonia, conformaban las asociaciones de residentes
correspondientes.

En cada Delegacién del Distrito Federal, con la participacién de las
asociaciones de residentes, se constituyé una Junta de Vecinos, para
posteriormente formar el Consejo Consultivo del Distrito Federal, que se integraba
por los presidentes de las juntas de vecinos de cada Delegacion.

El articulo 51 del Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, establecia la forma como se constituian cada uno de los érganos de
colaboracién. Los Comités de Manzana se integraban por eleccién popular,
mediante convocatoria de las autoridades delegacionales, a través de un jefe de
manzana, un secretario y tres o mas vocales.

Las asociaciones de residentes elegian su directiva, la que se integraba
de la siguiente manera: un presidente, un secretario y tres vocales como minimo.

2 AGUIRRE VIZZUETT, Javier, op. cit., p. 133.
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Esta estructura era la misma que observaban los integrantes de las juntas de
vecinos.

Cada junta contaba con veinte miembros, donde figuraban entre ellos,
cuando menos cuatro mujeres y dos jovenes menores de veinticinco afios. Sin
embargo, era posible que los delegados, de acuerdo con las necesidades propias
de la Delegacion, propusieran al Jefe del Departamento del Distrito Federal un
numero mayor de miembros.

Para ser miembro de una junta de vecinos se requeria de:
|. Ser ciudadano mexicano.

Il. Tener una edad minima de dieciocho afios.

lll. Estar en pleno goce de sus derechos.

IV. Residir en la Delegacién correspondiente, con auténtico arraigo en
la misma.

V. No ser funcionario publico, miembro activo del cuerpo de oficiales o
jefes de las Fuerzas Armadas de la Nacién o de la Judicatura, miembro directivo
de algun partido politico, ni ocupar un puesto de eleccién popular.

El cargo de miembro de las juntas de vecinos era honorifico, no se
percibia remuneracion alguna, y tenia una duracién de tres afios, sin que fuese
posible volver a ser designado para el periodo inmediato. La eleccién se realizaba
por cédula de votacion y en forma nominal.

Con estos pequefios pasos se pretendié democratizar y fortalecer las
instituciones del Distrito Federal; los cuales, desde nuestro punto particular de
vista, no tuvieron ningun impacto real en la organizacién juridico-politica de la
sede de los Poderes de la Unién y mostraron tan soélo el obsesivo control que se
ha ejercido en el mismo por parte del Poder Ejecutivo federal, asi como el miedo a
perderlo; pues de haberse querido, hubiera sido posible asignar mayor autonomia
a los gobernantes de la capital para enfrentar de mejor manera los problemas de
la misma.
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24, La Reforma Constitucional de 1993.

En septiembre de 1993 el Congreso de la Unién convocé a un periodo
extraordinario de sesiones, con el objeto de analizar la propuesta Presidencial
respecto de la reforma politica del Distrito Federal, que ha decir de la entonces
presidenta de la Gran Comision de la LV Legislatura de la Camara de Diputados,
Dip. Maria de los Angeles Moreno, “el concepto central de la iniciativa, se traduce
en cuatro caracteristicas bdsicas: a) representatividad, como obligacién de
respetar, equilibrar y salvaguardar los derechos politicos de la ciudadania y el
ejercicio de la autoridad politica; b) responsabilidad ante la poblacién, expresada
en las limitaciones y controles a los que se sujetan el ejercicio de Gobierno; c)
autonomia como capacidad de los 6rganos locales para actuar en direccién a los
intereses de la ciudad y con exclusividad en el ejercicio de las facultades que le
han sido conferidas, no al margen de los otros niveles de Gobierno sino en
complementariedad con ellos; y d) reconocimiento del caracter especial del Distrito

Federal como integrante de la Federacion”.”

Sin embargo, la propuesta presentada por el gobierno demostraba
débiles avances que permitieran llevar una verdadera reforma, pues las actitudes
timoratas en la propuesta remitian todavia a los ciudadanos del Distrito Federal a

ser considerados como de “segunda”.

El 25 de octubre de 1983 fueron publicados los resultados de los
trabajos realizados por el Congreso a fravés de su Comision Permanente, en el
Diario Oficial de la Federacion, con el “Decreto por el que se reforman los articulos
31,44, 73,79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del Titulo Quinto,
se adiciona una fraccién IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 119 y se
deroga la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.”* Dentro de los cambios que encontramos en dicha reforma,
con mayor significacién notamos los siguientes:

™ FUENTES DE ITURBIDE, Patricia, coord., op. cit., pp. 7-8.
™ Diario Oficial de la Federacién, tomo CDLXXXI, N° 18, Lunes 25 de octubre de 1993.
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|. Se ampliaron las facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a efecto de que pudieran expedir su propia ley organica,
examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
revisar su Cuenta Publica, expedir la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi
como la facultad de legislar en algunas materias que se enumeraban en el inciso
g) de la fraccién IV del articulo 122 constitucional. Dichas facultades legislativas de
tipo limitativo, comenzaron a regir para la Ill Asamblea de Representantes, que
quedé integrada para el periodo que comenzé el 15 de noviembre de 1994 y
concluyé el 16 de septiembre de 1997.

IIl. EI Poder Ejecutivo local debia ser designado por el Presidente de la
Republica mediante un mecanismo especial de eleccién indirecta, de entre los
representantes de la asamblea, diputados federales o senadores electos en el
Distrito Federal, que pertenecieran al partido politico que por si mismo obtuviese el
mayor numero de asientos en la Asamblea de Representantes, mismo que seria
ratificado por la Asamblea de Representantes, y podria ser removido por el
Senado, o en su defecto por la Comisién Permanente. Como sabemos todos,
dicha reforma jamas entré en vigor, pues, la primera eleccion indirecta del Jefe del
Distrito Federal, debia haber tenido lugar hasta el mes de diciembre de 1897,

Independientemente de lo anterior, la citada reforma fue duramente
criticada por los partidos de oposicién, y con justa razén, no solo por llevar a cabo
un “gradualismo democratizador”, sino por considerarse el método de eleccién
indirecta, como uno de los favoritos de los regimenes totalitarios; pero sobre todo,
y parafraseando al entonces senador Mufioz Ledo, por la incompatibilidad de
elegir por parte del Presidente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de entre
los candidatos electos a la Asamblea de Representantes, diputados o senadores;
pues, en este caso el Ejecutivo designaria a un individuo que el pueblo acababa
de elegir para un cargo diferente.”®

™ FUENTES DE ITURBIDE, Patricia, coord., op. cit., p. 135.
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[ll. Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los haria el Jefe del Distrito Federal, con ratificacion
de la Asamblea de Representantes. El Tribunal contaba con la facultad de
elaborar su propio presupuesto de egresos para someterlo a dicha Asamblea.

IV. Se medificé la fraccién IV del articulo 31 donde se plantea la
obligacion de los ciudadanos a contribuir con los gastos publicos del Distrito
Federal.

V. De igual forma, se modificd el articulo 105 de la Constitucion donde
se otorgaron facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer
de las controversias que se susciten sobre la constitucionalidad de los actos de los
organos del Distrito Federal, asi como de las controversias entre éste y las demas
entidades federativas, o con la Federacién.

VI. El Congreso de la Unién fue facultado para expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y para legislar en todo lo referente a su
administracién, salvo por las materias expresamente conferidas a la Asamblea de
Representantes. Esta facultad toda via conferida al Congreso, también, fue
determinante para considerar a la reforma como gradual y conservadora, pues en
realidad debe considerarse un parche juridico con pequefas dosis de libertad
gubernativa.

VII. El Presidente de la Republica contd con la facultad de aprobar o
remover libremente al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, de
iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes, asi como el mando
de la fuerza publica del Distrito Federal y la designacién del servidor publico que la
tendria a su cargo. Esta reforma, que mantuvo en manos del Presidente la
facultad de nombrar al procurador y al jefe de seguridad publica, constituyé una
limitante de la autonomia en los de por si ya disminuidos 6rganos de poder del
Distrito Federal, pues la facultad de nombrar al encargado del Ministerio Publico y
al jefe de Seguridad Publica en cualquier entidad federativa depende
exclusivamente de sus ejecutivos locales, por lo que dicha designacion se
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consideré por los expertos como una intromision de un Poder Federal en un
ambito local.

VIII. Se crearon las comisiones metropolitanas para la eficaz
coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales, y de éstas con la
Federacion y el Distrito Federal, en la planeacién, como en la ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con la capital de la nacion.

IX. Se crearon los Consejos Ciudadanos, los cuales se elegirian por
eleccién directa en cada demarcacion territorial, para la evaluacion de programas
y gestion de acciones administrativas en cada circunscripcién en el Distrito
Federal. La primera eleccion de Consejeros Ciudadanos tuvo lugar en 1995, pero
dicha practica dej6 mucho que desear, pues nunca fueron un mecanismo de
contrapeso, que garantizara un funcionamiento adecuado de los ¢rganos de
gobierno del Distrito Federal, convirtiéndose en una reproducciéon del inoperante
Consejo Consultivo.

La idea de que no se tuviesen con esta reforma érganos propios de
eleccion directa, como sucedia en las entidades federativas, atendia, al
razonamiento de que los Poderes de la Union no actuarian con libertad en el
territorio en que se encontrasen, si el poder local aumentaba; lo que desde nuestro
punto de vista resulta falso, pues la convivencia de érganos de tipo local y federal
en un mismo territorio no afecta el desarrollo de las funciones de los mismos. Por
cuanto hace a las delegaciones politicas, se mantuvieron dentro de Ia
administracién publica del Distrito Federal como ¢rganos desconcentrados sobre
los que no se realizé variacién alguna, por lo que no haremos mas comentarios al

respecto.

2.5. La Reforma Constitucional de 1996.

A continuacién 'analizaremos la principal reforma constitucional en
materia del Distrito Federal, sobre la cual solo precisaremos los términos en que
se dio para dejar el andlisis de sus instituciones en un capitulo posterior. Asl, dicha
reforma radica en el articulo 122 constitucional, donde se establece que el
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gobierno del Distrito Federal, estd a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local que sefiala el propio
articulo y que se traducen en: el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa y el
Tribunal Superior de Justicia, todos del Distrito Federal.

Asi, segun el apartado A del articulo 122 de la Carta Magna,
corresponden al Congreso de la Union las siguientes facultades:

- legislar en lo relative &l Distrito Federal con excepcidn de las

malerias expresamente conferidas a la Asemblea Legislativa:
- Expedir el Estatuto de Gobierao del Distrito Federal:
.- Legislar en materia de deuda publica del Distrita Federal

W.- Dictar disposiciones generales que asequren &l debide, aportuno y

eficaz funcionamignto de los poderes de Iz Unin: y
V.- Las demés atrisucianes que senale 3 Lanstitucidn,

En lo que se refiere a esta Ultima fraccion, podemos destacar, entre

otras las siguientes cuestiones:

Las establecidas por el articulo 73, fraccién VIl de la propia
Constitucién, referentes a las facultades que tiene el Congreso para aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de
Ingresos, y que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal, asi como las
entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente.

Lo dispuesto por el apartado “F" de dicho numeral en comento, segtn el
cual la Camara de Senadores del Congreso de la Unidén, o en sus recesos, la
Comisién Permanente, pueden remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el
orden publico en el Distrito Federal. Dicha solicitud de remocion tiene que ser
aprobada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comisién Permanente, segln sea el caso.
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La facultad de plantear las acciones de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se trate de la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitucion, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma por
conducto del equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién; o el equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidén o de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano; de acuerdo con lo dispuesto
por los incisos a) y b) de la fraccién Il del articulo 105 de la Ley Fundamental.

Las Facultades del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del Distrito Federal, en términos del numeral 122 de la Carta Supreina,

son:

L~ Iniciar leyes ante el Longresa de la Unidn en o relativa &l Distrito

federal

I~ Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remacidn. a/

Jefe de Gobierno del Distrita Federal

M- Enviar anualmente al Longreso de lz Unidn. s propuesta de los
montos de endeudamients necesarios para el financismienta del presupuesto de
egresos del Distrito Federal Para tal efecto. el jefe de Gobierno del Distrito Federal
someterd & la consideracidn del Presidente de /a2 Republica Iz propuests

correspondiente, en los términos que disponga /a ley:

- Proveer en [z esfera administrativa & la exacta observancia de las

leyes que expida &l Longreso de Unidn respecto del Distrita Federal: y

V- las demds atribuciones que e senals la Lonstitucidn, el Estatuto de

Gobierno y lss leyes.

De igual forma es aplicable respecto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos del apartado E del propio articulo, lo sefialado por
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la fraccion VIl del articulo 115 de la Constitucion; es decir, que tiene el mando de
la fuerza publica en el Distrito Federal, tal y como sucede en cualquier parte del
pais donde se halle.

Por cuanto hace a las facultades jurisdiccionales, no existen de manera
especifica facultades a cargo del Poder Judicial Federal respecto del Distrito
Federal, fuera de sus facultades generales para toda la federacién; es decir, que
no se establece a favor del Poder Judicial Federal, ninguna facultad como érgano
de justicia local, por ello sus facultades son federales y se encuentran distribuidas
en distintos preceptos, a los que continuaciéon haremos mencion para demostrarlo:

El articulo 103 de la Constitucion establece la facultad de los tribunales
de la Federacion para resolver toda controversia que se suscite:

[- Par leyes o actas de autoridad que violen [3s garant/as individuales:

I- Par leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberanis de los Estados o /s esfera de competencia del Distrito Federal y

W~ Por leyes o actos de las autoridades de os Estados o del Distrita

Federal que invadan s esfera de autoridad federal

El articulo 105 constitucional sefiala los casos en que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conoce en términos de su ley reglamentaria de distintos
asuntos, siendo de significacién para nosotros los siguientes:

[~ Oe las controversias constitucionales que, con excepeidn de las que

se refieran a la materia electoral. se susciten entrs:
A) L3 Federacidn y un Estada o el Distrito Federsl..

L) £l Poder Ejscutiva y el Longreso de la Unidn; aquel y cuslesquiera de
las Lémaras de éste o, en su caso, la Lomisidn Permanente, sean comg drganos

federales o del Distrito Federal..

E) Un Estado y el Distrito Federal:

F) €l Distrita Federal y un Municipio...
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K) lOos drganos de gobierno del Oistrits Federal sobre Ig

canstitucionalidad de sus actas o disposiciones generales.

Siempre que las contraversias versen sobre disposiciones generales de
los Estados o de los Municipios impugnadas por ls Federacidn, de los Municipios
impugnadas por los Estados. o en los casos & que se refieren los incisos C) H) y )
anteriores, y 12 resalucion de la Suprema Lorte de Justicia las declare invélidas, dicha
resolucidn tendrd efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de

por lo menos ocho votos.

£n los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia

tendran efectos dnicamente respecto de las partes en la controversia

N~ e fas Acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeln
plantear Iz posible contradiccidn entre una norma de cardcter general y esta

Lonstitucidn,

Las Acciones de Incanstitucionalidad podrén gjercitarse. dentra de los

treinta dias naturales siguientes & I3 fecha de publicacidn de /s norma, por:

3) H equivalente al treinta y tres por cignto de las integrantes de la
Lémara de Diputados del Longreso de Iz Unidn, en contra de leyes federales o del

Distrita Federal expedidas por el Cangrese de o Unidn:

b) H equivalente al treinta y tres por cients de los integrantes del
Senads, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Longreso

de I3 Unidn o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano:

c) £ Procurador General de Iz Republica, en contra de leyes de cardcter
federal estatal y del Distrito Federsl as/ como de tratados internacionales celebrados

por el Estado Mexicana..

&) H equivalente &l treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea legislativa del Distrito Federal en contra de leyes expedidas por I propia

Asambles;
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1] Las Partidas Paliticos con registra ante el lnstituto Federal Electoral
por conducta de sus dirigencias nacionales, en cantra de leyes electorales federales o
locales: y los Partidos Palticas con registra estatal a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electarales expedidas por. el drgana legislativa del

Estadn que les otorgd el registro..

Por su parte, el articulo 106 del texto constitucional, establece la
obligacién del Poder Judicial de la Federacién de dirimir las controversias que, por
razén de competencia, se susciten entre los tribunales de la Federacion, entre
estos y los de las entidades federativas o del Distrito Federal, entre los de una
entidad federativa y los de otra, o entre los de una entidad federativa y los del
Distrito Federal,

Ahora bien, por cuanto hace a los érganos de gobierno del Distrito
Federal, esta reforma permitié que a partir del 17 de septiembre de 1997 quedara
instalada la | Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como el érgano local de
gobierno al que le corresponde la funcion legislativa en el Distrito Federal en
materias que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga,;
integrada por 40 miembros electos por el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y por 26 representantes
electos segln el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal, cuya renovacién se dara cada
tres afios en su totalidad, en los términos establecidos por el parrafo tercero del
articulo 122 de la Constitucién, los articulos del 36 al 41 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y el articulo tercero transitorio del Decreto publicado el 22 de
noviembre de 1896, por medio del que se reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Cuyas caracteristicas, entre otras, son las de:

L~ Los diputadas 3 [z Asamblea Legislativa serdn elegidos cada tres afos
por volo universal libre, directo y secreta en los términos que disponga /2 ley. la cual

deberd tomar en cuents. para le organizacidn de las elecciones. /a expedicidn de
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constancias y los medios de impugnacidn en 3 materia. lo dispuesto en los articulos 4/
B0y 89 de Iz Lonstitucidn;

/- los requisitos para ser dputade a la Asamblea no podrin ser
menares & los que se exige para ser Ujputads Federal Serén aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus migmbros en lo que sean compatibles. las disposiciones contenidas
en los articulos 51 59 B/ 62 64y 77, fraccion IV de Iz Constitucion:

M- A partide politico que obtenga por si mismo el mayar nimero de
constancias de mayaria y por o menas el treinta par cienta de I vatacidn en el Disirito
Federal e serd asignada el mimero de Djputados de Representacion Froparcional

suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

.- Establecerd las fechas para Iz celebracidn de dos periodos de
sesiones ardinarios al aig y fa integracidn y las atribuciones del drgano interno de
Lobierno que actuara durante los recesos. La convacatoria & sesiones extraordinarias
serd facultad de dicho drgano interno & peticidn de /s mayoria de sus mismbros o de/
Jefe de Lobierno del Distrito Federal

En este orden de ideas, debemos sefalar que el articulo 122
constitucional, sefiala en su BASE PRIMERA, las facultades de la Asamblea
Legislativa y establece en su fraccion V, las siguientes:

Puede expedir su ley organica, misma que es enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su publicacién;
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, para lo cual debe aprobar primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. En la Ley de Ingresos, no pueden
incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que haya autorizado el
Congreso de la Unién para el financiamiento del Presupuesto de Egresos.

Formula anualmente su proyecto de presupuesto y lo envia al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa; revisa la
Hacienda Publica del afio anterior, a través de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa. La cuenta publica del afio anterior se debe enviar a la

85



Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio; mismo
plazo que debe verificar la presentacién de las iniciativas de la Ley de Ingresos y
del proyecto del Presupuesto de Egresos. Dichos, plazos solo se ampliaran
cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asamblea.

En materia legislativa esta facultada para expedir las disposiciones
legales para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto,
la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal; expedir las disposiciones que
rijan las elecciones en el Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca
el Estatuto de Gobierno, las cuales toman en cuenta los principios establecidos en
los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Federal y en
las cuales sélo pueden participar los partidos politicos con registro nacional,
legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos; asi como en las materias civil, penal; normar el
organismo protector de los derechos humanos; la participacién ciudadana; la
defensoria de oficio; el notariado y el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio; la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social, y la previsién social; ademas,
legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, uso del
suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica; vivienda;
construcciones Yy edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los

bienes del patrimonio del Distrito Federal.

Se encarga de regular la prestacién y la concesion de los servicios
publicos; legislar sobre servicios de transporte urbano, de limpia, turismo vy
servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios; expedir
normas sobre fomento econdmico y proteccién al empleo, desarrollo agropecuario,
establecimientos mercantiles; proteccién de animales, espectaculos publicos,
fomento cultural civico y deportivo, y funcién social educativa en los términos de la
fraccién VII del articulo 3° de la Constitucién.
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De igual manera, se encarga de expedir la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, incluyendo lo relativo a las
responsabilidades de los servidores pblicos de dicho érgano y la Ley Organica de
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal.

Nombra a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Finalmente cuenta con facultades para presentar iniciativas de leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién;
ademas de las facultades que expresamente le confiere la Constitucion.

Dentro de las facultades que le confiere expresamente la Constitucién a
la Asamblea Legislativa, destaca la relativa a plantear Ias Acciones de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia ae la Nacnﬁn por medio del
equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes exp’edidas por la propia
Asamblea, la cual se encuentra prevista por el articulo 105, fraccién Il, inciso e).

Para concluir este breve bosquejo de la regulacién constitucional de la
Asamblea Legislativa, sefialaremos que la misma se retne a parti.del 17 de
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de sesionés ordinarias, el
cual puede prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio, y celebra un
segundo del 15 de marzo de cada afic que puede prolongarse hasta el 30 de abril
de cada afio. Durante sus recesos, puede celebrar periodos de sesiones
extraordinarias, previa convocatoria formulada por la Comisién de Gobierno
(compuesta por los coordinadores de cada uno de los diversos grupos
parlamentarios, mas otros tantos diputados del grupo mayoritario, de entre los que
se elige un Presidente y un secretario) a solicitud de la mayoria de los integrantes
de dicha Comisién, del Presidente de la Republica o del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; para poder abrir sesiones y ejercer sus atribuciones es necesaria
la concurrencia de mas de la mitad de sus miembros. |

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demas 6rganos que establece el Estatuto de Gobierno, ejercen
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la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal, segtin se desprende de la
BASE CUARTA del articulo 122 constitucional.

Al respecto, se establece en dicho numeral que para ser Magistrado del
Tribunal Superior se deben de reunir los mismos requisitos que la Constitucion
exige para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requiere ademas,
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial
preferentemente en el Distrito Federal. En cuanto a la integracion del Tribunal
Superior de Justicia, sefiala que se integra con el nimero de Magistrados que
establezca la ley orgénica respectiva.

Las vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se
cubren mediante la propuesta respectiva que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal somete a la decision de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejercen
el cargo durante seis afios y pueden ser ratificados por la Asamblea y si lo fuesen
sélo pueden ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la
propia Constitucién.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el érgano encargado
de la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas érganos judiciales; se integra con siete miembros, uno de los
cuales es el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo preside. Los
miembros restantes son: un magistrado, un juez de Primera Instancia y un juez de
Paz, elegidos mediante insaculacién, uno designado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los
consejeros deben reunir los requisitos exigidos para ser Magistrado, duran cinco
afios en su cargo, son sustituidos de manera escalonada y no pueden ser
nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designa a los jueces de primera instancia y a los que con
otra denominacién se creen en el Distrito Federal, segin las disposiciones
prevean en materia de carrera judicial;
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En cuanto a sus atribuciones y las normas de funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, su determinacién se ajusta a lo dispuesto por el articulo
100 de la Constitucion;

De conformidad con el numeral de estudio, se deben fijar los criterios
conforme a los cuales la ley orgénica establece las normas para la formacion y
actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

Los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como los Magistrados y
jueces, no pueden, en los términos del articulo 101 constitucional, en ningun caso,
aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de las entidades
federativas, del Distrito Federal, o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Asimismo, no pueden, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de
su retiro, actuar como patrones, abogados, representantes en cualquier proceso
ante los érganos del Poder Judicial del Distrito Federal, la infraccién a lo sefialado
se sanciona con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial del
Distrito Federal, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo
correspondan por el mismo, independientemente de las demés sanciones que las
leyes prevean.

El Consejo de la Judicatura elabora el presupuesto del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y lo remite al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos que se
presente a la aprobacién de la Asamblea Legislativa.

Por su parte, la figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, inicié su
vigencia a partir del 5 de diciembre de 1997, como encargado de la administracién
publica en el Distrito Federal. Asi, la Jefatura de caracter unipersonal elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta, se establece en la BASE SEGUNDA del
articulo 122 de la Constituciéon; cuya duracién en el cargo es de seis afios, con
excepcion del primer Jefe de Gobierno, en cuyo caso fue tan sélo de tres afios
segun lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio del Decreto que reforma
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distintos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicados en el Diario Oficial el 22 de agosto de 1996.

En ese tenor, los requisitos que deben reunirse para ocupar el cargo los
establece el Estatuto de Gobierno y son, entre otros, ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es originario del Distrito
Federal o de cinco ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién, y no haber desempefiado
anteriormente el cargo con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por
el desempefio de cargos publicos de la Federacion en otro ambito territorial.

Respecto de los casos de remocion de éste funcionario, se establece
que el Senado nombra, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto
que concluya el mandato; pero si se trata de falta temporal, queda encargado del
despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno; en caso de
falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designa a un sustituto que termine el encargo. La renuncia sé6lo es aceptada por
causas graves.

Ahora bien, sus facultades y obligaciones son las siguientes:

a).- Lumplir y gjecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida
&l Longreso de Ia Unidn. en I esfera de competencia del drgano gjecutiva a su cargo 0

de sus dependencias;

b)- Promulgar. publicar y gjecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en Iz esfera administrativa a su exacta observancia. mediante
la expedicidn de reglsmentos. decretos y acuerdos. Asimismo. podrd hacer
observaciones a [as leyes que s Assmblea Legisiativa le envie para su promulgacidn, en
un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el prayecta ohservads fuese confirmads por
mayoria calificads de dos tercias de los diputadss presentes, deberd ser promulgado

por gl Jefe de Gabigrno del Distrito Feders]
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c)- Presentar iniciativas de leyes o decretos ante Iz Asamblea

Legislativa:

d)- Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del drgano ejecutivo local cuya designacin o destitucidn no estén

previstas de manera distinta par l3 Lonstitucidn o las leyes correspondientes;

e)- Ljercer las funciones de direccidn de los servicios de seguridad

publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f)- Las deméds que le canfiere fz Constitucidn. el Fstatuto de Gobierna y

[as leyes.

Seralemos a continuaciéon dos elementos importantes de esta reforma
que son: la Base Tercera y el inciso “G" de la Base Quinta.

Respecto del primero, debemos sefialar que su trascendencia radica en
que sienta las bases que debe contemplar el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal respecto a la organizacién de la Administracion Publica del Distrito
Federal y sefiala las siguientes:

L~ Determinard los lineamientas genersles para la distribucin de

atribuciones entre los drganas centrales, desconcentrados y descentralizados:

H- Establecerd los drganos politica-administrativas en cada una de las

demarcaciones territariales en que se divids el Distrito Feders!

Asimismo. fjiard los criterios para efectuar ls divisidn territorial del
Oistrits  federsl /e competencia de los  drganos  politico-administrativas
correspondientes, I3 forma de integrar/os, su funcionamienta, asi coma Ias relaciones

de dichos drganas con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

los litvlares de los drganos  politico-administrativas  de  fas
demarcaciones territoriales serdn elegidos en forma universal, libre. secreta y directa.

segun lo determing Ia ley.

En este caso, la reforma le permiti6 a los ciudadanos del Distrito
Federal elegir a los delegados de sus demarcaciones territoriales a partir del 2 de
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julio de 2000, y antes de esta fecha dichos funcionarios fueron elegidos de manera
indirecta de la siguiente forma:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal envié a la Asamblea Legislativa,
antes del dia 15 de diciembre de 1997, propuestas individuales para cada uno de
los titulares de las delegaciones politicas. La Asamblea se encargd de la
aprobacién por medio del voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y en el caso de rechazo, el Jefe de Gobierno conté con la posibilidad
de remitir una segunda e incluso tercera propuesta.

Llegado el caso de que todas las propuestas hubiesen sido rechazadas,
el Jefe de Gobierno propondria una terna con nuevos candidatos y si ninguno de
ellos fuese aprobado por la mayoria calificada mencionada, se designaria al que
haya obtenido mayor numero de votos; es decir, se pasa de una mayoria

calificada a una mayoria simple.”

Por otra parte, el propio articulo preceptia que el Ministerio Publico en
el Distrito Federal es presidido por un Procurador General de Justicia, que es
nombrado en términos del Estatuto de Gobierno, y de la ley organica respectiva
determinan su organizacién, competencia y normas de funcionamiento.

En el apartado “G", de la BASE QUINTA del numeral en comento, se
establece que para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materias de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, transporte, agua potable y drenaje, recoleccién, tratamiento vy
disposicion de desechos sélidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
pueden suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
que concurran y participen con apego a sus leyes. Dichas comisiones, son

™ ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, La Reforma Politica de 1996 en Meéxico, Cuadernos
Constitucionales México-Centroamérica, Centro de Estudios Constitucionales México-
Centroamérica, México, 1997, pp. 242-243.
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constituidas por acuerdo conjunto de los participantes, y en el instrumento de
creacion de dichas instituciones se debera determinar la forma de integracién,

estructura y funciones.

A través de las comisiones se establecen:

a)- las bases para la celebracidn de convenios, en el seno de las
comisiones. conforme & las cuales se acuerden los dmbitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucidn y operacidn de obras, de prestacion de servicios publicos o
realizacidn de acciones en las malerias indicadas en &l primer parrafo de este

apartads;

b)- las bases para establecer. coordinadamente por l3s partes
integrantes de [3s comisianes, fas funciones especificas en las materias referidas, asi
como para la aportacidn comin de recursas materizles, humanas y financieros

NBCESArios para SuU operacidn; y

c)- las demds regles para e regulacidn conjunta y coordinada del
desarrallo de las zonas conurbadss, prestacion de servicios y realizacidn de acciones

que acuerden [os integrantes de las comisianes.

Las novedades constitucionales que se implementaron con esta
reforma crearon nuevas necesidades, pero también trajeron al debate la
consolidacién de la Reforma del Estado en materia del Distrito Federal; por lo que
consideramos que los siguientes puntos constituyen la tematica central a discutir
en Materia de Distrito Federal:

|. Determinar una naturaleza juridica adecuada para el Distrito
Federal en el ambito constitucional.

Il. Eliminar la intervenciéon federal en facultades que deben ser estricta
competencia de las autoridades del Distrito Federal, con lo que se elevaria a estos
ultimos a rango de Poderes.

lll. Reconocer niveles o ambitos de gobierno en el Distrito Federal
diferentes a los reconocidos hasta ahora en nuestro orden constitucional,
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IV. Revalorar la divisién geopolitica del Distrito Federal, lo que podria
implicar la creacién de nuevas demarcaciones territoriales y el cambio de su
denominacioén.

V. Establecer la naturaleza juridica de los érganos politico-
administrativos de gobierno de cada demarcacion territorial.

VI. Privilegiar las formas de control juridico para la solucién de
controversias entre los distintos ambitos de gobierno que se susciten en el Distrito
Federal; con lo que se eliminan las formas obscuras de control politico.
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3. ANALISIS DEL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE LA CONSTITUCION
POLITICA MEXICANA Y DE LAS PRINCIPALES NORMAS JURIDICAS QUE LO
RIGEN.

3.1. La Naturaleza Juridica del Distrito Federal.

Nuestro Distrito Federal es un pequefio territorio ubicado casi en el
centro de la Republica, entre las entidades federativas de México y Morelos,
localizado entre los paralelos 19° 02' §3" y 19° 35' 35" al norte del Ecuador y entre
lo meridianos 98° 57' 15" y 99° 22' 13" al oeste del Meridiano de Greenwich,
“...segln el informe rendido por el Ing. Pedro C. Sanchez a la Unién Geodésica y
Geofisica Internacional que se reunio en la Ciudad de Roma, en mayo de 1922,

basado en la triangulacion del Catastro del Distrito".””

La superficie del Distrito Federal se calcula en 148,173 hectareas,
rodeada casi en su totalidad por una cadena de montafias, cerros y lomerfos. Sin
embargo, la ubicacién juridica del Distrito Federal, no es tan exacta como su
ubicacion geografica, por ello destinaremos el presente capitulo para estudiar a
detalle las caracteristicas juridicas y politicas del Distrito Federal, para lo cual
procederemos a tomar como base a nuestra norma constitucional, asi como a
aquellas normas que especificamente regulan el funcionamiento de los diversos
érganos y niveles de gobierno que lo componen, pero sin limitarnos a las mismas;
por lo que contemplaremos también su aspecto social y politico.

Ahora bien, como sabemos el Estado Mexicano ha constituido desde su
independencia una federacién, con excepcién de los afios de 1836 a 1846
(periodo centralista) y los dos periodos monarquicos de nuestro pais (con lturbide
y Maximiliano); dicho federalismo ha sido duramente criticado por su adopcion en
un sistema que derivado de la colonia se sentia muy centralizado; lo cierto es que
la propia historia del pais se encargd de consolidarlo como necesario.

Desde el punto de vista teérico constitucional esta libertad politica ha
quedado consagrada sobre la base de la teoria roussoniana en los articulos 39 y
40 constitucionales, donde se reconoce al pueblo la residencia esencial y original

" Departamento del Distrito Federal, Atlas General del Distrito Federal, op. cit., p. 17.
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de la soberania; poder absoluto que le permite establecer y variar incluso la forma
de gobierno a la manera mas conveniente a sus intereses. En ese tenor, es el
propio pueblo el que se ha inclinado por la forma de gobierno llamada Republicana
(de corte presidencialista), ejercida por representantes, dentro de un sistema
social fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo; mientras que la forma de Estado corresponde al tipo federal, es decir, a

través de la unién de diversos Estados para constituir uno solo.”

Cabe destacar que el articulo 40 de nuestra Norma Suprema sefala
que nuestra Republica se compone de Estados libres y soberanos, con lo que deja
de lado la existencia del Distrito Federal;’® por ello, para entender con claridad la
estructura territorial y politica del pais, debemos referirnos no al articulo 40, sino al
articulo 42, fraccion | de la misma, donde establece que a dicha conformacién
geografico-politico se le denomina en conjunto como partes integrantes de la
Federacion, mismas que se detallan en el articulo 43 del propio ordenamiento, en

los siguientes términos:

Articulo 34 - Las partes integrantes de Iz Federacidn son los Fstados de
Aguascalientes. Bajz Lalifornia. Bzja Laliformia Sur. Campeche Coshuila Lolims,
Chigpas, Chituahus., Durange. Luanajvats. Guerrers, Hidslgo. Jalisco. Mexico.
Michoacén. Morelos. Nayarit, Nueve Ledn, Oaxaca, Puebls. Querétara, Quintana Koo, San
luis Potos( Sinaloa, Sonora, [labasco, lamaulipss, Tlaxcals, Veracruz, Vucatén,

Zacatecas y el istrito Federal

Del texto antes citado, podemos apreciar que se incluye al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacion, lo que hace presumir que nuestro
constituyente le da un trato similar al de las entidades federativas; no obstante, lo
anterior de acuerdo con el articulo 122 de nuestra Norma Fundamental, la

™ Al respecto la doctrina mexicana ha agotado satisfactoriamente el tema, vid. BURGOA
ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
Constitucional _Mexicano; CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional; ARTEAGA
NAVA, Elisur, Derecho Constitucional, entre otros.

® Esta observacion es hecha por el maestro Gonzalez Oropeza, quien sefiala que esa redaccion
resulta comprensible hasta antes de la reforma de 1996, cuando el Distrito Federal quedaba a
cargo de manera exclusiva de los Poderes Federales. Vid. GONZALEZ OROPEZA, Manuel, op.
cit, pp. 71-72.

96



il

’

naturaleza juridica del Distrito Federal se pretende definir sin lograrlo en el articulo
44 de la misma, donde a la letra se sefiala:

Articuls 44. Lz Liudad de México es el Distrita federal sede de los
Poderes de la Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanas. Se compondrd del
territorio que actualments tiene yen el casa de que los poderes Federales se trasladen
a otro lugar, se erigird en el Estada del Valle de Méxica con los limites y extensidn que

/e asigne el Longreso beneral

De la sola lectura del numeral en comento, se puede apreciar que no
existe referencia alguna sobre la naturaleza juridica del Distrito Federal, por lo que
puede afirmarse validamente que no existe en nuestro texto constitucional un solo
precepto que permita deducir la naturaleza juridica de la sede de los Poderes de la
Unién en nuestro pais. No obstante lo anterior, lo que si sabemos es que el Distrito
Federal y la Ciudad de México son lo mismo y que ésta circunscripcion territorial

constituye la capital del Estado mexicano.

Ante esta laguna, la pregunta obligada es: ;Podemos considerar al
Distrito Federal como una entidad federativa?, la respuesta es: No y a

continuacién expondremos las razones.

Histéricamente, en los origenes del federalismo, los entes federados
cedieron parte de su territorio para constituir el asiento de los Poderes de la Unidn,
donde sdlo estos ejercerian su facultades gubernativas de tipo local, por si 0 a
través de organos creados ex profeso para ello, sin ninguna autonomia; por lo
tanto, el Distrito Federal de origen no es un ente federado, sino parte del resultado

de esa federacion.

El federalismo en términos burdos implica la unién permanente de
diversos Estados para constituir un Estado superior, mas complejo; de donde
desprendemos que el federalismo implica por lo menos 2 ambitos de gobierno el
Federal que involucra a todo el Estado y el Estadual que involucra a las entidades
federadas.
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Mas, como bien sabemos, no son exclusivos, pues en nuestro pais se
reconoce otro ambito: el municipal.

Informalmente existen en nuestro Estado dos ambitos mas sin un
reconocimiento formal; uno particular del gobierno en el Distrito Federal y otro
local dénde ejercen funciones juridico politicas las denominadas delegaciones.

Sobre el particular, resulta conveniente hacer énfasis en que, en
nuestro sistema juridico politico el Distrito Federal no cuenta con el grado de
autonomia con el que cuentan las entidades federadas, sino que su estructura
gubernativa es diferente; por ejemplo en lugar de Municipios, existen
demarcaciones territoriales genéricamente denominadas delegaciones; en lugar
de Ayuntamientos, existen Jefes Delegacionales; en lugar de un Congreso estatal,
existe una Asamblea Legislativa; en lugar de una Constitucion Local, existe un

Estatuto de Gobierno; entre otras.

Veamos entonces cuales son las caracteristicas de los entes federados

y sus diferencias con el Distrito Federal:

El articulo 116 de nuestra Ley Fundamental establece que el poder
publico de los Estados se divide, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo; en tanto
que el articulo 122 de la misma, en su parrafo primero sefiala que el gobierno del
Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos del citado articulo;
asimismo, agrega el numeral en comento en la fracciéon Il de su Base Tercera
relativa a las prevenciones que debe tener el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en lo que se refiere a la organizacion de la administracién pulblica del
Distrito Federal, donde se estableceran los 6rganos politicos administrativos en
cada Demarcacion Territorial en que se divida la Ciudad de México; los cuales se
encuentran a cargo de Jefes Delegacionales elegidos en forma universal, libre,
directa y secreta.
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De los preceptos en andlisis podemos sefialar los contrastes pues
mientras en una entidad federativa el ejercicio del poder publico se divide en tres
organos para su ejercicio, en el Distrito Federal gobiernan cinco entes diversos
entre si: tres 6rganos mal denominados locales®® (Jefe de Gobierno, Asamblea
Legislativa y Tribunal Superior de Justicia) y dos mas de caracter federal
(Presidente de la Republica y Congresc de la Unién).

No obstante esas discrepancias, existen ciertas caracteristicas en
comun entre los érganos de gobiernos estatales y los del Distrito Federal como

veremos a continuacion:

La fraccion | del articulo 116 sefiala que los Gobernadores de los
Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios; que su eleccion serd
directa, caracteristicas que en términos del articulo 122 comparte con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Esa misma fracciéon establece que los Gobernadores de los Estados,
cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y
por ningin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de
interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho. Ademas de que
nunca podran ser electos para el periodo inmediato el Gobernador sustituto
constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del
constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién; asi como el Gobernador
interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquiera denominacién supla las
faltas temporales del Gobernador, siempre que desemperfie el cargo los dos
tltimos afios del periodo.

En el caso del Distrito Federal, la Constitucién sefiala que para ser Jefe
de Gobierno es necesario no haber desemperiado anteriormente el cargo de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter o denominacion.

8 Consideramos que el término adecuado es distritales, para identificar con claridad éste ambito
de gobierno, y dejar el término local para referirnos a los gobiernos locales que hoy dia conocemos
como delegaciones en el Distrito Federal.
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Como puede apreciarse, el principio de no reeleccion es absoluto para
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, principio que sdlo se comparte
parcialmente por los gobernadores de las entidades federativas, en la inteligencia
de gue unicamente seran irrelegibles cuando el origen de la eleccion sea popular,
no asi en aquellos casos en que su eleccion sea indirecta con el caracter de
interinos, provisionales o substitutos, caso en el cual s6lo estan limitados para

reelegirse en el periodo inmediato, no asi para posteriores periodos.

Luego entonces, podemos concluir que el principio de no reeleccion
establecido para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es el mismo del
Presidente de la Republica; en tanto que para los gobernadores se encuentra

matizado cuando son electos en forma indirecta.

En lo que respecta a la Conformacién de las Legislaturas, debemos
comentar dos aspectos que nos parecen interesantes; el primero se relaciona con
el numero de integrantes, en donde existen contrates notables, ya que el articulo
116 constitucional establece que el numero de legisladores debera ser
proporcional al nimero de habitantes, de tal forma que si la poblacion no llega a
400 mil habitantes su numero no serd menor a 7, pero si rebasa esta cifra pero no
supera los 800 mil habitantes, su numero no podra ser menor 9; y por ultimo si
exceden lo habitantes la cifra de 800 mil, entonces la legislatura debe integrarse
por no menos 11 miembros; en cambio, para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ya se establece un nimero fijo de legisladores que asciende a 66.

El segundo aspecto se caracteriza por la uniformidad respecto de los
principios de designacién de los diputados, es decir que en ambos casos las
legislaturas se integran con diputados por el principio de mayoria relativa como por
el de representacion proporcional, cuyo numero varia por razones obvias; aunque
en el caso del Distrito Federal ya se encuentra determinado que sean 40
diputados electos por el principios de mayoria relativa y 26 por el de
representacion proporcional; no asi para los Estados cuyas normas
constitucionales lo determinan. Al igual que a los legisladores estatales, tampoco
se permite a los miembros de la Asamblea Legislativa la reeleccion inmediata.
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El articulo 116 constitucional también sefiala que: el poder publico de
los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. Al respecto, como ya sefialamos,
el articulo 122 del ordenamiento supremo de manera especifica determina los
organos que gobiernan en el Distrito Federal. Constituyéndose dos Ejecutivos y
dos Legislativos (en ambos casos uno de caracter federal y otro distrital), mas un

érgano Judicial del Distrito Federal.

Ahora bien, segun dicta el articulo 116 que se estudia, los poderes de
los Estados (entiéndase entidades federativas), se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, siempre que las mismas no vayan en contra de
las normas que dicta la Constitucion Federal. Este es un punto de importancia
para nuestro trabajo, pues todas las entidades federadas cuentan con su propia
norma constitucional; en tanto que el Distrito Federal no tiene una Constitucién,
sino un Estatuto (Estatuto de Gobierno del Distrito Federal) donde se establece su
funcionamiento. Las primeras (constituciones) son creadas bajo un principio de
autonomia derivado de que en alguin momento las entidades federadas
constituyeron un ente soberano; mientras que el Estatuto de Gobierno es creado

por el Congreso Federal para el Distrito Federal.

Asi, debemos sefialar que una Constitucion es creada por un érgano
especial, ese érgano se denomina Congreso Constituyente, quien tiene ente otras
caracteristicas, la de desaparecer una vez logrado su objetivo, es decir, es un
6rgano ex profeso que tras crear la norma constitucional deja de tener funcicnes y
por lo general se disuelve; se considera un érgano originario, sin limites juridicos;
mientras que en el caso del Estatuto este ordenamiento juridico es creado por un
organo constituido (Poder Legislativo Federal), cuyas caracteristicas, entre otras,
son las de aspirar a ser permanente, derivado y con limites juridicos establecidos
en la norma constitucional.

La Constitucién, como sabemos, es la norma de mayor importancia en
un Estado, esto derivado de su soberania (o sea su poder supremo que le permite
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autodeterminarse, funcionado como par frente a otros Estados); sin embargo, esta
soberania se pierde al momento que un Estado se federa con otro, y su
constitucion cambia de soberana a autdbnoma, para radicar la soberania en el
nuevo Estado creado.

En esos términos, el antiguo Estado ha muerto y se ha transformado en
una entidad federada cuya norma constitucional puede ser modificada
generalmente por un érgano revisor constitucional establecido en su Constitucién.
Dicho érgano revisor constitucional estadual es auténtico para la entidad y con
base en su autonomia no intervienen otros 6rganos de alguna diferente entidad
federada, ni de la federacion.

En el caso del Distrito Federal, su Estatuto de Gobierno para ser
reformado soélo puede hacerse por el érgano federal facultado para ello; lo que
demuestra la falta de autonomia juridico politica de parte del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior hay que decir que los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal frente a los de las entidades federativas difieren en su
denominacién y categoria, pues el érgano ejecutivo en las entidades federadas
recibe el nombre de Gobernador y tiene la calidad de poder, en tanto que su
legislativo, el de Poder Legislativo Estatal; por el contrario, en el Distrito Federal el
érgano ejecutivo se denomina Jefe de Gobierno y no tiene la calidad de poder, al
igual que su 6rgano legislativo, al que se le denomina Asamblea Legislativa. Esta
circunstancia que parece irrelevante, en la practica tiene mayores consecuencias
de las que en realidad aparenta, pues el hecho de que el Distrito Federal no
cuente con una "Legislatura Estatal", trae como consecuencia que no participe en
el proceso de reforma constitucional establecido en el articulo 135 de nuestra
Constitucién, o sea que la minoria de edad politica no es sélo para sus habitantes,
sino también para sus instituciones.

Asli, para participar en el proceso de reformas constitucionales, la Ley
Fundamental sefiala que la Constitucién puede ser adicionada o reformada, pero
para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
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presentes, acuerde dichas reformas o adiciones, y que éstas, ademas, sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de las entidades federativas, de
donde resulta que el Distrito Federal queda excluido de tan importante proceso,

pues solo se considera a las 31 legislaturas estatales.®’

Al igual que en el caso anterior, el hecho de no darle la categoria de
poder a la Asamblea Legislativa, ni de igualdad de participacién politica al Distrito
Federal como sucede a favor de las entidades federativas; incide en su exclusién
de decisiones importantes de orden constitucional, como el de no ser considerada
en el proceso de formacién de nuevos Estados (entiéndase entidades federativas)
que sefiala el articulo 73 constitucional, fraccién tercera.®? por lo que su situacién

es mas vulnerable frente al Poder Legislativo Federal.

Desde el punto de vista de la funcién judicial, es probable que la
caracteristica de mayor similitud entre el Distrito Federal y las entidades
federadas, sea la existencia de un Tribunal Superior de Justicia, encargado de
administrar justicia a nivel local, con la diferencia de que en los estados tienen la

categoria de poder y en el Distrito Federal de érgano de gobierno.

Hay que sefalar, que si bien en nuestra norma constitucional se
sefalan prohibiciones absolutas para los Estados y ain cuando el Distrito Federal
no tiene esa naturaleza juridica, las mismas prohibiciones le son aplicables, toda
vez que esas facultades son exclusivas de la Federacién, lo que excluye

automaticamente de su ejercicio a cualquiera de sus partes.

Dichas prohibiciones se encuentran contempladas por el articulo 117 de
nuestra Ley Fundamental, y son: celebrar alianza, tratado o coalicién con otro
Estado o con potencias extranjeras; acufiar moneda, emitir papel moneda,

® Sobre el tema expusimos nuestras ideas en el articulo Reforma Constitucional, Federalismo Y
Democracia, Revista Horizontes Aragon, Afio 2, Cuatrimestre 3, septiembre-diciembre y Afio 3,
Cuatrimestre 1, enero-abril 2002, N.5, México, p. 87-97,

#2 Recordemos que para formar nuevos entidades federadas dentro de los limites de las entidades
existentes, es necesario que el Congreso de la Unién cumpla con la obligacion que impone el
parrafo tercero de la fraccién tercera del articulo 73 constitucional, es decir: oir a las Legislaturas
de las entidades federadas de cuyos territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de
la ereccion de la nueva entidad, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,
contados desde el dia en que se les notifique.
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estampillas o papel sellado; gravar el transito de personas o cosas que atraviesen
su territorio; asimismo, no pueden prohibir ni gravar, directa o indirectamente, la
entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera; gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que
acompafe la mercancia; expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sean que estas
diferencias se establezcan respecto de la produccion similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia; contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional, asi como contraer obligaciones o
empréstitos salvo cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive
los que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a
las bases que establezca la Asamblea Legislativa en una ley y por los conceptos y
hasta los montos que la misma fije anualmente en los respectivos presupuestos; ni
gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o
con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.

Por otra parte, en el articulo 118 de nuestra Norma Suprema se
contempla la facultad del Congreso de la Unién, de dar su consentimiento a los
Estados para establecer derechos de tonelaje, u otro alguno de puertos, o imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones; tener, en ningtn
tiempo, tropa permanente, buques de guerra; o hacer la guerra por si a alguna
potencia extranjera, exceptuandose los casos de invasion y de peligro tan
inminente, que no admita demora. Si bien las anteriores son facultades del
Congreso de la Unién, en las que explicitamente se habla de dar consentimiento a
las entidades federativas para la realizacién de los actos anteriormente descritos,
por extension consideramos que debe entenderse como una posibilidad que
también podria aplicar a favor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Cabe sefialar que Juan José Rios Estavillo considera que en los
articulo 27, fraccion VI; 31, fraccion IV, 43; 56; 104 fracciones | y IV; 105; 107
fraccion VIII, inciso a); 108, 110, 111, 119, segundo parrafo, y 127 "..de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cataloga a los estados
de la Republica y al Distrito Federal como entidades federativas, esto es, que
habla de ellas bajo el mismo nivel contextual'; mientras que en los articulos 3,
primer parrafo, fracciones Ill y VIII; 4, cuarto parrafo; 5, segundo parrafo; 16; 17,
18; 26; 27, noveno parrafo, fracciones VI, segundo parrafo, XVII, tercer parrafo;
28, octavo parrafo; 36 fraccion IV, 40; 41; 46; 60, primer parrafo; 62; 73, fracciones
lll, base 32, IX, XV, XXV, XXIX, ultimo parrafo; 101, 102, apartado “A", tercer
parrafo, apartado “B", primero, segundo y tercer parrafos; 106; 121; 123,
fracciones XXXI, ultimo parrafo; 130, dltimo parrafo; 119, primer parrafo, y 133,
como los “...casos en que la Constitucion se refiere solamente a los estados de la

Republica, no menciona al Distrito Federal, pero si lo considera implicitamente”.®®

Queremos sefialar que de las anteriores consideraciones, la primera se
refiere a que, en los articulos citados con anterioridad, el tratamiento que se les da
a las entidades federativas y al Distrito Federal es el mismo, y en la segunda
consideracion solo se refiere la Constitucion a las entidades federativas, mas
dichas facultades aplican también para el Distrito Federal, pero no por que se le
considera a este Ultimo como una entidad federativa, sino por que se sefialan
facultades comunes a la Federacién y las entidades federativas, y recordemos que
hasta antes de la reforma de 1996, las actividades de caracter Distrital las
realizaban los poderes federales, por lo que no significa que en dichos preceptos
la Constitucion entienda al Distrito Federal como una entidad federativa; sino como
la obligacion de la autoridad federal a cumplir sus obligaciones constitucionales en
el ambito del Distrito Federal.

Para continuar con nuestro andlisis sobre la naturaleza juridica del
Distrito Federal, es de distinguirse que el Distrito Federal no es un Departamento

*# RIOS ESTAVILLO, Juan José, Algunas Consideraciones sobre la_Reform
Referente al Distrito Federal, en la revista Gobiernos, Secretarla de Gobernacién, tercera época,
No. 1, México, febrero, 1995, pp. 62-74.
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Administrativo, denominacién que como ya sabemos solia tener y que
consideramos quedd suficientemente expuesta en el apartado histérico de ésta
tesis, razén por la que no abundaremos mas al respecto.

Cabe sefialar que el Distrito Federal tampoco es un “territorio”; concepto
que durante algun tiempo se empled en nuestra Constitucién para referirse a
ciertas circunscripciones territoriales que por su numerc de habitantes se
consideraba no podia ejercer su autogobierno; tal como sucedié con los territorios
de Baja California Sur y Quintana Roo que eran administrados por los poderes
federales. Dicha denominacion dejo de existir en nuestra norma constitucional a
partir de 1974.

Entonces, sin elementos histéricos, ni tedricos suficientes en nuestra
Norma Fundamental que nos permitan exponer el concepto actual de nuestro
Distrito Federal, tenemos que afirmar que no sabemos cual es su naturaleza
juridica; asl que veamos hacia donde se dirige, desde el punto de vista politico. De
manera precisa, Jaime Cardenas sefiala la tendencia politica existente de
convertir al Distrito Federal en otra entidad federativa y su organizacién interior en

Municipios; asi los actores politicos casi de manera generalizada consideran que:

1. Todo Estado federal requiere un territorio especifico para el

asiento de los poderes.

2. Todo Estado Federal debe estar integrado exclusivamente por
Estados.

3. Para democratizar al Distrito Federal es necesario que su territorio
se erija en un Estado con Municipios, y

4. En la reforma democratica del Distrito Federal deberia verse ese
factor con preponderancia sobre las reformas constitucional-metropolitanas.®*

8 \/id. CARDENAS GRACIA, Jaime, Una Constitucién para la Democracia, reimpresion a la
primera edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2000, pp. 232-233. Es de destacar
que dichas observaciones son hechas por el Dr. Céardenas desde 1995 y a la fecha no ha
cambiado en los actores politicos.
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Las cuatro anteriores suposiciones son falacias, que como bien sefiala
Jaime Céardenas son facilmente destruidas. Asi, coincidimos con este autor, en
que los dos primeros supuestos pierden vigencia al estudiar el derecho
comparado,® y las dos dltimas falacias son producto de obtusas mentes cuyo
riguroso pensar pretende someter a la ciudadania a formas que no embonan con
el sistema natural que lleva la sociedad; sin advertir escenarios graves a los que
las arrastran, por lo que nos manifestamos en contra de esta percepcién. Pero,
dejaremos aqui nuestra critica, para continuarla més adelante, en el infra apartado

de los gobiernos locales del Distrito Federal.

Sobre la base de lo que hasta ahora hemos investigado, consideramos
conveniente ensayar un concepto general de Distrito Federal, mismo que a
continuacion nos permitimos esbozar:

El Distrito Federal es una circunscripcién territorial bien delimitada
que sirve de asiento a los poderes federales, cuenta con una estructura
organizativa que generalmente difiere de la del resto de entes y partes
integrantes de la federaciéon; donde ejercen sus facultades érganos que
pueden ser auténomos o dependientes de los poderes federales sobre una

poblacién.

El anterior concepto pretende abarcar la nocién teérica del Distrito
Federal, abstrayéndonos de una formacién social dada en el tiempo y en el
espacio que sirva para conceptuar a cualquier sede de los poderes federales, en
atencion a sus notas caracteristicas; no obstante lo anterior, es una cuestion
obligada (asi lo consideramos), establecer un concepto del Distrito Federal
mexicano; mas lo que haremos, no sera definir al actual Distrito Federal, sino,
tratar de definirlo a partir de lo que éste debe ser seglin nuestra concepcion.

Por ello, deberemos entender por Distrito Federal:

% En el apartado denominado “Analisis de Algunas Ciudades Capitales del Mundo®, de esta
investigacion, se puede ver el caso de Berlin, por sefialar un Estado federal que no cuenta con un
territorio que tenga caracteristicas especificas que sirva de asiento a los Poderes de la Union; asl
como el de Bruselas, cuyo territorio no se compone de manera exclusiva con entidades federadas.
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La circunscripcion territorial que se identifica como la Ciudad de
México, sirve de asiento a los Poderes de Union y constituye un ambito de
gobierno especial en nuestro sistema constitucional, donde ejercen sus
funciones poderes auténomos que participan,K de los procedimientos
constitucionales en los términos y condiciones que nuestra norma suprema
y sus leyes reglamentarias establecen, y cuya finalidad, es la busqueda del
bien publico de la sociedad que en él habita.

3.2. Las Facultades del Congreso de la Unién en Materia del Distrito Federal.

Actualmente, como ya se sefialé en el apartado anterior, en el Distrito
Federal ejercen facultades de gobierno el Presidente de la Republica y el
Congreso de la Unién; por ello es importante analizar las mismas y su

conveniencia.

Bajo ese entendido, el apartado A del articulo 122 de la Carta Magna,

establece las siguientes facultades al Congreso de la Union:

- legislar en o relativa &l Distrito Federsl con excepcion de las

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Dicha facultad no tiene cabida en nuestro sistema constitucional actual,
y de hecho, uno de los problemas mas graves que enfrenta la reforma del Estado
en materia del Distrito Federal es el gradualismo con el que se avanza en la
misma. Gradualismo que busca mantener el mayor control politico (por lo menos
temporal) del Distrito Federal a favor, de los poderes federales.

Es por ello que la transicién en materia politica debe ser profunda, no
caben resquicios de control que limiten la autonomia de los érganos de gobierno

distritales.

- Expedir e Estatuto de Gobigrno del Distrito Federal

En el apartado anterior revisamos la diferencia que existe entre las
entidades federativas frente al Distrito Federal y sefialamos que las primeras

poseian una Constitucién, mientras que la segunda posee un Estatuto de
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Gobierno como diferencia significativa; en ese sentido, cabe preguntarnos si la
naturaleza especial del Distrito Federal es incompatible con una norma
constitucional o si puede permitirse en atencién a su autonomia la creacién de una

Constitucion (distrital) en nuestro orden juridico.

Veamos. Los Estados-nacionales tienen su origen en las monarquias
absolutistas europeas, las constituciones, tienen su origen en la lucha del pueblo

por la soberania.®®

La Constitucion como norma depositaria de la soberania ha regulado el
funcionamiento del Estado moderno; por ello no creemos que sea dbice para que
el Distrito Federal sea regulado por una norma constitucional que garantice su

autonomia.

Con lo anterior, pretendemos demostrar que perfectamente puede
existir una Constitucién distrital, pero si la denominacién no gustase, seria lo de
menos, siempre que quede a 6rganos del Distrito Federal la creacién de la norma
juridica que regule su organizacién juridico-politica asi como su procedimiento de
reforma, con lo que quedaria eliminada dicha facultad del Poder Legislativo
federal.

M- Legislar en materia de dewda publica del Distrito Federal

Si pretendemos generar mayor autonomia en los érganos de gobierno
distritales, la fraccién a que hacemos referencia no tiene cabida en nuestra
Constituciéon, pues atribuye a un érgano Legislativo Federal compuesto por
representantes de la poblacion de todo el pais, facultades especificas que
debieran ser tratadas por los funcionarios electos en el Distrito Federal, quienes
conocen con mayor profundidad la problematica distrital y sus necesidades; por lo
tanto, quien sino ellos para resolver a través de la legislaciéon adecuada en materia

® Recordemos que el monarca era considerado el soberano, pues no existia mas poder que el de
su voluntad; sin embargo, la lucha con ciertos sectores sociales, —por ejemplo los nobles en
Inglaterra o toda la sociedad en Francia— llevd realizar un cambio de depositario de la soberania,
generalmente ubicado en la poblacién; mas, para ser congruentes con un Estado de Derecho, la
verdadera depositaria debe ser la Constitucién. Sobre el Estado de Derecho, vid. CARDENAS
GRACIA, Jaime, op. cit., pp. 21-25.
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de deuda publica las necesidades del gobierno distrital, asi como la forma de su
ejercicio.

W.- Dictar disposicianes generales que aseguren el debide. gpartung y

eficaz funcionamiento de los paderes de lz Unidn: y

Esta fracciéon no nos demuestra méas que la falta de confianza de los
gobiernos creadores de las reformas en materia de Distrito Federal, en el Estado
de Derecho; pues, a través de una disposicion tan genérica donde se puede incluir
casi cualquier cosa, se pretende tener control sobre el Distrito Federal, sin advertir
que nuestra norma constitucional cuenta con los controles necesarios para
garantizar que cada ambito de gobierno ejerza sus funciones sin afectar el
desarrollo del resto.

V.- Las demds atribucianes que senale I3 Lonstitucion.

En lo que se refiere a esta dltima fraccién, podemos destacar, entre
otras, las siguientes:

Las establecidas por el articulo 73, fraccién VI, segunda parte, que se
refiere a las facultades que tiene el Congreso, para aprobar anualmente los
montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, que en su
caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente; articulo y fraccidbn que se
relacionan con la fraccion tercera analizada en el presente apartado, razén por la
que no abundaremos al respecto.

Por otro lado, en el articulo 76, fraccion IX, asi como el 122 apartado "F"
de la Constitucion Politica mexicana, se faculta a la Camara de Senadores, o en
sus recesos, la Comisidbn Permanente, para remover al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de
la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. Dicha solicitud de remocion
debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o
de la Comisién Permanente, en su caso.
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Al respecto, los numerales 26, 27 y 28 del Estatuto de Gobierno
publicado en el Diario Oficial el dia 26 de julio de 1994, reformado por Decretos de
fecha 3 de junio y 12 de diciembre de 1995, y por el Decreto que reformé diversas
disposiciones de caracter electoral publicado el 22 de noviembre de 1996; asi
como por la reforma constitucional de 22 de agosto de 1996; en referencia a la
remocion del Jefe de Gobierno, sefalan que ésta se dara por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito
Federal y se otorga, para tal efecto, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el Presidente de la Republica o la Camara de Diputados, la facultad de hacer del
conocimiento del Senado o, en su caso, de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, la presunta existencia de causas graves que puedan llevar a la

destitucion del Jefe de Gobierno.

La designacion del funcionario que substituya al Jefe de Gobierno
correspondera al propio Senado a propuesta del Presidente de la Republica.

El propio ordenamiento en cuestién sefiala lo que se debe entender por
causas graves que lleven a esa posible substitucién, asi en su articulo 66 las
establece como: la invasion reiterada y sistematica de la esfera de competencia de
los poderes de la Unién; abstenerse sistematicamente de ejecutar los actos
legislativos, jurisdiccionales y administrativos que dicten los Poderes de la Unién;
no refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la Republica respecto
de las leyes o decretos que expida el Congreso de la Union; ejercer en
contravencién de la ley y demas disposiciones aplicables, los montos de
endeudamiento aprobados por el Congreso de la Unién; no proporcionar de
manera reiterada y sistematica, con oportunidad y veracidad al Presidente de la
Republica el informe que sobre el ejercicio de los montos autorizados de
endeudamiento se hubieren realizado; utilizar la fuerza publica fuera de las
facultades de direccion que en materia de seguridad publica delegue el
Presidente, cuando se afecte con ello orden publico; y las demas que a juicio de la ‘
Camara de Senadores afecten gravemente a las relaciones con los Poderes de la

Unién o el orden publico en el Distrito Federal.
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Si bien es cierto que en nuestro pais existen antecedente de la
remocién de funcionarios y por lo tanto de éste procedimiento, los cuales
corresponden a la Constituciéon de 1857, dénde se hacia referencia, entre otros, a
los Secretarios de Despachos, no menos cierto es que en el México del siglo XXI
que pretende avanzar hacia instituciones mas democraticas, este tipo de practicas
resultan autoritarias por su verticalidad y por que son una tentacién para transitar
hacia el autoritarismo. En todo caso, existen procedimientos de democracia
semidirecta que deben implementarse como lo es la Revocacion del Mandato a
través de una consulta a los ciudadanos del propio Distrito Federal; razén por la
cual es de fundamental importancia la eliminacién de los preceptos que hemos
sefalados, pues no podemos concebir que nuestro sistema juridico establezca un
sistema de eleccion libre, directa y secreta de parte del electorado y a la vez se
permita un sistema de remocion politico jerarquico. Este rezago juridico manifiesta
el control que aun pretende ejercerse sobre el Distrito Federal y sus 6rganos de
gobierno.

Como podemos observar, las facultades con las que cuenta el
Congreso de la Unién en materia de Distrito Federal pueden, sin mayor problema,
ser transferidas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (con excepcién del
articulo 76 constitucional, fraccién IX, asi como el apartado F del articulo 122 que
consideramos debe ser eliminado), sin que con ello se afecte el eficaz
funcionamiento de los Poderes Federales.

3.3. Las Facultades del Ejecutivo Federal en Materia del Distrito Federal.

Por Cuanto hace al Poder Ejecutivo y sus facultades en materia de
Distrito Federal, tenemos que el numeral 122 de la Carta Magna, faculta al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para:

L~ Iniciar leyes ante el Longresa de fa Unidn en lo relativa al Distrito
Federal

Como se puede distinguir, a lo largo de esta tesis nos hemos
manifestado por la completa autonomia de los érganos de gobierno del Distrito

112



Federal y la liberacién de facultades de los entes federales; por ello, proponemos
que el Congreso de la Unién no tenga ninguna facultad legislativa en materia de
Distrito Federal, con lo que se lograra avanzar en la autonomia del érgano
legislativo distrital, o sea, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. De ser asl
se anularian todas las facultades legislativas al Congreso de la Unién, y sin ellas,
se anularia la facultad del Presidente de proponer iniciativas ante dicho érgano en

materia de Distrito Federal.

- Propaner &l Senado & quien deba sustituir, en caso de remacidn, a/

Jefe de Lobierno del Distrito Federal:

En nuestro apartado anterior hicimos referencia a la facultad del
Senado, o en sus recesos, la Comisién Permanente, para remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por causas graves, con lo que se le otorga al
Presidente de la Republica, en su caso, la facultad de proponer al funcionario que
substituya al Jefe de Gobierno y tal y como seflalamos en nuestro apartado
anterior, consideramos que este procedimiento constituye un medio de control
politico que mas alld de buscar mantener un ambiente propicio para el desarrollo
de los Poderes Federales, tiende a mantener un control sobre el actuar del
ejecutivo distrital.

Los argumentos que pretenden mantener vigentes los procedimientos
de control politico, (por lo menos en este caso) resultan poco convincentes, pues
no encontramos motivos suficientes en el actuar del Jefe de Gobierno que
pudiesen impedir el normal desarrollo del ejercicio de las facultades federales;
pero, llegado el caso, reconocemos en nuestra Norma Fundamental |la existencia
de los procedimientos juridicos que permitan resolver los posibles conflictos dentro
de su articulo 105.

Por su parte, la experiencia del derecho comparado nos hace posible la
afirmacion de que ambitos auténomos en distintos niveles incluso pertenecientes a
tendencias politicas diversas, pueden convivir de manera armoénica para el
beneficio de la comunidad. Esto con base en la tolerancia, respeto y fines
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comunes, principios basicos que de igual manera llevan a una sociedad a la
democracia.

M- Enviar anvalmente &l Longresa de le Unidn, la propuesta de los
montos de endeudamignio necesarios para el financiamients del presupuesto de
egresas del Distrito Federal Para tal efecta, el jefe de Gobierno del Disirito Federal
someterd & la consideracidn del Presidente de la Repiblica la propuesta

correspandiente. en los términas que disponga la ley;

La anterior fraccién esta relacionada con el articulo 32, fracciones Il y
IV del Estatuto de Gobierno que facultan al Presidente para enviar anualmente al
Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios
para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; asi como
para informar anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de los
recursos a que se refiere el punto anterior, al rendir la Cuenta Publica.

En este sentido, las facultades descritas, nos parecen un obstaculo en
el proyecto de autonomia del Distrito Federal, pues promueven la dependencia
econémica de la administracion distrital a la Presidencia de la Republica, quien se
encarga de aprobar los montos de endeudamiento del Distrito Federal y de
fiscalizar el ejercicio de los recursos, con lo que se disminuye el ambito de accion
del Gobierno Distrital, el cual se puede ver limitado en sus proyectos de desarrollo
e inversién por los bajos recursos econémicos a su cargo; razén por la cual, se
propone que ésta facultad quede en manos del Jefe de Gobierno para enviar la
propuesta respectiva, pero a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; de tal
suerte que ninguno de los Poderes Federales participe en la creacion y aprobacion
de los montos de endeudamiento del Distrito Federal.

.- Proveer en Iz esfera administrativa a I exacta observancia de las
leyes que expida el Congresa de Unidn respect del Distrito Federal: y
Si como sefialamos, al inicio de este punto, se elimina la facultad
legislativa del Congreso de la Unién en materia de Distrito Federal; entonces, la
facultad que ahora se analiza quedaria sin efecto; motivo por el que consideramos
no debe abundarse mas en ella; y finalmente.
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V.- Las demds atribuciones que le sefiale la Lonstitucidn, el Estatuio de

Lobierna y las leyes,

Entre las que destacamos: lo establecido en el apartado E del propio
articulo 122 constitucional respecto de lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo
115 de la misma, es decir, que el Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal; de igual manera, se faculta al Ejecutivo Federal a
designar y remover al servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la

fuerza publica en el Distrito Federal.

Por cuanto hace a la primera parte de dicho apartado -es decir, la
facultad a favor del Ejecutivo federal del mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal-, lo anterior no es sino una reiteracion de lo dispuesto en la fraccion VII
del articulo 115 ya sefalado, que a la letra dice:

VIl & ecutiva Federal y los Gobernadores de los Estados tendrn el
mando de 3 fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o

transitorizmente;

Por lo tanto, consideramos innecesaria su reiteracion pues como Jefe
supremo de la fuerza publica, el Presidente tiene el control de cualquier
agrupacién que represente institucionalmente el ejercicio de la fuerza del Estado.

Ahora bien, respecto de la segunda parte del apartado en cuestién, —es
decir, a la facultad del Ejecutivo Federal para designar y remover al servidor
publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica en el Distrito
Federal-, que se relaciona directamente con el articulo 34 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federa, donde se establece que corresponde al Presidente
de la Republica el mando de la Fuerza publica en el Distrito Federal, asi como la
designacién del servidor publico que la tenga bajo su mando a propuesta del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal; nos manifestamos en contra, pues rompe con los
principios de autonomia y libre ejercicio de un cargo publico que son
indispensables para cualquier autoridad electa por la poblacion.
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En primera porque un funcionario elegido popularmente debe (en este
caso) someter a consideracién de otro, la designacion de un funcionario publico
subordinado; y en segunda, porque esta practica confunde el grado de
responsabilidad que por motivo de la seguridad publica corresponde al Jefe de
Gobierno y al Presidente de la Republica, por nombrar a dicho funcionario cuando
éste desemperia un mal ejercicio del cargo. Asi, resulta dificil determinar a quién
debemos responsabilizar de la mala actuacion de un Secretario de Seguridad
Publica, al Jefe de Gobierno, al Presidente de la Republica o a ambos; son las
razones anteriores las que nos llevan a inclinarnos porque la designacién y
remocién de dicho funcionarios, debe recaer solo en el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Una de las ventajas que, como gobernado, tiene el contar con
autoridades auténomas, no es la posibilidad de qué estas tomen sus propias
decisiones, sino que las mismas asuman frente a la poblacion la responsabilidad
de ellas.

En este mismo sentido debemos pronunciarnos, respecto de lo
sefialado en el articulo 10 del Estatuto de Gobierno en cuestién, sobre la
aprobacién que debe realizar el Presidente respecto del nombramiento que haga
el Jefe de Gobierno del Procurador de Justicia del Distrito Federal; pues con ello
se contradice el espiritu de libre ejercicio del poder ejecutivo y sus
responsabilidades.

Finalmente sefialemos que en el actual Estatuto de Gobierno, se prevé
la siguiente atribucién a favor del Presidente de la Republica en materia del
Distrito Federal y que difiere de la anteriores: el Presidente de la Republica podra
determinar medidas de apoyo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a solicitud
de éste, para hacer frente a situaciones derivadas de siniestros y desastres de
grave impacto en la ciudad, sin perjuicio de dictar las que le correspondan para
mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las personas y sus bienes.

Pudiésemos considerar que esta por demas la anterior facultad, toda
vez que es una obligacién <2 toda autoridad en cualquier nivel de gobierno, el
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apoyar en la medida de sus posibilidades en casos de siniestros o desastre a
aquellas entidades que los sufran; sin embargo, nos parece que también es el
resultado del reflejo de los acontecimientos que en materia de desastres ha sufrido

el Distrito Federal.

Garantizar la autonomia de las autoridades distritales, debera ser el
proposito de los actores politicos para mejorar la eficacia en las tareas de los
organos locales; con la consecuente eliminacién de facultades a favor de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales. Sélo de esa manera se podra entender
la reforma politica que en materia de Distrito Federal requiere nuestro pais.

3.4 El Ambito Regional.

Resulta imposible limitarse a hablar del Distrito Federal, asi como de su
estructura juridica, su problematica y su futuro, sin tomar en consideracion su
condicién de metrépolis y megalopolis® que actualmente tiene, pues la
conurbacién del Distrito Federal incide en el mismo; por lo que consideramos que

las soluciones planteadas deben incidir en la periferia,

Para entender de lo que hablamos, resulta indispensable considerar

diversos elementos, como son los siguientes:
1. La zona metropolitana ocupa casi 200 mil hectareas urbanizadas.

2. En ella, existen valiosos espacios rurales y ambientales en peligro.“

®7 EI término metropolitano se refiere a las 16 delegaciones del Distrito Federal y los 58 Municipios
del Estado de México colindantes con el Distrito Federal y a Tizayuca del Estado de Hidalgo;
mientras que el término megalépolis se aplica el conjunto de ciudades corona del Distrito Federal
en la region central ubicadas en las entidades federadas de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala e
Hidalgo.

 Recientemente el Gobierno del Estado de México, inicié una Controversia Constitucicnal contra
el Gobierno Federal y el del Distrito Federal para obtener el pago de la cantidad de 25 millones de
pesos como retribucion por la explotacién de agua durante casi 40 afos, esto derivado de un
estudio, hecho por la Secretaria de Ecologia del Estado de México, a través del cual sefiala que la
sobre explotacion de los mantos acuiferos del Estado de México a razdn de 48.72 metros cubicos
por segundo, frente a 17.72 metros cubicos por segundo que son recargados, ha generado
perturbaciones en 70% de la superficie forestal mexiquense, erosién en 187 mil 235 hectareas y
hundimientos de hasta 25 centimetros anuales en zonas del Aeropuerto y Nezahualcoyotl, y de
seis en Xochimilco, Tldhuac y Chalco. Vid. MONTANO, Teresa, Peligra Abasto de Agua para
Capitalinos, El Universal, DF., México, lunes 13 de octubre de 2003, p. C1y C4,
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Confluyen en la misma, ejerciendo acciones de gobierno (con
diversas facultades), 16 delegaciones, 59 Municipios (58 del Estado
de México y uno de Hidalgo -Tizayuca-), dos gobiernos estatales, el
distrital y el Federal.

Econdémicamente genera cerca de la mitad del producto nacional,
pues si bien es cierto que no se centran aqui tantas industrias,
muchas de ellas tienen sus oficinas corporativas y domicilios fiscales
en dicha zona, lo que se traduce en aproximadamente 35 mil
industrias.

La concentracién de riqueza en la capital, ha creado la idea de que
el crecimiento urbano genera bienestar; idea que debe ser superada
pues, los estudio en esta area demuestran que son las mega-urbes
de los palses empobrecidos las que mas crecen, con lo que
aglutinan, de esa manera el mayor potencial de desarrollo y los mas
grandes problemas sociales,®® mientras que las de los paises
desarrollados tienden a perder poblacion.®

La pobreza, la delincuencia y la corrupcién constituyen un problema
grave en toda la zona, y cerca del 50% de la poblacién no llega a
percibir ni dos salarios minimos y por lo tanto estan practicamente
imposibilitados para poder obtener la canasta basica, lo que agudiza
alin mas la problematica social.

El crecimiento urbano desmedido genera una reordenaciéon urbana
de focalizacién, también llamada privatizacién o “ghettizacion” de los
espacios,®' es decir, que la aglomeracion de personas con diversas
condiciones socioeconémicas de vida en espacios que cada vez se
vuelven mas reducidos, tiende a crear zonas de desarrollo

® BORJA, Jordi y Manuel Castells, Local y Global, La Gestion de las Ciudades en la Era de la
informacién, reimpresién a la primera edicién, Taurus, México, 2002, p. 283.

Concordamos con esta vision que han manifestado expertos como: VILLASANTE, Tomas R,
Investigacién Participativa y Gestién Democratica, publicado en la Revista Ciudades 37,
Investigacién Urbana y Regional: Balance y Perspectivas, Red Nacional de Investigacion Urbana,
enero-marzo, México, 1998, p. 26.

*' Ibidem, p. 27.
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independiente, un “apartheid" urbano, donde los ricos victimas de
sus propios mecanismos de acumulacion de sus capitales buscan
zonas y métodos que los aislen del resto de la sociedad, mientras
que las clases media y baja se desarrollan con independencia.

8. En el 2001, segun el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México vivian 18'396,677 personas de las
cuales 8'605,239 lo hacian en el Distrito Federal, 9'745,094 en los
58 Municipios del Estado de México que colindan con el Distrito

Federal y 46,344 en un Municipio de Hidalgo.*?

9. Los Municipios metropolitanos tienden a convertirse por un lado:
ciudades dormitorio de la poblaciéon con menores ingresos, esto es,
que el desplazamiento a la periferia se vuelve inminente al constituir
la tnica oportunidad de contar con un terreno o casa propia, y dejar
de “rentar una vivienda o un cuarto” en la ciudad; y por el otro: en
nuevas zonas industriales, donde las empresas buscan asentarse
para contar con la proximidad de la ciudad y el respaldo que en
servicios ofrece.

10.Aproximadamente 3.5 millones de vehiculos circulan con altos
consumes de energia (gasolinas, diesel y gas) en una cuenca que
favorece la retenciéon de emisiones a través de una red de vialidades
saturadas con desarticulaciones e ineficiencias en la coordinacién
de los diversos modos de transporte, que afectan la velocidad, los
tiempos empleados, las emisiones de contaminantes y la salud de
los habitantes.

11.8i bien la inmigracién que enfrenté la ciudad hace veinte o treinta
afio ha disminuido, lo cierto es que la ciudad sigue ejerciendo una

% Cifras tomadas de ZICCARDI CONTIGIANI, Alicia, Las Reformas al Gobierno del Distrito

Federal, articulo publicado en la obra Analisis y Perspectivas de la Reforma Politica del Distrito
Federal, Instituto Electoral del Distrito Federal, coleccién Sinergia, México, 2001, p. 79.
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atraccion sobre las poblaciones rurales, sobre todo aquellas
afectadas por la pobreza y los conflictos sociales.®

En este entorno, el crecimiento poblacional reviste importancia y
actualidad; de hecho algunos autores consideran "que los altos indices de
crecimiento demografico y de concentracion econémica ejercen una tremenda
presion tanto en los entornos urbanizados como los no urbanizados.®* Por
ejemplo, la cantidad de pobladores originarios e inmigrados tiende a aglomerarse
ya no en las ciudades, sino a sus alrededores, asi, mientras que el Distrito Federal
crece a una taza promedio anual del 0.4%, los Municipios conurbados del Estado
de México crecen en un promedio anual del 2.6%, esto ha llevado al Consejo
Nacional de Poblacién a estimar que de 1995 al 2010, la poblacion total
metropolitana resida en un 57.5% en los Municipios conurbados, mientras que el
425% lo hara en el Distrito Federal;®® lo anterior plantea una serie de
problematicas comunes sobre la prestacion de servicios, recaudacion de

contribuciones, planificacién urbana, entre otros temas.

Esto se da porque la ciudad se ha desbordado sobre otras
jurisdicciones territoriales municipales y estaduales. Es entonces que resulta
indispensable romper el esquema simplificado de niveles de gobierno para
constituir un sistema complejo que involucre nuevos ambitos de gobierno, de tal
suerte que se cree un sistema juridico-politico congruente con la realidad

mexicana.

En realidad el problema al que hacemos referencia no se ha tratado a
fondo desde el punto de vista juridico, donde creemos esta su solucién. La vision

® En el afio 2003 la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion reconocié que mas de
30 mil mexicanos gue residen en las zonas mas pobres y marginadas del pais abandonan
mensualmente sus lugares de origen, en flujo a las grandes ciudades del pais, lo que lleva a un
“éxodo rural de 400 mil personas al afo”, Vid. RUIZ, José Luis y Adriana Garcia, Abandonan el
Campo Miles de Personas Cada Dia, El Universal, seccion México, México, martes 22 de julio de
2003, p. A7.

® Vid., GONZALES SALAZAR, Gloria, El Distrito Federal: Alqunos Problemas y su Planeacién,
Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, México, 1983, p. 45.

% HERNANDEZ ESQUIVEL, Juan Carlos y Georgina Isunza Vizuet, Seguridad Publica y Ambito
Metropolitano, en la revista Ciudades 53, Procesos de Metropolizacién, Red Nacional de
Investigacion Urbana, enero-marzo, México, 2002, p. 18.
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de su tratamiento se ha reducido al llamado urbanismo reglamentario y a la

gestién urbana.

Sin embargo, la institucionalizacion de la planeacion urbana se
considera por los expertos como ocurrida demasiado tarde, “...cuando la ciudad
estaba practicamente consolidada y comenzaba a entrar en un proceso de
reciclamiento y refuncionalizacion”;* ejemplo de lo anterior, es que desde el afio
de 1970 ya se hablaba de temas recurrentes como son: la pérdida de tiempo (til
de la poblacion debido a los problemas de traslado en la Ciudad, lo que conlleva a
referir otros problemas como el de trafico, ineficiencia del transporte publico, hasta
la ubicacién de las escuelas.®’

De nuestra ciudad (la de México) se ha dicho que constituye por si
misma muchas ciudades a la vez, a la que deben darse respuestas diferenciadas
y a ello hay que agregarle los problemas de las muchas otras ciudades que
existen en la zona conurbana. Entonces podemos concluir que el problema urbano

se centra en una perspectiva intraurbana, sin considerar el desarrollo regional.

Un factor estratégico que permite definir y orientar el desarrollo urbano
en esta problematica lo constituye el control del suelo. Actualmente las
autoridades municipales son las principales responsables de la gestién del
territorio, la zonificacion y planeacion urbana, la creacion y la administraciéon de
reservas territoriales, la regularizacién de la tenencia de la tierra, el otorgamiento
de licencias de construccion. Eso las convierte en las controladoras del suelo y de
ahi el problema de establecer sistemas coordinados para la satisfacciéon de las

necesidades de desarrollo urbano coordinado.

De igual manera, las autoridades municipales proporcionan servicios
publicos basicos como agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, limpia,

% Al respecto vid. EIBENSCHUTZ HARTMAN, Roberto y Alberto Rébora Togno, coord., El
Desarrollo Urbano del Distrito Federal en el Ailo 2000, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Gobierno del Distrito Federal, México, 2000, p.19.

7 Sobre el tema el Ing. Quim. Jorge Trevifio Zapata sefald que “..debe tenerse en cuenta que su
tiempo —refiriéndose a los estudiantes— debe de emplearse mas en estudiar que en transportarse,
y no olvidar que la mayoria de nuestra poblacién tiene una mediana fortaleza fisica, originada por
su precaria alimentacién, de tal manera que cuando llegan a las aulas ya llegan fatigados”, Instituto
Mexicano de Estudios Politicos. Econdémicos y Sociales del PRI, op. cit., p. 130.
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mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines,
seguridad y transito, por lo que se le da a los Ayuntamientos la posibilidad de
asociarse y coordinarse, en términos del articulo 115 de nuestra Constitucién, para
la mejor prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan; con la obligacién, cuando se trate de dos o mas Municipios
de dos o mas entidades federadas, de obtener la aprobacion de las legislaturas
estaduales correspondientes. Lo anterior por si sélo constituye un problema de
burocratismo enorme, al que habrd de aumentarse el obstaculo politico, que
seguramente se generaria, por razén de ser ambitos diferentes, correspondientes
a diversas entidades federadas y algunas veces a distintos partidos politicos los
que deben aprobar dichos convenios.

Resulta imprescindible implantar programas regionales sobre
asentamientos humanos, medio ambiente y reordenamiento urbano, para detener
el crecimiento poblacional en el Valle de México, detener las pérdidas forestales,
reestablecer la recarga aculfera, disefiar sistemas eficaces de trata de aguas
residuales.

De continuar las cosas como van, con la deficiente coordinacién de las
autoridades, los expertos sostienen que al 2020 en términos demograficos la
Ciudad de México tendra 9 millones de habitantes y los Municipios conurbados
albergaran a 17 millones; en el plano econémico la inversién sera limitada, con
insuficiente creacién de empleo y una deficiente prestacion de servicios basicos;
En el plano social, el gasto disminuiria considerablemente, habria un incremento
notable en la informalidad y la inseguridad; ambientalmente continuaria el
deterioro de la calidad de vida en la ciudad, aumentaria la contaminacién por
ruido, aire y agua y la pérdida irremediable de zonas boscosas necesarias para el
control ecolégico; finalmente en términos territoriales seguird la expansion
anarquica e indiscriminada de la ciudad.®

Es indispensable hacer frente a dicha problematica, por lo que ya se
han hecho propuestas, asi el Lic. Arturo Montiel, Gobernador del Estado de

% EIBENSCHUTZ HARTMAN, Roberto y Alberto Rébora Togno, coord., op. cit, pp. 108-109.
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México ha propuesto la creacién de Municipios Metropolitanos en las zonas
colindantes con el Distrito Federal, dicha propuesta traeria como consecuencia
reformar el articulo 115 constitucional para dar cabida a dichas variaciones
municipales; aunque desconocemos la propuesta concreta (pues la misma no ha
sido presentada de manera especifica, sino sélo presentada en forma genérica),
sabemos que esto implicaria la creacién de un Fondo Comun Metropolitano que
funcione como base para la creacién de proyectos regionales; asi como la
homologacion de politicas y servicios.*® Dicha propuesta encontrd apoyo entre

algunos de los en ese entonces delegados (Azcapotzalco y Gustavo a Madero).

Otras propuestas se basan en los procesos de descentralizacién, los
cuales suelen dividirse en tres tipos, los administrativos, los economicos y los
politicos; bajo esta tematica consideramos que deben realizarse futuras
investigaciones sobre la base de la descentralizacion politica que permitan algun
dia conformar una nueva estructura juridico politica de nivel regional que permitan

el control y desarrollo de la zona metropolitana.

Sin embargo, al respecto, nuestra propuesta es modesta y se basa en
los lineamientos juridico-constitucionales existentes en el apartado “G", BASE
QUINTA, del articulo 122, de nuestra Constitucién que establece:

para la eficaz coardinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si y de éstas con lz Federacion y el Distrito Federal sus respectivos
Uobiernos podrén suscribir convenios para /3 creacidn de comisiones melropolitanas,
para 2 planeacidn y ejecucidn de acciones en materias de asentamientos humanos:
proteccidn al ambiente: preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico:
transporte, agua potable y drensje; recoleccidn, tratamiento y disposicidn de desechos
sdlidos y seguridad piblica.
Como vemos, nuestra Constitucién considera a la zona conurbada

como un problema menor al cual se le “puede" hacer frente (si se quiere por
supuesto) a través de la suscripcidn de convenios que creen comisiones, sin

% ALCARAZ, Yetlaneci, Apoyan Delegados Propuesta de Montiel, El Universal, DF., México,
Viernes 25 de julio de 2003, p. C3.
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ninguna fuerza, mas que la del consejo. A lo anterior, se debe decir, que existen
“...graves problemas de coordinacién entre sectores y niveles de gobierno el
Distrito Federal, que derivan de la forma en que esta organizada la administracién
publica de la Ciudad de Meéxico, con sectores y dependencias cuasi-
independientes, sin mecanismos para articular sus acciones sobre el territorio en
funcién de objetivos de desarrollo de la ciudad”;'® si a esto le aumentamos los
problemas de coordinacién que se presentan entre los diversos Municipios del
Estado de México y las autoridades de la propia entidad, asi como la divergencia
de recursos entre ellos para hacer frente a diversos problemas que se deben
enfrentar de manera coordinada, nos damos cuenta de que las decisiones
importantes para la viga cotidiana son inconsistentes y muchas veces
incongruentes.

Pero por si esto fuese poco, hay que batallar con “...la insuficiencia de
personal calificado”,'®' por ello comprenderemos lo utopico de la Base Quinta,
apartado G del articulo 122 constitucional, mas la critica que aqui se efectua, no
parte de manera exclusiva de la visién tedrica o ideoldgica, pues el propio
Coordinador de Programas Metropolitanos del Distrito Federal ha manifestado
publicamente que "“no es funcional el trabajo de las coordinaciones
metropolitanas”, y como explicacién de lo mismo, sefalé la estructura formal que
genera burocracia.'®

En ese tenor, consideramos que nuestra Norma Fundamental debe
tener un caracter mas estricto y exigir el funcionamiento coordinado de las
diversas jurisdicciones que inciden en la zona metropolitana para la solucién de
problematicas comunes. Por ello, creemos que la coordinacion en materia regional
debe ser sobre materias especificas que impacten la zona conurbada como son la
conservacion de recursos naturales, el medio ambiente o los asentamientos
humanos; y el trabajo en politicas publicas comunes que impliquen tanto a la

1% EIBENSCHUTZ HARTMAN, Roberto y Alberto Rébora Togno, coord., op. cit., p. 29.

%' |bidem, p. 34.

%2 Es de sorprender que siendo un problema prioritario para la regién, desde marzo de 2000 a la
fecha sélo ha habido una reunién entre las coordinaciones metropolitanas del Distrito Federal y del
Estado de México. Vid. GRAJEDA, Elda, Lento Desarrollo Regional, El Universal, DF., México,
lunes 13 de octubre de 2003, p. C4.
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Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, los municipios y los
gobiernos locales del Distrito Federal. Por lo cual, nuestra propuesta radicara en
crear un ente coordinado entre todos los entes politicos que impactan en la zona
conurbada para la toma de decisiones politicas concretas en su beneficio.

3.5. El Ambito Distrital.

El Distrito Federal ha generado un ambito propio que, tal como hemos
dado cuenta a través del capitulo relativo a su evolucion histérica, ha existido
desde el momento mismo de su nacimiento, sin embargo, su reconocimiento
juridico ha sido relativamente reciente, es por ello, que incluso no existe mucha
bibliografia juridico-constitucional que destine un apartado especial y substancioso

al estudio del mismo.

Este ambito de gobierno en la actualidad se ejerce por cinco érganos de
gobierno, dos de caracter federal, a los que ya les destinamos un espacio en esta
investigacion para manifestar nuestra opinién, y tres que denominaremos
distritales, mismos que continuacién analizamos.

3.5.1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal ejerce el érgano ejecutivo
distrital y se encarga de la administracion publica del Distrito Federal desde el 5 de
diciembre de 1997. La Jefatura de Gobierno es de caracter unipersonal, recae en
una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.

El articulo 122 de nuestra norma constitucional sefiala en su Base
Segunda, en primer término que el Jefe de Gobierno dura seis afios en su
encargo; regla de la que quedd exceptuado el primer Jefe de Gobierno, cuya
duracién fue sélo de tres afios de conformidad con lo dispuesto por el articulo
séptimo transitorio del Decreto que reforma distintos articulos de la Constitucion,
publicado en el Diario Oficial el 22 de agosto de 1996.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deben reunirse los
requisitos que establece el Estatuto de Gobierno, entre otros, los de: ser
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ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si
es originario del Distrito Federal o de cinco ininterrumpidos para los nacidos en
otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de Ia eleccion, y no
haber desempenado anteriormente el cargo de Jefe del Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter; la residencia no se interrumpe cuando por el
desempenrio de cargos publicos de la Federacion en otro ambito territorial no se
haya cubierto fisicamente el periodo descrito.

Como continuacién del analisis de la fraccion Il de la Base Segunda del
articulo 122 constitucional, debemos sefalar que el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal tiene las facultades y obligaciones siguientes:

a) - Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida
&/ Longreso de Ja Unidn, en la esfera de competencia del drgano ejecutiv a su cargo o

de sus dependencias;

Tal y como lo manifestamos en el apartado relativo a las facultades del
Congreso de la Unién en materia de Distrito Federal, nos parece incongruente que
el Poder Legislativo federal cuente con facultad alguna sobre el ambito distrital,
por ello esta fraccion debe desaparecer.

b)- Promulgar, publicar y giecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyends en la esfera adminisirativa a su exacts observancia, mediante
la expedicidn de reglsmentas, decretos y acverdos. Asimismo, podrd hacer
observaciones a as leyes que la Asamblea Legisiativa le envie para su promulgacion, en
un plaze no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observads fuese confirmado por
mayoria calificads de dos tercios de los diputados presentes, deberd ser promulgado

por el Jefe de Liobierno del Distrito federal:

Esta facultad se retoma de la facultad constitucional del Presidente de
la Republica establecida en el articulo 89, fraccion |, lo cual consideramos
pertinente pues es congruente con las funciones de un Poder Ejecutivo en
cualquier nivel.

126



Sin embargo, lo que consideramos inconveniente es que se hayan
trascrito los errores que posee dicha fraccién, y de manera concreta, nos referimos
al término “proveyendo” que ha dado para suficientes criticas en los salones de
clase; asi, se utiliza un término en gerundio que debié ser eliminado hace ya

mucho tiempo de nuestra norma constitucional.

c)- Presentar inicigtivas de leyes o decretos ante la Asaibles

Legislativa;

d)- Nombrar y remover libremente & los servidores publicos
dependientes del drgano ejecutiva local cuya designacidn o destitucidn no estén

previstas de manera distinta por la Lanstitucion o l3s leyes correspondientes,

e/~ Ejercer las funciones de direccidn de los servicios de seguridad

publica de conformidad con el Estatuto de Dobierno; y

f).- Las demds que le confiere Iz Lonstitucidn, &l Estatuto de Gobierno y

las [eyes.

El resto de las facultades trascritas no tienen mayor trascendencia,
pues se trata de disposiciones basicas con las que cuentan los Poderes Ejecutivos
en todos lo niveles de nuestro orden juridico, razén por la que no ahondaremos al

respecto.

Ahora bien, el Estatuto de Gobierno otorga en su numeral 67 al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal las siguientes atribuciones:

L~ Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea legisiativa del Distrito
Federal:

Facultad que se relaciona con el inciso ¢) supra; y que nos parece
légica para un o6rgano ejecutivo, quien, con base en su experiencia de gobierno
debe promover la creacion o modificacién de normas que permitan el
mejoramiento de la vida ciudadana y el perfeccionamiento de las instituciones en

nuestra ciudad.
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N~ Promulgar, publicar y gjecutar las leyes y decretas que expida f2
Asamblea Legislativa, proveyends en /a esfera administrativa a su exacta observancia,

mediante la expedicidn de reglsmentos, decretos o acuerdos;

Lo criticable de esta fraccién radica en el uso del término proveyendo,
tiempo verbal para referir que algo sucede en el mismo instante en que transcurre
otra accion; anotacién a la que ya hicimos referencia, por lo que consideramos
debiera ser eliminado.

M. Cumplir y gjecutar las leyes relativas que expida el Longreso de la
Unidn en la esfera y competencia del drgano ejecutive @ su cargo o de sus

dependencias.

W. Formular proyectos de reglsmentas sobre leyes del Longreso de la
Unidn relativas al Distrito Federal y vinculadas con lss materias de su competencia, y

someterlos & las consideracidn del Presidente de la Republica.

Las fracciones en cuestién deben ser eliminadas, pues como hemos
aclarado a lo largo de este capltulo, no encontramos razén alguna que sustente a
favor de los Poderes Federales facultades especiales en materia del Distrito
Federal.

V. Nembrar y remover fbremente a los titulares de las unidades,
drganos y dependencias de la Administracidn Publica del Distrito Federal cuyo

nombramienta o remocidn no este determinada de otra modo en el Fstatuto y en las

leyes:

VI Nombrar y remover al Presidente de f2 Juntz de Asistencia Privada
del Distrito Federal

Vil Nembrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal

Las fracciones anteriores no merecen mayor comentario que el de
constituir facultades propias de un érgano ejecutivo auténomo.
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Vil Prapaner Magisirados del Iribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y designar 5 los del Tribunal Contenciosa Administrative. sometigndolas para su

ratificacion a l3 Asamblea Legisiativa;

W Propaner al Presidente de la Repdblica el nombramiento y en su caso

Iz remocidn del Presidente de la Junta Local de Loncilacidn y Arbitraje;

Al respecto, es importante destacar que el procedimiento de
designacién es contrario por si solo a nuestra forma de pensar, pues
consideramos que los tribunales de los contencioso administrativo y las juntas de
conciliacién deben incluirse dentro de la estructura del Poder Judicial del Distrito
Federal, tal y como veremos en el apartado respectivo.

X Otorgar Patentes de Notario conforme & las disposiciones aplicables:

N Solicitar & la Lomisidn de Gobierno de la Asamblea legislativa del

Uistrito Federal convague a sesiones extraordinarias:

M Presentar a lz Assmblea legislativa & mds lardar el 50 de
noviembre, Iz iniciativa de Ley de Ingresas y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el afto inmediato siguiente, o hasta el dia 20 de diciembre, cvando inicie su

encargo en dicho mes;

N, Enviar a la Lomisidn de bobierno de ls Asamblea legislativa del

Distrita Federal. la cuenta piblica del afo anterior;

Las fracciones que anteceden, consideramos no requieren comentario
alguno, pues corresponden ya sea a facultades similares a las que poseen los
organos ejecutivos de las entidades federadas, o bien a procedimientos de tramite,

importantes si, pero que para nuestro estudio no trascienden.

MV, Someter a la consideracidn del Presidente de la Republica la
prapuesta de los montos de endeudsmienta necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresas del Distrita Federal en los términos de la ley General de
Jeuds Piblica:
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V. Infarmar &l Presidente de la Republica sobre el ejercicio de fos
recursos correspondientes a los montos de endeudamienta del gobierna del Distrita
Federal y de las entidades de su sector publico e informar igualmente a lg Asamblea

Legislativa del Distrita Federal 8l rendir la cuenta publica:

Las dos fracciones anteriores vulneran la autonomia del érgano

ejecutivo local; ninguna, a juicio nuestro, tiene justificacion, por que:

1. Si existe un funcionario que conozca la situacion de la administracion
publica distrital, ese es el Jefe de Gobierno, no el Presidente; por ende, solo a éste
le corresponde definir los montos de endeudamiento que a su juicio fuesen

necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

2. El Jefe de Gobierno no tiene que responder al Presidente de la
Republica, sobre como ejerce los recursos correspondientes al monto de
endeudamiento del Distrito Federal; pues éste no es quien se los proporciona, sino
la poblacién; y es a ésta, a través de sus representantes, a quienes debe
informarles al rendir el informe de la cuenta publica del afo anterior.

Bajo ese tenor es indudable que las fracciones motivo del presente

deben ser eliminadas.
M. Formular el Programa General de Desarrollo de /a ciudad:

XVl Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
& /3 apertura de su primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el

estadp que guarde la Administracidn Piblica del Distrito Federal

XVl Remitir a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federsl dentra de los
45 dias siguientes a Iz fecha del corte del periods respectiva, los infarmes trimestrales
sobre la gjecucidn y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobadss, para la

revisidn de la cuenta publica del Distrito Federal:

X Eiercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal de

scuerds con lo dispuesta en el Estatuto de Gobierno y les leyes correspondientes
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X Eercer las funciones de direccidn de los servicios de seguridad
publica:

M. Administrar los establecimientas de srresta, prisidn preventiva y

readaptacidn social

MU Faciltar al Iribunal Superior de Justicia y 2 la Asambles Legislativa

los auxilios necesarios para el gjercicio expedito de sus funciongs;

M Informar a Iz Asamblea legisiativa del Distrito Federal por escrita,
por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracidn, cuando la

misma asamblea o solicite:

XXV Administrar la haciends piblica del Distrito federal con gpego & las

disposiciones del Estatuto de Gobierno, leyes y reglamentos de la materia;

MV, Lelebrar convenios de coordinacidn con fz Federacidn, Estados y

Municipias, y de concertacidn con los sectares socisl y privado;

XXV Dirigir 12 planeacidn y ordenamiento del desarrallo urbano del

Distrito Federal en los términos de las leyes:

XV Celebrar convenio o scuerdos de coordinacidn, en materia de

equilibrio ecoldgico y proteccidn del ambiente:

XXV, Declarar la expropiacidn, ocupacidn temporal, total o parcial o Ja

simple limitacidn de derechos de deminia;

XXX Praporcionar & los Poderes Federsles los apayos que requieran

para el gjercicio expedito de sus funciones, y
MX. Lonvocar a Plebiscito.

Las fracciones que anteceden al presente, sefialan facultades propias
del ejercicio de la administracién publica, por lo que no haremos mayor
comentario.

Por otro lado y con relacién a las facultades del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, debemos hacer mencién que en el Estatuto de Gobierno del
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Distrito Federal, se establecen las bases respecto del funcionamiento de la
Administracién Publica del Distrito Federal, la cual se sujetara a principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacién y eficacia
para el cumplimiento de sus funciones.

La citada administracién se divide en centralizada, desconcentrada y
paraestatal, la cual distribuye los negocios del orden administrativo del Distrito
Federal.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1894, modificada por los Decretos publicados en los dias 2 de febrero y 29 de
marzo de 1996, determina la organizacion de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y asigna las facultades para el despacho de los asuntos del orden
administrativo a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal,
conforme a las bases establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
debemos mencionar que en términos de la propia ley, las dependencias que
integran la Administracidon Publica Central del Distrito Federal son las siguientes
(articulo 2):

[ Secretariz de Gobierno:

Il Secretariz de Desarrallo Urbano y Viviends:

M Secretaria de Desarrollo Fcondmico:

W. Secretaria del Medio Ambiente:

V. Secretaria de Obras y Servicios:

VI Secretaria de Fducacidn, Salud y Desarralle Social
VIl Secretaria de Finanzas;

Vil Secretaria de Transportes y Vialidad:

X Secretaria de Sequridad Publica:
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X Oficialia Mayor, y
M Lontraloria Genersl

Al frente de cada Secretaria habra un Secretario, quien se auxiliara por
los Subsecretarios, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y
Jefes de Unidad Departamental, para el despacho de los asuntos de su
competencia, asi como por los demds servidores publicos que se establezcan
conforme a su Reglamento Interior.

Los titulares tanto de las Secretarias, como de la Oficialia Mayor y de la
Contraloria General, acuerdan con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
despacho de los asuntos encomendados a las Dependencias adscritas a su
ambito; asimismo, pueden recibir en acuerdo ordinaric a los titulares de los
organos administrativos que le estén subordinados y a cualquier funcionario;
tienen la posibilidad de someter a la aprobacién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes; y
vigilar que se cumplan una vez aprobados; planear, programar, organizar,
coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los érganos administrativos
adscritos a su ambito, conforme a los lineamientos del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal; asi como coordinar la elaboracién de los programas
y anteproyectos de presupuesto que les correspondan; suscriben los documentos
relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que le sean sefialados por
delegacion o les correspondan por suplencia; asi como resolver los recursos
administrativos que le sean interpuestos, cuando legalmente procedan; apoyar al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en la planeacién, conduccién, coordinacién,
vigilancia y evaluacion del desarrollo de las entidades paraestatales agrupadas en
su sector en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal; en los juicios de amparo, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal puede ser representado por el titular de la
dependencia a que el asunto corresponda, segun la distribucién de competencias.

Al respecto, es importante destacar que no obstante la ley en su
numeral segundo contempla a la Jefatura de Gobierno como parte de la
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Administracién Pudblica Centralizada, consideramos poco afortunada dicha
aseveracion, toda vez que no es posible que la Jefatura de Gobierno, sea parte de
ésta, en virtud de ser precisamente quien la encabeza y se auxilia de la
administracion publica para cumplir sus funciones; lo contrario, seria afirmar que la
Presidencia de la Republica es parte de la Administracion Publica Centralizada
Federal, lo que a todas luces es improcedente, y asi lo establece la ley organica
correspondiente.

Las atribuciones de las unidades administrativas. asi como la forma en
que los titulares pueden ser suplidos en sus ausencias, se determina con base al
reglamento interior que expide el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los requisitos para ser Secretario son: ser originario o vecino del
Distrito Federal con una residencia efectiva de dos afios al dia del nombramiento,
estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y tener por lo menos treinta
afios cumplidos.

En cuanto a la figura reconocida por la doctrina como refrendo
ministerial, tanto los reglamentos, como los decretos y acuerdos expedidos por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal deben, para su validez, ir firmados por el
Secretario respectivo, y cuando se refieren a asuntos de la competencia de dos o
mas Secretarias deben ser signados por los titulares de las mismas.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal puede constituir Comisiones
Intersecretariales para el despacho de los asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias. Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal a juicio de
éste se integraran a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos relacionados
con su objeto. Las comisiones pueden ser transitorias 0 permanentes y son
presididas por quien determine el propio Jefe de Gobierno.

Tiene el Jefe de Gobierno del Distrito Federal la facultad de celebrar
convenios de coordinacion de acciones con las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, los gobiernos estatales, y con la participacion en los casos necesarios, de
los Municipios, siempre que sen satisfechas las formalidades legales que en cada
caso proceda.
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Para atender de manera mas eficiente, 2gil y oportuna el despacho de
los asuntos de su competencia, la Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal cuenta con Organos Administrativos Desconcentrados los cuales estan
jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno del Distrito Federal o
bien a la dependencia que determine y deben atender en su organizacién a los
principios de simplificacion, transparencia, racionalidad. funcionalidad, eficacia y

coordinacion.

Nos parece importante serialar que el numeral 92 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, establece la implementacion por parte de la
Administracion Publica del Distrito Federal de un programa de difusién publica
acerca de las leyes y decretos que emitan el Congreso de la Union en las materias
relativas al Distrito Federal y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de los
reglamentos que expidan el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Jefe
Gobierno del Distrito Federal, asi como de la realizacién de obras y prestacién de
servicios publicos e instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas
con los mismos y con los servidores publicos responsables, a efecto de que los
habitantes se encuentren debidamente informados de las acciones y funciones del

gobierno de la ciudad.

Es de sefalarse que en general la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Distrito Federal cumple con la tradicion que sobre los o6rganos
centralizados ha seguido nuestro pais, no asi respecto de su divisién en
desconcentrada y paraestatal, sobre la cual tenemos una fuerte critica, por traer
consigo mas problemas que soluciones; No obstante, esperaremos hasta el
apartado relativo a los Gobierno Locales —por estar implicada su naturaleza
juridica en ello— para manifestarnos; conformandonos en este punto con exponer

lo que formalmente reconoce la legislacién.

Ahora bien, la Administracion Publica Paraestatal, se compone de los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos, los cuales gozan de autonomia de gestién;para el cabal
cumplimiento de su objetivo y metas sefialadas en sus programas.
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Los organismos descentralizados son las entidades con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea su estructura legal adoptada;
creadas por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por ley de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a iniciativa que presenten el Presidente
de la Republica o el propio Jefe de Gobierno del Distrito Federal y que tengan por
objeto la realizacion de actividades determinadas como prioritarias por las leyes
aplicables; la prestacién de servicios publicos o sociales prioritarios o de alta
especializacién en el funcionamiento de la ciudad; o el auxilio operativo en el
ejercicio de funciones tecnolédgicas o técnicas del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Se consideran actividades prioritarias las relativas al desarrollo
economico y el empleo, con sujecion a las modalidades que dicte el interés pablico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, procurando su
conservacion y el medio ambiente. Lo anterior, bajo lo dispuesto por los articulos
25, 26 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los organismos descentralizados, cuentan con un érgano de gobierno
integrado por no menos de cinco ni mas de quince miembros propietarios y de sus
respectivos suplentes, el cual es presidido por el titular de la coordinadora de
sector o por la persona que éste designe.

En ninglin caso podran ser miembros del organo de gobierno: el
Director General del organismo de que se trate; los cényuges y las personas que
tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del érgano de gobierno o con el Director General; las
personas que tengan litigins pendientes con el organismo de que se trate; las
personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico; y
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal.

Tampoco poudran ser miembros de los drganos de gobierno de los
organismos descentralizados en cuestién, los diputados y senadores al H.
Congreso de la Unién en los términos de la prohibicién que para estos se
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establecen en el articulo 62 de nuestra Ley Fundamental el cual sostiene que los
diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo. no pueden
desempefiar ninguna otra comisiéon o empleo de la Federaciéon o de los Estados
por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero
entonces cesaran en sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacion. Regla que opera con los diputados y senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio.

El érgano de gobierno se reline con la periodicidad que sefiale el
estatuto organico de la entidad sin que pueda ser menor de cuatro vecas al afo, El
propio érgano de gobierno sesiona validamente con la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes
sean representantes de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Las resoluciones se toman por mayoria de los miembros presentes. El
presidente cuenta con voto de calidad en caso de empate.

Su director general es designado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o a indicacion de éste por el érgano de gobierno. El nombramiento recae
en la persona que acredite haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
cuyo ejercicio requiera conocimiento y experiencia en la materia o materias a
cargo de la entidad a dirigir.

Los directores generales de los organismos descentralizados cuentan
con facultades para celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a su objeto; ejercer las mas amplias facultades de dominio,
administracion, pleitos y cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacién
especial segun otras disposiciones legales o reglamentarias con apego a la ley o
decreto de creacion del estatuto organico; emitir, avalar y negociar titulos de
crédito; formular querellas y otorgar perdén; ejercitar y desistirse de acciones
judiciales inclusive del juicio de amparo; comprometer asuntos en arbitraje y
celebrar transacciones; otorgar poderes generales y especiales con las facultades
que les competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial.
Para el otorgamiento y validez de estos poderes, basta la comunicacion oficial que
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se expida al mandatario por el director general, y sustituir y revocar poderes
generales o especiales.

Cuando algun organismo descentralizado deje de cumplir sus fines u
objeto, o su funcionamiento no resulte ya conveniente cdesde el punto de vista
econoémico o del interés plblico, la Secretaria de Finanzas en atencién a la opinion
de la Secretaria Coordinadora del Sector que corresponda, debera proponer al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal la disolucion, liquidacion o extincion de
aquél. Asimismo podra proponer su fusidon, cuando su actividad combinada

redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria de la Administracion
Publica del Distrito Federal son aquellas sociedades de cualquier naturaleza en las
que el Gobierno del Distrito Federal, o una o mas de sus entidades paraestatales,
aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social, o les corresponda la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los 6rganos de gobierno o
su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando tengan
facultades para vetar los acuerdos del érgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria, las
sociedades civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal o servidores publicos
de ésta que participen en razéon de sus cargos o alguna o varias de ellas se
obliguen a realizar o realicen las aportaciones economicas preponderantes.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por medio de la Secretaria
Coordinadora de Sector, nombra a los servidores publicos que deban ejercer las
facultades gue impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que
integren el capital social de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

Los consejos de administracién o sus equivalentes de las empresas de
participacién estatal rr)ayoritaria. se integran de acuerdo a sus estatutos y en lo
que no se oponga con sujecion a la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal y se retnen con la periodicidad que sefialen los estatutos de la

empresa, sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.
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Los integrantes de dicho érgano de gobierno que representen la
participacién de la Administracion Publica del Distrito Federal, son designados por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal directamente a través de la coordinadora
de sector y deben, constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del
consejo, y son servidores publicos de la Administracion Puiblica del Distrito Federal
o personas de reconocida calidad moral o prestigio, con experiencia respecto a las
actividades propias de la empresa de que se trate.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, aprueba la participacién del
gobierno de la entidad en las empresas de participacién estatal mayoritaria, ya sea
para su creacion o para aumentar su capital o patrimonio y, en su caso, adquirir
todo o parte de éstos.

Dicha aprobacién también es indispensable para constituir 0 aumentar
fideicomisos publicos. Las autorizaciones a que hemos hecho referencia son
otorgadas por conducto de la Secretaria de Finanzas, la que funge como
fideicomitente Unico de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Cuando alguna empresa de participacién estatal mayoritaria no cumpla
con el objeto de su constitucion o ya no resulte conveniente conservarla desde el
punto de vista econdémico o del interés publico, la Secretaria de Finanzas, en
atencién a la opinion de la Secretaria Coordinadora del'Sector que corresponda,
propondra al Jefe del Gobierno del Distrito Federal su disolucion o liquidacion.

Los fideicomisos son aquellos constituidos por el gobierno del Distrito
Federal o alguna de sus entidades paraestatales con el proposito de auxiliar al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en la realizacion de actividades prioritarias
que legalmente le corresponden, cuenten con una estructura organica analoga a
otras entidades y tengan Comités Técnicos.

Los comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos
publicos citados en primer término se ajustan en cuanto a su integracion,
facultades y funcionamiento a lo sefialado para los érganos de gobierno y para los
directores generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de
Finanzas, cuida que en los contratos queden debidamente precisados los
derechos y acciones correspondientes al fiduciario sobre Ios bienes fideicomitidos,
las limitaciones que establezca o derivados de derechos de terceros, asi como los
derechos reservados al fideicomitente y las facultades que fije en su caso al
Comité Técnico.

Las instituciones fiduciarias, a través del delegado fiduciario general,
dentro de los seis meses siguientes a la constitucién o modificacion de los
fideicomisos deben someter a la consideracion de la Secretaria encargada de la
coordinacién del sector al que pertenezcan, los proyectos de estructura
administrativa o las modificaciones que se requieran.

En los contratos de los fideicomisos se deben precisar las facultades
especiales, si las hubiere, que en adicién a las establecidas por la ley en cuestion,
para los 6rganos de gobierno, determine el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para el Comité Técnico, donde se indique, en todo caso, cuales asuntos requieren
de la aprobacién del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que
correspondan al fiduciario, entendiéndose que las facultades del citado cuerpo
colegiado constituyen limitaciones para la institucion fiduciaria.

La institucion fiduciaria debe abstenerse de cumplir las resoluciones
que el Comité Técnico dicte en exceso de las facultades expresamente fijadas por
el fideicomitente, o en violacién a las clausulas del contrato de fideicomiso, en
cuyo caso debe responder de los dafios y perjuicios causados por esos caos o en
violacion al citado contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la
realizacion de actos urgentes, cuya omisién pueda causar notoriamente perjuicios
al fideicomiso, y no es posible reunir al Comité Técnico por cualquier
circunstancia, la institucion fiduciaria procede a consultar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a través del coordinador de sector, facu/tandosele para ejecutar
aquellos actos que éste autorice.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene reservada la facultad
expresa de revocar los contratos constitutivos de fideicomisos de la Administracién
Publica del Distrito Federal centralizada, sin perjuicio de los derechos que
correspondan a los fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de
fideicomisos constituidos por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fines

no lo permita.

Las entidades paraestatales del Distrito Federal, en cualquiera de sus
modalidades, tanto para su desarrollo como para su operacidn, deben sujetarse al
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, a los programas sectoriales e
institucionales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizados. Dentro de estas directrices y conforme al sistema de
planeacion y a los lineamientos que en materia de programacién, gasto, control y
evaluacion, se establezcan en el Reglamento correspondiente, formularan sus

programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

Los presupuestos de las entidades paraestatales son formulados por
ellas mismas a partir de sus programas anuales y se sujetaran a los lineamientos
que en materia de gasto establezca la legislacidon correspondiente.

La entidad paraestatal manejara y erogara sus recursos propios por
medio de sus érganos administrativos y en lo que corresponde a la recepcién de
subsidios y transferencias, los recibird de la Secretaria de Finanzas, en los
términos que se fijen en los presupuestos de egresos anuales del Distrito Federal
y se sujetara a los controles e informes respectivos de conformidad con la

legislacion aplicable.

De conformidad con el articulo 63 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, los 6rganos de gobierno de las
entidades paraestatales, tienen como atribuciones indelegables las siguientes:

I. Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que se
sujetan las entidades relativas a produccion, productividad, comercializacion,
finanzas, investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion general;
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Il. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad, asi como sus
modificaciones en los términos de la legislacién aplicable, apegados a los
lineamientos que establezcan las autoridades competentes;

Ill. Aprobar los precios o ajustes de los bienes y servicios que
produzcan o preste la entidad, en atencién a los lineamientos que establezca la
Secretaria de Finanzas;

IV. Aprobar la concertacién de los préstamos para el financiamiento de
la entidad con créditos internos y externos, asl como observar las leyes, y
reglamentos; y, los lineamientos que dicten las autoridades competentes en la
materia;

V. Expedir las normas o bases generales sobre las que el Director
General pueda disponer de los activos fijos de la entidad, las que deben apegarse
a las leyes aplicables;

VI. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios y dictamen de

los auditores externos, los estados financieros de la entidad;

VII. Aprobar, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad con terceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes
muebles;

VIII. Aprobar la estructura basica de la organizacién de la entidad y las
modificaciones que procedan a la misma; y, el estatuto organico correspondiente,

cuando se trate de organismos descentralizados;

IX. Proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal los convenios de
fusién con otras entidades;

X. Autorizar la creacién de Comités o Subcomités de apoyo;

Xl. Nombrar y remover, a propuesta del Director General a los
servidores publicos de la entidad que ocupen cargos en las dos jerarquias
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administrativas inferiores a la de aquél; y aprobar la fijacion de sueldos y
prestaciones;

XIl. Nombrar y remover a propuesta de su presidente, entre personas
ajenas a la entidad, al Secretario quien puede o no ser miembro del mismo vy al
Prosecretario, en su caso, y

XIIl. Aprobar la constitucién de reservas y la aplicacidn de las utilidades
de las empresas de participacion estatal mayoritaria. En los casos de excedentes
economicos de los organismos descentralizados proponer la Constitucién de
reservas y su aplicacion, para su determinacién por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Entre las facultades y obligaciones de los directores generales de las
entidades se encuentran: las de administrar y representar legalmente a la entidad;
formular los programas institucionales y los presupuestos de la entidad vy
presentarlos ante el érgano de gobierno dentro de los plazos correspondientes;
formular los programas de organizacién, reorganizacion y/o modernizacién de la
entidad; establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las
funciones se realicen de manera articulada, congruente y eficaz; establecer los
sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;
establecer sistemas eficientes para la administracion del personal, de los recursos
financieros y de los bienes y servicios que aseguren la produccién de bienes o
prestacion de los servicios de la entidad; establecer y mantener un sistema de
estadisticas que permita determinar los indicadores de gestién de la entidad;
presentar periédicamente al érgano de gobierno el informe del desemperio de las
actividades de la entidad, en la forma y pericdicidad que sefiale el reglamento
correspondiente; y ejecutar los acuerdos del érgano de gobierno; suscribir, en su
caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales
de la entidad con sus trabajadores.

Las entidades paraestatales cuentan con érganos de vigilancia, los
cuales se integran con: un comisario publico propietario y un suplente, designados
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por la Contraloria General del Distrito Federal, quienes evaluan el desempefo
general y por funciones de las entidades.

La supervision de las actividades para el cumplimiento de los objetivos
y la conduccion de las estrategias de las citadas entidades paraestatales, esta a
cargo de sus 6rganos de gobierno, quienes estan obligados a tomar en cuenta los
informes que en materia de control y auditoria les sean turnados a efecto de
implementar y supervisar que se lleven a cabo las medidas correctivas que fueren

necesarias.

Como parte integrante de la estructura de la entidad existen 6rganos
internos de control, cuya finalidad es el mejoramiento de la gestion de la entidad.
Sus funciones se encuentran enmarcadas por el reglamento correspondiente y los
lineamientos que emite la Contraloria General del Distrito Federal.

La participacion del Gobierno de las entidades paraestatales en las
empresas, sociedades y asociaciones civiles o mercantiles, para crearlas o bien,
para aumentar su capital o patrimonio se encuentran sujetas a la aprobacion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como para adquirir todo o parte de éstos.
Regla que es aplicable en el caso de constituir o aumentar fideicomisos publicos.
Autorizacién que se otorga a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, quien en todos los casos tiene el caracter de fideicomitente Unico
en todos los fideicomisos publicos del Gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo con el marco juridico que rige al Distrito Federal, este se
divide en demarcaciones territoriales, las cuales estan administradas por
delegaciones, cuya naturaleza juridica es la de ser organos administrativos
desconcentrados (naturaleza contra la que nos manifestamos pero que en
atencion a la metodologia planteada esperaremos el momento oportuno para
hacer nuestros comentarios), con autonomia funcional en acciones de gobierno.
En este sentido, se considera a las delegaciones como apéndices e la
administracion publica del Distrito Federal, de las cuales se auxilia para la expedita
y eficiente atencién de las necesidades y demandas sociales de las citadas

demarcaciones, asi como para una mas equitativa y eficaz prestacion de los
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servicios publicos, sustentada en la rapida toma de decisiones; el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y una adecuada

distribucién del gasto publico.

Ahora bien, con relacion al estado de la Administracién Publica, segln
establece la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno esta
obligado a rendir a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias, un
informe anual sobre la misma por escrito; y durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias, rendiran los informes por escrito de los resultados anuales de
sus acciones, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, del Secretario
de Seguridad Publica del Distrito Federal y del Presidente de la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno esta facultado en términos de la ley organica en
cuestion, para convocar a la Comisién de Gobierno, a sesiones extraordinarias.
Asi como para iniciar leyes y hacer observaciones a las mismas, ante la propia
Asamblea.

Asimismo, de conformidad con la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia, esta facultado para designar a un Consejero del Consejo de la Judicatura
de dicho tribunal, el cual dura en su cargo cinco afios. El candidato debe reunir
entre otros requisitos, los que se exigen para ser magistrado, ademas de haberse
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las

actividades juridicas.

Como toda entidad politica y administrativa, el Distrito Federal cuenta
con su Hacienda Publica para hacer frente a los gastos; dicha hacienda se integra
con las contribuciones que establece la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan y, en general, de
cualquier otro ingreso que en derecho le corresponda. La recaudacion,
comprobacion, determinacién y administracion de las contribuciones y demas
ingresos, esta a cargo de las éutoridades fiscales del Distrito Federal.

Como es obvio, la propiedad inmobiliaria de la federacién que se ubique
dentro del territorio de la Ciudad de México, esta bajo la jurisdiccién de ésta. Sin
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embargo, respecto a dichos inmuebles, se debe acatar, en lo conducente, las
disposiciones que en materia de desarrollo urbano del Distrito Federal contengan
las leyes que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los reglamentos
correspondientes y las disposiciones administrativas que con base en ellas se
dicten, salvo que éstos se destinen a uso comun, a la prestacion de un servicio
publico, o se relacionen con materias estratégicas o de seguridad nacional.

La restauracién y conservaciéon de monumentos histéricos, artisticos o
arqueolégicos y demas bienes de propiedad federal que se encuentren en el
territorio del Distrito Federal estd a cargo de la Federacioén; sin perjuicio de que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal pueda participar en dicha restauracion y
conservacién, dentro del ambito de sus atribuciones y de conformidad con la
legislacién aplicable y los convenios que se suscriban con las autoridades
federales competentes, fundamentalmente de aquellos que en el contexto urbano
de la Ciudad de México sean representativos de ella.

Finalizaremos el presente apartado refiriéndonos a la procuracion de
justicia en materia del fuero comun en el Distrito Federal, funciéon que esta
encomendada a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
encabezada por un Procurador nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con la aprobacién del Presidente de la Republica, en términos del
articulo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; circunstancia contra la
cual nos manifestamos en contra, por contradecir los principios de libre ejercicio
del cargo ejecutivo en el Distrito Federal.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal tiene entre
otras atribuciones las de ejercer por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares: la persecucion de los delitos del orden comuin cometidos en el Distrito
Federal; velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asl como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia; proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en general,
en los términos que determinen las leyes; realizar estudios, formular y ejecutar
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lineamientos de politica criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer
mas eficiente la funcién de seguridad publica; contribuir al mejoramiento de la
procuracion e imparticion de justicia; y las demas que en materia de seguridad
publica le confiera la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal; participar en la
instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de acuerdo con la ley y demas normas que regulen la integracién,
organizacion y funcionamiento de dicho Sistema; realizar estudios y desarrollar
programas de prevencion del delito en el &mbito de su competencia; proporcionar
atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia;
promover la participacién de la comunidad en los programas de su competencia,
en los términos que los mismos sefalen; y auxiliar a otras autoridades en la
persecucion de los delitos de la competencia de éstas, en los términos de los
convenios, bases y demas instrumentos de colaboracién celebrados al efecto.

Como ya dijimos, la Procuraduria esta a cargo del Procurador, quien es
titular de la instituciéon del Ministerio Pdblico, y ejerce autoridad jerarquica sobre
todo el personal de dicha Instituciéon, cuenta ademéas con Subprocuradores,
Agentes del Ministerio Publico, Oficial Mayor, Contralor Interno, Coordinadores,
Directores Generales, Delegados, Supervisores, Visitadores, Subdelegados,
Directores de Area, Subdirectores de Area, Jefes de Unidad Departamental,
Agentes de la Policia Judicial, Peritos y el personal de apoyo administrativo que

sea necesario para el ejercicio de sus funciones.

La Procuraduria cuenta con delegaciones que tienen el caracter de
organos desconcentrados por territorio con autonomia técnica y operativa, cuyos
titulares estan subordinados jerarquicamente al Procurador. Dichas delegaciones
tienen funciones en materia de averiguaciones previas, policia judicial, servicios
periciales, reserva de la averiguacién previa, consignacién, propuesta del no
ejercicio de la acciéon penal y control de procesos, vigilancia del respeto a los
derechos humanos, servicios a la comunidad, atencién a la victima o el ofendido
por algun delito, prevencion del delito, seguridad publica, informacién y politica

criminal y servicios administrativos y otras.
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El Procurador se encuentra facultado para establecer las delegaciones
y agencias del Ministerio Publico que se requieran, siempre y cuando las
necesidades del servicio asi lo determinen y cuente con las disponibilidades
presupuestales.

Los requisitos que la Ley Organica de la Procuraduria General del
Justicia del Distrito Federal establece para ser Procurador son:

|. Ser mexicano por nacimiento, ademas de estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser originario o vecino del Distrito Federal, con residencia efectiva de
dos afios anteriores al dia de su designacion,

[ll. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, el dia de su
designacioén;

IV. Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de diez
afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el

campo del Derecho, y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificado
como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

Para ser Subprocurador se requiere: ser mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles; tener cuando menos treinta afios de edad; poseer,
con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho
y contar con experiencia en el campo del Derecho, y; gozar de buena reputacion y
no haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a
proceso penal.

En sus ausencias temporales, el Procurador puede ser substituido en
sus funciones por los Subprocuradores de acuerdo al orden que determine el
articulo 107 del Reglamento que la ley organica en comento, el cual sefala el
siguiente orden: Subprocurador de Averiguaciones Previas Centrales;
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Subprocurador de Averiguaciones Previas Desconcentradas, Subprocurador de
Procesos, Subprocurador Juridico y de Derechos Humanos y Subprocurador de
Procesos de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad. El Oficial Mayor
también podra suplir al Procurador, siempre y cuando reuna los requisitos

establecidos para los subprocuradores.

Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito Federal: la
Policia Judicial, y los Servicios Periciales. Igualmente, auxiliaran al Ministerio
Publico, en los términos de las normas aplicables, la Policia del Distrito Federal, el
Servicio Médico Forense del Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito
Federal y, en general, las demas autoridades que fueren competentes.

Por ultimo, existe un Consejo Interno del Ministerio Publico, que es un
cuerpo colegiado, el cual en términos de los previsto por el articulo 105 del
Reglamento de la Ley Organica que se comenta, se encuentra integrado por el
Procurador, quien lo preside, los Subprocuradores, el Oficial Mayor, el Contralor
Interno, el Visitador General, el Coordinador de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador, los Fiscales Centrales de Investigacion, Fiscales de
Proceso, Fiscales de Revision, Fiscales de Mandamientos Judiciales, el Director
de Derechos Humanos y demas que sefiale el Procurador; el cual tiene las
siguientes funciones:

I. Proponer criterios generales para unificar la actuacion del Ministerio
Publico;

Il. Asesorar al Procurador en las materias que éste les requiera;

lll. Proponer reformas para el mejoramiento del ejercicio de las
funciones de la Procuraduria, y

IV. Las demas analogas o complementarias a las anteriores que se
determinen en las normas reglamentarias.

Dicho Consejo puede invitar a otros servidores publicos de la
procuraduria y a profesionistas y expertos de las diversas disciplinas relacionadas
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con la Procuraduria de Justicia, a fin de aprovechar sus experiencias y
conocimientos.

En este apartado hemos analizado, no soélo las facultades y
caracteristicas de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, sino que también
nos permitimos esbozar de manera general las instituciones que le apoyan en el
ejercicio de su encargo, con lo cual pretendemos proporcionar un vision uniforme
del dicha institucion y su importancia.

3.5.2, La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A partir del 17 de septiembre de 1997 quedd instalada la | Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como el érgano de gobierno al que le corresponde
la funcién legislativa en el Distrito Federal. Integrada por 40 miembros electos por
el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representantes electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién plurinominal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se renueva cada tres afios
en su totalidad, en los términos establecidos por el parrafo tercero del articulo 122
de la Constitucién, los articulos del 36 al 41 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y el articulo tercero transitorio del Decreto publicado el 22 de noviembre
de 1896, por medio del que se reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Entre las particularidades que se pueden destacar de éste drgano
legislativo, se encuentran las siguientes:

|- Los diputadas 8 /2 Asamblea L egisletiva serdn elegidos cada tres aios
por volo universal libre, directo y secreta en los términos que disponga Iz ley. La cual
deberd tomar en cuents, para le organizacidn de las elecciones, la expedicidn de
constancias y los medios de impugnacion en fa materis, lo dispuesto en los articulos 4/
£0y 89 de la Lonstitucidn:
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- los requisitos para ser diputado & /s Asemblea no podrén ser
menares 4 los que se exige para ser Ujputada Federal. Serdn aplicables & la Asamblea
Legislativa y & sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones contenidas
en los articulos 5 58 61 62 64 y 77 fraccidn IV de la Constitucidn:

En las fracciones anteriores, encontramos que el Organo Revisor de la
Constituciéon tomé como base para la eleccion de los diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal los principios que rigen a las elecciones de
diputados federales, tan es asi que no se tomé la molestia de crearle parametros
propios y diferentes a los diputados distritales; sino que prefirié sefialar articulos
de la Constitucién Federal, a lo que se afadi6 la frase “en lo que le sean
compatibles”. Lo anterior habla de la falta de técnica legislativa de parte del
Organo Revisor de la Constitucién y del menosprecio juridico a los érganos de

gobierno del Distrito Federal.

M- Al partido politico que obtenga por s/ mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menas gl treinta por ciento de fa votacidn en el Distrito
Federal Je serd asignado el nimero de Djputados de Representacidn Proporcions/

suficiente para alcanzar [3 mayar/s absoluia de ls Asamblea:

Nos manifestamos total y absolutamente en contra de esta disposicién,
pues la creemos que es el momento de que en nuestro sistema politico los actores
de la Asamblea participen en la conformacién del panorama politico distrital, sin
necesidad de la “clausula de gobiernabilidad"; es decir, que sean la tolerancia y la
negociacion las armas que den las pautas de los acuerdo politicos de la ciudad.
Es de resaltarse que la mayoria absoluta de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal Corresponde a 34 representantes.

W.- Se establecerdn las fechas para le celebracidn de dos periodos de
sesiones ordinarios &l afo y la integracidn y las stribuciones del drgano interno de
Gobierno que actia durante los recesos. la convocatoria & sesiones extraordinarias
serd facultad de dicha drgano interna a peticidn de la mayoris de sus miembraos o del
Jefe de Gabierno del Distrito Federal
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Esta fraccion establece las clases de sesiones que celebra la Asamblea
Legislativa, lo cual sucede en los mismos términos del resto de drganos
legislativos de nuestro pals; es decir en dos tipos: las sesiones ordinarias
conformadas por dos periodos, y las extraordinarias, sin un numero establecido,
siempre que sea justificado a juicio de la propia Asamblea.

Ahora bien, en el articulo 122 de la Constitucion Federal, establece en
su BASE PRIMERA, fraccién V, las facultades que le corresponden a dicha
Asamblea Legislativa, a saber:

a).- Expedir su ley organica, Iz que serd enviads al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal para el sdlo efecto de que ordene su publicacidn:

El inciso en cuestién constituye un principio de los 6rganos legislativos
en nuestro pals, tanto estatales como del Federal, donde dicha ley no puede ser
vetada por el Poder Ejecutivo respectivo. Asl, dicha disposicién normativa sera
enviada al Jefe del Distrito Federal para que sea publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

b}~ Examinar, discutir y aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos
y lo ley de Ingresos del Distrito Federal aprobands primera las contribuciones

necesariss para cubrir el presupuesto.

Dentro de ls ley de Ingresos, no podrén incorporarse montos de
endeudsmients superiores & los que haya autarizada previamente el Longreso de ls

Unidn para el financiamiento del Presupuesta de Egresos del Distrito Federal

Formulard anvalmente la Asambles legisletivs, su proyects de
presupuesto y lo enviard &l Jefe de Gobierno del Distrits Federal para que éste o

incluya en s iniciativa;

c)- Revisar lz Haciends Publica del ano anterior, por conducts de Ja
Lontaduria Mayor de Haciends de /s Asamblea legislativa, confarme a los criterios

establecidos en la fraccidn IV del articula 74 en lo que sean aplicables.
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la Luenta Publica del ano anterior deberd ser enviads & la Asamblea
Legislativa dentra de los diez primeros dias del mes de junio. Este plaza, as/ coma los
establecidos para Ia presentacidn de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del proyecto
del Presupuesta de Egresos. solamente podran ser amplisdos cusndy se farmule ung
solicitud del Eecutive del Distrito Federal suficientemente justificads & juicio de I

Asambles:

Los incisos anteriores, constituyen una facultad fundamental de los
organos legislativos en nuestro pals y son éstas mismas fracciones las que nos
hacen sugerir que sea la propia Asamblea Legislativa quien apruebe los montos
de endeudamiento del Distrito Federal por ser ésta, también, una facultad
igualmente fundamental de cualquier érgano legislativo, y de esa manera eliminar
dicha facultad del catalogo establecido a favor del Poder Legislativo Federal.

d).- Nambrar a guien deba sustituir en caso de falts absoluts, al Jefe de
Gobierna del Distrito Federal

Esta facultad resulta basica dentro del sistema politico, pues resuelve la
problematica relativa a la ausencia absoluta del ejecutivo en el Distrito Federal; por
lo que estamos de acuerdo en que dicha facultad recaiga en el drgano legislativo
del Distrito Federal.

&) - Expedir los dispasiciones legales para organizar I haciends publica,
/3 contaduris mayor y el presupuests, e contabilidad y el gasto publico del Distrito
federal:

La anterior facultad resulta légica dentro de las caracteristicas que
componen a un organo legislativo, por ello no haremos mayor comentario al
respecto.

f)- Expedir las disposiciones que rijen les elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetdndose & las bases que establezca el Lstatuto de Gobierno. las
cusles tomardn en cuenta los principios establecidos en los incisos b) &l i) de la
fraccidn 1V del sriiculo 16 de fa Constitucidn. En estas elecciones sdlo podrén

particigar los partidos politicas con registro nacions/:
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Nos manifestamos en contra de lo establecido en la parte final del inciso
en cuestién, pues creemos que no existe razén alguna para imposibilitar la
participacion politica local en la capital. Los partidos politicos son instituciones de
interés publico que facilitan el acceso de la ciudadania a los cargos de gobierno,
en todo el pais, por lo tanto no sélo pueden y deben participar los partidos politicos
con registro nacional, sino que también debe abrirse el marco de posibilidades a
otras propuesta politicas locales.

q).- Legislar en materia de Administracidn Piblica local su régimen

interna y de procedimientas administrativas:

h)- Legislar en las materias civil y penal normar gl arganismo protector
de los derechas humanos. participacidn ciudadana. defensoria de oficio. notariado y

Registra Piblico de la Propiedad y de Lomercio:

i}- Nermar Ia proteccidn civil- justicia civica sobre faltas de policia y
buen Lobierno: los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; (3

prevencidn y la readaptacin social: Iz salud y asistencia social: y le previsidn social

J)- Legislsr en materia de planeacidn del desarrolls; en desarrollo
urbano, particularmente en vso del suele: preservacion del media ambiente y
proteccidn ecoldgica: viviends: construcciones y edificaciones: vias publicas. trénsito y
gstacionamientas: adguisiciones y obra piblica: y sobre explotacidn. wso y

aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal:

k.- Reguler la prestacidn y la concesidn de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano. de limpia. turismo y servicios de

alajamiento. mercados. rastros y abasto, y cementerios;

/)~ Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccidn al empleo;
desarralls 8gropecuario, establecimientos mercantiles; protecciin de animales:
espectdculos publicos: fomenta cultural civico y deportive; y funcidn social educativa en

los términos de f3 fraccidn VIl del articulo 5° de la Lonstitucidn;
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m).- Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de la funcidn
Jurisdiccional del fuera comin en el Oistrito Federal que incluird o relative a fas

responsabilidades de los servidares publicos de dichos drganas:

Las anteriores facultades constituyen la razén de ser del los 6rganos
legislativos, motivo por el que no abundaremos al respecto.

n)- Expedi la ley Orgénica de los Iribunales de lo Lontencioso

Administrative para el Distrito Federal:

Al respecto creemos que debe eliminarse la facultad en cuestién, pues,
es nuestra conviccion que dichos érganos jurisdiccionales deben pertenecer a la
estructura orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

A).- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas &l

Distrita Federal ante el Congreso de la Unidn: y

Creemos necesario el reconocimiento a favor de la Asamblea
Legislativa para presentar iniciativas de leyes o decretos ante el Congreso de la
Unién en cualquier materia y no sélo en las relativas al Distrito Federal. En ese
orden de ideas, dicho reconocimiento deberd hacerse en el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como sucede a favor
de las Legislaturas de los Estados.

Por otra parte, vale hacer un breve paréntesis al respecto, ya que
resulta incuestionable de un andlisis integral de nuestra Norma Suprema que éste
inciso faculta a la Asamblea no sélo a iniciar leyes ante el Congreso Federal en
materia del Distrito Federal, sino que también la faculta a iniciar Reformas
Constitucionales en ese mismo punto. El inciso que se comenta, ha generado
conflictos en su interpretacién, no obstante que de desde nuestro punto de vista
no existe duda sobre dicha facultad, sin embargo, un criterio diferente de
interpretacién produjo una Controversia Constitucional entre la Camara de
Diputados y la de Senadores, por el dictamen que en la segunda recayé a una
iniciativa de reforma constitucional presentada por la Asamblea Legislativa ante la
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Cémara de Diputados.'™ Motivo por el que consideramos necesario hacer el
establecimiento formal, a favor de la Asamblea Legislativa, de iniciar leyes en
cualquier materia en el &mbito federal y asi como de reforma constitucional.

o).+ Las demds que le canfiera expresamente la Lonstitucidn.

Dentro de las facultades que le confiere expresamente la Constitucion,
destaca la relativa a plantear las Acciones de Inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por medio del equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de la Asamblea de Legislativa del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea, la cual se encuentra prevista por el
articulo 105, fraccién Il, inciso e).

En lo que se refiere a las facultades de la Asamblea Legislativa
podemos sefialar que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su numeral
42 le asigna entre otras las siguientes:

[ Determinar la ampliacidn del plaza de presentacidn de las iniciativas
de ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesta de Egresos, asf como de Iz Luenta
Piblica. cvando mede solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de Iz propia Assmblea:

Esta facultad resulta congruente con las facultades de la Asamblea
Legislativa, pues como ya sefialamos, es a ella a quien corresponde la creacion de
la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos; en ese sentido, cuando por
cualquier circunstancia el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no pueda presentar
las iniciativas en el tiempo establecido para ello, correspondera al érgano
legislativo determinar si se amplia dicho plazo.

N Formulsr observaciones al Programa beneral de Jesarrallo del
Oistrito Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y

apinidn;

'% | o anterior puede ser visto en: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y del Distrito

Federal de la H. Camara de Diputados, Reforma Constitucional en Materia de Distrito Federal,
Porria, México, 2003,
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organos |
respecto.

M. legislar para orgamizar ls Hacienda Piblica: para regic lss
elecciones locales; en el smbita local, en lo relativa al Distrito Federal en los términos
de este Estatuto de Gobierno, en materias de administracidn piblica lecal su régimen
interng y de procedimientos administrativas; de presupuesto, contabildad y gasto
publica: regulacion de su contaduria mayor: bienes del dominio publice y privado del
Distrito Federal: servicios publicas y su cancesidn, asf coma de la explotacidn, uso y
apravechamienta de bienes del deminio del Distrito Federal justicia civica sobre faltas
de policia y buen gabierno: participacidn ciuvdadans; organisma protector de los
derechos humanos; civik penal defensaria de oficio: notariads; proteccion civit
[prevencion y readaptacion socia/: planeacion del desarrollo: desarralle urbana y uso del
suelo: establecimienta de reservas territoriales: preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; proteccidn de amimales: construcciones y edificaciones; vias
publicas, transporte urbano y trénsito; estacionamientos; servicig piblica de limpis:
fomenta econdmico y proteceidn 5/ empleo; establecimigntos mercantiles; espectdculos
publicos; desarrolle agropecuaria; viviends: salud y asistencia social turismo y
servicios oe algjamients; previsidn socisl fomento cultural civico y deportive;
mercadns, rastras y abasto: cementerios, y funcidn social educaliva de acuerdo con la
distribucidn que haga el Longreso de la Unidn en los términos de la fraccidn VIl de/

articule 52 de [z Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Las anteriores facultades constituyen caracteristicas propias de los

egislativos en nuestro pais, motivo por el que no abundaremos al

W, Recibir durante el segundo perfoda de sesiones ordinarias. y con
presencia ante el Pleno, los infarmes por escrito de resultados anuales de las acciones
ae:

a) £l Procurador General de Justicia del Distrito Federal:

b) H servidor piblico designado por el Presidente de la Repiblica

encargada de lg fuerza publica en el Distrita Federal: y
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c) H Presidente de fa Lomision de Derechos Humanos del Distrite
Federal

Como sabemos, una de las caracteristicas de los érganos legislativos
es la de ser, por excelencia, el érgano de representacién de la poblacién y en esos
términos se le faculta para solicitar informes a los funcionarios del gobierno sobre
el estado que guarda la administracién publica, asi como de los dérganos
auténomos y exigir, ademas la comparecencia de cualquier funcionario cuando asi
lo considere pertinente. Por lo que las facultades sefialadas nos parecen logicas y
congruentes; sin embargo, queremos destacar que de acuerdo con nuestra
postura, consideramos necesario reformar el inciso b) antes citado, pues de
acuerdo con lo sefialado a lo largo del presente trabajo, el servidor publico
encargado de la fuerza publica y seguridad en el Distrito Federal no debe ser
designado por el Presidente; en ese sentido, debera eliminarse del texto la frase
designado por el Presidente de la Republica, para quedar de |la siguiente manera:
b) El servidor ptblico encargado de la fuerza publica en el Distrito Federal y de
esa manera concordar con nuestra propuesta,

¥ Litar & los servidores publicos de la administraciin piblica del
Distrita Federal para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto

CONCErniEnte 8 Sus respectivas ramos o actividades;

W Revisar [z Cuenta Piblica del afo anterior que remits el Jefe de

Labigrno;

VIl Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierna
del Oistrito federal sobre Iz gjecucidn y cumplimients de los presupuestos y
programes aprobados. los resultades de dicho andlisis. se considerardn para
revisidn de la Luenta Piblica que realice I Lontaduria Mayor de Hacienda de Iz propia

Asamblea;

VIl Aprobar. en su caso, las solicitudes de licencia de sus miembras

[para SEpararse oe Su encargo;
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Las fracciones en cuestion, constituyen facultades propias de un cuerpo
legislativo, sin mayor trascendencia para nuestro trabajo, motivo por el que no

haremos mas comentarios al respecto.

W Lonacer de /3 renuncia y aprobar las licencias del Jefe de Gobierno

el Jistrito Federal que le sean enviadas por el Presidente de la Repiblica;

A manera de continuacidn con la linea que hemos trazado, respecto de
la cual consideramos deben eliminarse todas las facultades que en materia de
Distrito Federal posean los Poderes Federales, debemos sefalar nuestra
inconformidad con la facultad que se trata; pues no puede considerarse al
Presidente de la Republica como el superior jerarquico del Jefe de Gobierno para
que este Ultimo envie su renuncia o licencias al primero. Aceptar lo contrario

implica ir contra el principio de autonomia gubernamental por el que propugnamos.

X Lomunicarse con los otros drgsnos locales de gobierno, con s
Procuradurfs General de Justicia del Distrito Feders! con f3 Lomisidn de Derechos
Humanos del Distrito Federal as/ como con cualguiera otra dependencia o entidad por
conducto de su Mesa Directive, ls Lomisidn de Gobierno o sus drganos internos de
trabgjo, segin el caso, de conformidsd con o que dispongan [as [leyes

correspondientes:

La facultad en cuestion es I6gica, pues seria impensable que un érgano
de gobierno de la trascendencia del Legislativo estuviese incapaz de sostener

comunicacién con otros érganos de gobiernos.

Al Otorgar reconocimientss 2 quienes hayan prestado servicios
eminentes 2 I3 Lludad, & la Nacidn o & ls humanidad
Es de sefialarse que el otorgar reconocimientos a aquellas personas
que destacan del resto de la sociedad, es un accién no sélo derivada de una
facultad vigente; sino que implica el reconocimiento de la sociedad, por medio de

sus representantes, a quienes enaltecen con sus logros a la comunidad.
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N Remover a los Jefes Delegacionales por las causas graves que
establezca el propio Estatuto y designar a propuesta del Jefe de Bobierno y por media

de mayoria absoluta al funcionario que concluya su encargo, y

Eliminar la facultad de remocién por causas graves, es una de nuestras
pugnas en esta investigacion. Consideramos que la remocion de los Jefes
Delegacionales sélo puede llegar por juicio politico o en los términos que disponga
con claridad la Ley de Responsabilidades correspondiente, por faltas
administrativas que se determinen en ella; pero no bajo confusas y genéricas
condiciones como son las “causas graves”.

XU, Recibir y analizar el informe anual de gestidn que presenten los

Jeles Delegacionales, pudiends ser citadss para comparecer ante las Lomisiones.

Esta facultad no parece importante, pues obliga los gobierno locales del
Distrito Federal a someter sus trabajos a la poblacién, a través de sus
representantes, por lo que nos manifestamos totalmente de acuerdo con ello.

De igual manera, el Estatuto en cuestion, faculta en su numeral 98, a
dicho érgano para crear organismos descentralizados por medio de ley, a iniciativa
que presenten el Presidente de la Republica o el propio Jefe de Gobierno,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten. Dicha ley debera tener como
caracteristicas el precisar su objeto, fuente de recursos para integrar su
patrimonio, la integracién de su o6rgano de gobierno, las bases para la
incorporacion de personal especializade y su permanente capacitacién, asi como
de las nuevas tecnologias para la mayor eficacia de los servicios encomendados a
la entidad.

Los 6rganos de gobierno de los organismos descentralizados que se
creen, en ningun caso podran estar integrados por Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o los diputados y senadores al H. Congreso de la
Unién en los términos del articulo 62 constitucional.

La Asamblea Legislativa esta facultada, conforme a los articulos 109 y
110 del ordenamiento en comento, para elegir a través del Pleno una Comisién

160



que es parte del comité de trabajo que se creado junto con servidores publicos de
la Administracion Publica del Distrito Federal, para efectos de establecer, modificar
o reordenar la division territorial del Distrito Federal. Dicho comité y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para la determinacién de la variacién territorial,
ademas de los elementos que internamente acuerden tomar para dicho trabajo,
estan obligados a observar lo siguiente:

I Pablacidn:

I Configuracidn Geagréfica:

M Identidad cultural de los habitantes:

. Factores Histdricos;

V. Condiciones Socioecondmicas:

VI Infraestructura y equipamienta urbana;

VIl Nomero y extensidn de coloniss, barrios, pueblos o unidades

habitacionales de les Delegaciones:

Vil Directrices de conformacion o reclasificacidn de asentsmientos

humanas can categoria de colonias;

WK Previsidn de los redimensionamientos estructursles y funcionales
delegacionsles: y

X Presupuesta de egresos y previsiones de ingresos de /3 entidad,

En todo caso, la variacién de la division territorial debe perseguir, segtin
lo dispuesto por el articulo 111 del multicitado ordenamiento, un mejor equilibrio en
el desarrollo de la ciudad; un mejoramiento de la funcién de gobierno y prestacion
de servicios publicos; mayor oportunidad y cobertura de los actos de autoridad;
incremento de la eficacia gubernativa; mayor participacién social; otros resultados
previsibles en beneficio de la poblacién; y contribuir a la estabilidad financiera de
la entidad.
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No podemos dejar de sefialar que la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal publicada el 19 de diciembre de 2002, reformada el
23 de septiembre de 2003, es el actual ordenamiento que sustenta la organizacion
de la Asamblea Legislativa, y de conformidad con su articulo 10 cuenta con las
siguientes atribuciones, que difieren de las ya sefaladas:

[ legislar en el dmbito local en las materias que le seralsn lz
Lanstitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanas y el Estatuta de Gobierno del
Distrito Federal:

La facultad en cuestion (crear leyes) es la razdn principal de ser de
cualquier érgano legislativo del mundo, por lo que no nos extenderemos mas en
nuestros comentarios al respecto.

2 Revisar la Luenta Publica del afo anterior, para lo cusl dispondré de
un drgano técnico denominade Contadurla Mayor de Haciends de la Assmblea
Legislativa del Distrito Federal que se regird por su propia ley Orgénica y su
reglamento interior, y dependerd, para su funcionamienta, de fa Lomisidn de Vigilancia

de /z Lantaduria Mayor de Haciends de ls Asamblea Legislstiva del Distrito Federal:

En general los cuerpos legislativos cuentan dentro de su estructura con
un organo técnico para la revision de las Cuentas Pulblicas; que en el caso
especifico de la Asamblea Legislativa se denomina Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuya regulacion se hace
a través de una ley organica y de su reglamento interior. El érgano en cuestion
depende de manera directa de una comisién interna de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

3 Aprobar la Propuesta del Presidente de [z Comisidn de Derechos

Humanas;

4 Flegir & los miembros del Lonsejo beneral def Instituto Hlectoral del

Distrita Federal

La designacion de los funcionarios que se sefiala en las fracciones
anteriores para ocupar los érganos autbnomos que se mencionan, se da a
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propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y constituyen facultades
importantes por la trascendencia de dichos drganos dentro del ambito politico de
la ciudad como garantes de las garantias juridico y politicas de los ciudadanos y
las personas que se encentran permanente o transitoriamente en el Distrito
Federal, de ahi la importancia de su designacién a través del érgano de gobierno

que mejor representa a la poblacion capitalina.

5. Designar a los Lonsejeros de l2 Judicatura del Distrito Federal en los
términos de /2 fraccidn Il de /s Base Luarta del Apartads U del articulo 122 de o

Lonstitucidn Politica de los Estadas Unidas Mexicanos:

El Consejo de la Judicatura se erige como el érgano de vigilancia,
administracion y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
como tal ée ha facultado a la Asamblea Legislativa a participar en él a través de la
designacion de dos funcionarios. La trascendencias de la institucion en cuestion y
de la facultad respectiva, radica en la interacciéon que bajo la teoria de pesos y
contrapesos se presenta, en este caso, entre los érganos de gobierno del Distrito
Federal; pues debemos recordar que también ei Jefe de Gobierno participa, al
estar facultado para nombrar a un consejero antele Consejo de la Judicatura.

&, Designar o remaver & los titulares del Lontaduria Mayor de Hacienda

de [z Asamblea;

7 Nombrar & los titulares de Il Oficislis Mayor. Tesorerz General
Lontraloris Interna, Coordinacidn General de Lomunicacidn Social &l Director de
Investigaciones legislativas. al Director de le Unidad de Estudios de Finanzas Publicas.
as/ como al Titvlar de la Loordinacidn de Servicios Parlsmentarios, todes de lo

Asamblea:

Como sabemos, la Asamblea Legislativa realiza actos materialmente
legislativos, que constituyen su esencia, pero también realiza actos materialmente
administrativos; en ese sentido, las facultades que se describen son propias de las
funciones administrativas que debe realizar la Asamblea Legislativa para su

funcionamiento, por lo que no abundaremos al respecto.
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8 Litar 3 servidores publicos de la Administracidn Publica del Distrito
Federal para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto

CORCErniente & SUs respectivas ramos o actividades:

Esta facultad resulta interesante, pues se traduce en una interaccion de
parte de los 6rganos legislativo y ejecutivo, para que los especialistas de un area
administrativa del gobierno, den sus opiniones sobre alguna ley relacionada con el
ejercicio de sus atribuciones publicas. Lo que bien llevado a la practica debe
producir no so6lo mejores leyes o decretos, sino también una adecuada
administracion de los recursos en las materias que se trate.

9 Dtorgsr lz Medallz al Mérito Livdadanc, en términos de su propio
Reglsmento:

10 Otorgar la Distincion 2 les Liencias y 8 fas Artes;
I Otargar ls Medslla al Mérito Deportiva:

Tal y como sefialamos con anterioridad, el otorgar reconocimientos no
solo constituye el ejercicio de una facultad vigente; sino que implica el
reconocimiento de la sociedad, por medio de sus representantes, a quienes
enaltecen con sus logros a su comunidad, los cuales pueden dividirse en
deportivos, artisticos, culturales y en beneficio de la comunidad local, nacional o
mundial.

12 Dictar los acuerdos necesarios & fin de resolver les cuestiones
que no estén previstas por fz ley Orgénica y las demés leyes aplicables o por el
Reglsmento para su Gobierna Interior, siempre y cuando no exceds sus atribuciones

constitucionsles, estatutarias y legales:

La anterior facultad se basa en la establecida para el Congreso de la
Unién en el articulo 73 fraccién XXX que sefiala: “Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las
otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién". Lo anterior se
conoce por la doctrina como facultades implicitas y se basa en el principio de
derecho que sostiene: “las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que
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estan expresamente facultadas”. En este sentido es de sefialarse que para hacer
efectivas este tipo de facultades, debe existir una facultad imposible de ejercerse
por si sola; por lo cual el érgano legislativo se encuentra facultado para crear

normas juridicas que hagan posible el ejercicio de dicha facultad.

13 Expedir el Reglamenta para su Gobierna Interiar y enviarlo al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal para su sola publicacidn:

/. Establecer los drganos y sistemas para identificar. investigar y
determinar las responsabilidades derivadas del incumplimienta de las obligaciones de

su persanal administrativa; y

Las facultades anteriormente descritas constituyen parte de la
autonomia propia del 6rgano legislativo para su mejor funcionamiento. Motivo por

el que no haremos mayores comentarios.

15, Acordar por [3s dos terceras partes de sus miembros presentes si
somete @ no & referéndum un proyects legal en procese de creacidn, modificacidn,

deragacidn a abrogacidn.

Finalmente, diremos que esta facultad se relaciona de manera directa
con los medios de democracia semidirecta, cuyo ejercicio se reconoce en la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y sobre la cual no referiremos mas
adelante, razon por la cual no abundaremos al respecto.

Por otra parte, la Asamblea, para la adecuada promocion, gestoria,
evaluaciéon y supervision de las acciones administrativas y de gobierno
encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de la poblacién del Distrito
Federal y sobre la aplicacién de los recursos presupuestales disponibles, cuenta
con atribuciones para organizar foros de consulta publica.

En ese sentido, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene las

siguientes atribuciones:

. Atender las peticiones y quejas que formulen los habitantes del
Distrito Federal respecto del cumplimiento de las obligaciones que les sefialan los
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ordenamientos juridicos en materia administrativa de obras y servicios a las
dependencias y entidades;

. Dirigir, por acuerdo del Pleno, peticiones y recomendaciones a
las autoridades locales competentes, con la finalidad de satisfacer los derechos e
intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal y mejorar la utilizacion y
aplicacién de los recursos disponibles;

. Participar, conjuntamente con las autoridades competentes, en el
establecimiento, modificacién y reordenacién de la divisién territorial del Distrito
Federal;

. Participar en la formulacién de politicas publicas y programas de
desarrollo, procurando conciliar los diferentes intereses que se presenten en la
ciudad,

° Expedir las leyes que establezcan los sistemas de direccion,
coordinacién y, en 'su caso, de desconcentraciéon o descentralizacion, que
permitan aproximar la actuacion de la administracion publica a los habitantes de Ia
ciudad, en las materias a que se refiere el articulo 118 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal;

. Supervisar y fiscalizar a la administraciéon publica del Distrito
Federal, y

. Solicitar a la Administracion Publica del Distrito Federal
informacién y documentacién para el mejor desempefio de sus funciones.

Todas las anteriores facultades, se encuentran de alguna manera
implicitas en aquellas a las que ya hicimos referencia con anterioridad en este
apartado; no obstante, queremos sefalar que estas se refieren de manera directa
a facultades politicas a favor del cuerpo legislativo del Distrito Federal en beneficio
de los habitantes de la ciudad.

Es nuestro deseo concluir con un breve bosquejo del funcionamiento de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Asi, en términos de los articulos 17 y

166



18 del propio ordenamiento, los Diputados a la Asamblea, tienen los siguientes

derechos y deberes:

.- Elegir y ser electos para integrar las Comisiones, Comités y la Mesa
Directiva de la Asamblea;

I.- Formar parte de un Grupo Parlamentario;

lll.- Participar en los trabajos, deliberaciones, debates vy

comparecencias;

IV.- Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea y proponer reformas
normativas, interviniendo en las discusiones y votaciones de los mismos conforme

a lo establecido en el Reglamento para el Gobierno Interior;

V.- Proponer al Pleno de la Asamblea iniciativas de leyes y decretos al
Congreso de la Unién;

VI.- Presentar proposiciones y denuncias;

VIl.- Gestionar ante las autoridades la atencién de las demandas de sus
representados;

VIIl.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios
juridicos y administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales o

sociales;

IX.- Representar a la Asamblea en los foros, consultas y reuniones
nacionales o internacionales para los que sean designados por el Pleno o por la

Comisién de Gobierno;

X.- Contar con los apoyos administrativos y de asesoria, dietas y
asignaciones, prestaciones, franquicias y viaticos que les permitan desempefiar
con eficacia y dignidad su encargo, y

Xl.- Contar con el documento e insignia que los acredita como

Representantes.

Son deberes de los Diputados a la Asamblea, el rendir la protesta,
tomar posesion de su cargo y asistir a las sesiones de Asamblea; formar parte de
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una o varias Comisiones o Comités; cumplir con diligencia los trabajos que les
sean encomendados por las Comisiones y los Comités; observar las normas de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto, la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa y el Reglamento para el Gobierno Interior;
responder por sus actos y omisiones en los términos de las normas comprendidas
en el Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es decir, el relativo a la responsabilidad de los servidores publicos; representar los
intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes; realizar audiencias
mensuales en el distrito o circunscripcién en que hubiesen sido electos; rendir por
lo menos una vez al afio un informe sobre sus actividades; asistir a las sesiones
del Pleno y emitir su voto en aquellos asuntos que lo requieran; informar
semestralmente a la Asamblea del cumplimiento de sus obligaciones; justificar por
escrito sus ausencias, y acatar las disposiciones del Pleno y de la Mesa Directiva.

La Asamblea Legislativa se reune a partir del 17 de septiembre de cada
aflo para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual puede
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio, y celebra un segundo del 15
de marzo de cada afio y puede prolongarse hasta el 30 de abril de cada afio.
Durante sus recesos, puede celebrar periodos de sesiones extraordinarias, previa
convocatoria formulada por la Comision de Gobierno a solicitud de la mayoria de
los integrantes de dicha Comisién, del Presidente de la Republica o del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Para poder abrir sesiones y ejercer sus atribuciones,
es necesaria la concurrencia de mas de la mitad de sus miembros.

Cuando faltare un Diputado a la Asamblea, por mas de 5 sesiones
consecutivas sin causa justificada, la Mesa Directiva efectuard la declaratoria
correspondiente, y procedera a llamar al suplente; y en caso de que éste sea
convocado y no se presentare o faltare por mas de 5 sesiones consecutivas, la
Asamblea hara la declaratoria correspondiente y procedera a convocar a sesiones
extraordinarias para la eleccion de un nuevo representante, en el caso de que se
trate de Diputados bajo el principio de mayoria relativa; o procedera a llamar a
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quien siguiere en la lista, si se trata de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional.

La Mesa Directiva es el érgano encargado de dirigir las funciones del
Pleno de la Asamblea durante los periodos de sesiones y se integra en forma
plural con un Presidente, cuatro Vicepresidentes, dos Secretarios y dos
Prosecretarios, electos por la mayoria de los Diputados presentes en la sesion
correspondiente; duran en su cargo un mes, y no pueden ser reelectos para el
periodo inmediato. Su eleccidén se hace en la Ultima sesidn de cada mes y entran

en funciones en la primera sesion del mes siguiente.

El Presidente de la Mesa Directiva tiene, entre sus funciones, las de
abrir y clausurar las sesiones del Pleno de la Asamblea, asi como prorrogarlas o
suspenderlas por causa justificada y, en su caso, declararlas en sesién
permanente; adoptar las decisiones y medidas que se requieran para la
organizacién del trabajo de las sesiones del Pleno; programar, en consulta con la
Comision de Gobierno y los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, el
desarrollo general de las sesiones; elaborar, en consulta con la Comisiéon de
Gobierno, el orden del dia de las sesiones; dar curso reglamentario a los asuntos
inscritos en el orden del dia y fijar los tramites que deben seguirse para el
cumplimiento de los acuerdos tomados por el Pleno; dirigir y coordinar la accion de
la Mesa Directiva y ostentar la representacion oficial de la Asamblea; turnar a las
Comisiones o Comités respectivos los asuntos de su competencia; conducir los
debates y las deliberaciones del Pleno; exhortar a las Comisiones y Comités a
realizar sus sesiones con la periodicidad reglamentaria para que éstas presenten
sus dictamenes dentro de los treinta dias siguientes a su recepcién; velar por el
respeto al fuero de los Diputados a la Asamblea y preservar la inviolabilidad del
recinto de sesiones; solicitar el auxilio de la fuerza pulblica; llamar al orden a los
miembros de la Asamblea, como al publico asistente a las sesiones y si fuese
necesario dictar las medidas necesarias para conservarlo; rubricar, conjuntamente
con por lo menos un Secretario, las leyes y decretos que expida la Asamblea;
cumplimentar que los acuerdos, decretos y leyes emanados de la Asamblea sean
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en un término no mayor de diez
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dias, asi como se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién; comunicar a los
otros érganos locales de gobierno y demas dependencias o entidades que asi se
considere necesario, el nombramiento de los integrantes de la Mesa Directiva
entrante; representar a la Asamblea ante toda clase de autoridades civiles y
militares, ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los partidos politicos
registrados y las organizaciones vecinales del Distrito Federal, requerir a los
Diputados a la Asamblea faltistas a concurrir a las sesiones de la Asamblea y
disponer, en su caso, las medidas y sanciones que correspondan en los términos
del Reglamento para el Gobierno Interior de la propia Asamblea; y dirigir al
personal administrativo encargado de la seguridad y vigilancia del recinto de

sesiones,

Los Vicepresidentes auxilian al Presidente de la Mesa Directiva en el
desemperio de sus funciones y lo suplen en su ausencia, en el orden que fueron
electos.

Los Secretarios por su parte, auxilian al Presidente en la preparacion
del orden del dia de las sesiones; se encargan de comprobar al inicio de las
sesiones y, en su caso, previo a las votaciones, la existencia del quérum
requerido; distribuyen, con el auxilio del personal administrativo, el orden del dia
entre los Diputados a la Asamblea; extienden, con el apoyo de la Oficialia Mayor,
las actas de las sesiones, las firman después de ser aprobadas por el Pleno y se
encargan de asentarlas bajo su firma en el libro respectivo. Las actas deben reunir
las formalidades que sefiala el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea; se encargan de leer ante el Pleno los documentos listados en el orden
del dia; cuidan que las iniciativas y los dictdmenes que se discutan en el Pleno se
distribuyan y entreguen en copia simple a todos los Diputados con un minimo de
cuarenta y ocho horas anteriores a la sesién en que seran discutidos; recogen y
computan las votaciones y comunican al Presidente de la Mesa Directiva sus
resultados; rubrican, en compaiiia del Presidente de la Mesa Directiva, las leyes y
decretos que aprueba el Pleno; llevan un libro en donde se asientan, por orden
cronolédgico y textualmente, las leyes y decretos que expide la Asamblea; dan
lectura a las disposiciones legales y documentos a los que hagan alusion los
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Diputados al hacer uso de la palabra; expiden, previa autorizacién del Presidente
de la Mesa Directiva, las copias y certificaciones de las actas y documentos
relacionados con las sesiones, que soliciten los Grupos Parlamentarios, los
Diputados o cualquier autoridad, se encargan de cuidar la integracién vy
publicacion del Diario de los Debates, y realizan las demas actividades que les
confiere la Ley Orgénica de la Asamblea y el Reglamento para el Gobierno Interior

de la misma.

Los Prosecretarios auxilian a los Secretarios en el desempefio de sus

funciones y los suplen en sus ausencias en el orden en que fueron electos.

La Comision de Gobierno, es el érgano de gobierno de la Asamblea
encargado de optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y
administrativas de la misma, para lo que se retine por lo menos una vez al mes. La
Comision de Gobierno esta integrada por los coordinadores de cada uno de los
diversos Grupos Parlamentarios, mas otros tantos Diputados del grupo mayoritario
en la Asamblea, de entre los que se elige un Presidente y un Secretario. Durante
los recesos, su Presidente ostenta la representaciéon de la Asamblea ante toda
clase de autoridades civiles y militares, ante el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los partidos politicos registrados y las organizaciones vecinales del
Distrito Federal; el Secretario suplen al Presidente en ausencia de éste. La
Comision de Gobierno es elegida en la sesién inicial del primer periodo ordinario
de sesiones de cada legislatura y tiene a su cargo:

.- Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se desahoguen en el

Pleno;
I.- Proponer a los integrantes de las Comisiones y Comités;
Ill.- Proponer el proyecto de Presupuesto Anual de la Asamblea;

IV.- Sustituir, a sus miembros y someterlos para su ratificacion al Pleno
de la Asamblea en el siguiente periodo de sesiones ordinarias;

V.- Convocar a sesiones extraordinarias Para que la Asamblea califique
las causas de la renuncia del Jefe de Gobierno;

171



VI.- Deliberar sobre las propuestas de los Grupos Parlamentarios
respecto del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales del Instituto
" Electoral del Distrito Federal;

VIl.- Proponer al Pleno la designacién de dos Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal;

VIll.- Designar o suspender provisionalmente, a los titulares de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea;

IX.- Convocar a sesiones extraordinarias;

X.- Recibir, dentro de los diez primeros dias del mes de junio, la Cuenta
Publica del afio anterior;

Xl.- Acordar la celebracién sesiones publicas y elaborar la agenda de
los asuntos politicos y de tramite que se trataran en éstas:

Xll.- Programar, conjuntamente con el Presidente de la Mesa Directiva,
los trabajos de los periodos de sesiones;

Xlll.- Recibir, durante los recesos, las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a la Asamblea y turnarlas para dictamen a las Comisiones a las que
vayan dirigidas, a fin de que se discutan y aprueben, en su caso, en el inmediato
periodo de sesiones;

XIV.- Conocer y resolver, en los recesos, sobre las solicitudes de
licencia que le sean presentadas por los Diputados a la Asamblea, o cuando éstos
sean separados del cargo, y citar al suplente para que rinda la protesta
correspondiente; y

XV.- Las demas que le confiere su propia ley organica y otras
disposiciones legales aplicables.

Por otra parte, la Asamblea cuenta con el nimero y tipo de Comisiones
que requiere para el cumplimiento de sus atribuciones, las cuales no pueden
integrarse por mas de nueve miembros, ni menos de cinco, de entre las cuales
podemos sefialar las de Gobierno; de Anadlisis y Dictamen Legislativo; de
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Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda; de Investigacién; Jurisdiccionales,
y Especiales.

De igual manera, la Asamblea cuenta, para su mejor funcionamiento
administrativo, con Comités, tales como el de Administracion; Asuntos Editoriales;
Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas; y Bibliotecas. Cuyos miembros
integrantes son designados por el Pleno a propuesta de la Comisién de Gobierno
y su integracion, actividad y funcionamiento se rige por lo establecido en las
disposiciones reglamentarias; asi como las unidades administrativas que son
necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y que determina su

presupuesto.

La ley en cuestién establece la posibilidad que los Diputados a la
Asamblea que pertenezcan a un mismo partido, se constituyan en Grupo
Parlamentario para actuar en forma organica y coordinada en todos los trabajos de
la Asamblea; no obstante ello, en ningin caso se puede constituir un Grupo
Parlamentario separado de entre los Diputados que pertenezcan a un mismo
partido, y ninglin Diputado puede, por obvias razones, formar parte de mas de un
Grupo Parlamentario, salvo que sea excluido del primero del que formé parte,

caso en cual si puede adherirse a otro legalmente constituido.

Los coordinadores de los Grupos Parlamentarios son el conducta para
realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva, en todo lo referente a la
integracion y participacién de sus miembros en las Comisiones Especiales, las de
caracter protocolario o ceremonial y las representaciones de la Asamblea en el
interior o exterior del pais. Dicha Mesa Directiva se encarga de comunicar al Pleno
la constitucion, integracion y coordinacién de cada grupo. Lo que también hace

cuando son substituidos los Coordinadores.

Por otro lado, la ley que se analiza, establece el proceso legislativo que
como organo local posee la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, recayendo

el derecho de iniciar leyes o decretos ante la propia Asamblea a:
I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
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Ill. A los ciudadanos del Distrito Federal a través de la Iniciativa
Popular.

Asi, toda iniciativa que se cree pasa a la Comision respectiva para que
la dictamine, sin que puedan volver a ser discutidas las iniciativas desechadas por
la Asamblea sino hasta el siguiente periodo de sesiones ordinarias; los mismos
tramites que se establecen para su formacién, deben observarse en la
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes.

Toda resolucidn de la Asamblea tiene el caracter de ley o decreto, las
que se comunican al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por el Presidente y por
un Secretario de la Asamblea para su promulgacién, quien puede hacer
observaciones y devolver los proyectos dentro de diez dias habiles con esas
observaciones, a no ser que, al correr este término, hubiese la Asamblea cerrado
o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién se hace el primer dia habil
en que la Asamblea se retne. De no ser devuelto en ese plazo, se entiende
aceptado y se procede a su promulgacién. El proyecto devuelto con observaciones
debe ser discutido de nuevo por la Asamblea.

Si se aceptan las observaciones o si fue confirmado por las dos
terceras partes del numero total de votos de los Diputados a la Asamblea
presentes en la sesién, el proyecto se convierte en ley o decreto y se envia en los
términos aprobados, para su promulgacion.

Las leyes y decretos que expide la Asamblea para su debida aplicacion
y observancia deben ser publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi
como para su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

Como ya sefialamos, compete a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ratificacién del nombramiento del Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, para lo cual se sigue el procedimiento establecido en
los articulos 94 a 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en el caso de los segundos Yy el establecido en los articulos 100 a 105 de
la propia en el caso del primero.
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Este breve bosquejo nos permite identificar la importancia de la labor
realizada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, motivo por el que
consideramos necesario consolidar su autonomia; a fin de que el Congreso de la
Union deje de tener facultades en el Distrito Federal.

3.5.3. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La creacién de un tribunal de justicia especifico para el Distrito Federal
constituyd el resultado de un dificil proceso de cambios politicos suscitados en el
siglo antepasado que trascendieron en la administracion de justicia de la capital.
Asi, fue gracias a la Ley Sobre Administracién de Justicia, ratificada por Ignacio
Comonfort el 23 de abril de 1856, que se le deslinda, por primera vez, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la competencia sobre la solucién
conflictos comunes en el Distrito Federal. Con ello se inicié un largo proceso de
cambios en la organizacién de un Tribunal propio de la entidad politica que
constituye el Distrito Federal y que se consolidarian con el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

De esta suerte, El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demas érganos que establece el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal ejercen la funcién judicial en el Distrito Federal y el 29 de enero de
1996, fue publicada en el Gaceta Oficial del Distrito Federal su Ley Organica,
misma que fue modificada por reforma publicada el 24 de abril de 2003.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se integra por
sesenta y seis Magistrados, Jueces de lo civil, Jueces de lo penal, Jueces de lo
familiar, Jueces del arrendamiento inmobiliario, Jueces de paz, entre otros

funcionarios.

Las vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se
cubren mediante la propuesta respectiva que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal somete a la decision de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados duran
en su encargo seis afios y pueden ser ratificados en sus cargos, lo que se lleva a
cabo conforme al procedimiento de la designacién establecido en los términos del
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articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ya
fue explicado con anterioridad.

El funcionamiento de los Magistrados del Tribunal es en Pleno o en
Salas, donde uno de los Magistrados funciona como Presidente y no forma parte
de ninguna de las Salas. El nimero de las Salas se determina por el Consejo de la
Judicatura.

Para funcionar en Pleno es necesario que concurran cuando menos las
dos terceras partes de los Magistrados que integran el multicitado Tribunal, donde
resuelven los asuntos por medio de unanimidad o mayoria de votos de los
Magistrados presentes, y en caso de empate el Presidente cuenta con voto de
calidad. Sus sesiones son ordinarias y se deben realizar por lo menos una vez al
mes y extraordinarias cuando sea necesario resolver asuntos urgentes, previa
convocatoria del Presidente.

Los requisitos para ser designado Magistrado son:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, sin haber adquirido otra

nacionalidad en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad cumplidos al dia de
la designacion;

Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de diez afios,
titulo profesional de Licenciado en Derecho, expedido por la autoridad o institucién
legalmente facultada para ello;

Gozar de buena reputacion;

No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacién;
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No haber ocupado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Secretario General, Procurador General de Justicia o Diputado local a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, durante el afio previo a la designacion.

Los nombramientos de los Magistrados se hacen preferentemente, de
entre aquellas personas que se han desempefiado como jueces o que han
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticién o procuracién de
justicia, o en su caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica se consideren aptos para impartirla, En
igualdad de circunstancias, se prefiere a los originarios o vecinos del Distrito
Federal.

Entre las atribuciones que tiene el Tribunal Superior de Justicia durante
sus sesiones en Pleno, estan las siguientes:

Elegir, de entre los Magistrados con una antigledad no menor de tres
anos, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

Conocer de la calificacion de la recusacion de dos o tres Magistrados

integrantes de una Sala;

Resolver sobre las contradicciones de criterios generales sustentados
por Magistrados y entre las Salas del Tribunal, sin perjuicio de observarse la
jurisprudencia de los Tribunales Federales. Lo anterior puede hacerse a peticion

de parte o de los érganos en conflicto;

Solicitar al Consejo de la Judicatura, el cambio de adscripcién de jueces
Yy, €n su caso, su remocion del cargo por causa justificada;

Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias
para el adecuado ejercicio de sus propias funciones y las relativas a la funcién
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, del Servicio

Médico Forense y de los érganos judiciales;

Recibir y en su caso aceptar o rechazar la renuncia del Presidente del

Tribunal;

Determinar la materia de las Salas del Tribunal Superior de Justicia;
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Calificar en cada caso las excusas o impedimentos que sus miembros
presenten para conocer de determinados asuntos, asi como de las recusaciones
que se promuevan en contra de los Magistrados, en negocios de la competencia
del Pleno;

Proponer al Consejo de la Judicatura, a través de su Presidente las
adecuaciones administrativas tendientes a simplificar y eficientar los
procedimientos de registro, control y seguimiento de los asuntos que sean
tramitados ante los Tribunales del Fuero Comun y del Tribunal Superior de
Justicia, para lo cual procurard, en todo caso, y en la medida de lo posible, la
incorporacién de los métodos mas modernos de sistematizacién y computarizacion
para la mas expedita, eficaz y transparente administracion de justicia;

Conocer de las quejas que se presentan en contra de su Presidente, y;

Conocer de los asuntos cuya resolucion no esté expresamente atribuida
a otro érgano judicial.

Resolver las revisiones administrativas a que se refiere el parrafo
octavo del articulo 100 constitucional, es decir, en lo relativo a la designacion,
adscripcién y remocién de Magistrados y Jueces, las cuales pueden ser revisadas
por la Suprema Corte de Justicia.

Solicitar al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, la expedicion
de aquellos acuerdo generales que considere necesarios para asegurar un
adecuado ejercicio de la funcion de los érganos jurisdiccionales;

Designar a los Magistrados que integren comisiones substanciadoras
de aquellos procesos judiciales que corresponda resolver al Pleno, mismas que
pueden dictar los acuerdos de tramite necesarios;

Validar o rechazar las determinaciones que dicte el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, en la primera parte de la fraccion VIl del articulo
201 de la ley en cuestion; es decir, ordenar cuando se hubiere ejercitado accién
penal en contra de un Magistrado o un Juez en el desempefio de su cargo o con
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motivo de éste, que sea puesto a disposicion del Juez que conozca del asunto y
previa peticion de éste.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, dura
cuatro anos en su cargo y no puede ser reelegido para el periodo inmediato, es
electo por el Tribunal en Pleno, mediante escrutinio secreto, de entre los
Magistrados que tienen una antigtiedad no menor de tres anos.

Le corresponden al Presidente del Tribunal las siguientes facultades:

*Representar al Tribunal Superior de Justicia en los actos oficiales;

obligacién que puede ser delegada en Magistrados o Jueces;
eNombrar a los Secretarios de la Presidencia y del Pleno del Tribunal;

sDesignar a los Secretarios, Auxiliares y demas personal de la

Presidencia;

ellevar el turno de los Magistrados que se excusen de conocer de
alguno de los asuntos de su competencia o que sean recusados, para suplirlos
con otros Magistrados;

sLlevar una lista de las excusas, recusaciones, incompetencias y
sustituciones, que esta a disposicion de los interesados en la Secretaria de

Acuerdos correspondiente;

sRemitir al juez correspondiente los exhortos, rogatorias, suplicatorias,
requisitorias y despachos, de acuerdo con el turno que al efecto se lleve;

sLlevar la correspondencia del Tribunal Superior de Justicia;

sRecibir quejas sobre demoras, excusas o faltas en el despacho de los
negocios turnandolas, en su caso, a quien corresponda,

«Formar la estadistica judicial con los datos que proporcionan las Salas
y Juzgados del Tribunal,
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eHacer del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal la
vacante de Magistrado por muerte o por incapacidad fisica y mental, asi como el
nombre de los Magistrados que estén por concluir su encargo, y

sElaborar y difundir la informacién estadistica relevante desglosada por
rubros y categorias, y sea para fines meramente informativos, o bien para el

seguimiento, control y evaluacién de los asuntos.

Como Presidente del Pleno, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, tiene entre otras, las siguientes facultades: presidir las
sesiones que celebre dicho Tribunal, convocar a sesiones ordinarias o
extraordinarias; dirigir los debates y conservar el orden durante las sesiones;
proponer al Tribunal en Pleno los acuerdos que juzgue conducentes para mejorar
el desemperio de la funcién judicial; tramitar todos los asuntos de la competencia
del Tribunal en Pleno hasta ponerlos en estado de resolucion; autorizar en unién
del Secretario de Acuerdos que corresponda, las actas de las sesiones, donde
hacen constar en ellas deliberaciones del Tribunal en Pleno y los acuerdo que éste
dicte en los negocios de su competencia; dar cuenta al Tribunal en Pleno con las
demandas de responsabilidad civil presentadas en contra de los Magistrados;
turnar a la Sala que corresponda, para los efectos del parrafo segundo del articulo
6 del titulo especial de la Justicia de Paz del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal (remisién de expediente y oficio inhibitorio, por cuestion de
cuantia), el expediente que se haya formado con motivo de la competencia
suscitada entre los jueces a que se refiere el precepto legal invocado, en lo que
toca a la cuantia del negocio; turnar a la Sala que competa, para los efectos a que
hubiere lugar, los expedientes a que se refiere el parrafo primero del articulo 165
(conflictos de competencia) del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal; dar cuenta al Tribunal en Pleno de los actos que lleve a cabo en el
ejercicio de su funciones en el informe anual, y las demas que expresamente le
confiera la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
otras disposiciones aplicables.
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Con la llamada reforma integral al Poder Judicial de la Federacion, en la
que se cred el Consejo de la Judicatura Federal, “...esta institucion se proyect6 y
reprodujo en el mismo decreto para el Distrito Federal".'® Lo anterior permitié no
s6lo la modernizacién del ejercicio de la funcién judicial, sino que ayudé al proceso
de independencia de los magistrados y jueces del Distrito Federal.

En ese sentido, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el
organo encargado de la administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia, de los juzgados y demas érganos judiciales; se integra con siete
miembros, uno de los cuales es el Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
quien lo preside. Los consejeros restantes corresponden a: un Magistrado, un
Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacién, uno
designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por

la Asamblea Legislativa.

Todos los Consejeros deben reunir los requisitos exigidos para ser
Magistrado y duran cinco afios en su cargo; son sustituidos de manera escalonada

y no pueden ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designa a los jueces de primera instancia y a los que con
otra denominaciéon se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial. Con la carrera judicial se
pretende lograr la profesionalizacion, de tal forma, que aquél funcionario que se
integre al Poder Judicial cuente con una formacién, un conocimiento pleno y un
dominio de los procesos jurisdiccionales; de esta manera, se pretende consagrar
la independencia de los funcionarios del Poder Judicial.

En cuanto a sus atribuciones y las normas de funcionamiento del
Consejo de Judicatura, sirve de base al mismo lo dispuesto por el articulo 100 de
la Constitucion;

Los miembros del Consejo de |a Judicatura, asi como a los Magistrados
y Jueces, no pueden, en los términos del articulo 101 constitucional, en ningtin
caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacién, de los Estados,

1% CARRANCO ZURIGA, Joel, op. cit., p. 52.
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del Distrito Federal, o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. Asimismo, no
pueden, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como
patrones, abogados, representantes en cualquier proceso ante los érganos del
Poder Judicial del Distrito Federal. La infraccién a lo anterior se sanciona con la
pérdida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial del Distrito Federal, asi
como de las prestaciones y beneficios que les correspondan por el mismo,
independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

El Consejo de la Judicatura se encarga de elaborar el presupuesto de
los tribunales de justicia en la entidad y lo remite al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos que se
presente a |la aprobacién de la Asamblea Legislativa.

Hasta antes de la expedicién de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal el 22 de diciembre de 1995, la obligacion y facultad
de elaborar el presupuesto de los tribunales correspondia al propio Tribunal
Superior; sin embargo, esta facultad cambio, como ya se senald, en la ley
organica de 1995 y ha perdurado en las subsecuentes leyes y reformas, a favor
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal en uso de sus obligaciones y
facultades administrativas.

El Consejo de la Judicatura tiene las siguientes facultades:

|- Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones
reglamentarias para el adecuado ejercicio de sus funciones;

I1.- Emitir opinién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con motivo de
las designaciones y ratificaciones de Magistrados;

Ill.- Designar a los Jueces del Distrito Federal en los términos que
sefiala su ley orgénica, asi como adscribir a los Jueces y Magistrados;

IV.- Resolver, por causa justificada, sobre las remociones de los Jueces
y Magistrados, por sl o a solicitud del Pleno del Tribunal,
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V.- Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre |a carrera judicial
sefale la ley organica, y aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios
Judiciales:

VI.- Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter
jurisdiccional, asi como los procedimientos oficiosos contra de actos u omisiones
de los miembros del Consejo de la Judicatura, Magistrados, Jueces y demas
servidores publicos; proceder a la substanciaciéon correspondiente y, en su caso
imponer la medida disciplinaria aplicable;

VIl.- Ordenar por conducto del Presidente del Consejo, cuando se
hubiere ejercitado accién penal en contra de un Magistrado o un Juez en el
desemperio de su cargo o con motivo de éste; siempre que se satisfagan los
requisitos que exige el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En su caso, el Consejo podra adoptar las medidas cautelares
correspondientes para evitar que el inculpado se sustraiga a la accién de la
justicia. La detencion practicada en contravencién a este precepto, es sancionada
en los términos que prevé el Codigo Penal;

VIil.- Pedir al Presidente del Consejo y a sus integrantes el fiel
cumplimiento de sus obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad en que

incurran;

IX.- Elaborara el Presupuesto de Egresos del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados, y demas organos judiciales incluido el Consejo de la
Judicatura, donde se dé prioridad al mejoramiento de la imparticién de justicia;

X.- Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas
relacionadas con sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de
personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

Xl.- Realizar visitas de caracter administrativo ordinarias cada tres
meses a las Salas y juzgados por conducto de la Visitaduria Judicial, sin perjuicio
de las que pueda realizar de manera extraordinaria;
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Xll.- Designar un Secretario General del Consejo, el cual asiste a las
sesiones y da fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de apoyo. Las
ausencias temporales del Secretario General son suplidas por el funcionario

designado por el Presidente del Consejo, dentro del personal técnico;

Xlll.- Designar al jurado que, con la cooperacion de instituciones
publicas o privadas, se integré para el examen que presentan quienes deban
ejercer los cargos de peritos, en los asuntos tramitados ante el Tribunal y dentro
de los requisitos que la ley sefiale;

XIV.- Nombrar al Oficial Mayor; al Contralor General, al Director del
Archivo Judicial del Distrito Federal, Director General de los Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, al Director General del Instituto de Estudios
Judiciales, al Visitador General, a los Visitadores Judiciales, al Director Juridico, al
Coordinador de Relaciones Interinstitucionales, al Jefe de la Unidad de Trabajo
Social, al Director del Servicio de Informatica, al Encargado del Servicio de
Biblioteca, al Director General de Procedimientos Judiciales, a los Directores de
dicha Unidad, al Director de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos, al
Coordinador de Comunicacion Social, y al Director del Centro de Convivencia
Familiar Supervisada;

XV.- Nombrar a los servidores publicos judiciales de base y de
confianza, cuya designacion no esté reservada a otra autoridad judicial;

XVI.- Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores
publicos judiciales de base;

XVIl.- Autorizar licencias cuando procedan por causa justificada, sin
goce de sueldo, que excedan de quince dias y hasta de tres meses, en un ario;

XVIIl.- Fijar cada afio, en el mes de diciembre, los modelos de
esqueletos que se hayan de usar en el afo siguiente en los Juzgados de Paz y
procurar la impresion y distribucién de los mismos, de acuerdo con el articulo 46
del Titulo Especial de la Justicia de Paz, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal;
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XIX.- Establecer los montos que por razén de la cuantia deben conocer
los Juzgados Civiles de Paz en los términos de los articulo 50 fraccién Il y 71
fraccion | de la Ley Organica del Tribunal;

XX.- Desempenar las funciones administrativas mediante la Comision
que al efecto se forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa,
bimestral y en orden alfabético, relacionadas con el manejo de los recursos
humanos, financieros, materiales y de toda indole que correspondan al Consejo,
asi como las del Tribunal, juzgados y demas 6rganos judiciales;

XXI.- Vigilar el cumplimiento por parte de los Jueces y Magistrados
respecto de las instrucciones y lineamientos que en materia de estadistica se
dicten para el control administrativo y seguimiento de expedientes que se tramiten
ante ellos;

XXIl.- Dictar las medidas necesarias para la organizacion vy
funcionamiento de la Direccion General de Procedimientos Judiciales y expedir las

reglas de turno ordinario y extraordinario de los juzgados penales; y

XXIII.- Autorizar cada dos afios, en forma potestativa y con vista a sus
antecedentes, a las personas que deben ejercer los cargos de Sindicos e
Interventores en los Juicios de Concurso, Albaceas, Depositarios Judiciales,
Arbitro, Peritos y demas auxiliares de la Administracién de Justicia que haya de
designarse en los asuntos que se tramiten ante las Salas y Juzgados del Tribunal.
Asimismo, elaborar y difundir la informacién estadistica relevante desglosada por
rubros y categorias, ya sea para fines meramente informativos, o bien para el
seguimiento, control y evaluacién de los asuntos; y determinar los niveles de
divulgacion y privilegios de acceso a la misma, segun la naturaleza y fines de la
informacién.

Por cuanto hace a los Jueces de Primera Instancia y los de Paz, estos
duran seis afios en su encargo; plazo que puede ser ampliado por otro periodo
igual, en caso de asi determinarlo el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
con base a los antecedentes del servidor en cuestion, su hoja de servicios y el
desempefio de las labores encomendadas por ley. El nimero de juzgados que
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existe en el Distrito Federal, es aquel que el Consejo de la Judicatura determina
segun sean las necesidades para una adecuada y expedita administracion de la
justicia, y cada uno se compone de un Juez, quien en términos del articulo 56
fraccién primera de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, se encarga de atender en forma proporcional y equitativa las cargas de
trabajo con el objeto de lograr la accién inmediata y expedita en el conocimiento
de los asuntos a su cargo. Los juzgados cuentan con Secretarios de Acuerdos;
Conciliadores; Proyectistas; Actuarios; segun lo requiere el servicio, asi como los

servidores publicos de la administracién de justicia que autoriza el presupuesto.

Para ser designado Juez de Primera instancia se requiere ser
ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener
cuando menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacién; tener titulo
de Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello; tener practica profesional minima de
cinco aflos contados a partir de la obtencion del titulo profesional en el campo
juridico; haber residido en el Distrito Federal o en su area metropolitana durante
los dos afios anteriores al dia de la designacién; gozar de buena reputacion; no
haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y participar y obtener resultado
favorable en el concurso de oposicién en los términos que establece la ley en
comento.

Por su parte, para ser Juez de Paz, se requiere tener cuando menos
veintiocho afios de edad cumplidos al dia de la designacion; ser ciudadano
mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener titulo de
Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello; gozar de buena reputacién; no haber
sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision,
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el
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cargo, cualquiera que haya sido la pena; tener practica profesional minima de
cinco afios contados a partir de la obtencion de del titulo profesional; y participar y
obtener resultado favorable en el concurso de oposicion respectivo.

Los Jueces de Paz en materia Civil, conocen:

|.- De las juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demas
derechos reales sobre inmuebles, que tengan un valor de hasta sesenta mil pesos.
En los demas negocios de jurisdiccion contenciosa comun o concurrente, cuyo
monto no exceda de veinte mil pesos. Dichas cantidades se actualizan de forma
anualizada, a partir del primero de enero de cada afio, de acuerdo con el Indice
Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco de México. Con la
excepcion de los interdictos, los asuntos de competencia de los jueces de lo
familiar, los reservados a los jueces de arrendamiento inmobiliario.

Il.- De las diligencias preliminares de consignacién, con la misma

limitacion a que se refiere la fraccion inmediata anterior, y

lll.- De la diligencia de los exhortos y despacho de los demas asuntos

que les encomienden las leyes.
En materia de penal:

l.- De los delitos que tengan una o mdas sanciones no privativas de la
libertad cuando sean las Unicas aplicables, o sanciones privativas de libertad de
hasta cuatro afios, cuando fueren varios delitos se estara a la penalidad maxima
del delito mayor, sin perjuicio de que los propios Jueces impongan una pena
superior cuando sea pertinente, en virtud de la reglas contenidas en el articulo 79
del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la

Republica en materia federal, y

Il.- De las diligencias de los exhortos y despacho de los demas asuntos

que les encomienden las leyes.

Lo anterior constituye la estructura actual del érgano judicial del Distrito
Federal; sin embargo, y tras poner en consideracién nuestro proyecto de evolucién
para el Distrito Federal, de acuerdo con nuestra idea de crear una Constitucion
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para el mismo, creemos indispensable se genere un transformacién radical a éste
organo, convirtiéndolo no sélo en un poder distrital, sino dejandolo a cargo del
Control de supremacia de dicha norma.

En lo que se refiere a la administracién de justicia, es de sefialarse que
en nuestro sistema juridico local, pocas son las normas fundamentales de las
entidades federativas que proveen para ellas mismas medios de control
constitucional que garanticen su supremacia frente al resto de normas juridicas; tal
y como sucede en el caso de las constituciones de Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas y Veracruz.
Concientes estamos de lo incipiente de la materia, sin embargo, creemos
conveniente sugerir la creacion de un érgano especializado dentro del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal que garantice la supremacia y control de
la futura Constitucion Distrital frente al resto de disposiciones juridicas contra las
que pudiese entrar en contradiccion; por ello, sostenemos una estructura
constitucional similar a la adoptada por el gobierno de Veracruz al crear una Sala
Constitucional, integrada por tres Magistrados, para la interpretacion y la anulacion
de las leyes o decretos contrarios, en este caso, a la Constitucién Distrital es la

mejor opcion.

De tal suerte, debera preverse en dicha Norma Fundamental Distrital la
substanciacion de procedimientos que se estimen convenientes y cuyos proyectos
de resolucién, seran sometidos al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, para su
aprobacion; y de igual manera, se dara respuesta a las peticiones formuladas por
los demas tribunales del Distrito Federal, cuando tengan duda sobre la
constitucionalidad o aplicacion de una ley local, en los procesos sobre los cuales
tengan conocimiento.

Consideramos que dentro de la estructura del nuevo Poder Judicial del
Distrito Federal, debe incluirse al maximo tribunal en materia electoral, dentro del
Distrito Federal, para que de esa manera se integren en un poder todos los
organos jurisdiccionales, dividios por especialidad; con plena autonomia politica,
administrativa y jurisdiccional.
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Por altimo, en materia de administracion de justicia administrativa, es
importante referirnos a la BASE QUINTA del articulo 122 de la Norma Suprema
del Estado Mexicano, la cual establece la existencia de un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, con plena autonomia que se encarga de dirimir las
controversias entre los particulares y las Administracion Publica del Distrito
Federal.

Segun se desprende del articulo 2 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dicho tribunal se compone de una Sala Superior,
integrada por siete Magistrados, y por tres salas ordinarias de tres Magistrados
cada una.

Los Magistrados son designados a propuesta del jefe de Gobierno del
Distrito Federal y aprobados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
duran seis afnos en el cargo y pueden ser ratificados, con lo que no pueden ser
privados de su encargo, salvo por lo establecido en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El tribunal en cuestiéon, se
ubica en la actualidad dentro de la estructura del drgano ejecutivo del Distrito
Federal.

Sobre el particular consideramos importante hacer algunas reflexiones:

1 Como regla que sigue nuestro sistema juridico, en los
diferentes niveles de gobierno se cuenta con este tipo de
tribunales cuyo fin es conocer y resolver las controversias
que se suscitan entras las administraciones publicas y los
gobernados, quienes pueden mediante el juicio de nulidad
solicitar que se declaren nulos los actos de autoridad.

2 Es conocido de todos que las funciones de dicho tribunal
son de desde el punto de vista material de caracter
jurisdiccional, no asi formalmente, ya que estos tribunales
se ubican dentro del Poder Ejecutivo, cuando por su
propia naturaleza deberian pertenecer al ambito del Poder
Judicial; pues es absurdo que el primero se convierta en
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juez y parte. Lo anterior, independientemente de que
pudiese argumentarse de que son autdnomos, pues esto
no sucedidé durante mucho tiempo en nuestro pais ni con
la Suprema Corte de Justicia, no obstante de ser la
cabeza de un poder federal diferente.

Por ello, nos encontramos convencidos de que lo mejor es que dichas
funciones sean formal y materialmente jurisdiccionales; motivo por el cual
propondremos su inclusidén dentro del Poder Judicial del Distrito Federal, y esa
misma formula sugerimos que se aplique a los tribunales laborales en el Distrito
Federal.

3.5.4. Los Organos Auténomos del Distrito Federal.

Como es bien conocido, hasta hace relativamente poco tiempo, los
organos que cumplian funciones a la sociedad o el gobierno, se ubicaban dentro
de la estructura de alguno de los tres poderes que tradicionalmente ejercen el
poder publico; principalmente dentro del Poder Ejecutivo, a través de lo que se
denomina la administracién publica.

Sin embargo, existen funciones que por su trascendencia, en la vida
politica del Estado, necesitan alejarse del ambito de accién de los poderes
establecidos, a fin de evitar injerencias en su actuar; todo ello sin constituir un
nuevo poder. Es de esta manera que se crean los entes auténomos, en principio
dentro de la esfera federal, a través de la Ley Fundamental y luego dentro del
resto de niveles del Estado, por medio de las constituciones estatales.

Ahora bien, debemos sefialar que la palabra autonomia proviene de las
raices griegas autés que significan propio, en si mismo, y nomos que significa ley
de lo que se infiere, se trata de la facultad de darse su propias leyes. En ese
sentido se puede hablar de diferentes tipo de autonomias, como son la técnica,
financiera u organica, entre otras; sin embargo, no son éstos tipos de autonomias
a las que nos referiremos en este apartado, pues los 6rganos que poseen éstas,
forman parte de algun poder politico, como ya hemos sefalado; y aqui nos
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referimos a la autonomia constitucional como antecedente de los organos
autonomos del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, la autonomia constitucional se entiende como el
poder que tienen determinadas instituciones con personalidad juridica propia para
emitir resoluciones de caracter juridico, politico y/o administrativo, en los términos
que sefala la Constitucion Federal. Esa autonomia a la que hacemos referencia
caracteriza a tres instituciones dentro del sistema juridico mexicano, a saber:

1.- El Banco de México, cuya autonomia constitucional se fundamenta

en el quinto parrafo del articulo 28 la Ley Fundamental en los siguientes términos:

£l Estado tendrd un Banco Central que serd sutdnomo en el gercicio de

sus funciones y en su administracion..

2.- El Instituto Federal Electoral, cuya autonomia se deriva del péarrafo

segundo, fraccién tercera del articulo 41 constitucional que sefiala:

M- La organizacidn de las elecciones federales s una funcidn estatal
gue se realiza a través de un organisma publico sutdnomo denominads Instituto Federal

FHectoral dotada de personalidad jurfdica y patrimanios propis..

3.- Finalmente la Comisién Nacional de Derechos Humanos cuyo
fundamento se da en el articulo 102, apartado B, tercer parrafo de la norma en
cuestion, que a la letra dice:

£l arganismo gque establezca el Longreso de la Unidn se denominaréd
Lomisidn Nacional de los Derechos Humanos: contard con sutonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios propios.

Los tres 6rganos a los que hemos hecho referencia conforman dentro
de nuestro sistema juridico oérganos constitucionales auténomos, y sus
caracteristicas se han filtrado a todos los ambitos de gobierno del que no escapa
el Distrito Federal. Asi, es como dentro del Distrito Federal se reconocen tres
érganos autébnomos, cuya caracteristica auténoma, sin embargo, no deriva de una
norma constitucional, sino que proviene del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y que son motivo del los subsecuentes apartados.
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3.5.4.1. El Instituto Electoral del Distrito Federal.

Con la reforma al articulo 122 Constitucional, a la cual ya hemos hecho
referencia, se present6 para los ciudadanos de la capital la posibilidad de ejercer
el derecho de elegir mediante voto universal, libre, directo y secreto a nuestras
autoridades (Diputados a la Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y titulares de
los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales); con lo que
se sentaron las bases para establecer la legislacién electoral en el Distrito Federal;
la cual tiene como principios rectores del funcionamiento auténomo e
independiente de las autoridades electorales administrativa y jurisdiccional, asi
como de sus decisiones a la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia de la funcion electoral.

Sin embargo, la consolidacién de los procesos electorales por
autoridades electorales propias del Distrito Federal no se dio de inicio, de tal
suerte que el 6 de julio de 1997, fecha correspondiente a la primera eleccion tanto
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como de Diputados a la Asamblea
Legislativa, el proceso electoral recayo en los érganos federales en la materia; es
decir, al Instituto Federal Electoral incumbié su organizacién y desarrollo, mientras
que las impugnaciones se tramitaron ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; pues en ese momento, el Distrito Federal no contaba con
érganos electorales propios.

En diciembre de 1997 se reformé el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y en adicién al Titulo Sexto, denominado “De las Autoridades Electorales
Locales y los Partidos Politicos”, se establecieron las bases para la integracion,
organizacién y funcionamiento tanto del Instituto Electoral del Distrito Federal,
como de su Tribunal Electoral. A lo anterior, vino la aprobaciéon por parte de la
Asamblea Legislativa, del Cédigo Electoral del Distrito Federal que entrd en vigor
el 6 de enero de 1999.

Es en ese mismo mes y afo, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en uso de las facultades que le otorgé el Cédigo en cita, conformé tanto
al Instituto Electoral como al Tribunal Electoral del Distrito Federal.
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Segun se desprende del articulo 123 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la organizacion de las elecciones locales es una funcién Estatal
que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Electoral del Distrito Federal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracién participan la Asamblea Legislativa, los Partidos Pollticos
nacionales y los ciudadanos en los términos que ordene la ley.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 52 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico
auténomo, depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal
de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacidn
ciudadana. Como puede observarse, a través de este articulo se confirma la
autonomia del Instituto, para la realizaciéon de las actividades electorales en el
Distrito Federal y en términos del articulo 54 del codigo en cuestién, el Instituto
Electoral del Distrito Federal se compone de un Consejo General, 6rganos
ejecutivos y técnicos, un érganos desconcentrado en cada uno de los Distrito
Electorales uninominales en que se divide el Distrito Federal, rganos de vigilancia

y mesas de casillas.

El Consejo General constituye su érgano superior de direccién y se
integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros  Electorales y los
representantes de los Partidos Politicos. El Consejero Presidente, asi como los
seis Consejeros Electorales, junto con tres Consejeros Electorales Suplentes,
duran en su encargo 7 afios y son designados por la Asamblea Legislativa de

entre las propuestas que formulen los grupos parlamentarios de la misma.

El Instituto Electoral del Distrito Federal se encarga de desarrollar
programas la capacitacion y educacion civica, el desarrollo de la vida democratica
en la Ciudad de México, la geografia electoral, el fortalecimiento del régimen de
Partidos Politicos, la promocién de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, mantener actualizado el padron y lista de electores, la impresién de
materiales electorales, la promocién del voto y la difusion de la cultura
democratica, la autenticidad y efectividad del sufragio, a través del computo de
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votos, la preparacion y celebracion periédica de manera pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Organos de Gobierno Legislativo, Ejecutivo
del Distrito Federal y de los Titulares de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como de los procedimientos de participacion ciudadana, la
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales y la regulaciéon de la
observacién electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales.

Sin lugar a dudas, la autonomia a que hemos hecho referencia,
constituye un gran avance en nuestro sistema electoral, pues permite al Instituto la
ejecucion de sus actividades sin injerencia de otros érganos, con lo que se evita
se trastoquen los principios de legalidad, equidad, certeza y tolerancia que deben
distinguir a los procesos electorales.

Es de destacar que el articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, sefiala que en las elecciones locales del Distrito Federal, sélo pueden
participar los partidos politicos con registro nacional; principio contra el que nos
manifestamos en contra, pues elimina cualquier posibilidad de constituir partidos
politicos distritales, lo cual nos parece absurdo; pues no encontramos razén
alguna por la que una de las poblaciones politicas mas participativa del pais no
pueda organizarse en partidos politicos locales para el acceso al poder publico;
por el contrario, encontramos mas argumentos a favor de que en las elecciones
locales “...solamente deberian presentarse agrupaciones de electores Yy

candidatos individuales..."'%

, que podria recibir el apoyo de uno o mas partidos
politicos u organizaciones; por supuesto dentro de los parametros que establezca

la legislacion electoral.

Por lo anterior, creemos que la existencia de politicos locales e incluso
candidaturas independientes, es un punto indispensable de la agenda para la
reforma politica al Distrito Federal.

1% BORJA, Jordi y Manuel Castells, op. cit, p. 295.
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3.5.4.1.1. La Participacion Ciudadana.

Como ya sefialamos, una de las obligaciones del Instituto Electoral del
Distrito Federal lo constituye la promocion, organizaciéon y celebracién de los
procedimientos de participacion ciudadana.

En ese sentido, la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal,
publicada el 21 de diciembre de 1998 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
vigor a partir del 22 de diciembre de 1998, es la norma juridica que regula los
sistemas de democracia semidirecta en la entidad politica, asl como aqguellos
instrumentos que permitan la organizacién y funcionamiento de la participacion
ciudadana y su relacién con los érganos del gobierno de la Ciudad de México.

Para tales efectos, se prevé los siguientes instrumentos de
participacién ciudadana que son:

1. Plebiscito;

2. Referéndum;

3. Iniciativa Popular;

4 Consulta vecinal;

5. Colaboracién Vecinal,

6. Unidades de Quejas y Denuncias;
7. Difusion Publica;

8. Audiencia Publica; y

9. Recorridos del titular del érgano politico administrativo de la
demarcacion territorial.

Los primeros dos instrumentos (Plebiscito y Referéndum), son
instituciones politicas en las cuales mediante el sufragio, los pueblos organizados

participan en el proceso del poder.

El plebiscito es entendido en el articulo 13 del ordenamiento en estudio
como el instrumento a través del cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
puede consultar a los electores para que expresen su aprobacién o rechazo previo
a actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida
publica del Distrito Federal.

195



Segun se desprende del ordenamiento en estudio, el 1% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, pueden solicitar al Jefe de Gobierno
que convoque a plebiscito. Ese uno por ciento de ciudadanos inscritos en el
padrén implican 63,657 ciudadanos, pues el padréon se compone actualmente de
6'365,733; de la cual 3'009,787 son hombres y 3'355,946 son mujeres.'®

La solicitud a plebiscito se hace por medio de un documento donde
conste:

a) El acto o decisién de gobierno que se pretende someter a plebiscito;

b) La exposicion de los motivos y razones por las cuales el acto o
decisién se considera de importancia trascendente para la vida publica del Distrito
Federal y las razones por las cuales se considera que debe someterse a
plebiscito; y

¢) Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre, numero de
registro de elector y firma de los solicitantes; cuyo cotejo realice el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Se encuentran excluidos de este procedimiento los actos o decisiones
relativos a materias de caracter tributario o fiscal, asi como de egresos del Distrito
Federal, régimen interno de la Administracién Publica del Distrito Federal, y los
actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables.

En el acto plebiscitario debe manifestarse en forma clara y precisa, para
los efectos de la aprobacién o rechazo del acto o decision sometido, la fecha en
que debe de realizarse la votacién y la pregunta o preguntas conforme a las que
los electores expresan su aprobacion o rechazo. No se pueden realizar plebiscitos
en el afio en que tengan verificativo elecciones de representantes populares, ni
durante los sesenta dias posteriores a su conclusion y solo puede haber lugar a un

plebiscito por afio.

% Vid. La Base de Datos Con los Resultados de las Elecciones Locales de 2000,.en
http:/fwww.iedf.gob.mx.
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Los resultados del plebiscito tienen un caracter vinculatorio para el Jefe
de Gobierno cuando una de las opciones logre la mayoria de la votacién de
cuando menos la tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral
del Distrito Federal. El Instituto Electoral del Distrito Federal es el encargado de
llevar a cabo el plebiscito y hacer la declaratoria de sus efectos.

Al respecto, algunos autores se han manifestado por flexibilizar la
regulacién plebiscitaria por lo menos en dos aspectos: “disminuir el porcentaje de
ciudadanos del padrén que pueden solicitarlo, por ejemplo al 0.5%, asi como
Ipermitir la realizacién de mas de un plebiscito por afio y durante el proceso

electoral”,'”’

es nuestro sentir que las propuestas hechas en este sentido son
procedentes por cuanto hace a la disminucion del porcentaje de ciudadanos que
pueden solicitar se lleve a cabo un plebiscito; sin embargo, estamos en
desacuerdo en que si pueda celebrarse en el afio electoral, pues la practica ha

demostrado que su uso puede ser fuertemente populista.

Por su parte, el referéndum, es una figura juridica de orden politico que
tiene su origen en Cartago, y proviene del latin referee, que significa referir, este
acto de referir, recae sobre las disposiciones legales. En la ley que se analiza, el
referéndum es un mecanismo de participacién directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una decisién de la
Asamblea Legislativa sobre la creacion, modificacion, derogacién o abrogacién de

leyes de su competencia.

Es facultad exclusiva de la Asamblea decidir por acuerdo de las dos
terceras partes de sus miembros, si somete o no a referéndum la aprobacién de
un proyecto; pero podran solicitar a la Asamblea Legislativa la realizacion del
referéndum uno o varios diputados a la Asamblea Legislativa; y el 1% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral quienes deben anexar a su solicitud un

listado con sus nombres, firmas y clave de su credencial de elector.

'9” BECERRA CHAVEZ, Pablo Javier, La Reforma Politico Electoral del Distrito Federal, publicado

en la obra Analisis y Perspectivas de la Reforma Politica del Distrito Federal, Instituto Electoral del
Distrito Federal, coleccién Sinergia, México, 2001, p. 119.
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La solicitud de referéndum debe contener segin articulo 28 del
ordenamiento en estudio por lo menos:

1 La indicacidn precisa de la ley 0. en su caso, de &/ o los articulos que

SE praponen someler & referéndum;

N Las razones por las cuales el ordenamignto o parte de su articulads
deben someterse & la consideracidn de I civdadania previa & la decisidn del drgano

legislativa: y

M Luando sea presentads por los ciudadanas, nombre. firma y clave de

su credencial de elector cuyo cotejo realizard el Instituto Flectoral del Distrito Federal

De igual manera que el plebiscito, el referéndum no puede realizarse
sobre leyes o articulos que traten sobre las materias tributarias o fiscales, asi
como de egresos del Distrito Federal, régimen interno de la Administracion Publica
del Distrito Federal, regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de su
Contaduria Mayor de Hacienda, regulacion interna de los érganos de la funcion
judicial del Distrito Federal, y de igual forma, no puede realizarse referéndum en el
ario de elecciones de representantes populares.

Contrario a lo que sefialamos sobre el plebiscito, los resultados del
referéndum no tienen caracter vinculatorio para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sus efectos sélo sirven como elementos de valoracién. Esto ultimo, desde
nuestro punto de vista, le da un aspecto inservible al referéndum, pues mas
parece una forma de sondeo, que de participacion ciudadana; en este mismo
sentido se ha manifestado Pablo Javier Becerra Chavez.'®

Para analizar estos dos primeros instrumentos de participacion
ciudadana, debemos comenzar por sefialar que existe una gran problematica de
representatividad politica en nuestro pueblo, mucha de la cual involucra temas tan
variados como el costo de las elecciones, las camparias politicas y su publicidad
en los medios de comunicaciéon, la crisis de la representatividad politica, el

1% Ademas del caracter vinculatorio, Becerra Chavez sostiene que debe disminuir el porcentaje de
poblacién que lo solicita a un 0.5% de ciudadanos inscritos en el padrén electoral. Vid. BECERRA
CHAVEZ, Pablo Javier, op. cit., p. 120.
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populismo, asi como el abstencionismo electoral, entre otros, a los que se han
referido importantes autores y queda de ejemplo el proceso electoral de julio de
2003.' Asi, se ha considerado al sistema de democracia representativa o
indirecta como un sistema incapaz de traducir las exigencias del pueblo; por lo que
como antidoto a dichas problematicas, se han buscado el acceso a medios de
democracia semidirecta, donde confluyan las acciones de gobierno con el apoyo y
participacién ciudadana.

Ahora bien, es de considerar que en toda accién de gobierno, la
responsabilidad obliga a ejecutar acciones que resultan impopulares ya sea para
toda la poblacién o para un sector; ejemplo del primer supuesto lo es el cobro de
impuestos o la imposicién de los mismos; mientras que de los segundos se
pueden producir en el &mbito politico como es: la reparticién de recursos, o en el
ambito de supra a subordinacién, el establecer leyes o adoptar politicas que
beneficien a un sector social y perjudiquen a otro. Al final siempre existe “alguien”

a quien el gobierno no beneficié, causd un dafio o anulé algun beneficio.

Con la democracia semidirecta o mixta el politico gobernante busca el
consenso de una accion que derivado de las circunstancias pudiese traer el
descontento social y como consecuencia produce dos escenarios: el primero,
donde el apoyo justificaria o no la realizaciéon de un acto, con lo que se busca
trabajar de manera coordinada con la sociedad para satisfacer sus necesidades,
mas, como ya dijimos seguro habra un sector (minoritario, tal vez) que considere
que se debid realizar lo contrario a lo que la mayoria apoyo (o por lo menos la
mayoria que participé en el medio de democracia semidirecta de que se trate); el
segundo escenario, seria que ante lo impopular de una accién, el gobernante toma
la postura de un Pilatos al “lavarse las manos” de su accién, frente a la voluntad

popular que se manifesto.

' \/id La Base de Datos Con los Resultados de las Elecciones Locales de 2000, op. cit..donde de
58,782,737 posibles votantes, sélo 37,601,618 votos fueron emitidos, lo que da un porcentaje de
64.0%, de participacion del total de los ciudadanos que solicitaron su inscripcién al padrén electoral
y contaban con credencial de elector.
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Importantes académicos y tratadistas, se han manifestado en contra de
la democracia semidirecta, tal es el caso de Fernando Escalante Gonzalbo guien
considera que: “Incluso en sus formas moderadas, la idea de democracia
participativa implica que la representacion tal como existe es insuficiente o que no
es democratica; en el modo que la emplean nuestros politicos, es basicamente
apoyo para una retérica de la protesta, dirigida a una sociedad que es ajena a la
practica cotidiana de la politica, que no ésta representada, una sociedad que solo
padece la administracién”."'® Aunque la critica es dura, dicho autor reconoce que
la organizacion de un referéndum puede ser Util en “contadas y raras ocasiones”,

sin que se use de manera cotidiana.'"

Nosotros consideramos que la participacion de la ciudadania en estos
instrumentos (el plebiscito y el referéndum) es necesaria, y que si bien los
gobernantes suelen utilizarlos de manera politica con fines electorales y presencia
en medios de comunicacién, el mal resulta menos a larga; pues la participacion y
el conocimiento de la ciudadania en la problematica de la ciudad, generara una
sociedad comprometida, solidaria y critica a la que cada vez mas debera

convencerse con programas de gobierno para obtener su apoyo.

Otro instrumento de democracia semidirecta previsto por la citada ley es
la iniciativa popular, mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Distrito
Federal pueden presentar a la Asamblea Legislativa proyectos de creacion,
modificacién, reforma, derogacién o abrogacion de leyes en las materias de su
competencia; no obstante, las siguientes materias no son objeto de iniciativa
popular: tributarias o fiscales, asi como de egresos del Distrito Federal; el régimen
interno de la Administracién Publica del Distrito Federal; la regulacion interna de la
Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda y la regulacion
interna de los 6rganos encargados de la funcion judicial del Distrito Federal.

1° ESCALANTE GONZALBO, Fernando, El Problema de la Participacién Ciudadana, articulo
publicado en la obra Analisis y Perspectivas de la Reforma Politica del Distrito Federal, Instituto
Electoral del Distrito Federal, coleccion Sinergia, México, 2001, p. 61.

""" |bidem, pp. 63-64.
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Una vez presentada la iniciativa popular ante la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa, ésta la debe dar a conocer al Pleno y turnarla a una
comisién especial, integrada por los diputados miembros de las comisiones
competentes en la materia de la propuesta, misma que debe verificar los requisitos

de procedibilidad.

Es admitida, por la Asamblea Legislativa, una iniciativa popular para su
estudio y dictamen cuando quede fehacientemente comprobado, mediante los
nombres, firmas y claves de las credenciales de elector de los promoventes que la
misma se encuentra apoyada por un minimo del 1% de ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral vigente del Distrito Federal, de cuyo cotejo se encarga el Instituto
Electoral del Distrito Federal, ademas, conste por escrito dirigido a la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa, donde se especifique que se trata de una
iniciativa popular; sobre materias que sean de la competencia legislativa de la
misma; cuente con exposicion de motivos, articulado y cumpla con los principios
basicos de técnica juridica y los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan
nombrado a un representante para ser informado por la Asamblea del proceso de

aceptacion o rechazo de la misma.

La comisién especial de que se hablé con anterioridad debe decidir
sobre la admision o rechazo de la iniciativa dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de su presentacion y una vez hecha la admision, la somete al

proceso legislativo que sefiala la Ley Organica de la Asamblea Legislativa.

Al respecto queremos destacar que la iniciativa popular es uno de los
medios que mejor demuestra la participacion politica de la ciudadania de manera
inteligente, pues radica en una propuesta contundente de parte de un grupo de
ciudadanos preocupados por un aspecto especifico de la organizacién de la
ciudad; sin embargo, como sefiala Becerra Chavez, creemos que debe disminuir
el porcentaje de poblacién establecido para su presentacién del 1% de ciudadanos
inscritos en el Padréon Electoral vigente del Distrito Federal a un 0.5% de
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ciudadanos inscritos en el Padron Electoral,' pues con ello se facilitaria el
acceso a este tipo de instrumentos.

El siguiente instrumento de participaciéri ciudadana en analisis
corresponde a la consulta vecinal, a través del cual los vecinos de las
demarcaciones territoriales pueden emitir opiniones y formular propuestas de
solucién a problemas colectivos del lugar donde residan. Instrumento que puede
ampliarse a la participacion de los vecinos de una o méas demarcaciones
territoriales, de una o varias colonias, asi como a los sectores industrial, comercial,
de prestacion de servicios o de bienestar social y demas grupos sociales
organizados y comités vecinales de una o varias colonias.

La consulta se lleva a cabo de manera directa por medio de cualquier
medio que permita conocer el sentir de un sector social; mas estos resultados no
tendran caracter vinculatorio y sélo serén elementos de juicio para el ejercicio de
las atribuciones del convocante.

Creemos firmemente que esta ultima condicion a que hemos hecho
referencia del instrumento en cuestion debe cambiar, para convertirse en
vinculante, pues de lo contrario pierde importancia este instrumento; y en poco se
diferenciaria de la audiencia publica. Con ello cada acto sometido a consulta
tendria un caracter vinculante; por lo que no todos los actos de gobierno pueden ni
deben ser sometidos a consulta, tal y como sucederia con la designaciéon de un
funcionario del equipo de gobierno; sin embargo, si puede aplicarse para aquellos
actos de gobierno dénde pueda existir conflicto con los intereses de la ciudadania
de una demarcacién territorial o un sector de ella.

En tanto que la colaboracién vecinal es el accionar conjunto de los
miembros de la comunidad y la demarcacion territorial para la ejecucion de una
obra o la prestaciéon de un servicio en su ambito de competencia, donde aportan
para su realizacién recursos economicos, materiales o trabajo personal. Queda a

la Delegacion resolver sobre la procedencia de la misma y los recursos para

"2 v/id. BECERRA CHAVEZ, Pablo Javier, op. cit., p. 120,
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coadyuvar en la ejecucion de los actos que se realicen mediante este mecanismo
de participacion, en un plazo no mayor de 30 dias naturales.

Es de destacar este mecanismo, por constituir, desde nuestro punto de
vista, el que de mejor manera hace participe a la sociedad en la
corresponsabilidad de las necesidades locales. Consideramos que la mejor
manera para implementar este medio de participacién ciudadana, es a través de
sectores de la poblacién bien identificados; asi, por ejemplo: el sector de los
jovenes resultarda mas participativo en labores relacionadas con el
acondicionamiento de espacios deportivos, en tanto que el de los adultos con las
mejoras a calles y banquetas. La perfecta identificacién de la necesidad local con
la del grupo social a beneficiar, proyectard de mejor manera los resultados a
obtener.

No podemos dejar de mencionar que la ley en estudio contempla la
existencia de unidades de quejas y denuncias para que los habitantes hagan uso
de ellas contra la deficiencia en la prestacion de servicios publicos y la
irregularidad, negligencia o causas de responsabilidad administrativa en que
incurran los servidores publicos de las Delegaciones, para que de esta manera se
conozcan los problemas que dicho 6rgano enfrenta y puedan subsanarse las
posibles deficiencias o irregularidades, sin demérito de los procedimientos que
pudieran iniciarse ante la Procuraduria Social del Distrito Federal y la Contraloria
General de la Administracion Publica del Distrito Federal para subsanar las
violaciones a los derechos de los ciudadanos y establecer las causas de

responsabilidad correspondientes, segln sea el caso.

Las unidades de quejas y denuncias, se convierten en el medio de
defensa de la poblacidon de un demarcacion territorial, ante los abusos, maltratos y
corrupcién de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos; no obstante
lo anterior, las condiciones que han marcado a la burocracia de la capital, hacen
dificil la destitucion de algunos malos funcionarios amparados en clientelismos y
caudillismos. Por lo anterior, resulta indispensable el seguimiento de las quejas y
denuncias; sin caer en las ya famosas “cacerias de brujas”.
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A continuacién nos referiremos a la audiencia publica que es el
mecanismo por el cual los vecinos en el Distrito Federal proponen a la Delegacion,
la adopcién de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos y reciben
informacién relacionada con determinadas actuaciones, siempre que sean
competencia del érgano politico administrativo de la demarcacion territorial; es
decir, se trata de un acto de mayor cercania entre el érgano local de gobierno y
sus gobernados. Pero, la resolucién de las necesidades planteadas, recae en el
titular del 6rgano politico administrativo de la demarcacion territorial, quien de
ninguna manera se encuentra obligado a satisfacerlas.

Como sefialamos con anterioridad, es indispensable que se determine
con claridad la diferencia entre la audiencia publica y la consulta vecinal, pues si
bien entendemos que en la audiencia cada ciudadano u organizacion social se
acerca al Jefe Delegacional para plantear su problematica, mientras que la
consulta vecinal es el érgano de gobierno quien se acerca a la poblacion para ver
su opinién sobre la solucién a una problematica concreta; el hecho de que ésta
ultima no sea vinculante, hace que en la practica y los resultados su significacion
sea la misma.

Para finalizar con estos instrumentos en analisis, diremos que la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, contempla la obligacién de los
delegados de realizar recorridos periédicos dentro de su jurisdiccion, a fin de
verificar la forma y las condiciones en que se prestan los servicios publicos, asi
como el estado en que se encuentran los sitios, obras e instalaciones en que la
comunidad tiene interés. En realidad, éste no es una medio de participacion
ciudadana, pues de lo anterior no se desprende participacion alguna de la
ciudadania. Constituye una obligacién légica de los Jefes Delegacionales; que
desde nuestro punto de vista no deberia estar contemplada en la ley en estudio.

Consideramos importante hacer referencia del Titulo Cuarto de la ley en
cuestién, denominado “De la Representacion Vecinal’, donde se establece la
existencia de o6rganos de representacién ciudadana denominados "Comités

Vecinales" que tienen como funcion principal relacionar a los habitantes del
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entorno en que hayan sido electos con los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales para la supervision, evaluacién, y gestion de las
demandas ciudadanas en temas relativos a servicios publicos, modificaciones al
uso de suelo, aprovechamiento de la via publica, verificacion de programas de
seguridad publica, verificacién de giros mercantiles y cualquier otro que sea
competencia de éstos.

Para conformar estos érganos se exige: ser ciudadano del Distrito
Federal, en pleno ejercicio de sus derechos; residir en la colonia, barrio, pueblo o
unidad habitacional correspondiente cuando menos un afio antes de la eleccion;
no haber sido condenado por delito doloso y no desempefar ni haber
desempefiado ningln cargo publico por seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion. Se eligen cada tres afios el primer domingo del mes de julio, e inician sus

funciones el primer lunes del mes de agosto y los cargos son honorificos.

Cada Comité Vecinal se compone de 7 a 15 ciudadanos, lo que
depende del nimero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral en el area
vecinal, a través del sistema de eleccién de voto universal, libre, secreto y directo
que se haga sobre planillas integradas por el total de candidatos que determine el
Instituto Electoral del Distrito Federal. La organizacién de dichas elecciones recae

en dicho instituto.

Con el proposito de que exista una representacion del total de las
planillas vecinales en los comités, su integracién se realiza de manera
proporcional bajo los principios de cociente natural y resto mayor; es decir, que del
total de la votacién emitida obtenida en la circunscripcion vecinal se obtiene una
votacion efectiva, misma que se divide entre el nimero de cargos a asignar, cuyo
resultado conocemos como cociente natural; una vez obtenido el cociente natural,
éste se aplicara a la votacién efectiva de cada planilla participante para determinar
el numero de integrantes por planilla a asignar al Comité Vecinal, a cada planilla
se le asignaran tantos cargos como numero de veces contenga su votacién al

cociente natural; en caso de que no se asignen todos los cargos, se utilizara el
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principio de resto mayor, es decir, el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada planilla participante.

Las planillas se identifican solamente por nimero y éste corresponde al
orden en que son inscritas. Los partidos politicos y funcionarios del Gobierno del
Distrito Federal estan excluidos de participar en el proceso de integracion de los
Comités Vecinales.

Cabe decir que uno de los problemas que enfrentaron las elecciones de
2 de julio de 2000 para la eleccién de Comités Vecinales fue el hecho de que los
partidos politicos no respetaron ésta Ultima obligacion que se trata, pues, la
mayoria de las planillas que participaron en las elecciones se conformaban por
cuadros de los partidos politicos u organizaciones sociales vinculadas con ellos,

las cuales recibieron apoyo econémico y utilizaron sus colores como propaganda.
Los Comités Vecinales se encargan entre otras cosas de:

Representar los intereses de los vecinos de su colonia; conocer,
integrar, analizar y gestionar las demandas y las propuestas que les presenten los
ciudadanos de su area vecinal; dar seguimiento a las propuestas y demandas que
formulen los vecinos de su area vecinal ante el 6rgano politico administrativo de la
demarcacidn territorial; convocar a la comunidad para coadyuvar en el desarrollo y
ejecucion de obras, servicios o actividades de interés para la Colonia, Barrio,
Pueblo o Unidad Habitacional; desarrollar acciones de informacién, capacitacion y
educacion civica para fortalecer su papel como instancia de representacion
vecinal, promover la organizacién, participacion y la colaboracion ciudadana en su
entorno; organizar estudios e investigaciones sociales y foros sobre los temas y
problemas de mayor interés para su comunidad; desarrollar acciones de
informacion, capacitacion y educacioén que promuevan la participacién ciudadana,;
realizaran consultas y asambleas vecinales por lo menos dos veces al afio; dichos

resultados le son vinculatorios.

Los Comités funcionan colegiadamente, ya sea en Pleno o mediante
Comisiones, donde las decisiones se toman por el voto de la mayoria del Pleno sin
que el Coordinador del mismo pueda tener voto de calidad.

206



Los miembros del Comité pueden ser removidos por:

Faltar sin causa justificada a mas de tres sesiones consecutivas del
Pleno o de las Comisiones a las que pertenezcan; obtener o pretender obtener
lucro por las gestiones que realicen en el ejercicio de sus funciones; incumplir con
las funciones que le correspondan; y dejar de cumplir con cualquiera de los

requisitos que para ser miembro del comité establece la ley.

Ademas, pueden realizar reuniones periodicas de trabajo con otros
Comités Vecinales cuando lo convengan los mismos o las autoridades del érgano
politico administrativo de la demarcacién territorial. Cuando asi suceda, cada uno
de los Comités debe informar a los habitantes de la colonia, pueblo, barrio o
unidad habitacional a la que representan el estado de la problematica, las
acciones emprendidas y los acuerdos tomados con el fin de que esas acciones

también puedan ser evaluadas de manera colectivas por los vecinos.

Grandes criticas recibieron los Comités Vecinales por parte de los
observadores al proceso electoral, pues en general poca fue la participacién
ciudadana para la conformacién de los mismos, lo que lleva a plantearse si

realmente constituyen un érgano de verdadera representatividad.

Con muy honrosas excepciones, los Comités Vecinales son
considerados inservibles; resulta muy dificil proponer cambios a los mismos, pues
si bien es cierto que en paises como los Estados Unidos de América, este tipo de

"3 en nuestras

organizaciones cuentan con recursos publicos y privados,
circunstancias esto podria traer como consecuencia que se constituyan nuevos
cotos de poder que en nada ayudan a los fines participativos de la sociedad. Por
otro lado, tampoco podriamos considerar el desaparecer esta figura, pues no ha
logrado su maximo esplendor, motivo por el cual creemos que lo correspondiente

es fomentar en la ciudadania el acercamiento a esta institucion para mejorarla,

" vid. UNITED STATES GOVERNMENT PRINTING OFFICE, District of Columbia self-
government and governmental Reorganization Act (District of Columbia Home Rule Act), United
States Statutes at Large, Laws and Concurrent Resolutions Enacted During the First Session of the
ninety-third Congress of the United States of America, 1973 and Reorganization Plans and
Proclamations, volume 87 in one part, E.U.A., 1974
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adecuarla y exigir de sus miembros se comprometan con intereses vecinales y no
con los propios.

Ahora bien para concluir el presente capitulo, consideramos pertinente
proponer que dentro del sistema de participacion ciudadana se adopte el sistema
de revocacion del mandato, a través del cual un funcionario publico se somete por
votacion libre, directa y secreta a la decisién del pueblo para continuar y concluir el
encargo de sus funciones o dar paso a un nuevo servidor publico de leccion

popular.

Creemos que lo anterior constituiria un sano ejercicio en el caso del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los titulares de la demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal; siempre que para el caso de estos
ultimos, se aceptase nuestra propuesta de extender su duracion en el cargo a 6

anos.

Los sistemas de democracia semidirectos y las formas de participacién
ciudadana previstos por la ley en cuestién, pueden ser criticados fuertemente
como formulas que no siempre garantizan el ejercicio democratico de las
sociedades; mas, constituyen una opcién mas en el ejercicio politico, que a veces
resultara y otras tantas no; que generara gastos, molestias e inclusos habra
quienes opinen que constituyen un pérdida de tiempo y recursos. No obstante, la
democracia no tiene como finalidad garantizar la felicidad de las personas en la
sociedad sino satisfacer su necesidad de ser participes de las decisiones politicas
que le afectan y afectaran a sus descendientes cuando éstos ya no se encuentren,
y eso implica la posibilidad de equivocarse, pero también de aprender de los

errores.

3.5.4.2. El Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Segun se desprende del articulo 128 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Tribunal Electoral del Distrito Federal, es el érgano auténomo y
maxima autoridad jurisdiccional para la solucion de controversias en materia

electoral; de entre las que destacan:
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Las impugnaciones en las elecciones locales de diputados, Jefe de
Gobierno y titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales; las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser votados; las impugnaciones
en los procesos de plebiscito; los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Electoral del Distrito Federal y sus servidores; y la determinacion e imposicion de

sanciones en la materia.

Es de destacar que el tribunal en cuestiéon puede sentar a través de sus
resoluciones jurisprudencia; por ello, es que si bien consideramos trascendentes
sus labores electorales, nos manifestamos en contra de su facultad en materia
laboral, o sea, para resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Electoral del Distrito Federal y sus servidores; pues excede, desde nuestro punto
de vista, de su competencia por materia que es la razon de su existencia. En ese
sentido, creemos que deben ser tribunales laborarles los que deban resolver al
respecto; pues por principio juridico no se puede ser juez y parte; ademas de que
con ello, se haria congruente la creacion de tribunales especializados por materia.

Ahora bien, el articulo 224 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
dispone que el Tribunal Electoral del Distrito Federal funciona en forma
permanente en Pleno y se integra por cinco magistrados y cuatro
supernumerarios, los -cuales son designados por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes a la Asamblea Legislativa a propuesta del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. Con esas bases, fue que para la
integracion de los primeros magistrados, el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, sometid a la consideraciéon de la Asamblea las propuestas de 24
candidatos, dentro de los que se elegirian a los cinco numerarios y los cuatro

supernumerarios.

De esta manera, el 15 de enero de 1999, en sesion extraordinaria y por
unanimidad, la Asamblea Legislativa designdé como Magistrados Numerarios a:
Raciel Garrido Maldonado (Presidente), Estuardo Mario Bermudez Molina; Juan
Martinez Veloz; Hermilo Herrejon Silva; Rodolfo Terrazas Salgado y como
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Magistrados Supernumerarios a: Pedro Rivas Monroy; David Vega Vera; Carlos
César Cardenas Marquez y Anastasio Cortés Galindo, mas por presentarse la
declinacion al cargo del segundo de los supernumerarios; la Asamblea nombro, el
24 de febrero de ese afio, a Maria del Pilar Hernandez Martinez. Los magistrados
a los que hemos hecho referencia ejercen su encargo por un periodo de ocho
afios improrrogables.

Para poder ser Magistrado es necesario:

1.- Ser mexicano por nacimiento y ciudadano del Distrito Federal en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles:

2.- Estar inscrito en el Registro de Electores del Distrito Federal y contar
con credencial para votar con fotografia;

3.- Haberse distinguido por contar con conocimientos suficientes de

derecho electoral;
4.- Haber residido en el Distrito Federal durante los Gltimos tres afios;

5.- No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de direcciéon de un

Partido Politico, en los ltimos cinco afios inmediatos anteriores a la designacion.

6.- No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular o haberlo ocupado por alguna otra circunstancia en los ultimos cinco afos
anteriores a la designacion.

Finalmente queremos sefialar que es notable la existencia de érganos
especializado, como el que nos ocupa, dentro del sistema juridico nacional; sin
embargo, creemos que dicho tribunal debe formar parte del que esperamos sea el
Poder Judicial del Distrito Federal, es decir, que su ubicacién sea parte junto con
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal del poder encargado de decir
derecho en el Distrito Federal y diferenciados por materia y con plena autonomia

en sus resoluciones.
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3.5.4.3. La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Como es bien sabido de todos en 1992 se creé en nuestro orden
juridico la figura de los “organismos de proteccién de los derechos humanos”, a
partir de la adiccion del apartado B al articulo 102 constitucional. Dicho apartado

establece, entre otras cosas, en su primer parrafo lo siguiente:

.. B H Longreso de la Unidn y les legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos

de proteccidn de los derechos humanos que ampara el arden jurldico mexicans ...

Como podemos observar, la disposicion en comento faculta de manera
expresa al Congreso de la Union y a las legislaturas de las entidades federativas,
pero no a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esto es entendible si
atendemos a que al momento de la reforma constitucional de dicho precepto, los
Poderes Federales ejercian las funciones locales en el Distrito Federal. Sin
embargo, deja de serlo a la luz de la reforma constitucional de 1996; por ello, es
que consideramos indispensable reformar este y otros articulos cuya
interpretacion actual da el caracter de entidad federativa al Distrito Federal; pues
como ya establecimos con anterioridad, el Distrito Federal no participa de dicha
naturaleza. Lo anterior, en atencién a que de no incluirse de manera expresa a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal vuelve incongruente a nuestra Carta
Magna.

Ahora bien, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
comenz6 a funcionar a partir del 1 de octubre de 1993 y la ley que rige su
funcionamiento es la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1993, la
cual en su articulo segundo sostiene que la Comisiéon es un organismo publico
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la
proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los
derechos humanos, y combate toda forma de discriminacion y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo social.
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Es facultad de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico
que desempefie un empleo, cargo o Comision local en el Distrito Federal o en los
organos de procuracion o de imparticion de justicia cuya competencia se
circunscriba al Distrito Federal.

La Comision se encuentra presidida por un funcionario denominado
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, el cual dura
en su encargo cuatro afios pudiendo ser ratificado para un segundo y ultimo
periodo. Es nombrado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través del
voto de las dos terceras partes de sus miembro, de entre las propuestas de las
mas destacadas organizaciones de la sociedad civil, asociaciones y colegios
distinguidos por la promocién y defensa de los derechos humanos, asi como de
las entidades o personalidades que estime convenientes la propia Asamblea.

Para ser Presidente de la Comision se deben reunir los siguientes
requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el dia de su
nombramiento;

lll.- Poseer conocimientos generales en materia de derechos humanos
y del marco normativo vigente para el Distrito Federal en esta materia;

IV. Gozar de buena reputacién, probidad, capacidad y reconocido
prestigio publico, ademas de no haber sido condenado por delito intencional o
doloso que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratase
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, lo inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;
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V. No haber desempefiado cargo alguno en los érganos de imparticion
de justicia o en la administracién publica local o federal durante los Gltimos dos

anos anteriores al dia de su designacion.

Ahora bien, segin se desprende de los articulos 15, 16 y 17 del
Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la
Comision, para desarrollar sus funciones cuenta con érganos y areas de apoyo,
los primeros son: la Presidencia, el Consejo, las Visitadurias y la Secretaria
Técnica del Consejo; mientras que los segundos son: las Direcciones Generales,
las Coordinaciones, la Contraloria Interna y todas aquellas que sean necesarias

para el apoyo a los érganos de la Comision.

Con base en lo anterior sefialaremos las caracteristicas de los érganos
mas importantes de la Comisién; asi, el Consejo de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal al frente del cual esta el Presidente de la Comision,
se integra por diez ciudadanos que gozan de reconocido prestigio dentro de la
sociedad por su labor en la promocién, estudio o difusion de los derechos
humanos. El cargo de miembro del Consejo tiene un caracter honorario, con
excepcion del de su Presidente y son nombrados por la Asamblea Legislativa,

Dicho Consejo se encarga de establecer los lineamientos generales
para las actividades de la Comisién; aprobar las demas normas internas de la
Comisidn; conocer y opinar sobre el informe del Presidente; aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos para la Comisién; entre otras.

Los visitadores generales son nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y estan
encargados de recibir, admitir o rechazar las quejas presentadas ante la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal por los afectados; iniciar de oficio,
discrecionalmente la investigacion de las denuncias que aparezcan en los medios
de comunicacién social y que sean de su competencia; efectuar las actividades
necesarias para lograr, por medio de la conciliacién, la solucién inmediata de las
violaciones a los derechos humanos y realizar las investigaciones y estudios
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necesarios para formular los proyectos de recomendacion o acuerdo que se
someteran al Presidente de la Comision.

De esta manera, la Comision de Derecho Humanos del Distrito Federal
se integra como un ¢rgano autonomo, responsable de la denuncia sobre la
violaciones a los derechos humanos. Materia que se inserta en nuestra sociedad
como piedra angular del Estado de Derecho y principio indispensable de la

democracia.

Finalmente, creemos conveniente sefialar lo indispensable que resulta
la creacion de una Constitucién del Distrito Federal donde se inserte tanto a la
Comisién de Derechos Humanos como al Instituto Electoral ambos del Distrito
Federal, como drganos constitucionales auténomos a fin de dar congruencia a la
autonomia que en el ambito federal dio origen a los érganos analogos.

3.6. El Ambito Local.

En la Base Tercera del tan mencionado articulo 122 constitucional, se
sientan las bases que tenian que observarse en la elaboracion del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal respecto a la organizacion de la Administracion
Publica del Distrito Federal, y es ahi, donde se contempla la existencia de érganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se

divide el Distrito Federal.

En ese orden de ideas, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
sefiala en su articulo 11 que el gobierno del Distrito Federal para su organizacion
politica y administrativa esta determinado por la unidad geografica y estructural de
la Ciudad de México y su desarrollo integral en compatibilidad con las
caracteristicas de las demarcaciones territoriales que establezcan en su interior
para el mejor gobierno y atencion de las necesidades publicas, a través de un
organo politico-administrativo denominado genéricamente Delegacion y que esta
bajo el mando de un titular al que se le denominara Jefe Delegacional.

Asimismo, dicho ordenamiento en su numeral 87 menciona, entre otras

cosas que la Administracion Publica sera centralizada, desconcentrada y

214



paraestatal, la cual se distribuye los asuntos del orden administrativo del Distrito
Federal y agrega que la Administracion Plblica Centralizada la integran la Jefatura
de Gobierno del Distrito, la cual contara con érganos politico administrativos en
cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

En ese orden de ideas, las demarcaciones territoriales no son otra cosa
que el ambito territorial en que se divide el Distrito Federal para el ejercicio de
acciones juridicas, politicas y administrativas de los gobiernos locales. Sin
embargo, las cosas no son tan simples, pues el caracter de érganos politicos
administrativos a que hace referencia la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, deja a éstos en el limbo juridico como se demostrara mas

adelante.

Ahora bien, el texto de la fraccion Il, de la Base Tercera del articulo 122
de nuestra Norma Suprema, relativo a la organizacion de la Administracion Publica

en el Distrito Federal, dice:

I Establecerd los drganos politico-administrativo en cada una de las

demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal

Asimisma fjard los criterios para efectuar la divisidn territorial del
Distrito  federal [z competencia de los drganos  politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, as/ como las relaciones

de dichos drganos con el Jefe de bobierna del Distrita Federal

los tituleres de los drganos  politico-administratives  de  las
demarcaciones territoriales serdn elegidos en forma universal libre. secreta y directs,

segiin o determine I3 ley.

Sobre dicho texto, es de destacar lo que sefiala Ignacio Marvan
Laborde al remarcar que en él, no se impone ninguna condicionante sobre la
naturaleza juridica de las demarcaciones ni de los 6rganos politico-administrativos;
ademas de que el parrafo tercero de la misma fraccion tampoco impone
condiciones en cuanto a la integracién de los érganos politico administrativos ni a
su funcionamiento o competencia, pues realiza un sefialamiento en plural al referir

215



“los titulares”, lo que da margen a la interpretacion del precepto constitucional, con
lo que queda al Estatuto de Gobierno la posibilidad de incluir 6rganos de gobierno

de caracter colegiado.'"

Lo anterior ha llevado a la discusion sobre la composicion unipersonal
del érgano de gobierno delegacional, pues no existen contrapeso al poder ejercido
por el mismo; motivo por el cual, bien cabe la posibilidad de considerar una forma
de organizacion colegiada en cada gobierno de las demarcaciones territoriales,
donde se elija por votacion directa a un grupo de ciudadanos de la demarcacién
encargados de ejercitar el control administrativos de la misma; y dentro del cual se
elija un funcionario (delegado) que debera ejecutar las determinaciones
colegiadas.

Al igual que todos los cargos de eleccién popular en nuestro pais, los
Jefes Delegacionales deben cumplir con ciertos requisitos para poder aspirar al
cargo, mismos que se encuentran establecidos en el articulo 105 del Estatuto de
Gobierno y que son: ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra
nacionalidad, tener por lo menos veinticinco afios el dia de la eleccidn, ser
originario del Distrito Federal con dos afios de residencia efectiva inmediata
anterior al dia de la eleccién, o vecino de él con residencia efectiva no menor de
tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, asi como cumplir los

requisitos establecidos en las fracciones IV a IX del articulo 53 del propio Estatuto.

Esta ultima obligacion remite al Capitulo Segundo del ordenamiento en
cuestion, en la seccion | relativa a la eleccién y remocién del Jefe de Gobierno y
de manera concreta, se refiere a los requisitos que este funcionario debe cumplir
para ocupar su cargo; fracciones que para mayor referencia a continuacion se

transcriben:

"' MARVAN LABORDE, Ignacio, La Cuestién del Gobierno Representativo en el Distrito Federal,
en la revista Cuestiones Constitucionales, numero 4, enero-junio, Instituto de Investigaciones
Jurldicas, México, 2001, p. 63.
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W. No haber desempeiiado el cargo de Jefe de Gobierna del Distrito

Federsl con cualquier cardcter o denominacidn;

V. Noestar en servicio activa en el Figrcito Federal i tener manda de

policia, cuanda menas noventa dias antes de la eleccidn;

VI No ser Secretaria mi Subsecretario de Lstads, Jefe de Departamento
Administrative. Procurador General de Iz Repiblica, Ministro de la Suprema Lorte de
Justicia de fz Nacidn, i miembro del Consefo de la Judicatura Federal a menos que se
haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccidn. en el

£aso de los primeraos y dos afos en el caso de los Ministros:

VIl No ser Magistrade de Circuits o Juez de Distrito en el Distrito
federal a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones naventa diss

antes de la eleccidn;

VIl No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Iribunal de
lo Lontenciosa Administrativa del Distrits Federal ni migmbro del Consejo de fa
Judicatura del Distrito Federal, 2 menos que se haya separads definitivamente de sus

funciones noventa dias antes de /a eleccidn;

IX No ser Secretario del Urgano ecutive. Oficial Mayor. Contralor
Leneral titular de drgano politico adminisirative, dependencia. unidad administrativa,
drgano desconcentrado o entidad paraestatal de [z Administracidn Piblica del Distrito
Federal i Frocurador Deneral de Justicia del Distrita Federal a menos que se haya

separadn definitivamente de sus funciones noventa dizs antes de Is eleccion.

Los Jefes Delegacionales duran tres afios en su encargo y se eligen en
la misma fecha en que se realiza la eleccion de los Diputados a la Asamblea
Legislativa, a través del voto universal, libre, secreto y directo. Destaca la
posibilidad de reeleccién de los funcionarios en analisis, cuando se deje un
periodo por lo menos de descanso entre cada ejercicio.

Otro aspecto importante de analizar en torno a la figura del Jefe
Delegacional es el relativo a sus ausencias, en virtud de que por disposicién legal,
cuando éstas son por mas de quince dias y no mas de noventa dias, deben ser
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autorizadas por el Jefe de Gobierno, disposicion que nos parece totalmente
inconveniente, pues si de antemano sabemos que los Jefes Delegacionales son
funcionarios electos a un Gobierno Local, entonces debemos presumir que las
delegaciones son un nivel de gobierno distinto al gobierno del Distrito Federal,
razén por la cual es un absurdo juridico que el permiso para sus ausencias, en el
caso que nos ocupa, sean autorizadas por el érgano ejecutivo del Distrito Federal.
Lo anterior en la inteligencia de que el érgano que representa de mejor manera a
la sociedad en su composicion es el legislativo; luego entonces, consideramos que
la autorizacién debe ser emitida por la Asamblea Legislativa como sucede cuando
los casos de ausencia son por un periodo mayor a noventa dias. Aunque quizas
por la temporalidad podria establecerse un procedimiento mas expedito, para esos
casos, como que la autorizacién podra ser otorgada por un érgano interno de las
propia Asamblea.

Por otro lado; en lo que se refiere al primer supuesto (ausencias
temporales), nos parece conveniente se sefale en !a Ley Organica de la
Administracion publica del Distrito Federal; o bien, una vez que se lleve a cabo la
reforma politica del Distrito Federal donde se defina su naturaleza juridica y le
asigne mayor autonomia, en la Ley Orgéanica de las Demarcaciones Territoriales,
el funcionario que debe suplir de las ausencias del Jefe Delegacional;, en la
inteligencia de que cuando éstas sean por mas tiempo, sea la Asamblea
Legislativa quien determine la forma de suplirlo, y en caso de que esta ausencia
se vuelva permanente deben establecerse los supuestos de su substitucion,
incluyendo aquel en el que deba hacerse una nueva eleccion para concluir el
cargo.

Desde nuestro punto de vista, otro absurdo juridico que se encuentra en
la normatividad que rige la actuacion de los Jefes Delegacionales, es el relativo a
su destitucion, toda vez que aln y cuando la eleccion de los Jefes Delegaciones
recae en la poblacion de cada demarcacion territorial en los términos previstos por
el numeral 122 en su Base Tercera, se prevé en las fracciones XXVII, XXVIII y
XXIX del articulo 42 y 108 del Estatuto de Gobierno; la remocién de los mismos se
puede dar a solicitud del Jefe de Gobierno o de por lo menos un tercio de los
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integrantes de los diputados de la Asamblea Legislativa. La decisiéon de remover a
los Jefes Delegacionales recae en dicha Asamblea, quien la puede ejercer a
través del voto de las dos terceras partes de los diputados que integren la
legislatura y podra llevarla a cabo por cualquiera de las causas graves que
establece el propio articulo 108, mismas que a continuacién transcribimos:

Articule 108 Sin perjuicio de o dispuesto por la legisiacidn sobre
respansabilidades aplicable a los servidores publicos del Distrito Federal la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a propuesta del Jefe de Gobierno o de los diputados,

podra remover a los Jefes Delegacionales por las causas graves siguientes:

| Por vidlaciones sisteméticas a la Lonstitucidn, 3l presente Estatuto

0 3 las leyes federales y del Distrito Federal

Il Por contravenir de manera grave y sistemética los reglamentas.

acuerdos y demés resoluciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

M Por realizar cualguier acto o fncurric en omisiones que afecten
gravemente el funcionamiento de la administracion piblica del Distrito Federal o el

arden piblico en Iz Fatidad:

W Por desempenar cualquier otro emple, cargo o comisidn en I3
Federacidn, Estados, Distrita Federal o Municigios, durante el tiempo que dure su
encargo, exceplo las actividades docentes. académicas y de investigacin cient/fica no

remuneragas:

V. Por invadir de manera reitersda y sistemdtica le esfera de

competencia de I3 administracion piblica central o paraestatal del Distrito Federal!

VI Par incumplir reiterads y sistematicamente las resoluciones de los

drganos jurisdiccionales Federales o del Distrito Federal

Vil Por reslizar actos que afecten gravemente las relaciones de la

Delegacidn con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y

Vil Por realizar actas que afecten de manera grave las relaciones del

Jefe de Gobierno con los Poderes de fa Unidn.
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Estas disposiciones nos parecen inconvenientes y de manera radical
deben desaparecer del Estatuto de Gobierno, pues no se entiende un sistema
juridico en el cual el control politico se imponga sobre el control constitucional;
toda vez que en el caso en cuestién, dicho control es discrecional y se basa en
razones politicas y de oportunidad; no sobre razones juridicas. Por ello resulta
determinante cambiar los sistemas de control politico por los juridicos establecidos
en nuestra Constitucién.''® Lo anterior, en el entendido de que dentro de nuestro
sistema constitucional existen los procedimientos juridicos suﬁcienfes para
resolver toda problematica que se pueda presentar entre el gobierno del Distrito
Federal y los gobiernos locales de las demarcaciones territoriales.

Tan es asi, que las violaciones sistematicas a la Constitucion, al
Estatuto o a las leyes federales y del Distrito Federal, asi como a cualquier otra
norma juridica, por parte de los titulares de los drganos politico-administrativos en
contra de los particulares, puede ser impugnada ante los tribunales federales de
conformidad por lo previsto en los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion
Politica, asi como por su ley reglamentaria, lo que garantiza que los Jefes
Delegacionales acaten el principio de juridicidad in genere a que se encuentra
sujeto todo servidor plblico, so pena de ser sancionado conforme a la ley.

Por otro lado, si dichas violaciones sistematicas traen como
consecuencia conflictos respecto de la competencia de facultades entre los
érganos politico administrativos y el Gobierno del Distrito Federal, alguna entidad
federativa o la federacién, ésta debe resolverse a través del articulo 105
constitucional, como mas adelante propondremos.

A mayor abundamiento, el incumplimiento reiterado y sistematico de las
resoluciones que emitan los 6rganos jurisdiccionales federales o del Distrito
Federal, darian lugar a supuestos de responsabilidad que se contemplan en las
leyes respectivas.

Y5 Al msﬁacto‘ Vid. HUERTA OCHOA, Carla, Mecanismos Constitucionales para el Control del
Poder Politico, segunda edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2001, pp. 98-120.
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Finalmente, por cuanto hace a la obligacién de los Delegados, de no
desempenar cualquier otro empleo, cargo o comision en la Federacién, Entidades
Federativas, Distrito Federal o Municipios, durante el tiempo que dure su encargo,
con excepcion de las actividades docentes, académicas y de investigacion
cientifica no remuneradas, dicho supuesto, actualmente estd contemplado en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en los articulos 2 y
47, fraccion XI, y que en términos del articulo 108 constitucional, involucran a los
funcionarios del Distrito Federal; aunque cabe aclarar que, segtn nuestro criterio,
esto tampoco es muy conveniente, pues creemos que debe ser en una
Constitucion Distrital donde se precisen los efectos de sus responsabilidades y no
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos como ya
sefalamos. De cualquier manera, sélo podemos considerar a dichos funcionarios
como responsables en términos de la norma juridica en cuestién y no propiciar
que un funcionario electo por decision popular sea removido unilateralmente por

su superior jerarquico bajo este supuesto.

En ese entendido, queda claro que ningun supuesto debe considerarse
para la remocion de los Jefes Delegacionales, alun y cuando éstos realicen actos o
incurran en omisiones que afecten gravemente el funcionamiento de la
Administracion Publica del Distrito Federal o el orden publico en el mismo; o
afecten las relaciones entre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con los
Poderes Federales, pues de ser considerada nuestra propuesta de adicionar al
articulo 105 constitucional las fracciones que se proponen en el presente trabajo,

se vera lo insustancial de los preceptos establecidos.

Ahora bien, el Estatuto en analisis establece que la resolucién que dicte
la Asamblea, respecto de la remocion, sera definitiva e inatacable y surtira sus
efectos de inmediato. Esto constituye un error técnico, pues toda persona cuenta
en nuestro pais con la posibilidad de defenderse de cualquier resolucién que le
afecte en sus derechos ante el Poder Judicial, salvo que la Constitucién disponga
lo contrario y en el caso particular que se comenta, no aplica dicho supuesto.
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En ese orden de ideas, segun lo supra descrito, esta facultad del Jefe
de Gobierno y la Asamblea de remover al Jefe Delegacional debe desaparecer.

Ademas de lo ya sefialado, en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, se consagra a favor de la Asamblea Legislativa, en los articulos 109 y
110, la facultad de modificar o reordenar la divisién territorial del Distrito Federal,
a través de una Comision que forma parte del Comité de trabajo que se crea junto
con servidores publicos de la Administracién Publica del Distrito Federal, para
efectos de establecer, modificar o reordenar la divisién territorial del Distrito
Federal. Dicho Comité y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para la
determinacién de la variacién territorial, ademas de los elementos que
internamente acuerden para dicho trabajo, estan obligadas a observar los
siguientes elementos: poblacion; configuracion geografica; identidad cultural de los
habitantes; factores histéricos; condiciones socioeconémicas; infraestructura y
equipamiento urbano; numero y extension de colonias, barrios, pueblos o
unidades habitacionales de las Delegaciones; directrices de conformacion o
reclasificacién de asentamientos humanos con categoria de colonias; prevision de
los redimensionamientos estructurales y funcionales delegacionales; y el
presupuesto de Egresos y previsiones de ingresos de la entidad; lo anterior en
funcién de la busqueda de una identidad colectiva en cada demarcacion territorial.

En este sentido, encontramos pertinente que sea la Asamblea
Legislativa la facultada para variar y/o modificar la estructura politica del Distrito
Federal, por ser el érgano que representa los intereses de la poblacion por
excelencia.

Sin lugar a dudas, es necesario modificar la organizacion politico-
administrativa del Distrito Federal, pues los especialistas coinciden en que el
actual modelo de organizaciéon hace tiempo que dejé de ser funcional, sin
embargo, no resulta facil llevar a cabo dicho proyecto, toda vez que la principal
oposicién saldra de los propios Jefes Delegacionales, lo anterior debido a que si
bien es cierto que la creacién de nuevas demarcaciones territoriales combinadas

con una nueva ordenacivi territorial traera como ventaja una menor carga de
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trabajo y mayor eficiencia en las responsabilidades; también significaria una

reduccion en el presupuesto y los recursos humanos y materiales.''®

Una nueva divisién politico-administrativa del Distrito Federal exige
involucrar a especialistas de diversas materias como son los urbanistas, gedlogos,
historiadores, socidlogos y antropologos, entre otros, por lo que ni siquiera

intentaremos esbozar en este trabajo alguna sugerencia al respecto.‘”

Seguln prescribe el articulo 10 de Ia Ley Organica de la Administracidn
Publica del Distrito Federal, en la Ciudad de México se cuenta con 16 érganos
desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional en
acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denomina delegaciones y
son las siguientes: Alvaro Obregén; Azcapotzalco; Benito Juarez; Coyoacan:
Cuajimalpa de Morelos; Cuauhtémoc; Gustavo A. Madero; Iztacalco; |ztapalapa;
La Magdalena Contreras; Miguel Hidalgo; Milpa Alta; Tlahuac; Tlalpan; Venustiano
Carranza y Xochimilco.

A cargo de cada Delegacién hay un Jefe Delegacional, el cual en
terminos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal debe ser ciudadano del
Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos; tener por lo
menos treinta afios cumplidos al dia del nombramiento; ser originario del Distrito
Federal, o vecino de él con residencia efectiva no menor de dos afos al dia del
nombramiento; y no haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito

intencional cualquiera que haya sido la pena.

En términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los
Delegados se auxilian para el despacho de los asuntos de su competencia de
subdelegados, directores, subdirectores y jefes de unidad departamental, de
conformidad con el Reglamento Interior. Dicho reglamento establece en su articulo

'S MARVAN LABORDE, Ignacio, op. cit., p. 65.

"' Cabe destacar que en la actualidad se plantea la posibilidad de dividir dos de las actuales
demarcaciones territoriales, |ztapalapa y Gustavo A. Madero, y se habla de la siguiente posible
conformacién: Iztapalapa, Cuitldhuac y Cerro de la Estrella, en la primera, mientras que en la
segunda se propone de: Aragén, Villa Guadalupe y Gustavo a Madero, por lo que se puede pensar
que pronto pudiesen crearse nuevas demarcaciones territoriales. Al respecto véase MARTINEZ,
Alejandra, Estima el GDF Posible Dividir 2 Delegaciones, El Universal, DF., Comunidad, México,
viernes 10 de octubre de 2003, p. C2.
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122 que para el despacho de los asuntos de su competencia, los organos

politicos-administrativos se auxilian de cinco direcciones generales comunes:

Juridica y de Gobierno; Administracién; Obras y Desarrollo Urbanos; Servicios

Urbanos;

y Desarrollo Social.

En lo que se refiere a sus atribuciones, los Jefes Delegacionales y sus

auxiliares, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley Organica

de la Administracién Publica del Distrito Federal, se encargan, entre otras cosas,

de:

.,
"

Legalizar las firmas de sus subailternos, certificar, expedir copias
y constancias de los documentos que obren en los archivos de la
Delegacion; expedir licencias para obras de construccion, ampliacion,
reparacion o demolicién de edificaciones o instalaciones o realizar obras
de construccion, reparacion y mejoramiento de instalaciones
subterraneas, con apego a la normatividad correspondiente; otorgar
licencias de fusidon, subdivision, relotificacién, de conjunto y de
condominios; asi como autorizar los nimeros oficiales y alineamientos;
otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la
naturaleza y destino de la misma; autorizar los horarios para el acceso a
las diversiones y espectaculos publicos y vigilar su desarrollo.

Proporcionar, en coordinacién con las autoridades federales
competentes, los servicios de filiacion para identificar a los habitantes de
la demarcacion territorial y expedir certificados de residencia a personas
que tengan su domicilio dentro de los limites de la demarcacion
territorial, coordinar sus acciones con la Secretaria de Gobierno para
aplicar las politicas demograficas que fijen la Secretaria de Gobernacién
y el Consejo Nacional de Poblacién; intervenir en las juntas de
reclutamiento del Servicio Militar Nacional.

Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de
la Delegacién; emitir opinion respecto al nombramiento del Jefe de
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Sector de Policia que les corresponda; recibir, evaluar y aprobar los
Programas Internos y Especiales de Proteccion Civil.

D Proponer la adquisicion de reservas territoriales necesarias para
el desarrollo urbano de su territorio; y la desincorporacién de inmuebles
del Patrimonio del Distrito Federal que se encuentren dentro de su

demarcacion territorial.

o Prestar asesoria juridica gratuita en materia civil, penal,
administrativa y del trabajo, en beneficic de los habitantes de la
demarcacion territorial; administrar los Juzgados Civicos y los Juzgados
del Registro Civil; atender el sistema de orientacién, informacion y

quejas.

Dar mantenimiento a los monumentos publicos, plazas tipicas o
histéricas, y obras de ornato, propiedad del Distrito Federal; prestar el
servicio de limpia, en sus etapas de barrido de las areas comunes,
vialidades y demas vias publicas, asi como de recoleccién de residuos
solidos; construir, rehabilitar, mantener y administrar, los mercados
publicos; realizar ferias, exposiciones y congresos vinculados a la
promocién de actividades industriales, comerciales y economicas en
general; administrar los centros sociales e instalaciones recreativas y de
capacitacién para el trabajo y los centros deportivos cuya administracién
no esté reservada a otra unidad administrativa; también administrar los
recursos materiales y los bienes muebles e inmuebles asignados a la
Delegacion; implementar acciones de preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente; Finalmente
realizar recorridos periddicos, audiencias publicas y difusion publica de
conformidad con lo establecido en el Estatuto de Gobierno y en la Ley

de Participacion Ciudadana.

Lo anterior acredita en la practica a los érganos politico administrativos
del Distrito Federal, como gobiernos locales, es decir, como un nivel de gobierno

cercano a los intereses y necesidades mas proximos de la poblacién.

225



Por otro lado y por cuanto hace a las facultades del Jefe de Gobierno
respecto de las demarcaciones territoriales, ademas de las ya mencionadas,
trasciende la establecida en el articulo 112 del ordenamiento en cuestion, al referir
que es este, quien proponga a la Asamblea Legislativa las asignaciones
presupuestales para que las delegaciones cumplan con el ejercicio de las
actividades a su cargo, para lo que deben tomar en consideracion los criterios de:
poblacion, marginacién, infraestructura y equipamiento urbano. Con respecto a
esta facultad en concreto, creemos que lo pertinente seria que fuese el propio jefe
delegacional quien presente su propuesta de asignacion presupuestal, pues es él
el mas conciente de las condiciones que guarda la poblacidén en su demarcacion
territorial, el grado de marginacion que existe en la misma, la situacién en que se
encuentran la infraestructura y el equipamiento urbano con el que cuenta, asi
como el que requerira para mejor proveer de satisfactores a su demarcacion

territorial.

En el capitulo Il del ordenamiento en cuestion, denominado “De las
Bases para la Distribucion de Atribuciones entre Organos Centrales vy
Desconcentrados de la Administracion Pulblica del Distrito Federal”, encontramos
que el articulo115 dispone que:

Lorrespande & los drganos centrales de [z Administraciin Piblica del
Distrito Federal, de acuerdo a la asignacidn que determine Ia ley. las atribuciones de

planeacidn, organizacidn, normatividad, control, evaluacidn y operacidn en materias de:

L la planeacidn del desarrollp del Distrite Federal de acuerdo con las
prevenciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrolle y demés disposiciones

aplicables;

N Formulacidn y conduccidn de l3s politicas generales que de
confarmidad con /e ley se les asignen en sus respectivos remas de la Administracidn

Pliblica:
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M. Regulacidn interna sobre organizacidn, funciones y procedimientos de
la Administracion Publica y dentro de 8sta, la relativa a drganos desconcentrados

constituidos por el Jefe de Gobiern;

W g Administracidn de le haciends publica del Distrito Federal con

sujecidn a las disposiciones aplicables;

V. Adguisicidn. administracidn y enajenaciin de bienes del patrimonio
de Iz Lludad y fjacidn de lineamientos para su adguisicidn, uso y destino. Iratdndose
de/ patrimania inmobilario destinado & las Delegaciones. los Jefes Delegacionales
deberdn ser consultados cuands se trate de engjenar o adquirir inmuebles destingdos

al cumplimienta de sus funciones:

VI Prestacidn o concesidn de servicios publicos de cobertura general en
/a ciudad as/ coma de aquellos de les caracteristicas a que se refiere la siguiente

fraccidn;

VIl Prestacidn de servicios piblicas y planeacidn y gjecucidn de obras
de impacto en el interior de una Delegacidn cusnde sesn de alta especialidad técnica,
de acuerdo con 3s clasificaciones que se hagan en las disposiciones gplicables. £l Jefe
de Lobierno podrd dictar acverdos mediante los cusles delegue a los Jefes
Delegacionales /a realizacidn o contratacidn de estas obras, dentro de los imites de la

respectiva demarcacidn;

VIll Impasicidn de sanciones administrativas por infracciones 4 las leyes
y reglamentos aplicables, en atencidn a fa distribucion de competencias establecidss

por dichas ordenamientos;

WX Direccidn y coordinacion de (3s unidades administrativas que tengan
adscritas & sus respectivos ramos, de /s entidades parsestatales que les sean

seclorizadas y de drganas desconcentrados, conforme & las disposiciones aplicables:

X Determinacidn de los sistemas de participacidn y coordinacidn de
las Delegaciones respects a Iz prestaciin de servicios piblicos de cardcter general,

como suministro de agua potable. drensje, tratamiento de aguas, recoleccidn de
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desechos en vigs primarias, transporte publico de pasajeros. proteccion civil

sequridad publica, educacidn, salud y abasto:

Al n general las funciones de administracidn, planeacidn y gjecucidn de
obras, prestacidn de servicios publicos, y en general actos de gobierna que incidan, se
realicen o se relacionen con &l confunto de /o Livdad o tengan impacta en dos o més

Delegaciones, y

Las demds que en razdn de jerarquis, magnitud y especializacidn le sean

propias y determine lg Ley.

Dichas atribuciones, se encomiendan a érganos desconcentrados, con
el propésito de implementar una administracion eficiente, agil y oportuna, basada
en principios de simplificacién, transparencia y racionalidad. Hacemos el anterior
seflalamiento, en funcién de que los 6rganos politico administrativos del Distrito
Federal son erréneamente considerados érganos desconcentrados por la Ley
Orgénica de |la Administraciéon Publica del Distrito Federal, cuando en realidad son
verdaderos gobierno locales o cuando menos asl los considera la poblacion de la
demarcacion territorial, aunque no cuenten con autonomia.

Ademas de lo antes descrito, los Jefes Delegacionales tienen bajo su
responsabilidad, entre otras, las siguientes atribuciones: '

Se encargan de dirigir las actividades de la Administracion Pablica de la
Delegacion; prestan servicios publicos y realizan obras, que les son atribuidos por
la ley; participan en la prestacién de servicios o realizaciéon de obras con otras
Delegaciones y con el Gobierno de la Ciudad; opinan sobre la concesién de
servicios publicos que tengan efectos en la Delegacién y sobre los convenios que
se suscriban entre el Distrito Federal y la Federacion o los Estados o Municipios
limitrofes que lleguen a afectar directamente a la Delegacion.

Otorgan y revocan, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones; imponen sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamentos.
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Proponen al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos
anuales y de presupuesto de la Delegacion, sujetos a las estimaciones de
ingresos para el Distrito Federal, coadyuvan con la dependencia de la
administracién publica del Distrito Federal competente, en las tareas de seguridad
publica y proteccién civil en la Delegacion; se encargan de designar a los
servidores publicos de la Delegacion, sujetos a las disposiciones del Servicio Civil
de Carrera. Los funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, son
designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional; y establecen la
estructura organizacional de la Delegacion conforme a las disposiciones

aplicables.

Como hemos visto, los egresos de las Delegaciones se presupuestan
por el Gobierno del Distrito Federal y se aprueban por la Asamblea Legislativa, y
generalmente guardan cierta proporcién con el numero de habitantes y las obras
consideradas prioritarias; pero, como sefiala Alicia Ziccardi, en realidad no existe
una programacion sustentada en criterios claros, motivo por el cual insistimos en
que la facultad de establecer el presupuesto de egresos de cada drgano politico
administrativo del Distrito Federal recaiga en cada titular, mientras que la
aprobacion del mismo se sustente en cﬁ'terios transparentes de asignacién

presupuestal,'’®

En nuestra opinién, los Jefes Delegacionales deben manejar con
libertad los recursos que la Asamblea Legislativa les determine y deben ser ellos
quienes soliciten la cantidad de recursos convenientes para satisfacer las
necesidades de sus demarcaciones territoriales. Asimismo, consideramos
conveniente que las delegaciones, en su caracter de gobiernos locales, tengan
facultades recaudatorias en determinadas materias, como puede ser el cobro de
derechos sobre algunos servicios que proporcionan directamente.

'8 ZICCARDI CONTIGIANI, Alicia, op. cit, p. 90.
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3.6.1. Los Gobiernos Locales del Distrito Federal.

La actual Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial el 29 de diciembre de 1998, misma que entré en
vigencia el primero de enero de 1999, establece la organizacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y asigna las facultades para el
despacho de los asuntos del orden administrativo a cargo del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, conforme a las bases establecidas en el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal.

Como ya se comentd anteriormente, la multicitada ley sefala que la
Administracion Publica del Distrito Federal se clasifica en centralizada,
desconcentrada y paraestatal, y agrega que la Administracion Publica Central
cuenta con oérganos politicos administrativos desconcentrados con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente les denomina

Delegacion del Distrito Federal.

Consideramos importante hacer notar que el definir a las Delegaciones
como organos politicos administrativos desconcentrados constituye un error

técnico, por las siguiente razones:

1.- La doctrina en nuestro pais reconoce la division de la Administracion
Publica en central o centralizada y paraestatal; a la primera corresponden los
organos centrales (como son las secretarias), y dentro de esta se encuentran los
organos desconcentrados, que como sefala Andrés Serra Rojas “... se sitian en
el regimen de la centralizacion administrativa y se caracteriza por estar dotados de
ciertas facultades que les permiten un mejor desenvolvimiento, sin romper
totalmente los vinculos de la jerarquia administrativa”.’"® Como podemos darnos
cuenta, la desconcentracion administrativa se caracteriza por la existencia de
organos administrativos que no se desligan del poder central, pero que cuentan

con ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir dentro de ciertos limites, lo

"9 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, cuarta edicion, tomo |, Manuel Porraa, México
1968, p. 48.
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que no les permite alejarse de la administracion central, quedando subordinados a

la misma.'?°
2 .- Los organos desconcentrados se caracterizan por:

a. Conformar una modalidad ubicada dentro de la centralizacion
administrativa, es decir no se encuentra ubicado fuera de la esfera jerarquica

central.

b. El orden central conserva facultades de mando, decision,
vigilancia y competencia, pero concede al organo desconcentrado libertad de

actuacion.
c. Salvo excepciones, carece de autonomia economica.
d. Goza de autonomia tecnica, que es su verdadera justificacion.

e. Absorbe parte de las competencias del 6rgano superior delegante,

para poder realizar mejor las responsabilidades que le son encomendadas.

f.  Su régimen proviene de una ley, un decreto o acuerdo del
Ejecutivo o de las disposiciones internas de una Secretaria, o de algun otro

organo.

g. El ejercicio de facultades exclusivas del érgano desconcentrado

no es obstaculo para que las relaciones entre éste y el poder central sean directas.

h.  Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva, el poder
central esta facultado para fijar la politica del 6rgano desconcentrado a fin de

mantener la unidad y desarrollo de la administraciéon publica.

3.- Por ultimo, Los titulares de los organos desconcentrados son
designados por el titular del organo central al que pertenecen, pues sélo asi puede
entenderse que el orden central conserve facultades de mando, decision,
vigilancia y competencia sobre el desconcentrado. Ahora bien, en el caso de la
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, la designacion de los titulares

corresponde a un ejercicio democratico.

' BAEZ MARTINEZ, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, sequnda edicion, Trillas,
México, 1997, p. 208.




Por lo anterior, consideramos que las Delegaciones no deben formar
parte del gobierno del Distrito Federal, pues son en realidad un nivel de gobierno
diferente de aquél, por lo que en el marco de sus atribuciones deben poder actuar
con libertad, subordinandose exclusivamente a las normas juridicas que los

regulen.

Consideramos importante resaltar la incongruencia de que funcionarios
destinados a ocupar un organo desconcentrado sean electos popularmente, pues
esto abre la posibilidad de que lleguen al cargo miembros de alguno de un partido
politico diferente de aquél que es responsable de la administracién publica central,
lo que en la practica, por razones obvias, se puede traducir en conflictos
partidarios y programas contradictorios, como de hecho ha sucedido ya en
algunas demarcaciones territoriales gobernadas por al oposicion al PRD en el
Distrito Federal. Esto en nada ha ayudado, ni ayudara a la administracion publica
de nuestra capital, que tiene en el érgano desconcentrado, la esperanza de
descongestionar administrativamente sus labores, razon por la cual lo mejor que le
puede pasar a nuestra ciudad es que las delegaciones se conviertan en auténticos
gobiernos locales con verdadera autonomia politica y administrativa dentro de sus

demarcaciones.

Por todo lo anterior, sostenemos que la verdadera naturaleza de las
Delegaciones radica en ser gobiernos locales y no organos desconcentrados. Tan
constituye un error lo sefialado que, en el articulo 3° fracciones | y Il de dicha ley
organica, cuyo objeto consiste en definir la Administracion Publica Centralizada y
la Administracion Publica Desconcentrada, lo hace de manera tal que pareciera
pretender referirse a dos ambitos administrativos distintos, ajenos el uno del otro;
sin embargo, su sola lectura los ubica como iguales, con lo que nos lleva a una
grave confusion sobre sus pretendidas diferencias. A manera de que lo expresado

aqui sea claro, nos permitimos transcribir dicho precepto:
Articuln 59 - Para los efectos de esta ley se entiende por:

Administracion publics centralizada. las dependencizs y los drganos

desconcentradas;



Administracign piblica desconcentrada. los drganos  politico
administrativos de cada demarcacion territarial  genéricamente denominadas
Uelegaciones del Distrito Federal y los drganos administrativas constituidos par el Jefe
de Lobierno, jerdrquicamente subordinadas al propio Jefe de Gobierns o a la

dependencia gue este determing...

De la lectura del citado precepto se desprende que son parte de la
Administracion Publica Desconcentrada tanto los érganos politico administrativos
de cada demarcacion territorial genéricamente denominadas Delegaciones, como
los organos administrativos constituidos por el Jefe de Gobierno, jerarquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobierno o a la dependencia que este determine, y
que en términos de la fraccion primera se ubican en la Administracion Puablica

Centralizada.

Estas incongruencias juridicas se deben a que el legislador no pudo
avanzar en la estructura de dichos organos, por lo que con remedos juridicos se
pretendio adecuar administrativamente a una figura cuyas caracteristicas son
politicas, conformando un gobierno local en si mismo. Prueba de lo anterior, es el
procedimiento para elegir a los Jefes de Delegacionales a través de eleccion. Al
respecto, no debemos olvidar que el acto de eleccion por medio del voto es la
expresion maxima de soberania a cargo de nuestro pueblo; por lo que bajo esta
premisa debemos concluir que el Jefe Delegacional cuenta con atribuciones
politicas, mientras que la naturaleza de los titulares de los o6rganos

desconcentrados son exclusivamente administrativas.

Para aumentar mas la confusion, el legislador preceptuo en el articulo 5
de la Ley Organica en estudio, que el Jefe de Gobierno, titular de la Administracion
Publica del Distrito Federal, esta facultado para crear, mediante reglamento,
decreto o acuerdo, organos desconcentrados; sin embargo, no puede crear
organos desconcentrados de caracter politico, o sea delegaciones, pues la
facultad de crear nuevas Delegaciones, asi como de modificar o reordenar las ya
existentes, corresponden a un Comité formado especificamente para tal efecto de
entre funcionarios de la Administracion Publica del Distrito Federal y diputados de
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la Asamblea Legislativa; y es la propia Asamblea quien decidira si lo lleva a cabo o

no, tal y como ya se senalé con anterioridad.

El considerar a las Delegaciones como drganos desconcentrados y no
como un nivel de gobierno trae consigo confusiones que, como en el caso anterior,
pareciera dar lugar a que el Jefe de Gobierno pudiera crear nuevas Delegaciones;
mas en realidad se encuentra sujeto a la reforma legislativa que cree, modifique o
establezca una nueva division territorial en el Distrito Federal. Por lo tanto, la
creacién de nuevas delegaciones depende de la Asamblea Legislativa y no del

Jefe de Gobierno.

Ahora sabemos que la naturaleza de las denominadas Delegaciones no
corresponde a la de organos desconcentrados; entonces analicemos si son
participes de la naturaleza de otros gobiernos locales que existen en el pais. En
realidad, dentro de nuestro sistema juridico sélo se reconoce una forma de

gobierno local por excelencia que es: el Municipio.

Lo anterior nos lleva a plantear si las Delegaciones son Municipios; a lo
que nuestra respuesta anticipada es "no”, pero también examinemos si la solucién
es convertir a las Delegaciones en Municipios, o si debiesemos ordenar e
identificar con claridad la naturaleza juridica de los érganos politicos que ejercen

funciones en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal.

La primera cuestion a dilucidar sobre el planteamiento que nos ocupa,
es determinar si las Delegaciones pueden ser equiparadas a los municipios y, por
lo tanto, ser consideradas municipios en el sentido estricto del término;
cuestionamiento que se resuelve facilmente al identificar las caracteristicas que
conforman el Municipio mexicano con las de los organos juridico politicos en las
demarcaciones territoriales. Asi, tenemos que el Municipio en términos del articulo

115 de nuestra Norma Fundamental tiene las siguientes caracteristicas:

1. El Municipio constituye la base de la division territorial, asi como
de la organizacion politica y administrativa de las entidades federativas. Mientras

que el Distrito Federal como ya establecimos con anterioridad no es una Entidad



Federativa; por lo que no tiene por que contar con Municipios (desde el punto de

vista constitucional).

2. Cada Municipio es administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa. El Ayuntamiento es un cuerpo colegiado conformado por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores; mientras que en las Delegaciones la

funcion de gobierno recae en un solo individuo.

3. Tanto los Municipios como las Delegaciones estan investidos de

personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

4. Los Ayuntamientos poseen facultades para expedir los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;
en el caso de las Delegaciones esta facultad es restrictiva sobre ciertas materias,
por ejemplo, la facultad reglamentaria es exclusiva del Ejecutivo Distrital, asi como

todo lo relativo a policia y buen gobierno.

5. Los Municipios tendran a su cargo los siguientes servicios

publicos:
a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado publico
c) Limpia
d) Mercados y centrales de abasto
e) Panteones
f) Rastro
g) Calles, parques y jardines
h) Seguridad publica y transito

Mientras que en el Distrito Federal estas facultades son restrictivas en

su mayoria para las Delegaciones.
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6. Los Municipios pueden recabar ingresos por contribucion,
mientras que esta facultad en el Distrito Federal le corresponde a la autoridades

Distritales y no a las Delegaciones.

7. Los Municipios cuentan con participaciones federales;
circunstancia que recientemente se implemento en el ramo 33 para las

Delegaciones.

8. Los Municipios estan facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas, facultades restringidas en su mayoria para los érganos de gobierno de
las demarcaciones territoriales.

Como podemos apreciar, los Municipios cuentan con una posicién
privilegiada frente a las que ocupan los gobiernos de las demarcaciones
territoriales para el ejercicio de la funcion politica; lo que nos lleva a afirmar que no

son lo mismo.

La segunda cuestion se centra en determinar si lo correcto es
municipalizar el Distrito federal, o mejor dicho remunicipalizar, si tomamos en

cuenta que ya antes existié dicha figura en la ciudad capital.'?'

Desde nuestro punto de vista, consideramos que los Municipios no
constituyen la mejor opcion para la division interna de la ciudad capital, y nuestros

argumentos son los siguientes:

1.- En México una gran cantidad de Municipios enfrentan problemas
derivados de su estructura politica, carecen de un sistema democratico, de tal

suerte que muchos de ellos hacen del sistema Republicano uno hereditario, donde

' Este punto se desarrolld en la tesis que para obtener el grado de Maestro en Derecho

denominada Los Gobiernos Locales del Distrito Federal se presentd en la Universidad Nacional
Auténoma de México en septiembre de 2001.




el padre, los hijos, los primos se han turnado consecutivamente el cargo de

Presidente Municipal;'?

o bien la poblacion ubica los pocos (casi nulos) beneficios
sociales con un partido politico y no con una obligacion gubernamental, misma
que fomentada por los dirigentes municipales impide la igualdad politica entre
partidos a que aspira la democracia.'®® Estos dirigentes incluso llegan a superar
los partidos politicos que los proponen derivado de su popularidad, de tal suerte
que aquello que en un tiempo constituydo un bastion partidista donde se
fomentaron practicas antidemocraticas validamente autorizadas, ahora son lideres
que constituyen un obstaculo para que los partidos politicos avancen en la

transicion politica mexicana.'?*

Si bien es cierto que por la elevada participacion politica de la
ciudadania de la capital, seria dificil que de convertirse las actuales delegaciones
en Municipios, estos funcionen de las maneras descritas; nuestro argumento es
tendiente a destruir la idea de que municipalizar puede constituir un sinénimo de
democracia. Ello en atencion a que algunos partidos politicos (PAN y PRD) han
establecido en ese sentido sus tesis; asi, por ejemplo, el entonces Secretario
General del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, Antonio Diaz manifesto
que su partido seria el que dirija dicho proyecto —el de remunicipaIizz-z.cic'm—.125 En
ese mismo sentido, Joseé R. Castelazo opindé que remunicipalizar el Distrito
Federal, o sea convertir a las Delegaciones en Municipios permitiria racionalizar el
gobierno y la administracion de la capital, pues consideré6 que la Asamblea
Legislativa, la eleccion del Jefe de Gobierno y Jefes Delegaciones han sido un
parche que "... adolecera de facultades, instrumentos practicos y dinero para
ejercer su responsabilidad. En otros términos, las reformas politico administrativas

han surgido al calor de la coyuntura politica y por lo tanto han sido parciales,

'22 \/id. SCHERER IBARRA, Maria, Alcaldes estilo mexicano: pobres, sin preparacion, folcloricos,
transas... La Ley de Herodes, superada por la realidad, revista Proceso, No. 1220, 19 de marzo de
2000, CISA, México, 2000, pp. 8-10.

2 \/id. VELAZQUEZ, Jaime En Tuzamapan todo se lo deben al PRI Votar en el Municipio mas
obre, revista Proceso, No. 1234, 25 de junio de 2000, CISA, México, 2000, pp. 26-28.
* \id. La investigacion presentada por AMBRIZ Agustin et al, Labastida no gand ni en los
bastiones del PRI, Ahora, a “justificar” el fracaso, revista Proceso, No. 1236, 9 de julio de 2000,
CISA, México, 2000, pp. 18-21.

' SALAZAR, Claudia, Periodico Reforma, Ciudad y Metropoli, Afinan Panistas Plan de Reforma,
martes 22 de Agosto de 2000, p. 6B.

I~
tad
e |



insustanciales y lo mas grave, infuncionales”; e incluso estas personas llegan a
afirmar que “Remunicipalizar es democratizar”;'*® Lamentablemente en ese mismo
sentido parece guiarse la posible reforma del Estado en materia de Distrito

Federal.'?’

Desde nuestra perspectiva, la democracia no recae en una institucion
como lo es el Municipio, sino que reside en un conjunto de factores que tiene mas
que ver con la estructura mental de un pueblo; asi que remunicipalizar no seria la
solucion, pues por si misma esta institucion no implica democracia; por ello
nuestra propuesta al respecto no se cifie a una institucion, tal como la democracia

no cuenta con una sola via.

Un problema no menos importante que enfrentan todos los Estados en
relacion con sus gobiernos locales y la democracia, se resume en el concepto de
autonomia local; pues en general dicho concepto siempre se ha asociado con la
idea de democracia; lo cual, desafortunadamente, no siempre es cierto; tan es asi,
que las autonomias en los Municipios han llevado a la corrupcion con la
conformacién de grupos oligarquicos que son intocables bajo el argumento
autonomico. De esta manera, las autonomias se han convertido en sistemas para
que las oligarquias gobiernen sin criticas ni limitaciones en las entidades

federativas.

Vale la pena senalar que la Carta Europea de Autonomia Local, en el
apartado denominado Fundamento Constitucional y Legal de la Autonomia local,
punto primero, firmado en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985, establece: “Por
Autonomia Local se entiende el derecho y capacidad efectiva de las entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el
marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus

habitantes”,'?® en ese orden de ideas, el control administrativo local corresponde a

'?® \id. Lo escrito por CASTELAZO, José R, Remunicipalizar el DF, Periddico Unomasuno, Zona
Uno, lunes 7de agosto de 2000, p.3.
" \id. MUNOZ LEDO, Porfirio, Comision de Estudios para |z Reforma del Estado, Conclusiones y
Propuestas, UNAM, México, 2001, p. 220

Carta Europea de Autonomia Local documento oblenido de Internet,
http:/fwww.ammac.org.mx/doctos/europa.htm, 7/04/00 9:01 p.m.




cada gobierno en particular, limitado solo por la actividad de autoridades de nivel
superior en beneficio del interés general. Los gobiernos locales deben contar con
los recursos propios suficientes para disponer con libertad en el gjercicio de sus
competencias. Entonces, si bien los Estados deben respetar la autonomia local sin
caer en complicidades indignas para las pequenas sociedades, también compete
a los gobierno locales responder a los compromisos asumidos frente a su

ciudadania.

Es en ese sentido que la autonomia no constituye una decision
arbitraria, tal y como lo refieren los articulos séptimo y octavo in fine de la
Declaracion de Cartagena de Indias sobre la Autonomia Local de la Union
Iberoamericana de Municipalistas signada en Cartagena de Indias, Colombia, el
19 de noviembre de 1993, que a continuacion transcribimos: “La autonomia local
no implica el derecho a decidir arbitraria e insolidariamente, desconociendo los
espacios territoriales en que se integra la comunidad. Se trata, mas bien de un
derecho progresivo, solidario, democratico, integrador y que permite a los
individuos reconocerse e identificarse con el poder publico constituido, asi como
participando de los problemas y de las resoluciones e implicandose en el destino
nacional”; pues “... no hay autonomia ni democracia desconociendo e ignorando

las reglas emanadas de la voluntad popular”.'?®

2.- El Municipio en nuestro pais enfrenta una crisis, misma que en su
momento referimos en el trabajo que para obtener el grado de Maestria en
Derecho presentamos en la Universidad Nacional Autonoma de México, y que es
la falta de concordancia entre un proyecto bien intencionado con la realidad social,
donde la centralizacion politica administrativa de la Federacion ha frenado el
desarrollo de la vida municipal, y para ilustrarlo, pusimos como ejemplo el
gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien en 1995 disefd, dentro de su
Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, su propuesta sobre un “Nuevo

Federalismo”, en donde destaca la descentralizacion de competencias hacia los

2 Declaracion de Cartagena de Indias sobre la Autonomia Local de la Unién Iberoamericana de
Municipalistas, documento obtenido de Internet, http://www.ammac.org.mx/doctos/indias.htm,
7/04/00 8:59 p.m.
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distintos niveles de gobierno (estatal y local), asi como la descentralizacion y
federalizacion de las politicas sociales, el sistema de coordinacion fiscal y el

fortalecimiento del Municipio.'*°

También en su momento explicamos el procedimiento para la obtencion
de recursos del Presupuesto Federal para el Municipio, como el establecido en el
ramo 26 del Presupuesto de Egresos de 1996, el cual se desahogaba de la
siguiente manera: primero, era necesario constituir Comités Comunitarios en las
diversas localidades que integraban el Municipio; después, los distintos
representantes de dichos Comités conformaban una Coordinacion de Comités que
nombraban un representante ante el Consejo de Desarrollo Social Municipal, el
cual se integraba por éstos y los miembros del Ayuntamiento encabezado por el
Presidente Municipal. Este érgano era el que definia prioridades y ejercia el
control y manejo de recursos. En tanto, el siguiente paso consistia en la
integracion de expedientes técnicos que avalaban los proyectos y obras, los
cuales debian ser presentados por el Consejo de Desarrollo Municipal ante las

instancias estatales para la canalizacion de los recursos financieros. '*'

A través de un seguimiento a los especialistas, sefialamos en ese
entonces que la practica demostré que los Municipios pobres y con menores
capacidades profesionales y técnicas no lograban integrar adecuadamente dichos
expedientes, por lo que sus recursos eran detenidos y su canalizacion era lenta y
sinuosa. Estos mismos Municipios eran los que mayor prioridad y recursos
deberian de tener, por ser los que representaban y obviamente siguen

representando el mayor indice de marginacion y pobreza.'*

' \/id. Diario Oficial de la Federacion, Tomo D, No. 21, miércoles 31 de mayo de 1995, Poder
%jeculivo, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (separata) pp. 31, 37- 39.

'¥! | os Gobiernos Locales del Distrito Federal, op. cit. p. 114-116

"2 RIVERA SANCHEZ, Liliana, Organizacion y Participacion Social en los Gobiernos Locales,
revista Ciudades 39, Transicion, Gobierno y Representacion, Red Nacional de Investigacion
Urbana, julio-septiembre, Mexico 1998, pp. 17-18.




La realidad de ese entonces a nuestros dias no ha cambiado en mucho;
asi, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio

2003"%, se prevén dos ramos de los cuales son participes los municipios:

1. El Ramo 28 denominado “Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios”, el cual tiene como objeto resarcir a las haciendas de las entidades
federativas y de los municipios por los ingresos que dejaron de percibir a partir de
1980, al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, motivo por el cual

suspendieron y derogaron sus impuestos y derechos locales, y

2. EI Ramo 33 denominado “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal” a través del cual se destinaron $22,889,205,261 pesos, para vivienda y
desarrollo comunitario, con lo que se pretendid continuar con la transferencia de
facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la federacion hacia las
entidades federativas y municipios, asi como a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (éste ultimo, un aspecto importante de senalar, pues con
anterioridad no se consideraban dentro del proyecto de fortalecimiento al
federalismo); sin embargo, la distribucion de recursos de las entidades federativas
a los municipios se realizé, segtn el propio Presupuesto, de manera proporcional
con el nimero de habitantes, lo cual impidid una correcta distribucion de los
recursos, pues sabemos que los municipios mas ricos cuentan con una mayor
poblacion, mientras que los municipios mas pobres y con mayores rezagos, tienen
una poblacion escasa; por lo que la distribucion de la riqueza no se hizo bajo un
parametro objetivo de necesidades, lo que demuestra que las estrategias
gubernativas previstas en el en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 no
alcanzaran su objetivo de fortalecer el federalismo y las economias locales, o por
lo menos no lo hara, bajo el sistema de asignacion de recursos que se previo a
través del Ramo 33. Esta problematica se explica debido al sistema de relaciones

intergubernamentales que tenemos en la actualidad en nuestro pais.

133

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003, http://www shcp sse.gob. mx/contenidos/
presupuesto_egresos/temas/pef/2003/por_ramos/index,html, 12/02/2004, 11:00 hrs.
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Asi, durante mucho tiempo nuestro Estado mantuvo un sistema de
autoridad coordinada de relacion intergubernamental, también llamado federalismo
dual, es decir, donde las entidades locales son consideradas hijas del Estado,
sometidas a la creacion y abolicion a discrecion absoluta del Estado (salvo
limitaciones constitucionales); donde los gobiernos locales son considerados
inquilinos, a merced de la voluntad de la legislatura. El término Coordinado

provenia de la relacion entre el gobierno federal con el estadual.

Este sistema ha cambiado y actualmente consideramos que nuestro
pais se encuentra en un sistema de autoridad inclusiva, dénde las entidades
federadas y los gobiernos locales tienen un impacto insignificante o incidental
dentro de las politicas publicas, se considera un solo sistema social de ambito
nacional, y existe un cerrado control y supervision federal para asegurar que se
atenderan los problemas nacionales, centralizandose los objetivos y olvidandose

de los problemas regionales y locales.

En este modelo también conocido como federalismo nacional, nominal
o centralizado, el sistema de relaciones federal-estatal-local, es visto como un solo

sistema de acciones jerarquizadas.

Cambiar el modelo actual de relaciones intergubernamentales
beneficiaria al Municipio en su ejercicio juridico de gobierno. Desde la década de
los afios ochentas se promueven en el mundo modelos como el llamado de
autoridad superpuesta, caracterizado por: operaciones gubernamentales que
incluyen simultaneamente a unidades o funcionarios nacionales, estatales y
locales; donde las areas de autonomia o de independencia de una sola
jurisdiccion y de plena discrecionalidad son relativamente pequenas, y donde el
poder de que dispone cualquier jurisdiccion es limitado, por lo tanto, los limites

producen una pauta de autoridad que se llama negociacion. '

Sélo un sistema que incluya los problemas locales y regionales al

mismo nivel que los nacionales otorgara la flexibilidad necesaria para que, por

¥ Sobre lo aqui expuesto, vid. WRIGHT, Deil S, Para Entender las Relaciones
Intergubernamentales, Fondo de Cultura Economica, México, 1997.
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ejemplo, problemas graves derivados de la composicién pluricultural de nuestra

sociedad se resuelvan satisfactoriamente.

De ahi que estemos plenamente convencidos de que la crisis a la que
nos referimos tenga su origen en un ambito de gobierno federal que se asume
como supremo sobre el estadual y local, lo que trastorna el significado del
federalismo, con lo cual se crea un orden centralizado denominado federal, con
alta descentralizacion disfrazada de niveles de gobierno (estatales y locales) que

no cuentan con autonomia politica.'®

3.- El rigido sistema de federalismo centralizado ha obligado a sectores
sociales de nuestro pais ha ajustarse al Municipio sin que esta institucion
corresponda a sus usos y costumbres; por ello creemos que aquellas personas
convencidas en municipalizar la capital del pais cometen el mismo error, por lo

que su aplicacion traeria consigo mayores problemas que soluciones.

4 - Coincidimos con el Dr. Jaime Cardenas Gracia, al considerar que “el
esquema municipal, con su pretensién de autonomia, seguramente chocaria con
las necesidades de coordinacion de politicas publicas metropolitanas que
rebasaran el interés particular de los Municipios. Ademas, en una entidad como el
Distrito Federal con el grado de complejidad social y econdmica que posee haria
imposible determinar con precision los limites municipales”,'*® Por ello, estamos
convencido que la municipalizacion no es una opcion para el Distrito Federal y

nuestra apuesta debe realizarse en otro sentido.

Sin embargo, los anteriores no constituyen todos los elementos a tomar
en cuenta respecto de los gobiernos locales de cada demarcacion territorial, por

ellos traemos a consideracion lo siguiente:

"% \/id. CONCHA CANTU, Hugo A., Federalismo; Disefio y Funcionalidad, en la obra Estrategias y
Propuestas para la Reforma del Estado, Instituto de Investigaciones Juridicas, segunda edicion,
Mexico, 2002, p. 90.

% CARDENAS GRACIA, Jaime F., Una Conslitucidén para la Democracia, primera reimpresion,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Meéxico, 2000, p. 234.
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a) Actualmente las administraciones delegacionales presentan
problemas con sectores de la sociedad, o sea, con instituciones, organizaciones o

grupos de poder cuyos intereses son afectados con nuevas politicas.

b) Asimismo enfrentan problemas con la administracion distrital y
federal, sobre todo cuando los gobernantes en el ambito local pertenecen a un
partido politico diferente. Estos casos ya se han presentado y ventilado por la
prensa en asuntos como los relativos a la administracion del Bosque de

Chapultepec.

c) La burocracia local también resulta ser un obstaculo para el
gobierno de oposicién, pues al no tener los cuadros suficientes de personal
apropiado tiende a echar mano de los existentes en la administracion; esta
problematica se agudiza con la subsistencia del corporativismo, clientelismo vy
patrimonialismo como formas de politicas publicas existentes entre la burocracia y
los gobernados, por lo que los expertos han llamado la atencion, al senalar que la
permanencia del control corporativo del PRI, sobre sindicatos de trabajadores del
Distrito Federal, son una barrera y amenaza para el proyecto y practica politica de

T . &
37 en todos los niveles. Es de sefalarse que esta

los gobiernos de oposicion,
ultima dificultad podria encontrar alternativas de solucion si existiera un verdadero

servicio civil de carrera.

d) Asimismo, en la practica, se genera un conflicto entre eficiencia y
participacion social, pues al estar un gobierno presionado en la busqueda de la
manera mas inmediata de satisfacer necesidades de la poblacién deja de lado la
participacion social; y si por el contrario atiende a la participacion social; si bien
puede tener un gran apoyo de la ciudadania, la satisfaccion de las necesidades se

vuelve lenta.

7 vid. NAVA VASQUEZ, Telésforo y Emilio Pradilla Cobos, Ciudad, Democracia y Equidad Social:
El Desafio del PRD en la Ciudad de México, en Beatriz Stolowicz, Coor., Gobiernos de lzquierda
en Ameérica Latina. El desafio del Cambio, Universidad Auténoma Metropolitana y Plaza y Valdés,
Mexico, 1999, pp. 155-156.
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e) Por ultimo, en adicion a lo sefalado se deben tener en cuenta los
problemas que enfrenta la ciudad capital en cada Demarcacion Territorial; a los

que nos referiremos a continuacion:'*®

Alvaro Obregon.- EI 70 % de los obregonenses se asienta en zonas
habitacionales de alto, mediano y bajo riesgo, en razon de las casas y unidades
habitacionales construidas en 72 orillas de barrancas, presas y suelos minados
que existen en ella. El vandalismo es otro problema severo que se presenta en las
300 colonias de la Delegacion y que afecta a las aproximadas 698 mil personas
que habitan en los 96.84 kilometros cuadrados, que cubren el 6.5% de la
extension territorial del Distrito Federal. En esta demarcacion territorial se cometen

mayormente los delitos de abuso de confianza, fraude, estafa y despojo.

Azcapotzalco.- Cuenta con una extension territorial de 32.78 kilémetros
cuadrados, que representan el 2.2% del territorio del Distrito Federal, y con una
poblacion aproximada de 340,730 habitantes. La Delegacion de Azcapotzalco
tiene entre sus principales problemas el de la delincuencia juvenil proveniente de
cerca de 23 bandas delictivas "especializadas” en asalto a transetntes y pasajeros
de transporte publico, compuestas en su mayoria por jovenes de 14 a 20 anos de
edad que ademas distribuyen drogas en las escuelas. Por otro lado, la escasez de
agua y el agotamiento de los mantos acuiferos constituyen otro problema en la

Delegacion.

Benito Juarez.- Benito Juarez cuenta con una poblacion cercana de 40 mil
habitantes, transformandose de zona habitacional a comercial y donde han tenido
un rapido desarrollo los llamados giros negros donde se vende droga y se ejerce
la prostitucion sin ningun control. El fraude, la estafa, el abuso de confianza, pero
sobre todo el robo constituyen la mayor especializacion delictiva de la

'8 | a informacion vertida por Delegacién, se obtuvo a través de un comparativo entre los datos (de
funcionarios de cada Delegacion en un periodo de abril a septiembre de 2000, informacion de los
diarios Unomasuno y El Financiero de abril a Septiembre de 2000 y la encuesta realizada a los
habitantes de la Ciudad en el mes de noviembre de 2000) establecidos en la tesis denominada Los
Gobiernos Locales, que para obtener el grado de Maestro en Derecho se presenté en la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico en septiembre de 2001 y actualizados con la
informacién de los diarios el Universal, Unomasuno y El Financiero de agosto a octubre de 2003,
asi como con base en las estadisticas presentadas en el articulo de HERNANDEZ ESQUIVEL,
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demarcacion, la mayor parte de ellos se generan auspiciados por la falta de
alumbrado publico.

Coyoacan.- El robo a comercios y de automoviles constituyen sus severos
problemas, y segun cifras obtenidas en las Agencias del Ministerio Plblico de esta
demarcacion, el 35% de los delitos que se cometen son a transetntes, 35% a robo
de automoviles,15% a casa habitacion, 5% a repartidores, 10% de diferentes
delitos; otro gran problema recae en el ambulantaje, que segun cifras
delegacionales es de cinco mil 800 comerciantes registrados, y una de las zonas
mas afectadas es la zona del centro de Coyoacan; sin embargo, la mas
preocupante de todas quiza sea la del paradero del metro Taxquena, donde la

basura y el asalto a transelntes es cosa de todos los dias.

Cuajimalpa de Morelos.- De caracteristicas eminentemente rurales,
Cuajimalpa pasa poco a poco a convertirse en un terreno urbano. La deforestacion
del Desierto de los Leones, constituye un grave problema no solo para dicha
demarcacion territorial, sino para toda la Ciudad. La delincuencia no es excepcion
en esta demarcacion territorial de 70.02 kilometros cuadrados que corresponden al
4.7% del territorio total del Distrito Federal y de cerca de 148 mil personas, la cual
se manifiesta de manera preferente a través del despojo violaciones, robos vy

asesinatos.

Cuauhtémoc.- La prostitucion sin control, el pandillerismo, la drogadiccién
y el narcotrafico son los principales problemas que enfrenta esta demarcacién
territorial con 32.78 kilometros cuadrados, mismos que representan el 2.2% del
porcentaje territorial del Distrito Federal, donde se agrupan 450 colonias habitadas
por mas 540 mil habitantes. Colonias como Tepito, Guerrero, Doctores y Buenos
Aires son considerados los centros de operaciones de “carteles”, que numerosas
ocasiones han formado parte de las noticias mas alarmantes del pais. Con una
concentracion aproximada de 54 mil 239 ambulantes, esta demarcacion territorial
cuenta con una importante cantidad de edificios en pésimas condiciones, y es la

zona de mayores concentraciones por causa de marchas y plantones.



Gustavo A. Madero.- En esta demarcacion territorial de mas de 1'256,913
habitantes cuya extension territorial abarca los 87.90 kilémetros cuadrados que
significa un 5.9% del territorio en el Distrito Federal, se enfrentan severos
problemas de robo, lesiones y abuso de confianza, incrementandose en tan soélo
un afio el robo en su modalidad de transetntes en un 31.35%; generado por el
aumento del desempleo y del consumo de drogas. Con 252 colonias, esta
demarcacion ha sufrido un incremento constante en su poblacion que habita zonas
de alto riesgo en la Delegacién, donde se carece de servicios tan basicos como el
agua; los homicidios se presentan, segln datos vertidos por la propia Delegacion,

en una frecuencia de 2 por semana.

Iztacalco.- Con una poblacién de aproximadamente 418,982 habitantes,
en una extension de 22.35 kilometros cuadrados que representan algo asi como el
1.5% del territorio del Distrito Federal, sin lugar a dudas que el mayor problema de
esta demarcacion es el de la venta de drogas, seguido por el robo, abuso de
confianza y fraude. Existen severos problemas con el drenaje y redes de agua
tratada; la falta de alumbrado publico en luminarias de 250 watts, 220 volts, en
distintas zonas, asi como los constantes apagones por falta de mantenimiento a

transformadores viejos y pésimo estado de la carpeta asfaltica.

Iztapalapa.- Considerada como una de las demarcaciones territoriales mas
golpeadas por la desesperanza y con una poblacion de 1'931,708 habitantes, en
una extension territorial del 7.5% del territorio del D.F.; enfrenta, sin lugar a dudas,
en la violencia al mayor de los problemas, con un promedio de 2109 delitos que se
cometen anualmente; pero no es el Unico, pues las caracteristicas del terreno,
ponen en peligro a miles de familias en zonas como la del Pendn Viejo. El
narcotrafico también ejerce su influencia en las escuelas; y la escasez de agua

afecta a cerca de 500 mil familias.

La Magdalena Contreras.- La inseguridad y la falta de servicios son las
principales quejas de las 222,607 personas que habitan 62.57 kilometros que
representan el 4 2% del territorio del Distrito Federal. Esta Demarcacion tiene una

alta especializacion en delitos como despojo y lesiones.



Miguel Hidalgo.- En esta demarcacion territorial ubicada en 46.19
kildbmetros cuadrados que representan el 3.1 del porcentaje territorial del Distrito
Federal, donde habitan mas de 398 mil personas, se enfrenta serios problemas de

asalto a automovilistas, transelntes y usuarios de los sistemas transporte publico

Milpa Alta.- Con 12 pueblos y 29 barrios ubicados en 286.05 kilometros
cuadrados y con un porcentaje del 19.2% del total del territorio del Distrito Federal,
se presentan en esta demarcacion territorial, serios problemas delictivos de
lesiones y despojo, ademas de enfrentar los grandes rezagos campesinos de todo
el pais; mas los inconvenientes de vivir en una de las zonas mas olvidadas de la
ciudad, donde la falta de agua, alumbrado publico y pavimentacion toma otra

connotacion diferente de la del resto de la ciudad.

Tlahuac.- La sobreexplotacion de los mantos acuiferos es un problema
que afecta a todo el Distrito Federal y esta demarcacion no es la excepcion; el
dano sufrido por la tierra es severo y afecta a las 289,953 personas que habitan
esta demarcacion territorial; y es notoria la falta de agua potable y la basura en la
via publica. Esta demarcacion territorial cuya extension territorial abarca 99.82
kilometros cuadrados que representan 6.7% del territorio del Distrito Federal,
cuenta con reservas ecologicas, cuya conservacion no siempre se da en las
mejores condiciones. Al igual que otras demarcaciones territoriales con
caracteristicas agrarias, en Tlahuac se identifican serios problemas de despojo y

abuso de confianza.

Tlalpan.- Con aproximadamente 596,891 personas que habitan en la
demarcacion territorial mas grande del Distrito Federal compuesta por 308.40
kilometros cuadrados que representan el 20.7% del total del territorio del Distrito
Federal; esta demarcacion territorial enfrenta un severo problema de distribucion
de agua, de tal suerte que en las zonas residenciales de Jardines de la Montana,
Fuentes del Pedregal y Jardines del Ajusco se calcula un consumo aproximado de
450 litros de agua per capita diariamente, mientras que los 75 mil habitantes de los
ocho pueblos de esta demarcacion territorial y 67 colonias mas, reciben agua por

tandeo. La ausencia de apoyos para trabajar los terrenos de cultivo y la necesidad
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de creacion de escuelas, pavimentacion y alumbrado publico son los problemas
que enfrentan los pueblos de esta demarcacion. El grado de especializacion
delictiva identifica a los ilicitos de despojo, robo, como los de mayor incidencia en
esta demarcacion territorial. Pero, sin lugar a dudas, uno de los problemas mas
graves que enfrenta es el de los asentamientos irregulares que amenazan con
acabar con el casi Gnico pulmén que le queda a la ciudad, asi como con la

principal area verde de recarga acuifera de matos freaticos.

Venustiano Carranza.- La delincuencia juvenil especializada en ilicitos
como el robo, abuso de confianza, lesiones y otros (como privacion ilegal de la
libertad, secuestro, portacion de arma prohibida, ataque a las vias de la
comunicacion, amenazas y dafos en propiedad ajena, rapto, abandono de
familiares y estupro) debido al alto indice de desempleo de la zona constituye un
severo problema que se agudiza en la medida que se relaciona con los problemas
de drogadiccion de la zona, pues es considerada como una de las demarcaciones
territoriales donde mas drogas se consumen. El trafico de mercancia ilegal, la

pirateria y la prostitucién son otro problema de grandes dimensiones.

Xochimilco.- Con un territorio de 117.70 kilbmetros cuadrados que
representan 7.9% del porcentaje total del territorio, donde habitan
aproximadamente 374,392 personas, enfrenta un grave problema de basura;
ademas de los problemas de delincuencia y comercio informal que enfrenta toda la
ciudad. La falta de iluminacion en los pueblos de esta demarcacion territorial es
notoria, asi como la falta de recursos para el apoyo a la produccion agricola, a los

programas ecologicos y a la limpieza de los tipicos canales.

A estos problemas hay que aumentar los problemas particulares de
todos y cada uno de los Municipios proximos al Distrito Federal, conocidos como
la zona conurbada. Es por todo lo anterior, que sostenemos la inconveniencia de
municipalizar al Distrito Federal, pues en lugar de garantizar la solucion de la

problematica del Valle de México, la agravaria.

Con lo anterior, sabemos que la naturaleza juridica de los érganos

politicos establecidos en las demarcaciones territoriales denominados
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genéricamente Delegaciones no corresponde (como establecen las normas
juridicas vigentes) a la de o6rganos desconcentrados, tampoco a la de Municipios,
y creemos que, segln los argumentos aqui vertidos, tampoco deben convertirse
en Municipios; por lo tanto es nuestro deber identificar la naturaleza de dichos

organos, a lo que a continuacién daremos paso.

Como sabemos, vivimos en un Estado de caracteristicas federales; ésta
forma de Estado crea de origen dos ambitos de gobierno, uno relativo al ambito
interno de cada una de las Entidades Federadas y otro que las involucra a todas
como uno solo; a este dltimo ambito de gobierno se le conoce como ambito federal
y al primero como estatal, aunque por error se ha utilizado el termino local.
Consideramos que el término local debe usarse para referirse al nivel de gobierno
mas proximo a la gente. También como ya sostuvimos debe reconocerse a favor
del Distrito Federal un ambito propio del Distrito Federal diferente del de las
entidades federadas.

Tal y como hemos sostenido, el ambito de gobierno mas cercano a la
gente recibe el nombre genérico de local; pero de manera especifica, y segun el
sistema juridico que se trate, asi como de la estructura juridico politica que
adopten los 6rganos de gobiernos locales, se denominan de diferentes maneras,

por ejemplo: Municipio, Comuna, Condado, Cantdn, Delegacion, etc.

Para ejemplificar de manera clara lo anterior, proponemos el siguiente

esquema:

Esquema 1.

Ambita Federal

I
| |

fmbita Estatal Ambita Distrital

| |

I

Ambito Local
Municipios, Comuna, Condado, Cantén, Delegacidn, etc.
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Bajo el esquema anterior debemos decir que la naturaleza juridica de
los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales en el Distrito
Federal corresponde a la de un gobierno local, es decir:

Un organo juridico politico que ejerce sus facultades dentro de una
determinada circunscripcion territorial con la finalidad de satisfacer las

necesidades mas inmediatas, basicas y prioritarias de la comunidad.

Es entonces, que el término Delegacion debe ser eliminado de dicha
estructura juridica; sin embargo, a falta de un nombre especifico, propio de esta
forma de organizacion juridico-gglitica, sugerimos usar el término genérico de

gobiernos locales para referirnos a ellos.

Bajo esta consideracion de gobiernos locales y no simples o6rganos
administrativos, consideramos que el mandato de los titulares de los érganos
juridico-politicos del Distrito Federal debe ser de seis afos para poder exigir una

mejor formulacion e instrumentacion de programas de gobierno.

Por otro lado, reconocer con este caracter a los organos juridicos
politicos del Distrito Federal nos permitiria incluirlos dentro de sistemas de control
constitucional del que en la actualidad se encuentran ausentes; como el
establecido en el articulo 105 constitucional, fraccion |, relativo a las Controversias

Constitucionales.

Estos procedimientos, segun Juventino V. Castro, son planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por la Federacion,
entidades federativas y Municipios, tienen por objeto solicitar la invalidacion de
normas generales o de actos no legislativos de otros entes oficiales similares; al
alegarse que tales actos o normas no se ajustan a lo constitucionalmente
ordenado, para con ello decretar la legal vigencia o invalidez de las normas o
actos impugnados y preservar asi el sistema y estructura de la Constitucion. " Sin

embargo, en el articulo 105 constitucional, actualmente, no se le reconoce a los

3% CASTRO, Juventino V., El Articulo 105 Constitucional, cuarta edicion, Porria, México, 2001, pp.
61-62.
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organos juridico-politicos del Distrito Federal la posibilidad de solicitar la
invalidacion de normas generales o de actos no legislativos que invadan su esfera

de competencia, por no ser considerados un nivel de gobierno.

La problematica a la que hacemos referencia ya tuvo lugar y se
presento entre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Jefe Delegacional de la
Demarcacion Territorial de Miguel Hidalgo, que llevo a este ultimo a presentar
demanda en via de controversia constitucional contra actos de la entonces Jefe de
Gobierno, el Oficial Mayor, el Secretario de Gobierno, el Secretario del Medio
Ambiente, el Secretario de Finanzas y el Contralor General del Gobierno del

Distrito Federal.

El conflicto se suscito, debido al oficio OM/2376/2000, suscrito por el C.
Ricardo Pascoe Pierce y dirigido al en ese entonces Delegado y actor en el
proceso que narramos, con fecha 20 de octubre del 2000 y mediante el cual se
informa que “a partir de la segunda quincena del mes de octubre, el Gobierno del
Distrito Federal, de manera centralizada, procedera a efectuar el pago
correspondiente a sueldos y demas prestaciones al personal de base, a lista de
raya, eventual, de confianza y honorarios, adscritos al Bosque de Chapultepec.
También absorbera el pago de los servicios generales, incluido lo que se refiere al
mantenimiento del citado bosque”; ademas del cumplimiento que se ordenaba
debia dar al acuerdo por el que se crea la Unidad de Bosques Urbanos del D.F.,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 23 de septiembre de 1998:
“En lo que toca a la entrega que debera hacer esa Delegacién a su cargo (Miguel
Hidalgo) de los recursos materiales que estén destinados a la operacion del
Bosque de Chapultepec, asi como sus bienes inmuebles a la Secretaria del Medio
Ambiente, a través de la Direccién General de Bosques Urbanos, a mas tardar el

31 de octubre del afio en curso (sic)".

La parte actora se manifesto que en términos de la fraccion | del articulo
105 constitucional, se encontraba facultada para promover asuntos de esa
naturaleza, pues el mismo sefala “...dos 6rganos del Gobierno del Distrito Federal

sobre la conslitucionalidad de sus actos o disposiciones generales...”; y, que la
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Base Tercera, fraccion Il del articulo 122 del citado ordenamiento legal, dispone la
existencia de 6rganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal, de ahi que la controversia
constitucional pudiese presentarse “...entre 6rganos o entidades que formen parte

de un mismo poder”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro la improcedencia de
la controversia constitucional, ya que conforme a lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera de estos asuntos que, con
excepcion de los que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: “a) La
Federacion y un Estado o el Distrito Federal; b) La Federacion y un Municipio; c)
El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como organos federales o
del Distrifo Federal; d) Un Estado y otro; e) Un Estado y el Distrito Federal; f) El
Distrito Federal y un Municipio; g) Dos Municipios de diversos Estados; h) Dos
Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; |) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la
constitucionalidad de su actos o disposiciones generales; j) Un Estado y un
Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales, y k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales...", ademas, el articulo

29 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, senala que corresponde a este
Alto Tribunal conocer de las controversias en que el Distrito Federal sea parte o
bien alguno de sus érganos; entendidos por éstos, conforme a los articulos 122,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal y 8° del Estatuto de Gobierno, la

Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y la Jefatura de Gobierno.

Como apoyo de lo anterior determinacion, se utilizo la tesis del Tribunal
en Pleno, nimero LXXII/98, de la Novena Epoca, publicada en la pagina 789, del
Tomo VIII, diciembre de mil novecientos noventa y ocho, del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LA TUTELA JURIDICA DF ESTA ACCION ES LA
PROTECCION DEL AMBITD DF ATRIBUCIONES (UE LA LEY SUPREMA PREVE PARA LOS
ORGANS ORIGINARIOS DEL ESTADD [Del andlisis de l evaluciin legislativa que en
nuestros textos constitucionales ha tenida el media de control constitucional denominada
contraversia constitucional se pueden apreciar las siguientes etapas: | En la primera. se
concibid solo para resolver las que se presentaren entre una entidad federada y ofra: 7 Fn
la segqunda etapa. se contemplaran, ademds de las antes mencionadas. aquellas gque
pudiesen suscitarse entre los poderes de un mismo Estada y las que se suscitaran entre I3
Federacidn y uno o més Estados: 3 Fn la tercera. se sumaron a las anteriores. los
supuestas relativas a aquéllas que se pudieren suscitar entre dos o mas Estados y el
Distrit Federal y las que se suscitasen entre drganos de gabierna del Distrita Federal. £n la
actualidad el articule 105, fraccion [ de [z Lonstitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, amplia los supuestos para incluir a los Municipios, al Poder Eecutive, af
Longreso de la Unidn, a cualquiera de sus [amaras. y en su casu. a la Lomisidn Fermanente.

Pues bien, de lo anterior se colige que Iz tutela juridica de este instrumenta procesal de
cardcter constitucional es [ proteccin del smbita de atribuciones que la misma ley
Suprema prevé para los drganos originarios del Fstado. es decir. aquellos que derivan def
sistema federal y del principio de divisign de poderes a que se refieren los articulos 400 4/ y
48 en refacidn con el IS, 116 y 122, de la propia Constitucion y na asi a los drganas derivados
o legales, pues estas dltimos no son creados ni tienen demarcada su competencia en 3 Ley
Fundamental sin embargo. no por ells puede estimarse que no estan sufetos al medio de
controf ya que. si bien el espectro de la tutels juridica se da en lo particular, para preservar
ls esfera competencial de aquéllos y no de éstos. en lo general se da para preservar el
orden establecido en la Lonstitucidn Federal a que también se encuentran syetos los entes

piiblicos creados por leyes secundarias u ardinarias.”

Ahora, si bien es cierto que los organos derivados o legales, no son
sujetos de controversia constitucional, hay que reconocer que la naturaleza
juridica con la que cuentan las actuales delegaciones no es la adecuada y que en
realidad constituyen un nivel de gobierno, por lo que sostenemos deben ser

reconocidos como tales y determinar su competencia en la Ley Fundamental.
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4. ANALISIS DE ALGUNAS CIUDADES CAPITALES DEL MUNDO.

4.1. Berlin.

En este capitulo, estudiaremos 11 ciudades capitales del mundo cuya
forma de organizacion trasciende para nuestro estudio. De esta manera, a partir
del analisis comparativo de su estructura concreta, pretendemos abstraer aquellos
elementos que consideramos determinantes para su desarrollo, lo que nos
permitira proponer las caracteristicas juridicas funcionales para una ciudad como
la de México. Bajo es perspectiva comenzaremos por analizar a Berlin, la capital

Alemana.

Alemania cuenta con una forma de Estado federal, compuesto por
diversos pueblos (bavaros, hessianos o sajones), quienes constituyen 82 millones
de habitantes, los que no obstante sus caracteristicas propias y el dificil proceso
de union que han padecido a raiz de la caida del muro de Berlin, constituyen una

unidad de 16 entes federados llamados Linder.'*°

En el afo de 1949, después de la Segunda Guerra Mundial, tanto la
Alemania Federal como la Democratica constituyeron a través de sus normas
fundamentales Estados federales; no obstante ello, en la RDA las cinco entidades
federadas originarias fueron substituidas en 1952 por 14 distritos

' Con los llamados “sucesos revolucionarios” de 1989, se

administrativos. '
reestructuraron las 5 entidades federadas que desde el 3 de octubre de 1990

forman parte de la Alemania unida.

La Ley Fundamental alemana o Grungesetz establece los siguientes

organos de gobierno:

"% | a Federacion y los Lander. Una Ojeada, Departamento de Prensa e Informacion del Gobierno
Federal, folleto informativo obtenido de la Embajada de Alemania en México

"' REUTER, Konrad, 16 Estados, una Republica, La estructura federativa de la Republica Federal
de Alemania, Inter Nationes, Revista Basis-Info,14-1995, obtenida de la Embajada de Alemania en
Mexico, p. 1




El parlamento aleman o Bundestag se compone de 662 representantes
elegidos por el pueblo para un periodo de cuatro afios;'** este 6rgano puede ser
identificado con la Camara de Diputados de nuestro pais; mientras que el
parlamento de los Ldnder, Consejo Federal o Bundesrat se integra por miembros
de los gobiernos de los Lénder, y son estos mismos gobiernos quienes designan o
destituyen a sus representantes; cada Lénder tiene por lo menos 3 votos y
ninguno tiene mas de seis, en razon de lo anterior no hay elecciones para el
Bundesrat, ni periodos parlamentarios; su reestructuracion se da de tiempo en

tiempo y de acuerdo con la reorganizacion interna del Land.

El Presidente del Bundesrat asume las atribuciones del Jefe de Estado
en caso de que éste se vea impedido para ello o cuando su mandato concluye

prematuramente.

Existe un Presidente federal o jefe de Estado encargado de representar
internacionalmente a la Republica Federal Alemana y elegido por un periodo de 5
anos por la Asamblea Federal, ademas existe un jefe de Gobierno que recae en la
figura del Canciller Federal quien cuenta con un grupo de ministros federales

encargados de dirigir la politica de gobierno de Alemania.

Alemania cuenta con un sistema de justicia especializado, dividido en 5
tribunales federales: La Corte Federal de Justicia, La Corte Federal Administrativa,
la Corte Federal de Hacienda, La Corte Federal de Trabajo y la Corte Federal
Social, aunados a la existencia de un Tribunal Federal Constitucional.

Es necesario recordar que con la fragmentacion alemana tras la
segunda guerra mundial, la capital de Alemania oriental lo fue Berlin; en tanto que
Alemania occidental trasladd el 10 de mayo de 1949, su capital con caracter
provisional a la ciudad universitaria de Bonn, decision ratificada por el Bundestag

el 3 de noviembre de ese ano.'*?

'*2 Alemania_Constitucion y Ordenamiento Juridico, Departamento de Prensa e Informacion del

Gobierno Federal, folleto informativo obtenido de la Embajada de Alemania en México.
¥ Estado, Constitucion y Derecho, Departamento de Prensa e Informacion del Gobierno Federal,
folleto informativo obtenido de la Embajada de Alemania en México.
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El 3 de octubre de 1990 Berlin volvio a ser la capital de Alemania, y el
gobierno federal fijo el afio 2000 como horizonte de su traslado a la capital, de
igual manera, el Budestag y el Bundesrat decidieron trasladar ahi su residencia el
20 de junio de 1991 el primero, y el 27 de septiembre de 1996 el segundo; por su
parte, 18 instituciones federales no trasladaron sus sedes, al igual que 8
ministerios quienes soélo abriran subsedes en Berlin por lo que Bonn ostentara el
titulo de “ciudad federal”, con lo que se beneficiara de importantes dotaciones
compensatorias. El traslado a que hemos hecho mencién se regulo a través de la
Ley para la Consumacién de la Unidad Alemana o Ley Bonn-Berlin, aprobada por
el Bundestag el 10 de marzo de 1994,

En la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania, no se
establece disposicion alguna sobre su capital Berlin, por lo que su organizacion se
desprende de la correspondiente a los Lander; es decir, que no existe un Distrito
Federal en Alemania, y Berlin como capital federal alemana, constituye no soélo
una ciudad, sino que también es una entidad federativa, la cual, como cualquier
Land, cuenta con érganos auténomos de competencias legislativa, administrativa y

jurisdiccional.

Segln se desprende del articulo 28 de la Constitucion alemana, el
orden constitucional de los Ladnder, debe responder a los principios del Estado de
Derecho, republicano, democratico y social que marca la propia Constitucion, por
ello en cada entidad federada existe un parlamento propio, elegido por el pueblo,
un gobierno controlado por el parlamento, 6rganos administrativos propios y

jurisdiccion independiente.

Hacia su interior, cada Lénd, se divide en distritos y municipios, los
cuales gozan de personalidad juridica plena y el pueblo debera tener, en ellos, una
representacion surgida de elecciones generales, directas, libres y secretas.

Bajo ese contexto constitucional, Berlin posee una norma constitucional
propia a partir del 23 de noviembre de 1995, en la cual, seglin se desprende del
articulo primero, se reconoce a si misma como un ente federado de la Republica

Federal Alemana, al tiempo que es una ciudad, compuesta de doce distritos.
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La Ley Fundamental en cuestion cuenta con un apartado relativo a los
derechos fundamentales de la poblacion que habita en Berlin y abarca derechos
tan diversos como las libertades individuales, garantias laborales, judiciales, de

igualdad, propiedad e incluso de futuras generaciones.

Los articulos 38, 39 y 54 de la Norma Fundamental de Berlin
establecen la existencia de un Congreso Local compuesto de 130 representantes
electos por votacion para ejercer su encargo por cinco anos. Dicho érgano tiene la
facultad de legislar en todas las materias, con excepcion de aquellas reservadas
para el Congreso Federal (como son: la nacionalidad, asuntos exteriores y
defensa de la poblacion, libertad de transito y residencia, trafico aéreo, correos y
telecomunicaciones, propiedad industrial, estadistica, unidades aduanera y
comerciales, pesos y medias, y sistema monetario, entre otros); pero ademas,

cuenta con amplias facultades sobre la administracion del Land.

La capital Alemana cuenta con un gobierno denominado Senado, el
cual constituye un cuerpo colegiado de 8 miembros, de entre los cuales se elige al
alcalde de Berlin. Tanto el alcalde como los miembros del Senado son designados
por la mayoria de los miembros del Congreso local y pueden ser removidos en

cualquier momento.

El alcalde es la cabeza de gobierno de Berlin, preside las sesiones del
Senado, donde se determinan las politicas de gobierno y en las cuales cuenta con
voto de calidad; sin embargo, dichas politicas deberan ser aprobadas por la
Diputacién. Cada miembro del Senado se encarga de una division independiente
del gobierno y bajo su propia responsabilidad y queda al alcalde la obligacion de

verificar que se cumplan las politicas acordadas.

La Diputacion de Berlin puede exigir en cualquier momento la
comparecencia del alcalde, asi como de los demas miembros del Senado; de igual
manera, puede invitarlos a sus reuniones de trabajo. El senado debera informar
con prontitud y de manera completa sobre los proyectos de fundamental
importancia, relativos a su competencia, esto implica también a los asuntos

relativos a la Union Europea, como los que involucre a Berlin como Lénd.
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Los tribunales locales se rigen por los principios de justicia y
comprension social. Dentro del orden jurisdiccional de Berlin, se reconoce la
existencia de cortes de primera instancia y de una Corte Constitucional compuesta
de nueve miembros, de los cuales: uno es Presidente, otro Vicepresidente y siete

tendran la condicion de jueces —articulo 84—; todos elegidos por el Congreso local.

Como senalamos con anterioridad, Berlin se divide en distritos, en los
cuales priva el espiritu social, democrata y de cercania ciudadana. En cada
Distrito se elige por votacion directa de los ciudadanos del distrito, una Asamblea
compuesta de 55 miembros —articulo 70—, y es el érgano encargado de ejercitar el
control administrativos del Distrito. Dicho érgano selecciona a los miembros de la
oficina del Distrito, de entre los que se encuentra el alcalde de distrito y que
conforma el érgano encargado de ejecutar las decisiones de la Asamblea. Los
alcaldes de Distrito se encuentran subordinados a la supervision de servicios del
alcalde de Berlin.

Finalmente, queremos senalar que segun se desprende de los articulos
transitorios y clausulas finales de la Constitucion en estudio, se permite a Berlin
formar autoridades, cortes, cuerpos administrativos, institutos y donaciones de
derecho publico comunes a él y otras entidades federativas, siempre que sean

aprobados por su Congreso local —articulo 96— .

Como podemos damos cuenta, a través del estudio del sistema politico
de la ciudad de Berlin en particular y de Alemania en general, se trata de un
sistema federal de Estado, que no cuenta con Distrito Federal; es decir, que la
capital del Estado Aleman es al mismo tiempo una entidad federativa o mejor
dicho: Land; sin que por ello se rompa con el federalismo. Lo anterior implica la
completa autonomia de las autoridades de gobierno de la ciudad, sin sujecion a
los Poderes Federales alemanes, ademas de contar con un avanzado sistema
jurisdiccional de control de la constitucionalidad local, autonomia financiera y de
gestion, pero con un estricto control sobre el ejercicio de las politicas publicas y
sus recursos, de parte del Congreso local; acoplandose, podriamos decir, de

manera perfecta a su forma de gobierno parlamentaria.
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4.2. Brasilia.

Brasilia es la capital de Brasil desde el 21 de abril de 1960, fecha en
que substituy6é a Rio de Janeiro, para asi dar cumplimiento a lo dispuesto por las
constituciones de 1891 y 1934, que senalaban a la capital de la Republica en un
punto central del Brasil; ** de esta manera la ciudad capital se cred en la planicie
alta central brasilefia, con una altitud media de 1.172 metros en un area de 5.822

kilometros

Segun se desprende de su Constitucion vigente, Brasil es gobernado
por los Poderes Federales, los cuales se conforman por un Poder Ejecutivo que
recae en un Presidente elegido por votacion indirecta para un periodo lectivo de
seis anos, el cual cuenta con un Gran Gabinete de Ministros que le asesora; un
Poder Legislativo llamado Congreso Nacional, que se traduce en un Senado
Federal constituido por tres senadores por cada entidad federativa, elegidos cada
ocho afos y una Camara de Diputados consistente en 513 miembros elegidos
cada cuatro anos y el Poder Judicial, el cual se integra por el Supremo Tribunal
Federal formado por once miembros que son nombrados por el Presidente previa
aprobacion del Senado, un Tribunal Federal de Apelaciones, compuesto por trece
Magistrados, y por los jueces y tribunales militares, electorales y laborales.

Las entidades federadas de Brasil son auténomas, con Constitucion
propia, y eligen a sus propios gobernantes y legislaturas; el Poder Judicial de las
entidades federativas se compone de cortes de apelacion, tribunales y jueces de
paz.

Durante mucho tiempo la capital estuvo administrada por un
Gobernador designado por el Presidente con aprobacion del Senado Federal. El
Poder Legislativo Federal se encargaba de regular todo lo concerniente a Brasilia
como Distrito Federal, y los ciudadanos de la Capital contaban con un érgano

legislativo de funciones limitadas.

'“ CARPIZO, Jorge, Federalismo en Latinoamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,

1973, p. 67.
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Actualmente, el Distrito Federal brasilefo se rige por la Ley Organica

del Distrito Federal, de 8 de junio de 1993, en la cual se establecen:

Un organo legislativo, denominado Camara Legislativa del Distrito
Federal compuesta por diputados que duran en su encargo cuatro afos —articulo
54—, facultados para: legislar en materia tributaria, creacion y extincion de cargos,
uso de suelo rural, educacion, salud, habitacion, cultura, deportes, seguridad
publica; disenar programas locales de desarrollo economico-social y transferencia

temporal de la sede de los poderes locales, entre otras —articulo 58 —.

Un Gobernador electo cada cuatro afnos, sin posibilidad alguna de ser
reelecto, que se encarga de su administracion. Se prevé la investidura del
Vicegobernador, el cual se encarga de suplir al gobernador durante sus ausencias
o impedimentos, asi como de sucederle en el cargo en caso de falta absoluta —
articulos 87, 88 y 92—

Se prevé la existencia de un Consejo de Gobierno, el cual es el 6rgano
superior de consulta del Gobernador. El Consejo en cuestion es presidido por el
Gobernador y lo integran el Vicegobernador, el Presidente de la Camara
Legislativa, los lideres de la mayoria y de la minoria de la Camara Legislativa, asi
como cuatro ciudadanos mayores de treinta anos, de los cuales dos son
nombrados por el gobernador y dos por la Camara Legislativa, y su funcion es la
de manifestar sus opiniones respecto de aquellos graves problemas que por su

complejidad y magnitud pongan en peligro a las instituciones.

Existe, también, un Tribunal de Justicia del Distrito Federal y Territorios

Federales, encargados de la funcion jurisdiccional en el Distrito Federal.

El Distrito Federal brasilefio, comparte con el nuestro su larga lucha por
dar cabida a los ciudadanos a la participacion politica de los organos que los
gobiernan; de tal suerte, que no fue sino a partir de 1986 cuando los ciudadanos
de Brasilia pudieron ejercer el voto en la elecciéon de Diputados y Senadores
federales y en 1990 lo hicieron para elegir por primera vez Gobernador y
Diputados distritales. Es de destacar que no obstante que la Constitucion brasilefa

garantiza el derecho de libre asociacion en cualquier ambito —articulo 38—, en
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materia politica no se pueden constituirse partidos politicos locales en el Distrito

Federal, tal y como sucede en nuestro pais.

En este orden de ideas, podemos sefalar que Brasilia es el resultado
de una experiencia que pretendio asemejarse en un principio a la creacion de
Washington en los Estados Unidos de Ameérica; o sea, que a través de las
Constituciones cariocas, se establecid la creacion de una ciudad ubicada en el
centro del pais, que sirviera ex profeso como asiento de los Poderes Federales y
donde estos ejercieran facultades locales. Sin embargo, las necesidades politicas
y sociales de los ciudadanos la han llevado al mismo camino que a nuestro Distrito
Federal, aunque debemos resaltar que en la busqueda por la autonomia se
encuentran, ya, mas adelantados, pues cuentan con poderes distritales; algo que

creemos tarde o temprano lograremos en nuestro pais.

Ahora bien, segin se desprende de los articulos 10, 11, 12 y 13 de la
Ley Organica del Distrito Federal, Brasilia se divide hacia su interior en Regiones
Administrativas (19 en total) a cargo de superintendentes designados por el
Gobernador en términos del Decreto N° 21.170, de 5 de mayo de 2000. La
creacion u extincion de las regiones administrativas se determinara mediante ley

aprobada por mayoria absoluta de los diputados distritales.

En cada region existe un Consejo de Representantes Comunitarios con
funciones consultivas y fiscalizadoras, el cual en términos del articulo 2 del
Decreto N° 21.108, de 5 de abril de 2000 se conforma por: los Delegados de
Policia titulares de la delegaciones policiacas existentes en la region; los
Comandantes de la unidades de policia militar de la region, los Comandantes de la
unidades de bomberos militares en la region, el representante del Departamento
de Transito de la region y los representantes de las administraciones regionales,
asociaciones y de otras entidades prestadoras de servicios relevantes a la

colectividad de la region.

Al respecto debemos resaltar que la capital brasilena constituye una
ciudad cosmopolita, bien disefiada, declarada en 1987 patrimonio historico de la

humanidad por la UNESCO; que sin embargo, sufrié desde su origen el problema
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de la concentracion urbana que padecen todas las grandes ciudades y la
problematica que conlleva, derivado de que “...un numero cada vez mayor de
brasilefios han tenido en las favelas y en los loteos periféricos la Unica forma

posible de acceso al suelo urbano y a la vivienda"'**.

De esa forma, la concentracion de anillos de miseria a los alrededores
de las ciudades brasilefias trajo consigo no solo la expansion de las mismas y la
falta de servicios de una poblacion cada vez mayor, circunstancia a la que no
escapa Brasilia; por ello el 10 de Julio de 2001 fue aprobada la Ley Federal N°
10.257, denominada "Estatuto de la Ciudad", para regular el capitulo sobre politica
urbana aprobado por la Constitucion Federal de 1988; con la cual se pretende
brindar soporte juridico, instrumental y conceptual a los gobiernos municipales que
enfrentan las graves problematicas urbanas, sociales y ambientales que afectan la
vida del 82% de brasilefios que cohabitan en ciudades. Con esta ley se pretende
consolidar “un nuevo marco conceptual juridico-politico para el derecho
urbanistico, se aportan elementos para la interpretacion del principio constitucional
de la funcion social de la ciudad y de la propiedad urbana; reglamenta y crea
nuevos instrumentos para la construccion de un nuevo orden urbano por parte de
las municipalidades; sugiere procesos para la gestion democratica de las ciudades
e identifica estrategias e instrumentos de regularizacion de asentamientos
informales en areas publicas y privadas”.'*® Asi, creemos que en la bisqueda por
una conformacion gubernamental urbana en todo Brasil, terminara por influir poco
a poco en su capital, con lo que tarde o temprano crearan 6rganos de gobierno

locales autonomos.

Con lo anterior, podemos ver claramente la lucha constante, que por
mayor autonomia ha desarrollado la capital carioca; cuyos resultados se muestran
en organos de gobierno propios y autbnomos. Sin embargo, tambien se ha creado

una clara descentralizacion nacional de la aplicacion de politicas urbanas hacia los

'*> FERNANDES, Edésio, Del Cédigo Civil al Estatuto de la Ciudad: algunas notas sobre la
trayectoria del Derecho Urbanistico en Brasil, documento obtenido de Internet, 18/02/04, 11:11
a.m., en http:/iwww scielo.cl/scielo.php?script=sciarttext&pid=50250-71612003008700005&Ing=es
&nrm=iso>.ISSN 0250-7161.

® El Estatuto de la Ciudad, Nuevas Herramientas para Garantizar el Derecho a la Ciudad en
Brasil, Caixa Economica Federal, documento pdf., obtenido de la Embajada de Brasil en México.
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municipios en la busqueda por fortalecer los 6rganos locales de gobierno de las

ciudades del pais, ejemplo digno de estudio en el ambito internacional.

4.3. Bruselas.

A partir del afio de 1830, Bélgica constituye un pais independiente al
separarse de los Paises Bajos, convirtiéndose en un Estado federal y con una
estructura gubernamental monarquica constitucional y parlamentaria, donde los
ministros asumen las responsabilidades politicas."’

La Constitucién Belga ha sufrido 4 reformas, en los anos de 1970, 1980,
1988-89 y 1993, con las cuales se ha dado paso de manera pacifica de un Estado
central a uno federal y se han creado diferentes niveles de gobierno, a saber: el

Federal, las Comunidades, las Regiones, las Provincias y los Municipios.

La estructura de las comunidades se establecid a peticion de la
comunidad flamenca y sobre la base del aspecto lingtistico y cultural,
conformandose tres comunidades, la Comunidad Flamenca, la Comunidad

Francesa y la Comunidad Germanchablante.

El ambito regional se inspiré en las preocupaciones economicas de los
valones,'*® quienes buscaban una autonomia econémica mas grande, con lo que
se generaron tres regiones: la Region Flamenca, la Region de Bruselas-Capital y

la region Valona.

Esta estructura a la que hemos hecho alusion quedo definida por el
parlamento el 14 de julio de 1993 con la promulgaciéon de las leyes sobre la
estructura del Estado Federal y en las cuales se establece el "principio de
subsidiaridad”; es decir, que cualquier asunto que puede ser tratado en un nivel
inferior no debera traspasar a un nivel politico superior; esto garantiza la solucion

de la problematica en el nivel mas cercano a la gente; mientras que si el problema

7 Belgica, un Reino y El Papel de la Monarguia. Servicio Federal de Informacion, folletos
informativos proporcionados por la Embajada de Bélgica en Mexico.

¢ E| valon es un dialecto del antiguo francés, término con el que se refiere también a la
comunidad de habla francesa.
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a tratar requiere un enfoque mas global existe la facultad para que sea tratado por

un ambito superior.'*?

Tanto las Comunidades como las Regiones tienen su propio parlamento
llamado Consejo y su propio gobierno.

Las Provincias son consideradas instituciones auténomas,
subordinadas al Estado Federal, las Comunidades y sobre todo a las Regiones.
Tienen un Consejo Provincial cuyos miembros son elegidos directamente por voto
para un periodo de 6 anos y se encargan de tomar decisiones de caracter general;
existe una Diputacion Permanente compuesta por seis miembros elegidos en el
seno del Consejo Provincial, dicha diputacion es presidida por el Gobernador y se
encarga de la administracion diaria. El Gobernador no se elige, se nombra y puede

ser destituido en nombre del Rey por el Ministro del Interior.

Actualmente Bélgica cuenta con 589 Municipios, cada uno cuenta con
un Concejo Municipal que consta de entre 7 y 55 miembros, segun la cantidad de
habitantes, de los cuales uno es Alcalde y el resto concejales, para constituir el
Colegio Municipal. Es el Ministro del Interior quien en nombre del Rey nombra al

Alcalde de entre los miembros del Concejo.

En ese orden de ideas, Bruselas con una poblacién aproximada de 1
millon de habitantes constituye la capital politico-administrativa del Reino de
Bélgica, pero no sélo eso, sino que es considerada la capital de la Union Europea,
pues la Comision, el Consejo de Ministros, el Comité Econémico y Social y las
Comisiones del Parlamento Europeo, encuentran su sede en esa ciudad,;

asimismo, es sede de la OTAN.'°

Bruselas participa de la estructura supra referida; por lo tanto, dentro de
la estructura comunal la ciudad de Bruselas participa de dos comunidades la
Flamenca y la Francesa; asi por ejemplo, el Consejo de la Comunidad Francesa
se compone de 75 miembros del Consejo de la Region Valona, mas 19 miembros

%% Bélgica, un Estado Federal, Servicio Federal de Informacion, folleto informativo proporcionado
por la Embajada de Bélgica en México.
L Bruselas, Servicio Federal de Informacion, folleto informativo proporcionado por la Embajada

de Bélgica en México.
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elegidos por el grupo francéfono del Consejo de la Region Bruselas-Capital, sin
embargo hay que aclarar que este nivel tiene como finalidad establecer criterios

sobre politicas culturales.

La capital belga se encuentra regulada por distintas leyes especiales;
sin embargo la que consideramos mas importante por referir de manera especifica
las funciones directas de gobierno es la Ley Especial de 8 de agosto de 1980, de
la cual se deriva que en la Region de Bruselas-Capital, se cuenta con un
Parlamento de Bruselas-Capital compuesto de 75 diputados elegidos de manera
directa cada 5 afos y divididos en grupos de habla neerlandesa (11) y francesa
(64)."". un gobierno de Bruselas-Capital ejercido por un Ministro Presidente,
cuatro Ministros y tres Secretarios de Estado; todos ellos designados por el

Parlamento.

La Region de Bruselas-Capital consta de 19 Municipios y abarca un
area geografica de 16.000 hectareas. En cada municipio ejerce funciones un
consejo municipal electo cada 6 afos y cuyo numero de consejeros depende de

las variaciones poblacionales en cada municipio.

Bruselas representa otro modelo diferente de conformacion de un
sistema federal, en el cual la organizacion politico-administrativa es atn mas
compleja, de tal suerte, que no cuenta con entidades federativas, sino que estas
son remplazadas por conformaciones sociologico culturales mas que politicas
denominadas “Comunidades”, y por conformaciones sociologico economicas
denominadas “Regiones”. Bajo este contexto, su capital, como en el caso de
Berlin, tampoco constituye un Distrito Federal, y su geografia participa tanto del
ambito de las Comunidades, como de las Regiones, dividida hacia su interior en

municipios.

Lo anterior confirma que los Estados federales, no necesariamente
deben contar con un Distrito Federal y que la organizacion de su ciudad capital, es

tan variada y compleja como resulten sus necesidades. De ejemplo esta Bruselas,

'*! Bélgica, un Estado Federal, op. cit
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capital no solo de un Estado complejo como ya quedd de manifiesto, sino que

también de organismos supranacionales como la Union Europea y la OTAN.

4.4. Buenos Aires.

Argentina, se encuentra regida por la Constitucion de 1853, la cual en
términos de su articulo primero adopta para su gobierno la forma representativa,
republicana federal. Dicha Norma Fundamental ha sido modificada en 1860, 1866,
1898, suspendida en 1949, restablecida en 1957'** y modificada nuevamente en
1994.

Los Poderes Federales argentinos recaen en: el Poder Legislativo, el
cual se compone de una Camara de Diputados, que segun senala el articulo 45
del texto en cuestion, se compondra de representantes elegidos directamente por
el pueblo de las provincias, de la Ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso
de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de un solo
Estado y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de representantes sera de
uno por cada treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil
quinientos; cifra que pudiera aumentar pero no disminuir; y el Senado, el cual se
compone de tres senadores por cada provincia y tres por la Ciudad de Buenos
Aires, elegidos en forma directa y conjunta, de los cuales dos corresponden al
partido politico que obtenga el mayor numero de votos, y el restante al partido

politico que le siga en numero de votos —articulo 54—.

El Poder Ejecutivo, que recae en el Presidente de la Nacion Argentina —
articulo 87— elegido de manera periodica cada cuatro anos. Existe también un
Vicepresidente que es a su vez Presidente del Senado; ambos, pueden ser
reelectos por un periodo mas y seran elegidos directamente por el pueblo, en

doble vuelta, segun lo establece la Constitucion en estudio —articulo 94—

Por su parte, el Poder Judicial esta constituido por una Corte Suprema
de Justicia, y por los demas tribunales inferiores que el Congreso estableciere en

el territorio de la Nacion.

52 CARPIZO, Jorge, op. cit., p. 24
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Argentina esta dividida en veintidés provincias, en cada una de estas
existe una Constitucion bajo los principios representativo-republicanos que
enmarca la Constitucion Nacional Argentina y debe buscar se asegure la
administracién de justicia, el régimen municipal, y la educacion primaria en cada

una de ellas —articulo 5—.

Segun se desprende del articulo 3 de la Constitucion Federal de
Argentina, las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en la ciudad
que se declare Capital de la Republica por una ley especial del Congreso, previa
cesion hecha por una o mas legislaturas provinciales, del territorio que haya de
federalizarse. Dicha ciudad capital, no es otra que la Ciudad de Buenos Aires, la
cual en términos del articulo 129 de la norma en cuestion, tiene un régimen de
gobierno autonomo, con facultades propias legislativas y jurisdiccionales;
asimismo, cuenta con un jefe de gobierno elegido directamente por el pueblo de la
ciudad.

La capital federal cuenta con tres 6rganos de gobierno auténomos:'®*
un Jefe de Gobierno o Gobernador quien es elegido de manera directa por
mayoria absoluta; el Poder Legislativo es ejercido por una legislatura compuesta
por 60 diputados electos por voto directo, y el Poder Judicial compuesto por el
Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico y

154

el resto de los tribunales que se establezcan por ley; y se divide en

Municipios.'*®

La Ciudad de Buenos Aires cuenta con una Constitucion de nominada
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la cual en términos de su

©w

preambulo, es promulgada “...como estatuto organizativo..." de la ciudad, y es

creada por representantes del pueblo a convocatoria del Congreso de la Nacion.

La Constitucion en comento, sefala en su articulo 3, que mientras la

Ciudad de Buenos Aires sea Capital de la Republica, su gobierno esta obligado a

'3 ZICCARDI CONTIGIANI, Alicia, op. cit., p. 77
' SERRANO SALAZAR, Oziel, La Reforma Politica del Distrito Federal, Centro de Asesoria
Muit|dtsc:|plmar|a y Plaza y Valdés Editores, México, 2001, p. 245

*Vid. La Constitucion de la Nacion de Argentina, texto segun las reformas de 1994, Nestor Pedro
Sagliés, tercera edicion, Astrea, Argentina, 1995
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cooperar con las autoridades federales que residen en su territorio para el pleno

ejercicio de sus poderes y funciones; en este sentido su gobierno se compone:

Por un Poder Legislativo ejercido por una Legislatura compuesta por
sesenta diputados, con una duracion de cuatro anos en su cargo y cuyo nimero
puede aumentarse en proporcion al crecimiento de la poblacion y por ley aprobada
por dos tercios de sus miembros —articulos 68 y 69—

Un Poder Ejecutivo, ejercido por un Jefe de Gobierno o Gobernador. Se
prevé ademas la figura del Vicejefe de gobierno, el cual ejerce la Presidencia de la
Legislatura. Ambos funcionarios duran cuatro afos en sus funciones y son
elegidos en forma directa y conjunta, por formula completa y mayoria absoluta,
para lo cual se toma a la Ciudad como distrito Gnico y pueden se reelectos para un
Unico periodo —articulos 71, 95, 96 y 98—. El Gobernador cuenta con un Gabinete
compuesto por Ministerios cuyos funcionarios son nombrados y removidos por el

Jefe de Gobierno.

Existe también un Poder Judicial integrado por el Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Magistratura y los demas tribunales establecidos por ley,
asi como el Ministerio Publico; institucion que en nuestro sistema juridico
pertenece al poder ejecutivo. El Tribunal Superior de Justicia se compone de cinco
magistrados designados por el Jefe de Gobierno con la aprobacion de dos tercios
del total de los miembros de la Legislatura y sélo son removidos por juicio politico
—articulo 107 y 111—.

Es de resaltarse que una de las facultades de dicho tribunal, es la de
declarar la validez de leyes, decretos y cualquier otra norma de caracter general
emanada de las autoridades de la Ciudad, contrarias a la Constitucion Nacional o
a la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con lo que se garantiza

la supremacia de dicha norma y se ejerce un control sobre la constitucionalidad.

Por su parte, el Consejo de la Magistratura se compone de nueve
miembros, quienes duran en sus funciones cuatro afios, y de los cuales: tres son
elegidos por la Legislatura, con el voto de las dos terceras partes del total de sus

miembros; tres mas son jueces del Poder Judicial de la Ciudad elegidos por el
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voto directo de sus pares, donde se excluyen de participar a los integrantes del
Tribunal Superior y los tres ultimos son abogados, elegidos por sus pares, con
domicilio electoral y matriculacion en la Ciudad. En el caso de estos dos ultimos
supuestos, la forma de eleccidn se hace por el principio de mayoria relativa
respecto de los dos primeros representantes y el tercero bajo el principio de

primera minoria.

La ciudad se divide hacia su interior en Comunas las cuales se definen
como unidades de gestion politica y administrativa con competencia territorial, que
ejercen funciones de planificacion, ejecucién y control, en forma exclusiva o

concurrente con el Gobierno de la Ciudad, respecto de materias como:

Mantenimiento de las vias secundarias y de los espacios verdes;
elaboracion de su programa de accion y anteproyecto de presupuesto anual;
iniciativa legislativa, asi como presentacion de proyectos de decretos al Poder
Ejecutivo; administracion de su patrimonio; decision y ejecucion de obras publicas,

proyectos y planes de impacto local; entre otros.

Cada Comuna cuenta con un o6rgano de gobierno colegiado
denominado Junta Comunal compuesto por siete miembros, elegidos en forma
directa y con arreglo al régimen de representacion proporcional. Dicha Junta es
presidida y legalmente representada por el primer integrante de la lista que
obtenga mayor niumero de votos en la Comuna —articulos 127, 128 y 130-

La Constitucion en cuestion fue promulgada por la Convencion
Constituyente de la Ciudad de Buenos Aires, el primero de octubre de 1996 y
puede ser reformada por una mayoria de dos tercios del total de los miembros de
la Legislatura de la Ciudad; siempre que la reforma se haya realizado por una

Convencion Constituyente convocada para tal efecto —articulo 60—

Como se aprecia, la regulacion juridica de la Ciudad de Buenos Aires
como Distrito Federal argentino es mucho mas avanzada que la nuestra; tanto por
cuanto hace, respecto de sus autoridades, cuya caracteristica es la autonomia;
como por su organizacion comunal donde las facultades de iniciativa legislativa,

presentacion de proyectos de decretos al Poder Ejecutivo y la elaboracion de
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proyectos y planes de impacto local, trascienden por su importancia frente a las
facultades de los 6rgano de gobierno de las demarcaciones territoriales en que se

divide el Distrito Federal.

4.5. Caracas.

A Caracas se le ha considerado tradicionalmente la capital de
Venezuela desde que el Gobernador Juan de Pimentel la trasladé de Coro a
Caracas en 1577, sin embargo en 1811 el Congreso fij6 a Valencia como capital
provisional, por lo que se convirtié en sede del gobierno el 3 de abril de 1812, no
obstante, ésta fue trasladada a La Victoria el 27 de abril de 1812, para volver el 30

de julio de los mismos a Caracas.'*®

El 8 de mayo de 1817 fue designada la ciudad de La Asuncion en la Isla
de Margarita como capital provisional de Venezuela, para posteriormente ser
trasladada en noviembre de ese afno a Angostura (Ciudad Bolivar), para cambiar
con posterioridad a Rosario de Cucuta, la capital provisional de Colombia el 17 de
diciembre de 1819.

Con motivo de la separacion de Venezuela de la Unidad de Colombia,
se establecio de hecho la capital en Caracas a principios de 1830, para volver a
ser trasladada a Valencia al finalizar el mismo. Finalmente, es por Decreto de 25
de mayo de 1831 que se erige Caracas como capital, para permanecer asi, salvo
por el segundo semestre de 1858 en que se traslada temporalmente a Valencia.'®’
Ahora bien, como ciudad sede de los poderes federales, Caracas se erigid en
Distrito Federal a partir de 1864.

El 15 de diciembre de 1999, mediante refrendo constituyente, el pueblo
de Venezuela aprobo la Constitucion denominada “de la Republica Bolivariana de
Venezuela", la cual fue proclamada por la Asamblea Nacional Constituyente el dia
20 de diciembre de 1999.

" BREWER CARIAS, Allan-Randolph, El Régimen de Gobierno Municipal en el Distrito Federal

Venezolano, Publicaciones de la Gobernacion del Distrito Federal, Venezuela, 1968, p.14
T bidem, p. 15
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A través de esta Ley Fundamental, se crean no salo los organos
clasicos encargados de la funcion publica (Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial), sino que se agregan otros dos (el poder Ciudadano y el Poder
Electoral), todos independientes y autonomos funcional, financiera vy

administrativamente.

El Poder Legislativo recae en una Asamblea Nacional; mientras que el
Poder ejecutivo recae en el Presidente cuya duracion es de seis anos con la
posibilidad de ser reelecto por una (nica vez, y se crea la figura del Vice-
Presidente Ejecutivo, designado por el propio Presidente de la Reptblica. El Vice-
Presidente preside al Consejo de Estado, 6rgano superior de consulta del Poder
Ejecutivo, dicho Consejo se integra por cinco representantes del Presidente de la
Republica, un representante de la Asamblea Nacional, un representante del

Tribunal Supremo de Justicia y un representante de los Gobernadores de Estado.

El Poder Judicial recae en un Tribunal Supremo de Justicia, conformado
por seis salas. Se crearon las Salas: Politico Administrativa, Civil, Penal,

Constitucional, de Casacion Civil y Electoral.

Por cuanto hace al Poder Ciudadano, este se ejerce a través del
Consejo Moral Republicano, integrado por el Defensor del Pueblo, el Fiscal
General de la Republica y el Contralor General de la Republica, los cuales son
elegidos por la Asamblea Nacional.

Finalmente el Poder Electoral se compone por el Consejo Nacional
Electoral integrado por cinco miembros sin filiacion partidista, escogidos por las
dos terceras partes de los asambleistas nacionales y esta encargado de mantener
y organizar el registro civil y electoral, registrar las organizaciones politico-
partidistas, controlar los fondos de financiamiento de los partidos y organizar todas

las elecciones.

La distribucion de facultades se da entre los Estados, Municipios, un

Distrito Capital, las dependencias federales y los territorios federales.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se

reafirma a Caracas como la capital de la Republica y asiento de los 6rganos del
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Poder Nacional, cuya unidad politico territorial se establece mediante ley especial,
denominada Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas,
la cual contempla un sistema municipal a dos niveles, los Municipios del Distrito
Capital y los correspondientes al Estado de Miranda, ademas establece la
organizacion, gobierno, administracion, competencia y recursos de los mismos,
para alcanzar el desarrollo armonico e integral de la ciudad y garantiza el caracter

democratico y participativo de su gobierno. '*®

En este sentido, la propia Asamblea Nacional Constituyente en ejercicio
de la facultad establecida en la disposicion transitoria primera, de la Constitucion a
que hemos hecho referencia, emitio el 28 de febrero del ano 2000 la Ley Especial
sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas, con el objeto de regular la
creacion del Distrito Metropolitano de Caracas como unidad politico territorial de

esa ciudad.

Con esta ley, el Distrito Metropolitano de Caracas goza de personalidad
juridica y autonomia, y sus limites son los del Municipio Libertador del Distrito
Capital, el cual sustituye al Distrito Federal, asi como los de los Municipios Sucre,

Baruta, Chacao y El Hatillo del Estado Miranda —articulo 2—.

Asi, el Distrito Metropolitano de Caracas se organiza, como ya

senalamos en un sistema de gobierno local de dos niveles:

1) El nivel metropolitano, formado por un organo ejecutivo que
corresponde al Alcalde Metropolitano, encargado de administrar al municipio;
promulgar las disposiciones que elabore el cabildo y tener la representacion del
municipio; entre otras, y un Cabildo Metropolitano, que la propia ley en cuestion
califica como organo legislativo, integrado por concejales metropolitanos por un
periodo de cuatro anos, con la posibilidad de reelegirse para un periodo inmediato
por una sola vez, y cuyas facultades son, entre otras, las de dictar su reglamento
interno, sancionar ordenanzas y acuerdos sobre materias de competencia

metropolitana, recibir el informe de la gestion anual del Alcalde Metropolitano, y

'3 Articulo 18 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, p. 93; asi como Titulo Il
Del Espacio Geografico y de la Division Politica, Capitulo Il De la Division Politica, de la Exposicion
de Motivos de la misma, p. 9, ambos proporcionados por la Embajada de Venezuela en México.
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aprobar los contratos que le sean sometidos a su consideracion por el alcalde—
articulos 3, 4 8 y 12— En este nivel, denominado municipal, el cabildo cumple
funciones de organo legislativo menor, pues se encuentra limitado a legislar en

solo ciertas materias como son las leyes organicas de los 6rganos de gobierno.

2) Segun la norma en cuestion, el nivel municipal esta formado por un
organo ejecutivo que recae en el Alcalde Municipal y un 6rgano legislativo el cual
recae en el Concejo Municipal, electos cada cuatro afos en cada municipio
integrante del Distrito Metropolitano de Caracas—articulo 3 y 5— Esta forma de
organizacion juridico politica a la que hemos hecho referencia corresponde a la
tipica forma de organizacion municipal latina, de cuyo proceso de evolucion hemos
sido parte desde su origen en el Derecho Romano todos los pueblos

latinoamericanos.

Todos los funcionarios a los que hemos hecho referencia son electos

por votacion popular, universal, directa y secreta

Existe un Consejo de Gobierno del Distrito Metropolitano de Caracas, el
cual es un organo de consulta y asesoria del Alcalde Metropolitano, compuesto
por los Alcaldes de los Municipios que conforman el Distrito Metropolitano y
precedido por el Alcalde Metropolitano —articulos 9y 10—

Se prevé la existencia de una Contraloria Metropolitana para vigilar el
control, vigilancia y fiscalizacion de los bienes, ingresos y gastos del Distrito
Metropolitano, asi como las operaciones relativas a los mismos, conforme la ley y
a las ordenanza aplicables. Es de sefalarse que en la ley en estudio se sefiala a
favor de las autoridades municipales la posibilidad de creacion de impuestos,
autodeterminacion de presupuesto y libre ejercicio de los ingresos, bajo la correcta
aplicacion presupuestal de los mismos, que sera verificada por la Contraloria

Metropolitana.

También se contempla la existencia de un Procurador Metropolitano
nombrado por el Alcalde Metropolitano encargado de defender judicial y
extrajudicialmente los derechos del Distrito Metropolitano de Caracas en todos los

asuntos y negocios en los cuales tenga interés, conforme a las instrucciones del
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Alcalde Metropolitano. Ademas, de estar obligado a "advertir" a los funcionarios y
empleados metropolitano sobre las faltas que observare en el desempeno de sus
funciones y solicitar su destitucion en casos de reincidencia, segun se sustenta en

los articulos 16 y 17 de la ley en estudio.

Finalmente y con el proposito de hacer efectiva la transicion a las
instituciones que ya comentamos del Distrito Federal, el 28 de marzo del ano
2000, se publico la Ley de Transicion del Distrito Federal al Distrito Metropolitano
de la Ciudad de Caracas, la cual aclara en su articulo segundo que “la transicion
es un régimen especial y provisional en materia fiscal, laboral y de gestién
administrativa”, que comprendio el periodo del ejercicio del afio 2000, contado a
partir de la instalacion del Cabildo Metropolitano de Caracas, con lo cual se
resolvio el proceso de instalacion de los nuevos municipios, sus necesidades
presupuestales para su primer ejercicio fiscal, asi como las directrices de eleccion

y funcionamiento de las primeras administraciones.

Como podemos observar la autonomia municipal es fundamental dentro
de la organizacion del Distrito Federal venezolano en estudio, pues comprende
eleccion de sus autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia e
incluso la libre creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos. Bajo este tenor,
los procesos electorales son fundamentales, tanto por lo que respecta a la
asociacion politica fundamentada en los articulo 52 y 62 de la Constitucion en
estudio, como por el ejercicio de los derechos electorales —articulo 64— donde
todas aquellas personas fisicas (incluso extranjeros con mas de diez afnos de
residencia en el pais) que hayan cumplido dieciocho afos de edad y que no estén
sujetos a interdiccion civil o inhabilitacién politica, pueden participar.

Del sistema politico en analisis consideramos de singular importancia,
entre otras instituciones, el Consejo de gobierno Metropolitano, figura juridica que
desde nuestro particular punto de vista debe considerarse en una reforma juridico
politica del Distrito Federal Mexicano, debido a muchas de los problemas que

aquejan a nuestra ciudad deben enfrentarse a través de politicas que previamente
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hayan sido discutidas y comentadas con los gobiernos de las demarcaciones

territoriales.

4.6. Madrid.

Aunque no corresponde esta ciudad capital a un sistema federal,
consideramos pertinente analizarla con el proposito de poder observar el grado de
autonomia de las autoridades locales respecto del poder central, lo que de alguna
forma nos permitira establecer algunas variables que nos ayuden a validar nuestra
hipotesis de trabajo y, porqué no, a retomar algunos elementos para integrar el

modelo de Distrito Federal aplicable a nuestro sistema politico.

Asi, segun establece la Constitucion vigente de 27 de diciembre 1978,
Espana es un Estado social y democratico de derecho, cuya Soberania Nacional
reside en el pueblo y la forma politica del Estado es la Monarquia Parlamentaria.
Espana es un Estado regional y su estudio resulta, aun mas interesante, ya que
nos encontramos con la sorpresa de que algunas capitales de Estados regionales
y centralistas cuentan con gobiernos que tienen un mayor grado de autonomia que

algunas sedes de poderes federales, como es este caso.

El Rey, quien mantiene la corona espafola de forma hereditaria, es el
Jefe del Estado, considerado el simbolo de la unidad y permanencia del Estado,
constituyendo la mas alta representacion del mismo, especialmente en las

relaciones internacionales con naciones de su comunidad historica.'*®

El Gobierno espanol se encarga de dirigir la politica interior y exterior, la
administracion civil, militar y la defensa del Estado; se compone del Presidente, los

Vicepresidentes, los Ministros y demas miembros que establezcan las leyes.

Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados o cuando
hay dimision voluntaria, fallecimiento o en los casos de pérdida de la confianza
parlamentaria sobre el Presidente del Gobierno; el Rey, previa consulta con los

representantes designados por los grupos politicos con representacion

'*% Articulo 56 de la Constitucion Espanola, Legislacion Constitucional Basica, segunda edicion,
Lex Nova, Espafia, 2000, p.31.
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parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso; propondra un candidato a
la presidencia del gobierno, el cual debera ser ratificado por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de Diputados; y en caso de no lograrse, 48 horas
después, se iria a una votacion mayoritaria simple; si se fracasara en lograr dicha

mayoria, se tramitaran sucesivas propuestas en los terminos ya establecidos. '®

El Parlamento Espanol, denominado Cortes Generales constituye la
institucion representativa del pueblo espanol; son renovadas cada cuatro afos por
sufragio universal, libre, secreto, igual y directo. Se compone por dos camaras: el
Congreso de Disputados que se compone de un minimo de 300 y un maximo de
400, diputados (actualmente 350 diputados) y el Senado el cual en términos
constitucionales, no cuenta con un numero fijo total, pues se eligen por dos vias
208 senadores elegidos de manera directa y alrededor de 40 elegidos por las
Asambleas Legislativas de las comunidades auténomas (se elige, por cada
comunidad autonoma uno, mas otro por cada millon de habitantes o de la manera
que establezcan los Estatutos que aseguren en todo caso la adecuada

representacion proporcional). '®'

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por
jueces y magistrados —art.117 C.E.—; en Espana existe un Consejo General del
Poder Judicial, que es considerado el organo de gobierno del mismo; existe un
Tribunal Supremo (6rgano jurisdiccional superior en toda Espana, en todos los
ordenes, salvo en garantias constitucionales), el ministerio fiscal, jueces y
magistrados. Ademas se prevé la existencia de un Tribunal Constitucional
compuesto de doce miembros, encargado de velar por el control de la

constitucionalidad en Espana.

Con relacion al derecho a la autonomia de las nacionalidades vy
regiones que integran Espafa, el territorio espanol estd dividido en 17
Comunidades Auténomas, siendo una de ellas Madrid. Asi, en términos del

articulo quinto de la norma constitucional espafiola, la Villa de Madrid constituye la

"0 \/id. MOLAS, Isidre, Derecho Constitucional, Tecnos, Espafa, 1998, pp 156-162.
'*" Ibidem, pp. 128-136
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capital del Estado y sede del Gobierno de ese pais.'®? En este sentido, la villa de
Madrid, por su condicién de capital del Estado y sede de las Instituciones

generales, tiene un régimen especial, regulado por Ley votada en Cortes.

Dicha capital de mas de 5 millones de habitantes se encuentra regulada
por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, modificada en 1991, 1994 y 1998; donde se le reconoce
como una Comunidad Autonoma que organiza su autogobierno de conformidad
con la Constitucion Espanola y con el Estatuto en comento, que es su norma

institucional basica.
Dentro de la Comunidad de Madrid existe tres érganos de gobierno:

1. La Asamblea de Madrid, quien representa al pueblo ejerce la
potestad legislativa de la Comunidad, aprueba y controla el Presupuesto de la
Comunidad e impulsa, orienta y controla la accion del Gobierno, entre otras
facultades. Dura cuatro anos y se compone por un diputado por cada 50.000
habitantes o fraccion superior a 25.000 —articulos 9y 10-.

2. El Presidente de la Comunidad, quien tiene la representacion de la
Comunidad Autonoma y la ordinaria del Estado, preside y dirige la actividad del
Gobierno, designa a los Vicepresidentes y Consejercs y coordina la
Administracion, entre otras facultades. En cada renovacién de la Asamblea, asi
como cuando produzca la falta absoluta del Presidente de la Comunidad, el
Presidente de la Asamblea, previa consulta con los representantes designados por
los grupos politicos con representacion en la Asamblea, propondra a ésta uno de
sus miembros como candidato a la Presidencia de la Comunidad —articulos 17 y
18-. El Presidente de la Comunidad se encuentra limitado a la aprobacion de su
Programa Politico por parte de la Asamblea, la cual puede, por causa de
responsabilidad politica, remover al Presidente de la Comunidad de Madrid —
articulos 19 y 20-.

Se contempla por la norma en cuestion la existencia de un Gobierno de

la Comunidad de Madrid, el cual se define comao: el un cuerpo colegiado que dirige

"2 Articulo 5 de la Constitucion Espaniola, Legislacion Constitucional Basica, op. cit., p. 23.




la politica de la Comunidad de Madrid, se encarga de las funciones ejecutivas y
administrativas, asi como el ejercicio de la potestad reglamentaria en algunas
materias. Dicho o6rgano es presidido por el Presidente y se compone por el
Vicepresidentes y los Consejeros, todos ellos nombrados y removidos por primero

—articulo 22—

3. El Tribunal Superior de Justicia, es el érgano jurisdiccional en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, en los ambitos civil, penal y social,
en todas las instancias y grados, con excepcién de los recursos de casacion y
revision -articulos 45, 46 y 47—. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid sera nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder

Judicial.

La Comunidad de Madrid posee amplias facultades en materia
tributaria, asi por ejemplo, esta facultada para establecer el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, con los limites y condiciones que se establezcan en
la cesion; impuesto sobre el patrimonio; impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados; impuesto sobre sucesiones vy
donaciones e imposicion general sobre las ventas en su fase minorista, entre

otros.

El Estatuto a que hemos hecho referencia puede ser reformado, para lo
cual la iniciativa de la reforma corresponderd al Gobierno o a la Asamblea de
Madrid, a propuesta de una tercera parte de sus miembros, o de dos tercios de los
municipios de la Comunidad cuya poblacion represente la mayoria absoluta de la
Comunidad de Madrid; misma que debera ser aprobada por mayoria de dos
tercios de la Asamblea de Madrid y aprobada por las Cortes Generales mediante

ley orgéanica.

La capital espanola no cuenta con un estatus juridico especial, se
organiza territorialmente en Municipios, los que en términos del articulo 140 de la
Constitucion Espariola gozan de plena personalidad juridica y autonomia para la
gestion de los intereses que les son propios. El municipio de Madrid esta

gobernado por un Ayuntamiento compuesto por el Concejo Municipal, conformado
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de 54 concejales y el Alcalde, elegidos, todos ellos, mediante sufragio universal

por los vecinos cada cuatro anos.

Es importante destacar que no obstante de tratarse de un sistema
regional de Estado (el espanol), la capital del pais posee un alto indice de
descentralizacion y autonomia que no comparte el Distrito Federal mexicano; de
ahi que entre otras caracteristicas importantes de este sistema politico regional,
debamos tomar en consideracion al construir nuestro modelo, el de otorgarle al

gobierno distrital un mayor nimero de atribuciones en materia tributaria.

4.7. Paris.

Esta ciudad capital no corresponde a un Estado federal, sino a uno
centralista; no obstante ello y atendiendo a las mismas razones expuestas en el
apartado anterior, se considera conveniente analizar a la citada capital que se
encuentra dentro de las diez ciudades mas importantes del mundo, por ser una de

las mas modernas y desarrolladas.

Asi, en el pais mas extenso de Europa occidental, encontramos la
ciudad de Paris, que reagrupa cerca de 10 millones de habitantes. La Republica
francesa comprende: la metrépoli, dividida en 22 regiones y 96 departamentos, asi
como 4 departamentos de ultramar (Guadalupe, Guayane, Martinica y Reunion),
cuatro territorios de ultramar (Polinesia Francesa, Nueva Caledonia, Wallis y
Futuna, Las Tierras Australes y Antarticas Francesas) y las colectividades

territoriales con estatuto particular (Mayotte y Saint-Pierre-et-Miquelon).'®®

La Constitucion de 4 de octubre de 1958, rige el funcionamiento de las
instituciones de la Quinta Republica, donde se situa al Poder Ejecutivo ejercido por
el Presidente de la Republica en una posicion mas fuerte y estable.'® El
Presidente es elegido por sufragio directo cada siete anos por mayoria absoluta;
es el Jefe de la Nacion y en quien recae la responsabilidad del adecuado
funcionamiento de las instituciones, nombra al Primer Ministro, y a propuesta de

82 |nformacion proporcionada por el Servicio Regional de Informacion, a través de la Embajada de
Francia en México.
'® AGUIRRE VIZZUETT, Javier, op. cit,, p.111
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este, a los miembros del Gobierno, preside el Consejo de Ministros, promulga las
leyes y es el Jefe de la Fuerzas Armadas, puede disolver la Asamblea Nacional,
tiene la facultad de apelar al pueblo por medio de referéndum y en casos de

graves crisis posee poderes excepcionales —articulos 6, 7, 8, 910, 11, 12y 16 —.

El Parlamento se constituye por la Asamblea Nacional formada por 577
diputados elegidos por sufragio universal directo, cada cinco anos; y por el
Senado, formado por 321 miembros elegidos por sufragio universal indirecto para
un termino de nueve afios, renovandose un tercio cada tres anos. Las facultades
legislativas del Parlamento se encuentran limitadas a determinados asuntos, y el
Gobierno se encuentra autorizado a expedir resoluciones, pero debe dar cuenta al
Parlamento. Ademas de su funcion de control de Gobierno, las dos Camaras
elaboran y votan las leyes, pero en caso de desacuerdo, es la Asamblea Nacional

quien resuelve definitivamente —articulos 24 y 45—

Existe un Consejo Constitucional, compuesto por nueve miembros, tres
nombrados por el Presidente de la Republica, tres por el Presidente de la
Asamblea Nacional y tres mas por el Presidente del Senado que vela
esencialmente por la regularidad de las elecciones y la constitucionalidad de las
leyes organicas asi como de las leyes que le son sometidas —articulos 56, 57, 58,
59, 60, 61y 62—,

El sistema Judicial esta conformado por el Consejo Superior de la
Magistratura, el cual se divide en dos categorias, un sistema regular, donde la
Corte de Casacion constituye el tribunal supremo de apelacion y un sistema de
Tribunales Administrativos encabezados por el Consejo de Estado —articulos 64-
65y 66—.

La Ciudad de Paris, que se encuentra ubicada en la region mas activa y
poblada de Francia, la lle-de-France; que abarca hoy dia ocho Departamentos:
Paris, Seine et Marne, Yvelines, Essonne, Hauts-de-Seine, Seine-saint-Denis, Val-
de-Marne y Val-d Oise; es a la vez una Comuna, Departamento, sede de una

Region, la Ciudad Capital de la Republica Francesa y la sede del Gobierno
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Franceés, y se encuentra regulada por la Ley de 31 de diciembre de 1982, en vigor

desde marzo de 1983.'%°

Paris se encuentra dotada de un complejo sistema de administracion
que va desde la Comuna a las estructuras distritales, las cuales muchas veces son

confundidas con el Municipio y las Regionales.

En ese orden de ideas, dentro del gobierno regional existe un Consejo
Regional, el cual se compone de: una Asamblea Regional, érgano deliberativo de
las principales decisiones que incumben a la Region compuesto de 209 miembros,
electos por sufragio universal cada seis afos; una Administracion Regional,
compuesta por el Presidente del Consejo Regional y su gabinete, encargados de

ejecutar las decisiones de la Asamblea y representante del Consejo.

Subsisten en Paris dos prefectos, residuos de la antigua estructura

gubernativa, que constituyen la representacién del Estado:

1.- El Prefecto de Policia instituido por la Ley de 17 de febrero de 1800,
nombrado por Decreto Presidencial, quien cuenta con la autoridad ejecutiva de la
ciudad y es responsable de todos los servicios departamentales de la
administracion civil. Se encarga de garantizar el cumplimiento de la ley y el orden

publico, vigila la seguridad de Paris y la tranquilidad publica; y

2.- El Prefecto de Paris que ejerce los cargos de representante
supremo del Estado en un Departamento, asi como prefecto de la Region lle-de-

France.

Ahora bien desde el punto de vista distrital y comunal, existe una
institucion denominada Consejo de Paris, organo deliberativo y decisional de dos
circunscripciones territoriales: la Comuna de Paris y el Departamento de la Seine.
Dicho consejo funciona tanto como Consejo Comunal (en el ambito politico
comunal), lleva asuntos locales, tales como: ordenacion de suelo, urbanismo,

ayuda social, etc.; como Consejo General (departamental), delibera sobre las

%5 Informacion proporcionada por el Servicio Regional de Informacion, a través de la Embajada de

Francia en México.



misiones de solidaridad que incumben a un Departamento, por ejemplo: sanidad,

ordenamiento de los programas de transporte, cultura y educacion, etc,

El Consejo de Paris se divide a su vez en comisiones encargadas de
las grandes direcciones administrativas, generalmente encabezadas por los
adjuntos del Presidente del Consejo. Sus reuniones son por lo menos cada tres

meses, abiertas y realizadas por convocatoria de su Presidente.

La Comuna francesa encuentra su origen dentro del Municipio romano;
sin embargo, le imprimen caracteristicas muy propias en lo que denominan
cession commune y que posteriormente conoceriamos como commun, por referir
los intereses de la comunidad.’® En ese tenor, la evolucion de la comuna parisina
llevo a la creaciéon de un Consejo Comunal, de entre cuyos miembros se elige al
Presidente comunal o Alcalde de Paris, para ocupar su encargo por seis anos y el
cual es, al mismo tiempo, representante de la Comuna y del Estado Francés

dentro de la Ciudad de Paris.

El Alcalde de Paris se encarga de convocar y presidir el Consejo, asi
como elaborar y aplicar el presupuesto de la Comuna y del Departamento. Cuenta
con Consejeros Comunales electos que no pueden representar mas del 30% del
total de los consejeros y son los encargados de remplazarlo cuando el mismo se
encuentre ausente. Cabe decir que en su origen, las Comunas contaron con gran
desarrollo politico administrativo por sus libertades y autonomias; sin embargo, la
centralizacion del poder gradualmente redujo el nivel de autonomia politica a la
simple autonomia técnica o administrativa, coherente con el régimen de estado
unitario que posee Francia, mismas que poco a poco buscan recuperar su

autonomia.

Finalmente, debemos senalar que se contempla la existencia de una
divisién administrativa mas en Paris que son los Consejos Distritales, y se definen
como organos electos que disponen de cierta autoridad de gestion; sin embargo,
no constituyen una colectividad territorial ni tienen personalidad juridica. Por lo

tanto, los Consejos Distritales son considerados como una division administrativa

% QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derecho Municipal, tercera edicion, Porrua, México, 1999, p. 538
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en el seno de la Comuna de Paris, destinados a asegurar las relaciones entre las

instituciones comunales y los habitantes.

El Consejo Distrital es consultado por el Alcalde de la comuna con
anterioridad a las deliberaciones del Consejo Comunal, respecto de los planos de
ocupacion del suelo, los proyectos de zonas habitacionales, remodelacion, zonas
industriales, etc., referentes al Distrito. Ademas tiene cierto poder de decision,
para acondicionar y gestionar algunos servicios como jardines de nifios, centros
juveniles, casas de la cultura, espacios verdes menores a una hectarea, etc., y se

retinen una vez cada tres meses.

Dentro de cada Consejo existe un Alcalde Distrital, el cual se elige de
entre los miembros del Consejo Comunal, y ejerce ciertas facultades propias de
los presidentes municipales, pues organiza las secciones del Consejo de Distrito,
representa al Distrito frente a los tribunales, es jefe jerarquico del personal de
Distrito; como representante del Estado, es oficial del Registro Civil, puede
celebrar matrimonios, esta a cargo de la publicacion y ejecucion de las leyes y los
reglamentos, desempena un papel activo en la organizacion electoral, preside las
casillas electorales, expide certificados, legaliza firmas, y entrega la mitad de las

viviendas asignadas por la Comuna en el marco de su Distrito, etc'®’.

Si bien la forma de Estado francesa (centralismo) difiere de la seguida
por nuestro pais (federalismo), y en ese sentido su organizacion politico
administrativa resulta compleja de comprender; su estudio es importante, pues
permite comparar la organizacion de sus gobiernos locales con una alta ingerencia
del poder central y su alta descentralizacion administrativa que permite la
coexistencia de distintas autoridades, tanto electas como designadas que
interactiian en facultades exclusivas y concurrentes de manera coordinada para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion capitalina francesa; frente a la

forma de organizacion de las capitales federales y regionales de otros Estados.

'*7 Con el propésito de hacer mas facil la comprension de lo explicado con anterioridad, sugerimos

ver el Cuadro 1 que se ubica a final de este apartado, donde nos permitimos presentar los
diferentes niveles de gobierno, érganos y principios de ejercicio de poder que ejercen funciones en
el territorio de |a capital francesa



Finalmente, debemos senalar a favor de la poblacion capitalina parisina,
que los problemas que la aguejan no son tan graves como los que tienen la
poblacion capitalina de la Ciudad de Mexico, de ahi que una de las grandes
conclusiones que pueden desprenderse del presente trabajo de investigacion, es
que un sistema politico funcional para la capital de cualquier tipo de Estado,
atiende a una serie de variables propias de cada comunidad politica y de su
entorno, de tal forma que una sociedad moderna y desarrollada no tiene
forzosamente que ser mas o menos autonoma, sino que ello debera estar en
funcion de su desarrollo historico, la idiosincrasia de la gente y, sobre todo, a la
forma en que procese las demandas sociales, dando respuestas oportunas,
eficaces y eficientes a las mismas, pues finalmente a la sociedad lo que le importa
es que la provean, tanto en tiempo como en forma, de los bienes y servicios que

requiere para satisfacer sus necesidades primarias y secundarias.
Cuadro 1. Estructura gubernamental de la Ciudad de Paris.

AUTORIDAD CONCERNIDA

PREFECTO DE REGION (PREFECTO DE PARIS)
CONSEJD REGIONAL

PREFECTO (PREFECTO DE PARIS)
PREFECTO DE POLICIA
CONSEJD GENERAL (CONSEJO OF PARIS)

PREFECTO DE POLICIA
CONSEJO COMUNAL (CONSEJO DE PARIS)

CONSEJO DISTRITAL

4.8. Pretoria.

En el extremo sur del continente africano se ubica Sudafrica, cuya

superficie abarca 1,221,037 kilometros cuadrados.

Las condiciones politicas de Sudafrica llevaron finalmente, tras cuarenta

y dos afos de subyugacion politica oficial de segregacion racial, mejor conocida
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como “apartheid" y cuatro anos mas de transicion politica, a la realizacion de la
primera eleccion general multirracial del 26 al 29 de abril de 1994, con los

conocidos sucesos que llevarian a Nelson Mandela al poder.

Dichos cambios eran necesarios que se reflejaran en la Norma
Fundamental, por ello en 1996 se aprobo por la Corte Constitucional la nueva
Constitucién de la Republica Sudafricana, misma que entrd en vigor el 4 de
febrero de 1997.

La Norma Suprema en cuestion establecio la separacion de los Poderes

en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.'®®

De tal suerte que el Poder Ejecutivo recae en el Presidente quien es el
Jefe de Estado y encabeza al Gabinete; se elige por la Asamblea Nacional de
entre sus miembros y conduce al pais -articulos 85 y 86-. Existe un
Vicepresidente Ejecutivo y un Gabinete compuesto por 25 Ministros designados
por el Presidente —articulos 91y 92—

El Poder Legislativo recae en una Asamblea Nacional compuesta por
no menos de 350 miembros, ni por mas de 400, elegidos bajo el principio de
representacion proporcional, electos por un término de cinco afos —articulos 42,
46, 49—, y en un Consejo Nacional de las Provincias que reemplaza al Senado,
compuesto por una delegacion de diez consejeros por cada provincia lo que da un
total de 90 miembros; de los cuales 54 son miembros permanentes y 36
delegados especiales —articulos 60, 61, 62, 66 y 67—

La Autoridad Jurisdiccional recae en una Corte Constitucional, una

Corte Suprema y de Apelacion y tribunales superiores.

La Constitucion sudafricana establece a la misma como una Republica
dividida en nueve Provincias: Cabo del Norte, Cabo Occidental, Cabo Oriental,
Estado Libre, Gauteng, KwaZulu-Natal, Noreste, Mpumalanga y Provincia del
Norte —articulo 103—; cada una con su propia Constitucién Provincial —articulo

143—, la cual en términos de la Constitucion Federal, debera prever a los

el Gobierno, Folleto informativo, editado y publicado por la Embajada de Sudafrica en Chile

(2001), obtenido de la Embajada de Sudafrica en Meéxico.
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siguientes organos de gobierno: una Legislatura Provincial, un Premier Provincial y

un Consejo Ejecutivo

El gobierno recae en un Premier Provincial que se encuentra apoyado
por un Consejo Ejecutivo, donde, para que un partido politico pueda estar
representado con un miembro en el Consejo Provincial, es necesario que tenga un
minimo de 10 escanos en la Legislatura Provincial —articulo 125-. La Legislatura
Provincial se elige cada 5 afos y se compone de entre 30 y 80 miembros lo que
dependera de la formula de eleccion que determine la legislacion nacional —
articulos 104, 105y 108-.

Por otro lado cabe senalar que las provincias se dividen a su vez en
municipalidades y segun se desprende de la Norma Fundamental en comento, las
facultades ejecutivas y legislativas de la esfera local de gobierno recae en el

ayuntamiento —articulo 151—y su duracion no puede ser superior a cuatro afnos.'®

Es de resaltar que la Constitucion sudafricana reconoce tres clases de
municipios:
Municipios A. Aquellos que cuentan con autoridad ejecutiva y legislativa

propia en su circunscripcion.

Municipios B. Los que comparten la autoridad ejecutiva y legislativa con

una municipalidad "C”.

Municipios C. Los que cuentan con autoridad ejecutiva y legislativa en

un area que incluye mas de un municipio.

Ahora bien, y por cuanto hace a nuestro tema de estudio, la provincia
de Gauteng cuenta con 17,010 Km2, y una poblacion de 7.8 millones de
habitantes, su composicion pluricultural lleva al manejo de tres idiomas principales
el afrikaans (21%), isiZulu (18%) e inglés (16%); y se produce en esta region el

37.7% del producto interno bruto del pais.'”

Africa, Obtenido de la Embajada de Sudafrica en México, p. 24
""" Economia, Folleto informativo, editado y publicado por la Embajada de Sudafrica en Chile
(2001), obtenido de la Embajada de Sudafrica en México
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En dicha provincia existen dos ciudades importantes, Pretoria y
Johannesburgo, la primera constituye la capital administrativa del pais y por lo
tanto es el centro diplomatico y gubernamental de Sudafrica, mientras que la
segunda constituye la ciudad mas importante desde el punto de vista financiero e
industrial del pais'”' y es la capital de la provincia, razon por la que suele

confundirse como capital politica de Sudafrica.

Pretoria como capital del Estado sudafricano, no cuenta con un régimen
juridico, por lo que constituye la capital del pais, pero también una municipalidad
de la provincia de Gauteng. Entonces los poderes federales se relacionan con un

gobierno local.

Por lo tanto el funcionamiento de Gauteng como provincia se da bajo
las reglas comunes de las provincias, a las que ya hemos hecho mencion; es decir
que en Gauteng gobierna un Premier Provincial apoyado por un Consejo
Ejecutivo, mientras que el Poder Legislativo recae en la Legislatura Provincial de

Gauteng.

Como podemos apreciar, la organizacion sudafricana de Estado, pone a
los poderes federales en una municipalidad ajena a la capital de la provincia
donde se encuentran, de tal suerte que incluso de manera mundial resulta ser mas
conocida la capital provincial (Johannesburgo), que la capital nacional (Pretoria).

Si bien es cierto que las caracteristicas de Pretoria difieren de las del
Distrito Federal mexicano (nos referimos a la organizacion juridico politica), pues
mientras que en la primera conviven dos ambitos de gobierno (Federal vy
Municipal); en la segunda lo hacen tres (Federal, uno propio del Distrito Federal y
un ambito local); es de resaltarse que en Pretoria no existe injerencia federal en
los asuntos de la ciudad, lo que le da plena autonomia a las autoridades
municipales, caracteristica dignas de ser valorada para integrarla al modelo de
Distrito Federal al cual aspiramos en nuestra Ciudad de México; en la inteligencia

de que por sus propias peculiaridades y graves problemas que la quejan requiere

'™ Turismo, Folleto informative, editado y publicado por la Embajada de Sudafrica en Chile (2001),
obtenido de la Embajada de Sudéfrica en México.



de un sistema auténomo y democratico; ya que la falta de democracia y
dependencia a que estuvo sujeto el Distrito Federal durante todo el siglo pasado
ha acreditado en los hechos su inoperancias y disfuncionalidad, acontecimientos
que nos hacen afirmar que la solucion no es volver al pasado, sino buscar nuevas
formulas sustentadas en principios democraticos donde se involucre a la

comunidad capitalina en el ejercicio del poder.

4.9. Roma.

La Constitucion italiana de 27 de diciembre de 1947 condiciona al

Estado italiano a una forma regional, cuyo gobierno se ejerce por:

Un Poder legislativo que recae en un Parlamento compuesto por la
Camara de Diputados, integrada a su vez por 630 diputados —articulos 55 y 56—y
por el Senado conformado por 315 senadores; elegidos, ambos, por un tiempo de
cinco afios —articulos 57 y 60—; un Poder Ejecutivo, que recae en el Presidente de
la Republica, quien sera elegido por una mayoria de dos tercios de los miembros
del Parlamento y para un plazo de 7 afios —articulos 83 y 85—, y El Poder Judicial,
el cual reside en una serie de complejos 6rganos con jurisdiccion bien definida,
como son: El Consejo de Estado, El Tribunal de Cuentas, el Tribunal Supremo —
articulos 103 y 104—,

Por otra parte, y con respecto a nuestro tema de investigacion, es de
resaltar que la evolucion de Italia como Estado, asi como su conformacion bajo la
forma regional, se dio a través de un largo y gradual proceso que consideramos
indispensable referir. Asi, en el siglo XIX ltalia se subdividia en varios Estados de

diversa importancia y magnitud.

Los pensadores italianos de la época consideraban que la unidad de
Italia vendria con la articulacion de los diversos Estados menores para componer
un Estado federal que generaria la cohesion necesaria del pueblo italiano. Sin
embargo, aquella unidad de la que el propio Maquiavelo ya hablaba en sus obras,

no era cosa facil, pues las diferencias culturales entre los habitantes de las
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distintas regiones abarcaban desde costumbres diversas, hasta lenguajes que si

bien tenian el mismo origen, podian ser incomprensibles entre si.

La unificacion italiana se da finalmente en 1861 frente a la exigencia de
crear una conciencia nacional que faltaba en el pueblo; por lo que se eligid

constituir un sistema de Estado unitario fuertemente centralizado.

Durante el periodo fascista la tendencia directa a delegar todos los
organos de administracién local a un rigido sistema de gobierno central, se

acentué como obvia consecuencia de un régimen politico totalitario.

A la caida del sistema fascista y con fines de la redaccién de la
Constitucion Republicana ltaliana, se abre paso a la idea del regionalismo como
forma de Estado. De esta manera se presentd una solucion intermedia tras las dos

formas clasicas que venian caracterizando al Estado (Central y Federal).

Las Principales razones que orillaron al constituyente italiano a optar

por la forma de Estado regional fueron:

« La necesidad de realizar un orden mas democratico, que

aproximara el ejercicio del poder politico a la colectividad;

v La exigencia de proporcionar seguras garantias ante la posibilidad
de enfrentar degeneraciones autoritarias, mediante la contraposicion de gobiernos

regionales al gobierno central.

«  La oportunidad de realizar intervenciones publicas diferenciadas a

la vista de las diversas exigencias de cada una de las zonas o regiones.

w La necesidad, ultima, de proveer diferenciadamente en el caso de
las Regiones especiales, alguna situacion particular en consideracion a las
caracteristicas étnico-linguisticas de su poblacién y del grado diverso de desarrollo

econémico-social.'”?

Ahora bien, desde su constitucion como Estado regional tan solo cuatro

regiones se habian reconocido como tales (Sicilia, Sardegna, Valle d” Aosta e

72 viid. Diritto Constituzionale, XVII edizione, aggiornata alla L. Cost. 18 ottobre 2001, n. 3 e alla L
27 dicembre 2001, n.459, Edizioni Giuridiche Simone, Italia, 2002, p. 454.
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Trentino Alto Adige) y a través de un lento proceso, finalmente, con la ley
constitucional de 18 de octubre de 2001, se modifica el titulo V de la parte
segunda de la Constitucién ltaliana denominado “de las Regiones, Provincias y

Comunas”; con lo cual se logra:

1.  Dar mayor importancia a la Comunas, reconociéndoles como el

ente local mas cercano al ciudadano.

2. Se aumenta el catalogo de Provincias, se establece la Ciudad

Metropolitana, las Regiones y el Estado.

3. Se constitucionaliza el status de la Ciudad de Roma como capital

de Italia.

4. Se determina a favor del Estado las materias sobre las cuales
legislara en modo exclusivo; las que constituiran una potestad legislativa

concurrente y aquéllas que recaeran de manera exclusiva en las Regiones.

Bajo esta nueva concepcion territorial y de niveles de gobierno en la
Republica Italiana surge la figura de Roma como capital de ltalia que bajo el
articulo 114 de la Constitucion ltaliana y la Ley Constitucional 3/2001 tiene las

siguientes caracteristicas:

1. Roma es la capital de la Republica y la ley del Estado regulara su
funcionamiento. Con base en lo anterior se habla de dos tipos de
disposiciones normativas, las de Roma-ciudad y las de Roma-

Capital.

2. No sera posible transferir la capital de la Republica a algun otro lugar

si previamente no se modifica el texto constitucional.

3. El Status de Roma-capital contempla, por su propia naturaleza sui
géneris, una regulacion diferenciada respecto de otras comunidades
italianas, toda vez que cuenta con el hecho de que sobre su territorio
opera el Estado de la Ciudad del Vaticano, centro mundial de la

cristiandad.
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4. La ciudad capital debe representar la unidad y la identidad de la
nacion; sus representantes politicos deberan mantener relaciones

con exponentes de otros Estados.

Para cumplir el mandato de dar un régimen diferenciado a Roma, se
cred el Estatuto de la Comuna de Roma, el cual establece en su articulo tercero
que el organo de gobierno de la capital se denomina Comuna, la cual es
considerada la solucion institucional del gobierno a las complejas funciones
inherentes a: la actividad economica, los servicios esenciales, la tutela del

ambiente y a las relaciones sociales y culturales de la ciudad.

La Comuna cuenta con un Consejo Comunal, el cual se erige como el
maximo organo institucional de la Comuna de caracter colegiado con funciones de
direccion y control politico administrativo, dotado de autonomia funcional y
organizativa; compuesto por 60 consejeros que duran 5 afios en su encargo —
articulo 6 del Reglamento del Consejo Comunal de Roma—. Existe también una
Junta Comunal, compuesta por un Presidente Comunal, asi como un grupo de
funcionarios que le apoyan; a la Junta corresponde la ejecucion de las decisiones

que toma el Consejo.

La circunscripcion territorial de la Comuna se divide a su vez en
municipios y es la Junta Comunal la encargada de coordinar los servicios
municipales. Los municipios cuentan con un organo de direccion y control politico-
administrativo denominado Consejo Municipal, el cual se compone de un
Presidente Municipal que lo preside y los consejeros municipales, los cuales se
eligen cada 5 afos. El nimero de consejeros municipales varia dependiendo de la
nimero de poblacion existente en cada municipio. Se reconoce a una Junta del
Municipio compuesta por el Presidente Municipal y cuatro asesores designados

por él, de los cuales uno funciona como Vicepresidente.

Finalmente, y debido a las caracteristicas propias que reviste Roma
como ciudad capital, asi como a la magnitud de sus proporciones; es reconocida
como una ciudad metropolitana; es decir, una ciudad que por su compleja

organizacion y dimensiones debe regularse con estrecha integracion en orden a la



actividad economica, servicios esenciales de caracter ambiental, social vy
culturales junto con el resto de poblaciones con las que de manera conjunta

constituye un area metropolitana.

Es de senalarse que en la actualidad en lItalia son consideradas areas
metropolitanas las zonas comprendidas en las Comunas de Torino, Milan,
Venecia, Genova, Bolonia, Florencia, Roma, Bari y Napoles, pero esta
consideracion se puede hacer extensiva sobre todas aquellas zonas donde exista
y sea necesaria esa estrecha integracion territorial y de regulacion a la actividad
economica, a los servicios esenciales para la vida social como a la cultural;'lo
que conlleva a la coordinacion estrecha de los servicios, a que hacemos referencia
en el parrafo anterior, entre las distintas jurisdicciones que involucra el area

metropolitana.

La concreta delimitacion del area conurbada corresponde a las
Regiones, a propuesta de los entes territoriales involucrados. Una vez delimitada
el area metropolitana, la ciudad adquiere las funciones de provincia, de tal suerte
que en esa circunscripcion se constituye una nueva Region compuesta por el area

metropolitana.

Con la nueva articulacion territorial de ltalia disenada a partir de la
reforma constitucional del 2001, las ciudades metropolitanas se convierten en
entes autonomos constitucionalmente reconocidos que componen la Republica
junto con las Comunas, las Provincias, las Regiones y el Estado; gozan de

autonomia financiera para establecer contribuciones y presupuesto.

El proceso que se vive en ltalia es hacia una tendencia federalista, por
lo que las condiciones de sus actuales regiones, parece ser que pronto cambiaran
y en consecuencia la de Roma como capital italiana. En ese orden de ideas, se
discute hoy dia, por los politicos italianos, la posibilidad de conformar poderes
autonomos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) a la capital, a fin de consolidar su

status especial.

'™ Diritto Constituzionale, op. cit., p. 543.
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Como puede observarse, la capital romana, se encuentra en un proceso
de transformacion politica con tendencias firmes hacia lograr una plena autonomia
que le permita, al igual que a nosotros, enfrentar con éxito los problemas de la
concentracion demografica en las grandes zonas urbanas. Lo cual refuerza
nuestra hipotesis de trabajo sobre la necesidad de atacar los grandes problemas
metropolitanos involucrando en su solucion a los diversos actores sociales,
politicos y econémicos de la colectividad, lo cual sélo se puede hacer a través de
vias democraticas que presuponen una mayor autonomia organica; consideracion

que debemos tener muy en cuenta al hacer nuestra propuesta.

4.10. Tokio.

Otra capital relevante por su grado de desarrollo que merece nuestra
atencion es Tokio, la cual no obstante de pertenecer a un Estado centralista tiene
un grado de autonomia contrastante con lo que en teoria, se presumiria como

contradictorio e inoperante para este tipo de sistema estatal.

Tal como se desprende de la Constitucion japonesa de 1947, el Jefe de
Estado es el Emperador, quien no cuenta con facultades para gobernar—articulos
1y 4—, por lo que las facultades de gobierno recaen en el Poder Ejecutivo, el cual
es ejercitado por un Gabinete, cuyo Primer Ministro es nombrado por el
Emperador después de ser electo por la Dieta o Parlamento japonés, de entre sus
miembros —articulos 3, 6, 65, 66, 67 y 68-. Dicho Parlamento se compone de una
Camara de Representantes con 511 miembros elegidos cada cuatro anos y la
Camara de Consejeros compuesta por 252 miembros electos para un periodo de
seis afnos —articulos 41, 42, 45 y 46—. Por su parte el Poder Judicial recae en una

Corte Suprema y en los tribunales inferiores que se creen por ley —articulo 76—.

La Constitucion nipona prevé la existencia de divisiones autonomas
hacia el interior del Estado —capitulo VIl de la Constitucion japonesa, denominado
“Autonomias Locales"—, por lo que el pais se divide en 47 prefecturas, llamadas
Ken, dentro de las cuales existe una asamblea local deliberante con capacidad

legislativa y su Jefe Ejecutivo.
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Tokio es una prefectura especial (To) de mas de 2.000 kilometros
cuadrados; superficie sobre la cual se extiende una metrépoli dinamica y moderna,
donde viven aproximadamente cerca de 12 millones de personas. Tokio, que
literalmente significa “Ciudad del Este”, paso a ser la capital oficial de Japon en

1868, cuando el emperador Meiji traslado a dicho lugar, su palacio de Kyoto.'"

El Gobierno de Tokio se origind en 1947 con la publicacion, en el mes
de mayo, del Estatuto de Autonomia Local basado en los principios que establece
la actual articulo 93 de la Constitucion nipona. Asi fue como se crearon los

organos de gobierno metropolitanos y que se traducen en:

La Asamblea Metropolitana, érgano deliberante de caracter legislativo,
que a su vez toma las decisiones administrativas de la prefectura; compuesto por
representantes electos. Existe un Presidente de la Asamblea, el cual es el

representante de la misma y se elige de entre sus miembros.

El Gobernador es el funcionario electo encargado de ejecutar las
decisiones de la Asamblea en la Prefectura, y segun se desprende del articulo 100
del Estatuto de Autonomia, la Asamblea Metropolitana puede conducir

investigaciones sobre el manejo de la administracion publica.

Dentro de la capital nipona hay 23 Distritos especiales locales
denominados Ku, los cuales constituye érganos descentralizados del Gobierno de
la Prefectura de Tokio quien coordina a dichos Distritos; pero también existen
municipalidades, las cuales reciben los nombres de Shi (ciudad), Cho (pueblo) y
Son (villa), esta diferencia radica en el nimero de habitantes y las caracteristicas
de cada municipio, lo que da pie a las funciones de cada uno. Actualmente en la
capital nipona existen 26 shi, 5 cho y 8 son. Cabe senalar que tanto lo miembros

de la prefectura como de las municipalidades duran cuatro afos en su encargo.

Como podemos ver la organizacion de Japon difiere de la tradicion
centralista a la que pertenece; pues garantiza la libertad de elecciones de las

autoridades locales, sin que exista un ejercicio del poder central sobre la

' Folleto informativo proporcionado por la Organizacion Nacional de Turismo Japoneés, a través de

la Embajada de Japdn en México.
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circunscripcion territorial donde se asienta. En ese orden de ideas, los poderes del
Estado, conviven con poderes locales electos por la poblacidon, experiencia
interesante que hecha por tierra la idea de que el grado de autonomia de una
capital esta en funcion de la forma de Estado a la que pertenezca, cuestion que no
tienen nada que ver, como lo demuestran las diferentes experiencias analizadas
hasta este momento; por lo cual, no puede pensarse en un modelo tipo que sea
aplicable para las capitales que correspondan a una misma forma de Estado, pues
como ya lo senalamos, esto esta en funcion de las necesidades propias de las

sociedades de cada ciudad capital.

4.11. Washington.

En este apartado estudiaremos la estructura de la ciudad de
Washington, pues no podemos dejar de reconocer la influencia econémica,
politica, social y juridica que han ejercido nuestros vecinos del norte, sobre
nuestras instituciones; pero de manera especifica no podemos dejar de senalar
que la creacion de un Distrito Federal en nuestro pais se debid a la influencia de

los constitucionalistas americanos en nuestra norma fundamental.'’®

La estructura organica de los Estados Unidos de América, divide al
poder en tres organos, el Ejecutivo a cargo de un Presidente electo cada cuatro
anos que se encuentra asesorado por un gabinete y puede ser reelegido una sola
ocasion; un Vicepresidente, que a su vez es Presidente del Senado y cuenta con

voto soélo para el caso de desempate —articulo 2, seccion |-

El Poder Legislativo que recae en un Congreso Federal compuesto por
la Camara de Senadores (dos por cada Estado) elegidos cada seis anos y la
Camara de Representantes (compuesta de 435 miembros) elegios cada 2 anos—
articulo 1, secciones |, Il y lll. El Poder Judicial que reside en la Suprema Corte de

Justicia, compuesta por nueve Magistrados vitalicios, nombrados por el Presidente

' \/id. HAMILTON, A, et al., El Federalista, séptima reimpresion, Fondo de Cultura Economica,
México, 2000, pp.182-183. Madison argumenta la importancia de que el gobierno federal ejerza
sus facultades en el Distrito Federal, donde a la poblacién " para fines locales se les permitira
evidentemente tener una legislatura municipal que sera producto de sus propios votos...”, formula
original de funcionamiento del Distrito Federal en nuestro pais.



previa aprobacion del Senado, Cortes de Circuito de Apelacion, Cortes de Distrito
y la Corte de Reclamaciones, entre otros organos -—articulo 3, seccion | vy

enmienda XVII, seccioén |-

Ahora bien, el Gobierno Federal encuentra su asiento en el Distrito de
Columbia, llamado asi en memaria de Cristébai Colén, donde se alberga la ciudad
de Washington nominada en honor al Presidente George Washington, la cual es
regida por la ley de 24 de diciembre de 1973, llamada District of Columbia Self
Government and Governmental Reorganization Act o Home Rule Act, que

establece:

Un organo legislativo denominado Consejo del Distrito de Columbia
cuyos miembros (13) son electos por los habitantes del mismo, de los cuales uno
sera el lider del Consejo y se le denominara Chairman, quien junto con otros seis
miembros del Consejo seran electos para cumplir un periodo de 4 anos y los seis
restantes duran solo dos anos —Sec.401, (a), (b)(1), (2) y (3)-. Como senalamos el
Consejo tiene facultades legislativas, salvo por los rubros de impuestos, finanzas,
salud mental y otras especificadas en la propia ley, pero cabe decir que el
Congreso Federal se reserva el derecho de legislar en el momento en que lo
decida, respecto de cualquier materia en el Distrito de Columbia. El Consejo esta
precedido por el Chairman quien sustituye al Alcalde en sus ausencias.

Tambien se prevé un Alcalde, el cual tiene a su cargo el Poder
Ejecutivo del Distrito y dura en su encargo cuatro anos; para poder aspirar al cargo
es necesario contar con una residencia minima, dentro del Distrito, de un ano,
previo al dia de la eleccion y no ocupar cargo publico alguno —Sec. 421 (a), (b), (c)
(1)-. El presupuesto del Distrito es elaborado por el Alcalde, quien lo somete a la
consideracion del Consejo facultado para modificarlo o aceptarlo y en caso de ser
aprobado, el Alcalde lo sometera al Presidente, el cual a su vez lo hara al

Congreso para convertirlo en ley.

El Poder Judicial recae en dos 6rganos: una Corte Superior del Distrito
de Columbia. la cual tiene jurisdiccion en materia civil y penal, asi como sobre

cualquier otra materia de derecho o equidad derivada de la aplicacion de ley
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alguna exclusiva del Distritc y en una Corte de Apelaciones del Distrito de
Columbia, ésta ultima con jurisdiccion sobre las apelaciones a las resoluciones de
la Corte Superior, asi como sobre los recursos de revision a las ordenes vy
decisiones del Alcalde, el Consejo y de cualquier agencia del Distrito. Los
Presidentes de las Cortes seran designados por la Comisién de Nominacién del
Distrito Judicial de Columbia; el resto de los jueces sera propuesto por el
Presidente y seran aprobados por el Senado.

Existe una Comisién de Planeacion de la Capital Nacional, que es la
Agencia del Gobierno Federal para el Distrito y en la cual el Alcalde puede
nombrar a dos miembros, mientras que el Presidente nombra tres incluido el
Chairman de la Comision. El Alcalde esta encargado de la planeacion del Distrito y
debe preparar un plan general para la Capital Nacional y presentarlo al Consejo,
quien lo puede revisar, modificar o adoptar. El Consejo somete este plan a la
citada Comisién de Planeacion de la Capital Nacional, que puede vetar los

elementos negativos a los intereses federales.

La policia metropolitana se encuentra bajo el mando del Alcalde, a cuyo
titular (Jefe de la Policia Metropolitana) designa, y solo en los casos de
emergencia el Presidente la utilizara con fines Federales; con la obligaciéon de
notificar después de las 48 horas de ser empleada, la razon de la misma, a ambas
Camaras del Congreso, las cuales determinaran si dan o no por terminada la

emergencia.

El Distrito de Columbia se divide en vecindarios donde ejercen
funcicnes Consejos Vecinales, por tres afos, cuya finalidad es la de ofrecer
soluciones a la problematica de crecimiento urbano y poblacional, transporte,
vivienda, contaminacién, agua, criminalidad, salud, y coadyuvaran en las acciones
de gobierno dentro del area respectiva del Consejo Vecinal —sec. 738 (a) y (b)-.

No podemos dejar de reconocer que la organizacion de la capital
estadounidense influencié los parametros sobre los cuales se instituyé el gobierno
en el Distrito Federal mexicano; lo cual consideramos fue en un principio muy
provechoso, por servir de modelo; mas, también debemos reconocer que las
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condiciones socio-politicas de ambas capitales, asi como su origen son en
extremo diferentes. Con base en esas diferencias es que creemos debe
transformarse el Distrito Federal mexicano, alejandose del modelo
norteamericano, sin desaprovechar aquellas instituciones que permitan
evolucionar en la satisfaccion de las necesidades sociales, de ahi que
consideramos importante retomar la experiencia sobre la designacion y mando del
funcionario a cargo de la policia metropolitana, la cual consideramos importante y
aunque existe una gran similitud con la policia de la Ciudad de México, también
hay aspectos importantes por introducir en nuestro sistema juridico, como lo es su
nombramiento y el que el titular del Ejecutivo Federal, sélo puede hacer uso de la
misma en casos de emergencia, teniendo la obligacién de notificar después de las
48 horas de ser empleada al Congreso Federal, para que este ultimo en su caso,

determine lo que proceda.

4.12. Tendencias Internacionales sobre la Estructura Juridico-Politica de las
Ciudades Capitales.

Derivado del estudio realizado a las once ciudades capitales, hemos
podido establecer las caracteristicas de organizacion y funcionamiento de las
capitales estudiadas; pero también nos permitié desarrollar un cuadro comparativo
bajo criterios claros y faciimente identificables entre si, a saber. nombre de la
capital, forma del Estado a la que pertenece, forma de gobierno del Estado a la
que pertenece; naturaleza juridica de la capital; norma juridica que regula a la
capital; érganos de gobierno de la capital; forma de eleccion de los titulares de
dichos 6rganos; duracion de los titulares en sus cargos; tipo de atribuciones que
poseen los érganos de gobierno, grado de autonomia de dichos érganos; division
politica de la capital; naturaleza sus divisiones internas; érganos de gobierno de
las divisiones territoriales; forma de eleccion de los titulares de dichos érganos,
duracion los titulares en sus cargos, tipo de atribuciones que poseen y grado de
autonomia que poseen. Visibles en el cuadro nimero 2 de esta tesis.
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Con base en lo anterior consideramos poder estar en condiciones para
establecer ciertas tendencias internacionales sobre la organizacion de las
ciudades capitales, y atrevernos a referir aquellas caracteristicas que las hacen
mas funcionales, para proponerlas como parametro a nuestro Distrito Federal.

Asi tenemos, en primer término, que la mayoria de las ciudades
capitales cuenta con una estructura juridico-politica y funcionamiento mas
complejos que el resto de ciudades de un Estado, independientemente de la forma
de organizacion que asuman (central, regional o federal).

En segundo lugar, dentro de las ciudades capitales que pertenecen al
sistema federal, encontramos que la mayoria de ellas no sigue el modelo
patentado por los Estados Unidos de América (Berlin en Alemania, Bruselas en
Bélgica, Buenos Aires en Argentina, Brasilia en Brasil, Caracas en Venezuela,

Pretoria en Sudafrica e incluso nuestro Distrito Federal en México).

Como tercer punto, resalta que los paises europeos que acogieron el
sistema federal, han hecho de éste un sistema flexible, por lo que de origen sus
capitales cuentan con 6rganos auténomos de gobierno (Berlin en Alemania,
Bruselas en Bélgica); mientras que en América Latina, la tendencia de las
capitales, que en su origen fueron gobernadas por sus Poderes Federales, es
hacia una descentralizacion politica y administrativa, por lo que gradualmente se
han generado cambios en las normas fundamentales de esos paises para crear
organos auténomos de gobierno (Buenos Aires, Brasilia, Caracas y Ciudad de
México).

En cuarto lugar, es destacar que las capitales de los Estados de corte
centralista y regional se caracterizan por una fuerte descentralizacion
administrativa (Paris), combinada con la conformacion de érganos auténomos de
gobierno, ya sea regional o local, para la solucion de la necesidades de la
poblacion (Madrid, Roma y Tokio).

Como quinto lugar, destaca que en el ambito internacional no
encontramos una posicién unica sobre la forma de ejercer el gobierno de las
ciudades capitales; asi que encontramos a los poderes de un Estado en
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coexistencia con autoridades estatales y locales (Berlin), también con autoridades
regionales y locales (Madrid), o con autoridades exclusivamente locales (Caracas,
Pretoria, y Roma); pero también se pueden presentar un variedad de formas que
impliguen a comunidades, regiones y municipios en coexistencia con los poderes
del Estado (Bruselas), o niveles mas complejos de 6rganos administrativos y
autéonomos, es decir ejercidos por funcionarios electos por la poblacion, mientras
que otros son designados por las autoridades del Estado (Paris).

El sexto y dltimo punto que queremos tratar se relaciona con las
capitales de los paises cuya ubicacion geopolitica se da en el primer mundo. Bajo
esta perspectiva tenemos que, de entre los paises estudiados, los mas
desarrollados econdémicamente, mas democraticos y donde mejor se atienden las
necesidades de la poblacion, por lo que su calidad de vide es alta, son: Bélgica,
Alemania, Estados Unidos, Japon, Francia, Italia y Espafia. En estos Estados,
encontramos que sus capitales cuentan una naturaleza juridica bien definida; por
otro lado, la mayoria de ellos cuenta con drganos de gobierno auténomos e
independientes de los poderes del Estado, como sucede en Bélgica, Alemania,
Japén, Italia y Espafa, mientras que en Francia existe una fuerte
descentralizacién administrativa; finalmente en los Estados Unidos de América,
podemos observar como a partir del afio de 1973 se generd una evolucién en la
forma de organizacion juridico politica de su capital, con una fuerte tendencia a la
descentralizacion y a generar érganos cada vez mas auténomos.

Con base en lo anterior podemos afirmar que la regulacién juridica de
las capitales de los Estados deben ser adaptables a las necesidades de sus
poblaciones. Esto nos lleva a trazar en grandes lineas el modelo de Distrito
Federal que permitira proponer la reforma juridico-politica que sera el colofén del
presente trabajo de investigacién, lo cual pasamos a hacer en los siguientes
términos:

1.- El Distrito Federal mexicano no debe convertirse en una entidad
federativa; debe seguir siendo la sede de los Poderes de la Unién y
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capital de los Estados Unidos Mexicanos, y como tal debe definirse

su naturaleza juridica con un gobierno distrital autonomo.

Debe convocarse por el Congreso General a un Constituyente
originario, a fin de crear la Constitucion Politica del Distrito Federal,
donde se establezca su estructura organica sobre nuevas reglas

que se establezcan en el articulo 122.

Deben eliminarse las facultades que en materia de Distrito Federal
tienen actualmente el Ejecutivo y el Legislativo Federales.

Debe definirse la naturaleza juridica de los drganos juridico-
politicos de las demarcaciones territoriales en que se divide del

Distrito Federal,

La naturaleza de los érganos juridico-politicos de las
demarcaciones territoriales no debe ser la de Municipios, y deben
conformar un nivel de gobierno local, con su propia especificidad y

autonomia demarcacional.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe contar con las
atribuciones para aprobar los montos de endeudamiento del Distrito
Federal, asi como para fincarle responsabilidad al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Se debe de eliminar la clausula de gobernabilidad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno debe nombrar libremente al funcionario

encargado de la seguridad publica en el Distrito Federal.

Deben Formar parte del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, las Juntas
locales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.



10.- Se debe establecer dentro del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal un Sala Constitucional que garantice la supremacia
de la Constitucion distrital.

11.- Se debe permitir la existencia de partidos politicos locales en el
Distrito Federal.

12.- Debe crearse un érgano intergubernamental donde participen todos
los niveles de gobierno que inciden en la zona conurbada para la
aplicacion de politicas conjunta en la busqueda por la solucién de
los problemas regionales.
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5. PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DISTRITO
FEDERAL.

5.1. La importancia de la Reforma Constitucional en Materia de Distrito .

Tal y como lo sefiala el Dr. Gonzalez Oropeza, creemos que: “La
indefinicién juridica es siempre mas peligrosa que la adecuacién a las instituciones
preexistentes” y por ello “...concedamosle al Distrito Federal su diferencia con los
Estados pero, a la vez, su igualdad politica con los mismos..." ', pues no sélo
ellos son parte integrante y constitutiva de México como federacion.

Reconocemos que las propuestas hechas patentes a lo largo de este
trabajo de investigaciéon, se alejan de las estructuras juridicas del modelo de
federalismo que hasta ahora hemos seguido; pero creemos que el analisis tedrico
de esta investigacion y la experiencia internacional que se refleja en la misma, nos
dan la razoén.

Por otro lado, también es nuestro sentir lo que sefiala el maestro
Carmagnani, sobre que “la imagen que tiende a darse del federalismo
latinoamericano es la de haber sido una copia del modelo norteamericano, un
injerto mal logrado en una tradicién erroneamente considerada de corte
centralizador derivado del régimen colonial”;'”” por lo que, coincidimos con Alicia
Hernandez Chavez quien sostiene que: "...la forma que asume el federalismo en
México en este siglo —refiriéndose al siglo pasado- no es una deformacion del
principio federal, sino mas bien una adecuacién y reinvencién del mismo para

responder a los desafios internos y externos del pais”.'”®

En este sentido, nos pareceria peligroso afirmar que el ejercicio del
federalismo debe darse bajo las pautas del sistema norteamericano, en la
inteligencia de que su sistema federal responde a un proceso histérico politico
nico e irrepetible en las demas naciones que han adoptado dicho sistema; por lo
tanto, si bien es innegable la organizacién del Estado federal como su innovacion,

'7® GONZALEZ OROPEZA, Manuel, op. cit,, p. 75.

77 \jid. CARMAGNANI, Marcello, coord., Federalismos Latinoamericanos: México/Brasil/Argentina,
Fideicomiso Historia de las Américas y Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, p.397.

'8 |bidem, p.263.
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no menos cierto es que el mismo lo adecuaron a su idiosincrasia y su evolucion
histérica y el mejor ejemplo lo constituye su capital (Washington), la cual ha sufrido
transformaciones importantes en su organizacion politica, hacia la autonomia.

Es por ello, que desde nuestro punto de vista, pretender cambiar
nuestra ciudad capital a un territorio despoblado para de esa manera cumplir con
un federalismo ortodoxo seria tan absurdo como constituir una porcion de territorio
de la Ciudad de México en un mini Distrito Federal donde los Poderes Federales

ejerzan las funciones de su gobierno, tal y como sucedia el siglo antepasado.

Hablemos entonces de un Estado Federal como concepto genérico de
forma de Estado, mas de sistemas federales en atencion a la gran variedad de
formas de ejercitarlo, sin que en las diferencias se disuelva dicho concepto; y
hablemos del Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unién de un
Estado, mas démonos la libertad de su organizacidon sobre la base de las
necesidades poblacionales que cada caso presente, pues al final de cuentas el
Estado no responde a la teoria, sino a la satisfaccion del bien publico temporal. '™

En ese orden de ideas, estamos convencidos de que si
redimensionamos al federalismo en su concepto y lo adecuamos a las
necesidades particulares de nuestro pais y de manera concreta de nuestra ciudad,
entonces estaremos en posibilidad de plantear soluciones audaces a problemas
complejos, de tal forma que de aprovecharse los momentos coyunturales'®
podrian lograrse los grandes cambios que nuestro pais y en particular la Ciudad

de México necesita.

Por todo lo anterior, presentamos a continuacién un cuadro donde se
sefialan: aquellas condiciones actuales del Distrito Federal que consideramos
impiden su evolucién; nuestra propuesta al respecto; y la proyeccion o
consecuencias de las mismas.

" \id. el articulo de RIOS ESTAVILLO, Juan José, op. cit., pp. 62-74.

'® Ta| parece que los momentos politicos de continuar con la reforma politica en materia de Distrito
Federal se acercan y todo hace suponer que serd para el 2004 cuando los actores politicos la
pongan en la mesa del didlogo, por ello consideramos muy conveniente que nuestras propuestas
sean manifestadas en estos momentos. Vid. MARTINEZ, Alejandra, Analiza el PRI Plan de
Reforma Politica, El Universal, DF., México, miércoles 8 de octubre de 2003, p. C3.

— e,
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Cuadro 3. Comparativo entre la situacion juridico-politica actual del Distrito Federal,
con nuestra propuesta y su proyeccion.

ACTUALMENTE

PROPUESTA

PROYECCION

la naturaleza  jurfdica del Distrito
federal no se encuentra definida en
nuestra Constitucidn

Definir su naturaleza como: Circunscripeién territorial
que se identifica como 2 Ciudad de México, sirve de
asiento 2 los Poderes de Unidn y constituye un 4mbito
de gobierno especial en nuestro sistema constitucional.
donde ejercen sus funciones poderes autdnamos que
participan de los procedimientas constitucionales en
los términos y condiciones que nuestra norma suprema
y sus leyes reglamentarias establecen, y su finalidad,
es |a busqueda del bien piblica de |a sociedad que en él
habita.

le permite al Distrito Federal. conformar ud
ambito de gobierno especial en  nuestrg
sistema juridico, pero con igualdad politic
respecto de las entidades federativas.

La estructura juridico politica del Distrito
federal es requlada por una ley federal
emitida por el Congreso de la Unidn.

Crear una Constitucion propia del Distrito Federal
donde se establezca su estructurs orgénica sobre
nuevas reglas que se establezcan en el articulo 122, sin
convertirse en entidad federativa.

Con ello se garantiza la autonamia del Distritg
Federal y de sus instituciones. asi como su
diferenciacion con las entidades federativas.

los Paoderes Ejecutiva y el Legislative
Federales ejercen facultades de gobierna
en el Distrito Federal.

Eliminar las facultades que actuslmente tienen el
Ejecutivo y el legislativo Federales en materiz de
Distrito Federal,

lo cual respalda de manera congruente I
autonomia de los futuros poderes distritales
los hace responsables absolutos de su actos
frente a la poblacidn.

los drganos juridico-paliticos de las
demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito federal poseen una
naturaleza de drganos desconcentrados

Modificar  su  naturaleza juridica de
desconcentrados a gobiernos locales.

grganos

Con lo que se logra establecer un nivel de
gobierno especifico. encargado de salisfal:e&
algunas de las necesidades mas inmediatas dg
la poblacion.

A partido politico que por sf mismao
obtenga la el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menas el
30 % de la votacidn en el Distrito Federsl
le son asignados  diputados  de
representacién proporcional  suficientes
para slcanzar la mayora de la Asamblea.

Eliminar la cldusula de gobernabilidad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

lo que genera que se realicen consensod
politicos entre los diputados de diversog
partidos para sacar adelante los proyectog
legislativos; sin que ningdn partido, que por o
silo no haya obtenido la mayoria. ejerza ung
superioridad que no le corresponde por sobrg
los demas.

Existen diversos drganos especializados
en la administracion de justicia,
dispersos en el Distrito Federal,

Trasladar al futuro Poder Judicial del Distrito Federal,
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo. las
Juntas locales de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal
Electoral de! Distrito Federal.

Con lo cual se ubica dentro de un solo poder 3
todos los drganos que ejercen facultades
jurisdiccionales, sin perder la autonomia sobr
sus decisiones con base en su especialidad.

£l control sobre la aplicacidn del Estatuto
de Gobierno del Distrito  Federsl
corresponde al Poder Judicial Federal.

Se establezca dentro del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal un Sala Constitucional, para el
control de la futura Constitucion Distrital.

Por medio de lo anterior se establecen log
medios y procedimientos adecuados a fin
garantizar la supremacia de la Constitucis
Distrital,

la legislacion electoral del Distrito
Federal no permite los partidos Paliticos
Locales.

Se permita |2 existencia de partidos politicos locales en
el Distrito Federal.

Con lo que se vuelve mayor la participacidn d
la ciudadania en el Distrito Federal; facilita &
accese de la civdadania a los cargos d
eleccidn popular y mejora la oferta politica.
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5.2. Proyecto de Reforma Constitucional.

A efecto de estar en posibilidades de contar con una adecuada
estructura juridico-politica en el Distrito Federal, consideramos que debe llevarse a
cabo una reforma integral y coherente de nuestra Ley fundamental, y como
consecuencia, de la legislacion secundaria que lo regula. En lo que se refiere a
nuestro texto fundamental, consideramos que deben ser reformados los articulos
2 3.4 5,16, 18, 21, 26, 27, 28, 31, 36, 40, 41, 44, 45, 46, 53, 55, 60, 62, 71, 73,
76, 79, 82, 95, 97, 99, 102, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 111, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 127, 130, 131, 132, 133 y 135 de nuestra Constitucién en

los siguientes terminos:

Articulo 2. ...

b reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haré en las
constituciones y leyes del Distrita Federal y de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuents, ademds de los principios generales establecidos en los

parrafas anteriores de este articuls, criterios etnolingdisticos y de asentamiento fisico.
A
Lalk.

M. Hegir de acuerds con sus normas, pracedimientos y précticas tradicionales. & las
autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas prapias de gobierno
interna, garantizendo /3 particigacion de /as mujéres en condiciones de equidad frente
a [os varanes, en un marco que respete el pacto federal y la autanomia del Distrita
Federal y de los estados.

Wall..
I...
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las constituciones y leyes del Distrito Federal y de las entidades federalivas
reconocerdn y requlardn estos derechos en los Gobiernas Locales y los municipios.
con el propdsito de fartalecer la participacion y representacion politica de conformidad

con Sus tradiciangs y normas internas.
Vil ...

§ L3 Federacidn, el Distrita Federal, los Estados. los Gabiernos Locales del Distrito
Federal y los Municipios, para promaver s igualdad de oportunidades de los indigenas
y éeliminar cualquier préctica discriminatoria, establecerén las instituciones y
determinaran las paliticas necesarias para garantizar I vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarralla integral de sus pugblos y comunidades, las cuales deberan

ser disefadas y operadas canjuntamente con ellos.

L alk.

Para garantizar el cumplimienta de las obligaciones sedaladas en este apartado, la
Lémara de Djputados del Congreso de lz Unidn, la Asamblea Legislativa del Distrita
Federal las legislaturas de las entidades federativas, los Gobiernos Locales del
Distrito Federal y los ayuntamientos. en el ambito de sus respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestas de egresos que aprueben, asi coma 3s farmas y procedimientas

para que /as comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de /as mismas.

Comentario: La reforma que se propone a este numeral, pretende por
un lado, subsanar una omisién del Organo Revisor de la Constitucién, al haber
realizado la reforma constitucional en materia de Derechos Indigenas, en la cual
omiti6 al Distrito Federal, como si en éste no existieran grupos indigenas y
contempld en su texto solo a las entidades federativas; por otro lado, tiene como
propésito hacer extensiva la obligacion constitucional de tomar en cuenta en la
legislacién del Distrito Federal, ademas de los principios generales establecidos en

310



el precepto que se comenta, los criterios etnoligtiisticos y de asentamiento fisico

que deben contener.

Si bien es cierto que a la Ciudad de México se le identifica como una
gran urbe moderna dentro de la cual no existen poblaciones indigenas, esta
concepcién es errénea, pues un ejemplo de comunidad indigena, lo constituye
Xochimilco: ello, independientemente de que la condicién de capital politica del
pais impulsa a miles de mexicanos a dirigirse hacia la misma; de entre los que se
encuentran numerosos indigenas cuyas caracteristicas etnolinglisticas y
culturales deben ser tomadas en cuenta para su desarrollo, por lo cual debe
promoverse a favor de ellos la igualdad de oportunidades y eliminar para siempre
las practicas discriminatorias que los segreguen; a través del orden juridico
distrital, determinando las instituciones que garanticen el oportuno y eficaz

cumplimiento de esta garantia constitucional.

Asi, segun los datos actualizados por el INEGI al 25 de julio de 2003, de
las 7'738,307 personas de 5 afos en adelante que existen en el Distrito Federal,
141,710 personas hablan una lengua indigena, de las cuales, el 87.1% conoce y
maneja en alguna proporcion el espaiol. Dicha poblacion de habla indigena se
subdivide a su vez en un 26.4% de habla Nahuatl, 12.1% de habla Otoml, 11.3%
de habla Mixteco, 10.0% de Zapoteco, 6.8% de Mazahua, 21.4% de otras lenguas
indigenas y un 12.1 que no fue especificado,'® ello habla de la importancia de la
reforma que se propone, pues por minima que se considere la poblacion a
beneficiar (solo el 1.8% de la poblacion en el Distrito Federal, en términos del
INEGI), un sistema democratico debe busca satisfacer las necesidades de todos
los sectores de su pueblo; aln las minorias. Lo contrario seria alentar el desarrollo
de la demagogia y de sistemas totalitarios como los fascistas.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. & Estadn -Federacidn,

Oistrito federal fstados. Gobiernas Locales y Municipios- imparticé educacidn

"1 Vid. http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanoltematicos/mediano/nal.asp?t=mien22&c=4168&e=09
y http:/iwww.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/tematicos/mediano/len.asp?t=mlen23&c=4169.8e=09.
Datos obtenidos el 19 de noviembre de 2003, a las 15:30 hrs,
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pregscalar, primaria y SEcundaria [a educacidn primaria y la secundaria son

obligatarias.

lall.

W Para dar plena cumplimients 2 lo dispuesto en el sequndo pérrafa y en la fraccidn
Il &l Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda Iz Repiblica. Fara tales efectos. el becutivo
Federal considerard 2 gpinidn de los gobiernas del Distrito Federal las entidades
federativas, y de los diversas sectares socizles involucrados en la educacidn, en los

t8rminos que /g ley sedale.
Wall.

VIl £ Langreso de la Unidn, con gl fin de unificar y coordinar Iz educacin en tods /s
Republica, expedird las leyes necesarias, destinadss & distribuir la funcidn social
educativa entre Ia Federacin, e/ Distrito Federal, los Fstados. y los Municipios. a fijar
/as aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicia publica y a seialar las
sanciones aplicables & los funcionarios que no cumplan o no hagan complic las

disposiciones relativas, lo misma que 8 tados aquellos gue las ifrinjan.

Comentario: La reforma que se propone al numeral en comento, tiene
como objeto igualar en la funcién social educativa al Distrito Federal y a sus
Gobiernos Locales con el resto de las entidades federativas y municipios del pais,
respectivamente. Originalmente, al considerarse a la administracion del Distrito
Federal como parte de las funciones de los organos federales, no habia lugar a la
propuesta que hoy se presenta; sin embargo, en la blusqueda por una nueva
organizacion juridico politica en el Distrito Federal, se hace indispensable darle
una participacion mas activa al Gobierno Distrital, sobre obligaciones
constitucionales tan importantes para el desarrollo del pais, como lo es la
educativa; la cual de hecho realiza, por lo que resulta inexplicable que no se
contemple en la Ley Fundamental.
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Articulo 4. ..

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Lz ley definicé las bases y
madalidades para el accesa a los servicios de salud y establecerd la cancurrencia de 8
Federacidn, el Distrits Federal y las entidades federativas en materia de salubridad

general. conforme a lo que dispane 3 fraccidn XVI del articulo 73 de esta Lonstitucidn

Comentario: El acceso a los servicios de salud es un derecho
constitucional a favor de todas las personas que se ubiquen en el territorio
nacional, garantizado a través de diversas instituciones federales, estatales e
incluso distritales; mas, éstas Ultimas no se encuentran expresamente seflaladas
en nuestra Constitucién, respecto de su concurrencia en la materia que se trata,;
por ello, nuestra propuesta de reforma busca hacer de dicho reconocimiento una
realidad en el articulo 4 de la Norma Suprema.

Sobre el particular, consideramos conveniente hacer notar que el
Organo Revisor de la Constitucién incurrié en un error de técnica legislativa al
omitir al Distrito Federal en diversos numerales de nuestra Ley Fundamental; al
parecer, en unos casos lo pretende asimilar a la figura de entidad federativa y en
otros lo distingue, sin definir un criterio claro. Baste como ejemplo, citar la fraccién
IV del articulo 31 constitucional, en donde alude tanto al Distrito Federal como a
los “Estados” y Municipios, frente a lo sefialado en el articulo en comento o el
articulo 3° constitucional, donde pareciera ser que en materia educativa sélo las’
entidades federativas y los Municipios cuentan con dicha facultad y el Distrito
Federal no. Lo cual, a todas luces, es un error que debe corregirse.
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Articulo §. ...

L3 ley determinard en el Distrita Federal y en cads Fstada cudles son fas prafesianes

que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerla y las autoridades que han de expedirla.

Comentario: Actualmente nuestra constitucion sefala que sera a
través de ley como se determinara en cada entidad federativa cuales profesiones
requieren de titulo profesional para su ejercicio, sin mencionar al Distrito Federal,
esto significa que se faculta especialmente a las legislaturas de los Estados para
determinar cuales son las profesiones que necesitan de titulo para su ejercicio, las
condiciones para obtenerlo y las autoridades facultadas para expedirlo; mientras
que en el caso del Distrito Federal, es el Reglamento a la Ley Reglamentaria del
Articulo 5§ Constitucional Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de las Federacion el 1 de octubre de 1945,

donde se establecen dichas caracteristicas. Dicha norma fue emitida por el
Legislativo Federal, encargado de regular, segun dispone el articulo 1° de la
propia ley, en el Distrito Federal en asuntos del fuero comin y en toda la

Republica en asuntos del orden federal en materia del ejercicio de profesional.

Hemos sostenido a lo largo de esta investigacion la importancia de que
el Distrito Federal goce de la misma autonomia existente para las entidades
federativas; por ello, nuestra propuesta concreta al presente articulo radica en
facultar a la Asamblea Legislativa para emitir la legislacion donde se determine
cuales son las profesiones que necesitan de titulo para su ejercicio en el Distrito
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Federal, las condiciones para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
Con lo que se eliminaria dicha facultad de la esfera federal.

Articula 1. ...

Las comunicaciones privadas son invialables. a ley sancionard penalmente cualquier
actn que atente contra lz ibertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad
Judicial federal a peticidn de la autoridad federal que faculte la ley o del litular del
Ministerio Piblico del Distrito Federal o de la entidad federativa correspondiente,

podrs autorizar I3 intervencign de cualguier comunicaciin privada. FPara ello, la
autoridad competente. por escrito, deberd fundar y motivar las causas legales de f3
solicitud, expresando ademés. el tigo de intervencidn, los sujetos de ls misma y su
duracidn. La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas autorizaciones cuanda se
trate de malerias de cardciter electoral. fiscal mercantil civil laboral o adminisirativo,

i en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Comentario: El numeral en cuestion reconoce la privacia de las
comunicaciones, las cuales solo seran inviolables cuando la autoridad judicial
federal asi lo autorice y le sea solicitado por la autoridad federal facultada a ello,
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reconociéndose este mismo derecho al titular del Ministerio Publico de cada
entidad federativa.

Si entendemos que la finalidad del Ministerio Publico en el Distrito
Federal y las entidades federativas es la misma, y que el supuesto referido en el
articulo 16 constitucional, es un caso de excepcién en la intervencion de las
comunicaciones para hacer frente a la probable comision de un delito, debemos
inferir que el titular del Ministerio Publico en el Distrito Federal cuenta con la
misma facultad de solicitar a la autoridad judicial federal la intervencion de
comunicaciones; sin embargo, dicho reconocimiento no esta expreso en la Norma
Fundamental, de ahi la justificacion de la reforma que se propone, consistente en
igualar expresamente en facultades a los 6rganos distritales con los estatales.

Articulo 18, ...

los Gobiernos de la Federacidn, del Distrits Federal y de los Estados organizarén el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo. I
capacitacidn para el misma y la educacidn como medios para la readaptacion social del
delincuente. las mujeres compurgarén sus penas en lugares separados de los

dastinados a los hombres para tal efecto.

£l Jefe de Gabierno del Distrito Federal y los Gobernadores de fos Estados,
sufetdndose a lo que establezcan las leyes locales respectivas, podrén celebrar con fa
Federacidn convenios de cardcter general para que los reos sentenciados por delitos

de/ orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del becutivo
Federal

la Federacidn, el Gobierno del Distrito Federal y los Gobiernos de los Estados

estableceran instituciones especiales para el tratamients de menares infractores.

los reos de nacionalidsd mexicans que se encuentren compurgands penas en paises
extranjeras, podran ser trasladados a I Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacion socisl previstos en este articuls, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos def orden federsl en toda la Repiblica,

podrén ser trasladados &l pais de su origen o residencis, sujeténdose a los Iratados
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Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Fl Jefe del Distrito Federal y
los Lobernadores de los Estados padran solicitar al Eecutive Federal con apayo en las
leyes locales respectivas, la inclusiin de reas del arden comun en dichos Iratados, £

traslada de los reos sdfo podrd efectuarse con su cansentimients expreso.

Comentario: Actualmente el sistema penitenciario en el Distrito Federal
constituye una facultad del las autoridades distritales, de manera particular, del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Asi, el articulo 23 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal establece que a la Secretaria de
Gobierno le corresponde, entre ofras, el despacho de la materia relativa a
reclusorios y centros de readaptacion social. No obstante lo anterior, no existe
dicho reconocimiento en nuestra norma constitucional; es en esa tesitura, que la
reforma propuesta al numeral en comento pretende establecer explicitamente
dicha facultad a favor del Distrito Federal y sus autoridades, en los mismos
términos en que se establece para las entidades federativas y sus autoridades.

No queremos dejar de sefalar que tenemos conocimiento de una
iniciativa de reforma constitucional en proceso, respecto del tratamiento de
menores infractores a que se refiere el parrafo tercero de nuestra propuesta en
este numeral, la cual plantea que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
deberan establecer un sistema integral de justicia penal para adolescentes, en el
cual se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion
Politica para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Dicha iniciativa fue
presentada el 4 de noviembre del 2003 por el Senador Jorge Zermefio Infante del
Partido Accién Nacional, turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales,
Justicia y Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores, y aln se encuentra
pendiente su dictamen; mas para efectos de nuestro estudio es de sefalarse que
con acierto de técnica legislativa, en la misma se reconoce expresamente dicha
facultad para el Distrito Federal en esta area.
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Articulo 2/, ...

la seguridad piblica es una funcidn & cargo de fz Federacidn. el Oistrits Federal fos
Estados, los Bobiernos Locales y los Municipios. en las respectivas competencias que
esta Loanstitucidn sefale. La actuacidn de las instituciones policiales se regird por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

L3 Federacidn, el istrito Feders] los Estados, los Gabiernas Lacales y los Municipios
se coordinaran. en los términas que I ley sefale, para establecer un sistema nacional

de seguridad publica.

Comentario. La Ciudad de México enfrenta graves problemas de
seguridad publica a los que ya hemos hecho alusion en el presente trabajo, y las
autoridades locales dia a dia tienen que hacer frente a dicha problematica; por ello
es importante el reconocimiento expreso a su participacion dentro del sistema
nacional de seguridad publica. En ese orden de ideas, la reforma que se propone
al articulo en comento tiene como finalidad establecer a los Gobierno Locales
como una instancia de Gobierno que incide en la problematica de la seguridad
publica en el ambito de su respectiva competencia, otorgandole la igualdad
constitucional que, con respecto a ésta materia, cuenta la otra institucion local de
gobierno que existe en nuestro sistema juridico y que denominamos Municipio.

Articulo Z5. ..

La ley facultard &l Eecutiva para que establezca los procedimientos de participacidn y
consulta popular en el sistema nacional de planeacidn democratica, y los criterios para la
formulacidn, instrumentacidn. control y evaluacicn del plsn y los programas de desarroll.
Asimisma determinard los drganos responsables del proceso de planeacidn y las bases

para que e/ Eecutiv Federal coordine mediante convenios con el Gabierna del Distrita
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Federal y los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los

particulares fas scciones 8 realizar para su elabaracidn y ejecucion.

Comentario: Consideramos necesario incluir dentro del sistema
nacional de planeacion democratica que debe realizarse en los términos del
articulo en cuestion, por el Ejecutivo Federal, al gobierno del Distrito Federal; toda
vez que en la actualidad, solo se considera a los gobiernos de las entidades
federativas, para su elaboracion y ejecucion. Desde nuestra perspectiva, en la
planeacion y ejecucion de los programas prioritarios del pais, es necesaria la
participacion de todos los ambitos de gobierno, por lo que no cabe la
discriminacion de las autoridades del Distrito Federal, sobre todo, si se toma en
consideracion que es el principal asiento de los negocios del pais.

Articule 27, ...

San propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extension y
térmings que fije Derecho Internacional: las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteras que se comuniguen permanente o intermitentemente con el mar; las
de fos lagos interiores de formacion natursl que estén ligados directamente a
carrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien [3s primeras aguas permanentes, imtermitentes o
torrenciales. hasta su desembocadura en el mar. l3gos, lagunas o estergs de propiedad
nacional las de las corrientes constantes o intermitentes y sus aflventes directos o
indirectos. cuando el cauce de aquéllas en tods su extension o en parie de ellas. sirva
de limite al territaria nacional o & dos entidades federativas, incluido el Distrit
Federal o de una entidad federativa 3 atra. incluido el Distrita Federal o cruce la
linea divisaria de la Republica: las de los lagos. lagunas o esteros cuyos vasos. 20nas o

riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o més entidades. incluida el
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Distrita Federal o entre la Repiblica y un pais vecing: o cuands el limite de las riberas
sirva de lindera entre dos entidades federativas, incluide el Distrita federal o a /o
Repiblica con un pais vecing: las de los manantiales que broten en [as playas, zanas
maritimas, cavces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional y as que se extraigan de las minas; y los cauces, lechas o riberas de los lagos
y corrigntes interiares en la extension que fije la ley. [as aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y aprapiarse por ef dveda del
terreno, pero cuanda I exja el interés publica o se afecten atros apravechamientos; el
Fjecutiva Federal podrd reglamentar su extraccion y utilzacidn y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional Luslesquiera otras
aguas ng incluidas en fa enumeracion anterior, SE COnSigeraran coma parte integrante
de I3 propiedad de fos terrenas por los que corran a en los que se encuentren sus
depdsitos, pera si se localizaren en dos o mas predios, el apravechamiento de estas
aguas se considerard de ulilidad piblica, y quedard sujeto a las disposiciones que

dicten el Distrita Federal y los Estados.

lal..

f)  los estados y el Distrito Federal lo mismo que los Gobiernos locales y los
municipios de tada fa Republica, tendrén plena capacidad para adguirir y poseer todos

Ios bienes raices necesarios para los servicios piblicas.

Las leyes de Iz Federacidn, del Distrito Federal y de los Estados. en sus respectivas
Jurisdicciones, determinardn los casas en que sea de utilidad publica la ocupacion de la
propiedad privads, y de acuerds con dichas leyes la autoridad administrativa hard la
declaracidn correspondiente. El precio que se fiard como indemnizacion a la cosa

expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en fas oficinas
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catsstrales 0 recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestada por el
propietario o simplemente aceptade por 8/ de un mods técito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. Fl exceso de valor o el demérito que haya tenido fa
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de Iz asignacidn del valor fiscal serd lo dnico que deberd quedsr sujeto a juicio
pericial y a resolucidn judicial Fsto mismo se observard cuands se trate de objetas

cuyo valor no esté fjado en las oficinas rentisticas.

Vil a VIl ..

..
b)..

c)lodas las diligencias de apeo o deslinde, transaceiones, enafenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo & que se refiere fa fraccidn anterior, por
compaiias, fueces u olras autoridades del Distrita Federsl de los Estados o de la
Federacidn. con los cuales se hayan invadido v ocupado ilegalmente tierras, aguas y
mantes de los gidos, terrenas de comin repartimients, o de cualguier olra clase.

pertenecientes a nicleas de poblacidn
d)..
Waki..

Ml H Longreso de ls Unidn, la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, las
legislaturas de los estados. en sus respectivas jurisdicciones. expediran leyes que
establezcan Ios procedimientos para el fraccionamiento y engjenacidn de [as
extensiones que llegaren a exceder los limites senalados en las fracciones IV y XV de

este articulp.

Al a AX. ..
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Comentario: En la redaccion del articulo 27 constitucional, en trato,
tanto el Constituyente Originario como el Organo Revisor de la Constitucion
omitieron incluir en los supuestos relativos a: la propiedad de las aguas internas y
sus afluentes directos o indirectos que sirven de limite a las entidades federativas,
la determinacion de utilidad publica de la ocupacién una propiedad, y la creacién
de leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefalados en
las fracciones IV y XV de dicho articulo, al Distrito Federal y sus autoridades. De
la interpretacion constitucional comprendemos que el concepto entidades
federativas pretende incluir al Distrito Federal; sin embargo, segln se determiné
con anterioridad, dicho concepto no debe ser aplicado en ese sentido, pues el
Distrito Federal no constituye una entidad federativa; razén por la cual sugerimos
la reforma a dicho precepto, a fin de establecer expresamente su denominacion.

Por otro lado, en la fraccion VIl del articulo en cuestion, sugerimos
incluir el concepto Gobiernos Locales para referir a favor de los 6rganos politico-
administrativos del Distrito Federal la capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos; facultad indispensable con la
que debe contar toda autoridad de gobierno para el ejercicio autonomo de sus
funciones.

Articule Z8. ..

Na constituyen monopolis las asociaciones de trabajadores formadss para proteger

SUS propios infereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores
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para que, en defensa de sus intereses o del interds general vendsn directaments en
los mercadas extranjeros los productas nacianales o industrisles que sean (s principal
fuente de rigueza de la regidn en que se produzean o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asocigciongs estén bajo vigilancia o amparo del
Lobigrno Feders| del Distritn Federal o de los Estados, y previa autarizacidn que al
efects se obtenga de fas legislaturas respectives en cads caso. las mismas
legislaturas, par si 0 a propuesta del Ejecutiva, podrén derogar, cuando asi lo exjan las
necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la farmascidn de las

a50Ciaciones de que se trata.

Comentario: Con la finalidad lograr la igualdad politica a la que hemos
hecho alusion a lo largo de la presente exposicién, se propone la reforma al
articulo en cuestion a través de la inclusién expresa del Gobierno del Distrito
Federal como autoridad que junto con el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas vigilen y/o amparen a las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores, en los términos que sefiala el propio articulo.

Articula 3.

/

VA Asistir en los dias y horas designados por &l Gobierno Locs/ o Ayuntamienta
del lugar en que residan, para recibir instruccidn civica y militar que los mantenga
aptos en el gjercicio de los derechos de ciudadanas, diestros en el mangjo de las armas

y conocedares de la disciplina militar;

/A
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W Contribuir para los gastos publices, asi de la Federaciin. coma del Distrita
Federal o del Estado. Gobierng Local y Municipio en que residan. de /s manera

proporcional y equitativa que dispangan /as leyes.

Comentario: Resulta necesario incluir a los Gobiernos Locales como
una instancia de gobierno que, si bien cuenta con caracteristicas propias, debe
participar de los derechos y obligaciones constitucionales consagrados a los
municipios. De ahi que propongamos la inclusion del concepto Gobierno Local en
las fracciones segunda y cuarta del articulo en cuestién. Sobre el particular ya
comentamos con anterioridad la incongruencia de criterios, por lo que en obvio de
repeticiones, nos remitiremos a los comentarios hechos a los articulos 3 y 4
constitucionales. Sin embargo, si nos gustaria aclarar que si bien en nuestro
proyecto de reforma a la fraccién cuarta del articulo en cuestion otorgamos la
posibilidad a favor de los gobiernos locales de cobrar ingresos, creemos que estos
deben ser limitados al cobro de derechos derivados de los servicios propios que
prestan, a fin de no radicalizar mas la diferenciacion econémica existente entre las
actuales delegaciones. Cabe aclarar que ello debera ser reglamentado en las
disposiciones fiscales correspondientes como es el codigo Financiero del Distrito
Federal.

Artieculn 36...
Lall..

W lesempenar los cargos de eleccidn popular de la Federacidn, del Distrita

Federal o de los Estados. que en ningin caso serdn gratuitos; y

Comentario: Constituye una obligacion de los ciudadanos mexicanos el
desempefar los cargos de eleccién popular a los cuales hayan sido
seleccionados, ya sea a nivel federal, estatal o distrital; sin embargo, éste Gltimo
nivel, no se encuentra reconocido en nuestra carta fundamental, por ello
proponemos su inclusion en el texto del articulo que se trata. Con ello buscamos
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otorgarle la igualdad politica con la que cuentan las entidades federativas, pero
garantizar su diferenciacion.

El que el precepto en comento no incluya al Distrito Federal, implica que
quienes ocupan actualmente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal o
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no se encuentren

obligados a cumplir con esta obligacién constitucional,

Articuls 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativ, democrdlica, feders! compuests de Estados lbres y autdnamos, en
tado /o concerniente & su régimen interior asf como de un Distrita Federal en los
términas que marcan los articulos 44 y I22 de la propia Lonstitucidn; pera unidos

en una Federacidn establecida segun los principios de esta Ley Fundamentsl,

Comentario: El articulo 40 de nuestra Ley Fundamental establece la
forma de Estado y de Gobierno que sigue nuestro pais, asi como las
caracteristicas de su integracién como federacién; no obstante, al referirse a la
conformacién del sistema federal, omite el reconocimiento de la existencia del
Distrito Federal; motivo por el que proponemos su inclusién.

No desconocemos que nuestro maximo tribunal jurisdiccional, al
analizar los articulos 1, 40, 41 primer parrafo, 43, 44, 49, 105 fraccién |, 115,
fraccion |, 116 primero y segundo parrafos, 122, primero y segundo parrafos, 124
y 133 de la Constitucién, ha concluido en tesis jurisprudencia que en el Estado
mexicano existen cuatro ordenes juridicos: el federal, el local o estatal, el del
Distrito Federal y el constitucional (sic); cada uno con facultades competenciales
propias, por lo general excluyentes entre si; con autonomia para su ejercicio a
cargo de las autoridades correspondientes;'®? sin embargo, por técnica legislativa,
creemos que es necesario el reconocimiento expreso del Distrito Federal en la
Norma Suprema y sobre todo como parte integrante del sistema federal.

" vid. Jurisprudencia 193262, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS
ORDENES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN
AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES COMPETENCIALES PROPIAS, resuelta por el
Pleno, visible en la Novena Epoca, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
X, septiembre de 1999, Tesis P./J. 95/99, p. 709.
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Finalmente, en nuestra propuesta nos damos la libertad de sugerir una
correccion técnica respecto de la caracteristica de las entidades federativas al
considerar el cambio del término soberanos por el de auténomos, para adecuarlo
a lo establecido en este trabajo en el capitulo que precedié.

Articulo 4/, £ pueblo gjerce su soberania por medio de los Paderes de ls Unidn, en los
casos de ls competenciz de éstas, asi como por los del Distrito Federal y los de los
Estadas, en o que toca & sus regimenes interiores, en los términas respectivamente
establecidos por la presente Constitucidn Federal y las particulares del Distrito
Federsl y de los Estados. las que en ningun caso podrén contravenir las estjpulaciones
del Pacta Federal

/ Los partidos politicos son entidades de interés publica: la ley determinaré las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral los partidos politicos
nacionales tendrdn derecha a participar en las elecciones del Distrita Federal

estatales, locales y municipales.

i al.

Comentario: La reforma que se propone al numeral en comento, busca
constituir a los actuales 6rganos de gobierno del Distrito Federal en Poderes, toda
vez que, como es del conocimiento general, en el ambito del Distrito Federal, sélo
se reconoce con ese caracter al Legislativo y Ejecutivos Federales. Con ello se
busca igualar en autonomia politica al Distrito Federal con respecto del resto de
entidades federativas; reconociéndose a su vez la creacién de una Constitucion
Distrital que regule su estructura juridico politica.
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Articulo 44. £l Distrito Federal es la circunscripeidn territarial que se identifica
coma /a Liudad de México, sirve de asienta a los Poderes de Unidn y constituye
un dmbita de gobierno especial en nuestro sistema constitucional donde ejercen
sus funciones poderes autdnomas que participan de los procedimientas
canstitucignales en los términos y lss condiciones que establecen édsta

Lanstitucidn y sus leyes reglamentarias.

Comentario: De suma importancia resulta esta propuesta, pues implica
la concepcion juridica que creemos debe de tener el Distrito Federal en nuestro
Estado constitucional, de ahi que sugerimos como denominacién juridico-politica
de Distrito Federal, la Ciudad de México, la cual asociamos a un elemento
territorial histérico, dentro del cual se ubican los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial Federales, por lo que dentro del sistema politico del pals constituye una
ambito de gobierno diferente a cualquier otro. Dicho d&mbito debe ser gobernado
por Poderes Distritales (legislativo, ejecutivo y judicial) participes de los
procedimientos constitucionales en los términos sefialados por la propia Ley
Fundamental, de acuerdo con la reforma que se propone realizar al numeral que
se comenta, en los términos antes sefalados.

Como se aprecia en nuestra propuesta hemos eliminado el supuesto
constitucional de trasladar la Capital de la Republica a otro territorio y constituir en
el que ocupa, el famoso “Estado del Valle de México"; esto, en razdn de lo inviable
del proyecto, asi como del costo histérico, politico y econémico del que hemos
dejado constancia a lo largo de esta investigacion.

Articulo 45, El Distrita Federal y los Estados de s Federacidn conservan ls extensidn

y limites que hasta hay han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto & éstos.

Comentario: La adecuacién que se propone al articulo en cuestién
tiene como finalidad, igualar constitucionalmente desde el punto de vista politico al
Distrito Federal con relacién al resto de entidades federativas y, en atencién a un
principio de técnica legislativa, dar congruencia al sustento de la delimitacion
territorial de todas las partes integrantes de la Federacién incluido el Distrito
Federal.
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Articulo 48, Fl Distrito Federal y los Estados, pueden arreglar entre si por convenios
amistosas, sus respectivos limites; pero no se llevardn 3 efecto esos arreglos sin la

aprobacion del Longreso de fz Unidn.

Comentario: La Reforma que se sugiere al presente articulo, incluye de
manera expresa al Distrito Federal, pues implicitamente dicha facultad se le
reconoce; e incluso en 1899 con la aprobacién del Congreso de la Union, se
establecieron los limites del Distrito Federal, bajo el convenio suscrito por las
entidades federativas de México, Morelos y el propio Distrito Federal,'®
establecidos en el decreto de 17 de diciembre de 1898, mismo que constituye la
base juridica de la conformacion territorial actual del Distrito Federal.

Es de resaltar que generalmente, y por un error del legislador, se
considera a los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, como aquellos en los
que se determina la regulacion juridica del territorio del Distrito Federal; pero, en
realidad sélo es asi por cuanto hace al de fecha 17 de los indicados, ya que el
decreto de 15 de diciembre del afio en cuestion, contiene el arreglo sobre los
limites entre las entidades federativas de Puebla e Hidalgo, pero no con el Distrito
Federal.

Articuln 53. La demarcacidn territorial de los 300 distritos electarales uninominales
serd 2 que resulte de dividir Iz poblacidn total del pals entre los distritos sefalados. La
distribucion de los distritos efectorales uninominales entre gl Distrito Federal y las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el iltima censo general de poblacidn,
sin que en ningun casa /a representacion del Distrito Federal o de un Estad pueda

ser menar de dos diputados de mayoria.

Comentario: La reforma que se propone al presente numeral, tiene
como finalidad establecer en dicho articulo la denominacién expresa del término
Distrito Federal, para que la misma no deba inducirse del concepto entidades
federativas, por no constituir unidades juridico-politicas de la misma naturaleza.

83 vVid, p. 45 de esta tesis.



Artieula 585. ...
/ all ..

M Ser originario del Distrito Federal o del Fstado en que se haga la eleccidn o

vecing de &/ con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores 3 la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de l3s circunscripciones electorales plurinaminales
como candidato & diputads. se requiere ser originario del Distrito Federal en su
caso, o de slguna de las entidades federativas que comprenda s circunscripein en fa
que se realice Iz eleccidn, o vecing de ells con residenciz electiva de més de seis

meses anteriores & Ia fecha en que 3 misma se celebre.

Woal..

Fl Jefe de Lobierna y los bobernadores de los Estados no podrén ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun

cuands s separen definitivamente de sus puestas.

Los Secretarios de Gobierno del Distrito Federal y de los Estados. los Magistrados y
Jueces Federsles, del Distrite Federal o del Estads, ne podrén ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus

cargos noventa diss antes de la eleceidn.
W alil..

Comentario: Con la propuesta en cuestion, ademas de darle una
adecuada técnica legislativa a nuestro texto constitucional, se propone lograr la
inclusion en las fracciones que se sefialan, tanto al Distrito Federal como a sus
autoridades, con la finalidad de evitar interpretaciones equivocas que tanto en el
campo doctrinal como en la practica pudiesen inducir al argumento sobre el cual
los candidatos a legisladores federales del Distrito Federal no estan obligados a
cumplir los mismos requisitos a los de aquellos de las entidades federativas; lo
anterior, no obstante de que la actual redaccién ha llevado a considerar a ambos
ambitos de gobierno como iguales, y ese trato, como ya se vio, se les da en
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algunos casos; no obstante ello, y como se ha explicado a lo largo de la presente
investigacién, esto es un error constitucional.

Articuls 58. Ls Ldmara de Senadares se integrard por cienta veintiocho senadores, de
los cuales, en cada Estady y en el Distrita Federal dos serdn elegidos segun el principin
de vatacidn mayoritaria relativa y uno serd asignad a la primera minoria. Fara estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lists con dos fdrmulas de
candidatos. la senaduria de primera minoris le serd asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partide politico que. par simisma. haya ocupads el
segunds lugar en numera de vatos en el Distrito federal o en 1 entidad federativa de

QUE SE lrale.

Comentario: La reforma propuesta busca dar congruencia a la
redaccién del articulo en cuestion. Asi, la Camara de Senadores se integra por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, dos se eligen por cada Estado y dos
en el Distrito Federal, bajo el principio de mayoria relativa y uno se asigna a la
primera minoria, es decir, aquel partido que por sl mismo haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos; es entonces, que habrda un candidato de
primera minoria en el Distrito Federal y uno en cada entidad federativa, para dar
un total de 32 senadores electos bajo ese principio. Si bien es cierto que dicho
articulo utiliza el término entidad para referirse tanto a las entidades federadas
como al Distrito Federal, desde nuestra perspectiva lo mejor es que de manera
expresa aparezcan los términos diferenciados de dichos entes, a fin de evitar
confusiones.

Articula B0. F organisma piblica prevista en el articulo 4/ de esta Constituciin, de
acuerdo con lo que disponga Ia ley, declarard i validez de las elecciones de diputados y
senadores en cada uno de los distrits electorales uninominales, en el Distrito
Federal y cada una de /a5 entidades federativas: otargard las constancias respectivas

8 las fdrmulas de candidatos que hubiesen obtenide mayoria de votas y hard la
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asignacidn de senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de esta Lonstitucidn y en Ia ley. Asimismo, hard lz declaracidn de validez y
la asignacidn de diputados segin el principia de representacidn proporcional de

canformidad can el articulo 54 de esta Lonstitucidn y 2 ley.

Comentario: En correlaciéon con el comentario anterior, de no usarse
los términos diferenciados de los diversos entes politico-juridicos existentes en
nuestro sistema constitucional incurrimos en el error de incluirlos en conceptos
que no corresponden a su origen, ni naturaleza juridica; por ello, sistematicamente
proponemos la reforma de todos aquellos articulos relacionados, de tal manera
que se determinen con claridad los diferentes &mbitos de gobierno existentes en

nuestro sistema juridico.

Articulo B2, Los diputados y senadores propietarios durante gl perioda de su encargo.
no podrdn desempendiar ninguna ofra comisidn o empleo de I3 Federacidn, del Distrita
federal o de los Estados, por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Lémara respectiva; pero entances cesardn en sus funciones representalivas, mientras
dure la nueva ocupacidn. La misma regla se observard con los diputados y senadores
suplentes, cuando estuviesen en gjercicio. La infraccidn de esta disposicidn serd

castigada con Iz pérdida del cardcter de diputads o senador.

Comentario: La reforma propuesta al presente articulo tendera al
reconocimiento, del ambito de gobierno distrital. Entendemos su redaccion actual
basada en la antigua relacién de los Poderes Federales con el Distrito Federal; es
decir, cuando éstos, estaban a cargo de su gobierno, mas hoy en dia no es
congruente con la condicién que guarda, ni con la que aspiramos guarden frente a
éste ultimo.
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Articulo 71..
Lalll..
W. A Iz Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

las iniciativas presentadas por el Presidente de /3 Repiblica. por la Asamblea
Legisiativa del Distrita Federal, las legislaturas de los Estadas o por las diputaciones
de los mismos, pasardn desde luego a camisidn. 1as que presentaren los djputados o

los senadores. se sujetardn a los trdmites que designe el Reglamenta de Debates.

Comentario: El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece a favor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la facultad de presentar iniciativas de ley ante el Congreso de la Union,
pero sélo en materia de Distrito Federal. Desde nuestra perspectiva, no existe
razén alguna para que no cuente con la facultad plena de hacerlo en todas las
materias, tal y como sucede con las Legislaturas de la entidades federativas. Es
por ello, que proponemos se incluya una fraccién IV al articulo 71, y la adicion al
parrafo final del propio, con la finalidad de incluir a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en los mismos términos con los que cuentan las entidades
federativas en el proceso de formacion de leyes federales.

Articula 73, .
fall..

M. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo

necesarig al efecto:
P8 2%,

3 Que sean oidas la Asamblea Legisiativa del Distrita Federal, en su caso, y lss
Legisisturas de los Estados de cuyo territorio se trate. sobre la conveniencia o
incanveniencia de la ereccidn del nueva Estado. quedsndo obligadas a dar su infarme
dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita [3 comunicacin

respectiva,

4°35°..
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8° llue Iz resolucidn del Longresa sea ratificads por ls mayoria de las legislaturas de
los Estados. incluyendo a la Asamblea Legislativa del Distrite Federsl previo
examen de la capia del expediente. siempre que hayan dado su consentimiento Ias
Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, incluida la Asamblea
Legislativa,

7° 8 los drganos legisiativos de cuyo territorio se lrate. no hubieren dado su
consentimients, Iz ratificacidn de que habla la fraccidn anterior, deberd ser hecha por
las dos terceras partes del total de entre la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y I35 legislaturas de los demés Estados;

W Para arreglar definitivemente los limites del Distrito Federal y de los Estados.
determinando /s diferencias que entre ellas se susciten sobre las demarcaciones de
sus respectivos territorios, menos cuanda esas diferencias lengan un cardcter

cantencigso;
Vall..

Vill. Para dar bases sobre lss cuales el Ejecutiva pueds celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la Oeuds Nacionsl Ningdn empréstito podré
celebrase sing para la gjecucidn de obras que directamente produzcan un
incrementa en las ingresos poblicos, salve los que se realicen con prapdsitas de
regulacidn maonetaris, las operacianes de conversidn y los que se contraten
durante alguna emergencia declarads por el Presidente de /s Repiblica en los

térmings del articule 29

W Paraimpedir que en el comercio de Fstado & stads o con el Distrito Federal

se establezcan restricciones:
Xakl..

XV Para dar reglamentos con objeta de organizar, armar y disciplinar la Guardia

Nacianal reservéndose a los ciudsdanos que fz forman, el nombramiento respectiva de
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Jeles y aficiales. y al Distrito Federal y a los Estados la facultad de instruirla confarme

4 la discipling prescrits por dichos reglamentos:
X aXl ..

XXl Para expedir leyes que establezcan [as bases de coordinacidn entre 3 Federacidn,
el Distrito Federal los Estados, las Bobigrnos Locales y los Municipios, en materia de
seguridad piblica: asi como para la orgamizacidn y funcionamiento. &l ingreso.
seleccidn, promocidn y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica en el émbito federal
114

MV Para establecer, organizar y sostener en tada la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundsrias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas précticas de agricultura y de mineria, de
arles y oficios. museos, bibliatecas, observatarios y demds institutos concernientes a
[z cultura general de los habitantes de la nacidn y legislar en todo fo que se refiere a
dichas instituciones. para legislar sobre vestigios o restos fisiles y sobre monumentas
arqueoldgicas, artisticas e histdricos, cuya conservacidn sea de interés nacional asi
como para dictar las leyes encaminadas & distribuir convenientemente entre
Federacidn. el Distrito Federal los Estados, los Gobiernos Locales y los Municipios e/
gjercicio de la funcidn educativa y [as apartaciones econdmicas correspondientes a ese
servicia publica, buscanda unificar y coordinar /a educacion en toda la Repiblica. [os
litulos que se expidan por los establecimigntos de que se trata surtiran sus efectos en

toda fa Repiblica.
X..

...

La Federacidn tendrd jurisdiccion sobre los planteles que ella establezca, sostenga y
arganice. sin menascabo de 3 libertad que tienen el Distrito Federal y los Estados
para legisiar sobre el mismo ramo educacional los titulos que se expidan por los

establecimientas de que se trata, surtirén sus efectos en tods Iz Republica,
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XX- .

K- ..
Io.-a5o. ..
a  agl.

£l Distrito Federa y las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la praporcidn que /a ley secundsria federsl determine.
Las legislaturas locales fijaran el porcentsje correspondiente a los Municipios. en sus

ingresos por concepto de impuestos sobre energls eléctrica:
JH-B- ..

XNX-L.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencis del Gobierno Feders/
de/ Distrita Federal, de los Estadns, de los Gabiernos Locales y de los Municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de asentamigntos humanas, con
objeta de cumplir los fines previstos en el pérrafo tercera del articulo 27 de esta

Lonstitueidn:
XXIK-00- 3 KXIX-F- ..

MIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal del
Distrito Federal, de los Fstados. de los Gabiernos Locales y de los Municipios, en e/
dmbita de sus respectivas competencias. en materia de proteccion al ambiente y de

preservacign y restauracidn del equilibrio ecoldgico:
KKIX-H- ..

XXX-I Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacidn, los
estados, el Distrito Federal Los Gobiernas Locales y los municipios, coordinarén sus

aCciones en materia de prateccion civil y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte. estableciendo lzs bases generales de
coordinacidn de fa facultad concurrente entre la Federacidn, los estados, &l Distrito
federal los Gabiernos Locales y municipios: asimisma de la participacion de los

sectares social y privado, y

335



M- ..

Comentario: Diversos puntos son tratados en nuestra propuesta de

reforma a este articulo, por lo que los analizaremos uno por uno:

1. Consideramos que respecto de la facultad del Congreso de la Unidn
para formar nuevas entidades federativas dentro de los limites de las existentes,
debe ser considerada la opiniéon de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién de una nueva entidad
federativa, cuando esta pueda afectar su territorio, por lo que debera quedar
obligada a rendir su informe dentro de los seis meses, contados a partir del dia en
que le sea remitida la comunicacion respectiva; de igual forma, cuando no se trate
de una afectacién al territorio del Distrito Federal, pero en caso de que los érganos
legislativos de las entidades federativas de cuyo territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la resolucion final del Congreso de la Union debera
recaer en la votacidn de las dos terceras partes del total de las Legislaturas de las
entidades federativas, donde, también, se incluya a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

2. En la fracciéon VIII del articulo que se trata sugerimos derogar la
facultad del Congreso de la Unién para aprobar anualmente los montos de
endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico; con lo que se eliminaria, ademas, la obligacion del Ejecutivo Federal de
informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda; lo
cual favorecera a la autonomia econémica del Distrito Federal y fortaleceria a los
poderes distritales, al quedar dotados de dichas facultades y obligaciones.

3. Por cuanto hace a las fracciones IX, XV, XXVII, XXIX in fine y XXIX-G
sugerimos la inclusién del concepto Distrito Federal en su texto, para reconocerle
a éste ambito su caracter diferenciado con respecto de las entidades federativas.

4. Respecto de las fracciones XXIII, XV, XXIX-C, XXIX-G, XXIX-l y
XXIX-J sugerimos el reconocimiento e inclusién del concepto Gobierno Local, con
el propésito de constituir a los érganos politico-administrativos del Distrito Federal
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(actuales delegaciones) en un ambito de gobierno participe de la problematica
nacional, en la esfera de su respectiva competencia.

Articulo 76 ...
Lalll ..

W. Dar su cansentimiento para que el Presidente de la Repiblice pueds disponer de la
Luardia Nacional fuera del Distrito Federal y de sus respectivas Estados, fjands la

fuerza necesaria;
1

V. Resalver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes del Distrita Federal o
los de un Estads cuands alguna de ellos ocurra can ese fin &l Senads, o cuando. con
motive de dichas cuestiones se haya interrumpids el orden constitucionsl medisndo un

conflicto de armas.

£n este caso gl Senadp dictard su resolucidn, sujetindose a la Lonstitucidn General de fa

Repiblica y & Iz del Distrito Federal o a la de/ Fstado. segun sea el caso.

Vil a WHlL..
WX (Deragada)
XK.

Comentario: En dos partes podemos dividir nuestra propuesta respecto
de este articulo; la primera, cuya finalidad es insertar el concepto Distrito Federal
dentro de las fracciones que sélo aluden a las entidades federativas, para de esa
manera, garantizar su diferenciacion y evitar su deduccion del término Estados
dentro de las facultades del Senado; y la segunda, consistente en la derogacién
de la fraccion IX de dicho articulo, respecto de la facultad exclusiva del Senado
para remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves. Con lo
que se eliminarian los controles politicos oscuros y discrecionales que afecten el

libre ejercicio de su cargo.
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Articulo 78. .

/

Jambién fiscalizard los recursos federales que ejerzan el Distrits Federal las

entidades federativas. los Gabiernas locales, los municipios y los particulares.

Hal..

Comentario: Por cuanto hace a la reforma que se propone, sugerimos
la inclusién de los conceptos Distrito Federal y Gobierno Local en el texto del
numeral en comento, con el propdsito de que ademas de su reconocimiento
constitucional en éste articulo, los mismos estén sujetos a la fiscalizaciéon de los

recursos federales que ejerzan, aunque sabemos que de hecho lo estan.
Artlculo 82...
lal..

VI No ser secretario o subsecretario de Fstadn jefe o secretario genersl de
Jepartamenta Administrativo. Pracurador General de le Repiblica. Jefe de Gobierna
del Distrita Federal ni Gobernador de algin Estads. & menos de que se separe de su

puesta seis meses antes del dia de la eleccidn; y
7

Comentario: Con relacién al articulo que se trata, consideramos
necesario incluir el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal como uno de los
impedimentos para ser Presidente de la Replblica, a menos que se separe de su
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encargo seis meses antes del dia de la eleccion; esto es asi, pues no hay razén
para que dicho impedimento exista respecto de los gobernadores de las entidades
federativas y no aplique constitucionalmente para el Jefe de Gobierno.

Articuls 55...
lal..

Vi No haber sido secretario de estado. jefe de departamento administrative.
Procurador Generas! de la Repiblica o de Justicia del Distrito Federal senador, diputada
federal ni gobernador de algin Estads o Jefe de Bobigrna del Distrito Federal. durante

&l afia previo al di de su nombramiento.

Comentario: Como en el caso anterior, no encontramos razon para que
constitucionalmente no se exprese el impedimento para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si se ocupa el cargo de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y no se separe del mismo con cuando menos un afo previo a
la designacién; mas aun, cuando si se prevé para el caso de los gobernadores de
las entidades federativas.

Artlculn 57..

La Suprema Lorte de Justicia de Iz Nacidn podrd nombrar alguna o algunos de sus
miembros g algin Juez de Distrito o Magistrade de Circuito, o designar una o varios
comisionados especiales. cuanda as/ o juzgue conveniente o o pidiere &l Ljecutiva
federal o alguna de las Lémaras del Longreso de lz Unidn, el Jefe de Gobierna del
Distrita Federal o el bobernador de alguin Estado, dnicamente para que averigde algin
hecho o hechos que constituyan una grave violacidn de alguna garantia individual
También podré solicitar al Lonsejo de Iz Judicatura Federal que averigie ls conducta

de algidn juez o magistrada federal
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Comentario: Creemos necesario incluir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal como facultado para solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que averiglie algun hecho o hechos que puedan constituir una grave violacién de
alguna garantia individual, y de ésta manera, reconocerle al Jefe de Gobierno las
mismas facultades constitucionales con las que cuentan los gobernadores de las
entidades federativas.

Articule 55, ...

Al Iribunal Flectoral le corresponde resolver en forma definitiva € inatacable, en los

términas de esta Lanstitucidn y segun o dispanga la ley, sobre:
Lalll..

WV, Las impugnaciones de actas o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
competentes del Distrita Federal y de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, gue
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respective o 8/ resultado
final de las elecciones. Fsta via procederd solamente cuands fa reparacion solicitads
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorsles y sea factible
antes de la fecha constitucionsl o legalmente fjada para la instalacidn de los drganos o

/3 toma de posesidn de los funcionarios elegidos:

Valk..
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Comentario: Como en el caso de anteriores supuestos a los que nos
hemos referido a lo largo de nuestra propuesta, es necesario implementar
explicitamente, en nuestra Ley Suprema, el término Distrito Federal; en los
articulos de los que debe inferirse; pues suele sélo acufiarse el término entidades
federativas para sefialar, como en este caso, a las facultades y obligaciones de las
cuales también es participe el Distrito Federal. Lo anterior se debe a una total falta
de técnica legislativa atribuible al Organo Revisor de la Constitucion.

Articulo 102. 4 -..

B H Longreso de lg Unidn. la Asamblea Legislativa del Distrita Federal y las
legisiaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn arganismas de proteccidn de los derechos humanas que
ampara el arden juridico mexicang, los que conocerdn de quejas en contra de actos v
amisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualguigr sutoridsd o servidor
piblico, con excepciin de los del Pader Judicis! de lz Federacidn, que violen estos

derechos.
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La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos conacerd de las inconformidades que
se presenten en relacion con las recomendsciones, scuerdss u omisiones de 1os

organismos equivalentes en el Distrito Federal y las entidades federativas.

Comentario: A lo largo de esta investigacién y de su respectiva
propuesta hemos pugnado por la inclusién explicita del Distrito Federal y sus
6rganos de gobierno en los articulos constitucionales que consideramos deben
realzar su presencia. En el caso concreto, consideramos necesario que sea en
éste articulo donde se faculte a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre
el establecimiento del organismos de proteccion de los derechos humanos en el
Distrito Federal y no como actualmente sucede en el articulo 122 de la
Constitucion. Por medio de lo anterior, pretendemos dejar este Gltimo articulo para
una regulacion menos detallada.

Articulo 104...
l-all...

V.- Oe las que surjan entre el Distrita Federal o un Estado y uno o més vecings de otro,

id
W-..

Comentario: Para hacer efectivo que el control juridico, prevalezca por
encima de controles politicos oscuros, resulta indispensable establecer en la Ley
Fundamental de manera explicita, las facultades con las que cuenta el Distrito
Federal como ente y sus érganos de gobierno en particular, para acudir a los
tribunales de la Federaciéon en busca de justicia. Este principio, es el que motiva
todas las propuestas que con relacién al Poder Judicial Federal se realizan.
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Articuls 105 ..

[-..

a-.

b).- L2 Federacidn y un Municipia o un Gabierna Local del Distrito Federa/:

c).- £l Pader Eecutivo y el Longresa de lz Unidn; aquél y cuslyuiera de las

Lémaras de éste o, en su caso, la Lomisidn Permanente;
dl-ae)-..
£).- E Distrito Federal y un Municipio o un Gabierna Locs! del Distrita Federal

g/~ Oas Municipias de diversos Estados o un Municipia y un Gobierno Local del
Distrita Federal o dos Gobiernos Llocales dal Distrito Federal sobre s

canstitucionalidad de sus actos o dispasiciones genersles;
h-ail-..

J)- Un Estada y un Municipio de otra Estado o un Gabierna Local del Distrito Federal

sobre I3 constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y
- .

Siempre que las cantroversias versen sobre disposicianes generales del Distrita
Federal, de los £stadas, de los Gobiernos Locsles o de los Municipias impugnadas por
la Federacidn. de los de los Gobiernas Locales o de los Municipios impugnadas por el
Distrita Federal o los Estados, o en los casos a que se refieren /os incisas ¢) h) y )
anteriores, y 2 resolucin de lz Suprema Lorte de Justicia las declare invélidas. dicha
resolucidn tendréd efectos generales cuanda hubiera sido aprobada por una mayoria de

por lo mengs ache votos.

..
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a) £l equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Lémara de
Dijputados del Cangreso de /a Unidn, en contra de leyes federales expedidas por
el Longresa de la Unidr;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
cantra de leyes federales expedidas por el Longresa de la Unidn o de tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
clad)-..

e) H equivalente 3l treints y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal en contra de leyes expedidas por 3 prapia Asamblea.

M- ..

Comentario: La propuesta presentada al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene dos finalidades; la primera,
establecer a los Gobiernos Locales como un ambito de gobierno que ejerce
funciones en el Distrito Federal y por lo tanto, susceptible de entrar en conflicto
con la Federacién, entidades federativas, Distrito Federal, Municipios y otros
Gobiernos Locales, derivados de la constitucionalidad de sus actos y sus
disposiciones generales. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que las controversias constitucionales se instituyeron como
un medio de defensa entre poderes y érganos de poder;'® y no podemos negar
que los actuales o¢rganos de gobierno de las demarcaciones territoriales
constituyen érganos de poder que; sin embargo, hoy dia cuentan con la naturaleza
juridica de simples entes administrativos.

™ vid. Jurisprudencia 193257, Pleno, Novena Epoca, SJF y su Gaceta, tomo X, septiembre, 1999,
tesis P/J. 101/99, p. 708. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL
DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA
PERSONA HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER.
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La segunda finalidad de nuestra propuesta, es la de eliminar las
facultades de los Poderes Federales en materia del Distrito Federal, tanto en las
controversias constitucionales como en las acciones de inconstitucionalidad, a fin
de que sdélo puedan acudir ante nuestro supremo tribunal como autoridades
federales y no como autoridades del Distrito Federal.

Articule 107. ...
L-alil-..

Vit~ ..

) Luando habigndose impugnado en /s demsnds de ampsro, por estimarlos
directamente violatorios de esta Lonstitucidn, leyes federales o locales, tratados
internacionales. reglamentos expedidos por el Presidente de la Repuiblica de acuerdo
can la fraccidn | del Articulo 89 de esta Lonstitucidn y reglsmentos de leyes locales
expedidas por los gobernadores de los Estados o por el Jefe de Gobierno del Distrito

federal subsista en el recurso el problema de constitucionalidad,

b)..

W-a kVill-..

Comentario: A manera de continuacién con los comentarios anteriores
y para hacer congruente nuestra propuesta de reforma constitucional,
consideramos necesario establecer explicitamente a los érganos de gobierno del
Distrito Federal en todos los procedimientos constitucionales en los que participan
ya sea de manera facultada, obligada o regulada, como sucede en el caso
particular del articulo que se trata, respecto del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Articula I08. Para los efectos de las responsabilidades s que alude este Titulo se
reputardn coma servidores pablicas a las representantes de eleccidn papular, &
los miembras del Poder Judicial Federal los funcionsrios y empleados, y, en
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general & toda persong que desempefie un empleo, carga o comisin de
cualquier natursleza en la Administracidn Publica Feders| asf como a los
servidores del Instituta Federal Electors, quignes serdn responsables por los
actos v omisiones en que incurran en el desempefin de sus respectivas

funciones.

£l Jefe ds Lobierno del Distrito Federal los bobernadores de los Estadss. los
Diputados 8 la Asambles Legis/ativa del Distrito Federal y a fas Legis/aturas Locales,
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrita Federal y de los
Tribunales Superiores de Justicia locales y. en su case, los miembras de los Consejos
de [3s Judicaturss respectivos. serén responsables por violaciones a esta
Lonstitucidn y & las leyes federales, as/ coma por el manejo indebido de fondos y

recursas federales.

Las Lonstituciones del Distrito Federal y de los Estados de I Repiblica precisardn, en
los mismas términos del primer pérrafa de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidedes, el cardcter de servidores publicos de quienes desemperien empleo,
cargo a comision en el Distrito Federal, jos Estados, los Gobiernos Lacales y en los

Municipios.

Comentario: Nos parece importante eliminar del articulo en cuestion el
listado de cargos publicos del Distrito Federal que identifica a los funcionarios que
los ejercen como servidores publicos; para dejar sélo a funcionarios federales y de
esa manera permitir, segun la modificacién propuesta al ultimo parrafo del propio
articulo, a la Constitucién Distrital, dicha precision para los efectos de sus
responsabilidades. Finalmente, consideramos necesario establecer a favor de los
Poderes Distritales la misma consideracién que se presenta para los poderes de
las entidades federativas, en cuanto a su responsabilidad por viclaciones a la
Constitucién Federal y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.
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Articulo 109, £ Congreso de la Unidn, la Asemblea Legislativa y las legislaturas de
los Estados. dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias, expediran /s
leyes de responsabilidades de los servidores publicas y las demds normas conducentes
& Sancionsr 3 quienes, tenienda Este cardcter. incurran en responsebilidad de

conformidad can (3s siguientes prevenciongs:

L-alll-..

Comentario: Tal y como se prevé en este articulo para las Legislaturas
Estatales, debe preverse para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
decir, que sea a través de disposiciones generales que se establezca, la
responsabilidad de los servidores publicos en el Distrito Federal y sus respectivas
sanciones, para de esa manera garantizar la congruencia con la propuesta hecha

al articulo 108 constitucional y su respectivo comentario.

Articulo 110, Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Longreso de /z Unidn, los Ministros de la Suprema Lorte de Justicia de /s Nacidn,
los Lonsgjeros de a Judicatura Federal los Secretarios de Despacha, los Jefas
de Departamento Administrativa, el Procurador Geners/ de ls Repiblics, los
Magistrados de Lircuito y Jueces de Distrito, 8l consejera Presidents, los
Lonsgjeros Flectorales, y el Secretario Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
los Magistrados del Tribunal Electors| los Directores Benersles y sus
eguivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participaciin
estatal mayoaritaris, sociedades y asociaciones asimiladas 8 8stas y fideicomisos

piblicos.

Fl Jefe de Gabierna del Distrito Federal los bobernadores de los Estados, los
Djputados & ls Asamblea Legislativa del Distrita Federsl y a las Legislaturas
Locales, Magisirados de los Iribunales Superiores de Justicia del Distrita Federal y
Locales y, en su caso. los miembros de los Lonsejos de las Judicaturas respectivas.
sdla podrén ser sujetas de juicio politico en los térmings de este titule por violaciones

graves a esta Lonstitucidn y a las leyes federales que de elle emanen, asf coma por el
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maneju indebido de fandos y recursos federales, pera en este caso Iz resolucion serd
Unicamente declarativa y se comunicard a la Asamblea Legislativa del Distrita
Federal o las Legislaturas locales, segin sea el caso, para que, en gjercicio de sus

airibuciones, pracedan coma corresponds,

Comentario: Desde nuestra perspectiva no existe razdn alguna para
considerar, en este caso, a las autoridades distritales de manera diferenciada, con
relacion a las de las entidades federadas, por ello sugerimos eliminar del listado
de juicio politico a las mismas, para que como en el caso de las relativas a
cualquier entidad federativa, solo puedan ser juzgadas bajo la misma condicién, o
sea, graves violaciones constitucionales; por lo que debera, en su caso, emitir el
Legislativo Federal (Camara de Senadores) una resolucion declaratoria que
debera hacer efectiva la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en los términos
que debera establecer la Constitucion Distrital.

Articule Wl Para proceder penalments contra los Djputadas y Senadores al
Longresa de [z Unidn, los Ministros de /s Suprema Lorte de Justicia de la Nacidn,
los Magistrados de la Sala Superiar del Tribunal Electoral los Consejeras de [z
Judicatura Federsl, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Oepartamento
Administrativa, el Procurador General de la Repiblics, asf como el Lonsejera
Presidente y los Lansejeros Flectorales del Lonsejo beneral del Instituto Federal
Flectoral, por la comisidn de delitos dursnts el tiempo de su encargo, la Lémara
de Djputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesidn, si ha a no lugar & proceder contra el inculpado.,
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Para poder proceder penalmente por delitos federales contra el Jefe de Gobierno del
Distrito Federsl los Gobernadores de los Estados. Ojputados & la Asamblea
Legislativa del Distrits Federal y a las legislaturas locales, Magistrados de los
Iribunales Superiores de Justicia del Distrita Federal y de los Estados y. en su caso,

los miembros de los Lonsejos de las Judicaturas respectivas, se seguird el misma
procedimients establecido en este articulo, pero en este supuesto, [ declaracidn de
procedencia serd para el efecto de que se comunique & la Asamblea Legislativa del
Distrita Federal o las Legislaturas Locales, segin sea el casa, para que en gjercicio

de sus atribuciones procedan coma correspondsa.

Comentario: Si hasta ahora, hemos sostenido que desde nuestra
perspectiva no existe razén alguna para considerar a las autoridades distritales de
manera diferenciada a las de las entidades federadas, en un procedimiento
constitucional tan importante como lo es el juicio politico, mucho menos lo
consideramos para el caso de la declaracién de procedencia. Por ello, creemos
que la resolucion relativa al procedimiento de referencia, debera ser hecha en
términos declaratorios por la Camara de Diputados y debera corresponder a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el proceder, seglin se establezca en la

Constitucién Politica del Distrito Federal.
Articuln Ii7. El Distrito Federal y fos Estadss na pueden, en ningun caso:

! Lelebrar alianza, tratado o coslicidn ya con el Distrito Federal u otro Estado. ni con

las potencias extranjeras:

Hall..
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Vil ..

£l Distrita Federa/, los Fstados, los Gobiernos Lacales y los Municipios no podrén
contraer obligaciones o empréstitos sing cusndo se destinen & inversiones publicas
praductivas, inclusive los que contraigan arganismos descentralizados y empresas
piblicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los
conceptas y hasta por los mantas que las mismas fjen anualmente en los respectivas

presupuestas. Los Eecutivas infarmardn de su gjercicio &/ rendir Ia cuents publica

£l Longreso de Iz Unidn. la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y las
Legislaturas de los Estados dictardn. desde luega, leyes encaminadas a combatir e/

alcahalismo,

Comentario: Es nuestro punto de vista que las prohibiciones hechas
por el articulo en cuestion para las entidades federativas, son igualmente expresas
para el Distrito Federal, y lo mismo consideramos respecto de sus facultades; sin
embargo, creemos que el correcto uso de la técnica legislativa nos obliga a sugerir
el establecimiento de los ambitos de gobierno distrital y de los Gobiernos Locales
en el parrafo final de la fraccion VIII del propio articulo y la inclusion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en su fraccion IX, tal y como se propone.

Articulo 118, Las Paderes de la Unidn tienen el deber de proteger al Distrito Federal y
& los Estados contra toda invasidn o vislenciz exterior. £n cada caso de sublevacidn o
trastarna interior, les prestardn igual proteccidn, siempre que sean excitados por la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, Iz Legisiatura del Fstado a por el Jefe de
Gabierna del Distrita Federal o par su Gobernador, segdn sea el caso. si aguélias

110 ESTUVIEren reunidas.

Lada Estado y el Distrits Federal estén obligados & entregar sin demora a lps
indiciados, procesados o sentenciadps, asi coma & practicar el aseguramiento y
entrega de objetas, instrumentas o productas del delito, atendiends & la sutoridad del
Distrito Federsl o de cuslguier otra entidad federativa que los requiera. Estas

dilligencias se practicardn, con intervencidn de Jas respectivas procuradurlas generales
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de justicia, en los términas de los convenios de colabaracidn que, al efecto. celebren ef
Distrita Federal y las entidades federativas. Para los mismos fines. los Estados y el
Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracidn con el Gobierno Federal

quien actuard a través de la Procuraduria Geners! de Iz Republica

Comentario: Sin duda que las autoridades Federales esta obligadas a
proteger al Distrito Federal, en contra de toda invasion o violencia exterior, maxime
cuando ahi se encuentran asentados los Poderes Federales; no obstante, y mas
con la finalidad de remarcar las caracteristicas similares, pero diferenciadas entre
las entidades federativas y el Distrito Federal sugerimos su inclusion expresa en el

articulo que se trata.

Articula 120, £l Jefe de Gobierno del Distrita federal y los babernadores de los

Estados estén obligados a publicar y hacer cumplir 55 leyes federsles,

Comentario: La obligacion constitucional de publicar y hacer cumplir
las leyes federales le corresponde también al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, aun cuando no se contemple en este precepto normativo; sin embargo,
nuestra propuesta constituye una reforma integral de la Ley Fundamental, razén
por la cual nos permitimos hacer estas observaciones y correcciones que en un
error de técnica legislativa el Organo Revisor de la Constitucién omitié en la

reforma constitucional de 1996.

Articulo I2]. £n el Distrito Federal y en cads Estads se dard entera fe y crédito de los
actos piblicos. registros y procedimientas judiciales de todos los otros. £ Longresa de
Iz Unidn, por medig de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos,

registras y procedimientas, y e/ efecto de ellos, sujetdndose a /as bases siguientes:

[ Las leyes del Distrita Federal y de los Estadas, solo tendrdn efecto en su propio

territario y, por consiguiente. no podrén ser obligatorias fuera de 8l

s
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M las sentencias pronunciadss par los tribunales del Distrito Federal y de los
Estados sobre derechas reales o bienes inmuebles ubicados fuera de su jurisdiccion,

sdlo tendrén fuerza ejecutoria en éste. cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

las sentencias sobre derechos personales solo serdn gjecutadss en el Distrito
Federal o en otro Estads, cuands la persons condenads se haya sometido
gxpresamente 0 por razon de domicilio, 8 I3 justicia que 1as pronuncid. y siempre gue

haya sido citads personalmente para ocurrir &l jurcio

WV, Los actas del estado civil ajustados & las leyes del Distrita Federal o de un Fstads,

tendrén validez en los otros.

V los titulos profesionales expedidos por las autoridades del Distrita Federal o de un

Estadn, con sujecidn & sus leyes. serdn respetados en los otros.

Comentario: No menos importante en esta revision integral de la
Constitucién, resulta ser el articulo que se trata, pues originalmente solo incluye a
las entidades federativas en la reglamentacion de los actos pblicos, registros y
procedimientos judiciales ocurridos en otras entidades federativas, deduciéndose
el mismo procedimiento para el Distrito Federal; por ello, es que proponemos la
inclusién de la esfera juridica del Distrito Federal para realizar actos, registros y
procedimientos judiciales en los términos que opera para las entidades

federativas, segun puede observarse de nuestra propuesta.

Articulo 122, Definids por el srticulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal su gobierno esté & cargo de los Poderes Efecutiva, Legislativa y
Judicial de cardcter Distrital bajo los principios que establece este articulo y Ia

Lanstitucion Distritsl respectivs, la cusl se sujetsrd a las siguientes narmas:

/. £l Poder Legislativa en el Distrito Federal recae en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal ls cual se integrard con el ndmera de digutadas electas segdn
los principios de mayarla relativa y de representacidn proporcional, mediante el
sistema de listas vatadas en una circunscripeidn plurinominal, en los términos

que sefale su Lonstitucion.
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La Asamblea Legislativa, tendrd las facultades que le otorgue s Constitucidn

Distrital de entre las que se encantrardn:

a)  Expedir su ley orgénics, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del

Distrita Federal para el sdla efecta de que ordene su publicacidn;

b) Examinar, discutir y aprabar anualmente el presupuesta de egresos y la ley de
ingresos del Distrito federal para lo cual deberd aprobar primero las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

c) Revisar la cuenta publica del afo anterior, por conducto de /a Lontaduria
Mayar de Hacienda de /a Asamblea Legislativa, conforme & los criterios

establecidos en la Lonstitucidn Distrital

d) Dictar las disposiciones generales que aseguren el debide, oportuno y eficaz
funcionamients de /os Poderes Distritales, sin afectar el desempefio de los

Poderes de la Unidn; y
) Las demés que le confiera expresamente esta Ley Fundamental,

M. £l Jefe de Babierno del Distrito Federal es la institucidn que tendrd a su cargo
el Pader Eecutiva y la administracidn publica en el Distrits Federal Iz cual
recaerd en una sola persons, elegida por votacidn universal libre, directa y

secreta.

£l Jefe de Gobierno del Distrita Federal tendrd las facultades que le otorgue /a

Lonstitucidn Distrital de entre las que se encontrardn:
a) Ejercer 3 administracidn pdblica en el Distrito Federal,

La Administracidn Piblica Distrital serd centralizada y paraestatal conforme a la
ley orgdnica que expida la Asamblea legislative, misma que distribuird las
atribuciones entre los drganos centrales y definird las bases generales de

creacidn de las entidades paraestatales.

&) Eecutar y cumplir las leyes que expida la Asamblea Legisiativa, as/ como

praveer en [a esfera administrativa a su exacta observancia;
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c) Eercer las funciones de direccidn de los servicios de sequridad piblica de
confarmidad can la Constitucidn Distrital y

d) Las demds que le confiera ésta Constitucidn.

M. El Tribunal Superior de Justicia, con los demds drganos que establezca Ia
Lonstitucidn Distrital, gjercerdn la funcidn judicial del fuera comin en el Oistrito
Federal

Dentro de la arganizacidn interna del Poder Judicis/ del Distrito Federal se
incluirdn los drganos de justicia adminisirativa que tendrdn plena autonomia
para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de Ia
Administracién Piblica del Distrita Federal asl como a los drganos de justicia
labaral encargados de dirimir las contraversias entre los particulares y sus
patrones. También contard con un Iribunal Electaral del Distrito Federal el cual
constituird la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano

especializadn del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

£l Pader Judicial del Distrita Federal garantizard la supremacia y contral de la
Lonstitucidn Distrital frente al resto de disposiciones jurfdicas de menor
Jerarqula, mediante su interpretacidn y la anulacidn de las leyes o decretos
contrarios a ella. Para lo cual se contard con una Sala Lonstitucional integrada

por tres Magistradas, que tendrd competencia para:

a) Sustanciar los procedimientos que &l respects se determinen en fa
Lonstitucidn Distrital y formular los proyectos de resolucidn definitiva que

serdn sometidos &l plena del Iribunal Superior de Justicia;

&) Dar respuesta fundada y motivads a las peticiones formuladas por los deméds
tribunales y jueces del Distrits Federal cuando tengan duda sobre la
constitucionalidad o aplicacidn de una ley local en el proceso sobre el cual

tengan canocimiento.

WV. Respecta de los Gabiernos Locales del Distrito Federal:

354



Faltan paginas

N° 355-35¢



3° Se respeta la denominacion de Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para el Poder Legislativo, Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
Poder Ejecutivo y de Tribunal Superior de Justicia, el cual junto con los demas
organos que establezca la Constitucion Distrital, ejerceran el Poder Judicial en el
Distrito Federal.

4° Se establece constitucionalmente la creacién de una Norma
Suprema en el Distrito Federal, que por la naturaleza especial de la misma se
sujetara a las normas que el propio articulo 122 constitucional sefala.

5° Dentro de nuestra propuesta se elimina la clausula de gobernabilidad
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pues esta lleva a una
sobrerepresentacion de dicho érgano.'® Desde nuestra perspectiva, basta con los
sistemas de representacion existentes sobre la base de la negociacién para que la

democracia funcione en el érgano legislativo distrital.

6° Se prevén a favor de dicha Asamblea las mismas facultades con las
que cuentan los 6rganos legislativos de las entidades federativas; considerandose
la obligacién de dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes Distritales, sin afectar el

desempefio de los Poderes de la Unién.

7° Se establecen a favor del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
algunas facultades que consideramos importantes para el libre ejercicio de la
funcién publica ejecutiva; se aclara la organizaciéon de la administracién plblica del
Distrito Federal, en los mismos términos que la Ley Fundamental lo hace para la

'%5 Al respecto, sabemos que existen otras ideas para evitar la sobrerepresentacion de la Asamblea

Legislativa; asi, existe una Iniciativa de reforma al inciso a) del sexto parrafo del articulo 37 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para crear entre otros los siguientes mecanismos que
impidan la sobrerepresentacion en |a integracion de la Asamblea Legislativa: 1° Que ningun partido
politico podra contar con mas de 60% de diputados electos mediante ambos principios, 2° No
podra contar con un numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Asamblea que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién en el DF vy,
finalmente, 3° Los nuevos criterios no aplican para los partidos politicos que por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la ALDF, superior a la suma
del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento; dicha iniciativa fue presentada el 28
de octubre de 2003 a la Camara de Diputados como camara de origen por el Partido Verde
Ecologista de México y turnado a la comision del Distrito Federal de la propia camara para su
dictamen que alin se encuentra pendiente.
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administracion publica federal, gracias a lo cual, se aleja toda posibilidad de crear
una administracion publica central, desconcentrada y paraestatal, como lo refiere
el vigente articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y sobre cuya problematica ya nos hemos referido en esta investigacion;
finalmente, y como lo sefalamos a lo largo de nuestro trabajo, consideramos que
la responsabilidad de la seguridad publica en el Distrito Federal sélo debe recaer
en el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, razon por la que decidimos establecer

su inclusion.

9° Se crean los Gobiernos Locales del Distrito Federal; ademas, sera la
Constitucién Distrital la encargada de definir su estructura y de confirmar el
establecimiento de una duracién para los titulares de los mismos de seis afos, sin
posibilidad de volver a ser reelectos. Con lo que se busca dar continuidad a los

programas de gobierno local en el Distrito Federal.

10° El Poder Judicial del Distrito Federal se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, los juzgados y demas 6rganos judiciales
que establezca la Constitucién Distrital. Se deja, también a ella y a sus leyes
reglamentarias, determinar la duracién del encargo de los funcionarios que ejerzan
el Poder Judicial en el Distrito Federal y su responsabilidad en el ejercicio de su

encargo.

11° Se reconoce dentro de la organizacion interna del Poder Judicial del
Distrito Federal, a los 6rganos de justicia administrativa y laboral en el Distrito
Federal; asi como al Tribunal Electoral del Distrito Federal como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Tribunal Superior de

Justicia.

12° Se crea una Sala Constitucional dentro del Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del Distrito Federal para garantizar la supremacia y
control de la Constitucion Distrital frente al resto de disposiciones juridicas de
menor jerarquia, mediante su interpretacion y la anulacion de las leyes o decretos

contrarios a ella.
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13° Queda constitucionalmente obligado el Presidente, a hacer uso de
la fuerza publica del Distrito Federal, solo en caso de emergencia, debiendo
notificar al Congreso de la Unién a las 48 horas de ser empleada, para que este
determine si ha lugar o no a concluir la emergencia.

14° Se obliga a las autoridades de los gobiernos locales, municipales,
estatales, distritales y federales de la zona metropolitana a constituir una comisién
intergubernamental metropolitana en la que concurran y participen para la solucion
de problematicas regionales, la cual debera atender a problemas especificos que
incumben a la Zona Metropolitana del Valle de México.

Articula 123, ..

4.
La kX ..

Jambign serd competencia exclusiva de las autoridades federsles, la aplicacidn de las
dispasiciones de trabsjo en los asuntos relativas & conflictos que afecten a dos o mds
entidades federativas, incluido ef Distrito Federal contratos colectivas que hayan
sido declaradas obligatorios en més de una entidad federativa incluida el Distrito
Federal- obligaciones patronales en materia educative, en los térmings de ley; y
respects & las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adigstramienta de sus trabajadores, asi coma de seguridad e higiene en los centros de
trabajo. para lo cual las autoridades federales contardn con el auxilio de las distritales
y estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn local en los

términos de la ley reglamentaria correspondients.
B)..
Lakl..

Comentario: Como en el caso de otros articulos a los que nos hemos
referido en nuestra propuesta y algunos mas a los que nos referiremos mas
adelante, con una total falta de técnica legislativa, en la Constitucién Federal se
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incurre reiteradamente en el error de asimilar el concepto Distrito Federal dentro
del término entidades federativas, sin que las naturalezas juridicas de ambos
coincidan; de ahi nuestra insistencia en depurar la terminologia de nuestra Ley
Fundamental y sugerimos la aclaracién correspondiente en los términos

propuestos.

Articula 124, las facultades que no estdn expresamente concedidss por esta
Lonstitucion 3 los funcionarios federales, se entignden reservadas &l Distrita Federal y

2 los Estados.

Comentario: El articulo actual cuya reforma se propone, hace
referencia a la distribucién de facultades entre la Federacion y las entidades
federativas, sin contemplar al Distrito Federal. Entendemos que en el momento de
creacion de este articulo el Constituyente Originario, contemplaba al Distrito
Federal como un ambito de accion de los Poderes Federales; sin embargo, para
ser congruentes con nuestra propuesta, es necesario su modificacion en los

términos planteados.

Articuln 125, Ningdn individue podré desempenar & la vez dos cargos federales de
eleccidn papular, ni uno de fa Federacin y otro de del Distrito Federal o de un Fstado
que sea también de eleccidn: pero el nambrado puede elegir entre ambos. &l que quiera

desempenar.

Comentario: Con la finalidad de uniformar el criterio seguido a lo largo
de esta propuesta, es necesario incluir el término Distrito Federal al articulo en
comento, para impedir que individuo alguno pueda desempefiar al mismo tiempo
dos cargos de eleccion popular de cualquier indole.

Articula 127, El Presidente de la Repdblica, los Ministros de /a Suprema Lorte de
Justicia de la Nacidn, los Diputados y Senadores al Longreso de la Unidn y los
demds servidores piblicos recibirdn una remuneracidn adecuads e
irrenunciable por el desempefio de su funcidn, emples, cargo o comisidn, que

serd determinada anual y equitativamente en los Presupuestas de Egresas de
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Federacidn o en los presupuestos de /as entidades paraestatales, segin

corresponds.

Comentario: Consideramos necesario eliminar el término Distrito
Federal del articulo 127 de la Constitucion, para hacer referencia solo a las
autoridades federales, las que deberan recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién; con lo
que se dejara al Congreso Constituyente del Distrito Federal, en todo caso, para
que establezca una disposicién similar para las autoridades distritales en la

Constitucion Politica del Distrito Federal.

Articule 130 ..

alael..

Las sutoridades federsles, del Distrito Feders| de los estados. de los Gabiernos
Locales y de los municipios tendran en esta materia fas facultades y respansabilidades

que determine 2 ley.

Comentario: En materia de relaciones Iglesia-Estado, debe
reconocerse constitucionalmente que tanto a las autoridades del Distrito Federal,
como de los Gobiernos Locales tendran facultades y responsabilidades, las cuales
seran determinadas en la legislacion respectiva.

Articulo 13/, Es facultad privativa de la Federacidn gravar las mercancias que se
imparten o exparten, o que pasen de trénsito por el territorio nacional, as/ comg

reglamentar en lodo tiempa y aun prohibir. por motivas de seguridad o de
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policia, la circulacidn en el interior de la Repdblica de toda clase de efecios,

cualguiera que ses su procedencia.

Comentario: Sobre el particular, los maestros Emilio O. Rabasa y
Gloria Caballero, han sefalado que el articulo al que hacemos referencia
establece entre otras cosas una prohibicién a la Federacion, “...en su calidad de
gobierno local del Distrito Federal..." de gravar el transito de mercancias con
impuestos, de la misma manera “...como lo hizo para los estados (sic) en las
fracciones VI y VII del articulo 117 constitucional”,’® con base en lo anterior, es
que sugerimos su reforma del texto constitucional, pues de acuerdo con nuestra
propuesta, las autoridades federales deben dejar de ejercer facultades en el
Distrito Federal.

Articule 132, Los fuertes. los cuarteles, almacenes de depdsito y demds bienes
inmuebles destinados por el Gobierno de le Unidn al servicio piblico o &l vsa comin,
estarén syetos & la jurisdiccidn de los Poderes Federsles en los términos que
gstablezca la ley que expediré el Longreso de la Unidn: mas para que o estén
lguslmente los que en o sucesive adguigran dentra del territorio del Distrit Federal
o de algin Estade. serd necesario el consentimiento de la Asamblea Legislativa del

Distrita Federal o de I legislatura respectiva.

Comentario: Nos parece importante sefalar que la propuesta hecha,
busca consolidar la autonomia de las autoridades distritales en su respectiva
competencia, de manera particular de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
con lo que se obliga a los Poderes Federales a obtener el consentimiento de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en caso de querer adquirir bienes
inmuebles que pretendan destinarse al servicio publico o al uso comun.

Articule 133, £sta Constitucidn, Ias leyes del Langresa de fz Unidn gue emanen de ella y
todos los Iratados que estén de acuerda con /a misma, celebrados y que se celebren

por &l Presidente de Iz Republica, con aprobacidn del Senads, serén Iz Ley Suprema de

'%6 RABASA, Emilio O. y Gloria Caballero, Mexicano: ésta es tu Constitucién, Miguel Angel Porrua,

A e e e

octava edicion, México, 1993, p. 348-349,
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toda la Union. Los jueces del Distrito Federal y de cada Fstadb se arreglarén a dicha
Lonstitucidn, leyes y tratados. a pesar de as disposiciones en contrario que pueds

haber en las Constituciones o leyes del Distrito Federal o de los Fstadps.

Comentario: Es indispensable incorporar dentro del principio de
supremacia constitucional que contempla este articulo, la obligacion de las
instituciones judiciales del Distrito Federal de arreglarse a las disposiciones
constitucionales, sin importar lo que pudiesen establecer la Constitucion Distrital y
las leyes que de ella emanen.

Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispangan el Gobierno Federal as/
coma sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se sdministrardn
con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivas & los que estén

destinados.

Comentario: Consideramos necesario eliminar del texto del articulo en
cuestion, el término Distrito Federal, para que el mismo sélo se refiera a las
obligaciones de los funcionarios federales en el uso de los recursos econémicos;
por lo cual deberd quedar una disposicién similar para las autoridades distritales
en la Constitucion Politica del Distrito Federal.

Artieule 135, L2 presente Constitucidn puede ser adicionada o refarmads. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Longresa de
Ia Unidn, por el vota de las dos terceras partes de los individuas presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de /as legislaturas

de [os Fstados, incluids la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
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£l Longresa de la Unidn o lz Comisidn Permanente en su caso, hardn el computa de los
volos de las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del Distrita

Federal, as/coma la declaracidn de haber sida aprobadas las adiciones o refarmas.

Comentario: Tal y como sefialamos dentro del comentario relativo a la
propuesta de reforma del articulo 44 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de que los poderes distritales deben ser participes de
los procedimientos constitucionales; es, en este caso concreto, que sugerimos que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tenga participacion dentro del
procedimiento de reforma constitucional en los mismos términos que aplica para

las Legislaturas de las entidades federativas.

Lo anterior, desde nuestro punto de vista, daria lugar a que de una vez
por todas, la ciudad mas importante del pais alcanzara la mayoria de edad
politica; en razén de que la reforma al Principio de Rigidez Constitucional previsto
en el articulo en comento permitiria la equiparacion politica entre la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y las Legislaturas Estatales; se generaria la
participacion politica de dicha Asamblea en las problematicas de interés
constitucional que trascienden en reformas a la misma; y ademas, desde el punto
de vista procedimental se propiciaria una modificacion en el numero de
instituciones que deben aprobar una reforma constitucional, pues actualmente se
requiere de por lo menos 16 Legislaturas Estatales, y de considerarse a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el nimero aumentaria a 17 instituciones
legislativas.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. E| Distrito Federal como parte del sistema politico mexicano es
disfuncional. La Ciudad de México hoy dia no es capaz de satisfacer el interés
comun de la sociedad; finalidad de todo sistema social, y se encuentra inmerso en
un verdadero caos que la orilla a enfrentar los diversos problemas a través de
cauces no institucionales, situacién que ha generado el debilitamiento de las
instituciones y su descrédito, con el consecuente crecimiento de los liderazgos
personales que son susceptibles de verse tentados por el caudillismo y el
mesianismo, tan nefastos para los sistemas democraticos y el desarrollo de los
pueblos.

SEGUNDA. Es necesario cambiar la estructura juridico-politica del Distrito
Federal, sobre principios democraticos que permitan garantizar su subsistencia y
el cumplimiento adecuado de las necesidades sociales, asi como hacer frente a
las contradicciones y paradojas que lo tienen paralizado; resultado de una pobre
oferta selectiva y limitada de bienes y servicios para sus habitantes, provocada por
la escasez de recursos humanos capacitados; nula o minima atencién a las
demandas sociales mas sentidas de la poblacién; planeacion ficticia por estar
desconectada con la realidad; corrupcién sindical y administraciones
burocratizadas, obesas, caras e ineficientes; a lo que se aumenta una sociedad

anémala que no cree, ni respeta la ley.

TERCERA. La unica forma de avanzar en la viabilidad del Distrito Federal, es a
través de una reforma juridico-politica donde se le asigne una mayor autonomia a
partir de una redimensién de la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal, de
tal manera que le permita garantizar su diferenciacién frente a las entidades
federativas, al tiempo que lg otorga autonomia e igualdad politica con relacién a
ellas.

CUARTA. El sistema federal de Estado constituye una forma flexible que permite
adecuar las instituciones a las -circunstancias econdmicas, politicas, sociales,
culturales e histéricas de un pueblo, segun sus intereses; por ello, no existe un
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modelo unico de funcionamiento federal en el mundo, y como consecuencia, uno
de capital o de Distrito Federal.

QUINTA. La reforma juridico politica del Distrito Federal no debe madificar la
residencia de los Poderes Federales del territorio que ocupa la actual Ciudad de
México en el Valle del mismo nombre; pues este ha sido la sede del poder politico
de las distintas civilizaciones y formas de organizacién politica que ha adquirido
nuestro pueblo a lo largo de su historia y no existen elementos econémicos,
politicos o sociales que justifiqguen su traslado.

SEXTA. Como base importante de la reforma que hablamos, deben suprimirse las
facultades de los Poderes Legislativo y Ejecutivo federales en materia del Distrito
Federal, pues las mismas no tienen sustento de ninguna indole para que persistan
en nuestro orden juridico, motivo por el que dichas facultades deberan ser
transferidas a los organos legislativo y ejecutivo del Distrito Federal,
respectivamente. Lo anterior, mas que cualquier transicién politica, nos acercara a
la democracia, pues llevara al ejercicio pacifico y coordinado de distintos 6rganos
de diversos niveles de gobierno bajo principios como la tolerancia, la transparencia
y la negociacion.

SEPTIMA. Deben reconocerse por nuestro sistema juridico todos los ambitos de
gobierno que existen en nuestro pais, no sélo el Federal, Estatal y Municipal, sino
también los especificos del Distrito Federal; es decir, el gobierno Distrital, y el
Local dentro de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

OCTAVA, Derivado de las condiciones particulares que guarda la Ciudad de
México (ser sede de los poderes de la Unién y la problematica que involucra a la
zona conurbada) su division interna debe ser a través de Demarcaciones
Territoriales donde deben ejercer funciones gobiernos locales, y de esta manera,
abandonar la naturaleza de érganos desconcentrados, que resulta incompatible
con las funciones que realizan y con la forma de eleccién de los actuales Jefes

Delegacionales.

NOVENA. Debe crearse una Constitucidn Distrital donde se establezcan principios
qgue regulen el funcionamiento de los drganos, instituciones y procedimientos en el
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Distrito Federal, sin que, por ello, se constituya el Distrito Federal en una entidad
federativa. De tal suerte que garantizdndose principios con los que cuentan las
entidades federativas a favor del Distrito Federal, se respete su diferencia con

ellas.

DECIMA. Debe darse la categoria de Poderes Distritales a los érganos de
gobierno del Distrito Federal, asimismo, se debe asimilar la jerarquia de los
gobiernos locales de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito
Federal con la de los ayuntamientos, a fin de que los primeros sean incorporados
al articulo 105 para tener derecho a promover Controversias Constitucionales.

UNDECIMA. Se debe otorgar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
facultad de iniciativa, tanto legislativa federal como de Reforma Constitucional
sobre cualquier materia. Con lo que se le consolida como un verdadero cuerpo
legislativo dentro del pacto federal.

DUODECIMA. Deben eliminarse los controles politicos de remocién que en la
actualidad tienen: el Senado respecto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
asi como de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal respecto de los Jefes
Politico-Administrativos en las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. En
la inteligencia de que en nuestro orden constitucional existen los sistemas de
control juridico adecuados para solucionar los posibles conflictos entre los
diversos 6rganos de gobierno de los diferentes niveles que existen en nuestro
pais. Con lo que se erradicaria de una vez por todas de nuestro sistema juridico,
aquellos controles ambiguos y turbios que tanto dafio han ocasionado al Estado

constitucional.

DECIMO TERCERA. Se debe avanzar en la reforma del Poder Judicial del Distrito
Federal, incluyéndose dentro de su estructura a los tribunales administrativos y
laborales, lo cuales nunca debié arrogarse el Poder Ejecutivo. Debe, también, ser
parte de dicho poder, el Tribunal Electoral del Distrito Federal como maxima
autoridad en la materia y 6rgano especializado del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.
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DECIMO CUARTA., Debe consolidarse el control constitucional dentro del Poder
Judicial del Distrito Federal mediante la creacién de una Sala Constitucional; a
efecto de que exista un medio de control juridico-politico que garantice el respeto
a la norma suprema del Distrito Federal.

DECIMO QUINTA. El Constituyente originario al crear la Constitucion Distrital
debe introducir principios que garanticen la autonomia y libre ejercicio de la
funcién publica; de tal suerte que se establezcan procedimientos claros y precisos
de control constitucional, que salvaguarden el orden, la supremacia y la
inviolabilidad constitucional.

DECIMO SEXTA. Debe crearse una instancia politico-administrativa que sea el
instrumento para coordinar las distintas jurisdicciones locales, municipales,
distritales, estatales y federales que inciden en la zona metropolitana, a fin de
estar en posibilidad de hacer frente a problematicas comunes; sobre todo, en
materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos soélidos y seguridad publica.
Solo de esa manera podra evitarse el deterioro de la calidad de vida de la
poblacién tanto en la zona conurbada como en el Distrito Federal. Dicha instancia
no debe ser una autoridad intermedia ni un aparato burocratico obeso y costoso;
sino una instancia intergubernamental en donde confluyan los representantes de
los diversos actores politicos involucrados, a fin de consensar en forma
democratica las politicas a seguir para la zona metropolitana.
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