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PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho ALONSO HERNANDEZ MARIO, solicit6 inscripcién
en este H. Seminario a mi cargo y registré el Tema intitulado:

“ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES?”,
asignandose como asesor de la tesis al LIC. GREGORIO ROBLES SANCHEZ.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, y después de revisarlo su asesor, envié a este Seminario la
respectiva carta de terminacién, considerando que retne los requisitos que establece el Reglamento
de Exdmenes Profesionales.

Apoyado en éste y el Dictamen firmado por la Profesora Revisora, LIC. MA. MARTHA DEL
PILAR RABAGO MURCIO; en mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
designe por esta Facultad de Derecho.

El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes,
contados de dia a dia y desde aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna
iniciacién del trAmite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

Reciba un cordial saludo, y el réfrendo de mis plenas consideraciones.

ATENTAMENTE.
“POR MI RAZA NABLARA EL ESPIRITU”
CD. Universit 3 .F,/a 30 de abril de 2004.
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INTRODUCCION

La transformacion del Sistema Politico Mexicano se ha dado de manera gradual. Algunos
analistas coinciden que la democratizacién se remonta a finales de [os afios 60's, con la aparicién
de nuevos valores en la sociedad mexicana, la Reforma electoral de 1977 sirvié de catalizador para
acelerar los cambios en el campo electoral, culminando estos durante el proceso electoral del afio

2000; cuando se da la aiternancia del poder en nuestro pais.

En los ultimos diez afios la legislacion electoral se ha adecuado a la realidad social,
creando los instrumentos juridicos que garanticen la credibilidad, la imparcialidad, asi como la
creacion de instituciones que coadyuven al desarrollo de la vida democrética para tener una opinién
publica mejor informada.

El fenémeno de la ciudadanizacién ilevé a personas de reconocido prestigio a formar parte
de la autoridad electoral, también creo férmulas de participacion politica de la ciudadanfa, que
encontré en la Reforma electoral de agosto-noviembre de 1996 una via adicional para su desarrollo
en las denominadas Agrupaciones Politicas Nacionales.

¢Qué es una Agrupacion Politica Nacional? ;Como se logra el registro de una Agrupacion
Politica Nacional? ;Ante qué autoridad se tramita el registro de una APN? ;Cual es la diferencia
entre las Agrupaciones Politicas Nacionales y los Partidos Politicos? ¢ Cuél es el fundamento legal
de estas nuevas figuras juridicas? ¢Cudl es el financiamiento publico que reciben estas
agrupaciones? ;Cudl es la funcion social de las Agrupaciones Politicas Nacionales?.

La respuesta a estos cuestionamientos son el motivo del presente trabajo de investigacion
denominado “Andlisis Sociojuridico de las Agrupaciones Politicas Nacionales”, mismo que
tiene como finalidad que el lector conozca ofras altemativas de participacion politica para
involucrarse en los problemas de su localidad, estado y pals, para que emita opiniones o propuestas
de solucion.

Se ha dividido éste trabajo en cinco capitulos;

El capitulo |, denominado “Conceptos Generales”, busca definir los términos trascendentes
para el desarrollo y comprensién del presente trabajo, asi definiremos Agrupacion Politica, partido
politico, democracia, sistema representativo, cultura politica, opinion publica, libertad de expresion,
derecho a la informacién y derecho de asociacion.



En el capitulo Il, denominado “Antecedentes Generales” tiene como objetivo dar un
panorama de la participacién politica de los ciudadanos, conocer los derechos y obligaciones, asi
como las instituciones politicas en Grecia, Roma, la Edad Media; analizar los derechos del hombre y
el ciudadano de 1789 en Francia y la declaracién universal de los derechos humanos de la ONU,
para finalmente estudiar el estado actual de las Agrupaciones Politicas Nacionales en nuestro pais.

En el capitulo Il denominado “Marco Juridico™ el objetivo es conocer los instrumentos
juridicos que regulan a las Agrupaciones Politicas Nacionales para conocer su naturaleza juridica,
sus derechos, obligaciones y prerrogativas, asi como su financiamiento, las causas de pérdida del
registro y los medios de impugnacién que tienen en su calidad de gobernado.

En el capitulo IV el objetivo es analizar el fendmeno sociolégico de la ciudadanizacion y las
crisis de los partidos politicos en nuestro pais para alertar a las Agrupaciones Politicas Nacionales
para que eviten caer en estos vicios que en nada contribuyen a la vida democratica de nuestro pals.

Finalmente, el capitulo V del presente trabajo de investigacion se ocupa de estudiar la
trascendencia social de las Agrupaciones Politicas Nacionales para coadyuvar en la transformacién
del sistema politico mexicano creando una opinion publica mejor informada y fomentando una
cultura politica democratica transparente y de rendicion de cuentas.

El Oitimo punto de este trabajo aborda el probable escenario de participacion de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el proceso federal electoral del afio 2006, un proceso
electoral sumamente competido donde los analistas mas destacados sefialan que ninguna fuerza
politica tiene asegurado el triunfo.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales, con las Reformas del 31 de diciembre de 2003 se
convierten en las beneficiadas para transformarse en P artidos P oliticos Nacionales por lo que la
importancia y las expectativas depositadas en estas nuevas figuras politicas sorn muchas.

Esta obra pretende informar a todo aquel que se interese por conocer sobre las alternativas
que tiene para asociarse y participar en la vida politica del pals, asi como proporcionarle datos de
las agrupaciones politicas nacionales que cuentan con registro, ya sea para que se adhiera a la que
tenga el perfil que busca o bien para que conozca los requisitos, derechos y obligaciones en caso
de que se decida a constituir una Agrupacién Politica Nacional .



ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES

CAPITULO |. CONCEPTOS GENERALES

1.1. AGRUPACION POLITICA.

Con la Reforma Politica de 1996, se incorpora la figura juridica de Agrupaciones Politicas
Nacionales, como un espacio de participacion ciudadana. Esta nueva figura juridica es el resultado
de la negociacion entre las diversas fuerzas politicas y se formaliza a través del Congreso de la
Unién.

El Cédigo Federal de Procedimientos Electorales en su articulo 33, regula a estas
agrupaciones politicas, definiéndolas de la siguiente forma:

“Art. 33
1. Las Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de participacién ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de

una opinién publica mejor informada.

2. Las Agrupaciones Politicas Nacionales no podran utilizar, bajo ninguna circunstancia las

denominaciones de “Partido” o “Partido Politico.’

Dela anterior definicién se desprende que la agrupaciones politicas son personas morales,
de derecho politico o electoral, que constituyen una forma de asociacién ciudadana para participar
en la vida politica del pals, que tienen reducidos sus derechos politicos, ya que no pueden postular
candidatos a cargos de eleccion popular, sino sélo mediante un acuerdo de participaciéon con un
partido politico, bajo cuyo emblema se registrard la candidatura respectiva’ (articulo 34 del
COFIPE).

El discurso ciudadano se ha puesto de moda de 1996 a la fecha, pero ¢Qué debemos
entender por ciudadano?, 4 Cudles son los derechos de estos? §Acaso los partidos politicos no se
integran por ciudadanos?

' Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ed. Delma. México, 2002.
? Del CASTILLO, del Valle Alberto. Diccionario de Derecho Electoral, IEEH. México, 2000. p31.



La nocién de ciudadano es una categoria juridico-politica que se obtiene de acuerdo a las
leyes de cada pais, surgi6 desde la polis Griega y de las civitas Romanas y ha e volucionado a
través de las ideas liberales de la Revoluciéon Francesa 1789 y de la constitucion de los Estados
Unidos de 1787, desde que se instaur6 el sufragio universal y secreto a partir del siglo XIX y
principios del XX, el ciudadano (elector), independientemente de su situacién social, tiene el mismo
valor al ejercer su derecho al sufragio. En otras palabras, el voto del millonario, del intelectual vale lo
mismo que el voto del campesino, del obrero o de la ama de casa.

En cuanto al abuso de utilizar la palabra “ciudadano” por parte de las agrupaciones
politicas, debemos tener cuidado ya que considero que buscan confundir a la sociedad, al tratar de
deslindarse de los partidos politicos de los cuales la mayoria de sus dirigentes y miembros
distinguidos provienen precisamente de los partidos politicos, ¢acaso los partidos politicos no
fueron y son constituidos, y no afilian a ciudadanos?. Probablemente nos quieren hacer creer que
los partidos politicos se integran por marcianos, o por seres de otras galaxias. En el desarrollo de
este trabajo de investigacion se demostrard que muchas agrupaciones politicas nacionales tienen
su origen en los partidos politicos.

De acuerdo a la constitucién, la calidad de ciudadano estd condicionada a reunir
determinados requisitos, tales como la nacionalidad, edad y modo honesto de vivir (articulo 34).

Los derechos politicos de los ciudadanos estan contenidos en el articulo 35 de nuestra

constitucion:
1. votar en las elecciones populares
2. ser votado (elegido para ocupar un cargo de eleccién popular)
3. poder ser designado para ocupar un cargo o comision publica fraccién II;
4. asociarse libre y voluntariamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais

(fraccién 11, asi como articulo 9° const.)

o

ejercer el derecho de peticién en materia politica
reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pais

Por suparte el cédigo federal de procedimientos electorales, amplia los derechos de los
ciudadanos entre los que se encuentran los siguientes:

derecho al voto activo (art. 4.1)
libertad del voto activo (art. 4.3)

derecho a constituir partidos politicos y agrupaciones politicas (art. 5.1)

v V V V

derecho a afiliarse a los partidos politicos y agrupaciones politicas (art. 5.1)



derecho a fungir como observador electoral (art. 5.3)

derecho a ser representante de partido politico (art. 198)

derecho a revisar las listas nominales de los electores (art. 160.2)
derecho a revisar el catalogo general de electores (art. 160.2)

v V.V VvV VY

derecho a que los datos que sean proporcionados al registro federal de electores,
son confidenciales (art. 135.3)

v

recibir la credencial para votar (art. 140.2, cofipe)
» serinscrito en el registro federal de electores (art. 140.1, cofipe)

En suma, las agrupaciones politicas nacionales son figuras juridicas y se les concibe como
un espacio en el cual el ciudadano puede participar politicamente, las actividades por las cuales

reciben financiamiento las agrupaciones politicas son las siguientes:

a) Educacién y capacitacion politica que tiene por objeto inculcar en la poblacién valores
democraticos e instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones, asi como la
formacion ideolégica y politica que infunda en ellos el respecto al adversario y a sus
derechos en la participacion politica, fortaleciendo toda participaciéon politica activa que es el
verdadero fin de todo régimen democratico.

b) Actividades de investigacién socioeconémica y politica.

c) Tareas editoriales, actividad que consiste en la produccién de impresos, video-
grabaciones y material didactico.

1.2. PARTIDO POLITICO

El termino “partido” aparece a comienzos del siglo XVIll y se pone en evidencia con la
Dissertation Upon Parties de Bolingbroke de 1733-1734.°

Para Bolingbroke los partidos politicos surgen de las pasiones y de los intereses y no de la
razén y de la equidad por lo que socavan y ponen en peligro el gobierno constitucional, Bolingbroke
no ve con buenos ojos a los partidos ya que los considera facciones que buscan obtener beneficios
s6lo para los miembros de la faccion.

* SARTORI, Giovanni, Homo Videns, La Sociedad Teledirigida. Taurus. 2* Ed. México, 1988. p. 24



Edmund Burke define al partido politico como “un grupo de hombres unidos para fomentar
mediante acciones conjuntas, el interés nacional, sobre la base de algun principio determinado en el

que todos estan de acuerdo.” *

Burke en 1770 concibe por primera vez a los partidos politicos, no solo necesarios, sino
también respetables para llevar a cabo una lucha generosa por el poder, llevada a base de tales
méximas honorables y viriles, se distingue facilmente la lucha mezquina e interesada por los

puestos y emolumentos.

El politélogo Italiano Giovanni Sartori, nos dice que “un Partido es cualquier grupo politico
identificado por una etiqueta oficial que presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones,

libres o no, candidatos a cargos publicos.”®

Giovanni Sartori por su parte, sefiala tres cualidades de los partidos politicos:

1.- No son facciones
2.- Son parte de un todo, y
3.- Son conductos de expresion.

La palabra partido, deriva del latin “partire”, que significa partir, dividir.

Por su parte Max Weber, afirma que un partido politico, “es aquel que esta formalmente

organizado por una maquinaria nacional, que se encuentra en manos de sus organizadores."6

Sigmund Neumann considera, que “un partido politico es una organizacion articulada de los
agentes activos de la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse con el poder del gobierno
y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de vista
opuestos.”

Por su naturaleza es el gran intermediario que une a las fuerzas e ideologias de la sociedad
con las instituciones del gobierno, poniéndolas en relacién con una accién politica en el seno de la
totalidad de la totalidad de la comunidad politica.

* BURKE, Edmund. Textos Politicos. FCE. México, 1984. p. 289.

* SARTORI, Giovanni partidos y sistema de partidos alianza editorial, primera reimpresion, Madrid, Espafia
2000.

¢ WEBER, Max economia y sociedad fondo de cultura econdmica, México, 1964,

7 NEUMANN, Sigmund Los partidos politicos modemnos Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 1965 p. 597



El partido politco nace como una consecuencia necesaria de las instituciones
representativas y de las elecciones con electoral amplio, estando su desarrollo, en las etapas
iniciales estrechamente ligado a la progresiva ampliacion del sufragio.®

El maestro Daniel Moreno Diaz, afirma que un partido no es una comunidad, sino un
conjunto de comunidades, una reuniéon de pequefios grupos diseminados a través del pais
(Secciones, comités etc.), ligados por instituciones coordinadoras.

“Andrés Serra Rojas afirma: “Un partido politico se constituye por un grupo de hombres y
mujeres que son ciudadanos e n el pleno ejercicio de sus derechos cfvicos y que legalmente se
organizan en forma permanente, para representar una parte de la comunidad social, con el
proposito de elaborar y ejecutar una plataforma politica y un programa nacional con un equipo

gubermamental.” ®

Por su parte Robert Michels, sefiala que un “partido moderno es una organizaciéon metddica
de masas electorales, sustentando que la diferencia entre un partido politico y una organizacién es
que el primero presupone que entre los componentes individuales de éste, debe existir una
direccion armoénica de voluntades, asi como objetivos y metas practicas idénticas, mientras que Ia

organizacioén carece de estos elementos.””®

Partido politico segun el articulo 41 fraccién | de nuestra carta magna.

Artfculo 41 fraccién |.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos

nacionales tendran derecho a participar en las elecciones nacionales y estatales. "’

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer p osible el acceso de e stos al ejercicio d el p oder p ublico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen mediante el sufragio universal, fibre, secreto y directo.
Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

¥ MARTINEZ, Sospedra Manuel. Introduccién a los partidos politicos. Edit. Ariel, 1996 p 17.

* SERRA, Rojas Andres. Ciencia politica editorial. Porria 8°. Edicién, México 1981 p.139

' MICHELS, Robert. Los partidos politicos. Un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la
democracia modema. Amorrourtu editores, Buenos Aires Argentina 1996

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista México 2002 p.21.



De lo anterior se desprenden las caracteristicas que distinguen a los partidos politicos de

otras formas de asociacion:

a.- El partido politico es una asociacién politica, integrada exclusivamente por ciudadanos de la
Republica (mexicanos, mayores de 18 afios de edad y con modo honesto de vivir)

b.- Esta asociacién tiene personalidad juridica propia, distinta a la de cada uno de sus afiliados o de
los asociados;

c.- Todo partido politico es susceptible de ser afectado en su esfera juridica con motivo de la

emisién y/o ejecucion de acto de autoridad, por lo que tienen la calidad de gobernado;

d.- Para integrar una asociacion se requiere ser mexicano, debiendo integrar a ese partido politico

en forma individual (no colectiva o por medio del cooperativismo partidista); libre y voluntario;

e.- Los partidos politicos son personas morales que buscan satisfacer un beneficio a la sociedad, a

la que atafien sus actividades politicas y sociales, por lo que son entidades de interés publico;

f.- La organizacion ciudadana que tenga la calidad de partido politico con registro nacional, tiene

derecho a participar en las elecciones federales, estatales y municipales;

g.- Uno de los objetivos de los partidos politicos, es permitir la participacion ciudadana en la vida
democratica del pals a través de diversas formas.

1.3. DEMOCRACIA

La Democracia es uno de los conceptos que ha evolucionado a través del tiempo, hoy en
dia, tanto para el Derecho Constitucional como para la Ciencia Politica se ha dificultado su
definicién.

De acuerdo a sus raices etimolégicas, la democracia proviene del griego demos que
significa pueblo y kratos poder o gobierno, por lo tanto la democracia es el poder del pueblo, pero
para nuestro tiempo esta definicién ya fue rebasada.

Desde el punto de vista liberal, de acuerdo con Alexis de Tocqueville, ...el principio de la
soberania popular no esta escondido o es estéril, como en otras naciones, esta reconocido por las



costumbres, proclamado por las leyes, se extiende con libertad y alcanza sin obstaculos sus

ultimas consecuencias. '

La Constitucién Politica vigente en el articulo 3, parrafo ll, inciso a), referido a la educacion
nos da el concepto de democracia:

...
a)... Considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y

cultural del pueblo.™

E| tratadista Norberto Bobbio, considera a la democracia como un método o forma de una
comunidad politica, mas que una sustancia, los criterios de esta democracia son cuatro:

1. El sufragio adulto, igual y universal.

2. Derechos clvicos que aseguren la expresion de libertad de opiniones y la organizacién
libre de corrientes de opinion.

3. Decisiones tomadas por mayoria numérica

4. Garantia de los derechos de las minorias contra cualquier intento de abuso por parte de

las mayorias.

De los elementos anteriores se desprende una carga de contenido liberal de los derechos
civicos y la libertad individual, una doctrina que garantice el estado de derecho.

Para Bobbio, en los tiempos modernos, la Unica democracia posible es la democracia
representativa, en contraposicion a la democracia directa, aunque él mismo admite, una serie de
procesos objetivos que impiden el accionar de esta democracia representativa. Este autor reconoce

las promesas incumplidas de la democracia representativa.'

Para erradicar estos vicios se debe realizar una reforma para sancionar a los participantes
faltistas, dichas sanciones deberan consistir en descuentos a sus dietas, y en el supuesto de tres
faltas injustificadas consecutivas a sesiones, destitucién de las comisiones en las que participe y
que dichas resoluciones se publiciten para que la ciudadania se entere de la falta de compromiso de

los representantes.

12 TOCQUEVILLE, Alexis De. La democracia en América. Gernika, México 2003 p.48.
1 Constitucion Politica de los Estados Mexicanos. Sista. México 2002. p. 3
'* GONZALEZ, José M. Teorias de la Democracia. Ed. Anthropos. P. 8



1.4 SISTEMA REPRESENTATIVO

El sistema representativo surge de las ideas liberales, concretamente del liberalismo
politico, de las ideas, de John Loke, Charles Secodant, Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau, en
tanto se opone a la creencia en el derecho divino de los Reyes; asi, plantea la necesidad de
establecer gobiernos democraticos respaldados por el derecho natural, que permitan a todos los
hombres gozar de los mismos derechos en cuanto ciudadanos protegidos por las leyes justas que
atiendan a la voluntad general, y en los que exista una separacion de poderes que funcione como
un contra peso para acabar con el absolutismo de las monarquias y con el abuso del poder de las
clases privilegiadas.

Al ser fisicamente imposible reunir a todos los ciudadanos para tomar las grandes
decisiones de gobierno, como en la polis Griega o en los modernos cantones Suizos, se hace
necesario integrar un cuerpo de representantes del pueblo, que tomen decisiones en su nombre y
cuya funcion primordial consista en salvaguardar los derechos individuales, la propiedad de los
ciudadanos a través de leyes justas para todos.

El sistema representativo requiere de una estructura que organice el poder politico, que
reclute y seleccione a la clase gobernante y que cree ciertas instituciones que garanticen la lucha
por el poder de manera pacifica con valores que sean aceptados por todos los contendientes.

Desafortunadamente en nuestro pais, el sistema representativo ha fallado, debido a que
quienes ostentan este cargo de representantes populares no han cumplido con el mandato por
negligencia, por ignorancia y por falta de responsabilidad. Los gobernantes ignoran a quienes les
deben su puesto, los legisladores una vez terminada la campanfa electoral pierden todo contacto
con los ciudadanos de su distrito. Para ilustrar lo anterior citaré un articulo del periodista y legislador
Francisco Zarco en el periddico Siglo XIX sobre el tema Falta de S esiones del Congreso por el
ausentismo de los Diputados.

“En vano en el seno mismo del Congreso se han dictado algunas medidas para lograr
puntualidad ~ refiriéndose a los diputados — los faltistas se muestran tenazmente incorregibles; las
listas, la publicacion de los ausentes han sido medios ineficaces y causa verglienza ver que acaso
con justicia se generaliza la opinién de que ciertas gentes solo haria caso de la rebaja de las dietas.
Hombre que necesitan de semejantes penas, decididamente no merecen figurar en la escena
politica...”. Creen que ser diputado y no asistir al Congreso les da cierto realce, y cierto valor politico
de que carecen... Los que no creen en la soberania popular, no pueden hacer caso del mandato del
pueblo; los amigos sistematicos de la autoridad de un hombre solo, ro pueden estar dispuestos a
tener parte en la expedicién de una constitucién republicana.
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Mas adelante Francisco Zarco explica las causas por las cuales segln su opinion los
diputados faltan a su deber, dice que hay otro tipo de faltistas y que lo hacen por pereza y
abandono, en otra clasificacién, ubica aquellos que prefieren desempefiar algunos cargos publicos,
de distinta naturaleza, y que abandonan las sesiones para ir a gozar a los Estados de los empleos
que vinieron a solicitar, hay otros que por no abandonar sus intereses particulares, se olvidan de la
misién que el pueblo les encomendé. “Sea por retraimiento, por despecho, por amor propio, por
orgullo, por abandono o egoismo, la minoria que impide las sesiones, esta incurriendo en una

gravisima responsabilidad ante la opinion pablica”'®.

Después de casi siglo y medio, este mismo problema sigue vigente en nuestro pais, ya que
los representantes populares, Senadores y Diputados siguen faltando a las sesiones en sus
respectivas camaras, practicamente por las mismas causas que se enumeran en el articulo
periodistico del Siglo XIX, faltando con elio al mandato popular.

En nuestro pais el sistema representativo ha fallado debido a las facultades meta-
constitucionales que tiene el titular del poder ejecutivo, por estos excesos se le ha llamado
Presidencialismo ya que el presidente se convertia en el gran elector de candidatos a diputados y
senadores quienes al no existir competencia electoral terminaban accediendo a los cargos de
eleccioén popular.

Por lo tanto la representacién politica, se convertia en letra muerta pues todo mundo sabia
que el representante popular le debia su cargo al presidente y no al voto de los ciudadanos, por lo
cual se distorsionaba el verdadero sentido del sufragio efectivo.

1.5 CULTURA POLITICA.

La nocién de cultura politica es tan antigua como la reflexién misma sobre la vida politica de
una comunidad. Hoy en dla se entiende por cultura politica la personalidad, temperamento,
costumbres, caracter nacional o conciencia colectiva, abarcando siempre las dimensiones
subjetivas de los fendmenos sociales y politicos. En otras palabras, desde los origenes de la cultura
occidental, ha existido una preocupacién por comprender de que forma la poblacién se organiza y
procesa sus creencias, imagenes y percepciones sobre su entorno politico y de que manera estas
influyen tanto en la construccion de las instituciones y organizaciones p oliticas de u na s ociedad

como en el mantenimiento de las mismas y los procesos de cambio.

“GONZALEZ, Oropeza Manuel. El Siglo diez y nueve de Francisco Zarco y su pensamiento constitucional,
UNAM México, 1993 p. 98-101.

11



La cultura politica de una nacién es la distribucién particular de patrones de orientacién
psicologica hacia un conjunto especifico de objetos sociales, los propiamente politicos entre los
miembros de dicha nacién. Es el sistema politico internalizado en creencias, concepciones,

sentimientos y evaluaciones por una poblacién o por la mayoria de esta.

El término cultura politica ha pasado a formar parte del lenguaje cotidiano en las sociedades
contemporaneas, en la prensa, en los medios masivos de comunicacion, como la television, en los

cafés se hace referencia a este término.

El concepto de cultura politica se debe a la ciencia politica norteamericana a mediados de
los afos cincuenta del siglo pasado, se inscribe de la cornente sociolégica conductista, que
enfatizaba la necesidad de construir unidades de andlisis referentes a la conducta humana que
sirvieran de base comun para disefiar ciencias especializadas, esta perspectiva analitica planteaba
considerar y explicar las conductas politicas desde la 6ptica de una concreta forma de organizacién
institucional. E! objetivo de la corriente conductista era elaborar teorias con fundamentacion
empirica que fueran capaces de explicar el porque los seres humanos se comportan de
determinada manera. El enfoque conductista inauguré la perspectiva psicocultural para el estudio de

los fenémenos politicos. '

Gabriel AlImond y Sydney Verba son dos destacados estudiosos de la cultura politica.

Para estos autores el concepto de cultura politica comprende tres aspectos:

1.- El cognoscitivo, que se refiere a la informacién y el conocimiento que se tiene sobre el

sistema politico en su conjunto y sobre sus roles y actores en particular;

2.- El afectivo, que se refiere a los sentimientos que se tiene respecto al sistema politico y
que pueden ser de apego o de rechazo: y

3.- Evaluativo, que se refiere a los juicios y opiniones que la poblacion tiene acerca del
sistema politico.

Una cuitura politica serda mas o menos democratica en la medida en que los componentes

cogrioscitivos vayan sacando ventaja a los evaluativos y sobre todo a los afectivos.

'® RITZER, George. Teoria Sociolégica Moderna. Mc Graw-Hill 5* ed. Espafia 2002 p. 348-352.
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Cuando estos tres aspectos se combinan, se puede establecer una clasificacién en tres

grandes tipos de cultura politica:

a)

b)

<)

Cuitura politica parroquial, en la que los individuos estan vagamente consientes
de la existencia del gobierno central y no se conciben como capacitados para
incidir en le desarrollo de la vida politica. Esta cultura politica se identifica con
sociedades tradicionales donde todavia no se ha dado una cabal integracién

nacional.

La cultura politica subordinada , en la que los ciudadanos estan consientes del
sistema politico nacional, pero se consideran asi mismos subordinados del
gobierno mas que participantes del proceso polftico y por lo tanto, solamente se
involucran con los productos del sistema (las medidas y politicas del gobierno) y
no con la formulacion y estructuracién de las decisiones y las polilicas publicas;
y

Cultura politica participativa, en la que los ciudadanos tienen conciencia del
sistema politico nacional y estan interesados en la forma como opera. En ella,
consideran que pueden contribuir con el sistema y que tienen capacidad para
influir en ta formacién de las politicas publicas. ¥’

El ciudadano se siente capaz de influir en el gobierno, pero frecuentemente deciden no

hacerlo, dando a este un margen importante de flexibilidad en su gestién. El modelo civico supone

la existencia de individuos activos e interesados, pero al mismo tiempo responsables y solidarios

con el gobierno democratico.

De los cinco paises estudiados comparativamente entre 1958 a 1963 por Almond y Verba

(Estados Unidos, Inglaterra, Alemania Federal, ltalia y México), los Estados Unidos en primer lugar

e Inglaterra en segundo, fueron los dos que mostraron un mayor nimero de rasgos de cultura

clvica, que pueden resumirse en los siguientes:

1.- Una cultura participativa muy desarrollada y extendida;

2.- Un involucramiento con la politica y un sentido de obligacion para con la comunidad;

3.- Una amplia conviccién de que puede influir sobre las decisiones gubernamentales;

4.- Un buen numero de miembros activos en diversos tipos de asociaciones

voluntarias;

5.- Un alto orgullo por su sistema politico. *®

'” DUVERGER, Maurice. Sociologia de la Politica. Ariel. México, 1983. p.126-129.
"* DUVERGER, Maurice Op. Cit. P. 129.
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Jacqueline Peschard nos dice: “la cultura politica de una Nacion es la distribucion particular
de patrones de orientacion sicolégica hacia un conjunto especifico de objetos sociales (los
propiamente politicos)” entre los miembros de dicha Nacién. Es el sistema politico internalizado en
creencias, concepciones, sentimientos y evoluciones por una poblacién, o por la mayoria de ella.*®

1.6 OPINION PUBLICA

El concepto de Opinién Publica sefialado como una de las funciones de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, en la ley, va a ser motivo de analisis del presente punto para determinar su

importancia dentro de la sociedad.

El concepto de Opinion Publica surgid en el sigio XIX y ha sido un tema que se ha

enriquecido a través de los investigadores que han abordado este tema.

¢, Qué debemos entender por Opinién Publica?, ;Coémo se constituye la opinién publica?,
¢ Las opiniones de quién o de quienes constituyen la Opinion Publica?

Las respuestas a estas preguntas las fueron dando los tratadistas de este tema, que

utilizaron diversos enfoques, como el especulativo, el predominante y el contemporaneo.

De acuerdo con Hans Sélier, la opinién publica es un fenébmeno de la civilizacion de la clase
media. Es una forma por medio de la cual los ciudadanos pueden comunicarse con su gobierno.
Este autor ubica a la Opinién Plblica como un fenémeno politico, esta opinion se formaba por
ejemplo en los cafés, en los salones a donde acudia la clase media p ara e mitir una opiniéon en
relacién a su gobierno. ¥

e Sistema de Opinién Publica
El Sistema de Opinién Publica presenta tres aspectos relevantes.

a) Alineacién de opiniones, es el tipo de informaciébn que nos proporcionan las modernas
encuestas de opinion.

' PESCHARD, Mariscal Jacqueline. La Cultura Politica Democratica, en cuademnos de divulgacién de la
cultura Democrética, Instituto Federal Electoral, Num. 2, México, 1996, p.10
% g STEIMBERG, Charles. Los Medios de Comunicacién Social. Ed. Roble. México, 1969. p.90.
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b) Estructura de la comunicacién, se integra por el conjunto de preguntas relacionadas con el
papel de las asociaciones y de los dirigentes; la forma en que los medios de comunicacion

modernos como la radio y la televisién y su publico ejercen su influencia uno sobre otro.

c¢) Fundamentos del consenso, se refiere a que aspectos de! sentimiento popular son
importantes para el analisis de los acontecimientos sociales, asi para Gabriel Tarde estos

acontecimientos son: tradicién, opiniéon y moda.
Para Fernando Toennis son Gemeinchaft para la religion y Gelleschaft para opinién.

Opinion Publica es el conjunto de opiniones que se encuentran en el (los) publico(s), estas
opiniones deben ser generalizadas del publico.?'

La Opinidon Plblica se plasma en periddicos, revistas, la radio, y la television. Con la
television la Opinién Publica se distorsiona, ya que el individuo pierde la percepcion de la realidad
debido a que realiza el acto de ver y no de pensar, todo se centra en la imagen y lo que se nos
muestra en la pantalla puede engafiarnos perfectamente, descontextualiza el hecho ademas de que
quien nos da la noticia puede damos una mala informacién o una informacion sesgada. Un ejemplo
es cuando un personaje publico es sorprendido por la policia infringiendo una norma administrativa
ejemplo orinar en la via publica, el conductor de la noticia maximiza la falta y no toma en cuenta si
esta persona es diabética, el televidente se queda con la imagen que le ha sido mostrada, por lo
tanto esta informacidén no es completa, es una mala informacion. ¢ Las agrupaciones politicas que
deberan hacer para crear una opinién publican mejor informada? La respuesta es simple, cumplir
con las actividades editoriales, de educacion y capacitacion politica y de investigacion
socioecondmica y politica. A través de la actividad de educacién y capacitacion politica se inculcara
en la poblacion los valores democraticos e instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones,
también se debe buscar una formacién ideoldgica y politica de sus asociados que infunda el
respeto al adversario politico; asi como preparar la participacién activa de sus militantes y de la
ciudadania en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen democratico; en cuanto a las
tareas de investigaciobn socioeconémica se deben realizar ericuestas vy diagnésticos de la
problematica regional y nacional para elaborar propuestas de solucion, asi mismo a través de
revistas, video grabaciones y de la instalacién de una pagina Web y de elaboracién de materiales
didacticos se cumple con la actividad editorial.

Solo asi se podra terier una opinién publica mejor informada, desechando la idea de que en

la television se crea la opinién publica, recordemos que la television también miente.

¥ SARTORI, Giovanni. Op. Cit., p.70
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1.7. LIBERTAD DE EXPRESION

Esta libertad esta permitida, conforme a lo dispuesto por el articulo 6 constitucional, que a la
letra dice:

“Art. 6. La manifestacion de la ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque un delito o perturbe el

orden publico...” 2

En m ateria p olitica el titular es quien tenga la condicién de ciudadano. En cualquier otra
matenia, puede hacer de uso cualquier persona, siempre y cuando observe las restricciones

sefialadas sigutentes:

1. Que con la exposicién de las ideas no se ataque la moral publica;
2. Que al expresarse publicamente una idea, no se ataquen los derechos de tercero;
3. Que al externar la idea o pensamiento, no se provoque un delito; y

4. Que no se perturbe el orden publico.

En el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén una serie de
limitaciones referentes a la libertad de expresion en materia electoral, mismas que estan contenidas

en el parrafo |, del articulo 38, del citado ordenamiento, que dispone lo siguiente:

“Art. 38

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

p) Abstenerse de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y
sus candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en la propaganda politica que
se utilice durante las mismas.

Del anterior articulo se desprende que ningin dirigente de Partido Politico, ni sus
candidatos, pueden expresar ideas mediante las cuales afecten a sus adversarios, esto tiene como
finalidad que las campafias se desarrollen con respeto, civilidad dentro de un marco juridico. Que
surja un debate de ideas, de propuestas y no de descalificaciones y calumnias entre candidatos y
partidos.

22 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. P. 5.
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Otra restriccién en materia de libertad de expresiéon esta contenida en el articulo 130

constitucional, al sefalar la actuacion de los ministros de culto religioso, en el sentido de que:

Art. 130.
e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en

contra de candidato, partido o asociacién politica alguna. "%

Por su parte la ley de asoclaciones religiosas y -culto publico, en su articulo 14 sefala lo

siguiente:

“Art. 14... Tampoco podran los ministros de culto publico... realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna...”

Esta libertad de expresiébn ademas del lenguaje hablado puede utilizar el lenguaje escrito,
esto puede ser a través de la prensa o imprenta, a través de consideraciones u opiniones en libros,
revistas, periddicos, folletos, volantes, etc. Esto esta previsto en el articulo 7 de nuestra Carta
Magna, que sefiala que se permite a toda persona expresarse libremente siempre y cuando no se

contravenga las limitantes contenidas en el propio articulo.

“Art. 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley o autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni cuartar 1a libertad de imprenta, que no tiene mas I imites que el respeto a fa vida
privada, a la moral y a la paz publica.

Sobre esta libertad de expresién en materia electoral, considero pertinente el debate que
surgi6 entre el periodista y escritor Eduardo Huchim May y el representante de un partido politico
(PRI}, originado por un articulo periodistico en el ario de 1997, titulado “multar al PRI”. Cabe sefialar
que Huchim fue consejero de distrito electoral XIX y al mismo tiempo fue asesor en medios de
comunicacién de los consejeros del Consejo General del IFE. Segun la opinién del representante
del PRI habia un conflicto de intereses debido a que Eduardo Huchim por una parte ejercia la
libertad de expresion como periodista de La Jornada y al mismo tiempo trabajaba para los
consejeros del IFE. jEra valido pronunciarse en contra de un partido politico ante la opinién
publica?, ; Acaso el periodista no tiene el derecho de expresar libremente sus ideas?

Este es un punto interesante que nos permite reflexionar sobre los alcances de la libertad de
expresion, desde mi optica tiene razén el representante del PRI, debido a que durante el proceso de
1997, Eduardo Huchim corri¢ sobre dos pistas: la de consejero electoral en el distrito XIX local de!

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos OP. Cit. p. 70-71.
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distrito federal y la de asesor en medios de comunicacion de ocho consejeros electorales del IFE; el
consejero Huchim tiene también razén debido a que tiene el derecho a ejercer libremente su libertad
de expresion. Finalmente en una decisién saloménica y para evitar un clima de enrarecimiento al
proceso electoral se decidi6 de comun acuerdo entre los consejeros y el periodista no renovar su

contrato de honorarios.

1.8 DERECHO A LA INFORMACION.

Derecho que importa la posibilidad de que los partidos politicos puedan hacer del dominio
publico sus idearios, plataformas politicas y programas de gobierno permitiendo de esta manera que
la ciudadania se adhiera a su partido o0, en su caso, emita su voto a favor de los candidatos del
mismo. Este derecho lo garantiza el Estado, en términos del articulo 6°, constitucional, que dispone

textualmente lo siguiente:

Articulo 6°... El Estado garantizara el derecho a la informacién™.

En relacién al derecho a la informacion y su aplicabilidad en materia politica el articulo 41,
fraccion Il, constitucional sostiene:

“Articulo 41 fraccion Il La Ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de

manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Por tanto, tendran derecho al uso en forma p ermanente de | os medios d e comunicacion

social, de acuerdo con la formas y procedimientos que establezca la misma.”

Ambas disposiciones constitucionales hacen referencia al mismo topico: el derecho a la
informacion, en el entendido de que las dos nacen con motivo de la reforma politica de 1977,
tendiente a dar apertura a |a materia p olitica y a 1a participacién ciudadana, 1o que se consigue
cuando los ciudadanos estan debidamente informados y tienen contacto con los partidos politicos.

El derecho a la informacién se regula exclusivamente para hacerse valer en materia politica
por los p artidos p oliticos, segin se desprende de | a iniciativa d e r eforma c onstitucional y de 1os
debates que se dieron en torno a la reforma de mérito en que se establecié esta garantia como un
medio de comunicacion entre los partidos politicos y la ciudadania, por lo que el mencionado
derecho esta muy limitado, aiin cuando su procedencia debiera abrirse para que hubiera una
informacion social apegada a los lineamientos de la veracidad, objetividad y mayor cobertura en
asuntos de trascendericia nacional y social.

18



Efectivamente, un auténtico derecho a la informacién no puede constrefiirse o limitarse a la
materia politica, sin que se descarte que ese ambito es sumamente importante , pero no es el Gnico
topico que interesa a los ciudadanos, por lo que es imperioso que se haga esa apertura y se de una
reglamentacion legal especifica al respecto.

E! derecho a la informacién se desarrolla gracias al ejercicio de la libertad de expresion de
las ideas; por ello se contempla en el articulo 6° constitucional, inmediatamente después de la
consagracion de la garantia del derecho de exposicion oral de las ideas, alin cuando la informacién
no se expone solamente en forma oral o verbal, sino también por medio de la escritura, por lo que

las disposiciones de los articulos 6° y 7 constitucionales, rigen en materia de este derecho.

Por otro lado es importante tener en consideracién el contenido del articulo 4° del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industia Cinematografica,
relativa al contenido de las transmisiones en radio y television que es del tenor siguiente guardando
intima relacién con este topico. “Art. 4° la funcién informativa constituye una actividad especifica de
la radio y la televisién tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro del
respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar los derechos de tercero ni perturbar el orden y la
paz publica”.

1.9 DERECHO DE ASOCIACION.
Alexis de Tocqueville define el derecho de Asociacién de la siguiente forma:

“El derecho de Asociaciébn es una importacién Inglesa y ha existido siempre en América. El

uso de ese derecho ha pasado a formar parte de los usos y costumbres”.?*

Este autor considera que la libertad de asociacién con fines politicos es ilimitada, y que
dicha libertad se ha convertido contra la tirania de la mayoria. Las asociaciones politicas en los
Estados Unidos — Sigue diciendo el autor — son apacibles en su objeto y legales en sus medios.

En la actualidad, debemos de entender por derecho de asociacién toda potestad que tienen
los individuos de unirse, para constituir una entidad o persona moral con personalidad propia y
distinta de los asociantes y que tiende a la consecucién de determinados objetivos, cuya realizacion
es constante y permanente. La libertad de asociacién al ejercitarse engendra las siguientes

consecuencias:

 TOCQUEVILLE, Alexis De. Op. Cit, p. 120.
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a.- Creacién de una entidad con personalidad y substantividad juridica propias distintas de
las que corresponden a cada uno de sus miembros individuales; y

b.- Persecucién de fines u objetivos permanentes y constantes.”

En nuestra legislacién el derecho de asociacibn en materia politica, solamente los
ciudadanos Mexicanos la pueden ejercer, esta garantizado en nuestra Constitucion, en sus articulos
9, 35 fraccion Il y 41 fraccion I

Articulo 9 no se podra coartar el derecho de asociarse... pacificamente con cualquier objeto
licito, pero solamente los ciudadanos de la Repulblica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais...”

El articulo 35 son prerrogativas del ciudadano:

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pals.

Articulo 41...

Fraccién 1... “solo los ciudadanos podran afiliarse libremente e individualmente a los
partidos politicos”...

Por su parte la Legislacién secundaria, en el COFIPE den el parrafo 1° del articulo 5 sefiala:

Fraccién 1 es derecho de los ciudadanos Mexicanos constituir partidos politicos nacionales
y agrupaciones politicas y afiliarse a ellas individual y libremente.

El derecho de asociacién es una garantia que se consagra en nuestra carta magna vigente,
tienen derecho a asociarse libremente los ciudadanos Mexicanos.

La ley prohibe la asociacién en grupos, ya que anteriormente los lideres de los sindicatos
obligaban a los trabajadores a votar en el sentido de que ellos les dijeran, por lo tanto no existia
libertad y esto iba en contra de la ley y en contra de los derechos politicos de los ciudadanos que
tienen su origen como ya vimos en diversas declaraciones como la Francesa de 1789, de la

* BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Porria. 29° Ed. México, 1997. p. 380
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declaracion Organizacién de la Naciones Unidas y la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

Un segundo grado del derecho de asociacion que tiene los ciudadanos de los Estados
Unidos Mexicanos, es la libertad de reunion, que consiste en asistir a un lugar con un determinado
fin.

El derecho de reunién tiene las siguientes restricciones:

a) Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar

b) Sotamente los ciudadanos de la republica pueden reunirse en materia politica
c) No se permiten injurias, violencias o amenazas en contra de la autoridad

d) No estan permitidas las reuniones con tintes politicos en los templos

e) Los ministros de culto religioso no pueden reunirse para realizar proselitismo a favor o en

contra del candidato, partido o asociacion politica alguna.
CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS:
2.1 GRECIA
Durante el Siglo V y IV A.C. es cuando Grecia vive el momento de su esplendor; las
ciudades Estado logran un gran desarrollo en lo politico y en general en todas las areas del

quehacer humano.

Las ideas de Sécrates, Platon y Aristoteles, contribuyeron al desarrollo politico de los
griegos y hoy en dia sus tesis en materia politica siguen vigentes.

Segun Hesiodo el origen de las pdlis o ciudades, fueron las pequefias poblaciones
dedicadas a la Agricultura y a la Ganaderia.

Las ciudades Griegas que mas florecieron fueron Atenas y Esparta.

Por considerar de interés para el desarrollo de este trabajo de investigacién analizaremos a
dos ciudades sobresalientes: Atenas y Esparta.
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Atenas tomo su nombre de la diosa palas atenea, el primer gobierno que tubo fue la
monarquia que posteriormente en un proceso politico paso a la oligarquia, esta estuvo integrada por

los cupatridas o propietarios de la tierra.

La oligarquia tuvo dos instituciones politicas importantes, el Arcontado y el Arcopaso; en el

siglo VIIl a. c. se implanta la Ekklesia o asamblea popular.

La asamblea se componia de todos los ciudadanos reunidos en ia plaza publica o agora.
Las grandes decisiones para ciudad-estado se tomaban en la asamblea, se elegia a magistrados,

los arcontes y miembros del “consejo de los 400 o senado”.

Esta forma de participacion ciudadana funcionaba debido a que era un grupo no muy

numeroso, en la actualidad, corresponderia al plebiscito.

En Atenas todos lo ciudadanos eran iguales en derechos y podian aspirar a formar parte del

gobierno.

En esta época destaco el gran estadista Pericles, quien favoreci6 la libertad privada de los

ciudadanos, y las relaciones entre el poder legal del estado y el derecho natural del individuo.

La organizacion p olitico-social tipica en Grecia fue 1a “polis” q ue constitufa un v erdadero
estado en miniatura (Estado-ciudad) completamente auténomo, con una fisonomia, su derecho, su

personalidad y su vida propia.

A) Dentro de la polis existian tres clases sociales distintas, politica y juridicamente:

1) Los ciudadanos: eran fos miembros de la polis, o sea los unicos que podian tomar parte en la
vida politica. Era un privilegio que se adquiria por nacimiento de padre y madre atenienses, a
deméas se requeria gozar de una edad de 20 afios, si bien en casos excepcionales podia
conquistarse y también perderse. Cabe sefalar que las mujeres no gozaban del estatus de
ciudadano.

2) Los extranjeros residentes (Metecos): eran libres (plenitud de derechos sociales), pero
no podian tomar parte en la vida politica de la polis (carencia de derechos politicos).

3) Los esclavos: carecian de derechos politicos y su situacion social puede equipararse a la

de las clases asalariadas de la actualidad. Existian en cantidad muy numerosas aproximadamente

una tercera parte de la poblacion la integraban los esclavos).
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B) Las instituciones politicas vigentes en Atenas durante la plenitud de su régimen
democratico (siglo v a. de. C.) eran fundamentalmente tres:

1) La asamblea (Ekklesia): integrada por todos los ciudadanos mayores de 18 afios;
poseia poderes soberanos.

2) EIl Consejo de los Quinientos (Bule): constituia la primera magistratura de loa Republica
(su estructura recuerda el sistema representativo de los parlamentos modernos). Era el érgano

ejecutivo central del gobierno y tenia determinados poderes legislativos.

3) Los Tribunales, considerados como “la clave de todo el sistema democréatico”
(Sabine). Sus miembros —jurados-eran nombrados por eleccion y sorteo. Eran 501.

C) Sintetizando afirma GLOTZ que “La democracia ateniense del siglo aparece como el
ejercicio de la soberania por ciudadanos libres e iguales bajo la égida de Ia ley, que
protege a unos ciudadanos contra otros y defiende también los derechos de los
individuos contra el periodo del Estado y los intereses del Estado contra los excesos del
individualismo”. Estos ideales democraticos quedaron reflejados en un famoso discurso
pronunciado por PERICLES ante las victimas del Peloponesio (la llamada “Oracion

funebre del Pericles”)

La ciudad de Esparta se formo hacia el siglo X A.C., en el siglo VIII A.C., sus instituciones y
leyes se reunieron en la llamada constitucién de licurgo. Los espartanos se dividian en tres clases
sociales:

I. Espartiatos o ciudadanos

II. Periecos

Il liotas

Los primeros eran militares y tenian derechos politicos.

Los Periecos eran ciudadarnos libres pero carecian de derechos politicos, habitaban
alrededor de Esparta y se dedicaban al comercio, a la industria y a la agricultura.

El gobierno en Esparta era dirigido por dos monarcas, estos reyes tenfan poderes militares,

judiciales y religiosos y eran aconsejados por la Gerusia o consejo de tres ancianos.
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Otra institucion polltica que existié fue la asamblea del pueblo y los reyes gobernaron de
cinco funcionarios o comisarios politicos, llamados éforos.

2.2 ROMA

Roma es fundada segun la leyenda por Romulo y Remo, a Roma se le puede considerar
como la impulsora y propagadora de la cultura Helena, investida de los rasgos propios de la cultura
Latino — Romana. Si a los griegos se les reconoce como la cuna de la cultura Occidental, los
Romanos se destacaron por ser un pueblo guerrero y conquistador

En las civitas Romana existleron tres clases sociales predominantes: Los Patricios, Los
Plebeyos y Los Clientes.

Los Patricios era un grupo formado por los integrantes de las curias, quienes por su
situaciéon privilegiada, constituyd una nobleza de raza. La Clase Patricia podia ser duefios de

bienes, formar parte del senado, participar en los comicios, sus derechos eran muy amplios.

Los Plebeyos, era una multitud de hombres cada vez méas creciente y relegada y no
formaba parte de ninguna familia. Ocupaban en la ciudad un rango inferior. Sus derechos politicos
estaban restringidos ya que no podian participar en el gobierno, tampoco se les permitia el acceso a
las funciones pulblicas y no podian contraer matrimonio legitimo con los miembros de la clase
Patricia.

Al parecer estaba compuesta de antiguas poblaciones conquistadas y sometidas; de
refugiados, de aventureros, de clientes independizados vy libertos.

Los Clientes, eran personas libres que vivian adscritos a un gene y formaba parte de ella y

de su curia, no como miembros sino como clientes encomendados a su proteccion.

La clientela creaba derechos y obligaciones. El patrén debia a sus clientes socorro y
asistencia; por su parte el cliente debia a su patrén respeto y abnegacién.

Desde el punto de vista politico Roma fue una Ciudad -Estado, unas Civitas, es decir; una
agrupacion de hombres libres instalados sobre un pequefio territorio como propistarios y soberanos,
todos ellos dispuestos a defenderlo y acrecentarlo, recordemos que era un pueblo guerrero y
conquistador.
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Roma historicamente tuvo diversas formas de gobiemo, sobresaliendo la monarquia, la

repUblica y el imperio.

La Monarquia fue la primera forma de gobierno, la cual dura aproximadamente de 753 A.C.,
a 510 A.C., cuando aparecen instituciones republicanas. Durante éste periodo existian las

siguientes instituciones politicas:

El Rey, el Senado, y una clase Sacerdotal. El Rey desempefiaba funciones de juez, jefe
militar y religioso, el Senado se integraba por 300 miembros de las 300 familias y tenia una funcion
de equilibrio para la fuerza del monarca, aprobando su eleccién, ia cual se efectuaba a través de los
comicios. Guillermo Floris Margadant explica que un factor importante de la estructura politica de la

antigua Roma lo fueron los comicios, que eran una asamblea de ciudadanos.”

Para la celebracién de los comicios, la sociedad Romana, se dividia en treinta curias
compuestas de diez familias, su funcién principal era la de elegir al monarca a propuesta del grupo
que detentaba los derechos politicos que era el Senado.

Durante la Republica la institucion del Rey es sustituida por dos consules que tenian una
temporalidad en el cargo de dos afios y desempefiaban funciones militares, administrativas y
financieras. El Senado continia durante éste periodo y representaba a la oligarquia con demasiado
poder, ademés de que eran elegidos de manera vitalicia. Durante éste periodo los Plebeyos van
ganando terreno en cuanto a derechos y participacion politica e inclusive llegan a alcanzar cargos

publicos relevantes, destacan los siguientes:
I Censor: llevaba a cabo el censo y organizacién de los habitantes de Roma.

II Pretor: Administraba la justicia entre los Romanos y posteriormente la que se suscitaba
entre Romanos y extranjeros o bien entre éstos;

III Cuestor: Funcionaban como especie de contralores de las finazas publicas, y la de
impartir justicia en procesos penales.

IV Edil: Eran los encargados del orden y vigilancia de la ciudad, se equiparian a los
verificadores en las delegaciones politicas.

VIII Tribuno de la Plebe: Vigilaba los derechos de la plebe mediante su veto.

% GONZALEZ, Jiménez Arturo. Teoria General del Estado. EJA. México, 2003. p. 27.
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Durante el imperio Romano, el Senado funciona al servicio del emperador, quien retine en sl
las facultades administrativas, legislativas y de gobierno, por lo cual las instituciones politica
surgidas en la repablica van perdiendo eficacia hasta su desaparicién.

2.3 EDAD MEDIA

La etapa conocida histérica conocida como Edad Media a barca de! siglo V al siglo XV, se
sefiala como inicio de esta la cafda del Imperio Romano de occidente y el inicio y esplendor del
imperio romano de oriente. El reino fue considerado la unidad politica de la Edad Media.

Sobresalieron durante esta época los reinos Francos, Germanos y Bretones, lo que hoy

corresponde a Francia, Alemania e Inglaterra.

Del siglo VIIi al IX D. C. la iglesia cristiana consolida su hegemonia, concentrando el Roma
las funciones administrativas, politicas y culturales.

La pugna por el ejercicio y supremacia del poder entre el Monarca y el Papa va a ser una
caracteristica de esta época.

En cuanto a los derechos durante esta época existian pero muy restringidos. Eran
privilegios vinculados al estatus, al rango y a las prestaciones, por lo que los derechos Medievales
eran derechos que implicaban obligaciones para unos cuantos.

Giovanni Sartori nos aclara la diferencia entre derecho y privilegio, al sefialar que los
privilegios se transforman en derechos cuando legan a ser iguales para todos y se extienden a
todos.”

En cuanto a la evolucién de las ideas politicas, se puede dividir a la Edad Media en tres grandes
periodos: %

A) Desde el siglo VI hasta el 1X la situacién de Europa no permite una gran actividad filoséfica
desde las Invasiones Barbaras, el saber se refugio en claustros monacales especialmente
benedictinos. Hasta ta altima parte del siglo X! no hubo un estudio activo de ideas politicas.

*” SARTORI, Giovanni. La Sociedad Multiétnica Ed. Taurus México 2001 p. 102.
* GONZALEZ, Uribe Héctor. Teoria politica. Ed. Porriia México 1977 2°. edicién. P. 624-625
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B) A fines del siglo Xl se reanuda el trabajo intelectual sobre ideas politicas y sociales de la
ANTIGUEDAD. Sigue un orden administrativo juridico. El feudalismo entra en decadencia.

Se restaura el conocimiento del Derecho Romano. Periodo Eclesiastico.

C) En el siglo XIll con el florecimiento de la filosofia escolastica, se abren perspectivas a la
Ciencia Politica. La filosofia Aristotélica renace. Entra en escena Guillermo de Occam y

Marsilio de Padua. Renacimiento.

En la época Medieval el platonismo y sus teorias son opacadas durante quince siglos, por la
influencia de Aristételes, uno de los autores mas comentados universalmente, pues fue portavoz de
la Filosofia Arabe y Latina de los pueblos de oriente y occidente. La vida politica medieval de las
gentes latinas es el triunfo de Grecia, el pals mas admirado del orbe, y por la admiracién a sus
escuelas, la Aristotélica y la Estoica. Lo decisivo en la mente y en la forma de vida latina, es
precisamente la politica de Aristételes y los fundamentos universales de los estoicos Griegos.

En esta época se vuelve a la fundamentacién social caracteristica de la polis, pero
desconocida por completo en la Roma del imperio forjador del Estado y el Derecho. Triunfa el
concepto de la Ekklesia Griega, politica con una fundamentacién trascendida de lo religioso.

San Agustin (354-430) escribe la Ciudad de Dios (ya en Séneca y Marco Aurelio (121-180)
se proclama la existencia de dos ciudades), la del Hombre que es la ciudad, y la de Dios que es la
del lugar en la que ha nacido, que es la unidad de los hombres. San Agustin redondea el criterio
adaptandolo a la teologia cristiana, Y asi, afirma que la ciudad de Dios es la razén. Es la virtud
como sabiduria. La Ciudad de los Hombres es el pecado y desobediencia, el error. A pesar de la
semejanza entre las definiciones de la civita de San Agustin y Cicerén, hay una diferencia
sustantiva, esencial, en el contenido de las mismas; La definicién de Cicerén, tiene una base
juridica, San Agustin la censura por erronea. Pues la justicia no pueden realizarla ni los hombres ni
sus instituciones politicas, ya que el fin del Estado es la justicia, que es la caridad de Dios.

Filoséfica que procede de la influencia Platénica. Pero esta abstraccién no se perdié. No fue
mera especulacion, sino que, modelo la forma de vida de los individuos, muchedumbres y pueblos,
de cuantos vivieron bajo la orbita de! Imperio Romano. Los Sermones, Las Epistolas y La ciudad de
Dios, son las tres grandes obras Agustinas. Las dos primeras vienen a ser programas de accién
politica, cual sucedi6é con Cicerén. El Sacro Imperio Romano, sucumbié por las arremetidas de los
primeros barbaros de la historia. Al desaparecer surgié una nueva vision de los problemas sociales
y politicas que alteraria la estructura social europea. El primer paso definitivo supuso la
desaparicién de la comunidad politica cristiana y su substitucién por un naciente concepto de
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nacionalidad que va a contribuir a la aparicién del Estado Moderno O Estado Nacién. La teorfa de
San Agustin no es solo teologia. Hay en ella fuerte vision

La Ciudad de Dios, como la teologia politica de San Agustin, abarca la realidad politica de
la época medieval. Dio forma de vida a la Ekklesia durante la Edad Media, concretamente hasta el
siglo XV1 de nuestra era. El fondo de la filosofia Agustiniana, coincide con el de sus origenes de la
teologia politica; pues ambos tuvieron como maestro a un filésofo comin: Platon.

Cuando San Agustin analiza la sociedad politica del hombre y sus instituciones, lo hace con
visién no excesivamente teoldgica, no metafisica, es muy realista. Asi cuando dice que el Estado o
Ciudad de los Hombres es el poder de dominacion, de una fuerza minoritaria sobre la mayoria débil;
el poder del E stado, afiade, en su dominio material. En él, el hombre se aleja de los auténticos
valores al construir su vida social sobre falsos bienes, basados en la riqueza material. Considera
que para poseer una autentica riqueza espiritual, de comprension y conocimiento de los bienes
espirituales, el hombre tiene que acercarse al conocimiento de Dios, y ha de observar el canon
religioso.

Dice San Agustin, que el hombre tiende, por ley natural, al hallar la paz dentro de un orden.
En consecuencia ha de crear la autoridad y las instituciones politicas, Si la justicia consiste en dar a
cada uno lo suyo, ha comenzar por dar a Dios lo que a Dios pertenece. En estos términos
parecidos, continua la ortodoxia de los primeros padres de la iglesia, al intensificar sus
razonamientos de separacion entre el poder temporal y el espiritual. A partir de Cario Magno los
argumentos se olvidan. Se rectifican para acabar defendiendo el criterio contrario. Dos poderes
existen (nos diran): el uno espiritual y el otro temporal. La iglesia manda sobre los principes por ser
estos cristianos. Sobre el poder temporal se impondra la orbita espiritual.

En San Agustin, el dilema, al presentar, quedaria resuelto a favor de la iglesia, al proclamar
que la Ciudad de Dios, es aquella y Ciudad Politica es Estado, el pecado.

Durante la edad media Guillermo de Occam, Santo Tomas y Marsilio de Padua opinaron
que el pueblo era o debia ser, la fuente del poder. Durante esta época se instituyo esta corriente
que surgid en el cantdén Schwitz, llamada “lanasgemeinde”, posteriormente fue implantada en otros
cantones, y consistia en una asamblea de ciudadanos, los cuales se reunian para discutir y votar
los asuntos de gobierno y designar a los magistrados.?® Se trata de un mecanismo de participacion

ciudadana, como el 4gora ateniense y que perdura en los actuales cantones suizos.

% JUSTO, Lépez Marco. Introduccién a los estudios politicos. Ed. Delma, México, 1983 segunda edicién p.
152.
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2.4 LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO DE 1789 (FRANCIA)

La declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de Francia del 26 de agosto
de1789 es uno de los acontecimientos més importantes de la revolucién francesa.

Bajo su influjo se formaron los derechos publicos del individuo.

Fue el Marqués de Lafayet, que habla luchado junto a George Washington por la
independencia de los Estados Unidos quien influido por las ideas liberales de este nuevo régimen
politico, propuso que se redactara una declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano,

misma que fue aprobada bajo los siguientes principios:

igualdad de todos ante la ley, soberania popular, igualdad ante la justicia, libertad de
expresion y de prensa, libertad de cultos, derecho se resistencia ante la opresion, igualdad de

impuestos y soberanfa nacional.

La asamblea reconoci6é a demas, el poder del Rey, siempre que este gobernara de acuerdo
con una constitucién. Lo que se buscaba era tener una monarquia parlamentaria, donde existiera un
freno a los excesos del Rey. El Rey ignoré esta declaracion y se negé a firmarla, causando irritacién

y el descontento popular.
2.5 LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 1948 (ONU)

A continuaciéon transcribiré los articulos de ésta declaracion que tienen que ver con el

trabajo de la presente investigacion.

1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

2.1. Toda persona tiene los derechos vy libertades proclamadas en ésta declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién publica o de cualquier otra indole,

ongen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2. Ademas, no se haréa distinciobn alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un
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pais independiente como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no autbnoma o sometida a

cualquier limitacién de soberania.

3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra la discriminacién que infrinja ésta declaracién y

contra toda provocacion a tal disciminacion.

8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por

la constitucién o por la ley.

19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; éste derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

20.1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

20.2. Nadie seréa obligado a pertenecer a una asociacién.

20.3. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals, directamente o por

medio de sus representantes libremente elegidos.

21.1. Toda persona tiene derecho d e acceso, en condiciones d e igualdad, a las funciones
publicas de su pals.

21.2. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; ésta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas, que habran de celebrarse peribdicamente
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Una clasificacién reciente de los derechos humanos los ubica de la siguiente forma:
Derechos civiles: Pertenecen a todos los individuos sin distincién alguna. Les corresponde

por el solo hecho de pertenecer al género humano. Los derechos civiles protegen la vida personal
individual, sancionan la violacién de los bienes garantizando y especificando los supuestos, la
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autoridad y el procedimiento (garantia legal, juridica y procesal) que exigen para su solicitud la
privacién de esos bienes por razén del bien publico. Comprende este grupo:

a) Los derechos de la intimidad personal (proteccién negativa de la autonomia de la vida
privada frente a su violacién por los particulares o por agentes del Estado);

b) Los derechos de seguridad personal (proteccion de la libertad mediante la garantia de la
ley aplicada por el Juez),

¢) Los derechos de seguridad econdémica (garantias de la propiedad y de la legalidad de los
impuestos);

d) Los derechos de la libertad econémica (libertad de trabajo, de industria y de comercio).

Derechos Politicos: Pertenecen a todos los hombres y mujeres en cuanto miembros
activos del Estado, ya que en cuanto personas les corresponden los civiles. Los principales
derechos politicos son: participar en gobierno del Estado, elegir y ser elegido, desemperiar
funciones p ublicas, militar e n p artidos p oliticos, o pinar sobre c uestiones e statales, asociarse con
fines politicos y los demas relativos a la vida publica de la comunidad.

Derechos Sociales: se pueden hacer dos subgrupos:

a) Derechos del desenvolvimiento personal (derecho a la instruccion y la educacién, a

construir una familia, a la practica del culto religioso); y

b) Derechos sociales estrictos, que implican una prestacién positiva del Estado,
inspirandose en los derechos de justicia social y seguridad social (derechos a la propiedad
personal y familiar, al trabajo, a un salario justo, a |os s eguros sociales, a la asociacién
laboral).

Derechos Nuevos: tienen que ver la tercera generacién de los derechos humanos. Forman
parte del proceso de interaccién de los derechos humanos. Los principales son: el derechos a la
paz, el derecho a un medio ambiente sano, el derecho de solidaridad, se refiere a la proteccion de
victimas inocentes de un conflicto armado al interior de un pals y el derecho a la planificacién

familiar.
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2.6 ESTADO ACTUAL DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

Después de la reforma electoral de 1996 surgen las agrupaciones politicas nacionales como
respuesta al deseo de participar en politica de la sociedad civil. En un principio 23 Agrupaciones
solicitaron ante el IFE su registro, motivados por el deseo de participar e involucrarse en los asuntos
politicos del pafs y también para obtener financiamiento piblico para realizar sus actividades.

Para los criticos de esta nueva figura juridica, las APN’s solo buscan allegarse de recursos
y en un segundo plano buscan cumplir con las tareas que le han sido conferidas por la ley, como es
coadyuvar en el desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de
una opinién publica mejor informada. Consideran los criticos de las agrupaciones, que el ostentarse
como organizaciones de ciudadanos es una forma de confundir a la sociedad pues también los
partidos politicos se constituyen por ciudadanos, también hacen notar que el origen de los dirigentes
y las élites de las APN's, en la mayoria de los casos, provienen de escisiones de partidos politicos.

CAPITULO lll. MARCO JURIDICO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con la reforma electoral de 1977 surgieron las Asociaciones Politicas Nacionales, el titulo
primero de la LOPPE regul6 el desarrolio de éstas Asociaciones , fue algo sumamente novedoso, y
por lo tanto constituia una aportacién a nuestro derecho electoral, con esta disposicion se trataba de
incorporar y dar un reconocimiento legal a quienes desde la clandestinidad participaban en los
asuntos politicos. En un sentido amplio estas Asociaciones fueron creadas para acrecentar el marco
de posibilidades y con esto los ciudadanos participarian de manera organizada en la actividad
politica. La aparicion de la Asociaciones Politicas complementaba y fortalecian el sistema de
partidos que se tenia en mente.

El articulo 51 de la LOPPE establecia lo siguiente:
“Las Asociaciones Politicas Nacionales son formas de agrupacion politica, susceptibles de
transformarse conjunta o separadamente en partidos politicos, que contribuyen al desarrollo de una

opinién publica mejor informada y con mayor densidad ideol6gica.

En cuanto a los requisitos para constituir una Agrupacién Politica y la obtencién de su
registro, el articulo 53 de la citada Ley establecia lo siguiente:
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2.6 ESTADO ACTUAL DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

Después de la reforma electoral de 1896 surgen las agrupaciones politicas nacionales como
respuesta al deseo de participar en palitica de la sociedad civil. En un principio 23 Agrupacionas
solicitaron ante &l IFE su registro, motivades por el deseo de participar e invclucrarse en los asuntos
politicos del pals y también para cbtener financiamiento plblico para realizar sus aclividades.

Para los criticos de esta nueva figura juridica, las APN's solo buscan allegarse de recursos
y en un segundo plano buscan cumplir con las tareas que le han sido conferidas por la ley, como es
coadyuvar en el desarrolle de la vida democratica y de la cultura poalitica, asi como a la creacion de
una opinién pablica mejor informada. Consideran los criticos de las agrupaciones, que el ostentarse
como organizaciones de ciudadanos es una forma de confundir a la sociedad pues también los
partidos politicos se constituyen por ciudadancs, también hacen notar que el origen de los dirigentes
y las élites de las APN'’s, en la mayoria de los casos, provienen de escisiones de partidos pollticos.

CAPITULO Ill. MARCO JURIDICO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con la reforma electoral de 1977 surgieron las Asociaciones Pollticas Nacionales, el titulo
primero de la LOPPE regulé el desarrollo de éstas Asociaciones , fue algo sumamente novedoso, y
por lo tanto constituia una aportacién a nuestro derecho electoral, con esta disposicién se trataba de
incorporar y dar un reconocimiento legal a quienes desde la clandestinidad participaban en los
asuntos polliticos. En un sentido amplio estas Asociaciones fueron creadas para acrecentar el marco
de posibilidades y con esto los ciudadanos participarian de manera organizada en la aclividad
politica. La aparicion de la Asociaciones Politicas complementaba y fortalecian el sistema de
partidos que se tenia en mente.

El articulo 51 de la LOPPE establecia lo siguiente:
“Las Asoclaclones Politicas Nacionales son formas de agrupacion politica, susceptibles de
transformarse conjunta o separadamente en parlidos politicos, que coniribuyen al desarrcllo de una

opinién pablica mejor informada y con mayor densidad ideclbgica.

En cuanto a los requisitos para constituir una Agrupacién Politica vy la obtencién de su
registro, el anllculo 53 de la citada Ley establecia lo siguiente:
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Contar con un minimo de 5000 asociados en el pais y con un érgano directivo de caracter
nacional, ademas d e tener d elegaciones en cuando menos 10 entidades federativas, ¢ omprobar
haber efectuado actividades politicas continuas durante los dos arfios anteriores a la fecha de
solicitud de registro, ademas establecia tener una ideologia definida, asi como una denominacion

distinta a cualquier otra Asociacion o Partido. *°

En el Articulo 54 de la Ley en comento se establecian los derechos y obligaciones de las

Asociaciones Politicas Nacionales con registro y se decia que gozarian de personalidad juridica.

Para participar en los comicios las Asociaciones tenian que cumplir con lo establecido en el
articulo 52 de la Ley, relativo a los convenios de incorporacién, que sefialaba que toda Asociacién
Politica sélo podria participar en procesos electorales federales mediante convenios de
incorporacién con un Partido Politico Nacional, en el supuesto de que se registrara una candidatura
propuesta por la Asociacién Politica Nacional con un Partido Politico, era registrada por éste y era
votada con la denominacion, emblema, y color o colores de dicho partido. El convenio deberia
presentarse para su registro ante la Comisién Federal Electoral, a mas tardar con un dia de

anticipacion al inicio del periodo de registro de candidatos sefialado en la convocatoria.

Las causas de pérdida del registro las mencionaba el articulo 73 de la LOPPE, establecia

que una Asociacion Politica Nacional perderia su registro por lasa siguientes causas:

Cuando se hubiere acordado su disoluciéon por acuerdo de la mayoria de sus miembros; por
haberse cumpliido el término en que se convino su disolucién; por haberse fusionado con ofra
Organizacién Politica, segln lo previsto por el articulo 35; y por dejar de satisfacer los requisitos

necesarios para su registro o incumplir las obligaciones establecidas en la Ley.

En resumen podemos decir que con la reforma electoral de 1977 al incorporar a las
Asociaciones Politicas Nacionales se traté de beneficiar a la oposicién al permitirles participar en los
comicios a través de acuerdos de incorporacién con Partidos Politicos, sin perder su personalidad

juridica y se establecieron requisitos minimos para su registro.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha servido de base para regular
las Agrupaciones Politicas Nacionales, los articulos constitucionales que dan sustento a la

legislacion electoral son los siguientes: 9; 35 fraccion 11l y 41 base |, fraccion Il Gitimo parrafo.

® Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. México, 1978.
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El articulo 9 de nuestra Carta Magna es el que regula el derecho de asoaciacion, dicho
articulo constitucional trata el derecho de asociacién en general para todo el habitante de la
Replblica Mexicana, al sefialar que no se podra cuartar el derecho de asociarse o de reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito.

Pero para tomar parte en los asuntos publicos, el articulo 9 dispone que s6lo puedan
hacerlo los ciudadanos de la republica, entendiéndose por esto todos los mexicanos que cumplan
con los requisitos sefialados en el articulo 34 constitucional.

Este derecho de asociacién confiere a los ciudadanos el derecho para formar o afiliarse de

manera libre, ya sea a un partido politico o a una Agrupacion Politica Nacional.

Cabe decir que el derecho de asociacion se distingue del de reunién en que en el primer
caso, la agrupacion de personas se hace por un tiempo indefinido, creandose una persona juridica y
con fines determinados, en tanto que el derecho de reunién implica la presencia de personas en
lugar determinado, para realizar una actividad temporal y una vez cumplido su objetivo, las

personas reunidas se dispersan.”’

La asociacion en materia politica sélo puede darse cuando ejerciten este derecho los
ciudadanos del pais, no esta permitido a los sacerdotes o ministros de culto religioso, la asociacion
en materia electoral o politica no debe llevar en su denominacién una palabra o distincién que la
identifique con un credo religioso *

Cuando se viole la libertad de asociacion en materia politica, procede el juicio constitucional
de garantias.

Por su parte el articulo 35 fraccion lll, establece:

Articulo 35: I...
...
1ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pals. ®

El articulo 41 Constitucional fraccion | establece que...“sélo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos...” Esto aplica también a las Agrupaciones Politicas.

*! Del CASTILLO, del Valle Alberto. Op. Cit. p. 108
*2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, 2002 p.5.
» fbidem, p.19.
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Estas son mencionadas en el articulo 41 fraccién I, Ultimo parrafo, que a la lelra sefala: "El
Institutc Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y direcla, ademéas de las que
determine |a Ley, las aclividades relativas a la capacitacion y educacién civica, gecgrafia electoral,

los derechos y prerrogativas de las agrupaciones..."“
Las Agrupaciones Politicas estan reguladas por tres ordenamientos juridicos que son:
1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, en el arliculo 41, fraccién Il
2. El Cédige Federal de Institucionss y Procedimientos Electorales (COFIPE).

3. El Reglamento para el Financiamiento Publico, bajo el acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

Nuestra carta magna vigente, en su articulo 41 regula la participacion de las agrupaciones
politicas nacionales, se elava a rango constitucional esta figura juridica producto de la reforma
electoral de 1996, también denominada “reforma politica definitiva”. Los articulos que hablan de
esla agrupacion son los siguientes: 9, 35 fraccion Ill; y 41 parrafo primero, fraccion HI Glitimo parrafo.

El arliculo 9° Constitucional, es el que regula el derecho de asociacién que tienen los
ciudadanos para formar partidos politicos o agrupaciones politicas o afiliarse a las ya creadas.

Cabe decir que el derecho de asociacion se distingue del derecho de reunidn, en que &l
primer caso la agrupacion de personas se hace por un tiempo indefinido, creandcse una persona
juridica y con fines determinados, en tanto que el derecho de reunién implica la presaencia de
personas en un |ugar d eterminados, para realizar una actividad temporal y una vez cumplido su
objetivo, las personas reunidas se dispersan o disgregan sin llegar a formar una persona moral.

El derecho de asociacion presenta las siguientes restricciones:

a).- La asociacion debe ser licita;

b).- La asociacion debe conformarse atendiendo las leyes del pals;

c).- La asociacién en maleria politica sclamente puede darse cuando ejerzan este derecho los
ciudadanos del pals;

*ibidem, p. 42-43
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d).- No esta permitido asociarse con fines politicos a los sacerdoles o ministros de cullo
religioso;

e).- Desde el punto de vista electoral no debe de haber una denominacién que le identifique con
un credo religioso.

3.2, ¢ODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Después de las elecciones de 1988, las méas competidas de la hisleornia, y ante la sospecha
de falta de transparencia y credibilidad de fos procesos electorales, surge una demanda politica
constante, el respeto y la efectividad del sufragio postulado por Francisco . Madero.

La sociedad civil al sentirse agraviada, se movilize para buscar una reforma politica que
abriera mayores espacios de participacién politica y que se raspetara el voto.

El entonces presidente Carlos Salinas de Gorlari promulgo el COFIPE, que abrogd el
Cdédigo Federal Electoral, mismo que fue publicado en ¢l Diario Oficial del 15 de agosto de 1990,
con este nuevo instrumento jurldico se busco dar credibilidad, transparencia e imparcialidad a los
procesos electorales futuros.

Con el fin de perfeccionar la ley electoral el COFIPE sufrid su primera reforma en el afo
1991, le siguit la reforma de 1994, una reforma trascendental para la vida demaocrética del pals se
dio en el afio de 1996, sobre todo para el tema que nos ocupa, la incorporacidn de las agrupacionas
politicas nacionales, que sirvié para ampliar el aspeclo politico de nusstro pais.

Este cadigo wvo el apayo y el consenso de cinco de los seis parlidos representados a la
camara de diputados. Sobre salen los siguientes puntos:

1.- Sustitucién de la Comision Federal Electoral, por el Instituto Faederal Electoral, que es un
organismo publico, autdénomeo de caracler permanents, con personalidad jurldica v patrimonios
propios;

2.- Se crea el Tribunal Federal Electoral como un 6rganc jurisdiccional en la materia, con
facultades p ara s ustanciacién y resolucion d e 1 os recursos de apelacion y de inconformidad, asi
como para imposicién de sanciones, en contra de cuyas resoluciones no procede juicio ni recurso
alguno, salvo en casos previstos en la Conslilucion;
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3.- Elaboracion de un nuevo padrén electoral, actualizado y confiable;

4 - Expedicién de una nueva credencial de elector, con la fotografia del ciudadano, con
protecciones que eviten la falsificacion y que a la vez sirvan de identificacion oficial;

5.- Se crea la figura de delitos electorales en el cddigo penal, para castigar los ilicitos en

materia electoral.

6.- Se crea la Ley General de Medios de Impugnacion.

En el periodo de 1917-1990 encontramos 22 leyes y decretos, que resumen la legislacién
electoral que a tenido nuestro pais en busca de perfeccionar ia democracia. Scobresalen la ley
electoral (6 de febrero de 1917); Ley para la eleccidn de poderes federales (2 de julio de 1918);
Decreto del ciudadano jefe interino del Ejército liberal constitucionalista (24 de mayo de 1920);
Decreto que reforma la ley electorai del 2 de julio de 1918 (7 de julio de 1920), Decreto que
adiciona la ley elecloral del 2 de julio de 1918 (24 de diciembre de 1921); Decreto que modifica los
articulos 14 y 15 de la ley para eleccidn de los poderes federales (24 de noviembre de 1931);
Decreto que reforma el articulo 14 de la ley de elecciones de poderes federales (19 de enero de
1942); Decreto que reforma varios articulos de la ley para elecciones de poderes federales (4 de
enero de 1941); Ley Federal Elecloral (7 de enero de 1946); Decreto que reforma diversos articulos
de la ley electoral federal (21 DE ENERO DE 1949), Ley Federal Electoral (4 de diciembre de 1951);

Decreto que reforma diversos articulos de la ley federal electoral (7 de enero de 1954); Ley
de reformas y adiciones a la ley electoral federal (28 diciembre de 1963); Decreto que reforma los
articulos 51, 52 fraccion |1, 60, 67, 70, 71, 72, 77, 78, 84 fraccion |l parrafo final, 93 fracciones Il y Vi,
94 fracciones | y 1, 105 fraccién VI, y 110 fraccidn 1l de la ley electoral federal (29 de enero de
1970), Ley Federal Electoral 5 de enero de 1973; Ley Federal de Organizacién Politica y Proceso
Eleclorales (28 de diciembre de 1977); Reglamento de los organismos electorales y previsiones
para la LFOPPE (27 de octubre de 1978), Codigo Federal Electoral (12 de febrero de 1987);
Decreto que adiciona el libro noveno al Cédigo Federal Electoral y reforma los articulos 7, 9
fracciones [l y X| y 346 (6 de enero de 1988), Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 5, 35 fraccion |, 45, 54, 60, y 73 fraccién Vi, base 32, y se derogan los arliculos transitorios
17, 18 y 19 de la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos ( 6 de abril de 1990); Cédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) (15 de agosto de 1990); Decreto
por el que se reforma y adiciona el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (3
de enero de 1991). *°

* MARTINEZ, Fernéndez del Campo Luis. El reacomodo del poder Ed. Diana, México 1991, p. 59 y 60.
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Como hemos visto la legislacion electoral de 1917 a la fecha a evolucionado y
perfeccionade en beneficio para la sociedad.

Sintetizanda Ia legislacion electoral que nos ha regido podemaos distinguir 4 etapas:

1.- Municipalizacién del sistema electoral, este periodo abarca de 1917 a 1846, durante esta
época se reconocia como autoridad electoral al municipio;

2.- Federalizacién del sistema elecloral 1946 a 1863, aqui se cenlraliza la autoridad
electoral, s ustituyendo al municipio. Se busca | a integracion de un E stado nacional sélido. Es [a
época en la gue surge la comisién federal electoral y el registro nacional de electores entre otros
organismos,

3.- Estados de partidos (1963-1987). Los partidos politicos nacionales van gozar del
reconocimiento como interlocutores y beneficiarios de la legislacion electoral de esta época, surgen
los diputados de partidos (1963), apertura legislativa (1973) constitucionalizacion y sistema mixto de
representacion (1977), financiamiento publico (1987). Son los partidos politicos la via para
interrelacionarse y recoger la demanda ciudadana.

4.- La imparcialidad y transparencia electoral iniciada en 1990 y culminada con la reforma
elecioral de 1996 donde la autoridad electoral se cuidadaniza, sustituyendo al gobiemo
generalmente a través de la Secretaria de Gobernacién de la Organizacién de los Procescs
Electorales, con esto se avanza hacia una nueva cultura palitica de respefo al volo v a la
Iegalidad.“

De todo lo mencionado con anterioridad, en laos siguientes parrafos me dedicaré
exclusivamente a explicar de manera breve, sustantivo y relevante de las leyes electorales que nos
han regido a través del tiempo.

* L ey para Eleccidn de Poderes Federales del 2 de jullo de 1918.

Que estableci6 la preponderancia municipal en el proceso electoral. La autoridad municipal
se convierte en un auténtico poder electoral, elabora 8l canso electoral se encarga de integrar e
instalar las mesas de casillas, asimismo formula la lista de electorss y asi como la formacion de
consejos distritales electorales, encargados de la preparacidn de dipulados, senadores y
presidentes de la Republica.

* {bidem. pp. 69-70.
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Esta ley también e stablecié un c apitulo e special d enominado disposiciones p enales p ara
sancionar corporal y pecuniariamente para quien violentara el proceso electoral y garantizar el voto

ciudadano.

El articulo 72 establecié lo siguiente: “El que extravié por cualquier motivo uno de los
paquetes (electorales) sufrira una muita de 100 a 1000 pesos y reclusion hasta de dos afios...”

¢ L ey Electoral Federal de fecha 7 de enero de 1946.

Promuigada por el entonces presidente Manuel Avila Camacho tuvo como principal

caracteristica que traslada la supervision del proceso electoral del municipio a la federacion.
Al respeto el articulo 6 de dicha ley decia lo siguiente:

Articulo 6.- La vigilancia del proceso electoral en las elecciones de los poderes legislativos y
ejecutivo de la uni6n, se efectuara a través de una comisién federal de vigilancia con asiento en la
capital de la Republica.

Claramente se ve que la planeacién y desarrollo del proceso electoral correré a cargo de la
citada comisién federal y de las llamadas comisiones locales electorales y los comités electorales
Distritales, cuyos presidentes seran los que seilalen la comisién federal.

Cabe destacar que por primera vez en la legislacién electoral mexicana se utiliza el término
partidos politicos, reconociéndoles personalidad juridica a estas asociaciones constituidas conforme
a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines
electorales y de orientacion politica.

El binomio federacion-partidos nacionales, frente a los poderes locales y regionales,
quedaria reafirmado por el texto del articulo 60:

“Solamente los partidos podréan registrar candidatos. Esto tuvo como finalidad cerrarles el
paso a los llamados candidatos independientes que las anteriores leyes si reconocian. Entre 1918 y
1943, tres candidatos independientes a la presidencia de la Republica José Vasconcelos, Juan
Andrés Almazan y Ezequiel Padilla, habian desestabilizado |a recta marcha institucional del proceso
electoral”.
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¢ L ey Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951.

Esta ley promulgada por el presidente Miguel Alemén estarla orientada a consclidar y
perfeccionar a la ley anterior: Federalizacitn del proceso electoral, ampliacidn del régimen de
partido y depuracion de la técnica legislativa electoral.

Con esta ley surgen la comision federal electoral v el registro nacional de electores, sl
articulo 8 de esla ley sefiala o siguiente: “Los organismo gue tisnen a su cargo la preparacién, el
desarrallo y la vigilancia del proceso electoral en los términos de esta ley son los siguientes:

1.- Comisién federal electoral;

2.- Comisiones locales electorales;
3.- Comnités distritales electorales;
4.- Mesas directivas de las casillas;

5.- Registro nacicnal de electores.

Esta ley recongce a los partidos politicos nacicnales come Srgancs de integracion del
Estado, al reglamentar su constitucién, estatutos y organizacidén interna. Para formar nuevos
partidos se requeria 30,000 miembros distribuido en dos terceras partes de las entidades
federativas, con mas de 1000 afiliados en cada una de las entidades federativas.

Ctra aportacién de esta ley se da en materia de calificacién de elecciones, se derogan las
disposiciones relativas a la participacion de la Suprema Corte de Justicia en cuestiones electorales,
dandesele la razon al insigne Ignacio L. Vallarta sobre la apoliticidad del méximo érgano judicial.

» L ey de Reformas y Adiciones a la Ley Federal Electoral.

Esta ley es promulgada por el presidente Adolfo Lépez Mateos de fecha 28 de diciembre de
1963, su objetivo es instaurar la figura de diputados de partido, con la cual estas organizaciones
politicas nacionales garantizaban su representacitn en la Camara de Diputadeos {articulo 27). Esta
medida representd la apentura del poder legislativo al pluralismo ideoldgico y politice del pals y de
paso privilegiaba a los partidos politicos come interlocutores legitimos entre el Estado v los
ciudadanos, también se clorgo el derecho al voto a la mujer, se establecid a demds de la credencial
de elector el ciudadanc podria identificarse con documentos como la licencia de manejo ©
credenciales diversas y se sstipularon sanciones para los diputados y senadores, que sin causa
justificada, no se presentasen a desempefiar su cargo.
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» Ley Federal Electoral de 1973.

Esta ley fue promulgada el 5 de enero de 1873 y recoge aspectos del movimiento estudiantil
de 1868 y el surgimiento de diversas asociaciones politicas derivadas de ese momento histérico.

La principal reforma practicada fue el reconocimiento del derecho del voto activo a los
mexicanos varones y mujeres que hallan cumplido 18 afios de edad, con lo que se amplio
considerablemente la poblacion electoral y se traté de incorporar a la vida politica del pais al grupo

de los jovenes.

Esta reforma tuvo como objetivo combatir el fenémeno del abstencionismo en los procesos
electorales. Las disposiciones relativas a los partidos politicos nacionales siguieron ganando
espacio, se amplian el nimero de articulos relativos a los conceptos, constitucion, registro,
derechos y obligaciones, prerrogativas y propaganda electoral. Uno de los cambios més importantes
fue el incremento del nimero de afiliados p ara constituir un partido p olitico: de 30,000 a 65,000
distribuidos en por lo menos dos terceras partes de las entidades federativas y con un minimo de
2000 afiliados en cada una de ellas. En este aspecto se duplica el requisito para constituir un partido
politico. También destaca la inscripcion en el Registro Nacionai de Electores, credencial
permanente de elector, lista nominales de electores, registro de candidatos, boletas electorales,
instalacion de casillas, etc.

e L ey Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Esta ley de fecha 28 de diciembre de 1977 fue promulgada por el presidente José Loépez
Portillo. Reafirma la tendencia iniciada en 1946 de privilegiar a los partidos politicos como
interiocutores entre el Estado y la sociedad civil. Con la reforma a la Carta Magna se eleva al rango
supremo a los partidos politicos nacionales, al definirlos como “Entidades de interés publice, con lo
cual se consolida el lamado estado de partido donde la integracién y representacion de los grupos
ciudadanos en el Estado se efectia por medio de los partidos politicos.

Se puede ver claramente como los partidos politicos resultan los beneficiarios directos de
esta reforma electoral, donde las pugnas ideologicas deberan ser resueltas en el terreno de la
legalidad.

Otra aportacién importante de la LFOPPE fue la introduccién del sistema mixto de

representacion en la camara de diputados: Diputados por principio de mayoria relativa y por el
principio de representaciéon proporcional. Se amplio el nimero de diputados de 300 a 400.
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Asi se garantiz6 1a coexistencia y la representatividad de la mayoria con la minoria. Se

introduce un capitulo a o contencioso electoral para dirimir las controversias en materia electoral.
s C 6digo Federal Electoral.
Este codigo de fecha 12 de febrero de 1987 fue promulgado durante el gobierno de Miguel

de la Madrid, se sigue fortaleciendo el sistema de partidos, al consignarse el derecho de estas

organizaciones al financiamiento publico. Cada voto y cada curul obtenidos, redituarian a los

partidos ingresos econémicos estables. Asimismo los partidos politicos de menor peso verian
incrementada sus posibilidades de representacion en la cAmara de diputados al ampliarse de 100 a
200 el numero de diputados de representacién proporcional, esta medida fue considerada por
diversos sectores de [a opinibn como un regalo a la oposicién, por que habria una sobre
representacion.

Los cambios sustantivos de este ordenamiento se dieron en el ambito del sistema de
gobierno y de lo contencioso electoral.

En el pnimer caso sobresale la figura parlamentaria conocida como “clausula de
gobernabilidad” al sistema presidencial mexicano (articulo 208 fracciones |V y V), asi como la
instauracion de la asamblea de representantes en el Distrito Federal — lo que hoy es la asamblea
legislativa del Distrito Federal (libro noveno).

En el segundo aspecto se incorpora la figura del Tribunal de lo Contencioso Electoral como
organo jurisdiccional, autoridad competente para conocer y resolver sobre los recursos de quejas,
reclamacion y nulidad interpuesta por controversias electorales. De esta manera se sustituyo el

inaplicado recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia.

En técnica juridica este es un c6digo avanzado ya que reglamento, jerarquizé y ordend las
fases del proceso electoral, desde los actos preparatorios de la eleccién hasta el procedimiento del
computo de sufragios.

Sin embargo y a pesar de los avances de este cédigo no pudo levar a buen término las
elecciones de 1988 donde hubo denuncias de un gran fraude electoral y la famosa caida del
sistema. El problema es que el ejecutivo a través de la Secretaria de Gobemnacién organizaba las
elecciones.
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El Codigo Federal de Procedimientos Electorales de 1990, fue un instrumento que buscd
dar credibilidad, transparencia e imparcialidad en los procesos electorales, sin embargo este Codigo
sufrié reformas, que le permitieron ir perfeccionando al instrumento juridico encargado de regular los
procesos electoralas en nuestro pals.

La primera reforma se produjo en el afo de 1891, le siguid la reforma de 1994, una reforma
trascendental fue la efectuada en el afio de 1996, como ya lo vimos anteriormente ciudadanizd la
autondad electoral, y por Ultimo la reforma de diciembre del 2003 donde las Agrupaciones Politicas
Nacionales son la via legal para la formacion de Partidos Politicos, asi mismo se reducen los
requisitos para la formacion de fas Agrupaciones Politicas Nacionales,

En este sentido el COFIPE se orienla a responder las aspiracicnes de la sociedad en
general.

3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.

La pariicipacion politica evidentemente esta ligada al marco elecloral. Es una de las
vertientes mas importantes y transcendentes. Revisar su desamollo va hacer |a larea en la cual nos
vamos avocar en el presente trabajo. Para analizar las formas de participacion politica en México y
su evolucion, Por ello iniciaremos el anélisis del marco juridico electoral que ha regido la
participacion politica.

La primera ley electoral que se promulga al amparo de la Constitucién de 1917 fue la
decretada el 2 de julio de 1918, Esta ley ss importante en tanto que regulo la acfividad electoral
hasta 1946, es decir, durante todo el periodo posrevolucionario, y mientras se gestaban las
instituciones politicas que sostendrian al régimen, incluyendoe al Partido Revolucionario Institucional.
Me remito hasta esla ley en virtud de que no pareceria casual que la consolidacion de este partido
coincidiera con una reforma que impulsara como derecho exclusivo de los partidos el postuiar
candidatos a pueslos da eleccidon popular.

La ley de 1919 permitia la postulacion de candidaturas | ndependientes a los partidos
politicos, con requisitos minimos e incluso por debajo de los necesarios para conformar un partido
politica.

Para que un candidato independiente a Senador o Presidente de la Repiblica sea

ragistrado, bastaba que llenard las condiciones anteriores; pero solo se exigird que este apoyado
por cincuenta ciudadanos de cualquler distrito electoral del Estado.
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Asi, y la medida que el partido gobernante fue adquiriendo sus principales caracteristicas,
fue cada vez mas evidente la necesidad de adecuar el marco normativo a esa peculiaridad, de
manera que en 1946 la nueva ley electoral introdujo como derecho exclusivo de los partidos con
registro la postulacién de candidatos, lo que tuvo su efecto inmediato en la eleccion presidencial que
se desarrollo ese afio, cuando solamente 3 partidos contendieron para la presidencia de la
Republica.

Sin embargo, esto también fue asi ya que junto con esta reforma se modificaron los
requisitos para conformar un partido, los que incrementaros de manera notabie requerimientos de la
anterior | ey, para e sta fecha la norma requeria un minimo de 30,000 afiliados, los que deberian
estar distribuidos de tal manera que, en al menos dos terceras partes de las entidades federativas,
esta agrupacion debia contar con 1000 afiliados en cada una de ellas.

Con la reforma electoral de 1977, en la LOPPE se abrieron espacios de participacion
politica a la oposicion, a través de la representacion proporcional, ampliandose el especto politico
con el surgimiento de Ias Asociaciones Politicas Nacionales y de nuevos partidos politicos.

Esta ley tenia un caréacter incluyente ya que buscaba no solo garantizar la presencia politica
de las fuerzas politicas ya existentes, sino coadyuvar al desarrollo permanente de nuevas
organizaciones que fortalecieran de manera natural la pluralidad de proyectos en el pais.

Sobre esta reforma de 1977 José Woldenberg opina que se introducen dos modificaciones
que en su momento algunos no supieron apreciar pero que, son el origen del proceso de
transformacion politica vivido en los ultimos 20 afios.

1) Al incorporar fuerzas politicas a las que se mantenia artificialimente marginadas del
escenario politico, y al modificar la formula de integracion de la cAmara de diputados que sirvié para
inyectarle mas pluralismo y para que paulatinamente |a pluralidad empezara a verse como algo
normal. Esas dos reformas desataron una reflexién muy importante dentro de la izquierda.®’

Efectivamente con esta reforma fueron tres las medidas que se implementaron de gran
trascendencia, primero, s e redujeron 10s requisitos p ara integrar un p artido politico, de 70,000 a
65,000 afiliados, y con presencia politica ya no en dos terceras partes de las entidades federativas,
sino solo en mas de la mitad.

" HUCHIM, Eduardo. Las Nuevas Elecciones. Plaza & Janés. México, 1997. p. 136.
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2) En segundo lugar se crec la figura de partido politico con registre condicionada al
resultado de las elecciones, para lo cual era necesario demostrar que se realizé actividad politica
durante cuatro afios previos al momento de solicitar dicho registro. Finalmente, se creo la figura de
las asociaciones politicas nacionales.

Estas asociaciones politicas, son el antecedente de las actuales agrupaciones politicas
nacionales, si bien guardan algunas similitudes, lambién observan diferencias que hacen pensar en
una naturaleza sustancialmente distinla. Estas asociaciones se concibieron como un complemento
del sistema de partides, a fin de que luego de un proceso de forlalecimiento se convirtieran en
parlidos politicos. Asi el articulo 51 del la loppe las define como formas de agrupacidn politica,
susceplibles de transformarse conjunta ¢ separada mente en partidos politicas, que contribuyen al
desarrollo de una opinidn politica mejor informada y con mayer densidad idsolégica.

Con la reforma al COFIPE en diciembre del 2003 se da el incentivo a las agrupaciones
politicas nacionales para que se forlalezcan y posleriormente cuando lo decidan, de conformidad a
lo que disponga la ley, nolificar a la autoridad el desec de convertirse en partido politico, eslo lo
veremos mas adelante.

Las asociacionss politicas nacionales podian participar en los procesos electorales a fravés
de convenios de incorporacion con los partidos pailticos.

El articulo 85 de la LOPPE establecia los requisitos para su registro de la siguiente forma:

V. Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un érgano directive de
caracler nacional; ademés tener delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas.

VI. Comprobar haber efectuado aclividades politicas continuas durante los dos afios
anteriores a la fecha de solicitud de registro y demostrar que, sustentantes de una ideologia
definida, constituyen centros de difusién de la misma y,

VIl. Disponer de documentos en donde se contengan los lineamientos ideclégicos y las
normas para su vida interma, asi como una denominacién distinta a la de cualquier otra
asociacién o partido.

A estas figuras juridicas se les reconoclta personalidad juridica y los derechos y
obligaciones establecidas en Ia ley. De esta norma se dariva también un elemento que reafirma el
caracter provisional d e las asociaciones p oliticas e n su transito h acia p artido politico, ya que su

arliculo 26 sefiala que el partido con registro condicionada que, habiendo participado en un proceso
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elactoral y no alcanzara el minimo de votacién requerida, podria constituirse en asociacidn politica

nacional, por lo cual la documentacion que hubiera prassntado le seria considerada vélida,

En 1898 obtuvieron su regisire 4 asociaciones: Unificacién y Progreso, Unidad lzquierda Comunisia,
Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores y Accién Comunitaria.

En 1999 se regisiro una sola asociacién, Unidad fzquierda Unida, quien celebrd un convenio de
incorporacién para participar en Ia eleccién federal con el Partida Socialista de los Trabajadores.

En 1980 se olorgé el registro a las asociaciones: Movimiento de Accién y Unidad Socialista y
Movimiento por el Partido Socialista Revolucionario v en 1981 se concede regisiro a Ia Asaciacion
Francisco |. Madero.

Para las elecciones Presidenciales de 1982 los partidos politicos PRI, PAN, PPS y PARM mas lres
nuevos partidos producte de la reforma de 1979, el Partido Sccialista Unificado de México, el
Partido Socialista de los Trabajadores y el Partido Demécrala Mexicano; y bajo la modalidad de
partido con registro condicionado, el Partido Social Democrata y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores que se habfa transformado de asoclacion politica a partido politico, conformaban el
espectro politico. De estas elecciones resultd electo como Presidente de la Repubiica el Lic. Miguel
de la Madnd.

En sintesis la importancia de la reforma electoral de 1977 arrojd los siguientes datos; se aumentd de
cuatro a nueve partidos politicos, y logré la aparicién de 7 asociaciones politicas, de las cuales una
se convertiria en partido politico (PRT), y otra coadyuvaria a fortalecer al Partido Socialista
Unificado de México, del cual fue fundador el ex director del IFE, José Woldenberg, mientras que
izquierda Unida seguia participando en procesos electorales a lravés de convenios de
incarporacién.

La reforma electoral de 1987 dio origen al Cédige Federal Elsctoral, abrogé la figura de partidos
pofiticos con registro condicionado, a la vez que ha fortalecido a las asociaciones politicas
nacionales. El proyecto de reforma slectoral lo presentd el Secrelario de Gobernacion, el Lic.
Manuel Bartletl, la oposicién debatio aste punto, la fraccidn parlamentaria del PRI argumentd a favor
de la Inicialiva justificdndose precisamente en el fortalecimiento de las asociaciones politicas

nacionales.

A parlir de esle momento las agrupaciones politicas nacionales sufrieron algunos cambios entre los
que destacan: Articulo 89 definid sus fines que tendran como objelivos contribuir a la discusion
politica e ideoltgica v a la participacion politica en los asuntos pablicos, también se aumentaron los
requisitos para su constitucién, ya que delerminé que las 10 entidades donde tendrian delegaciones
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deberian ser de “distinta regién geografica” , que sus actividades durante los Ultimos afios fueran
continuas, y que sus lineamientos ideoldgicos asi como las normas que la rigieran internamente
fueran aprobadas.

Asi mismo, se precis6 la documentacién necesaria para el soporte de los requisitos para su
registro ante la Comision Federal Electoral. El articulo 71 establecia:

a) Listas nominales de sus asociados

b) Constancias de tener un 6rgano directivo de caracter nacional y las respectivas
delegaciones

c) Los comprobantes de sus actividades continuas, asi como sus trabajos en la difusion de
su ideologia y

d) Los documentos publicos indubitables que contengan su dominacién, sus lineamientos

ideolégicos y sus normas internas.

Para fortalecer su presencia, se le otorgaban dos prerrogativas concretas: franquicias
telegraficas y postales, asi como apoyos materiales para sus tareas editoriales. De igual forma, se
les permitid la participacién en procesos electorales cumpliendo dos requisitos previos: el haber
obtenido con seis meses de anticipacion a la eleccidén su registro y el establecer un convenio de
incorporacién con algun partido politico para la postulacion de candidatos, convenio que se precisa
a su vez en el articulo 76.

Estas ultimas reformas endurecieron los requisitos y desalentaron la constitucién de nuevas
agrupaciones politicas.

En los procesos electorales de 1985 y 1988 ya no se celebraron acuerdos de incorporacion.
El problema de fortalecer o acotar el sistema e partidos pasaba a un segundo piano. Esto obligo a
que desaparecieran la figura de las asociaciones politicas nacionales cediendo su lugar de nueva
cuenta a la formula del registro condicionado en un esfuerzo por dispersar a la fuerza opositora que
se habla desarrollado en esta eleccion,

Sin embargo los sefialamientos de fraude electoral y no hacer caso al voto de los
ciudadanos, hizo posible que se despertara el interés por involucrarse en los asuntos politicos a
través de organizaciones sociales, esto fue posible gracias a los medios de comunicacion,
principalmente a los medios e scritos donde se emitia |a opinién de inconformidad a cargo de la
ciudadania donde exigia espacios de participacion para poder emitir su opinién. Se abrié un gran
debate sobre la participacion ciudadana en diversos foros como la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores, las Universidades principalmente en la UNAM donde surgié el movimiento
estudiantil universitario (CEU).

47



En base a los resultados de la reforma politica de 1996, producto de la negaciacién entre
los partidos politicos, la lamada reforma definitiva cuyos contenidos se publicaron en el diaric oficial
de la federacién el 22 de noviembre del mismo afic fue la reincorporacién de la figura de las
agrupacicnes pollticas nacionales.

3.3.1. CONCEPTO Y REGISTRO

EL articulo 33 del COFIPE define a las agrupaciones politicas como farmas de asociacion
ciudadana gue coadyuvan al desarrollo de |la vida democrética y de la cultura politica, asi como la
creacién de una opinién publica mejor informada. * EI COFIPE le define tres tipos de aclividades: a)
Editoriales, b) educacion y capacitacion politica, ¢) investigacion socicecondmica y polilica.

Se trata de una forma de participacion a través de la cual, los ciudadanos puedan reallizar
actividades politicas e incluso paricipar en los procesos eleclorales a fravés de la firma de
convenios con los partidos politicos nacionales.

Cabe destacar que la LOPPE conternplaba una figura denominada asociaciones paliticas

nacionales, sobre el particular deseo realizar una comparacion entre ambas figuras juridicas.

Las asociaciones politicas eran consideradas como organismos tendientes a la ampliacién y
desarrollo del sistema de partido, mientras las actuales agrupaciones se consideran coma un

espacio, para atender la demanda de participacién politica ciudadana en sentido amplio.

Ante la crisis de los partidos politicos, surgié Ia figura de las agrupaciones politicas con el
objetivo primordial de incentivar la participacidn de los ciudadanos y de transformar la cultura
politica de la indiferencia y la apatla. Las actividades de las Agrupacionas Politicas Nacionales
estan bien delimitadas deniro de tres rubros:

a) actividades aditoriales.
b) actividades da educacién y capacitacién polliica
¢) aclividades de capacitacidn socio-econémica y politica

Las Agrupaciones Politicas-Nacionales podrén postular a sus inlegrantes a cargos de
elecciéon popular mediante acuerdos de participacién con un partide politico. Cabe sefialar que las
Agrupaciones Politicas no podran celebrar acuerdos de participacién con coaliciones ni alianzas.

* COFIPE. Op. Cit. P. 17
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En cuanto al registro de estas nuevas figuras juridicas, el Consejo General, reunide en

sesion extraordinaria el 22 de Noviembre de 1986, acordé los requisitos que deberian cumplir las

Asociaciones ciudadanas que pretendieran obtener el registro como Agrupaciones Politicas

Nacionales:

a)

c)

d)

g)

Presentar, a mas lardar el 15 de Diciembre de 1996, la solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional;

Demostrar la constitucién de la Asociacion de los ciudadanos que se frate;

La personalidad de quien o quienss suscriban la solicitud de registro como una Agrupacién

Politica Nacional;

Contar con un minimo de 7,000 aspciados en el pais, lo cual deberd demostrarse
presentando los originales de las respectivas listas de asociaciones integradas con el
nombre y apellidos paternc y materno, en orden alfabético; la clave de la credencial para
votar con fotografia y su domicilio particular. Dichas listas deberan de estar agrupadas por
entidad federativa y se acompanaran de las cédulas u hojas formales de asociacién en

orginal autdgrafo;

Contar con un 6rgano directivo a nivel nacional y tener delegaciones en cuando menos 10
entidades federativas, lo cual deberda demostrarse con documentacion fehaciente en
original, que acreditara la existencia del domicilio social de la asociacién de ciudadanos
solicitantes a nivel nacional y el de delegaciones a nivel estatal;

Disponer de la declaracion de principios, programa de accién y estatutos; y
Ostentarse con una denominacién distinta a cualguier otra organizacién o partido politico,
no pudiendo utilizarse bajo ninguna circunstancia las denominaciones “partido” o “partido

politico” en ninguno de sus documentos.®

Para otorgar el registro como Agrupacidn Politica Nacional aguellas asociacicnes u

organizaciones que lo solicitaron, por acuerdo del Consejo General del IFE de fecha 22 de

 Acuerde Publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 29 de Noviembre de 1997, asi como en 6 diarios
de circulacién nacional los dias 24,25 y 26 del sefialado mes y afio.
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Noviembre de 1996, de conformidad con la ley se precisaron los requisitos que deberian cumplir las
asociaciones de ciudadanos para obtener el registro.*

En el acuerdo se sefialaron como requisitos d emostrar con documentacién fehaciente la
constitucion de la asociacibn de ciudadanos, asi como la personalidad juridica de sus
representantes. Toda | a d ocumentacién que se presenté junto con la solicitud deberd de seren
original, o en su defecto, copia certificada.

Para cumplir con éste fin , el Consejo General en sesién extraordinaria del 3 de Diciembre
de 1996, determiné la integracién de una comisién denominada “Comisién de Prerrogativas a
Partidos Politicos y Radiodifusion, encargada de la revisién de los requisitos y el procedimiento que
deberian cumplir las organizaciones politicas que pretendian constituirse como agrupaciones
Politicas Nacionales.

Con las reformas al COFIPE en diciembre del 2003 se regresa nuevamente desde mi
particular punto de vista a las disposiciones de la LOPPE, toda vez que para poder constituir un
partido politico solamente tendran éste derecho las Agrupaciones Politicas Nacionales.*'

Con las reformas al COFIPE en diciembre del 2003, mismas que aprobd el Congreso de la
Unién y que el presidente Fox publicé en el Diario Oficial, se disminuyeron los requisitos para
registrar u na agrupacién politica nacional, sin e mbargo | os r equisitos p ara convertirse e n p artido
politico nacional se duplicaron, esto para acabar con los partidos que solamente buscan
beneficiarse del financiamiento pablico.

Dentro de las modificaciones a la Ley Electoral vigente, para obtener el registro de APN, se
reduce el nimero de miembros de 7000 a 5000 y de 10 a 7 los Estados de la Repubiica en los que
debera contar con delegaciones.

Con esta reforma solamente |as agrupaciones politicas nacionales se benefician para poder
convertirse en partido politico, desplazando a otro tipo de organizaciones, contraviniendo el espiritu
del articulo 9 de nuestra carta magna vigente.

Uno de los principales objetivos de las agrupaciones politicas nacionales es motivar la
participacién de los ciudadanos y fomentar la cuitura politica para desterrar el abstencionismo, solo
en un plano secundario se han instituido como organismos destinados a convertirse en p artidos
politicos.

* fdem.
*! Diario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre del 2003
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Ademas realizan actividades editoriales, de educacién, capacitacién politica y de
investigacion socioeconbmica y politica, esto con el objetivo de involucrar a la participacion

consciente de todos los miembros que lo integran.

El articulo 35 del C OFIPE en su p arrafo segundo, h ace referencia a |os tiempos legales
para la entrega en tiempo y forma de la documentacién anteriormente sefalada, mismo que

transcribo:

Arliculo 35 p 2.- La asociacion interesada presentaréd durante el mes de Enero del afio
anterior al de la eleccién, junto con su solicitud de registro, la documentacién con la que acredite los

requisilos anleriores y los que en su caso sefiale el Consejo General del Instituto.

En el periodo comprendido entre el 29 de Noviembre y el 15 de Diciembre de 1996,
presentaron su solicitud de registro ante el IFE 23 asociacionses que fueron las siguientes: Consejo
del Pueblo Mexicano, Aguilas Mexicanas; Asociacién Leandro Valle; Frente Revolucionario de
Organizaciones Ciudadanas A.C., Politica O brera S ocialista; C olosio J usticia y Democracia A.C.,
Cruzada Democratica Nacional A.C.; Frente Liberal Mexicano Siglo XXI A.C.; Jacinto Lépez Moreno
A.C.; Unién Generalde Obrerosy Campesinos de México; UNO; Coordinadora Ciudadana A.C.;
Diana L aura; Amigos d e la Ley Natural A.C.; Convergencia por la Democracia A.C.; M ovimiento
Nacional Indigena A.C.; Unidad Obrera y Socialista; Unios; Sociedad Nacionalista Mexicana A.C.;
Causa Ciudadana A.C.; Convergencia Socialista; Alianza Civica A.C.; Unién Nacional Indigena
Revolucionaria A.C.; Solidaridad; Organizacién Auténtica de la Revolucion Mexicana y A'Paz
Asociacién Politica Alianza Zapatista.

De conformidad con lo que establecia la Ley, la Comisién del Consejo General del IFE
contaba con 30 dias para realizar los estudios comrespondientes y determinar el registro o la
negacion de éste a las Organizaciones anteriormente

En sesi6n extraordinaria de fecha 15 de Enero de 1997, por acuerdo del Consejo General
del IFE se otorg6 el registro a 9 agrupaciones que cumplieron en tiempo y forma con los requisitos
preestablecidos. Dichas agrupaciones fueron:

2 De acuerdo con el articulo 35 pamrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General deberd en lo respectivo, al registro de Agrupaciones Politicas Nacionales, en un plazo
maximo de 60 dies, contados a partir de la fecha en que se conozca de dichas solicitudes, sin embargo, por esa
linica ocasion debi sesionar en 15 de enero para cumplir con lo dispuesto por el numeral séptimo transitorio,
del articulo 1° del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del citado
ordenamiento, y publicado el 22 de Noviembre de 1996 en el Diario Oficial de la Federacién.
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El Frente Liberal Mexicano Siglo XX!; UNO; Coordinadora Ciudadana, Convergencia por la
Democracia; Diana Laura; Unidad Obrera y Socialista jUnidos!, Agrupacién Politica Causa
Ciudadana; Organizacion Auténtica de Ja Revolucién Mexicana y Alianza Civica.*

De las 14 asociaciones que no obtuvieron su registro, 7 de ellas impugnaron el acuerdo del
Consejo General, 4 de ellas finalmente obtuvieron una resolucién favorable por parte del tribunal

electoral. Estas fueron:

Cruzada Democratica Nacional, Convergencia Socialista; A’Paz Agrupaciéon Politica;

Alianza Zapatista y Sociedad Nacionalista Mexicana; ésta ultima modific6 su nombre a Sociedad

Nacionalista
adelante.

y posteriormente se convirti6 en Partido Politico Nacional como veremos mas

Como podemos ver de las 23 asociaciones que presentaron su solicitud de registro en

1997, 12 lo obtuvieron tal como lo sefialo en el cuadro siguiente.

CUADRO |

Resolucion del Consejo General Sobre el registro de las primeras Agrupaciones Politicas
: 1ales después de la Reforma de 1996.

Nombre de la Asoclacion

Representante

Presentacién

‘Resolucién

1. Cruzada Democratica Nacional
A.C.

Jaime Miguel Moreno
Garavilla

15-Diciembre-96

21-Febrero-97

2. Frente Liberal Mexicano Salvador Ordaz 15-Diciembre-96 30-Enero-97
Siglo XXI A.C. Montes de Oca
3. UNO José Enrique Tapia 15-Diciembre-96 31-Enero-97
Pérez
4. Coordinadora Ciudadana A.C. Antonio Sanchez 15-Diciembre-96 31-Enero-97
Dlaz De la Rivera
5. Diana Laura Laura Fuentes Flores 15-Diciembre-96 31-Enero-97
6. Convergencia por la | Cuauhtémoc Velasco 15-Diciembre-96 31-Enero-97
| Democracia A.C. Olivas
7. Unidad Obrera Socialista | Manuel Diaz Salas 15-Diciembre-96 31-Enero-97
jUnios! Alejandro De J.
Vargas
8. Sociedad Nacionalista Gustavo Riojas 15-Diciembre-96 25-Marzo-97
Santana
Bertha Alicia
Semental Garcia
9. Causa Ciudadana A.C. José Agustin Ortiz 15-Diciembre-96 31-Enero-97

Pinchetti

Ignacio Gémez
Palacio

Cecilia Loria Savifion

10. Convergencia Socialista

Claudia Lilia Cruz
Santiago

15-Diciembre-96

21-Febrero-97

“ Diario Oficial de la Federacién de los dias 27,28,29,3 0y 31 de Enero de 1997.
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Erain Cruz Marin
Pablo Pérez
Severiano

11. Organizacion Auténtica de la Carlos Guzman 15-Diciembre-96 31-Enero-97
Revolucion Mexicana Pérez
Rodolfe Ayala
Herrera

12. A’Paz Asociacion Polltica Alfredo del Villar 15-Diciembre-96 24-Febrero-97
Alianza Zapatista Montes

Esle cuadro fue elaborado utilizando como fuente; Diaric Oficial de la Federacion de las Fechas que

se indican en el Gitimo rubro.

Para el afio de 1899, 46 asociaciones solicitaron su registro como agrupaciones politicas
nacionzles, sin embargo sélc 32 de ellas cumplieron con los requisitos establecidos en el
ordenamiento legal, por lo que el 9 de abril del mismo afio, el Consejo General del IFE en sesion
extraordinaria aprobé el registro a 32 agrupaciones politicas y negd el registro a las otras 14™

Las organizaciones que obtuvieron su registro en 1999 fueron se mencionan a continuacion:

Accién afirmativa Ficta; Accidn Republicana; Accidn y Unidad Nacional; Agrupacion Politica
Campesing; Alternativa Ciudadana 21; Asamblea Nacional Indigena plural por la Autonomia;
Campesinos de México por la Democracia, Centro politico Mexicano; Democracia XXI; Diversa;
Agrupacion Politica Feminista; Expresién Ciudadana A.C.; Familia en Movimiento; Farc
Democrético; Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas; Iniciativa XXI;
Institute para el Desarrolic Equitativo y Democrético; Jacinto Lopez Morenc;, Unidn General de
Obreros y Campesinos de México A.C.

Movimiento de Accién Republicana; Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana;
Movimiento Social de los Trabajadores; Mujeres en Lucha por la Demecracia; Mujeres y Punto;
Organizacion México Nuevo, Plataforma Cuatro; Praxis Democratica; Red de Accidn Democrélica,
Sentimientos de la Nacidn; Unidad Nacicnal Lombardista; Union de la clase Trabajadora; Unién
Nacional Independiente de Organizaciones Sociales *Unidos”; Movimiento Mexicana el Barzén y
Unién Nacional Sinarquista.

Por lo que respecta a las 14 asociaciones reslantes, se les negé el registro debido a que no
cumplieron con lo establecido por la Ley Electoral vigente.

* Acuerdos Publicados en el Diario Oficial de Ja Federacian los dias 21, 22, 23,27, 28, 29, 30 de Abril; 3,4, 6
y 7 de Mayo de 1999,
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Estas asociaciones fueron: Frente Revolucionario de Campesinos y Trabajadores de México
A.C.; Movimiento Humanista A.C.; Solidaridad; Colosista de México; Movimiento Ciudadano para la
Reconstruccion Nacional; Asociacién de la Mujer Mexicana y la Familia; Izquierda Unida; Uni6n
Social Demécrata; Movimiento Nacional de la Juventud Siglo XXI; Venustiano Carranza;
Universitarios por México; La Voz del Cambio; lzquierda Democratica Popular; Ciudadanos Unidos
por el Distrito Federal y Nueva Democracia.

Como podemos ver la proliferacién de éstas figuras jurfdicas va en constante aumento, ¢se
trata de una democracia real o estamos en presencia de una democracia simulada donde el unico
objetivo es obtener recursos publicos?

En el siguiente cuadro sinletizaré el movimiento ciudadano de participar el la vida

democrética a través de las agrupaciones politicas.

CUADRO Il i
Resolucién del Consejo General sobre el Registro de las Agrupaciones Politicas Nacionales
en Consecuencia de la Segunda Convocatoria
Nombre de la Asociacion Representante (s) Presentacion Resolucién

1. Jacinto Lépez Moreno, José Gonzalez Agujera 27-Enero-1999 | 21-Abril-1999

Unién General de Obreros y

Campesinos de México.

2. Instituto para el Desarrolio J. Carlos Rlos Lara 28-Enero-1999 | 21-Abril-1999

Equitativo y Democratico.

3. Expresion Ciudadana A. C. | C. Rogelio Zamaro Barradas | 28-Enero-1999 | 21-Abril-1999
Y René Rentaria Solis

4. Organizacion México Nuevo | Lic. Benjamin Ayala 28-Enero-1998 | 22-Abril-1999
Velasquez

5. Frente Revolucionario de Juan Rojas Pérez 29-Enero-1999 No Obtuvo

Campesinos Trabajadores de registro

México 23-Abril-1999

6. Accibn Republicana Arg. Julio Splinker Martinez 29-Enero-1999 [ 27-Abril-1999

7. Plataforma Cuatro C.C. Marco Tulio y Andro 29-Enero-1998 | 28-Abril-1999
Marcio Zarate Luna

| 8. Red de Accion Democrética | C. Clemente Guillén Sagahén | 30-Enero-1999 | 28-Abril-1999

Y Pedro Magafia Guerrero

9.Praxis Democratica Ricardo Jiménez Medino y 30-Enero-1999 | 28-Abril-1999
Eduardo Boyoli Martin
del Campo

10. Movimiento Mexicano el C. Méaximo Jaramillo L6pez 30-Enero-1999 | 29-Abril-1999

Barz6n

11. Campesinos de México por | C. Isidro Pedroza Chavez 30-Enero-1999 | 29-Abril-1999

la Democracia

12. Asamblea Nacional C. Margarito Rulz Hernandez, | 30-Enero-1999 | 30-Abril-1999

Indigena Plural por la Julio Atenco Vidal y

Autonomia (ANIPA) Margarita Gutiérrez Romero

13. Accién y Unidad Nacional | Q.B.P. Carmen Leticia Garcia | 30-Enero-1999 | 30-Abril-1999
Feméandez

14. Centro Politico Mexicano Lic. Federico Riveros Ortiz e 30-Enero-1999 | 30-Abril-1999
Ignacio Iris Salomoén
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15. Agrupacion Palitica Presidente: Max Agustin 30-Enero-1999 | 30-Abril-1999
Campesina Correa Hernandez
18. Iniciativa XXI C. Alejandro Gonzalez Duran | 30-Enero-1888 | 30-Abril-1999
Fernéndez
17. Familia en Movimiento C. Rafael Reyes Gomeaz 31-Enero-1998 | 30-Abril-1809
18. Movimiento de Accidn Presidente: Francisco de 31-Enero-1999 | 30-Abril-1899
Republicana Ledn Paula
19. Mujeres en Lucha por la Presidente: Ana Lilia Cepeda | 31-Enero-1893 | 30-Abril-1899
Democracia de Lebn
20. Accibn afirmativa Dr. Juan Angel Torres | 31-Enero-1999 | 30-Abril-1999
Sanchez
21. Mujeres y Punto Dra, Laura Esthela Carrera 31-Enero-1999 | 30-Abril-1999
Lugo
22. Movimiento Social de los Lic. Héctor Barba Garcia 31-Enero-1899 | 30-Abril-1999
Trabajadores (MST)
23. Unién Nacional C. Salvador Rodarte Garciay | 31-Enero-1999 | 3-Mayo-19989
Independiente de Lic. Mario Jayer Vergara
Organizaciones Sociales
“UNIOS”
24. Alternaliva Ciudadana 21 C. Leopoldo Gabriel Sénchez | 31-Enero-1999 | 3-Mayo-1999
Diaz
25. Unién Nacional Sinarquista | C. Leonardo Andraca 31-Enero-1999 | 3-Mayo-1999
Hernandez
26. Frente Nacional de C. Florencio Aslia Gallegos 31-Enero-1999 | 3-Mayo-1899
Pueblos Indigenas y
Comunidades Marginadas
27. Democracia XX C. Luis Priego Ortiz, Manuel 31-Enero-1899 | 3-Mayo-1999
Vuruedia y Tonatiuh Alvarado
Santos
28. Diversa Agrupacién Presidente: Lic. Dora Patricia | 31-Enero-1998 | 3-Mayo-1999
Politica Feminista Mercado Castro
29. Movimiento Humanista C. Jesus Ortega Lopez 31-Enero-1999 No Obtuvo
Registro
3-Mayo-1999
30. Sentimientos de la Nacibn | Presidente: Lic. Rafael 31-Enero-1999 | 3-Mayo-1999
Francisco Pifleiro Lopez
31. Solidaridad Lic. Alejandro Soto Romearo 31-Enero-1999 No Obtuvo
Registro
3-Mayo-1999
32. Foro Democrético Profra. Rosalla Ramirez 31-Enero-1989 | 3-Mayn-1999
Moctezuma
33. Colosista de México C. Adhara Amaranta Orozco 31-Enero-1999 No Obtuve
Medina Registro
3-Mayo-1939
34. Movimiente Nacional de Presidente: Guadalupe | 31-Enero-1999 | 4-Mayo-1999
Organizacién Ciudadana Fausto Félix Mendivil
35. Movimiento Ciudadano | C.C. José Cipriano Gutiérrez | 31-Enero-1999 No Obtuvo
para la Raconstruccion Vazquez y Ulises Lara Lépez Registro
Nacional 4-Mayo-1899
36. Asociacion de la Mujer v Lic. Alicia Mufioz Fernandez 31-Enero-1998 No Cbiuvo
la Familia Registro
6-Maya-1989
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37. Izquierda Unida C. Francisco Manzano 31-Enero-1999 No Obtuvo
Oropeza Registro
6-Mayo-1999
38. Union Social Demécrata C. Hugo Alejandro Cordoba 31-Enero-1999 No Obtuvo
Diaz Registro
6-Mayo-1999
39. Uni6n de la Clase C.C. Miguel Alba Vega, 31-Enero-1999 | 7-Mayo-1999
Trabajadora (UCLAT) - Enriqueta Garcla Diaz, Myrna
Jiménez Cérdoba y Alfonso
Méndez Castillo
40. Movimiento Nacional de la | C. Alejandro Jorge Garcia 31-Enero-1999 No Obtuvo
Juventud Siglo XXI Gbémez Registro
7-Mayo-1999
41. Unidad Nacional Carlota Patricia Zuarth 31-Enero-1999 | 7-Mayo-1999
Lombardista Lazarin
42. Venustiano Carranza Oscar Genaro Arenas 31-Enero-1999 No Obtuvo
Universitanos por México Rodriguez Registro
7-Mayo-1999
43. La Voz del Cambio Porfino Montero Fuentes 31-Enero-1999 No Obtuvo
Registro
7-Mayo-1999
44, Izquierda Democrética José Salinas 31-Enero-1999 No Obtuvo
Popular Registro
7-Mayo-1999
45, Ciudadanos Unidos por el | Adan Juarez Herndndez 31-Enero-1999 No Obtuvo
Distrito Federal Registro
7-Mayo-1999
46. Nueva Democracia Juan Gualberio Campos 31-Enero-1999 No Obtuvo
Vega y Belisario Aguilar Registro
Olvera 7-Mayo-1999

Cuadro elaborado tomando como fuente el Diario Oficial de la Federacién de fechas 21, 22, 23, 27,
28, 29, 30 de Abril de 1999 y 3, 4, 6, y 7 de Mayo del Mismo afio.

De acuerdo a lo sefialado por el COFIPE, del 01 al 31 de Enero del 2002 se recibieron 82
solicitudes de registro, acomparfiadas de la documentacion que acredite que cumple con los
requisitos que establece la ley en la matena.

Dentro del plazo maximo de 60 dias del que dispone el Consejo General del IFE, para
resolver el otorgamiento de registro, se determiné lo siguiente; de un total de 82 agrupaciones que
presentaron su solicitud, solo 39 organizaciones cubrieron los requisitos y por consiguiente se logrd
la obtencién de su registro en el afio 2002, que a continuacién se mencionan:

México Nuevo y Unido A.C. (Unidos por México), México Lider Nacional A.C., Fuerza del
Comercio, Defensa Ciudadana, Nueva Generacion Azteca, A.C., Alianza Nacional Revolucionaria
A.C., Movimlento Patribtico Mexicano A.C., Asociacién Nacional Emiliano Zapata, Conciencia
Politica, Agrupacién Politica Azteca, Fundacién Altemativa A.C., Democracia y Equidad, Frente
Democrético de Agrupaciones Sociales y Politicas, A.C., Asociacién Humanista Demo6crata José
Maria Luis Mora A.C., Organizacién nueva democracia A.C., Asociacién Ciudadana del Magisterio,
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Integracién para la Democracia Social, Movimiento Nacional Indigena A.C., Frente Indigena
Campesino y Popular A.C., Movimiento Indigena Popular A.C., Institulo Ciudadano de Estudios
Politicos, A.C., Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, Arquitectos
Unidos por México, Movimiento de Expresién politica A.C., Expresiéon Ciudadana, A.C,
Universitarios por la E cologia A.C. (Universitarios en accion), Asociacién de Profesionales por la
Democracia y el Desarrollo, Profesionales por la Democracia, Generacion Ciudadana, Ricardo
Flores Magén, A.C., Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana, Movimiento Ciudadano
Metropolitano, Educacién y Cultura para la Democracia, Ciudadanos Unidos por los Derechos
Humanos, A.C., Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo, A.C., Encuentro Social, Consejo
Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI., Movimiento Nacional Coyoacanence A.C. (Dignidad
Nacional), Junta de Mujeres Politicas, A.C.

Por su parte | as a grupaciones que n o obtuvieron el registro p or p arte del IFE fueron las
siguientes: Hombres y Mujeres de la Revolucién Mexicana, A.C.; Avanzada liberal democrética;
lzquierda democratica popular; Frente popular de apoyo mutuo A.C.; Fundacién Carlos A. Madrazo,
A.C.; México plural sociedad y medio ambiente; Unién de participacion ciudadana A.C.; Caminando
en movimiento; Movimiento causa nueva; Jovenes universitarios por México A.C.; Alianza
ciudadana independiente por México, Democracia 2000 A.C., Generacién Revolucionaria, A.C.;
Ciudadanos unidos por el Distrito Federal; Fundacién democracia y desarrollo A.C.; Insurgencia
popular; Consejo nacional de organizaciones A.C.; Organizacién nuevo milenio siglo XXI;
Asociacion ciudadanos indigenas; Alianza campesina indigenista, A.C.; Unién nacional de
ciudadanos; Movimiento Humanista; Agrupacién nacional de ejidatarios posesionarios y comuneros
de México; Constitucién y republica nuevo milenio A.C.; Asociacion de la mujer mexicana y la
familia; 1zquierda mexicana; Movimiento de accién social (M.A.S.); Por una causa comun México,
A.C.; Convergencia nacional de ciudadanos, C.O.N.A.C.I.; Movimiento nacional de la juventud siglo
XXI; Alianza social de lzquierda; Poder ciudadano; Red de mujeres vanguardistas mexicarios A.C.;
Organizacién nacional anti-rreleccién; Encuentro ciudadano Integral A.C.; Proyecto Integral
democratico de enlace; Coordinadora de actividades democraticas independientes, C.A.D.;
Asociacion profesional interdisciplinaria A.C.; Unién republicana democratica; Renovacion
democratica solidana; Unidad nacional Lombardista U.N.A.L.; Confederacion nacional de
propietarios rurales A.C.; Cambio ciudadano.

En esta dltima convocatoria para el registro de APN'S se puede apreciar la gran
efervescencia por constituir este tipo de organizaciones ciudadanas, se observa un incremento
superior al 600% tomando como base las primeras 12 organizaciones que obtuvieron su registro
¢ Democracia real o artificial? ¢ Es el flnanciamiento publico el ircentivo para constituir agrupaciones
politicas? ;Cuantas organizaciones mas solicitaran su registro en Eriero del 2005? La respuesta a

estas interrogantes la resolveremos en el ultimo punto del presente trabajo de investigacion
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Por acuerdo del Conselo General del Instituto Federal Electoral se determiné el

financiamiento plblico que se otorgo en el afio del 2003 a las Agrupaciones Politicas Nacionales

con registro, siguiendo los lineamientos que estipula el parrafo octavo del articulo 35 del COFIPE

que seflala que se constituira_un fondo por la cantidad equivalente del monto que anuaimente

reciben los partidos politicos nacionales por sus actividades ordinarias permanentes. Ei 2% para el
elercicio fiscal del 2003 asciende a la cantidad de $ 48°432,238.84.

El monto del financiamiento se deberéa hacer en dos partes, un 40% de manera igualitaria y
un 80% que se distribuira de forma proporcional entre las Agrupaciones que presenten
comprobantes de los gastos realizados en las actividades seflaladas en el articulo 2 del Reglamento
de la materia.

Asi mismo se seflala que por resolucién del Consejo General del IFE, en sesion

extraordinaria se sancioné a las siguientes agrupaciones:

= Agrupacién Politica Nacional Sancién
| A’Paz Alianza Zapatista La suspension de su registro como Agrupacion
Politica Nacional por un periodo de dos afios.

Agrupacion Politica Campesina La supresién total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que le
corresponda por dos afios.

Campesinos de México por la Democracia La supresién total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que le
correspondan por un afio.

Familia en Movimiento La reducciéon del cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento que le
corresponda por un afto.

Unién de la Clase Trabajadora La supresién total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que le
comresponda por dos arios.

Por lo tanto las Agrupaciones Politicas Nacionales que recibiran financiamiento piblico para
el afio 2003 son las siguientes.

Agrupacién Politica Nacional
1 ORGANIZACION POLITICA UNO
2 COORDINADORA CIUDADANA APN
3 AGRUPACION POLITICA NACIONAL DIANA LAURA
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4 UNIDAD OBRERA Y SOCIALISTA (jUNIOS!)

5 CAUSA CIUDADANA

5 CONVERGENCIA SOCIALISTA

7 CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL

8 ACCION AFIRMATIVA

9 ACCION REPUBLICANA

10 ACCION Y UNIDAD NACIONAL (AUN)

11 AGRUPACION POLITICA CAMPESINA

12 ALTERNATIVA CIUDADANA 21

13 ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA PLURAL POR LA AUTONOMIA (ANIPA)
14 CAMPESINOS DE MEXICO POR LA DEMOCRACIA

15 CENTRO POLITICG MEXICANO

16 DEMOCRACIA XX

17 DIVERSA AGRUPACION POLITICA FEMINISTA

18 FAMILIA EN MOVIMIENTO

19 FORO DEMOCRATICO

20 FRENTE NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES MARGINADAS
21 INICIATIVA XXI

22 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO EQUITATIVO Y DEMOCRATICO
23 JACINTO LOPEZ MORENO A.C.

24 MOVIMIENTO DE ACCION REPUBLICANA

25 MOVIMIENTO MEXICANO EL BARZON

26 MUJERES EN LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA

27 MUJERES Y PUNTO

28 ORGANIZACION MEXICO NUEVO

29 PLATAFORMA CUATRO

30 PRAXIS DEMOCRATICA

31 RED DE ACCION DEMOCRATICA

32 SENTIMIENTOS DE LA NACION
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a3 UNION DE LA CLASE TRABAJADORA

34 UNION NACIONAL INDEPENDIENTE DE ORGANIZAICONES SOCIALES
“UNIDOS”

35 UNION NACIONAL SINARQUISTA (UNS)

36 UNIDOS POR MEXICO

37 MEXICO LIDER NACIONAL, A.C.

38 FUERZA DEL COMERCIO

39 DEFENSA CIUDADANA

40 NUEVA GENERACION AZTECA, A.C.

41 ALIANZA NACIONAL REVOLUCIONARIA, A.C.

42 MOVIMIENTO PATRIOTICO MEXICANO, A.C.

43 AGRUPACION NACIONAL EMILIANO ZAPATA

44 CONCIENCIA POLITICA, A.C.

45 AGRUPACION POLITICA AZTECA, A.C.

46 FUNDACION ALTERNATIVA, A.C.

47 DEMOCRACIA Y EQUIDAD, A.C.

48 FRENTE DEMOCRATICO DE AGRUPACIONES SOCIALES Y POLITICAS, A.C.

49 HUMANISTA DEMOCRATA JOSE MARIA LUIS MORA

50 ORGANIZACION NUEVA DEMOCRACIA

51 ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO

52 INTEGRACION PARA LA DEMOCRACIA SOCIAL

53 MOVIMIENTO NACIONAL INDIGENA, A.C.

54 FRENTE INDIGENA CAMPESINO Y POPULAR

55 MOVIMIENTO INDIGENA POPULAR

56 INSTITUTO CIUDADANOC DE ESTUDIOS POLITICOS, A.C.

57 COMISION DE ORGANIZACIONES DE TRANSPORTE Y AGRUPACIONES |
CIUDADANAS

58 ARQUITECTOS UNIDOS DE MEXICO, A.C.

59 MOVIMIENTO DE EXPRESION POLITICA, A.C. ]
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60 EXPRESION CIUDADANA

61 UNIVERSITARIOS EN ACCION

62 ASOCIACION DE PROFESIONALES POR LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLC

63 PROFESIONALES POR LA DEMOCRACIA, A.C.

64 GENERACION CIUDADANA, A.C.

65 RICARDO FLORES MAGON

66 MOVIMIENTC NACIONAL DE ORGANIZACION CIUDADANA

67 MOVIMIENTO CIUDADANO METROPOLITANO, A.C.
68 EDUCACION Y CULTURA PARA LA DEMOCRACIA
69 MEXICANOS EN AVANCE PCR EL DESARROLLO, A.C.
70 CIUDADANQCS UNIDOS POR LOS DERECHOS HUMANOS (CUDH)
[ 71 ENCUENTRO SOCIAL
72 CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO INDIGENA, A.C.
73 DIGNIDAD NACIONAL
74 JUNTA DE MUJERES POLITICAS, A.C.
75 MOVIMIENTO CAUSA NUEVA, A.C.
76 gC;O;QIDINADORA DE ACTIVIDADES DEMOCRATICAS INDEPENDIENTES,

3.3.2.- DERECHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS

En ninguna parte de la legislacion electoral, se encuentran los derechos de las APN's, por lo
que se puede deducir que tienen sus derechos reducidos.

Solamente los articulos 50, 51 y 52 del COFIPE hacen referencia al beneficio del régimen
fiscal.

Recordemos que las agrupaciones pollticas no pueden nombrar a candidatos para puestos
de eleccion popular, sino mediante un acuerdo de participacidbn con un partido polltico, bajo cuyo

emblema se registrar4 la candidatura respectiva®®

“ COFIPE, Op. Cit. P 17
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*  ACUERDOS DE PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES DE 1297, 2000, 20003.

Los Acuerdos de participacién estan regulados en el articulo 34 |, parrafo 17 del COFIPE,
mismo que sefiala que Ias Agrupacionas Politicas Nacionales sola pueden participar en el proceso
alectoral mediante acuerdos de participacidén con algin partido politico, cabe destacar que laley no
permite acuerdas con coaliciones.

En el proceso electoral de 1997 se registraron ante el Consejo General del IFE dos
acuerdos de p articipacion: el de la Agrupacién Frente Liberal M exicano Siglo XXl con el P artido
Revolucionario Institucional y el de la Organizacion Autentica de la Revolucion Mexicana (OARM)
con el Partido Cardenista, del primer acuerdo resulto diputado Salvador Ordaz Montes de Oca,
Presidente del Frente Libaral Mexicano, por la via plurinominal.

Por otra parte otras agrupaciones celebraron acuerdos privados de participacién con
Partidos Politicos, destacan Causa Ciudadana con el PAN, PRD, PVEM y PT; Convergencia por la
Demaocracia con PRD; Coordinadora Ciudadana con al PAN; Convergencia Socialista con el PRD;
Cruzada Democratica Nacional con el PRI y el PDM.

De estos acuerdos salieron beneficiados Demetrio Sodi de la Tijera, Patricia Jiménez vy,
Cuauhtémoc Velasco Oliva quienes obluvieron cargos de diputados federales, Demetrio Sodi se
convirtié en un de los lideres parlamentarios del PRD en la LVl legislalura.

Para el proceso electorat del afio 2000, se celebraron 11 convenios de participacion,
existiendo en ese entonces 41 APN’s. El Partido Revolucionario Institucional realizo acuerdos de
participacion con las 10 siguientes agrupaciones: Cruzada Democréatica Nacional, Frente Liberal
Mexicano Siglo XXI, Jacinto Lépez Moreno, Instituto para el Desarrollo Equitativo v Democratico,
Union General de Obreros y Campesinos de México, Plataforma Cuatro, Centro Politico Mexicano,
Organizacion México Nuevo y Democracia XX1.*8

Para el proceso elecloral federal del afic 2003, a pesar del incremento de 76 agrupaciones
politicas con registro, solamente se registraron tres acuerdos de participacién, mimos que fueron
suscritos por un solo partido, “Convergencia”, el primerc celebrados la agrupacion Cruzada
Democratica Nacional; el segundo con la APN y Fuerza del Comercio; el tercero con la agrupacion

polltica nacional dencminada Encuentro Social.”” De estos acuerdos sobresale la diputacién federal

8 Diaric Oficial de la Federacién, 5 y 6 de enero del 2000.
7 ibidem, 20 de abril de 2003,
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que ¢ btuvo por via plurinominal, Jaime Moreno Garavilla de la agrupacién Cruzada Democratica

Nacional.

Cabe destacar que es la segunda diputacién que obtiene por la misma via, la anierior fue

con el PRI en el proceso del aflo 2000.

A pesar de que se esperaba de que al existir un mayor nimero de agrupaciones politicas,
hubiera un incremento en el numero de acuerdos de participacion, contrato los pronésticos no fue

asl. Eslo tiene una explicacion:

1. El primerp ssta relacionado a que se registro la coalicidn parcial para postular diputados
por la mayoria relaliva en 97 distritos uninominales, denominada “Alianza para todos”, con el objeto
de participar en el proceso electoral federal del afio 2003 que celebraron ante la autoridad electoral,
los partidos politicos nacionales denominadoes Partido Revolucionario Institucional y el Partido Vede
Ecologista de México.

2. Que los partidos politicas y las agrupaciones politicas en la préactica siguen celebrando
acuerdos privados para participar en los procesos eleclorales, estos acuerdos al tener el carécter de
privados no permiten que se sepa el conienido de los mismos, io que resulta incongruenie con los

tiempos de transparencia y de rendicidn de cuentas que estamos viviendo.

Por lp anterior y para acabar con la simulacién propongo que se reforme el articulo 34 del
COFIPE para reglamentar los acuerdos de participacion en procesos electorales con partidos

politicos y con coaliciones. FPropongoe la siguiente redaccidn del articulo 34 det COFIPE.

Articulo 34. Las agrupaciones politicas nacionales scle podran participar en procesos
federales electorales mediante acuerdos de participacion con un acuerdo politico 0 una coalicidn,
Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacién seran registradas por el partido politico

o coalicién y seran votadas con la denominacién emblema , color ¢ colores de este 6 esta.

Considero importante que las agrupaciones politicas nacionales, para poder cumplir con las
actividades y funciones que le han sido atribuidas por la ley, deben gozar de las franquicias postales
y telegréficas, dentro del territorio naclonal. La D ireccion Ejecutiva d e Prerrogativas y P artidos
Politicos del Institute Federal Electoral, establecerd los lineamientos generales para su uso.

Otro aspscto relevante es gue las APN’s cuenten con voz y volo dentro del consejo general

del IFE, para lo cual, considero pertinente que se reforme el articulo 74 del COFIPE en los
siguientes términos:
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> Articulo 74

1 ElConsejo General del IFE se integra por un consejero presidente, ocho consejeros
electorales, consejeros del poder Legislativo, representantes de los partidos politicos,
dos representantes c omunes d e | as agrupaciones p oliticas n acionales y el s ecretario
ejecutivo.

2 Cada partido politico nacional designara un representante propietario y un suplente con
voz pero sin voto. De igual manera, el total de agrupaciones politicas nacionales
designaran dos representantes comunes con su respeclivo suplente, con voz pero sin
voto.

10 Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales podran sustituir en todo

tiempo a sus representantes, avisando con oportunidad al consejero presidente.

Y por altimo, el tema de la participacién con coaliciones debe de someterse a debate
debido a que en la préactica, al existir el impedimento legal, las agrupaciones y los partidos politicos
celebran acuerdos privados de participacion en procesos electorales, eludiendo con esto lo previsto

por la ley electoral. Cuando la realidad social rebasa a la ley, esta debe actualizarse.

Por lo que respecta a las obligaciones de las agrupaciones politicas nacionales se establece
que son las mismas para los partidos politicos, tal como lo serialan el articulo 34 parrafo cuarto del
codigo en comento que a letra dice: “A las agrupaciones politicas nacionales le sera aplicable en lo
conducente lo dispuesto por los articulos 38, 49 A y 49 B, asi como lo establecido en los pérrafos
dos y tres del articulo 49 de este cédigo”.

Por lo tanto, entre las principales obligaciones aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales, de conformidad al articulo 38 del COFIPE, son las siguientes:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democrético... respetando la libre participacion... y los
derechos de los ciudadanos.

b) abstenerse de recurrir a |a violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado
alterar el orden publico, perturbar ef goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los

4rganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales,
requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados;



e) cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefiala en sus

estatutos para la postulacién de candidatos;

f) mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacién, y otra de caracter teénco,

trimestral;

i) Sostener por 1o menos un centro de formacién politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los
tiempos oficiales que les correspondan en las frecuencias de radio y en los canales de television, ia
plataforma electoral... y sus candidatos sostendran en la eleccion de que se trate. En este caso, el
tiempo que le dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% que les corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de consejeros a
que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de éste cédigo (Comisidon Permanente de Fiscalizacion de
los recursos de los partidos y Agrupaciones Politicas), entregar la documentacion que la propia

comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos:

1) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a su declaracion de
principios, programas de accion o estatutos, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por la agrupacién. Las modificaciones no surtirén efectos hasta
que el consejo general del instituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La
resolucion deberéd dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a parlir de la
presentacion de la documentacion correspondients;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus 6rganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia con partidos politicos, personas flsicas o

morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier

religion o secta;
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o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento pdblico exclusivamente para apoyo de
sus actividades editoriales, educacion y capacitacidn politica, e investigacion socioecondmica y
politica;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion o que denigre a los cludadanos, a las instituciones publicas y a otras agrupaciones,

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusion o

fundamentaciones de caracler religioso en su propaganda;
r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las oporlunidades
politicas; y

t) Las demas que astablezca ests cadigo.

Como podemos observar son méas las obligaciones que le imponen a las agrupaciones
politicas Nacionales respecto a la figura de las asociaciones politicas nacionales que surgieron
como ya vimos anteriormente en la reforma electoral de 1977.%

A las Agrupaciones Politicas Nacionales se les restringieron sus derechos de franquicias
telegraficas y postales, por lo que se encuentran limitadas frente a sus antecesoras; Entre sus
cbligaciones destacan:

1.- Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y 1as de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion polltica de los
dernds parlidos politicos y los derechos de los ciudadanos; (el término agrupaciones politicas
sustituye los términos de partidos politicos);

2.- Abstenerse a recurrlr a la violencia y a cualquier acto por objeto o resultado allerar el
orden publico; perturbar el goce de las garantias o impadir €l funcionamiento regular de los érganos
de gobierno;

3.- Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distrilos electorales para
su constitucién y registro;

“ COFIPE, p.20, 21 y 22.
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4.- Ostentarse con la denominacion, emblema y color que tengan registrado;

5.- Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que seflalen sus

estatutos para la postulacién de sus candidatos;

6.- Mantener en funcionamiento efectivo sus 6rganos estatutarios,

7.- Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos,

8.- Editar por lo menos una publicacién mensual y otra de caracter tetrico trimestral;

9.- Sostener por o menos un centro de formacién politica;

10.- Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordenen la comisiébn de
consejeros a que se refiere el parafo sexto del articulo 49 de este c6digo, asi como entregar la

documentacion que la propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

11.- Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion que realice a su
declaracion de principios, programa de accion y estatutos, dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que se tome el acuerdo correspondiente de la agrupacién. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el consejo general del instituto declare la procedencia constitucional y legal de las

mismas.

La resolucion debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la
presentacion, de la documentacién respectiva;

12.- Comunicar oportunamente al instituto los cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus érganos directivos;

13.- Actuar y conducirse sin ligas de dependencias o subordinacién con partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de

cualquier culto religiosos o sectas;
14.- Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campana, asi como para
realizar las actividades de participacién ciudadana;
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15.- Abstenerse de cualquier expresion que implique diafriba, calumnia, infamia, difamacion
0 que denigre a los ciudadanos o a las instituciones publicas, a los partidos politicos y sus
candidatos, particularmente sobre las campafias electorales;

16.- Abstenerse de utilizar de simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

17.- Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.

En relacién a la figura de asociaciones de las legislaciones de la época de 1970 y 1980,
existe detrimento en cuanto a franquicias telegraficas y postales, asi como apoyos para sus

actividades electorales.

3.3.3. FINANCIAMIENTO Y LAS CAUSAS DE PERDIDA DEL REGISTRO

El Cddigo Federal de Procedimientos Electorales hace referencia al financiamiento de las
agrupaciones politicas nacionales en su articulo 35 parrafos siete, ocho, nueve, diez, once y doce.
También se establece que las agrupaciones politicas con registro gozaran de financiamiento pablico
para el apoyo de sus actividades; para tales efectos se constituirda un fondo consistente en una
cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el

sostenimiento de sus actividades ordinanas permanentes.

Este fondo se entregara anualmente a las agrupaciones politicas nacionales en términcs de

lo previsto en el reglamento que emita el Consejo General para tal efecto.

El financiamiento que reciban las Agrupaciones Politicas de acuerdo con la ley debera ser
exclusivamente para desarrollar actividades de educacién y capacitacién politica, investigacién
socioecondmica y politica, asi como también aplicarlo a tareas editonales. No se podra aplicar en
actividades ordinarias de la propia agrupacién, por lo que deberd buscar otras fuentes de
financiamiento para allegarse de recursos.

Con el fin de hacer més transparente el uso de los recursos que reciban las agrupaciones
politicas nacionales, deberan presentar & la comisién de consejeros prevista en el parrafo 6, del
articulo 49, del codigo antes citado, un informe del ejercicio anterior sobre el origen de los recursos
que reciban por cualquier modalidad. El informe debera presentarse a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ditimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.
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Mediante acuerdo, el Consejo General del Instituto Federal electoral  aprobd el
financiamiento publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales para 1997 48

Asi mismo, expidié el reglamento para el financiamiento publico de las Agrupaciones
politicas Nacionales por sus actividades editoriales, de educacion, capacitacion politica, de
Investigacién socioeconémica y politica®

En el mencionado reglamento se establecid conforme a la ley electoral, la distribucion de un
fondo que corresponde al 2% del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el
sostenimiento d e s us actividades ordinarias; este fondo se distribuyé de manera i gualitaria e ntre
todas las Agrupaciones Politicas. En el cuadro siguiente aparecen las primeras doce agrupaciones
con registro y el monto del financiamiento para el desempefio de sus actividades en 1997.

Relacién de las Agrupaciones Politicas gg?lunrz?ee que recibieron financiamiento para el
desemperio de sus actividades en el afio de 1997
Agrupacién Politica Nacional : a Importe
1. Frente Liberal mexicano Siglo XXI $ 17719,584.65
2. UNO $ 17719,584.65
3. Coordinadora Ciudadana A.C. $ 17719,584.65
4. Convergencia por la Democracia A.C. $ 17719,584.65
5. Diana Laura $ 1'719,584.65
6. Unidad Obrera y Socialista jUNIOS! $ 1°719,584.65
7. Causa Ciudadana A.C. $1'719,584.65
8. Organizacion Auténtica de la Revolucién Mexicana $ 1°719,584.65
e A’Paz Agrupacion Politica Alianza Zapatista $ 1°719,584.65
| 10. Convergencia Socialista $ 1°719,584.65
11. Cruzada Democratica Nacional A.C. $ 1°719,584.65
12.Sociedad Nacionalista $ 1719,584.65
TOTAL $ 20°635,015.80

El pago para el financiamiento de las primeras doce Agrupaciones se hizo en una sola
exhibicion recibiendo cada una de ellas ta cantidad de $1, 719, 584. 65 (un millébn setecientos

» Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de Abril de 1997.
% [dem. El 24 de Febrero de 1997.
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diecinueve mil quinienios ochenta y cuatro pesos, con sesenta y cinco centavos). Esta cantidad fue
aprcbada en acuerdo del Consejo General el 25 de Marzo de 1997.

Para 1998 el financiamiento se siguid dando de manera igualitaria para todas las
agrupacionss con registro, cada una recibié un monto de $1, 676, 066. 26 pesos.

Con el fin de transparentar los gastos, el Consejo General del Institule Federal Electoral
establecid los lineamientos, formatos, catdlogos de cuentas y gula contabilizadora para llevar acabo
las actividades de fiscalizacién y de revisién de los informes de las Agrupaciones Politicas.

En sesian ordinaria del 16 de Diciembre de 1998, el Consejo General, mediante acuerdo
reformé y adiciond el reglamento del financiamiento publico de las Agrupacicnes Polfticas
Nacionales para sus actividades editoriales, de educacién y capacitacién politica, de investigacidn
sotioecondmica y politica. De acuerdo a lo previsto en el parrafo 10, del articulo 35, del COFIPE,
las Agrupaciones Politicas Nacionales deberan presentar a mas tardar en el mes de Diciembre de
cada afio los comprobantes de los mismos, sin que ninguna agrupacion pueda recibir mas del 20%
de financiamiento del total del fondo constituido.

Con esto se abandona el criterio del financiamiento igualitario para las Agrupaciones
Politicas Nacionales y se pasa al financiamiento diferenciado o mixtc donde se tendra derecho a
recibir un porcentaje del 40%, entre tadas las Agrupaciones y olro lanto 60%, que se distribuira de
manera propercional a los gastos de las actividades sujetas a financiamiento pablico que deberan
comprobar las APN.

Esta reforma se me hace acertada ya que se obliga a las Agrupaciones Politicas
Nacionales a cumplir con las tareas de aclividades editoriales, de educacién y capacitacion politica
y de investigacién socioecondmica y politica, logrando con ello coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asl como la creacién de una opinién pablica mejor informada.
Con esto se cumple con las expectativas que tiene la sociedad en ésta figura juridica y se
demuestra que no son una organizacién que sdlo busca, segln sus criticos, allegarse de recursos
plblicos.

El 17 de Diciembre de 1999, el Consejo General del Instituto Federal, en sesidn ordinaria
acordé la reforma, medificacion y adicién al citado reglamento, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de Enero del 2000, y los anexos del reglamento respectivo fueron
publicados en el citado medio informativo el 2 de Marzo del 2000.
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Entre los aspectos destacables de ésta reforma sobresale que para evitar irregularidades en

el gasto del financiamiento se deben aplicar en los siguientes rubros:

12. Educacion y capacitacion polltica; dentro de éste rubro se entenderdn aquellas

actividades que tengan por objeto:

1. Incuicar en Ia poblacién los valores democraticos e instruir a los ciudadanos en sus

derechos y obligaciones;

2. La formacion ideclégica y politica de sus asociados, que infunda en ellos el respelo
al adversario y a sus derechos en la parlicipacidn politica; asl como preparar la participacion

activa de sus militantes en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen democratico.

13. Investigacion socicecondmica y politica; éstas actividades deben orientarse a la
realizacion de estudios, analisis, encuestas y diagnésticos relativos a los problemas
nacionales y/o regionales que contribuyan, directa o indirectamente en ia elaboracion de
propuestas para su solucion, sefalando la metodologla cientifica que contemple técnicas de
analisis que permitan verificar las fuentes de informacidon y comprobar los resultados
obtenidos.

14, Tareas ediloriales. Eslas deberan estar destinadas a la edicion y produccion de
impresos, video-grabaciones, medios Opticos y medios magnélicos, ast como la edicién de

las aclividades descritas en los parrafos que a continuacién se mencionan.

Dentro de éste rubro, se incluyen aquellas actividades que tengan por objeto: coadyuvar al

desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica y, las publicaciones que las agrupaciones

politicas estén obligadas a realizar en los {érminos de los articulos 34, parrafo 4, en relacion con el

numeral 38, parrafo 1, inclso h del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En lo referente a lo de las tareas editoriales, invariablemente deberan aparecer los

siguientes datos:

o B W N

Nombre, denominacitn o razdn social y domicilio del editor o impresor;
Afo ds la edicidn o reimpresidn,

Numero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion;

Fecha en que se termind de imprimir;

Namero de ejemplares impresos, excepto en publicaciones periddicas.
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En el reglamento en comento se prohibe de manera expresa la aplicacion del

financiamiento para las siguientes actividades:

A)  Las actividades ordinarias permanentes de las agrupacicnes politicas nacionales.

B) Las actividades de propaganda electoral de las agrupaciones politicas nacionales y los gastos
operativos de camparia que realicen para las campanas electorales en las que participen conforme
a los acuerdos de participacion que celebren con los partidos politicos nacionales. A si mismo, no
seran de objeto de financiamiento publico, los gastos para la celebracién de un acuerdo de
participacion politica electoral.

C) Los gastos para la celebracién de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones
internas gue tengan fines administrativos o de organizacion interna de las agrupaciones politicas
nacionales.

D) Las erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas, institutos y/o fundaciones de las
agrupaciones politicas nacionales encargadas de realizar las actividades a que se refiere el

reglamento.

De lo anterior se desprende que se busca corregir las omisiones e irregularidades en que

habian caido las agrupaciones al reportar la comprobacién de gastos ante la autoridad competente.
Con la finalidad de hacer mas precisa la informacion para los gastos de las agrupaciones

politicas nacionales, en el Art. 4. Del reglamento anteriormente citado se especifican los gastos
directos e indirectos de la forma siguiente:

A) Gastos directos por actividades de educacién y capacitacién politica:

|. Gastos por difusion de la convocatoria o realizacién del evento especifico;

Ii. Honorarios del personal encargado de la organizacion y realizacion del evento especifico;

Iil. Viaticos del personal encargado de la organizacion y realizacién del evento especifico;

V. Gastos por la renta del local y mobiliario para la realizacion del evento especifico;

V. Gastos por la renta de equipo técnico en general para la realizacidén del evento especifico;
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B)

Vi. Gastos por adquisicién de papeleria para la realizacién del evento especifico;

VIl. Honorarios de expositores, capacitadotes, conferencistas o equivalentes que participen en
el eventos especifico;

VIl Viaticos de expositores, capacitadotes, conferencistas o equivalentas que participen en el
eventos especifico;

VIl Honorarios del personal encargado de auxiliar en las labores para la realizacién del evento
especifico;

IX.  Gastos por alimentacion y viaticos de los asistentes al evento especifico;
X. Gastos de preparacién de los resuliados del evento especifico para su posterior
publicacion;
Xl. Gastos para la produccién de matenales audiovisuales destinados a actividades de
educacidn y capacitacién politica; y
Xil. Gastos para produccion de material didactico.
Gastos direclos por actividades de investigacion saciceconémica y palitica:

I Gastos por difusidn de la convocataria para realizacion de la investigacién especifica;

. Honerarios de los investigadores por concepto  del la realizacién de la investigacion
especifica;

Il Honorarios del personal auxiliar de la investigacion especifica;

IV.  Gastos para la realizacién de las actividades de investigacién especifica de campo o de
gabinets;

V. Gastos de adquisicibn de papeleria para la realizacion de la investigacién especifica;

VI.  Gastos de adquisicién de material bibliografico y hemerografico referents al tema de ia
investigacian especifica;

VIl.  Honorarios del personal encargado de coordinar las tareas de la investigacion especifica;
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VIll. Gastos para la preparacién de los productos de la investigacion especifica para su

Vi

posterior publicacion; y

Gaslos por renta de equipo técnico necesaric para la realizacién de la investigacion
aspecifica.

Gastos directos por tareas editoriales:

Gastos para la produccion de la publicacién especifica cono son: la formacién, disefo,

fotografia y edicion de la publicacion especifica;

Gastos por impresién o reproduccién de la actividad editorial especifica
Pagos por el derecho de autor para la actividad especifica;

Gastos de difusidén de la publicacion especifica;

Gastos por distribucion de la actividad editorial especifica; y

Gastos para la elaboracién y mantenimiento de una pagina Web de la agrupacion politica
nacional, en donde se promuevan las actividades que se realizan.

Gastos indirectos en los tres tipos de actividades:

Gratificaciones a colaboradores cuya labor este vinculada a mas de una de las actividades
especificas;

Gastos por renta, reparacion y mantenimiento, servicios de agua, energia eléctrica,
teléfono, seguridad vy limpieza, y pago del impuesto predial, de los locales y oficinas de la

agrupacién politica nacional en las gue se realicen labores relacionadas con alguna
actividad especifica;

Pago por renta de espacios publicitarios y de servicios de publicidad en medios impresos a
mas de una aclividad especifica;

Pagos por servicios de mensajeria vinculados a mas de una actividad especifica;
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V  Gastos por adquisicidn de articulos de papeleria y servicios de oficina vinculados a mas de
una actividad especifica;

V| Gastos por mantenimiento del parque vehicular y activo fijo vinculados a mas de una
actividad especifica;

Cabe destacar que el financiamiento para activo fijo solo podré hacerse para [a adquisicion de
mobiliario y equipo de oficina, material didactico, asi como equipo de cémputo.,

El 14 de noviembre del 2000, el maximeo drgano de auloridad, aprobd en sesidn ordinana el
acuerdo por que se reforma y adiclona el reglamento para el financiamiento a las organizaciones
politicas nacionales por sus aclividades editoriales, sducacidn y capacilacion politica y de
invesligacion socioecondmica y politica.®

Las reformas al citado reglamenio quedan de ia siguienie manera:

“Art. 3...

3.1 Para los efectos del presente reglamento los gastos realizados por las agrupaciones
politicas nacionales por concepto de la realizacién de actividades susceplibles de financiamiento

publico se clasificaran en directos e indirectos.

3.2 Por gaslos indirectos se enlienden aquellos que se vinculan o relacionan con la
realizacion de una aclividad susceptible de financiamiento publico en la particular.

En t&rmino a Io sefalado en el parrafo anterior, se consideraran como gastos directos los
siguientes:

A} Gastos directos en actividades de educacién y capacitacion politica:

! Gasles por transports, hospedaje y alimentacion del personal encargado de la organizacién y
realizacion del evenio especifico;

] Gastos por flransporie, hospedaje y alimentacidn de expositores, capacitadotes,
conferancistas o equivalentss gue participen en el evento especifico;

Il Gastos por iransporte, hospedaje y alimentacion de los asistentes al evento especifico;

5! Diario Oficial de la Federacién, tomade el 06 de diciembre del afio 2000.
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B) gastos directos en tareas ediloriales:

| Pagos por dereche de auter, asi como en numero internacional normalizado del libro y del
numero internacional normalizado para publicaciones periddicas

Il Los gastos susceptibles de financiamiento por este concepto seran: el disefio y elaboracion de
la pagina Web, el pago a la empresa que mantendréa la pagina Web en su servidor, el costo por la
inscripcion de la pAgina Web en buscadores, el pago de la actualizacién de la pagina.

Se especifica con la reforma al reglamento lo que se debe entender por gasto indirecto, que
es aquel susceptible de financiamientc publico en general, pero que no se vinculan con una
actividad particular, y solo se aceplaran cuando se acrediten que son necesarios para realizar las
actividades objeto de financiamiento publico. Por lo tanto se deben considerar como gastos
indirectos los siguientes:

| Honorarios para los colaboradores cuya labor esta vinculada a méas de una de las
aclividades especificas.

Se agrega una fraccién séplima que sefiala |o siguiente:

Il Pagos por concepto de nominas de miembros de la agrupacion politica que colaboraron en
la realizacion de varias actividades especificas.

Con esta dltima adicién al reglamento de financiamiento, se justifica la burccracia de las
Agrupaciones Polfticas Nacicnales.

En caso de que no se observen los requisitos anteriormente sefalados, el efecto jurldico
tendra como consecuencia la no aceptacién de los comprobantes fiscales presentades por las
Agrupaciones Foliticas Nacionales.

Los gastos deberan anotarse para su comprobacion por la autoridad elecieral, a través de
un formato Gnico de comprobacidn mismo que debe contener el logotipo de la Agrupacidn Politica
Nacional:

1) El nombre de la actividad gue se va a reportar;
2) El rubro al que pertenece la actividad;

3) El ndmero de Ia aclividad;

4) Descripcién pormenorizada de la actividad;
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5) Fecha de inicio y conclusion y lugar de realizacion de la actividad;

6) Descripcion de los gastos directos erogados para la realizacion de la actividad,;

7) Listado de las muestras gue se presentan para comprobar la realizacién de la aclividad,

indicando la vinculacién con los gastos y con la actividad realizada.

Para continuar con el tema del financiamiento a las Agrupaciones Politicas N acionales,

haremos un breve analisis al financiamiento publico que recibieron en al aino 2000, 2002 y 2003.

En sesion ordinaria de fecha 30 de Marzo del 2000, el Consejo General del IFE, determin6

el monto del financiamiento publico para las agrupaciones politicas, dicha cantidad es producto del

2% del total del financiamiento que se le otorga a los parlidos politicos para sus actividades

ordinarias para el afio 2000, esta vez el monto a financiar fue de $30, 009, 122. 50 pesos.

De esta cantidad se reparlié primero el 60%, el cual se entregd de acuerdo a lo comprobado

en el ejercicio de 1999 en el mes de abril, y el 40% restante se reparlié en el mes de Agosto del afio

2000, # que correspondié a $12, 003, 649. 00 pesos, cantidad que se distribuyd en forma igualitaria

entre las 41 Agrupaciones, a cada una se le otorgd la cantidad de $292, 771. 92 (Doscientos

Noventa y dos mil setecientos setenta y un pesos con noventa y dos centavos m.n.).

En el cuadro siguiente podemos apreciar el desglose.

CUADRO Nl

Relacién de las Agrupaciones Politicas Nacionales que recibieron Financlamiento para el
Desempefio de sus Actividades en el afio 2000

Agrupacién Politica Nacional Financiamiento | Financiamiento Importe
En forma De acuerdo a
lgualitaria 40% lo
Comprobado
80%
1. Frente Liberal Mexicano Siglo XXI $292,771.92 $102,127.05 $394,898.97
2. UNO $292,771.92 $647,278.76 $940,050.68
3. Coordinadora Ciudadana A. C. $292,771.92 $2°010,707.44 $2°303,479.36
4. Diana Laura $292,771.92 $1'222,643.67 1'515,415.59
5. Unidad Obrera y Socialista jUnios! $292,771.92 | $1' 883,192.67 $2°175,964.59
6. Causa Ciudadana $292,771.92 | $1°841,185.90 $2°133,957.82
7. A’Paz Agrupacion Alianza $292,771.92 $225,536.56 $518,308.48
Zapatista
8. Convergencia Socialista $292,771.92 $818,834.96 | $1°111,606.88
9. Cruzada Democratica Nacional $292,771.92 $970,368.98 $1°263,140.90

52 Acuerdo publicado en el D.O.F., el 28 de Diciembre de |998.
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| 10. Jacinto Lopez Moreno $292,771.92 $299,304.99 $592,076.91

| 11. Instituto para el Desarrollo $292,771.92 $316,698.27 $609,470.19
Equitativo

| y Democratico

| 12. Expresion Ciudadana A. C. $292,771.92 $290,733.80 $583,505.72

| 13. Organizacién México Nuevo $292,771.92 $182,035.34 $474,807.26
14. Accién Republicana $292,771.92 $296,424.11 $589,196.03
15. Plataforma Cuatro $292,771.92 $0.00 $292,771.92
16. Red de Accién Democratica $292,771.92 $285,080.66 577,852.58
17. Praxis Democrética $292,771.92 $239,616.84 $532,388.76
18. Movimiento Mexicano el Barzon $292,771.92 $282,739.95 $575,511.87

[ 19. Campesinos de México por la $292,771.92 $253,391.03 $546,162.95

| Democracia

[ 20. Asamblea Nacional Indigena $292,771.92 $120,690.69 $413,462.61
Plural por la Autonomia (AMIPA)

[ 21. Accién y Unidad Nacional $292,771.92 $282,433.86 $575,205.78 |
22. Centro Politico Mexicano $292,771.92 $150,345.70 $443,117.62 |
23. Agrupacién Politica Campesina $292,771.92 $305,246.79 $598,018.71 |
24. Iniciativa XXI 292,771.92 $238,608.53 $531,380.45
25. Familia en Movimiento $292,771.92 $296,586.16 $589,358.08
26. Movimiento de Accién $292,771.92 $148,113.02 $440,884.94
Republicana
27. Mujeres en Lucha por la $292,771.92 $296,370.09 $589,142.01
Democracia ‘
28. Accién Afirmativa $292,771.92 $288,555.72 $581,327.64 |
29. Mujeres y Punto $292,771.92 $242,227.63 $534,999.55 |
30. Movimiento Social de los $292,771.92 $0.00 $292,771.92
Trabajadores (MST)

31. Uni6én Nacional Independiente de $292,771.92 $304,436.54 $597,208.46
Organizaciones Sociales “UNIDOS”

32. Alternativa Ciudadana 21 $292,771.92 $294,101.40 $586,873.32
33. Unién Nacional Sinarquisrta $292,771.92 $225,176.45 $517,948.37
34. Frente Nacional de Pueblos $292,771.92 $374,153.73 $666,925.65
Indigenas y Comunidades

Marginadas,

35. Democracia XX| $292,771.92 $285,440.77 $578,212.69
36. Diversa Agrupacién Politica $202,771.92 $54,268.49 $347,040.41
Feminista

37. Sentimientos de la Naci6én $292,771.92 $312,394.96 $605,166.88
38. Foro Democrético $292,771.92 $731,310.31 $1°024,032.23
39. Movimiento Nacional de $292,771.92 $294,569.55 $587,341.47
Organizacion Ciudadana

40. Uni6n de la Clase Trabajadora $292,771.92 $338,682.96 $631,454.88
(UCLAT)

41. Unidad Nacional Lombardista $292,771.92 $253,859.17 $546,631.09
TOTAL $12,003,649.00 | $18°006,473.50 | $30°009,122.50

Cuadro elaborado tomando como fuente e! Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de Abril del
2002.

Mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral se determiné el
financiamiento publico que se otorgara a las Agrupaciones Politicas Nacionales para el afio 2002,
para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y capacitacién politica, e investigacion
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socioeconémica y politica, que dicho financiamiento consiste en una cantidad equivalente al 2% del
monto que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, el 2% es de $46, 073, 176. 48 (Cuarenta y seis millones setenta y tres mil

ciento setenta y seis pesos con cuarenta y ocho centavos).

Esta cantidad debe repartirse entre 36 Agrupaciones Politicas Nacionales ya que el Consejo
General en sesién del 20 de Sepliembre del 2001, cancelé el registro a 5 Agrupaciones: Expresion
Ciudadana, Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana,
Movimiento Social de los Trabajadores y Unidad Nacional Lombardista, asf mismo se sancion con
la suspensién de un aflo de financiamiento, a la Agrupacion Politica Nacional Campesinos de
México por la Democracia.

En el cuadro siguiente aparecen las agrupaciones pollticas con registro que recibieron
financiamiento para el desempefio de sus actividades en el afio 2002.

CUADRO IV
Relacién de las Agrupaciones Politicas Nacionales que recibieron Financiamiento para el
Desempefio de sus Actividades en el afio del 2002

Agrupacién Politica Nacional Monto del % total comprobado
Financiamiento
Publico
1. Uno $15,969.94 0.0577702
2. Coordinadora Ciudadana $191,886.22 0.6941357
3. Diana Laura $924,762.67 3.3452677
4. Unidad Obrera y Socialista (;UNIOS!) $2,068,443.94 7.4824591
5. Causa Ciudadana 1,334,979.44 4.8291998
6. A'Paz Alianza Zapatista $7,794,561.22 28.1963094
7. Convergencia Socialista $1,463,626.04 5.2945703
8. Cruzada Democratica Nacional $361,724.26 1.3085136
9. Accién Afirmativa $465,829.49 1.6851074
10. Accién Republicana $474,280.73 1.7156791
11. Accién y Unidad Nacional (AUN) $791,297.52 2.8624664
12. Agrupacion Politica Campesina $575,162.13 2.0806109
13. Altemnativa Ciudadana 21 $988,899.20 3.5772774
14. Asamblea Nacional | ndigena Plural porla $2,391.20 0.0086500
Autonomia
15. Campesinos de México por la Democracia $0.00 0.0000000
16. Centro Politico Mexicano 416,023.10 1.5049360
17. Democracia XXl $489,948.61 1.7723567
18. Diversa Agrupacién Polltica Feminista $808,806.80 2.9258051
(Diversa)
19. Familia en Movimiento $0.00 0.0000000
20. Foro Democratico (Foro) $609,420.16 2.2045371
21. Frente Nacional de Pueblos Indigenas y $769,632.35 2.7840941
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Comunidades Marginadas

22, Iniciativa XXI A.C. $369,303.32 1.3359303
23. Instituto para el Desarrollo Equitativo y $341,347.39 1.2348016
Democrético

24. Jacinto Lépez Moreno $621,612.51 2.2486421
25. Movimiento de Accién Republicana $0.00 0.0000000
26. Movimiento Mexicano El Barzén $575,044.67 2.0801880
27. Mujeres en Lucha por la Democracia, A.C. $578,582.41 2.0929872
28. Muieres y Punto A.C. $754,612.66 2.7297613
29. Organizacién México Nuevo $593,516.52 2.1470067
30. Plataforma Cuatro $1,081,397.40 3.9118835
31. Praxis Democratica $894,754.57 3.2367154
32. Red De Accion Democratica $241,956.10 0.8752602
33. Sentimientos de la Nacién $277,026.73 1.0021259
34. Unién de la Clase Trabajadora (UCLAT) $58,068.57 0.2100592
35. Unién Nacional Independiente de $180,384.01 0.6525634
Organizaciones Sociales “UNIDOS"

36. Union Nacional Sinarquista (UNS) $528,643.01 1.9123311
TOTAL $27,643,904.89 100.0000000

Cuadro elaborado tomando como fuente la Gaceta Electoral 56 del Afio 2002,

Lo anterior mediante el acuerdo del consejo general del IFE por medio del cual otorga el
financiamiento publico a las agrupaciones politicas nacionales para 1997.%°

Mediante el acuerdo del Consejo General del IFE, de fecha 30 de abril de 2003, se
determiné el financiamiento publico que se otorgara a las agrupaciones politicas nacionales para el
afio 2003, para apoyo de sus actividades editoriales, de educaciéon y capacitacién politica, e
investigacion socioeconémica, que dicho financiamiento consiste en una cantidad equivalente al 2%
del monto anual que reciben los partidos politicos para el sostenimiento de sus aclividades
ordinarias permanentes, el 2% es de $48,432,238.84 (cuarenta y ocho millones, cuatrocientos
treinta y dos mil doscientos treinta y ocho pesos 84/100 M.N.)E"1

Esta cantidad debe repartirse entre 76 agrupaciones politicas nacionales, que cuentan con
registro ante la autoridad electoral.

Cabe destacar que la agrupacion politica nacional Causa Ciudadana se le otorga el
financiamlento correspondiente, en el entendido que dichos recursos solo podran ser utllizados para
cubrir los gastos que hubiere efectuado como agrupacion politica nacional hasta la fecha en que se
tomo el acuerdo de disolucion, es decir, hasta el 28 de marzo de 2003.

La ministracion correspondiente al 60% del fondo anual ha entregarse a las agrupaciones
politicas nacionales en el mes de abril sera con un importe de $29,059,343.30 (veintinueve millones
cincuenta y nueve mil trescientos cuarenta y tres pesos 30/100 M.N.)

53 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 2 de abril de 1997.
* Diario Oficial de la Federacién, lunes 2 de junio de 2003, p.112-128,
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Relacién de las Agmpal:rnnqs P\nml _ . uﬁglﬁnglgs que Recibleron Financiamiento para el
Desempeiio de mm

En

nien el Afio 2003

Agrupacién Politica Nacional

Flnanclamlento
en forma

Igualitaria 40%

Financiamiento
de acuerdo a
lo comprobado

Importe total

60%
1 | Accion Afirmativa $254,906.52 $636,142,.66 $891,049.18
2 | Accién Republicana $254,906.52 $569,712.66 $824,619.18
3 | Accién y Unidad Nacional $254,906.52 $778,551.84 $1,033,458.36
4 | Agrupacién Politica Azteca $254,906.52 $386,829.03 $641,735.55
5 | Agrupacion Politica Campesina (sin | $254,906.52 $257,451.85 $3,390,862.27
| financiamiento)
6 | Alianza Nacional Revolucionaria $254,906.52 $58,448.79 $313,355.31
7 | Alternativa ciudadana 21 $254,906.52 $1,235,927.36 $1,490,833.88
8 | Arquitectos Unidos por México $254,906.52 $106,654.29 $361,560.81
9 | Asamblea Nacional Indigena Plural | $254,906.52 $143,094.13 $398,000.65
por la Autonomia
10 | Asociacién Ciudadana del Magisterio | $254,906.52 $0 $254,906.52
11 | Asociacion de Profesionales por la | $254,906.52 $26,128.26 $281,034.78
Democracia y el Desarrollo
12 | Asociacion Nacional Emiliano Zapata | $254,906.52 $38,745.35 $293,651.87
13 | Campesinos de México por la | $254,906.52 $0 $254,906.52
Democracia (sin financiamiento por un
afio 2003)
14 | Causa Ciudadana $254,906.52 $1,251,234.71 $1,506,141.23
15 | Centro Politico Mexicano $254,906.52 $469,193.05 $724,099.57
16 | Ciudadanos U nidos p or los D erechos | $254,906.52 $95,654.59 $350,561.11
Humanos
17 | Comisibn de Organizaciones del | $254,906.52 $48,050.34 $302,956.86
Transporte y agrupaciones
ciudadanas, A.C.
18 | Conciencia Politica $254,906.52 $126,781.54 $381,688.06
19 | Consejo Nacional para el Desarrollo | $254,906.52 $91,283.35 $346,189.87
Indigena
20 | Convergencia Socialista $254,906.52 $1,772,800.29 $2,027,706.81
| 21 [ Coordinadora Ciudadana $254,906.52 $152,974.13 $407,880.65
22 | Coordinadora de Actividades | $254,906.52 $1,868.74 $256,775.26
‘ Democraticas Independientes
[ 23 | Cruzada Democratica $254,906.52 $36,675.09 $254,906.52
| 24 | Defensa Ciudadana $254,906.52 $102,475.85 $357,382.37
| 25 | Democracia XXI $254,906.52 $1,221,610.67 $1,476,517.19
| 26 | Democracia y equidad $254,906.52 $320,583.98 $575,490.50
| 27 | Diana Laura $254,906.52 50 $254,906.52
| 28 | Dignidad Nacional $254,906.52 $102,838.02 $357,744.54
[ 29 | Diversa Agrupacién Politica Feminista | $254,906.52 $783,530.40 $1,038,436.92
[ 30 | Educacién y Cultura p’ la Democracia | $254,906.52 $16.311.29 $271,217.81
31 | Encuentro Social $254,906.52 $72,406.21 $327,312.73
32 | Expresion Ciudadana $254,906.52 $23,352.49 $278259
33 | Familia en movimiento $254,906.52 $49,922.62 $304,829.14
34 | Foro Democratico $254,906.52 $768,777.93 $1,023,684.45
35 | Frente Democréatico de Agrupaciones | $254,906.52 $6,991.25 $261,897.77
Sociales y Politicas
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| 36 | Frente Indigena Campesino y Popular | $254,506.52 $64,790.21 $319,696.73
37 | Frente Nacional de Pueblos Indigenas | $254,906.52 $956,858.40 $23,836,256.49
‘ y Comunidades marginadas
38 | Fuerza del Comercio $254,906.52 $56,140.29 $311,046.81
39 | Fundacion Alternativa $254,906.52 $30,423.39 $285,329.91
40 | Generacién Ciudadana $254,906.52 $253,385.59 $508,292.11
['41 | Humanista Demécrata José Maria | $254,906.52 $95,800.30 $350,706.82
Luis Mora
42 | Iniciativa XXl $254,906.52 $0 $254,906.52
43 | Instituto  Ciudadano de Estudios | $254,906.52 $89,817.15 $344,723.67
Politicos
44 | Instituto para el Desarrollo Equitativo y | $254,906.52 $64,579.32 $319,485.84
‘ Democréatico
[ 45 | Integracion para la Democracia Social | $254,906.52 $95,676.93 $50,047,004.66
[ 46 [ Jacinto Lépez Moreno $254,906.52 $596.746.54 $255,503.806
[ 47 | Junta de Mujeres Politicas $254,906.52 $90,813.00 $345,719.52
[ 48 | Mexicanos en Avance por el | $254,906.52 $70,865.69 $325,772.21
Desarrolto equitativo
[49 | México Lider Nacional b254,906.52 $2,205,011.79 $2,459,918.31
50 | Movimiento Causa Nueva $254,906.52 $101,355.82 $356,262.34
[ 51 | Movimiento Ciudadano Metropolitano | $254,906.52 $0 $254,906.52
52 | Movimiento de Accién Republicana $254,906.52 $0 $254,906.52
53 | Movimiento de Expresion Politica $254,906.52 $312,054.29 $566,960.81
54 | Movimiento Indigena Popular $254,906.52 $52,363.96 $307,270.48
55 | Movimiento Mexicano el Barzéon 5254,906.52 $281,5614.30 $536,420.82
56 | Movimiento Nacional de Organizacion | $254,906.52 $101,184.39 $356,090.91
Ciudadana
57 | Movimijento Nacional Indigena $254,906.52 $72,233.29 $327,139.81
58 | Movimiento Patriotico Mexicano $254,906.52 $78.25 $254,984.77
59 | Mujeres en Lucha por la Democracia | $254,906.52 $747,152.37 $1,002,058.89
60 [ Mujeres y Punto $254,906.52 $1,117,607.32 $1,372,513.84
61 | Nueva Generacion Azteca $254,906.52 $156,612.03 $411,518.55
62 | Organizacién México Nuevo $254,906.52 $689,230.71 $944,137.23
63 | Organizacién Nueva Democracia $254,906.52 $789,160.20 $1,044,066.72
64 | Plataforma Cuatro $254,906.52 $2,512,992.61 $2,767,899.13
65 | Praxis Democréatica $254,906.52 $776,700.77 $1,031,607.29
66 | Profesionales por ila Democracia $254,906.52 $401,517.43 $656,423.95
67 | Red de Accién Democratica $254,906.52 $0 $254,906.52
| 68 | Ricardo Flores Magén $254,906.52 $99,827.02 $354,733.54
[69 Sentimientos de la Nacion p254,906.52 $253,078.54 $507,985.06
1 70 | Unidad Obrera Socialista $254,906.52 $2,260,774.17 $2,515,680.69
[71 Unidos pro México $254,906.52 $204,876.12 $459,782.64
[72 [ Unibn de la Clase Trabajadora(sin | $254,906.52 $48,649.51 $303,556.03
financiamiento)
73 | Unibn Nacional Independiente de | $254,906.52 $549,320.73 $804,227.25
Organizaciones Sociales
74 | Unioén Nacional Sinarquista $254,906.52 $781,135.77 $1,036,042.29
75 | Universitarios en Accién $254,906.52 $39,690.81 $294,597.33
76 | Uno $254,906.52 $286,320.90 $541,227.42

Cuadro realizado por el autor: fuente Diario Oficlal de la Federacién de fecha 2 de junio de 2003.

Las causas de pérdida del registro para las agrupaciones politicas nacionales,

reguiadas en el parrafo 13, del articulo 35 de la ley electoral que sefiala:

estan
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a) Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucién conforme a sus documentos basico;

¢) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacidn de sus recursos;

d) por incumnplir de manera grave con las disposiciones contenidas en este codigo;
e) Haber dejadao de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;
f) Las demés que establezca esle codigo. **

El Consejo General del IFE, declard [a pérdida del regisiro de la agrupacién politica nacional
Alianza Civica A. C. en sesién de fecha 25 de Marzo de 1997.%

El Consejo General del IFE en sesién del 20 de Septiembre del afio 2001, cancelé el
registro a § agrupaciones politicas nacionales que fueron: Expresién Ciudadana; Frente Liberal
Mexicano Sigio XXI; M ovimienta N acional de Organizacién Ciudadana; M ovimiento Social de los
Trabajadores y Unidad Nacional Lombardista. La resolucién saobre la cancelacién del registro del la
primera agrupacion politica al no recurrirla, mientras que la decisién respecto a las Gltimas cuatro
fue confirmada por el Tribunal Electoral del Poder J udicial de la Federacién en las rescluciones
identificadas con SUP-RAP-066/2001, SUP-RAP-061/2001, SUP-RAP-063/2001, SUP-RAP-
065/2001 respectivamente.

Por su parte a la agrupacion polltica nacional Campesinos de México por la Demaocracia se

le sanciono con la suspensién por un afio del financiamiento publico que le correspondiera.

Por ofra parte el Consejo General del IFE en sesién Extraordinaria del 24 de Septiembre del
afio 2002 sanciond con la suspension de su registro como agrupacion politica por un periodo de dos

afios a la agrupacion palitica nacional, A'paz Alianza Zapatista.”

Las sanciones que puede aplicar el I[FE a las agrupaciones politicas nacionales van desde
la reduccién de las ministraciones del financiamiento, la supresién total de la entrega de las
ministraciones gue les corresponda a las APN, hasta |a pérdida del registro.

 COFIPE. Pp. 18 -19
* Declaratoria publicada en el D.O.F., el 2 de Abril de 1997.
7 Gaceta 64 IFE P. 175.
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AGRUPACION POLITICA NACIONAL SANCION

A'PAZ ALIANZA ZAPATISTA La suspensién de su registro como agrupacion
politica por un periodo de dos afios

Agrupacion Politica Campesina La supresion total de la entrada de las
ministraciones del financiamiento que le

corresponda por dos afios

Campesinos de México por la Democracia La supresion total de la entrada de las
ministraciones del financiamiento que le

corresponda por un afio

Familia en Movimiento La reduccion de 50% de las minisiraciones del

financiamiento que le corresponda por un afio

Unién de la Clase Trabajadora La supresion total de la entrada de las
ministraciones del financiamiento que le

comresponda por dos afios

El consejo general del IFE en sesién de fecha 9 de julio sancion6 a 45 agrupaciones
politicas nacionales, debido a vanas irregularidades como la no comprobacion de gastos y la falta
de facturas respectivas.

De las 77 APN registradas, 45 no fueron capaces de justificar sus gastos, 44 fueron
multadas econébmicamente, mientras que la unién de clase trabajadora se le cancelo el registro por

la existencia de facturas apocrifa.

Las agrupaciones movimiento ciudadano metropolitano, accién republicana, el barzén vy la
APN Meéxico nuevo fueron sancionadas con la suspensién por un aflo de la administracién del
financiamiento.

La agrupactéon familia en movimiento fue sancionada con la suspensién total por dos afios

de financiamiento publico que le debia otorgar el IFE en ese tiempo.

En resolucion del Consejo General del IFE, de fecha 20 de Septiembre del 2001 se decidio
sanclonar a las siguientes agrupaciones politicas:

Agrupaciones Politicas Nacionales Sancién
1. Unién Nacional Sinarquista Muita de $38,705.00
2. Frente Liberal Mexicano Siglo XXI Cancelacion del Registro como APN
3. Coordinadora Ciudadana Multa de $28,001.00
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4, Diana Laura Mulla de $221,925.00

5. Causa Ciudadana Multa de $5,966.00
6. Convergencia Socialista Multa de $8,500.00
7. Accidn Republicana Multa de $27,785.00
8. Agrupacion Politica Campesina Multa de $2,017.00
9. Asamblea Nacional Indigena Plural Multa de $16,139.00

por la Autonomia

10. Campesinos de México por la Democracia Supresién Total de la Entrega de las
Ministraciones del Financiamiento que le

corresponda por el Periodo de un afio

11. Nacional Centro Politico Mexicano Multa de §9,779.00

12. Expresion Cludadana Cancelacion del Registro como APN
13. Frente Nacional de Pueblos Indigenas Multa de $74,647.00

y Comunidades Marginadas

14. Iniciativa XX A. C. Multa de $2,195.00

15. Instituto para el Desarrollo Equitativo Multa de $22,224.00

y Demaocrético

16. Movimiento de Accidn Republicana Mulla de $2.017.00

17. Movimiento Mexicano el Barzon Multa de $8,795.00

18. Movimiento Nacional de Organizacién Cancelacion del Registro como APN
Ciudadana

19. Movimiento Social de los Trabajadores Cancelacién del Registro como APN
20. Mujeres en Lucha por Ja Democracia Multa de $6,192.00

21. Mujerss y Punto Muita de $4,475.00

22. Plataforma Cuatro A. C. Multa de $33,577.00

23. Praxis Democratica A. C. Muita de $2,017.00

24, Red de Accién Democrética Multa de $12,940.00

25. Sentimientos de la Nacidn Multa de $32,280.00

26, Unidad Nacional Lombardista Cancelacion del Registro como APN
27. Uni6n de la Clase Trabajadora Multa de $121,200.00

28. México Nuevo Multa de $2,017.00

Este Cuadro fue elaborado tomando como fuente la Gaceta del IFE nimero 62.

La agrupacién Politica Nacional Causa Ciudadana, mediante oflcio nimerc CAF/027/2003
de fecha 23 de abril de 2003, informé al IFE que en la Asamblea Extracrdinario de fecha 29 de
marzo de 2003 acordé disolverse de acuerdo a lo que seffala el articulo 35, parrafc 13, inciso A de
la Ley Electoral. Sorprende la decisidn toda vez que esta agrupacion polltica fue de las primeras
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qgue obtuvo su registro, ademas se ha distinguido por la promocion de la transicion democratica,
desarrollando talleres, conferencias y publicaciones. Mediante acuerdos con el PRD logro obtener
cuatro diputaciones federales, sobresaliendo la de Demetrio Sodi de la Tijera.

3.3.4. MEDIOS DE IMPUGNACION

El primer antecedente que tenemos en materia de impugnacién estuvo en la ley electoral de
1977, en el que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada para incluir
“el recurso de reclamacion”. Este recurso facuitaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia electoral, sin embargo en la practica esta no intervino en cuestiones politicas, por lo que en
el lapso de una década solo recibi6 un méximo de once recursos que nunca resolvid, ya que la
reforma constitucional solamente le otorgo la facultad de emitir una opinién, que era sometida a la
consideracién de la cadmara de diputados, quien fungfa como ministerio publico mientras que la

camara baja tenia |a ultima decisién con caracter de definitiva.

Con la reforma electoral de 1996, se creo la Ley General de Medios de Impugnacién; con su
promulgacion se da confianza a la calificacion de las elecciones y en la solucion a los conflictos post
electorales, surgidos de la cultura del fraude. Con esta ley, se garantiza al respecto al voto de los
ciudadanos y se cierra el paso a las practicas ilegales de las “conceriaciones”.

Para conocer de las impugnaciones en materia electoral, se crea el tribunal electoral, como
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y ¢rgano especializado del poder judicial de la
federacién para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se presentan en
materia electoral federal.

El tribunal federal tiene, entre otras funciones, las siguientes:

Resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y segun lo disponga la ley, sobre:

I Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

ill.  Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de presidente de los Estados Unidos

Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior;
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VI

Vil

VIl

XL

Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las

sefialadas en las dos fracciones anteriores que violen normas constitucionales o legales;

Las impugnaciones de actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las, entidades federativas para organizar y calificar los comicios, o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones;

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos

politicos del Pals, en los términos que sefialen la Constitucion y las leyes;

Los conflictos o diferencias laborales entre el tribunat y sus servidores;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

La determinacién e imposicién de sanciones en la materia, y

Las demas que senale la ley.

La reforma hecha al articulo 41 constitucional fue adicionada con los péarrafos décimo,

undécimos y duodécimo, mismos que establecieron: “La ley establecerd un sistema de medios de

impugnacion de los que conoceran el organismo publico y un tribunal auténomo que sera érgano

jurisdiccional en materia electoral, ademas se declaraba que el Tribunal Electoral tendra la

competencia y organizacién que determine la ley; funcionara en pleno o en salas regionales,

resolvera en una sola instancia y sus sesiones seran publica, finalmente los consejeros magistrados

y los magistrados de! tribunal deberan satisfacer los requisitos que sefale Ia Iey.“

También es necesario resaltar la reforma realizada en los parrafos cuarto y quinto del

articulo 60 constitucional que establecieron: Las constancia otorgadas a presuntos legisladores

cuya eleccién se hubiere impugnado ante el tribunal serfan resueltas por los colegios electorales y

58 Estudio Tebrico practico del Sistema de Medios de Impugnacién, en Materia Electoral, Publicacién del
Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, México, 1997, Pag. 7-23.
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asi mismo que: Las resoluciones del tribunal electoral serian obligatorias y solo podrian ser

modificadas o revocadas por los colegios electorales.®

El 19 de Septiembre de 1890 el Presidente de la Republica remiti6 a la camara de
Diputados las propuestas de magisirados del Tribunal Federal Electoral, cumpliendo asi con los
dispuesto el parrafo duodécimo del articulo 41 constitucional y el los articulos 74 parrafos 5, 76,
268 y 269 del Cédigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo

16 transitorio del mismo ordenamiento.

La propuesta se envio a la Comisién de Gobernacioén y puntos constitucionales, la que en
sesién celebraba el dia 20 del mismo mes y afio designé una subcomisién integrada por 19
Diputados pertenecientes a los diversos grupos parlamentarios.

Para la seleccion de magistrados del Tribunal, tanto para los titulares como para los
suplentes, que los candidatos tuviesen experniencia principalmente en la judicatura, en investigacion
juridica o en el ejercicio de la profesién, asi como en el aspecto geografico de sus domicilios, ya que
el Tribunal debe funcionar descentralizadamente en una sala central y cuatro regionales, ubicadas

éstas ultimas en diferentes cabeceras de circunscripciones plurinominales.

El 28 de Septiembre d el mismo afio fueron aprobados con una v otacién de 296 votos a
favor.

Los requisitos que se solicitaban para ser magistrados del Tribunal eran los siguientes: Ser
Mexicano por nacimiento; estar inscrito en el Registro Nacional de Electores, no tener mas de 65
afios de edad, ni menos de 35; tener una antigledad minima de 5 aflos como Lic. En Derecho; No
haber sido condenado por delito alguno, excepto que éste hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial; haber residido en el pals durante los Ultimos 5 afios, salvo el caso de ausencia en
servicio de la republica por menos de 6 meses; no haber desempefiado cargo de presidente del
Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico, no haber tenido cargo de eleccién
popular en los ultimos 5 aflos, y no haber desempefiado cargo de Direccién Nacional o Estatal de
algun partido politico.

También se sefiald que el tiempo maximo de duracién en el cargo seria de 8 afios y podrian

ser reelectos, esto en lo que se refiere Gnicamente a la sala central.

 Decreto del 5 de abril de 1990, publicado en el Diario Oficial de la federacién el dia 6 del mismo mes y afio,
por lo que se reformaron los articulos 5, 35 fraccidn I11, 3 fraccion 1, 41; 54; 60; 73; fraccion VI base tercera de
la Constitucion.
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En el tiempo en que ejerzan sus funciones los magistrados del tribunal, séto podran tener
cargos no remunerados en Asociaciones Cientificas, docentes, literarias o de beneficencia, cuando

sean compatibles con el ejercicio de su encargo.

Se preveia podrian excusarse de conocer un asunto por relaciones de parentesco,

negocios, estrecha amistad que pueda afectar su imparcialidad.

El contenciosc electoral se rige por principios de certeza, legalidad, objetividad,
profesionalismo y definitividad.

Con las reformas electorales de 1990 se buscdé como lo hemos dicho anteriormente dar
credibilidad, transparencia e imparcialidad a los procesos electorales. Diversos partidos politicos
realizaron propuestas para crear un 6rgano auténomo, en materia jurisdiccional que resolviera los
conflictos derivados por presuntas irregularidades que se cometieran durante el proceso y asi
garantizar los principios constitucionales y de legalidad de los actos electorales, era necesano crear
también un sistema de medios de impugnacion que fuera inatacable y diera definitividad a sus

resoluciones.

Otra reforma constitucional importante en esta materia, se produjo el 22 de Agosto de 1896
y las reformas legales del 22 de Noviembre del mismo afio dieron origen a la Ley General del
sistema de medios de impugnacién en materia electoral, que establece que sus normas se
interpretaran conforme los principios gramatical, sistemético y funcional. A falta de disposicion
expresa se aplicardn de manera supletoria los Principios Generales del Derecho, los cuales van a
permitir entender la materia, tratando de no incluir criterios fuera de o establecido en la propia

legislacion, sin perderse la esencia del derecho.

El sistema de medios de impugnacién fue establecido para garantizar que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y

legalidad asi como también dar definitividad a los diferentes actos y etapas del proceso electoral.

En cuanto a los recursos que establece ei sistema de medios de impugnacion, se
encuentran los siguientes: el recurso de revisién, el recurso de apelacién, el juicio de inconformidad,
el recurso de consideracion, el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, el juicio de revisién constitucional electoral y el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

El recurso de apelacion lo podran interponer los Partidos Politicos y las Agrupaciones

politicas Nacionales con registro a través de sus representantes legitimos, mismo que proceder& en
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los casos en que los actos o cualquiera de los érganos del Instituto Federal Electoral no sean
impugnables a través del recurso de revisién, y les causen algin perjuicio. Los recursos de

apelacion seran resueltos por la sala competente del Tribunal Electoral.

El juicio para la proteccién de los derechos P olitico-Electorales del ciudadano, procedera
cuando el ciudadano haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado, de
asociarse individual y libremente a los partidos politicos.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales pueden interponer de acuerdo con el articulo tercero
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en su fraccion
segunda, inciso ¢ el juicic para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano.

Y segun el articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral: las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito federal, asi como los
ciudadanos, partidos politicos, candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos, y todas aquelias personas fisicas 0 morales, con motivo del tramite, sustanciacion, y
resolucién de los medios de impugnacién a que se refiere el parrafo 2 del articulo, no cumplan con
las disposiciones de ésta Ley o se desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, seran

sancionadas conforme a éste ordenamiento.®

Todos los medios de impugnacién previstos en la ley de la materia deben presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién de lo impugnado.

Dentro de las formalidades que debe cubrir el medio de i mpugnacién es que debe ir por
escrito, la parte actora deberd de hacer constar su nombre, con la cual acredita su personalidad
juridica para actuar; debe sefialar el domicilio para oir y recibir notificaciones, lo importante para los
efectos de notificacién, es que si las partes no sefalan un domicilio en la ciudad sede de la
autoridad que resolvera, la notificacién sera por estrados.

El articulo 41 constitucional vigente, en su fraccion IV, sefiala que para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos vy resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefala esta Constitucién y la ley. Dicho
sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara fa

 Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México, 1997, p. 5
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proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién, en los
términos del articulo 99 de ésta constitucién.

También sefiala que en materia electoral la interposicion de los medios de impugnaciones

constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucién el acto impugnado.

El articulo 99 de nuestra constitucion vigente, sefiala de manera expresa al 6rgano
competente como méaxima autoridad jurisdiccional en matena electoral y érgano especializado def

poder judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el tribunal funcionaré con una sala supenor asi como
con salas regionales y sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la

ley. Contaréa con el personal juridico y administrativo necesanio para su adecuado funcionamiento.

Al tribunal electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos

de ésta constitucién y segln lo disponga la ley sobre:

I.- Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il.- Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, que seran resueltas en U(nica instancia por la sala superior. La sala superior
realizara el coémputo final de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicano, una vez
resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuestc sobre la misma,
procediendo a formular la declaracién de validez de la eleccién y la de presidente electo

respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

lil.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electorai federal, distintas a las

sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

V.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resoiver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrolio del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y jurfidicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.
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V.- Las impugnaciones de actas y rescluciones que viclen los derechos politicos electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parle en los
asuntos politicos del pais, en los tdrminos que sefialen ésta constitucion y las leyes.

El propio ariculo 99 establece que para ser magistrado de la sala superior y las salas
regionales, serén elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
camara de senadores, 0 en sus recesos por la comision permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y durardn en su encargo 10 aflos improrrogables. Las renuncias,
ausencias vy licencias de los magistrados electorales de la sala superior seran tramitadas, cubiertas
y olorgadas por dicha sala, seglin corresponda en los términos del articulo 98 de ésta constitucion,

Asl mismo, en el Gltimo parrafo del articulo 99 en comento, se establecen los requisitos que
deberan cumplir los magistrados electorales que integren las salas regionales, mismas gue no
podran ser menores a los que se exigen para ser magistrado del Tribunal Colegiado de Circuito,
Duraran en su encarge 8 aflos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores,

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al pader judicial de la federacién vy a las reglas especiales y excepcicnes que seflals la
ley.

Dicho sistema dard definitividad a las dislintas elapas de los procesos electorales y
garantizaré la proteccidén de los derechos pollticos de los ciudadanos de votar, ser volados y de
asociacion.®’

La ley electoral de 1996 cred la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que establece que sus normas se interpretaran conforme a los principios
gramatical, sistematico y funcional. En los casos no previstos, se aplicaran los principios generales
del derecho, los cuales van a permitir entender la materia, tratando de no incluir criterios fuera de lo

establecidos en la propia legislacion, sin perderse la esencia del derecho.™

Con esta reforma se garantizaba que los actos y resoluciones de las autoridades electorales
se sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como también para definitividad a
los diferenias aclos y etapas del proceso electoral.

Los medios de impugnacion contemplados en esta ley son: el recurso de revision, el recurso

de apelacion, el juicio de inconformidad, el recurso de reconsideracitn, el juicio para la proteccion

' Constitucion Politicas de tos Estados Unidos Mexicanos, Pag, 43
1 Estudio Tedrico Practico, Op. Cit, Pag. 45-46.
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de los derechos politicos, electorales del ciudadano, el juicio de revision constitucional electoral y
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales ante el Instituto Federal Electoral y sus

servidores publicos.

El recurso de apelaciéon lo podran interponer los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales con registro a través de sus representantes legitimos, mismo que procedera en
los casos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto Federal Electoral no sean
impugnables a través del recurso de revisién, y les causen algin perjuicio. Los recursos de
apelacidn seran resueltos por la sala competente del Tribunal Federal Electoral.

El juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, procedera
cuando el ciudadano haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado, de
asociarse individual y libremente a los partidos politicos. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo tercero de la ley general de sistema de medio de impugnacion en materia electoral, en su
fraccidn 1l inciso C, el juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales deben ser
interpuestos por las agrupaciones politicas nacionales.

El articulo quinto de la Ley General del Sistema de Medio de Impugnacién en materia
electoral establece que: Las autoridades federal, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi
como los ciudadanos, partidos politicos, candidatos y agrupaciones politicas. Todos los medios de
impugnacién previstos en la ley de la materia deben presentarse dentro de los cuatro dias contados
a parlir del dia siguiente en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado.

Las agrupaciones politicas nacionales seran representadas en los términos de la ley
electoral lo cual es logico toda vez que estan registradas ante el 6rgano electoral. El medio de
impugnacién debe ser por escrito, ya que en materia electoral no existe el principio de oralidad; el
actor debe hacer constar su nombre para acreditar su personalidad juridica, debe sefialar el
domicilio para oir y recibir notificaciones, y de las personas que pueden representarla, en caso de
no sefalar un domicilio para tales efectos sera hecha la notificacion por estrados.

Dentro del proceso las partes deben ofrecer y aporiar las pruebas necesarias para acreditar
su verdad dentro del plazo sefialado por la ley. Ninguna prueba seré aceptada cuando este fuera
del término legal, a excepcién de las pruebas supervenientes.

En la presentacién del escrito es importante sefialar el nombre y firma autdgrafa del

promovente, de lo contrario si estos elementos se omiten, la consecuencia sera el desecamiento de

plano, por falta de personalidad juridica y de interés juridico.
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Por ultimo dentro del procedimiento se dicta la resolucion en donde debe de confenerla
fecha, el érgano que la e mitid, el lugar de donde se resolvi4, la sala, de los hechos y d erechos
controvertidos , los andlisis de los agravios y la valoracion de las pruebas, y los fundamentos

juridicos , que se identificaran como los considerandos y los puntos resolutivos.

En relacién al recurso que tienen las agrupaciones politicas nacionales, motivo de la
presente investigacion de tesis, nos toca tratar del juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, definidos por las tres primeras fracciones del articulo 35 y 41, fraccion |
parrafo segundo, ambos de nuestra Constitucién vigente, por lo que las referencias que se

encuentren a las pimeramente mencionada valdra en razén de los segundos.

Para entender lo anterior, sefialamos que con la reforma electoral del 22 de agosto de 1996
aparece por primera vez el término “derechos politicos electorales” en los articulos 35, 41 y 99.

CAPITULO IV. EL FENOMENO DE LA CIUDANIZACION Y LAS CRISIS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS:

4.1. LA CIUDANIZACION DEL IFE.

Antes de entrar al analisis de la Ciudanizacion del IFE es necesario realizar un breve
comentario a dos hechos que desde mi particular punto de vista sirvieron para fomentar la

participacién de los ciudadanos. Estos acontecimientos fueron:

1.- Los sismos de 1985. Ante este hecho lamentable quedé de manifiesto que el ciudadano
comun y corriente deseo apoyar a sus préjimos en desgracia, de mariera espontanea y con el Unico
fin de auxiliar en labores de rescate, desbordd y rebasé a las estructuras de gobiemo. La
ciudadania demostré la solidaridad en momentos de adversidad, y se uni6 a la causa de las

personas damnificadas; y

2.- Los controvertidos resultados de las elecciones de 1988, las mas competidas de la
historia, hicieron que diversos sectores de la sociedad se manifestaran y presionaran ante la
sospecha de que el voto ciudadano no se habia respetado, se sefialaba directamente a los érganos
encargados de realizar las elecciones, recordemos que la Secretaria de Gobernacion a través de la
comisién electoral llevaba a cabo la organizacién de las elecciones, se exigia trarisparencia e

imparcialidad en los procesos electorales. La sociedad se sentla agraviada, de que el gobierno
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Por ultimo dentro del procedimiento se dicta la resolucién en donde debe de contenerla
fecha, el 6rgano que la e mitié, el lugar de donde se resolvio, la sala, de los hechos y derechos
controvertidos , los analisis de los agravios y la valoraciéon de las pruebas, y los fundamentos
juridicos , que se identificaran como los considerandos y los puntos resolutivos.

En relacién al recurso que tienen las agrupaciones politicas nacionales, motivo de la
presente investigacion de tesis, nos toca tratar del juicio para la proteccién de los derechos palitico
electorales del ciudadano, definidos por las tres primeras fracciones del articulo 35 y 41, fraccion |
parrafo segundo, ambos de nuestra Constitucion vigente, por lo que las referencias que se

encuentren a las primeramente mencionada valdra en razén de los segundos.

Para entender lo anterior, sefialamos que con la reforma electoral del 22 de agosto de 1996
aparece por primera vez el término “derechos politicos electorales” en los articulos 35, 41 y 99.

CAPITULO IV. EL FENOMENO DE LA CIUDANIZACION Y LAS CRISIS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS:

4.1. LA CIUDANIZACION DEL IFE.

Antes de entrar al analisis de la Ciudanizacién del IFE es necesario realizar un breve
comentario a dos hechos que desde mi particular punto de vista sirvieron para fomentar la

participacién de los ciudadanos. Estos acontecimientos fueron:

1.- Los sismos de 1985. Ante este hecho lamentable quedé de manifiesto que el ciudadano
comun y corriente deseo apoyar a sus préjimos en desgracia, de manera espontanea y con el Gnico
fin de auxiliar en labores de rescate, desbordd y rebasé a las estructuras de gobierno. La
ciudadania demostré la solidaridad en momentos de adversidad, y se unié a la causa de las

personas damnificadas; y

2.- Los controvertidos resultados de las elecciones de 1988, las méas competidas de la
historia, hicieron que diversos sectores de la sociedad se manifestaran y presionaran ante la
sospecha de que el voto ciudadano no se habfa respetado, se sefialaba directamente a los érganos
encargados de realizar las elecciones, recordemos que la Secretarfa de Gobernacion a través de la
comisién electoral llevaba a cabo la organizacién de las elecciones, se exigia transparencia e

imparcialidad en los procesos electorales. La sociedad se sentia agraviada, de que el gobierno
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fuera juez y parte en materia electoral, por lo tanto se necesitaba que se llevara a cabo una reforma

en materia electoral que recogiera esta exigencia.

El entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, ante la presién social propuso una
reforma electoral en 1990, con la cual se promulgd el Codigo Federal de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales, mismo que tiene su primera revisién en 1993 y una segunda antes de
ser probado en una eleccién federal, la de 1994.

Surge también el 15 de agosto de 1990 el Instituto Federal Electoral como un érgano
autébnomo y permanente encargado de organizar las elecciones federales, sustituyendo a la

comisién federal electoral, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Para cumplir con las funciones de organizar las elecciones federales, al IFE se le dot6 de

tres tipos de 6rganos: De direccién, ejecutivos y técnicos.

El consejo general constituye el 6rgano superior de direccién, integrado de manera
colegiada desde su nacimiento, es el 6érgano donde se toman las grandes decisiones y trascendente

respecto a la organizacion de las elecciones federales.

El consejo general ha sufrido variaciones desde su nacimiento hasta la fecha, y es
precisamente en este 6rgano donde se ha gestado el proceso de ciudanizacién, tanto de la

autoridad como la organizacién de las elecciones desde 1994,

Tanto el ejecutivo como el legislativo trataban de seguir participando en la organizaciéon de

las elecciones tal y como estaban integrados dentro del consejo general.

En sus inicios el consejo general del IFE estaba integrado por consejeros de los poderes
ejecutivos y legislativos, por seis consejeros magistrados y por representantes de los partidos
politicos.®

El Secretario de Gobernacion era el consejero del poder ejecutivo ante el IFE, al mismo
tiempo fungfa como presiderite del consejo general y por lo tanto era la maxima autoridad del pais
en materia electoral.

® NUNEZ, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Pag.112 Fondo de Cultura Econémica. México,
1991.
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Por el poder legislativo participaban cuatro representantes, dos diputados y dos senadores,
curiosamente uno de los diputados y uno de los senadores eran designados por el grupo
parlamentario mayoritario, mientras que el otro lo designaban la primera minoria de cada una dg las

Camaras.
Cabe sefalar que todos los miembros del consejo general tenian voz y voto en el 6rgano
directivo del IFE, por lo que se puede ver claramente que la suma de votos siempre iba a favorecer

a los poderes legislativos, ejecutivo, y partido mayontario.

La legislacién electoral de 1990 establecié los requisitos para asegurar la objetividad e

imparcialidad de los consejeros electorales, tal y como lo sefiala el articulo 76 del COFIPE en las

fracciones g, h, e i, que a la letra dice:

g) No desempefiar, ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partido politico;

h) No haber sido registrado a cargo alguno de eleccién popular en los dltimos cinco afios
anteriores a la designacién;

i} No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin

partido politico en los cinco afios inmediatos anteriores a la designacion.

A pesar de esta disposicién, los partidos de oposicion al PRI vefan con recelo el mecanismo
mediante el cual eran designados los seis Consejeros Magistrados. El procedimiento era el
siguiente: el Presidente de la Republica proponia la Camara de Diputados una lista de por lo mgnos
el doble del nimero de consejeros magistrados a elegirse para que los legisladores seleccionaran
de entre estos aquellos que se habrlan de integrar al Consejo General del IFE. Se requerfa queI dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados aprobaran el nombramiénto.
Con esto el titular del poder Ejecutivo, al saber que su partido era mayoritario en la Camara, y con el
apoyo de un solo partido de oposicién, aseguraba de manera disfrazada el arribo de consejeros

proclives a él.

Con esto, los consejeros electorales terminaban debiendo un favor al presidente de la
Republica o a un partido politico en particutar.

Como toda ley es perfectible, el verdadero y gran paso hacia la ciudanizacién qe la

autoridad electoral se inicio el 27 de enero de 1994, donde aparecié por primera ocasidn el
concepto de la ciudanizacién de la autoridad electoral.
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Ante la crisis de credibilidad frente a las autoridades electorales, el gobierno de Ctrlos
Salinas de Gortari nombré al Dr. Jorge Carpizo Macgregor, quien gozaba de prestigio ya que era un
académico que tenia dentro de su curriculum, haber sido Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pnmer presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Procurpdor

General de la Repdblica y a partir del dia 10 de enero de 1894 Secretario de Gobernacién.

Al Dr. Carpizo le correspondio realizar los trabajos de la reforma electoral que concluyb en
la ciudanizacién. Esta reforma tuvo como objetivo crear las condiciones de paz, civilidad y

credibilidad para el proceso electoral de 1994.

Los primeros consejeros ciudadanos fueron nombrados el 3 de junio de 1994, gozabah de
prestigio social y credibilidad, los cuales fueron: Santiago Creel Miranda, Migue! Angel Granados
Chapa, Ricardo Pozas Horcasitas, José Agustin Ortiz Pinchetti, José Woldenberg y Fernando
Zertuche, en teorla no ligados ni al gobierno, ni a los partidos pollticos, se convirtieron en los nugvos
miembros del consejo general del IFE. Los consejeros ciudadanos fueron designadog de

conformidad con la ley, por la votacién de las dos terceras partes de los legisladores presentes en la

camara de diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios de la propia camara de diputados.
Este fue el primer paso para lograr que el fenémeno de ciudadanizacién se materializara,
los consejeros electos no fueron propuestos por el Presidente de la Republica, sino por los grupos

parlamentarios de la propia Camara de Diputados.

El poder ejecutivo y el legislativo con sus dos representantes siguieron participando dentro
del 6rgano electoral, el Secretario de G obernacion era al mismo tiempo presidente d el consejo
general del Instituto, a todos le corespondi6 tomar decisiones en el érgano colegiado y ctpula del
IFE.

Los partidos politicos estaban representados en e! consejo general pero ahora solamente
con voz, ya que no contaban con voto para tomar decisiones sobre la organizacién y puesta en

marcha de los procesos electorales.

Al igual que en el consejo general, en los consejos locales, uno por cada entidad federativa
y uno por cada distrito electoral federal se realizé una modificacién del mismo orden. El objetivo era
que el proceso de la ciudanizacion se llevara a cabo en todos los 6rganos electorales. Para escoger
a los representantes de casillas se estableci6 el procedimiento de doble insaculacién, que consistia
en que los ciudadanos eran escogidos al azar para ser los funcionarios de casilla. Con esto se

garantizaba la transparencia y credibilidad de la autoridad electoral, también apareci6 la figura de
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los observadores electorales, no solo nacionales si no que el IFE determiné abrir las puertas a la
Organizacion de Naciones Unidas para que observaran que el proceso electoral en nuestro pais se
desarrollo en un ambiente de transparencia y credibilidad, y que la ONU al capacitar a los

observadores electorales emitiera una opinion oficial sobre el sistema electoral mexicano. *

En un principio este fue un gran avance en nuestra legislacion electoral pero después de los
resultados de la eleccién federal de 1994 se concluyé que se deberia hacer nueva reformas para
perfeccionar nuestra democracia, esas reformas tenian que ver con la equidad en las contiendas
electorales y con la salida del ejecutivo a través de la (Secretaria de Gobernacion) del Instituto
Federal Electoral, esto se logré6 formalmente con las reforma de 1996, durante la gestiéon del

entonces presidente Emesto Zedillo.

En la reforma electoral de 1996, mal llamada la “reforma definitiva” producto de la mesa de
trabajo entre los representantes de los partldos politicos y funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion, tuvo por resultado que por primera vez en la historia moderna del pafs, el gobierno y

sus funcionarios quedaran fuera del organismo encargado de organizar las elecciones federales.

El 22 de noviembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto de
reformas por el que se modificé un ndmero importantes de disposiciones det COFIPE. Sobresale en
materia de organizacion electoral y fue relativo a las autoridades encargadas de organizar las

elecciones vigilar y calificar en primera instancia el resultado de los comicios.

Otro aspecto relevante de la reforma en comento es la realizada al maximo érgano de
direccién del IFE, el consejo general sufrié una nueva modificacién en su estructura, desaparecieron
los funcionarios del poder ejecutivo y se le sustituyd al presidente del consejo por el Director
Ejecutivo del Instituto.

De conformidad con los articulo 72, 73 y 74 del COFIPE, el consejo general queda
integrado por un consejero presidente, ocho consejeros electorales, un consejero del poder

legislativo, representantes de los partidos politicos y el secretario ejecutivo del propio instituto.

El consejero presidente es elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la camara de diputados de entre las propuestas que previamente hayan formulado las
fracciones parlamentarias de |a camara bajay de conformidad con las normasy procedimientos

aplicables en materia de votacion en el mismo cuerpo colegiado. La duracién en el cargo es de siete

*LUJAMBIO, Alonso. Federalismo y Congreso en el cambio politico de México, UNAM. Méxio, 1996. p146.
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aflos y para aspirar a este se deben de reunir los mismos requisitos que se establecen en el articulo
76 del COFIPE para ser consejero electoral.

En cuanto a los consejeros electorales deben satisfacer los mismo requerimientos que para
ser consejero presidente y previniendo cualquier eventualidad se nombraran a ocho consejeros
electorales suplentes, que podrian entrar en funciones de acuerdo a como fueron seleccionados por
el 6rgano legislativo. Al igual que el consejero presidente, los consejeros electorales, propietarios y
suplentes duraran en el cargo siete afios. En cuanto a los consejeros representantes del poder
legislativos, estos son propuestos en la camara de diputados por los grupos parlamentarios
debiendo escoger cada partido politico a un consejero. Estos consejeros representan a sus

respectivos partidos en el que militan, pero sin derecho a voto solamente tienen voz.

El secretario del IFE también participa en el consejo general con voz pero sin voto. El
director general del instituto es nombrado por las dos terceras partes de los miembros del propio

consejo general a propuesta del consejero presidente.

Los partidos politicos tienen la facultad de nombrar a un representante propietario y un
suplente, mismos que pueden ser sustituidos por los partidos politicos en cualquier momento.
Cumpliendo con el Gnico requisito de avisarle al consejero presidente.

Al otorgarle el voto inicamente a los consejeros electorales se garantiz6 la credibilidad en
las elecciones, al crear una estructura y un mecanismo de organizacion completamente renovado,
que debia ser autbnomo en sus decisiones y en el que ni el poder ejecutivo ni los partidos politicos
tendrian la posibilidad de intervenir.

Pero | a desconfianza en la organizacién y en el resultado d e i os ¢ omicios n o s olamente
seflalaba al gobierno federal y a los gobiemnos locales. Para los partidos de oposicidn la condicién
de sospecha recaia en el PRI. Por su parte el Partido Revolucionario Institucional también
desconfiaba de los partidos opositores, de sus dirigentes, de sus militantes y de sus simpatizantes,
entre los que se podian encontrar alguno o algunos de los propios consejeros electorales. Ante esta
desconfianza en articulo 76 del COFIPE se establecieron los requisitos que garantizaran la

imparcialidad de los consejeros electorales.®®

A la letra el articulo 76 fracciones g, h, j, y sefiala los siguiente, la letra h dice “no haber sido
registrado como candidato a un cargo de eleccidén popular en los Gitimos cinco afios siguiente”, por
lo toca a la letra g sefiala “no desemperfiar o haber desemperiado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico en los cinco arios anteriores al dia de la designacion, por su parte el

% COFIPE Op. Cit. P. 54.
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inciso j establece “no haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o del
Distrito Federal, Subsecretario u Oficial Mayor de la administracién Publica Federal, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Gobernador, ni Secretario de Gobiemo, a menos que separe de su
encargo con un afio de anticipacién al dia del nombramiento”. Con estos requisitos se les cerraba el

paso a consejeros afines al poder ejecutivo y legislativo.

El tres de noviembre del 2003, se renové de conformidad con la Ley el nuevo consejo

General del IFE mismo que durara en el cargo del 2003 al 2010.

Tanto el Consejero Presidente como los Consejeros electorales fueron seleccionados por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, sin embargo el
procedimiento fue cuestionado por el Partido de la Revolucién Democréatica quien sefialé que se
traté de un acuerdo PRI-PAN para sacar adelante el nombramiento de los funcionarios electorales.

Las nuevas autoridades electorales para el periodo 2003-2010 son las siguientes:
Consejero Presidente

e Luis Carlos Ugalde Ramirez

Consejeros Electorales
e Andrés Albo Marquez
¢ Virgilio Andrade Martinez
e Marco Antonio Gémez Alcantar
o Marfa Teresa de Jesus Gonzalez Luna Corvera
» Luisa Alejandra Latapi Renner
e Marla Lourdes del Refugio Lépez Flores
¢ Rodrigo Morales Manzanares
e  Arturo Sanchez Gutiérrez

Las nuevas autoridades electorales han recibido fuertes criticas, prinicipalmente del partido
de la Revolucién Democratica que ha cuestionado la Alianza PRI-PAN en la Camara de Diputados
para elegir a los C onsejeros Electorales desde su nominacién, a Luis Carlos Ugalde, C onsejero
Presidente, se le ubica con cercania al PRI, mientras que a Marco Antonio Gémez Alcantar se le
vincula con el partido Verde Ecologista de México, de quien fue Asesor.

En resumen, podemos decir que las reformas para dar credibilidad e imparcialidad alos

procesos electorales en nuestro pais surgieron a partir de 1990, 1993, 1994, 1996 y 2003. Los

cambios se dieron de manera gradual hasta lograr sacar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo de
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la organizacién de los procesos electorales, depositando esta nueva responsabilidad en ciudadanos
de reconocido prestigio y honorabilidad.

Resulta curioso que ante el fenébmeno de ciudadanizacion y la crisis de los partidos pollticos
no ha habido ninguna reforma electoral que permita las candidaturas independientes o ciudadanas,
la respuesta es sencilla, quienes aprueban las reformas son los propios partidos politicos quienes

no desean compartir con nadie el acceso al poder.

Con la reforma electoral de diciembre de 2003 se fortalecen las agrupaciones politicas
nacionales, las coloca en la antesala para constituirse como partido politico, excluyendo a otro tipo

de asociacién y al mismo tiempo se ratifica la “partidocréacia”.

Considero que ante la falta de credibilidad en los partidos politicos ademas de las
agrupaciones politicas nacionales se deberian permitir las candidaturas ciudadanas, con esta
decision se fortaleceria la competencia politica y obligaria a los partidos politicos y a asumir con la

funcién social que les corresponda, en beneficio de la sociedad en su conjunto.

4.2. LAIMPARCIALIDAD DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES.

Uno de los aspectos importantes de la reforma de 1996 sin lugar a dudas fue la
ciudanizacion de la autoridad electoral depositada en un Consejero Presidente y ocho Consejeros
Electorales quienes tuvieron la tarea de organizar las elecciones federales, ya sin la presencia del

Poder Ejecutivo, con el principio de imparcialidad, legalidad y transparencia.

Los nueve consejeros electorales que fueron seleccionados por el voto de dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados para el periodo 1996-2003 fueron:
José Woldenberg, Jests Cantl, Jaime Céardenas, Alonso Lujambio, Mauricio Merino, Juan Molinar
Horcasitas, Jacqueline Peschard, Emilio Zebadua y José Barragan.

Estos Consejeros Electorales cumplieron con los requisitos que exigia la Ley Electoral
vigente, para garantizar la credibllidad, transparencia e imparcialidad en sus funciones, al no
desemperiar ni haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o
equivalente de un Partido P olitico; no haber sido registrado como Candidato a cargo alguno de
eleccién popular en los Gltimos cinco afios anteriores a la designacién, no desempefiar ni haber
desempefiado cargo de Direccién Nacional o Estatal en algun Partido P olitico en los cinco afios
anteriores a la designacion, no ser Secretario de Estado, ni Procurador General de la Republica o
del Distrito F ederal, S ubsecretario u O ficial Mayor en la A dministracion P Gblica Federal, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno, a menos que se separe de

su encargo con un afio de anticipacién al dia de su nombramiento.
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El nombramiento de los consejeros electorales fue producto de una intensa negociacién de
los Partidos Politicos y la Secretaria de Gobernacién, aunque la parte formal corri6 a cargo de la

Camara de Diputados.

De acuerdo a versiones crelbles, aunque no de manera oficial los consejeros fueron

propuestos por los siguientes partidos:

José Barragan, Partido de la Revolucién Democratica

Jesus Cantl, Partido del Trabajo

Jaime Cardenas, Partido de la Revolucién Democrética

Alonso Lujambio, Partido Accién Nacional

Mauricio Merino Huerta, Partido Revolucionano Institucional

Juan Molinar Horcasitas, Partido Accién Nacional

Jacqueline Peschard Manscal, Partido Revolucionario Institucional
José Woldenberg Karakowsky, Partido Revolucionario Institucional
Emilio Zebada Irazabal, Partido de la Revolucién Democratica®

De entre los nueve consejeros nombrados, el (nico que originaba algunas dudas era José
Woldenberg, por un hecho personal: su matrimonio con Julia Carabias Lilo, Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca durante el gobierno del presidente Zedillo.

José Woldenberg fue objetado por cuatro diputados perredistas, Leticia Calzada, Carlos
Nufiez, Salvador Martinez Della Roca y Victor Quintana.”

Finalmente por consenso del PAN, PRI y PRD aprobaron su nombramiento como
Consejero-Presidente.

La imparcialidad de los consejeros electorales como hemos visto ha sido cuestionada desde
su nombramiento. Lo que se debe esperar de una autoridad imparcial es que no favorezca, ni
perjudique intencionalmente con sus decisiones 0 acciones a ninguno de los participantes en la
contienda politica. Al registrarse una conducta sistematica, tal vez motivada por intereses que
leglitimamente formen parte de sus convicciones personales que estan de acuerdo con el postulado
democratizador, pero sin extralimitarse, ya que se corre el riesgo de romper con la esencia de la
propia funcién electoral.

 HUCHIM, Eduardo. Op. Cit., p. 74
¢7 periédico el Universal de fecha 31 de Octubre de 1996, primera plana.
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La primera generacién de funcionarios electorales, llamados consejeros ciudadanos,
algunos de elios como Santiago Creel Miranda y José Agustin Ortiz Pinchetti reiteradamente
incurrieron en précticas y asumieron posiciones que omitian el concepto de imparcialidad y ademas
iban mucho mas alld de lo que les permitia el mandato que recibieron de la soberania popular a
través del Congreso. Estos dos consejeros se ganaron el reconocimiento de la sociedad y de los
propios partidos politicos de ser abiertamente enemigos del PRI, ademas de que se extralimitaron al
pretender calificar, sin tener facultades para hacerlo, el proceso electoral local del Estado de
Tabasco en 1994. Con esto invadian la esfera de competencia de la autoridad electoral y se violaba
la autonomia del Estado de Tabasco.

Otro consejero ciudadano Miguel Angel Granados Chapa, desde su posicion de periodista
criticd de manera sistematica al Partido del Trabajo y en particular a su candidata a la Presidencia
de la Republica en el Proceso Federal de 1994, Cecilia Soto.

Este conflicto de intereses de Granados Chapa, ya que por un lado esta su libertad de
expresién, de ejercer su profesién y por el otro al ser una autoridad electoral que debe de regirse
por la imparcialidad sirvieron para que en la reforma de 1996, en el parrafo cuarto, del inciso 1li, del
articulo 41 de la Constitucion, se incluyera un apartado que establece que “El Consejero Presidente
y los Consejeros Electorales duraran en su cargo 7 afios y no podran tener ningin otro empleo,
cargo o comisién, con excepcién de aquellos en que actlien en representacion del Consejo General
y de los que desemperfien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales sera igual a la prevista para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacio6n.

Una de las primeras pruebas de imparcialidad de |a autoridad electoral se dio cuando el
Consejo General del IFE, determiné el dla 30 de Mayo de 1997, imponer sanciones a tres Partidos
Politicos por irregularidades en su rendicién de cuentas correspondientes a 1996. La sanci6én mas
fuerte fue para el PRI, consisti6 en una multa por $5'462,646.99, los otros partidos sancionados
fueron el PT y el PPS.

Al tratarse en la sesién el tema de las multas a los tres Partidos se produjo un interesante
debate de notable nivel entre el representante del poder legislativo, Senador Eduardo Andrade- que

aunque formalmente no lo era- y los Consejeros Electorales.

El priista se anot6 un primer punto al sefialar, ante un titubeante Alonso Lujambio, que uno
de los articulos citados para fundamentar el dictamen, el 38, péarrafo1, inciso K del COFIPE,
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“simplemente no existia en ese Codigo, al primero de Enero de 1996; estaba derogado”. Ademas,
“El parrafo 2, inciso a, del articulo 49-A, tampoco se referia absolutamente para nada a la cuestion
que pretende fundarse en ese precepto porque |a disposicion correspondiente aparecia, en todo

caso, en el inciso b. En consecuencia hay otra falla grave de fundamentacion”.

La correccién p or estas observaciones se hizo d urante a s esién en dictamen respectivo
habria de suscitar una fuerte polémica entre Andrade y los Consejeros porque el Senador confundi6
la Mecénica del Consejo General del IFE y la supuso equiparable a la del poder Legislativo, pues
por esa falla pretendia que el dictamen fuera devuelto a la Comisiobn de Fiscalizacion, como es

usual en el Congreso pero no en el IFE.%®

El rechazo del PRI a |a sancién que le fue impuesta se fundamenté principalmente en cuatro
argumentos: Retroactividad, Facultades, El Derecho de Audiencia y Parcialidad.

Durante la Sesi6n hubo imputaciones de parcialidad en la conducta de la Comision de
Fiscalizaciébn que precedia Alonso Lujambio, que presuntamente habia favorecido al PAN vy
perjudicado al PRI.

Finalmente, el 26 de Junio, apenas a unos dias de la celebracion de los Comicios
Federales, el tribunal electoral del poder judicial de la federacién, ratifico las sanciones impuestas al
PRI por el Consejo General del IFE.® La determinacion del érgano Jurisdiccional caus6 una enorme
sorpresa entre politicos y especialistas del derecho, pues la opinibn generalizada era que
efectivamente, el PRI estaba siendo afectado por una aplicacién retroactiva de la nueva Ley
Electoral. Ese antecedente, ademas del momento en que se impuso una sancién administrativa que
bien podia haber esperado un par de meses para que los comicios se efectuaran sin mas
sobresaltos, volvié a sembrar dudas sobre la actuacién del Tribunal Electoral.

Se dice que en el Instituto Federal Electoral se han tejido una serie de relaciones que hacen
que se pongan entre dicho la imparcialidad de éste Organo Electoral. En un articulo periodistico
denominado “Elecciones 977, La articulista Mireya Cuellar escribe lo siguiente.

Con la llegada de Emilio Chuayffet Chemor a la Secretarla de Gobemacién -en 1994- se
inauguré lo que muchos conocen e n el IFE como la Via Rapida Tlalpan — Bucareli. Lo que trataba

de explicar la periodista es que el IFE proveia a la Secretaria de Gobernacién de funcionarios. ™

Emilio Chuayffet fue el primer director General del IFE y dejé el puesto en diciembre de
1992 para convertirse en candidato del PRI al gobiemo del Estado de México. Ya siendo

 HUCHIM, Eduardo. Op. Cit. P. 79
¢ Diario Ia Jornada. 31 de Mayo de 1997. p. |
® HUCHIM, Eduardo, La nuevas elecciones Op. Cit. pp.318-320.

104



gobernador, fue lamado en 1994 por Ernesto Zedillo para ocupar la cartera de la Secretaria de
Gobernacién. En éste puesto volvié al IFE, pero ya como presidente del Consejo General en su
calidad de Secretario de Gobernacion.

Arturo Nufiez Jiménez. Heredd el puesto de Emilio Chuayffet, le correspondié conducir el
proceso presidencial de 1994, posteriormente el 9 de diciembre del mismo afio fue designado por el
entonces presidente Ernesto Zedillo, Director General del Infonavit, mas adelante pas6 a ser
subsecretario de Gobernacion. Finalmente se convirtid en candidato a diputado por el Estado de
Tabasco.

César Bécquer Cuellar de director sjecutivo del servicio profesional electoral del IFE pasa a
ser Subsecretario de asuntos migratorios en Gobernacién.

José Antonio de la Vega Asmitia fue Secretario Particular de Arturo Nufiez Jiménez en el
IFE, pasa a ser Director de Delegaciones en Gobernaci6n a partir de 1994.

Es evidente que funcionarios que actuaron en el IFE como arbitros en la contienda
electoral, posteriormente pasaron a ser funcionarios de Gobierno, causando descontento e
impotencia por parte de los Partidos Politicos opositores al PRI.

Otro caso similar se registroé cuando los vocales ejecutivos de los estados de Quintana Roo,
Sinaloa y Tlaxcala, una vez que fueron removidos, se confirmé que las acusaciones de los partidos
que los impugnaron eran fundadas. Ya destituidas se incorporaron al gobierno estatal o la PRI y se
supone, que eran parte del Servicio Profesional Electoral y tenian puesta la camiseta de! IFE.

En entrevista el Consejero Alonso Lujambio comenta al respecto “Debemos construir un IFE
que ho sea trampolin para candidaturas o cargos en los partidos y el gobiemo. Esto no debe ser
refugio de grupos politicos.

Por su parte el Consejero Juan Molinar Horcasitas, muestra que el origen del IFE ilustra la
realidad del momento; su antecedente es la Comisién Federal Electoral, un 6rgano que dependia de
la Secretaria de Gobernacion. Personal que laboraba en esos gobiernos eran habilitados para
organizar las elecciones, se refiere a los gobiemnos de los estados.

Como era gente que conocia de procesos electorales asi como su organizacién, de manera

natural fueron los que se incorporaron al IFE.

Efectivamente con éste tipo de actitudes los partidos opositores, los intelectuales y la

sociedad en su conjunto tenfan elementos suficientes para desconfiar de la misma autoridad
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electoral, pero retomando las declaraciones del Consejero Alonso Lujambio en el sentido de que el

IFE no debe ser trampolin politico, al respecto quiero hacer algunas precisiones.

La directora del Registro Federal de Electores, Clara Jusidman, después de concluir el
proceso de 1997 se incorpora al gobierno del ingeniero Cuauhtemoc Cardenas Sol6érzano en el
Distrito Federal, José Agustin Ortiz Pincheti y Santiago Creel Miranda, consejeros ciudadanos hasta
1996, pasaron a ocupar los cargos de secretario General de Gobierno en el Distrito Federal y
Secretario de Gobernacién con el presidente Fox, respectivamente. Santiago Creel particip6é como
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal por el partido Accién Nacional.

Emilio Zebadua después de haber sido consejero electoral en el IFE se incorpora como
Secretario General de Gobierno en el estado de Chiapas, y para el periodo 2003 — 2006 Diputado
por la via plurinominal por las siglas del PRD.

Otro consejero electoral del IFE, Juan Molinar Horcasitas, para el periodo 1996 — 2003,
pasa a ocupar la subsecretaria de Desarmollo Politico, en la Secretaria de Gobernacion.

Actualmente es diputado por la via plurinominal por el partido Accién Nacional.

Por lo que podemos ver éstas practicas se siguen reproduciendo, y lo mas lamentable es
que ahora son los propios consejeros electorales quienes usan al Instituto Electoral como trampolin
para ocupar cargos en el Gobiemo o ser representantes populares de los Partidos Politicos a
quienes muy probablemente desde su p osicion de autondad electoral beneficiaron, rompiendo el
principio de imparcialidad que deben tener los consejeros electorales. Estas actitudes lesionan
gravemente la credibilidad e imparcialidad del maximo érgano Electoral de nuestro pais.

Sobre el particular y para evitar éste tipo de actitudes que ponen en entredicho y en riesgo
la credibilidad y el desgaste de una institucién como el IFE, propongo una adicién al articulo 76 del
COFIPE para agregar el numeral k y L que sefialen lo siguiente:

Articulo 76 inciso k: “Los consejeros electorales durante el periodo de su encargo no
podran renunciar para incorporarse al Gobierno Federal, Estatal o Municipal o ser
postulados p ara un cargo d e representacion popular por un p artido P olitico, coalicién o
frente.”

Articulo 76 inciso L: “Una vez concluido el periodo como consejero electoral, debera

transcurrir 1a mitad del tiempo por el que fueron electos para ocupar un cargo seialado en el

inciso anterior.”
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4.3. CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Antes de abordar el tema de la crisis de los partidos politicos consideré importante analizar
la ley electoral de 1946 donde existe un reconocimiento, por primera vez al término “Partidos
Politicos”. Se reconoce la personalidad juridica a estas “Asociaciones constituidas conforme a la ley,
por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de
orientacién politica”.

El articulo 23 de la Ley Electoral en comento, sefialaba lo siguiente:

Para los efectos de la presente ley solamente seran reconocidos como partidos politicos los
Partidos Nacionales.

Con éste disposicion se reconocia a los partidos politicos como la unica via legal para tener
acceso al poder y de paso se cerraban las puertas a las candidaturas independientes, mismas que
si fueron reconocidas en leyes electorales anteriores. Entre 1918 y 1946, tres candidatos
independientes buscaron la presidencia de la republica, José Vasconcelos (Fundador de la SEP y
Ex Rector de ia UNAM), Juan Andrés Almazan y Ezequiel Padilla.

En mi opinién es importante que e xistan los p artidos p oliticos ¢ omo una via institucional
para poder acceder al poder publico, pero también es importante que existan las candidaturas
independientes, como en el caso de Alemania, por citar un ejemplo, donde su legislacién permite
este tipo de candidaturas.

Retomando nuevamente el tema de la crisis de los partidos politicos considero importante
previamente analizar el origen y el contexto histérico y su evolucién de los mismos, a partir de 1946,
ya que la legislacién electoral de esta fecha, como lo mencionamos anteriormente hace referencia a
los partidos politicos.

Los partidos que analizaremos seran de manera cronolégica a su nacimiento:
Partido Accién Nacional

Partido Accién Nacional. Fue fundado por Manuel Gémez Morin, Efrain Gonzalez Luna,
Miguel Estrada Iturbide, Rafael Preciado Hernandez, Juan Landerreche Obregén, Gustavo Molina
Font, Manuel Herrera y Lasso, Aquiles Elorduy y Luis Calderén Vega, en su articulo primero y
segundo de su acta constitutiva se sefiala que la asociacién civil y el partido politico se denominan
“Accion Nacional” y tienen como objeto de su existir Ja actividad civica organizada y permanente; la
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intervencién activa en todos los aspectos de la vida plblica de México, para lograr el reconocimiento
del interés nacional sobre cualquier interés parcial; el reconocimiento de la inminente dignidad de la
persona humana, y la subordinacién de cualquier actividad individual o del estado a la realizacién

del bien comun.

En 1946 el PAN logré su primer diputado el Lic. Manuel Ramirez Munguia de Tacambaro
Michoacan, en 1952 el PAN lanzé su primer candidato a la presidencia de la Republica, el Lic.

Efrain Gonzalez Luna.

El PAN es considerado por los estudiosos en la materia como un partido de oposicion real al
PRI, es el primer partido de oposicién que ocupa el cargo de presidente de la Republica con Vicente

Fox Quezada.

La crisis que se vive en el PAN es que existen dos grupos con visiones diferentes, por un
lado los panistas tradicionales encabezados por Diego Fernandez de Cevallos y por la otra parte los

neopanistas encabezados por el actual presidente d la Republica.

Partido Revolucionario Institucional

El PRI es el partido que después de mas de siete décadas en el poder ha sufrido crisis, la
primera de ellas fue cuando sufrié una escisién importante cuando el hijo del expresidente Lazaro
Cardenas, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo abandonan sus filas, posteriormente otros
miembros de este instituto como Manuel Camacho, Dante Delgado Rannauro renuncian y forman
partidos politicos, el primero creo el efimero Partido del Centro Democrético y el Segundo el partido

Convergencia.

Durante las elecciones internas de 1999 se presenté una nueva crisis cuando Roberto
Madrazo y Francisco Labastida, en lugar de debate de ideas propusieron descalificaciones, esta
herida sigue abierta y no se ve para cuando pueda sanar. La nueva crisis que vive este partido la

escenifican el grupo de Elba Esther Gordillo y Roberto Madrazo.
La verdadera crisis que vive el PRI desde mi punto de vista es de credibilidad y solamente

cuando realice cambios profundos lograra salir de este bache, de lo contrario perdera presencia

nacional.
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Partido Popular Socialista

El Partido Popular Socialista fue fundado en 1948 como Partido Popular y en 1960 se
cambia la anterior denominaciéon por la actual. Sus origenes se remontan a 1931, cuando Vicente
Lombardo Toledano propuso la transformacién del partido laborista en un partido que fuera mas alla
del simple reformismo y adoptara una linea de accion inspirada en el Marxismo-Leninismo.”’

El PPS ha sido considerado por los estudiosos de la materia como un partido pofitico, ya
que en cuatro ocasiones apoyé a los candidatos del PRI a la presidencia de la republica.

Fue fundado por lombardo toledano.

Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

El PARM fue fundado en 1952, por un grupo de militares encabezados por el general
Jacinto B. Trevifto, que se separé del sector militar d el PRI para formar una asociacion [lamada
“Hombres de la Revolucion”, de la que dos afios mas tarde surgié el PARM.”

Obtuvo su registro en 1957 durante | a presidencia d e Adolfo R uiz C ortinez. E ste partido
también fue considerado como satélite del PRI, ya que su funcién consistia en desviar votos y
legitimar al PRI, obviamente por esta labor obtenia beneficios.

Partido Comunista Mexicano

Con la Reforma politica de 1977, reaparece el Partido Comunista Mexicano, después de
que en 1946 perdi6 su registro. En 1979 particip6 en el proceso electoral obteniendo cargos de
diputado, sobresaliendo Arnoldo Martinez Verdugo, Valentin Campa, Pablo Gémez, Manuel
Terrazas, Gerardo Unzueta, Roberto Jaramillo, entre otros.

La crisis de este partido fue la falta de consensos al interior y la falta de liderazgo.
Partido Socialista Unificado de México

EL partido Socialista Unificado de México, surge con la idea de aglutinar a la izquierda, se
integré por el partido Comunista Mexicano, el partido del Pueblo Mexicano, el partido Socialista

Revolucionario, el Movimiento de Accién y U nidad Socialistay el M ovimiento de Accién Popular
donde participo José Woldenberg.

" LQPEZ, Gallo Manuel. El Elegido. Ediciones el Caballito. México, 1989 p. 48
2 LOPEZ, Gallo. Manuel. Op. Cit. p. 150
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Participo en los procesos electorales de 1982 y 1985, posteriormente se integro junto con

otras fuerzas politicas para la formacién del partido Mexicano Socialista en 1986.

La crisis de este partido, consisti6 en |a falta de acuerdos entre las diferentes corrientes que

lo integraban asi como su falta de presencia a nivel nacional.

Partido Demécrata Mexicano

El partido Dem6crata Mexicano obtuvo su registro para participar en el proceso electoral de
1982 por primera vez, posteriormente lo hizo en el proceso de 1985 y 1988, al no alcanzar en estos

ultimos comicios la votacion requenda por la ley, perdi6 su registro.

La falta de Democracia al interior de este partido, al no renovar su dirigencia y la falta de
trabajo politico fueron los factores que influyeron para la desapariciéon de este efimero partido

politico.

Partido Socialista de los Trabajadores, posteriormente se convirtié en el partido Frente

Cardenista de Reconstruccién Nacional

Este partido ha sufrido desde su nacimiento problemas de liderazgo y falta de cumplimiento
con las tareas que le fueron asignadas por la ley, es decir no desempefio la funcién de partido
politico real, sino que actdo como partido satélite, con toda raz6én a su dirigente Rafael Aguilar
Talamantes se le conocié como el camale6n de la politica. Los dirigentes de este partido politico

solo velan como negocio a su instituto politico.
Partido Revolucionario de los trabajadores

El origen del partido Revolucionario de los Trabajadores se remonta a la asociacién politica
nacional “Movimiento por el partido Revolucionario para los Trabajadores”, misma que en 1978
obtuvo su registro.

EL PRT participé en las elecciones federales de 1982 bajo la modalidad de registro
condicionado, conservo el registro participando en el siguiente proceso electoral en 1985 y al no
alcanzar la votacién requerida por la ley perdié su registro.

Este partido al igual que los demas partidos pequefios no logré sentar bases en el sistema

politico mexicano y desapareci6 sin pena ni gloria.
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Partido Social Demécrata

En resumen podemos decir que las crisis que se viven al interior de los partidos se deben a
que predominan mas los intereses personales y de grupo que preocuparse y ocuparse en la
creacion y consolidacion de un partido sélido, con presencia nacional que contribuya a fomentar la
cultura democréatica no solo en su propio partido sino que llegue a toda la poblacién.

Unién Nacional Opositora.

La Unién Nacional Opositora surge de una escisién en el partido Accién Nacional, donde
Pablo Emilio Madero encabeza la Unién Nacional Opositora pero ante el rechazo desaparece esta
organizacion politica por su falta de proyecto.

Partido Verde Ecologista

Partido Verde Ecologista de México. Una modesta organizacion de colonos surgida en los
pedregales de Coyoacan fue el factor del cambio al final del siglo. En 1979, habitantes de varias
colonias populares se organizan a través de comités de colonos para solucionar la falta de servicios
basicos, asi como la falta de espacios verdes deportivos.

Para el ario de 1980, los éxitos logrados en la bisqueda de un mejor calidad de vida, motivaron a
los brigadistas a formar la Alianza ecologista nacional, misma que convoco a otras ONG’s para
formar un frente comin y crear un partido politico, los ecologistas mexicanos se agruparon en torno

a los ideales y las causas ambientales y procedieron a fundar el Partido verde mexicano en 1986.

Partido de la Revolucion Democratica

El P artido de la R evolucion D emocratica quedo f ormalmente registrado ante |1 a a utoridad
electoral el 12 de mayo de 1989, cuando el PMS le cede su registro como partido politico nacional.

Desde sus origenes el PRD ha vivido crisis que van desde el acoso gubernamentaly la
intransigencia democratica para construir acuerdos, otro aspecto, de la crisis es que desde su
fundacién se han enfrentado el caudillismo encarnado en la figura de Cuauhtémoc Cérdenas y las
diversas comentes politicas que cohabitan al interior de este instituto politico. Los miembros de las
distintas corrientes se sienten mas identificados con los intereses de su grupo que con los intereses
del partido; ademas el ejercicio del gobierno tamblén desgasta y provoca crisis.

En un hecho histérico, en 1997 el PRD obtuvo la jefatura del Gobierno del Distrito Federal al
postular al ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas.
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Al pronunciarse nuevamente el triunfo al PRD al 2 de julio de 2000, Andrés Manuel Lépez
Obrador, nuevo Jefe de Gobierno en el Distrito Federal, ratificé que la primera administracion
elegida democraticamente en 1997, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robles,
habla realizado un trabajo eficaz y honesto.

Con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador al Gobierno del Distrito Federal, integré a
su equipo de trabajo a miembros de la corriente de lzquierda Democratica encabezada por René
Bejarano y su esposa Dolores Padierna. Bejarano se convierte en el hombre de las confianzas
del Jefe de Gobierno, pasando a un segundo plano la corriente de Rosario Robles, Armando
Quintero y Carlos Imaz. Con esto se agudiza la crisis en el PRD.

Partido del Trabajo

Este partido fue fundado el 8 de diciembre del 1990. EI PT se form6 a partir de la
coordinacion de varias organizaciones sociales: Comités de Defensa Popular de Chihuahua y
Durango, Frente popular de lucha de Zacatecas, Frente popular tierra y libertad de Monterrey, asi
como personas procedentes de la Unidn nacional de trabajadores agricolas (UNTA), coordinadora
nacional plan de Ayala y del movimiento magisterial independiente.

El PT es un partido nuevo, no centralizado, que admite en su interior la divergencia de
opiniones sin que nadie resulte perjudicado por exponer sus puntos de vista.

Partido Convergencia

Los origenes del Partido Convergencia se remontan al afio de 1997 cuando la asociacion
civil Convergencia por la Democracia obtuvo del IFE, su registro como APN, mediante acuerdo con
el PRD, obtuvo por la via plurinominal cargo de representacién en los comicios del mismo afio, para
su dirigente Cuauhtémoc Velasco Oliva.

El Consejo General del IFE en sesion celebrada el 30 de junio de 1999, acordé de manera
unanime y en virtud de haber cumplimentado en tiempo y forma los requisitos establecidos en el

Cbdigo de la materia, el otorgamiento de registro como partido politico nacional.

Cabe destacar que este fue un hecho histérico en la vida politica de México porque fue la
primera vez que ocurrié ante una autoridad electoral ciudadanizada y autébnoma que otorgaba el
registro a Convergencia por la Democracia, como el primer partido politico, bajo la nueva
normatividad.
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Los dias 15y 16 de Agosto de 2002, durante la segunda Asamblea Nacional de este partido
se acordd cambiar el nombre del partido que de “Convergencia por la Democracia” pasara a ser

solamente Convergencia. Dicha resolucién le fue notificada al IFE.

Durante las elecciones presidenciales del aflo 2000, particip6 en la Alianza por México,
junto con los partidos PRD, PT, PSN y PAS, esta alianza le permitié6 conservar su registro y seguir

trabajando para fortalecer la presencia de este partido en la geografla electoral nacional.”™

La atinada dirigencia del ex gobernador priista de Veracruz, a permitido el avance electoral
de este partido. Entre los avances se pueden destacar que después de los comicios del afto 2000,
gand representacion en 13 Estados y en 120 Municipios haciendo un total de 233 ediles; asf mismo
tiene representacién en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como el los Congresos
locales de los Estados de Veracruz, Zacatecas, Oaxaca, Nayarit, Querétaro, Puebla y Tlaxcala, con
un total de 9 Diputados locales, 1 diputado federal y 1 senador, haciendo un total de 244 servidores
pUblicos del eleccién popular.™

Durante | as elecciones del 2003 fue uno de los partidos que logré conservar su registro
ademas de obtener 5 diputados federales por la via plurinominal, destacando Jaime Moreno
Garavilla Presidente de la APN Cruzada Democratica Nacional. El partido Convergencia se perfila a
seguir creciendo lo mismo que su dirigente Dante Delgado Rannauro quién probablemente participe
como candidato a gobernador por el Estado de Veracruz, apoyado por el PRD, con esta alianza y
en el supuesto de resultar vencedor se continuaria en esta linea para los comicios presidenciales
del afio 2006.

Partido de la Sociedad Nacionalista

Los antecedentes del partido de la Sociedad Nacionalista se remontan al aflo de 1995
cuando solicitd su registro como partido politico nacional, el cual le fue negado por el tribunal federal
del Poder Judicial de la Federacién debido a que le faltaron dos delegados nacionales, de 150
acreditados a la Asamblea Nacional Constitutiva. En 1996 obtiene su registro como partido politico
Estatal en Nuevo Leén.

En 1996 como ya se vio anteriormente, solicitd constituirse como APN, ante la negativa del
IFE para otorgarle el registro, presentd un recurso ante el tribunal electoral del poder judicial de la

73 Diario Oficial de 1a Federaci6n, 3 de enero del afio 2000
™ Fuente Instituto Federal Electoral
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federacion quién resuelve que es procedente el registro. Finalmente en abril de 1997 el IFE le
otorga el registro como agrupacién politica nacional Sociedad Nacionalista.

El 29 de enero de 1998, la agrupacién politica Sociedad Nacionalista, notifica al Instituto
Federal Electoral su decisién de constituirse como partido politico nacional, el 16 de enero de 1999
realiza su asamblea nacional constitutiva de acuerdo con la ley electoral, realizando 117 asambleas
distritales y presentando 151,574 afiliados debidamente certificados.

Finalmente el 30 de junio de 1999 el IFE le otorga el registro como partido politico nacional
con la denominacién Partido de las Sociedad Nacionalista.”

En el proceso electoral del afio 2000, participd en la Alianza por México al lado del PRD,
PT, Convergencia por la Democracia y Partido Alianza Social. Esta alianza le sirvi6 para conservar
el registro y para obtener cargos de representacion popular, uno de ellos para Gustavo Riojas
Santana fundador del PSN y los demas para familiares y amigos. En las elecciones intermedias del
2003 al participar solo pierde el registro al no obtener la votacién requerida, ante el rechazo de los
votantes que vefan a este partido como un auténtico negocio familiar,.

Finalmente al detectarsele irregularidades de desvio de fondos y por simular operaciones en
el afio 2001, fue sancionado por el IFE con una multa de $140°000,000.00.7

Partido Alianza Social

Durante el Congreso Nacional del Partido Demécrata Nacional, celebrado en la ciudad de
México el 26 de octubre de 1997, se tomo el acuerdo de disolver legalmente al mencionado instituto
politico y convocar a la creacioén de un nuevo partido. La Comisién Nacional Convocante elaborb un
proyecto de documentos basicos, mismo que fueron aprobados por la Asamblea Nacional
Constituyente, celebrada en el cine opera de la ciudad de México el 29 de marzo de 1998.
Inmediatamente después se iniciaron los trabajos destinados a cumplir con los requisitos
establecidos por el COFIPE para la constitucién de partidos politicos, mismos que culminaron con la
celebracion de la Asamblea Constitutiva el 30 de enero de 1999, en el salén Riviera de ia Ciudad de
México, naciendo de esta forma el partido Alianza Social.

Una vez adquirido el registro como partido polltico, en el afio 2000, el partido Alianza Social
formé parte en las elecciones federales de ese afio. Alianza Social participa en la alianza con cuatro

75 Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Julio de 1999,
78 El Universal, lunes 21 de abril del 2003, p. 12
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partidos politicos que son: PRD, Convergencia por la Democracia, Partido de la Sociedad
Nacionalista y Partido del Trabajo. Juntos formaron la Alianza por México.””

Esta alianza le reditué conservar el registro como partido politico y obtener cargos de
representacion popular. En las elecciones intermedias del afio 2003 perdi6 su registro al no obtener
el minimo de votos exigidos por la ley.

De lo anterior se desprende que este partido no cumplid con las funciones que le fueron
encomendadas, no hizo trabajo electoral, no creé una estructura a nivel nacional y sin pena ni gloria

desaparecié del espectro politico nacional.
Partido México Posible

El p artido M éxico P osible tiene su origen en la organizacién p olitica d enominada “Por | a
Equidad y la E cologia”, el 22 de abril del 2001 notificé al IFE su proposito de constituirse como
partido politico Nacional, presentando la documentacién requerida.

En sesi6n ordinana celebrada el 3 de julio del 2002, el Consejo General del IFE aprob¢ el
registro a México Posible, como partido politico Nacional, toda ves que reunié los requisitos de Iey.78

Entre los personajes sobresalientes de esta agrupacién destacan el periodista Sergio
Aguayo Quezada y la presidente de este instituto politico Patricia Mercado. Al no cumplir con el 2%
de la votacién emitida este partido politico perdié su registro.

Como podemos ver e stamos en presencia de otro partido politico efimero que no tienen
bases solidas ni trabajo politico en el territorio nacional, sin embrago se vio beneficiado con el
jugoso financiamiento que recibié para el proceso electoral del aiio 2000.

Partido Liberal Mexicano

El Partido Liberal Mexicano tiene su origen en la agrupacion politica nacional Frente Liberal

Mexicano, quién obtuvo su registro como APN en 1997, después de dos intentos finalmente obtuvo

su registro como partido politico nacional.

Este partido de ideas liberales, propone tres ejes rectores, que son los siguientes:

77 Fuente Instituto Federal Electoral
"8 Gaceta niimero 58 del Instituto Federal Electoral
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1. Propuesta. Este apartado condensa en una cuantas lineas la filosofia politica que

alimenta la totalidad de la plataforma electoral.

2. Convicciones Liberales. Enumera principios y actitudes indispensables para la buena
marcha de la nacién. Establece una base de ética social y politica para el adecuado

funcionamiento de sus propuestas.

3. La via Liberal. Establece el origen y las principales aportaciones historicas del
liberalismo mexicano, se exponen las propuestas concretas del partido liberal mexicano
para construir un México que remedie los excesos neoliberales a través de la justicia, la

democracia, la libertad y la equidad social.

Este partido nada més se beneficié del financiamiento publico que recibi6 para participar en
el proceso electoral del 2003, y al no obtener la aceptacion del electorado perdié su registro en el
primer proceso en que participd.

Partido Fuerza Ciudadana

A través de este breve recorrido se puede apreciar claramente que los partidos politicos han
sufrido un desgaste a través del tiempo, y que los costos han sido la desaparicion de dichos
institutos politicos, porqué surgen las crisis en los partidos politicos?, la respuesta a esta
interrogante es que se debe a diversos factores, entre los que sobresalen los siguientes: La presion
del grupo en el poder para fustigar y hacer desaparecer a los adversarios, la falta de trabajo de los
propios partidos politicos, quienes no han cumplido con las tareas y funciones que les
corresponden, por cumplir la funcién de simples partidos satélites para legitimar y fragmentar el voto
de la oposicion, por la antidemocracia de las élites politicas y la lucha por el poder hacia el interior
de los partidos politicos.

4.3.1. PUGNAS INTERNAS

Los partidos politicos, al igual que las empresas tienen como materia prima al hombre
mismo que tiene sentimientos y aspiraciones. Los partidos politicos tienen una organizacion
generalmente jerarquica, por lo tanto y de forma natural quien se encuentra en una escala inferior

tiende a modificar su status y ascender, dando origen a la lucha intenor de los partidos.
Al respecto Sigmun Neumann al estudiar los partidos politicos en Bélgica en 1945, detecta
las luchas internas en el Partido Catolico entre progresistas y conservadores, donde los primeros

habfan sustituido a los segundos en la jefatura del partido, como primer paso cambiaron la

116



denominacién del partido por Partido Social Cristiano, declarando que constituian asi un nuevo
partido, con una doctrina y un nuevo cuadro de mandos. ”®

En nuestro pais las luchas intemas en los partidos siempre han existido, un ejemplo de esto
es la lucha que se suscitd en el PRI en 1987 cuando Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano deciden abandonar el partido por considerar que el partido habia abandonado la
ideologia que estaba en sus estatutos, programa de acciéon y plataforma p olitica. Posteriormente
estos dos personajes encabezarfan el Frente Democratico Nacional, del cual el ing. Cuauhtémoc
Cardenas fue el abanderado para participar en los comicios de 1988 como el candidato a la
Presidencia de la Republica, donde en unas controvertidas y cuestionadas elecciones fue derrotado
por el candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari.

En 1994, Manuel Camacho Solis renuncia al PRI, al no ser el candidato de su partido a la
Presidencia, recordemos que el candidato era Luis Donaldo Colosio, pero Camacho tenia una ligera
esperanza de entrar como candidato sustituto y al no obtener la nominacion junto con su equipo

mas allegado de ex colaboradores y amigos abandona al partido.

El maestro Daniel Cosio Villegas con una gran visién politica, llegd a sefialar que una de las
causas para que el PRI perdiera el poder deberfa darse una escisién en el partido, lo cual confirméd
esta tesis la separacién de un grupo de priistas en 1987 entre los cuales figuraban Cuauhtémoc
Cardenas Sol6rzano y Porfirio Mufioz Ledo quienes sefialaron antes de abandonar el PRI que lo
hacian ya que el partido se habia apartado de sus principios y por su falta de democracia interna.

Finalmente Cuauhtémoc Céardenas encabez6 un movimiento en contra del modelo
neoliberal y sumé a los partidos de izquierda, y diversas organizaciones sociales, convirtiéndose en
candidato a la presidencia de la Republica en las elecciones federales de 1988, siendo las
elecciones mas controvertidas de la historia electoral de nuestro pals pero que a la vez sirvieron

para democratizar a nuestro pals, con la posterior reforma a las leyes electorales.

Por su parte el PRD, partido que apenas cumple una década de vida en la escena politica,
también ha sufrido las luchas interas en el instituto politico. Cuauhtémoc Céardenas y Porfirio
Muiioz Ledo que antes fueron amigos y solidarios ante la falta de democracia en el PRI,
posteriormente tuvieron serias diferencias, ya que mientras Porfirio buscaba el didlogo y acuerdos
con el gobierno, Cardenas rechazaba este método. En las elecciones del 2000 Cardena es
candidato por la Alianza por México que se integré por los partidos_PRD, PSN, PAS, PT y Partido

Centro Democratico, y Porfirio Mufioz Ledo acepté la candidatura presidencial a ofrecimiento del

" NEUMANN, Sigmund. Op Cit pag P. 253 y 254,
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partido auténtico de la Revolucién Mexicana y al ver que no tenia la minima posibilidad de triunfo
declin6 y se sumé a la Alianza por el Cambio.

Las pugnas al interior del PRD surgen del caudilismo y de las facciones o corrientes
ideologicas internas que luchan para obtener posiciones dentro de la burocracia del partido y cargos
en el gobierno, el caudillo es el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y las facciones son las que
buscan los beneficios personales y de grupo, dentro de estas existen varias, sobresaliendo la
corriente de izquierda democratica, cuyos dirigentes mas representativos son René Bejarano y su
esposa Dolores Padierna, quienes practican el corporativismo y el clientelismo, contradiciendo los
articulos 10 y 123 de los estatutos de su partido.

Un ejemplo de estas practicas corporativas se dio cuando René Bejarano asumié el cargo
de Dirigente del PRD en Distrito Federal, durante la instalacién del consejo estatal perredista en
fecha 28 de julio de 1996, surgi6 un grito que parecia de guerra, democracia ya, despensas para
todos.®

Agustin Guerrero miembro de la CID durante una entrevista, coment6 en 1997 “Las
corrientes absorben el grueso del crecimiento del Partido, sin su estructura no hay militantes,
porque cada militante pertenece a una corriente” ®

De lo anterior se desprende que los militantes, antes que su partido politico representan y

defienden los intereses de su corriente o de su grupo.

Pero éste no es el unico conflicto interno que tiene el PRD, la lucha por los espacios
politicos tienen confrontadas a las llamadas tribus perredistas, actualmente y con miras a la eleccion
presidencial del aflo 2006 nuevamente Cuauhtémoc Cérdenas el llamado “Lider Moral” de su
partido ante su intencion de postularse por cuarta ocasion a la presidencia de la Republica tendra
un choque con Andrés Manuel Lépez Obrador, actual jefe de gobierno del Distrito Federal y quien
encabeza la preferencia electoral en el PRD segln las encuestas.

En el PAN también existen luchas internas al interior de su partido, son conocidas las
disputas entre Vicente Fox Quezada y Diego Femandez de Cevallos desde antes de las elecciones
del afio 2000, mismas que siguen existiendo.

Esta confrontacion interna data del conflicto postelectoral después de las elecciones en
Guanajuato, cuando Vicente Fox compiti6 con Ramén Aguirre Velasquez por la gubernatura, y

% SANCHEZ, Marco Aurelio. La Elite en Crisis. Plaza Valdez. México, 1999. p. 159
8 El Economista, 22 de Septiembre de 1997
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segun las cronicas de esa época, ganara el primero, en una concertacesion entre Fernéandez de
Cevallos del PAN y el entonces Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, desplazando

a Fox y sin tener derecho, asumié el cargo de Gobemador Carlos Medina Plascencia.”

Vicente Fox Quezada particip6 en las elecciones inmediatas siguientes al cargo de
Gobernador del Estado de Guanajuato, resultando electo, y esta posicion le sirvi6 como plataforma
de lanzamiento hacia la Presidencia de la Republica en las elecciones presidenciales del afio 2000,

elecciones que finalmente gan6 como candidato de la Alianza por el Cambio.

Sin embargo, la disputa entre la figurade Vicente Fox representante del Neo-Panismoy
Diego Femandez de Cevallos representante del Panismo-Tradicional sigue vigente a pesar de que
el primero es el Presidente de la Republica y el segundo es el lider del PAN en la Camara Alta. Las
elecciones presidenciales del 2006, harédn que continten las luchas al interior de este partido, por
ejemplo, el Diputado Francisco Barrio ubicado como p anista tradicional se ha manifestado en el
sentido de que la primera dama Martha Sahagun y esposa del Presidente sea la candidata a la
presidencia de |a Republica p or su partido, en | as citadas e lecciones, c onsideran in equitativo y
poco ético que la primera dama se a aproveche de la investidura presidencial de su esposo para

lograr su objetivo.

Sobre este punto es la primera vez en nuestro pais que la esposa del Presidente en turno
luche por sucederlo en el cargo, sin embargo la ambicién personal de la Sefiora Fox obliga a
escribir sobre este tema. En las principales planas de periédicos y revistas se dedican a escribir
sobre la posible candidatura presidencial del 2006 recaiga en la Sefiora Martha Sahagun, lo mismo
hacen los medios electronicos sobre todo la televisién donde se dedican grandes espacios a

comentar sobre este tema.

Aunque no exista en ninguna parte de | a legislacion una prohibicién para impedir que la
esposa, en este caso pueda ser quien llegue a suceder al presidente en tumo, en la realidad
coincido con lo que dice la opinién publica de que seria poco ético ya que como dije anteriormente
resultaria inequitativo tanto al interior de su partido como frente a los otros partidos, pienso que
finalmente se tendré que dar una negociacién privada entre el representante del neo-panismo y los

panistas tradicionales, de lo contrario se corre el riesgo de escisiones en este partido.

En el PRI la lucha por el poder, en su interior, se han visto reflejadas sobre todo en sus
elecciones intemas del aflo 1999 donde participaron Francisco Labastida Ochoa, Roberto Madrazo

32 URIAS, German Gregorio. La democracia en México después de la altemancia. Edit. Migue! Angel Porraa,
México, 2003. p. 79.
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Pintado, Manuel Bartlett Diaz y Humberto Roque Villanueva. Los ataques entre Madrazo y
Labastida Rebasaron con mucho los buenos modales del debate politico, mas que propuestas
aparecieron los ataques personales y las descalificaciones.

La camparia en medios de comunicacién, sobre todo en television de Roberto Madrazo
contra Francisco Labastida y viceversa contribuyd, desde mi particular punto de vista, para el
debilitamiento d el s egundo, quien finalmente perdi6 ante Vicente Fox. La unidad interna del PRI

desde ese momento se ha tambaleado.

En entrevista publicada el 10 de Septiembre del 2001, Roberto Madrazo acepta estar en
campafia para dirigir @ su partido y reconoce que siguen las pugnas por el poder en su partido y
advierte el riesgo de que el PRI se convierta en una “Confederacion de Partidos Politicos”, si no se

logra la unidad y la cohesion de los diversos liderazgos y cabezas de grupo. ®

A lo que se refiere el entonces aspirante a dirigir al PRI, es que existen los gobernadores,
de extraccion priista, lideres de los sectores del PRI (CTM, CNC, CNOP), y demas personajes que
tienen influencia en las decisiones del partido.

Un nuevo escenario de luchas intemas se esta gestando en el PRI, la mas reciente entre
Roberto Madrazo y Elba Esther Gordillo, y los gobernadores afines a esta, todo ante el adelanto de
los tiempos electorales para la sucesion presidencial del 2006.

Como podemos ver, todos los partidos tienen conflictos internos derivados de las
ambiciones personales y de grupo, aunque en sus discursos afirmen lo contrario los hechos nos

demuestran que nos es asl.

Por su parte el Partido Verde Ecologista también registra luchas al interior de su partido,
desde 1997 la disidencia encabezada por José Luis Amador y Carlos Macias se confrontaron con la
direccion del partido, un afio después denuncian presuntas irregularidades en el gasto del PVEM,
en 1999 Carlos Amador denuncia nuevamente irregularidades, el 18 de febrero del 2002
nuevamente Amador y Arce, denuncian ante el IFE que las practicas en su partido no son
democraticas, sefialan que los estatutos son antidemocraticas ya que estos permiten que unos
cuantos, catorce militantes miembros de Ia Comisién Politica ,son los que deciden la eleccion de
dirigentes y cargos d e eleccion p opular. La queja e s tumada ante el tribunal electoral d el poder
judicial de la federacibn, mismo que pospone la resolucion argumentando que no se pueden
modificar los estatutos en pleno periodo electoral.

% El universal 10 de Septiembre de 2001. p. 6.
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El 3 de Septiembre del 2003, el tribunal ordena que el PVEM modifique sus estatutos, por
antidemocraticos, y una vez hecho esto cambie a toda la direccion del partido en base a los nuevos

estatutos.

Otra pugna mas del partido verde, tiene su origen después del rompimiento con el
Presidente Fox, donde a habido represalias por parte del gobierno y el dirigente Jorge Emilio
Gonzalez Martinez ha denunciado que los entonces colaboradores del Presidente Jorge G.
Castafieda y Adolfo Aguilar Zinzer se han tratado de apoderar de la dirigencia del partido verde
ecologista.

Como podemos ver las pugnas de este partido rebasan el dmbito interior y con el
argumento de que es un partido antidemocratico, los opositores a la dirigencia han tratado de

apoderarse del control de este partido.

Aunque no es tema del presente trabajo de investigacion, considero pertinente hacer una
reflexion sobre los frentes y alianzas entre los partidos politicos, no deben darse alianzas entre
partidos politicos que tienen plataformas polilicas y estatutos diametralmente opuestos, aunque no

es el caso, considero que se debe reglamentar para evitar futuras crisis en las alianzas politicas.

4.3.2. LA ANTIDEMOCRACIA DE LAS ELITES POLITICAS

En nuestro p als, la sociedad civil se siente distanclada d e |a sociedad p olitica. La gente
comun y cornente comprueba cada dfa que sus intereses no estan representados por aquellos, a

quienes les otorgd mediante el voto, el derecho a representarlos.

La sociedad esta padeciendo por su mala eleccién y es ignorada por la cupula del poder,

mentirosa, prepotente, gris e ignorante y con un alto ingrediente de oportunismo.

Los candidatos a puestos de eleccién popular durante las campafias prometen todo, pero
cuando resultan electos abandonan a sus electores, se vuelven empleados y solo responden a los
grupos cupulares para defender y conservar los intereses creados, existe un fuerte golpeteo entre
los dirigentes de los partidos politicos y las pugnas internas en los partidos. Predominan los
intereses personales y de grupo por encima de la colectividad.

Los partidos politicos a través de sus dirigentes nos hablan de democracia pero como ya se

ha sefialado anteriormente, esto es una incongruencia en la realidad.
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Los partidos politicos tienen una organizacion vertical y una burocracia décil que apoya
incondicionalmente las decisiones o mandatos de quien es su superior jerarquico a cambio de

favores o simple y sencillamente, de aparecer en la némina.

Los jefes reales® del partido son a menudo distintos de los jefes aparentes o formales. Por
ejemplo en el PRI, el Presidente de la Republica en turno, era el jefe real de su partido, por su parte
en el PRD el jefe real o “lider moral” es el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

Si analizamos con un poco de profundidad la antidemocracia de las élites politicas nos

daremos cuenta que los espacios de poder se los reparten entre unos cuantos.

Las dirigencias en los partidos politicos, las principales posiciones en los gobiernos
federales, estatales y municipales, las presidencias en las comisiones de la Camara de Diputados y
en la Camara de Senadores. Las diputaciones y las senadurias plurinominales es un claro ejemplo
de la antidemocracia que practican los partidos politicos. El nepotismo brilla en todo los partidos,
donde el esposo, la esposa, los hermanos, las sobrinas y los hijos ocupan las prioridades para
ocupar cargos ya sea en la representacion popular o en los diferentes niveles de gobierno. A
manera de ejemplo ilustrare lo anterior:

En el PAN Luisa Maria Calderén Hinojosa (Senadora), Felipe Calderdn Hinojosa (2001-2003
Diputado), Margarita Zavala (esposa de Felipe Calderdn), Diego Fernandez de Cevallos (Senador).

En el PRD Jesus Ortega Martinez (Senador), René Bejarano (Asamblea Legislativa del DF),
Dolores Padierna (Diputada), Emilio Zebadua (Diputado).

En el PRI Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre 2000-2003 (Asamblea Legislativa del DF),
Norma Gutiérrez de la Torre 2003-2006 (Asamblea Legislativa del DF), Joel Ayala Almeida
(Senador), Florentino Castro (Diputado), Genaro Borrego (Senador),

Partido Verde Ecologista Jorge Emilio Gonzalez Martinez (Senador), Gloria Lavara
(Senadora),

Partido del Trabajo José Narro Céspedes (Diputado Federal), Maria Eugenia Flores
Hernandez (Diputada ALDF) y por Gltimo Convergencia Cuauhtémoc Velasco Oliva (Diputado),
Jaime Miguel Moreno Garavilla (Diputado).

¥ DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos. FCE, México 1966. p. 165
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Como podemos ver miembros de una familia ocupan o se suceden en los cargos o utilizan
la representacion proporcional para evadir el voto de los ciudadanos y de una manera comoda y

segura llegan a ocupar los cargos, debiendo esta posicion Unicamente a la elites de sus partidos.

Si bien la representaciéon proporcional tuvo en sus origenes darle participaciéon a la
oposicién, en la actualidad este es uno de los factores de la antidemocracia de los partidos politicos,
ya que por esta via acceden la cupula tanto de los partidos politicos, como de las Agrupaciones

Politicas Nacionales, sin aprobar el examen del voto de la ciudadania.

Sobre este punto quiero reflexionar lo siguiente: Como todos los partidos reciben financiamiento
publico, el érgano e ncargado de realizar los procesos electorales a demostrado la i mparcialidad,
ademas de que e xiste un tribunal electoral que goza de prestigio, a fin de reducir los gastos de
campafia y pago de los representantes populares propongo una reforma electorai en los términos
siguientes.

b) Reduccién del nimero de diputados federales, 100 en total.

¢) Reduccion del tiempo de las camparias y por consiguiente;

d) Reduccién del costo de las campanias.

Sobre e ste p articular, tenemos a p ersonajes que han obtenido cargos d e representacién
proporcional, sin pasar por la aprobacién del electorado:

Por acuerdo de Participacién de Partidos Politicos con APN’s:

Demetrio Sodi de la Tijera (Causa Ciudadana), PRD 1997.

Jaime Miguel Moreno Garabilla (Cruzada Democratica Nacional), PRI 2000, Convergencia
2003.

Salvador Ordaz Montes de Oca (Frente Liberal Mexicano Siglo XXI)

Cuauhtémoc Velasco Oliva (Convergencia por la Democracia), PRD 1997.

Partido Accién Nacional

Diego Fernéndez de Cevallos Ramos {Senador)
Luisa Maria Calderén Hinojosa (Senadora),
Felipe Calderén Hinojosa (Diputado),

Hamdan Amad, fauzi,

Ling Altamirano Federico,

Carlos Medina Placenclia, ...
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Partido de 1a Revolucién Democratica

Jesus Ortega Martinez (Senador)
Marti Batres Guadarrama (Diputado)
Emilio Zebadla (Diputado)

Partido Revolucionario Institucional

Joel Ayala Almeida

Burgos Ochoa Alicia

De la Vega Garcfa Nezahualcoyotl
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre
Gamboa Patrén Emilio

Partido Verde Ecologista de México

Jorge Emilio Gonzalez Martinez (Senador)
Sara Castellanos (Senadora)
Gloria Lavara Mejia (Senadora).

La listas de los candidatos por la via plurinominal, también refleja la antidemocracia que se
vive al interior de los partidos, pues por esta via acceden la jerarquia de los partidos politicos, de
las agrupaciones politicas cuando celebran acciones de participacion con partido politico
desplazando a los miembros que se encuentran por debajo de la jerarquia.

Un ejemplo entre protestas publicas y privadas el PRI aprob¢ la lista de candidatos a
diputados federales por la via plurinominal, destacan las siguientes cabezas de grupo:°5

Manlio Fabio Beltrones, dirigente del sector popular.
Elba Esther Gordillo, secretaria general del PRI.
Emilio Chuayffet, ex secretario de gobernacion.
Jesus Reyes Baeza, ex Alcalde de Chihuahua.
Sonia Rincén, Lider del SNTE en Chiapas.

Los partidos politicos han perdido credibilidad ante la sociedad por su falta de democracia
interna, por los escandalos de corrupcion y por su faita de propuesta con el electorado.

85 Reforma, México 29 de abril de 2003, sec. A.
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4.3.3. LOS PARTIDOS POLITICOS COMO NEGOCIO FAMILIAR

Como ya vimos anteriormente, con la reforma electoral de 1977. Se eleva a rango
constitucional a los partidos politicos como entidades de interés publico y que entre otras
prerrogativas se les debe otorgar financiamiento publico.

Este es un paso importante para integrar por la via de la legalidad a las organizaciones que
en ese momento se encontraba en la clandestinidad, recordemos que en la eleccidn presidencial de
1976 no hubo competencia electoral, el Unico candidato fue José Lépez Portillo apoyado por los
partidos PRI, PPS y PARM.

El aumento de los partidos politicos a partir de la reforma de 1977 se fue dando de manera
gradual, en los procesos electorales de 1994, 2000 y 2003 han proliferado 1os partidos politicos. En
los comicios del afio 2000 se presentaron 8 partidos politicos, en el arfio 2003 fueron 11 los institutos
politicos que participaron, ¢Porqué surgieron tantos partidos politicos?, ¢Es real el trabajo politico
de estos institutos en la sociedad? y un ultimo cuestionamiento ;Cumplen con su funcién o solo
buscan un jugoso financiamiento?

La respuesta a las interrogantes antenormente mencionadas fue el debate en el sentido de
que muchos de los partidos politicos vieron la gran oportunidad de tener un gran negocio familiar,
colocando a familiares y amigos en altos cargos directivos del partido a nivel nacional y anivel
estatal y obviamente acaparando las posiciones de representacion proporcional que les
correspondieran a su partido.

Los partidos mas cuestionados fueron el partido Verde Ecologista de México donde Jorge
Gonzalez Torres deja la presidencia nacional del partido en manos de su hijo Jorge Emilio Gonzalez
Martinez, actual Senador plurinominal mejor conocido como el “Nifio Verde”.

Como vimos anteriormente, el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordené que el Partido Verde Ecologista de México, modifique sus Estatutos por antidemocratico, y
una vez hecho esto cambie a toda la direccidén del Partido en base a los nuevos Estatutos.

Sobre el particular considero que la autoridad electoral antes de aprobar el registro de un
partido politico o de una Agrupacién Politica Nacional, debe revisar de manera minuciosa sus
documentos basicos, su programa de accién y sobre todo asegurarse que en los Estatutos se
establezca de manera democrética la rotacion de sus dirigentes, pues de lo contrario tendremos
dirigentes vitalicios en los partidos politicos, y esto ultimo en nada ayuda a la Democracia.
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Por su parte el partido de la sociedad nacionalista de Gustavo Riojas Santana también cay6
en estas tentaciones del poder y de ver al partido como un negocio familiar ya que los

representantes plurinominales de este partido resultaron ser su esposay él.

El Partido de la Sociedad Nacionalista fue sancionado por el IFE con una multa de 19
millones de pesos por irregularidades detectadas en la comprobacién de sus ingresos y gastos
correspondientes al afio 2001.

Como podemos ver los partidos politicos méas que preocuparse y ocuparse a las tareas que
les han sido conferidas como son: Promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios y estatutos que los rigen.

La lectura que dejan las elecciones intermedias del 6 de Julio del 2003, es que la sociedad
no tolera que existan tantos partidos politicos que lo Gnico que hacen es aprovechar los recursos
econdémicos que reciben de financiamiento en beneficio de sus familias y amigos.

De los 11 partidos que participaron en el proceso electoral del 6 de Julio del 2003, s6lo 6
conservan el registro y esos son: PRI, PAN, PRD, PVEM, PT y PC. Perdieron su registro PSN, PAS,
PFC, PMP y PLM.

De lo anterior se resume que en nuestro pals se ha avanzado en una cultura politica donde
todos los actores que intervengan estaran siempre e valuados, debido a que la sociedad es mas
participativa y busca a través de los medios de comunicacién estar bien informada.

4.3.4. FALTA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS

Después de las elecciones del afio 2000, el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
perdi6 el registro al no obtener el nimero de votos requeridos por la ley. Uno de los escandalos de
este partido durante el proceso electoral fue la renuncia de su candidato a la presidencia de la
Republica, Porfirio Mufioz Ledo y del enojo de su dirigente Carlos Cantl al sefialar que habia
habido malos manejos con el dinero que se le habia dado a Mufioz Ledo.

Este hecho demuestra que hace falta una fiscalizacién de los recursos que se les otorgan
tanto a los partidos politicos, como a las Agrupaciones Politicas Nacionales, ya que una vez que
estos institutos desaparecen no existe desde el punto de vista legal, la forma de poder hacer que
cumplan con la falta administrativa a que hayan sido acreedores.
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¢ Qué pasa con los dineros que no fueron utilizados debidamente?, ;Qué pasa con los
bienes de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas que pierdan su registro?

Algunos partidos han comprado inmuebles, vehlculos, computadoras, supongamos que un
partido politico de nueva creacion, compré un edificio con €l financiamiento publico que recibié, por
un monto de $50°000,000.00 y posteriormente pierde el registro, ; Qué pasaria?, nada ya que en la
legislacién existe una laguna al respecto, y estos bienes seguiran en poder del partido que perdi6 el
registro, beneficiandose los dirigentes del desaparecido instituto.

Al respecto los consejeros electorales del IFE, presentaron una propuesta, para fijarle una
fianza a los nuevos partidos, ante los Senadores como Jorge Zermefio del PAN, Demetrio Sodi del
PRD; Manue! Bartlett y Fidel Herrera Beltran. ®

Los principales temas son:

a) Fortalecimiento de las facultades del IFE para fiscalizar las finanzas de los partidos y las
Agrupaciones Politicas Nacionales;

b) Medidas que resguarden los bienes de los Partidos Politicos que pierdan su registro;

c¢) Fiscalizacién a Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales que pierdan su
registro

El 2 de Septiembre de 1993, se elev6 a rango constitucional el control de las finanzas de los
partidos politicos, el articulo 41 estableci6 lo siguiente:

“La ley establecera las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y
sus campanias electorales”.

Por primera vez en la historia electoral de nuestro pais se establecian obligaciones a los
partidos politicos en el manejo de sus recursos, no solo del financiamiento publico sino del
financlamiento en general, con esto se sentaron las bases p ara que la ley s ecundaria recogiera

estas inquietudes.

Al respecto el COFIPE estableci6 en su articulo 49 lo siguiente:

1. Elrégimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes modalidades;

% El Universal 5 de Noviembre de 2001.p.4 y 5.
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a)

b)

c)

d)

Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento;
Financiamiento por la militancia;

Financiamiento de simpatizantes;

Autofinanciamiento; y

Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie,
por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la federacion y de los estados, y los
ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

Las dependencias, entidades u organismos de la administracion pablica federal, estatal o
municipal, centralizados o paraestatales y los 6rganos de goblemo del Distrito Federal;

Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias, o agrupaciones de cualquier religion o secta;
Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Los partidos p oliticos no podran solicitar créditos provenientes de la banca d e desarrollo
para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir aportaciones de
personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica.

Las aportaciones e n dinero que | os simpatizantes realicen alos p artidos politicos, s eran
deducibles del impuesto sobre la renta, hasta por un monto del 25%.

Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso ¢) del pérrafo | del articulo
27 de este codigo, deberan tener un érgano interno encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos generales y de campafia, asi como de la presentacion de

los informes a que se refiere el articulo 49-A de este ordenamiento.

Para la revisién de los informes de los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia, segun
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corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la
Comisién de Fiscalizacion de los recursos y agrupaciones politicas. Esta Comision

funcionaré de manera permanente.

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este cédigo conforme a las

disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

I. E! Consejo General del Instituto Federal Electoral determinard anualmente, con base en
los estudios que le presente, los costos minimos de una camparfia para diputado, de una para
senador y de una para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los
costos aprobados por el afio inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacién del indice al
que se refiere la fraccién VI del inciso, asi como los demas factores que el propio Conssjo
determine. El consejo General podra, una ves concluido el proceso electoral ordinario, revisar los

elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los costos minimos de campafia;

Hl. El costo minimo de una campafia para diputado serd multiplicado por el total de
diputados a elegir y por el nimero de partidos con representacién en las Camaras del Congreso de
la Uni6n;

Ill. El costo minimo de una campafia para senador, serd multiplicado por el total de
senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con representaciéon en las Cadmaras del
Congreso de la Unién;

IV. El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos se calculard con base en lo siguiente: el costo minimo de gastos de campaiia para
diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, dividido
entre los dias que durara la campafia para diputado por este principio, multiplicandolos por los dias
que durara la camparia para Presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, segun
corresponda, constituye el financiamiento plblico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinanas permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

El 30% de la cantidad total que resuilte, se entregara en forma i gualitaria, a | os p artidos

politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union.
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El 70% se distribuird segin el porcentaje de la votacion nacional emitida, que hubiese
obtenido cada partido politico con representacién en las Camaras del Congreso de fa Unién,
en la eleccién de Diputados inmediata anterior.

VI. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se determinara anualmente
tomando en consideracién el Indice nacional de precios al consumidor, que establezca el Banco de
México.

VIil. Las cantidades que en su caso se determinen por cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anuaimente; y

VIIl. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus funciones o institutos de investigacién.

b) Para gastos de campafia:

I. En el afio de la eleccion a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafia, un
monto equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afo; y

II. El monto para gastos de camparia se otorgara a los partidos politicos en forma adicional
el resto de las prerrogativas.

c) Por actividades especificas como entidades de interés pablico:
I. La educacién y la capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica, asf como
las tareas editonales de los partidos politicos nacionales, podran ser apoyadas mediante el
financiamiento publico en términos que expida el Consejo General del Instituto;
Il. El consejo General no podrg acordar apoyos en ¢ antidad m ayor al 75% anual, de los
gastos comprobados que por las actividades a que se refiere este inciso haya erogado a los

partidos politicos en el afio inmediato anterior; y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima
eleccién tendra derecho a que se le otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes bases:
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a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo , asi como en el afio de la elecciébn una cantidad

adicional para gastos de campafia; y

b) Se les otorgaréa financiamiento publico por sus actividades especificas como entidades de

interés publico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a), del parrafo anterior seran entregadas por la
parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surta efecto el registro
y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado por el aflo.

10. Se deroga.

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendré las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos para sus camparias que provenga de la
militancia estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados,
por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y personales que

los candidatos aporten exclusivamente para sus camparias conforme a las siguientes reglas:

I. El érgano intemo responsable del financiamiento de cada partido debera expedir recibo de
las cuotas o aportaciones recibidas, de las cuales deberé conservar copia para acreditar el
monto ingresado;

Il. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y méaximos vy la
penodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las

aportaciones de sus organizaciones; y

Ill. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campafias tendran el limite que fije el 6rgano interno responsable del manejo del
financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo Il

de este articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:
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|. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de simpatizantes
por una cantidad superior al 10% del total del financiamiento publico por sus actividades
ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos;

Il. De las aportaciones en dinero deberan recibirse recibos foliados por los partidos politicos
en los que se haran constar los datos de identificacion del aportante, salvo que hubiere sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via pablica, siempre y cuando no
implique venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas debera
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en
especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento publico para
el sostenimientote actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos en el
afo que corresponda,

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo,
paro el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o moral, no podra
rebasar, segun corresponda los limites establecidos en la fraccién anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Gnicamente para el
cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion.

c) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de
sus actividades promocionales, tales como conferencias, juegos y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes, de propaganda utilitaria, asf como cualquier otra similar que realicen
para allegarse de fondos , las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.
Para efectos de este Codigo, el 6rgano intemo responsable del financiamiento de cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos politicos podran
crear fondos y fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente
las provenientes de las modalidades del financiamiento serialadas en el presente articulo. El
financiamiento por rendimientos financleros se sujetara a las sigulentes reglas:

I. A las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, les seran aplicables las
disposiciones contenidas en los parrafos 2 y 3,y en lafraccion lll, del inciso b) de este
parrafo y demas disposiciones aplicables a este Cédigo y las leyes correspondientes,
atendiendo al tipo de operacion realizada;

132



il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdan manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el 6rgano responsable de financiamiento de cada
partido politico considere conveniente, con excepciébn de la adquisiciébn de acciones
bursatiles; y

lll. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.

A pesar de que la legislacion electoral vigente es muy clara en cuanto a los origenes del
financiamiento, y de las prohibiciones para recibir financiamiento, en las pasadas elecciones
presidenciales del afio 2000 tanto el Partido Revolucionario Institucional, como la Alianza por el
Cambio, integrada por el Partido Accion Nacional y el Partido Verde Ecologista, de México fueron
multados con sumas millonarias, el primero con 1,000 millones de pesos y el caso de la Alianza el
Pan fue multado por 360 millones y el Partido Verde Ecologista de México fue multado con 184
millones de pesos. Estos partidos Impugnaron la resolucién ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por lo que esta pendiente la ratificacion o absolucién por parte del maximo
6rgano electoral.

Pero que pasa con los partidos politicos golondninos que pierden su registro 4Quién los
fiscaliza y que sancion les corresponde?, ;Se puede recuperar el dinero que no se pudo comprobar
el gasto?

Que yo recuerde cuando Porfirio Murfioz Ledo declina su candidatura por el Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, fue sefialado por malos manejos, ¢Dénde qued6 el dinero?
.Como podemos ver es necesario que se regulen estos casos para evitar que el dinero del pueblo
se siga gastando de manera irresponsable.

Los escandalos del PEMEX GATE y del financiamiento por parte de los Amigos de Fox,
mas las irregularidades por parte de los partidos pequefios, en el manejo de sus financiamientos,
obliga a revisar la legislacion electoral para obtener una fiscalizacién mas eficiente y transparente

en el manejo de los recursos.

Considero que deben realizarse una urgente reforma electoral en el sentido de incrementar
las facultades de fiscalizacién del IFE sobre los recursos que reciben los partidos politicos, con el fin
de asegurar en las campafias politicas no haya dinero ilegal. Con esto se asegura que grupos de
poder econémico realicen acuerdos en lo oscuro con los candidatos, a cambio de futuros favores.
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Las precampafias tampoco han sido reguladas, por lo que la autoridad electoral se
encuentra en condiciones adversas para poder fiscalizarlas, por lo que se corre el riesgo de que
quien gane una contienda interna se deba al dinero de dudosa procedencia, ademas de que se
pueda hacer uso indebido de los recursos p (blicos. Se trataria de procesos inequitativos d onde

ganaria el dinero por encima de las propuestas.

A manera de ejemplo citare la precampania del actual presidente de la Republica que siendo
gobernador de Guanajuato en ese entonces, estuvo en precampafia durante tres afios, el proceso
interno del PRI donde los dos principales candidatos Francisco Labastida Ochoa y Roberto Madrazo
Pintado gastaron incalculables cantidades de dinero, el primero apoyado por el aparato del gobiemo
federal y estatal y el segundo con un gran apoyo econdémico sin fiscalizar. Esto ante la laguna de la
ley y ante el principio juridico de que todo lo que no esta prohibido esta permitido; y por Ultimo las
precamparnias del PRD en el Distrito Federal en el 2003, para seleccionar a sus candidatos a cargos
de jefes delegacionales, diputados federales y locales, mismos que fueron encargados a la empresa
Mitofski de Ruy Campos.

Como podemos ver es necesario fiscalizar a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas para evitar contubemios con empresas o personajes que mas adelante se beneficien con
tréficos de influencias. Se requiere realizar una reforma electoral que permita al IFE fiscalizar a los
Partidos Politico y a la Agrupaciones Politicas Nacionales, para ello se requiere modificar los
articulos 41 y 116 Constitucionales, la ley de Instituciones de Crédito, la ley Federal de
Transparencia y acceso a la informacién Publica y el Cédigo Fiscal de la Federacion. Con esta
modificaciones, el IFE podré solicitarle informaciéon a los bancos, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comision Nacional Bancaria y de Valores para conocer los movimientos
financieros de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales y eliminar el secreto
bancario que ha impedido resolver casos como el PEMEX Gate y Amigos de Fox, con la celeridad

requerida.
4.4. FALTA DE LIDERAZGO

Otro elemento que influye en la crisis de los partidos politicos es la falta de liderazgo por
parte de sus dirigentes, quienes no han tenido la habilidad para crear consensos hacia el interior de

sus partidos, en otras palabras no han sabido armonizar a las diversas corrientes y grupos con los

que conviven,

Pero la crisis por falta de liderazgo no solamente se reduce a los partidos, sino que también
hay ausencia de lideres a nivel internacional. Esto se debe a que predominan lideres surgidos de la
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mercadotecnia y no de la préactica politica, donde construyan acuerdos con las diversas fuerzas
politicas.

Los lideres actuales construyen su imagen en la television y en las encuestas. En
México los votantes que asistieron a las casillas a depositar su sufragio el dos de julio del 2000, el
79% dijo haberse enterado de las elecciones a través de la television®.

El liderazgo que se logra en la televisiény en las encuestas no es real, es un liderazgo
momentéaneo que en muchas ocasiones engafia al televidente y que solo beneficia a los duerios de
las empresas televisoras y de las empresas encuestadoras, en detrimento de la sociedad. Estos
liderazgos son muy costosos para la sociedad debido a que se construyen con financiamiento
Publico.

CAPITULO V. REPERCUCIONES SOCIALES DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS

5.1. APORTACIONES DE LA SOCIOLOGIA POLITICA

El tratadista francés Maurice Duverger en su obra intitulada Sociologia Polltica, considera
como sinénimo la Sociologia Politica y a la ciencia politica y la define como la ciencia del poder, y
no como ciencia del Estado como la consideran algunos otros autores. En este orden de ideas el
saociélogo Duverger critica a quienes dicen que es ciencia del Estado manifestando que “...Hacer de
la sociologia politica la ciencia del Estado es favorecer su aislamiento con relacion a la sociologfa
general, ® y considera su acepcién como mas operativa, pues deja abierta la posibilidad desde un
punto de vista cientifico la naturaleza del poder en el estado.

La Sociologla potitica de acuerdo con el diccionario de Sociologia de Gallino, ® se define
como la esfera de relaciones sociales, de las acclones, de las asociaciones y de las instituciones
que se estructuran y desestructuran incesantemente, a partir del Estado, ya sea por dinamica propia
o por impulso de los movimientos sociales e ideolégicos, teniendo como udltima referencia, la
estructura del control de los recursos considerados esenciales para la existencia humana y para el
orden social, es decir, la orfentacién de las elecciones de fondo que versan sobre como emplear los

8 MORENO, Alejandro. El Votante Mexicano. Edit. FCE, México, 2003. p. 196.
8 DUVERGER, Maurice. Sociologia politica. Edit. Ariel, México, 1984, p. 8.
¥ GALLINO, Luciano. Diccionario de Sociologia Edit. Siglo XXI 1* Edicién, México, 1995, p. 716.
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mercadotecnia y no de la practica politica, donde construyan acuerdos con las diversas fuerzas
politicas.

Los lideres actuales construyen su imagen en la television y en las encuestas. En
México los votantes que asistieron a las casillas a depositar su sufragio el dos de julio del 2000, el
79% dijo haberse enterado de las elecciones a través de la television®.

El liderazgo que se logra en la television y en las encuestas no es real, es un liderazgo
momentaneo que en muchas ocasiones engaiia al televidente y que solo beneficia a los duefios de
las empresas televisoras y de las empresas encuestadoras, en detrimento de la sociedad. Estos
liderazgos son muy costosos para la sociedad debido a que se construyen con financiamiento
Publico.

CAPITULO V. REPERCUCIONES SOCIALES DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS

5.1. APORTACIONES DE LA SOCIOLOGIA POLITICA

El tratadista francés Maurice Duverger en su obra intitulada Sociologia Politica, considera
como sindnimo la Sociologla Politica y a la ciencia politica y la define como la ciencia del poder, y
no como ciencia del Estado como la consideran algunos otros autores. En este orden de ideas el
socitlogo Duverger critica a quienes dicen que es ciencia del Estado manifestando que “...Hacer de
la sociologia politica la ciencia del Estado es favorecer su aislamiento con relacién a la sociologia
general, ® y considera su acepcion como mas operativa, pues deja abierta la posibilidad desde un
punto de vista cientifico la naturaleza del poder en el estado.

La Sociologia politica de acuerdo con el diccionario de Sociologia de Gallino, * se define
como la esfera de relaciones sociales, de las acciones, de las asociaciones y de las instituciones
que se estructuran y desestructuran incesantemente, a partir del Estado, ya sea por dindmica propia
o por impulso de los movimientos sociales e ideolégicos, teniendo como dltima referencia, la
estructura del control de los recursos considerados esenciales para la existencia humana y para el
orden social, es decir, |a orientacién de las elecciones de fondo que versan sobre como emplear los

¥ MORENO, Alejandro. El Votante Mexicano. Edit. FCE, México, 2003, p. 196.
# DUVERGER, Maurice. Sociologia politica. Edit. Ariel, México, 1984, p. 8.
# GALLINO, Luciano. Diccionario de Sociologia Edit. Siglo XXI 1? Edicién, México, 1995, p. 716.
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recursos disponibles, como producir otros nuevos, en que cantidad y como distribuirlos entre la
poblacién.

En sintesis, de la definicién anterior se desprenden los siguientes aspectos:

a) Concepcion de la politica;

a) Imagen de la sociedad;

b) Pulsaciones autoritarias o libertarias;

c¢) Actitudes democraticas o antidemocraticas;

d) Preferencia hacia una ideologia;

e) Disposicién a participar en la vida politica;

f) Esquemas interpretativos usados para encuadrar los acontecimientos

Con la reforma electoral de 1996 surgen las agrupaciones politicas nacionales, que se

incorporan como una figura de participacion ciudadana en el ambito politico.

El afio de 1997 se registraron 12 agrupaciones politicas nacionales, para el afio 2001 el
nimero de agrupaciones politicas nacionales con registro ante el IFE aumentd a 41 y para el afio
2003 el nimero de agrupaciones politicas nacionales asciende a 74.

Las agrupaciones politicas nacionales han suscrito acuerdos con los partidos politicos para
participar en los procesos electorales de 1997, 2000 y 2003.

El articulo 34, parrafo | de la Ley Electoral, sefiala que las agrupaciones politicas nacionales
solo pueden participar en el proceso electoral mediante un acuerdo de participacién con un partido
politico nacional. En el proceso electoral de 1997 se registraron ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral dos acuerdos de participacion: el de la agrupacion Frente Liberal
Mexicano Siglo XXI, con el Partido Revolucionario Institucional y el de la Organizacion Auténtica de
la Revolucién Mexicana con el Partido Cardenista. ® De dichos acuerdos el Frente Liberal Mexicano
obtuvo una diputacién para Salvador Montes de Oca - su presidente — y por su parte la OARM a
través de su presidente Carlos Guzman Pérez y Rafael Aguilar Talamantes realizaron una
negociacion privada, misma que no tuvo efectos al no obtener el Partido Cardenista el 2% de la
votacion que exige la ley para conservar el registro y obtener Diputados de representacién
proporcional.

° El Consejo General del IFE, en sesion ordinaria del 21 de marzo de 1997 aprobé los acuerdos de
participacion para el proceso electoral federal.
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Cabe sefialar que Rafael Aguilar Talamantes anteriormente era el dirigente del Partido
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, que apoyé a Cuauhtemoc Cardenas en las
elecciones de 1988. A Rafael Aguilar Talamantes se le conoce como el camaleén de la politica, por
lo que respecta a la Organizacién Auténtica de la Revolucién Mexicana, su pasado inmediato se
remonta al Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, que fue considerado partido satélite del
PRI y que en las elecciones de 1988 postulé como su candidato a la presidencia de la Republica al
Ing. Cuauhtemoc Cardenas Solérzano.

Una primera lectura de la proliferacion de estas agrupaciones politicas es un reflejo del
interés de la ciudadania por participar en el desarrollo de la vida democratica de nuestro pais,
auque no se debe descartar los afanes oportunistas de buscar recursos econémicos a través de las

agrupaciones politicas nacionales.

Otras agrupaciones celebraron acuerdos privados con partidos politicos nacionales para los
procesos electorales de 1997 como fueron: Causa Ciudadana, Convergencia por la Democracia,
Coordinadora Ciudadana y Convergencia Socialista con los partidos PRD, PAN, PT, PVEM y PDM.

Causa Ciudadana postulé a 10 candidatos con los partidos PAN, PRD, PT y PVEM. Con las
siglas del PRD logré cuatro Diputaciones, sobresaliendo Demetrio Sodi de la Tijera.

Convergencia Socialista también realizé acuerdos con el PRD, resultando electa Patricia
Jiménez.”'

La agrupacién Convergencia por la Democracia realizé una alianza electoral con el PRD,
misma que les dio dos Diputados Federales, sobresaliendo el dirigente nacional Cuauhtemoc
Velasco Oliva.*

El Dr. Jaime Miguel Moreno Garavilla, dirigente nacional de la agrupacién politica Cruzada
Democrética Nacional fue postulado por el PRI a Diputado Federal.

Otra agrupacion politica que realizé6 un acuerdo politico con el PAN fue Coordinadora
Ciudadana, de este acuerdo se beneficié con una Diputacién Federal y una Presidencia Municipal.*

?! Ponencia por Efrain Cruz Marin y Pablo Pérez Severiano dirigentes de Convergencia Socialista en la reunién
de las autoridades del IFE, con los dirigentes de las APN’S, en las instalaciones del mismo instituto, México

11 de Junio de 1998.

% Palabras del Dip. Cuauhtémoc Velasco Olivia, presidente de la agrupacion Convergencia por la Democracia
en la reunién de las autoridades del IFE, con los dirigentes de las APN’S, en las instalaciones del mismo
Instituto, México 11 de Junio de 1998.
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Como podemos ver de las 12 agrupaciones politicas nacionales 7 de ellas celebraron
acuerdos con los Partidos Politicos, pues estos son los Unicos medios para acceder al poder
publico.

Para el proceso electoral del afio 2000, se celebraron 11 convenios de participacion de
conformidad a la ley electoral, de los cuales 10 fueron celebrados con el PRI y fue con las
siguientes agrupaciones politicas nacionales: Centro Politico Mexicano; Cruzada Democrética
Nacional; Democracia XXl; Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico; Familia en
Movimiento; Frente Liberal Mexicano Siglo XXI; Jacinto Lopez Moreno; Unién General de Obreros y
Campesinos de México; Organizacién México Nuevo y P lataforma Cuatro, asi como Democracia
Social, Partido Politico Nacional y la Agrupacion Politica Nacional Accién Republicana.

5.2, LA PARTICIPACION POLITICA DE LA SOCIEDAD CIVIL

La democracia en nuestro pais en la actualidad, tiene como principal caracteristica la
pluralidad, lo hace a través de partidos politicos, de agrupaciones politicas o de organizaciones no
gubernamentales.

Los partidos politicos son la via para acceder al poder por vias pacificas, y se clasifican de
acuerdo a sus estatutos, plataforma politica y programas de accién como partidos de ideologia de
izquierda, de derecha, de centro. Actualmente cuentan con registro como partido politico el PAN,
PRI, PRD, PVEM, PT y Convergencia.

Las organizaciones no gubernamentales, no cuentan con reconocimiento oficial para
realizar su lucha o sus actividades a demés de que su origen es difuso.

Las agrupaciones politicas nacionales representan la oportunidad para que la sociedad civil,
participe en esta nueva figura juridica en materia politica.

A partir de la reforma de 1996 se registro un crecimiento considerable de las agrupaciones
politicas, pues mientras en 1997 eran doce, en el afio del 2003 el | FE reporto 76 agrupaciones
politicas con registro, de diversa ideologia y objetivos, asi tenemos agrupaciones que representan
el gran mosaico que es la sociedad, son de ideologia democrética, nacionalistas, socialista de
izquierda moderada, izquierda revolucionaria, liberalismo democratico, de genero feminista, critico,
pluralista, demdcratas, republicanas, etc.

% Palabras del Lic. Antonio Sanchez Diaz de Rivera presidente de Coordinadora Ciudadana en la reunién de
las autoridades del IFE, con los dirigentes de las APN'S, en las instalaciones del mismo Instituto, México 11
de Junio de 1998.
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La sociedad civil desea participar en los temas politicos en estas formas de asociacién
ciudadana que tienen como fin promover la cultura politica para tener una opinién publica mejor
informada, este es el reto que tienen las agrupaciones politicas nacionales de satisfacer las
expectativas depositadas en ellas por la sociedad civil ante el desprestigio y falta de credibilidad y
de oportunidad de hacerlo a través de un partido politico.

5.3. LA PARTICIPACION Y DESARROLLO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

La participacion y desarrollo de las agrupaciones politicas nacionales en el sistema politico
mexicano responde, desde mi particular punto de vista, a tres acontecimientos fundamentales:
1. La reforma politica de 1977,
2. La reforma electoral de 1990;
3. La reforma electoral de 1996.

La reforma electoral de 1977 representé la oportunidad para que existieran espacios de
participacion en las Asociaciones politicas nacionales, que son el antecedente, con algunas
diferencias, de las actuales agrupaciones politicas nacionales.

La reforma electoral de 1990 marcé el inicio del fenémeno de la ciudanizacion para darle
credibilidad a la participacion politica en nuestro pais, aparecio la figura juridica de consejeros
ciudadanos como parte de la autoridad electoral.

La reforma electoral de 1996 representd el verdadero cambio social, al depositar la
autoridad electoral en ciudadanos de reconocido prestigio y que garantizarian la imparcialidad en
los futuros procesos electorales.

Con esta reforma aparecieron las agrupaciones politicas nacionales como una férmula para
atender las demandas de participacion politica de la ciudadania, aun cuando presentan importantes
limitaciones. Para comprobar lo anteriormente dicho sefialare tres hechos:

1. El hecho que se le sefialara como resultado de la consulta nacional de la comisién
de participacion ciudadana de la LVI Legislatura de la Camara de Diputados, en cuya memoria se
presenta la aprobacién como un mecanismo de participacién legal que atenderia esas nuevas
formas de participacion ciudadana,*

* Memoria de la Consulta Nacional de Participacién Ciudadana, México, Comisién de Participacién
Ciudadana, p. 5
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2. En segundo lugar, por que la propuesta reforma electoral elaborada por la
comision de gobernacion y puntos constitucionales, resultado de la negociacién entre los partidos
politicos, presentaba iniciativa en torno a mecanismos de participacion ciudadana como el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, etc.

3. Las Razones de mayor peso derivan de la exposicién de motivos que presento el
Ejecutivo Federal el 7 de noviembre para la creacion de un nuevo cédigo. En ella, varias son las
referencias en este sentido. En la pagina tres del mencionada decreto se indica:

En el libro segundo “de los partidos politicos™ en su titulo primero, capitulo segundo que
hasta hora contiene las reglas del procedimiento para el registro condicionado, se normaria lo
relacionado con las agrupaciones politicas nacionales, que se incorporan como una figura de
participacién ciudadana en el ambito politico.*

En esta iniciativa, destacan los cambios en su definicién, fines y actividades. Respecto al
primer aspecto, el acento puesto en su denominacién como “formas de asociacion ciudadana” y ya
no como formas de “agrupacién politica”, comienzan a manifestar esa diferencia. Los fines, por otro
lado, también denotan ese distinto sentido, ya que en la reforma de 1977 se les atribuian la funcién
de “complementar el sistema de partidos, discutir ideas y difundir ideologias”, asi como contribuir al
desarrollo de una opinién publica mejor informada y con mayor densidad ideoldgica, para 1996 se
dirigen mas bien a coadyuvar (al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como
a la creacion de una opinion publica mejor informada). La ausencia de conceptos como
complementar el sistema de partidos o difundir ideologias, son remplazados por objetivos mas
amplios y genéricos.

Para el trabajo de investigacion esta reforma fue importante porque a través del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se creoé la figura juridica de las agrupaciones
politicas nacionales como una forma de participacion ciudadana que coadyuve al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor
informada.

El desarrollo de éstas figuras juridicas se ha dado a partir de 1997 a la fecha al alza, pues
para el afio de 1996 presentaron solicitud ante el IFE 23 agrupaciones, de las cuales obtuvieron su
registro 12 agrupaciones politicas nacionales, para el afio de 1999 el nimero ascendié a 41

* Exposicion de Motivos del decreto de reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 7 de Noviembre de 1996.
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agrupaciones con registro y para el afio 2003 son 76 agrupaciones politicas nacionales las que
cuentan con registro y reciben financiamiento pblico, para realizar sus actividades.

El consejo general del IFE, en sesién extraordinaria el 15 de enero de 1997 otorgo el
registro a las siguientes agrupaciones politicas nacionales: Frente Liberal Mexicano Siglo XXI; UNO;
Coordinadora Ciudadana; Convergencia por la Democracia; Diana Laura; Unidad Obrera y
Socialista jUniosj Agrupacion Politica Causa Ciudadana; Organizacion Autentica de la Revolucién
Mexicana, y Alianza Civica.

Posteriormente, al obtener una resolucion favorable por parte del tribunal electoral, fueron
registradas Cruzada Democréatica Nacional; Convergencia Socialista; A'PAZ; Agrupacion Politica
Alianza Zapatista y Sociedad Nacionalista Mexicana; esta Gltima modifico su nombre a Sociedad
Nacionalista.

CUADRO VI
Resolucién Del Consejo General sobre el registro de las Primeras Agrupaciones Politicas
Nacionales después de la reforma de 1896.

Nombre de la Asociacién ___Representante Presentacién ‘Resolucion
15. Consejo  del pueblo | Alfredo Pérez Mata 12-Diciembre- | No obtuvo
Mexicano Erubiel Camacho | 96 registro
Aguilas Mexicanas Lopez 27-Enero-97
16. Asociacion Nacional | Alfredo Nufiez Arguello | 13-Diciembre- No obtuvo
Revolucionaria 96 regisiro
General Leandro Valle 27-Enero-97
17. Frente Revolucionario de Oscar Mauro Ramirez 14-Diciembre- No obtuvo
Organizaciones Ciudadanas A.C. | Ayala 96 registro
28-Enero-97
18. Politica Obrera Socialista Cuauhtémoc Ruiz Ortiz | 14-Diciembre- No obtuvo
96 registro
27-Enero-97
19. Colosio Justicia y | Sergio Oliver Burruel 14-Diciembre- | No obtuvo
Democracia A.C. 96 registro
28-Enero-97
20. Cruzada Democratica | Jaime Miguel Moreno 15-Diciembre- 21-Febrero-97
Nacional A.C. Garavilla 96
21. Frente Liberal Mexicano Salvador Ordaz Montes | 15-Diciembre- 30-Enero-97
Siglo XXI A.C. De Oca 96
8. Jacinto Lopez Moreno A.C., | José Luis Gonzélez 15-Diciembre- | No obtuvo

141



Union Aguilera 96 registro
General de Obreros y Campesinos 30-Enero-97
de
México.
9. UNO José Enrique Tapia 15-Diciembre- 31-Enero-97
Pérez 96
10. Coordinadora Ciudadana A.C. | Antonio Sanchez Diaz | 15-Diciembre- 31-Enero-97
De la Rivera 96
11. Diana Laura Laura Fuentes Flores 15-Diciembre- 31-Enero-97
96
12. Amigos de la Ley Natural A.C. | Elsa Maciel 15-Diciembre- No Obtuvo
96 Registro
31-Enero-97
13. Convergencia por la | Cuauhtémoc Velasco 15-Diciembre- 31-Enero-97
Democracia A.C. Olivas 96
14. Movimiento Nacional Indigena | José Ojeda Jiménez 15-Diciembre- No Obtuvo
A.C. 96 Registro
31-Enero-97
15. Unidad Obrera Socialista | Manuel Diaz Salas 15-Diciembre- 31-Enero-97
jUnios! Alejandro De J. Vargas | 96
16. Sociedad Nacionalista Gustavo Riojas | 15-Diciembre- 25-Marzo-97
Santana 96
Bertha Alicia Simental
Garcia
17. Causa Ciudadana A.C. José Agustin Ortiz 15-Diciembre- 31-Enero-97
Pinchetti 96
Ignacio Gémez Palacio
Cecilia Loria Savifion
18. Convergencia Socialista Claudia Lilia Cruz 15-Diciembre- 21-Febrero-97
Santiago 96
Erain Cruz Marin
Pablo Pérez Severiano
19. Alianza Civica A.C. Sergio Aguayo 15-Diciembre 31-Enero-97
Quezada 96 Lo Perdi6 el
25-Marzo-97
20. Unién Nacional Indigena Eusebio Loreto Julio 15-Diciembre- No Obtuvo
Revolucionaria A.C. 96 Registro
31-Enero-97
21. Solidaridad Alejandro Soto Romero | 15-Diciembre- No Obtuvo
96 Registro
31-Enero-97
1. Organizacién Auténtica de la Carlos Guzman Pérez | 15-Diciembre- 31-Enero-97
Revolucion Mexicana Rodolfo Ayala Herrera | 96
23. A’'Paz Asociacion Politica Alfredo del Villar 15-Diciembre- 21-Febrero-97
Alianza Zapatista Montes 96
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Por lo que podemos observar ha habido un incremento superior al 600% con respecto al
afio de 1997. ,Es real o artificial la democracia en nuestro pais?, ;Cuél es la explicacion a la
efervescencia por constituir agrupaciones politicas nacionales? y ¢ Realmente el ciudadano comun y
corriente participa en estas agrupaciones politicas?

La respuesta a estas interrogantes debemos darla desde mi punto de vista a dos aspectos
relevantes:

1. El COFIPE que regula este tipo de asociaciones facilita la proliferacion de este tipo de
agrupaciones ya que en sus inicios pedia como requisitos para obtener el registro, contar con un
minimo de 7,000 asociados en el pais y tener un érgano directivo de caracter nacional, ademas de
tener delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas.

Con las reformas electorales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
Diciembre del 2003 se estimul6 a la figura de las agrupaciones politicas nacionales, toda ves que se
redujeron los requisitos para constituir una agrupacién, al pedirsele contar con un minimo de 5,000
afiliados en el pais, y contener un érgano directivo de caracter nacional, ademas tener delegaciones
en cuando menos 7 entidades federativas; asi mismo se reformé el articulo 22 del COFIPE donde
de manera expresa se sefiala a las agrupaciones politicas nacionales como las Unicas
organizaciones que pueden solicitar, de acuerdo con la ley solicitud para constituirse como partido
politico nacional.

2. El financiamiento publico que reciben las agrupaciones politicas nacionales para poder
realizar sus actividades, es ofro aspecto que nos ayuda a comprender por que el aumento
considerable de éste tipo de agrupaciones en tan sélo 6 afios, a través del desarrollo de este trabajo
recepcional se puede ver como antiguos partidos politicos considerados como satélites, se han
transformado en agrupaciones politicas nacionales para seguir sobreviviendo y beneficiandose del
financiamiento puablico; también ante la crisis y desprestigio de los partidos politicos y de los
politicos en si, éstas mismas instituciones y personajes se han ataviado con la ropa del ciudadano
para confundir y confundirse en el espectro politico.

Por el bien de la politica y por el bien de estas agrupaciones, se debe tomar muy en cuenta
la lectura del pasado proceso federal del afio 2003, donde la ciudadania dio un auténtico rechazo a
los partidos politicos, que sélo buscan beneficiarse del presupuesto publico, donde de 11 partidos
que tenian registro solamente lo conservaron 6, por lo tanto las agrupaciones politicas nacionales
deben tomar nota de este hecho, de lo contrario tenderan a desaparecer.
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A pesar de que en la Constitucion Politica y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales existen facilidades para la constitucion de estas formas de asociacion
ciudadana, en la realidad esta figura no cuenta con una legislacion favorable para su desarrollo en
los estados, ya que en las diferentes entidades federativas dan preferencia a la figura juridica
creada en la reforma de 1977.

A pesar de que la agrupaciones politicas tienen un caracter federal, lo que si bien les
permite ser un canal de participacién tienen limitaciones en el orden estatal, debido a que las
reformas de 1996 no han sido traducidas dentro de los regimenes electorales de los estados de la
Republica.

De las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, solamente en 11 se contemplan una
figura similar a nivel estatal. Sin embargo mientras que 7 recogen el espiritu de la reforma de 1996,
4 siguen contemplando la figura de las asociaciones politicas bajo la l6gica de la reforma de 197, de
lo que se desprende los siguientes hechos.

En primer lugar por que ello no permite que las actuales agrupaciones politicas nacionales
tengan reconocimiento y apoyo de los gobiernos y autoridades estatales. Solamente en Campeche,
Chihuahua, Jaliscoy Tabasco existe prevision expresa de | as agrupaciones politicas nacionales.
Las restantes 7 solo manejan la figura a nivel estatal.

De los 4 estados que recogen la nueva modalidad, 3 exigen una militancia entre 1500 y
2000 afiliados, mientras que Tabasco exige 6000, mil méas que a nivel nacional. Por su parte, Nuevo
Ledn es el nico estado donde se le prohibe expresamente toda actividad politica, circunscribiendo
sus tareas a discutir, analizar, proponer y facilitar soluciones a los problemas econémicos, politicos
y sociales de la entidad.

5.4, LA FUNCION SOCIAL DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
La funcion social de las agrupaciones politicas nacionales no es servir a intereses
individuales o de grupo, sino a los comunes, pero el desarrolio de la misma, se encuentra

absolutamente limitado debido a la falta de acceso a los medios de comunicacion para difundir la
propuesta, ideologia y acciones de las agrupaciones politicas nacionales.
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Para los medios masivos de comunicacion las actividades de las agrupaciones politicas nacionales
no las consideran como “noticia”, vende mas el escandalo, la confrontacion que difundir la
construccion de una nueva cultura politica democratica.*®

Hoy en dia se vive la desconfianza de participar en politica, la gente se asusta o se indigna
de las imagenes de corrupcion o de escandalo politico que les llega a través de los medios
electrénicos, pero mucho de lo que se le muestra al publico en television tiene poco significado vy, en
el mejor de los casos, cuando tiene importancia se le explica mal.”

Por lo que es necesario que las agrupaciones politicas, como ya lo vimos cumplan con las
actividades tendientes a desarrollar una opinién publica bien informada, de lo contrario estaremos
en la presencia, parafraseando a Sartori, de la video politica y de la video democracia.®®

Los noticiarios que aparecen en televisién divulgan, denuncian y se atribuyen facultades de
jueces al sentenciar o linchar pablicamente a un personaje. La imagen también miente.

Es necesario que las Agrupaciones Politicas tengan un espacio en los medios de
comunicacién para que difundan sus ideas, propuestas, porque asi se contribuye en gran medida a
tener una opinién publica mejor informada que resultard importante al momento de tomar las
grandes decisiones nacionales.

Con ello se fortalece la libertad de expresion y al mismo tiempo se motiva la participacién de
los ciudadanos en la actividad politica, contribuyendo con ello al desarrollo de la vida democrética
de nuestro pais.

Otro impedimento para que las agrupaciones politicas nacionales puedan cumplir con la
funcién social que se les encomendé es que carecen de dos prerrogativas importantes como son:
las franquicias telegraficas y postales, que si tenfan como ya lo vimos anteriormente las
asociaciones politicas nacionales de 1977.

Las agrupaciones politicas nacionales representan la gran oportunidad de crear un sistema
politico moderno, en el cual se destierren vicios del pasado, debemos de aprender la leccion que
nos dejo la reforma electoral de 1977 donde se abrieron las vias de la pluralidad ideol6gica, dando
como consecuencia la altemancia del poder en el afio 2000.

“ Propuesta y Reflexion que para la mesa 3 espacio de las APN’S en medios de comunicacién presentado por
el C. Santiago Fuentes Séenz, coordinador de comunicacion social de foro democrético, APN, México 11 de
Diciembre del afio 2002.

*” SARTORI, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. FCE. México, 1994. p. 227.

 SARTORI, Giovanni. Homo Videns. Op. Cit. pp. 69-71
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De nada servira el presupuesto anual que se dedica para el financiamiento de la
agrupaciones politicas, sino creamos los mecanismos necesarios para contribuir al cumplimiento de
su funcién social.

5.5. ESTUDIO SOCIAL DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

En la actualidad tanto hombres como mujeres tienen deseos reales de verse representados
en ofro tipo de figuras mas alla de los partidos politicos, pero con posibilidades reales de hacer
visibles sus propuestas, sus inquietudes y sus esfuerzos en la conformacion de un pals
democratico.”® Este espacio, se logré en un principio con las reformas que hicieron a las leyes
electorales en 1996, especificamente al Codigo Federal de Instituciones y Procesos electorales,
cuando se crean por primera vez las agrupaciones politicas nacionales.

En la actualidad la mayoria de las personas, no saben que existen las agrupaciones
politicas nacionales o no han oido hablar de ellas, esto debido a que no han tenido los mecanismos
de difusién adecuados donde puedan exponer sus ideas, sus propuestas para coadyuvar en el
desarrollo de la cultura democréatica y crear una opinion publica mejor informada.

En mi opinién, no se puede formar un buen estudio social de | as agrupaciones p oliticas
nacionales porque no se conoce, en su gran mayoria de la poblacion, del tema. Lo Unico que las
personas saben que existen muchos actos de corrupcién en cualquier tema que este relacionado
con la politica.

Para que la sociedad se haga a una opinién buena o mala de las Agrupaciones politicas
Nacionales se necesita, como ya se dijo anteriormente dar a conocer en medios de comunicacién
electronicos, prensa, boletines, etc. ;Qué son las agrupaciones politicas nacionales?, ;Para que
sirven? ¢ Cudl fue el motivo por el cual surgieron?. Para que en lo consecuente las personas puedan
entender y comprender lo que son estas figuras.

En la actualidad existen muchas agrupaciones que representan a diversos sectores de la
sociedad, el pluralismo social se encuentra representado en estas formas de asociacion ciudadana,
asi tenemos agrupaciones con ideologia liberal nacionalista, indigenas, agraristas, con perspectiva
de género, obreras, del comercio, de izquierda, etc.

Dentro de las agrupaciones politicas Nacionales con ideologia liberal podemos ubicar, al
Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, Coordinadora Ciudadana, Liberalismo Democratico, Familia en
Movimiento, Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico, Jacinto Loépez Moreno, Unién

*? Causa Ciudadana, Reconocimiento a Iniciativas Ciudadanas, periodo 1997- 2001.
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General de Obreros y Campesinos de México, Movimiento Mexicano el Barzén, Mujeres y Punto,
Praxis Democratica, Unién Independiente de Organizaciones Sociales.

Dentro de las agrupaciones politicas nacionales indigenas se encuentran Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia, Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades
Marginadas, Movimiento Indigena Popular.

Dentro de las agrupaciones agraristas tenemos a la agrupacién politica campesina, Alianza
Zapatista (compuesta por campesinos indigenas), Agrupacién Politica Campesina.

Dentro de las Agrupaciones politicas Nacionales de género se encuentran Diversa
Agrupacion Politica Feminista, Mujeres en la Lucha por la Democracia, Mujeres y Punto y Junta de
Mujeres Politicas A. C.

Como podemos ver las distintas voces de la sociedad se agrupan en estas formas de
asociacion ciudadana para opinar y coadyuvar, en el desarrollo politico de nuestro pais.

5.5.1. TRANSFORMACION DE AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES A PARTIDOS
PoLiTICOS

De las agrupaciones politicas que actuaimente tienen registro, pueden distinguirse dos
perfiles diferentes de las mismas. Por un lado aquellas que desde un primer momento, al asumir su
registro lo han hecho como un mecanismo y plataforma para alcanzar su condicién de partido
politico nacional, en esto se asemejan a las asociaciones Politicas Nacionales surgidas en 1977.

Por otra parte, estan aquellas agrupaciones que no buscan puestos de representacion
politica, sino que han adoptado las actividades propias que le han sido encomendadas por la ley
como son: ser una forma de asociacién ciudadana que coadyuven al desarrollo de la vida

democratica y de la cultura politica, asi como la creacién de una opinién publica mejor informada.

Dentro del primer perfil, pueden enmarcarse las Agrupaciones Politicas nacionales que
celebraron acuerdos de participacién con Partidos politicos Nacionales ante el IFE o acuerdos de
participacion privados mediante los cuales obtuvieron puestos de representacién para sus cuadros
distinguidos en la eleccion federal de 1997, asi mismo las notificaciones hechas ante la autoridad
electoral, y |a presentacion de la solicitud y la entrega de |os requisitos p ara c onstituirse como
partidos politicos nacionales para participar en los procesos electorales del afio 2000 y 2003.
Veamos algunos aspectos de la trayectoria de cada una de ellas.
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Desde éste punto de vista se ubican las siguientes agrupaciones: Frente Liberal Mexicano
Siglo XXI, Convergencia por la Democracia, Cruzada Democratica Nacional, Organizacion Politica
UNO, Organizacién Auténtica de la Revolucion Mexicana, Sociedad Nacionalista, Movimiento
Nacional de Organizacién Ciudadana, Accién y Unidad Nacional, Frente Nacional de Pueblos
Indigenas y Comunidades Marginadas, Movimiento de Accién Republicana, Plataforma 4, Familia
en Movimiento, A'Paz Alianza Agrupacion Alianza Zapatista y Unién Nacional Independiente.

Oftra Agrupacién Politica Nacional que considero que en un futuro inmediato solicite su
registro para constituirse como Partido P olitico Nacional, es Causa Ciudadana, pues también ha
obtenido cargos de representacion popular para sus cuadros, sobresaliendo Demetrio Sodi de la
Tijera, quien en 1997 obtuvo el cargo de Diputado por la via plurinominal.

Considero que las Agrupaciones Politicas Nacionales en una primera instancia buscan
consolidarse, p osteriormente realizar trabajo d e afiliacion p ara cumplir con los requisitos que les
sefiala la ley para constituir un partido politico, y beneficiarse del millonario financiamiento publico
que les corresponda. Con las reformas al articulo 24 del COFIPE las Agrupaciones Politicas, los
requisitos se duplican pues como lo sefiala el inciso b del citado articulo deberan contar con 3,000
afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200
distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, bajo ninguna circunstancia, el nimero
total d e s us afiliados podra s er inferior al 0.26% del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que
se frate.

Convergencia por la Democracia, fue impulsada por el ex Gobernador del Estado de
Veracruz Dante Delgado Ranauro, quien luego de renunciar a su militancia priista fue encarcelado
en el penal de Pacho Viejo y posteriormente liberado, esta agrupacién a manifestado desde un
inicio su intencién de ser partido politico, a pesar de no haber realizado acuerdos de participacion
con partidos politicos, de acuerdo con la ley, ha obtenido Diputados a nivel federal y local, asi como
la presidencia municipal de Jalapa, dentro de las candidaturas externas impulsadas por el PRD, ello
sin dejar de realizar diversos eventos y concebirse como un vinculo efectivo entre la ciudadania y
las esferas gubernamentales.

Convergencia por la Democracia, solicito al IFE, la designacién de un funcionario, para que
certificara que cumplia con los requisitos sefialados en el articulo 24 de la ley electoral vigente, por
lo que notifico el 28 de abril de 1998 al Instituto, en los términos del articulo 28 parrafo1 del
COFIPE, su propésito de constituirse como partido politico nacional.
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Para obtener su registro esta agrupacién celebré 161 asambleas distritales, todas ellas
certificadas por el propio instituto, la listas nominales de 176,439 afiliados que garantizaban un poco
mas del doble establecido por la ley y una copia del acta circunstanciada elaborada por la propia
autoridad electoral durante la asamblea nacional constitutiva de Convergencia por la Democracia, la
cual fue celebrada los dias 4 y 5 de diciembre de 1998, en el Poliforum Cultural Siqueiros de la
Ciudad de México. El consejo general del IFE otorgd en sesién ordinaria de fecha 30 de junio de
1999, el registro como Partido Politico Nacional a la agrupacion antes mencionada. Los dias 15y 16
de Agosto del 2002, durante su segunda asamblea nacional ordinaria y extraordinaria, se acordd
cambiar el nombre del partido, que de Convergencia por la Democracia paso a ser solamente
Convergencia, esto al modificar sus estatutos, declaracion de principios y programas de accién.
Mismos que fueron registrados ante el Instituto Federal Electoral, también se hicieron algunas

adecuaciones al emblema.

El registro como partido politico nacional otorgado entonces a Convergencia por la
Democracia, es un hecho histérico en la vida politica de México, por que fue la primera vez que
ocurri6 ante una autoridad electoral ciudadanizada y auténoma, lo que permiti6 a Convergencia
constituirse en el primer Partido Politico con la nueva normatividad, sumandose a los cinco partidos
existentes, registrados anteriormente como son: PAN, PRI, PRD, PVEM y PT.

En el proceso federal del afio 2000 participo en la Alianza por México, encabezada por el
Partido de la Revolucion Democréatica, Partido del Trabajo, Partido Alianza Social y Partido de la
Sociedad Nacionalista. Esta alianza le sirvié para asegurar un Diputadoy conservar su registro
como partido politico nacional.

Los partidos que perdieron el registro fueron: Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido
Alianza Social, Partido Fuerza Ciudadana, Partido México Posible y Partido Liberal Mexicano.

Uno de los primeros logros desde el punto de vista electoral, es que Convergencia tiene
representacion en 13 Estados y en 120 Municipios haciendo un total de 200 ediles, tiene
representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como en los congresos locales
de los estados de Veracruz, Zacatecas, Oaxaca, Nayarit, Queretaro, Puebla y Tlaxcala, con un total
de 9 Diputados locales y 1 Senador; haciendo un total de 244 cargos de eleccién popular.

En las elecciones intermedias del afio 2003, Convergencia obtuvo 5 curules por la via

plurinominal, una de ellas por la cuarta circunscripcion, para Jaime Moreno Garavilla, de la
Agrupacion Politica Cruzada Democratica Nacional.
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Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, organizacion que aglutina a diferentes grupos masones,
tradicionalmente ligados al partido revolucionario institucional. Celebré un acuerdo de participacion
con el PRI, para participar en los comicios de 1997, logrando una diputaciéon para su dirigente
Salvador Ordaz Montes de Oca.

El Frente Liberal Mexicano Siglo XXI notifico al IFE el 1° de enero de 1998 su deseo de
constituirse como partido politico nacional, al no cumplir con los requisitos establecidos en la ley
electoral, la Comisién de Prerrogativas, partidos politicos y radiodifusién detecto que la agrupacion
contaba con 26,867 militantes por lo que no correspondia al 0.13 % del padrén electoral federal
utilizado en la eleccion federal anterior es decir, a la de 1997. El minimo de afiliados deberia ser
68,929, por lo que se nego el registro como partido politico nacional, notificacion que fue hecha a su
presidente.

Esta agrupacion politica obtuvo su registro como partido politico nacional, con la
denominacion de Partido Liberal Mexicano para el proceso electoral federal del afio 2003, después
de los comicios y al no obtener la aceptacion del electorado perdi6 su registro.

Sociedad Nacionalista, en el afio de 1996 solicitd su registro como partido politico. Cabe
destacar que sus principales demandas como organizacién fueran precisamente el ampliar sus
derechos en términos de prerrogativas, participacion en elecciones locales y establecer como
requisito para constituirse como partido politico el haber sido antes una agrupacién politica.

Esta agrupacion logrdé convertirse en partido politico nacional denominado Partido de la
Sociedad Nacionalista, después de las elecciones federales del afic 2003, perdi6é su registro como
partido politico. Fue criticado por ser un partido familiar y por malos manejos de los recursos.

Unidad Obrera y Socialista. Junto a varias organizaciones de izquierda, han solicitado su
registro bajo la denominacion de Partido del Pueblo.

Agrupacion Politica UNO, ha sido sefialada por algunos medios periodisticos de estar ligada
a grupos evangélicos, quiza por esta razén es de las agrupaciones que, segin a manifestado, a
logrado su més importante desarrollo en el aumento de sus afiliados.

Organizacion Auténtica de la Revolucién Mexicana, tiene su origen en el Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana, c onsiderado como p artido s atélite que tenia como f uncién principal
desviar votos de la oposicién y legitimar electoraimente los triunfos del PRI, su dirigente Carlos
Cantl es el mismo que fue dirigente del PARM y que invité a Porfirio Mufioz Ledo a participar como
candidato a la Presidencia por este partido en las elecciones electorales del afio 2000. Este partido
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tuvo problemas con malos manejos de recursos, y después de las elecciones del afio 2000 perdié
su registro. Ahora como agrupacién politica nacional recibe el beneficio del financiamiento publico.

Convergencia Socialista, ha manifestado su interés por constituirse en partido politico
nacional, auque no de manera formal pues no ha presentado solicitud de registro como tal.

En su opinion, la legislacion no favorece la posibilidad de trascender a partido politico, en la
medida de que no tienen posibilidad de incidencia politica en los procesos electorales estatales, en
términos de participacion como de prerrogativas.

Quizas en este punto tengan razén, ya que efectivamente, en la legislacion electoral de los
estados siguen operando con los criterios de la reforma de 1977 y no con la reforma electoral de
1996. Esta es una traba para las agrupaciones politicas nacionales.

Otro punto por el cual las agrupaciones politicas nacionales buscan convertirse en partidos
politicos, seglin mi apreciacién, es para beneficiarse del millonario financiamiento que reciben estos
Institutos P oliticos. R ecordemos q ue muchas a grupaciones p oliticas nacionales provienen de los
Partidos Politicos.

Para aclarar el punto anterior es importante analizar brevemente los antecedentes y el
origen de las agrupaciones politicas nacionales, veremos como muchas APN’s, unas provienen de
escisiones de partidos politicos y de dirigentes de Partidos Politicos que perdieron su registro,
aunque también existen las que estan integradas por ciudadanos partidistas.

De las 12 agrupaciones con registro ante el IFE desde 1997, 5 de ellas notificaron al
Instituto para constituirse como Partido Politico Nacional las cuales fueron: Frente Liberal Mexicano
Siglo XXI; Organizacion Politica UNO; Convergencia por la Democracia; Organizacion Auténtica de
la Revolucion Mexicana y Sociedad Nacionalista. Todas presentaron en tiempo y forma los
requisitos sefialados en el instructivo que emiti6 el Consejo General del IFE. **°

La Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radio Difusion, procedié a verificar el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos de constitucién sefialados en los articulos 24 al 28
de la ley electoral vigente, para que el Consejo General dictara las resoluciones correspondientes

1% Diario Oficial de la Federaci6n del 26 de Diciembre de 1997, p.67-71.
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En el cuadro Siguiente aparecen las agrupaciones politicas que solicitaron registro como

Partido Politico Nacional ante el Instituto Federal Electoral para contender en el proceso electoral
del afio 2000.

VEHE e
1. Convergencia | Convergencia Lic. Dante Delgado 161 Asambleas
por por la Rannauro Distritales
la Democracia Democracia 176,439 afiliados
2. Frente Liberal | Frente Liberal Lic. Salvador Montes 62 Asambleas Si Procede
Mexicano  Siglo Mexicano de Oca Distritales
XXI 26,867 afiliados
3. Organizacion Partido Lic. Carlos Guzman 11 Asambleas Si Procede
Auténtica de la Auténtico de la Pérez Estatales
Revolucion Revolucién 74,712 afiliados
Mexicana Mexicana
4, Organizacion UNO Lic. José Enrique 11 Asambleas Si Procede
Politica UNO Tapia Pérez Estatales
67,282 afiliados

5. Sociedad Partido de la Ing. Gustavo Santana | 117 Asambleas | SiProcede
Nacionalista Sociedad Riojas Distritales

Nacionalista 124,031 afiliados

Fuente: Instituto Federal Electoral, resolucion del Consejo General de dicho instituto de fecha 30 de
Junio de 1999. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacin el 12 de Julio del mismo afio

En el afio del 2001 doce agrupaciones politicas nacionales presentaron su solicitud ante el
IFE, para constituirse como partido politico nacional y participar en el proceso electoral federal del
20003.
Las agrupaciones que notificaron al IFE son:

Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, por segunda ocasién; Movimiento Nacional de
Organizacién Ciudadana; Accion y Unidad Nacional, Frente Nacional de Pueblos Indigenas y
Comunidades Marginadas, Movimiento de Accién Republicana, Accién Republicana, Plataforma
Cuatro; Cruzada Democratica Nacional (segunda ocasién), y Movimiento en Familia; Agrupacién
Politica Nacional (A'PAZ), por segunda ocasién, Organizacién Politica Uno (segunda ocasion) y
Uni6én Nacional Independiente de Organizaciones Sociales.
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De estas agrupaciones quien obtuvo el registro para participar en los comicios del 2003 fue
la Agrupacion Frente Liberal, quien al recibir el registro por la autoridad electoral cambio su nombre
a Partido Liberal Mexicano.

Sin embargo dos organizaciones politicas obtuvieron el registro como partido politico
nacional, ya que anteriormente el COFIPE en su articulo 2, lo permitia.

El 22 de abril del 2001, ante la direccién ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos, la
Organizacion Politica denominada “por la equidad y la ecologia, notifico al IFE su propésito de
constituirse como partido politico nacional, presentando los requisitos legales solicitados”.

Una vez que la autoridad electoral verifico que se cumplia con las disposiciones que sefala
la ley para constituir un partido politico, el consejo general del IFE, en sesion ordinaria de fecha 3 de
julio del 2002 aprobd el registro del Partido México Posible. Dicha resolucién fue publicada en el

diario oficial de la federacion.'’

El otro partido que obtuvo el registro para participar en el proceso electoral federal en el
2003 fue el Partido Fuerza Ciudadana.

Con las reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicadas en el diario oficial de la federacion, el 31 de diciembre del 2003, se modificaron los
articulos 32 parrafo 1°, articulo 24 parrafo 1°, e inciso B, articulo 28 parrafo 1° e inciso C, articulo 29
fraccion 1°, articulo 30 parrafo 1°, y se agrega un parrafo 2°, articulo 35, articulo 38 inciso D y
articulo 56 se adiciona un 4° parrafo, con estas reformas, solo las agrupaciones politicas
nacionales, podrén registrarse como partidos politicos nacionales ante el IFE para participar en las
elecciones federales.

De manera expresa en el parrafo 1°, del articulo 22 del Codigo reformado, se sefiala a las
agrupaciones politicas nacionales como la Gnica via para poder constituir un partido politico,
desplazando a otro tipo de organizaciones.

Ciertamente con el decreto de reforma, se disminuyeron los requisitos para registrar una
APN, sin embargo los requisitos para convertirse en partido politico nacional se duplicaron, esto con
la finalidad de terminar con los partidos franquicia o los llamaria yo “partidos golondrinos”, que
generalmente aparecen en tiempos electorales, funcionan como partidos satélite, ya sea desviando
votos o legitimando triunfos.

'% Fuente Gaceta del Instituto Federal Electoral, nimero 58
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Los requisitos que debe cumplir una agrupacién politica nacional para constituirse como
partido politico de acuerdo con las reformas ' al articulo 24 de COFIPE son:

Articulo 24.-
1. Para que una agrupacién politica nacional pueda ser registrada como partido
politico nacional debera cumplir los siguientes requisitos:

b) contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o bien tener 300
afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o
distrito, seglin sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus
afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26% del padron electoral federal que haya
sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate.

Una vez cumplido con los requisitos que se solicita el IFE para constituirse como partido
politico, de acuerdo con el articulo 28 de la ley, la agrupacion politica nacional debera notificar ese
proposito al Instituto entre el 1° de enero y el 31 de julio del afio siguiente al de la eleccion y
realizara los siguientes actos previos:

a) Celebrar por lo menos en 20 entidades federativas o en 200 distritos electorales, una
asamblea en presencia de un funcionario del Instituto Federal Electoral quien
certificara.

El consejo general del IFE, através de la comisién a que se refiere el parrafo anterior,
verificara la autenticidad de las afiliaciones, al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de un método aleatorio con forme al cual se verifique que cuando menos el 0.26%
corresponda al padrén electoral actualizado a la fecha de la solicitud que se trate, cerciorandose de
que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiledad como méximo dentro del partido politico
de nueva creacion, por lo que quien aspire a ser partido politico en las elecciones presidenciales del
2006, deberan contar al menos con 170,789 miembros, ya que el padrén registrado para los
comicios celebrados en julio alcanzo 6 1,688,049 ciudadanos. Una vez obtenido el registro como
partido politico es obligacion ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por partidos
politicos nacionales ya existentes.

12 Diario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de 2003, p.
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Asi mismo, se adiciond un 4° péarrafo al articulo 56 del codigo en comento, donde se
establece la prohibicion para que los nuevos partidos formen parte de coaliciones o frentes
comunes durante la participacion de su primera eleccion federal.

Sobre este ultimo punto el legislador recoge el sentir de la ciudadania donde hubo un
rechazo a los partidos minoritarios, donde lograron conservar el registro en la eleccion presidencial
del afio 2000 gracias a la alianza que realizaron, sobre todo con el PRD, y no a un trabajo politico
serio .

Los partidos minoritarios que participaron en el proceso federal del 2000 a través de una
alianza fueron: Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social, Partido Convergencia
por la Democracia, estos partidos fueron criticados por no cumplir a cabalidad con las obligaciones
que le fueron conferidas por la ley, cometieron irregularidades con el financiamiento publico, por lo
cual estos partidos fueron considerados por la opinién publica como un negocio familiar. Estos
partidos perdieron su registro junto con el partido F uerza Ciudadana, Partido Liberal M exicano y
Partido México Posible.

El Gnico partido que ha conservado el registro después de dos procesos electorales es el
Partido C onvergencia, esto se debe a que ha trabajado para constituir un partido politico fuerte.
Sobre el particular considero que esto va en contra de lo que sefiala el articulo 9° de nuestra
constitucion, ya que se esta privilegiando, en este caso a las agrupaciones politicas nacionales.

Para los criticos de las agrupaciones politicas nacionales ven a este tipo de organizaciones
como un espacio para que politicos vividores del financiamiento publico se beneficien, a demas de
que hacen un serio cuestionamiento sobre el discurso ciudadano al que tanto hacen referencia.

En mi opinién las agrupaciones politicas nacionales sufrirdn un desgaste cuando la
ciudadania se de cuenta del nimero elevado de este tipo de organizaciones, que reciben un
financiamiento publico excesivo, que muchas de ellas han tenido problemas con el manejo fiscal del
financiamiento y que final mente lo Gnico que buscan es participar en procesos electorales y que
vienen siendo una filial de los partidos politicos nacionales.

'Lic. Saiva orn
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de Oca Progresista
2 bl\.‘i'ov‘irnien f 12-Enero-2001 | Guadalupe Fausto Félix | Partido Ciudadano
Organizacién Ciudadana Mendivil y David de los Derechos
Hernandez Gémez Humanos
3. Accién y Unidad Nacional 30-Enero-2001 Lic. Edmundo Diaz Accion y Unidad
Padilla Nacional, Partido
Politico Nacional
4. Frente Nacional de Pueblos | 25-Mayo-2001 Lic. Florencio Azua Partido Indigena
Indigenas y Comunidades Gallegos Mexicano
Marginadas

5. Movimiento de Accion

31-Enero-2001

c. Francisco de Le6n

Partido Republicano

Republicana Paula
6. Accién Republicana 08-Febrero- Arg. Julio Splinker Partido Nacional
2001 Martinez y Lic. Jorge Republicano
Toledo Toledo
7. Plataforma 4 16-Febrero- Mtro. Marco Tulio Plataforma 4
2001 Zarate Luna y Lic.
Andro Marcio Zarate
Luna
12-Junio-2001 Dr. Jaime Miguel Alianza
Moreno Garavilla Republicana
03-Julio-2001 Lic. Jorge Carfiedo Partido de la
Vargas Justicia Social
30-Julio-2001 C. Alfredo del Villar Partido Ciudadano
Montes de los Trabajadores
30-Julio-2001 | C. José Enrique Tapia Partido Politico
Pérez UNO
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12, Unién

Nacional'—. 31-Julio-2001 | C. Mario Jayer Vergara Unién Nacional
Independiente y Salvador Rodarte Independiente de
de Organizaciones Sociales Garcia Organizaciones
“UNIDOS" Sociales UNIDOS

Cuadro elaborado tomando como fuente el Instituto Federal Electoral, Nota: Las Organizaciones
sombreadas Obtuvieron su registro en 1997, las restantes en 1999.

5.5.2. LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES PARTICIPANTES EN EL PROCESO
ELECTORAL DEL 2000

Para que una agrupacién politica nacional pueda participar en los procesos electorales
federales debe cumplir con lo que dispone el articulo 34 del COFIPE que sefiala lo siguiente:

1. Las agrupaciones politicas nacionales solo podran participar en procesos electorales
federales mediante acuerdos de participacion con un partido politico. No podran hacerlo con
coaliciones. L as candidaturas surgidas de | os acuerdos d e participacion s eran registradas por el
partido politico y seran votadas con la denominacion, emblema, color o colores de este.

2. El acuerdo de participacién a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse para
su registro ante el presidente del Consejo General del Instituto Electoral Federal en los plazos
previstos en el articulo 64, parrafos 1 y 5, de este codigo, segin corresponda.

3. En la propaganda y campafia electoral, se podra mencionar, a la agrupacion participante.

4.A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente lo dispuesto
en los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este
codigo.

Para el proceso electoral del afio 2000, se celebraron 11 convenios de participacion, de los
cuales el PRI realizo 10 con las siguientes agrupaciones paoliticas: Centro Politico Mexicano;
Cruzada Democratica nacional; Democracia XXI; Instituto para el Desarrollo equitativo y
Democratico; Familia en Movimiento; Frente Liberal Mexicano Siglo XXI; Organizacion México

Nuevo y Plataforma Cuatro, '®

asi como Democracia Social, Partido Politico Nacional y la
Agrupacion Politica Nacional Accion Republicana. Estos convenios fueron publicados en el Diario

Oficial de la Federacion los dias 5y 6 de enero del 2000.

1% Diario Oficial de la Federacién 5 y 6 de Enero del 2000, p.
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Cabe destacar que mientras el PRI y Democracia Social realizaron acuerdos de
participacion de acuerdo con la ley, por lo tanto transparentes ya que se publican en el Diario
Oficial, el Partido de la Revolucion Democratica celebrd acuerdos privados con agrupaciones
politicas nacionales como diversa agrupacién Politica Feminista, Mujeres en Lucha por la
Democracia, Mujeres y Punto y Movimiento Mexicano el Barzon en el afio 2000, por lo que se
ignora la fecha en que fueron signados y los acuerdos a los que llegaron.

Por lo anterior podemos afirmar que las agrupaciones politicas nacionales no escapan a la
tentacion de participar en los procesos electorales para ubicar en cargos de representacion popular,
generalmente a quienes ocupan los cargos directivos, o en términos de Robert Michels a las élites
de estas agrupaciones.

Ya sea a través de acuerdos privados o de acuerdos conforme a la ley electoral, han
surgido personajes como Demetrio Sodi de la Tijera (Causa Ciudadana), Jaime Miguel Moreno
Garavilla (Cruzada Democratica Nacional), a pesar de que en sus estatutos- articulo 4 transitorio- se
sefialaba no tener intenciones de participar en las elecciones federales de 1997, Cuauhtémoc
Velasco Oliva (Convergencia por la Democracia); actualmente Convergencia es un partido politico
nacional, Salvador Ordaz Montes de Oca (Frente Liberal).

a) AFINES AL PAN

Las agrupaciones politicas que celebraron acuerdos de participacion con el Partido Accion
Nacional para los procesos electorales de 1997 y 2000 fueron las siguientes:

Causa Ciudadana 1997, Coordinadora Ciudadana.

b) AFINES AL PRD

Las agrupaciones que celebraron acuerdos privados para participar en los procesos
electorales del afio 1997 y 2000 con el PRD son las siguientes:

Para el afio de 1997, Causa Ciudadana, Convergencia Socialista, Convergencia por la

Democracia; y para el afio 2000, Diversa Agrupacién Politica Feminista, Mujeres en Lucha por la
Democracia, Mujeres y Punto y Movimiento Mexicano el Barzén.
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C) AFINES AL PRI

El PRI celebr6 acuerdos de participacion con agrupaciones politicas nacionales, de acuerdo
alaley para el proceso electoral del 1997 y 2000.

Para el proceso electoral de 1997, El PRI firmd acuerdo con la agrupacién Frente Liberal
Siglo XXly para el proceso del afio 2000 signd diez acuerdos con las siguientes agrupaciones:
Centro politico Mexicano; Cruzada Democrética Nacional, Democracia XXI; Instituto para el
Desarrollo Equitativo y Democratico; Familia en Movimiento; Frente Liberal Mexicano Siglo XXI;
Jacinto Lépez Moreno, Unién General de Obreros y Campesinos de México; Organizacion México
Nuevo y Plataforma Cuatro.'®

d) OTROS

Por su parte el partido Democracia Social, celebrd un acuerdo de participacion para el
proceso electoral del afio 2000 con la agrupacién politica nacional Accién Republicana. Las
agrupaciones politicas nacionales han buscado participar en procesos electorales para tratar de
obtener posiciones politicas para sus cuadros mas destacados, y lo han hecho a través de acuerdos
de participacion con partidos politicos nacionales o acuerdos privados donde han surgido las
llamadas candidaturas ciudadanas.

Desde mi punto de vista estas candidaturas “ciudadanas” solo sirven para confundir a la
opinién pablica y al electorado, ya que lo beneficiados resultan ser ex dirigentes de partidos politicos
o politicos surgidos de escisiones de institutos politicos, que al no obtener ventajas personales,
decidieron formar agrupaciones politicas, convertirse en sus dirigentes, celebrar acuerdos privados
con partidos politicos, generalmente solicitandoles un cargo plurinominal a cambio del apoyo.

En relacién a los acuerdos privados de participacion en procesos electorales por parte de
las agrupaciones politicas y los partidos politicos nacionales, es importante sefialar que a través de
estos se puede evadir los sefialado por la ley en el sentido de que no podran realizarse acuerdos
con alianzas o coaliciones, ya que por ser privados se desconoce el alcance de los citados

acuerdos.

5.6. ESCENARIO EN EL 2003 Y EL 2006 DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

1% Resoluciones del Consejo General del IFE, Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 5 y 6 de
enero del afio 2000.
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Las agrupaciones politicas nacionales has sido una figura juridica que ha tenido aceptacion
entre la sociedad civil para participar en la vida politica del pais, en 1993 presentaron solicitud para
constituirse como agrupacion politica nacional 23 agrupaciones de las cuales 12 finalmente
obtuvieron el registro p or la autoridad e lectoral, en 1999 obtuvieron su registro 29 agrupaciones
mas; aumentando a 41 en total, en el afio 2002 el IFE resolvié otorgar el registro a otras 39
agrupaciones sumando un total de 76.

Como podemos ver en 5 afios el nimero de APN'S ha registrado un incremento superior al
600%, en relacién a las primeras 12 agrupaciones, una de las causas de este incremento esta
ligado al financiamiento publico que reciben estas agrupaciones para llevar acabo las actividades
editoriales, de educacién y capacitacion politica e investigacién socioeconémica y politica.

Otro incentivo es acceder a cargos de representacion popular a través de acuerdos de
participacion entre las agrupaciones politicas nacionales y los partidos politicos para participar en
los procesos electorales.

Los acuerdos de participacion pueden ser como ya vimos anteriormente, de acuerdo con la
ley electoral o bien acuerdos privados, los primeros son transparentes y nos permiten saber el
alcance de dicho acuerdo, los segundos por ser de carecer privado se desconoce el contenido del
acuerdo, sin embargo en ambos casos las APN’S han logrado obtener cargos de representacion,
generalmente por la via plurinominal, para sus dirigentes y cuadros distinguidos.

A pesar de existir 76 agrupaciones politicas nacionales debidamente registradas, para el
proceso federal del 2003 solo se registraron 3 acuerdos de participacion que fueron celebrados
entre el partido Convergencia y las agrupaciones Cruzada democratica nacional, Fuerza del
comercio y encuentro social.

En sesion extraordinaria del dia 14 de marzo de 2003, el consejo general del IFE aprobd el
acuerdo de participacién para el proceso electoral federal 2003 del partido Convergencia con la
agrupacion politica nacional denominada Cruzada democratica nacional, el acuerdo fue suscrito por
los ciudadanos Dante Delgado Rannauro y Jests Martinez Alvarez en su calidad de presidente y
secretario general del comité ejecutivo nacional de Convergencia y por los ciudadanos Jaime Miguel
Moreno Garavilla, Ignacio Burgoa Orihuela y Rall Carranca y Rivas, en su caracter de presidente
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nacional, presidente de la comision de honor y vicepresidente, respectivamente de la agrupacion
politica nacional Cruzada democratica nacional.'®®

Cabe destacar que por segunda ocasion el presidente de Cruzada democratica nacional,
Jaime Moreno Garavilla, obtiene un cargo de representacion proporcional mediante acuerdo de

participacion, anteriormente lo habia obtenido con el PRI.

Para considerar el probable escenario de participacion de las agrupaciones politicas
nacionales en el 2006 es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

1.- La convocatoria para constituir agrupaciones politicas nacionales en Enero de 2005 (
art, 35 parr. 2° COFIPE).

2.- El registro de nuevos partidos (art. 22, 24, 28, 30 y 38 COFIPE).
3.- Las alianzas, coaliciones o frentes que se celebren entre los partidos politicos.

4.- Los acuerdos de participacion entre los partidos politicos y las agrupaciones politicas.
L3

1% Resolucién del Consejo General del IFE, celebrada el 14 de marzo de 2003, mediante el cual se aprueba el
acuerdo de participacién para el proceso federal 2003 entre el Partido Convergencia y a las Agrupaciones
Cruzada Democratica Nacional, Fuerza del Comercio y Encuentro Social.
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CONCLUSIONES

1.- Las Agrupaciones Politicas Nacionales son figuras juridicas disefiadas para la participacion
politica de los ciudadanos que no se sienten identificados con los partidos politicos, su origen se
encuentra en la Reforma Electoral de 1977, promovida por el entonces presidente José Loépez
Portillo y Jesus Reyes Heroles; sus antecesoras fueron las Asociaciones Politicas Nacionales.

Estas Organizaciones son espacios de expresion y cauce para las inquietudes y problematica de la
sociedad, d esde su nacimiento se h a distinguido claramente d os tipos d e a grupaciones; las que
desde el primer momento manifestaron su intencion de participar en los procesos electorales y
posteriormente convertirse en Partido Politico; por otro lado, existen las Agrupaciones Politicas
Nacionales a las que no les interesa constituirse en Partidos Politicos.

2.- L as Agrupaciones P oliticas N acionales reflejan la p luralidad c aracteristica d e nuestro tiempo,
hay agrupaciones cuya vision es democratica, liberal, nacionalista, de vision de género, orientadas
a la problemética indigena; através de sus actividades editoriales, de educacion y capacitacion
politica e investigacion socioecon6mica y politica, las agrupaciones realizan un diagnéstico sobre la
problematica social de cada una de las regiones donde actian para dar una solucion satisfactoria a
la ciudadanfa.

3.- Enla actualidad las Agrupaciones Politicas carecen d e derechos e xpresamente r econocidos;
Unicamente en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se hace referencia a beneficios en materia fiscal.

Esta carencia de derechos ha originado un escaso desarrollo de las agrupaciones politicas
nacionales; otra razén se debe a que en las entidades federativas no se les permite el pleno
desarrollo, pues algunas legislaciones electorales en los estados han quedado rezagados ante los
avances democraticos del COFIPE.

4.- El financiamiento publico que reciben estas agrupaciones es el tema que mas debate ha

originado, hay quien considera que es un gasto superfluo que se les da a grupos de oportunistas y
vividores del erario publico; otros afirman que estas agrupaciones son necesarias para el desarrollo
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equitativo y democrético de nuestro pals, e incluso no falta quien asegure que se les debe
reconocer como entidades de interés pablico.

Actualmente, con la reforma al reglamento del financiamiento de las agrupaciones politicas, se
otorga un 60% de! total del financiamiento en la medida en que se puedan comprobar sus
actividades y gastos, y el 40% restante se reparte de manera igualitaria entre todas las
agrupaciones que cuenten con registro. Estos recursos se calculan sobre el 2% del monto que
reciben anualmente los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

5.- Algunos dirigentes de agrupaciones politicas han pedido un incremento en el financiamiento de
un 4% hasta un 10% del financiamiento pablico de los gastos ordinarios de los partidos politicos;
muchas agrupaciones actlan con la vieja l6gica de obtener financiamiento publico sin mucho
esfuerzo y dejan en un segundo plano el cumplimiento de las funciones por las que fueron creadas;
pero también existen Agrupaciones Politicas Nacionales que entienden perfectamente el papel que
les toca desempeniar en los nuevos tiempos, desgraciadamente son la minoria.

El incentivo del financiamiento ha permitido que de doce agrupaciones que tenfan su registro en
1997, estas se hallan incrementado a 76 agrupaciones.

6.- Los acuerdos de participacion para los procesos electorales, que suscriben los Partidos Politicos
y las Agrupaciones Politicas Nacionales se han visto disminuidos debido a que la ley no permite
esté tipo de acuerdos con coaliciones, por lo que las agrupaciones y los Partidos Politicos utilizan
los acuerdos privados para evadir a la ley electoral, Estos Gltimos acuerdos en nada contribuyen a
la cultura de la transferencia democratica.

7.- La transformaciéon de Agrupaciones Politicas Nacionales en Partidos Politicos, no ha traido los
resultados deseados por la sociedad mexicana, toda vez que las agrupaciones que se han
convertido en partidos, como el Frente Liberal Mexicano y e! Partido de la Sociedad Nacionalista,
han tenido una vida fugaz debido a que se preocupan sblo por constituirse en partido politico y una
vez que lo logran, se abstienen de realizar acciones propias de un partido politico para posicionarse
en el espectro politico mexicano.

Este tipo d e agrupaciones tal p arece que s olo b uscan b eneficiarse d el millonario financiamiento;
ademas incurren en los mismos vicios y actos de corrupcién que los llamados partidos grandes, por
ejemplo el Partido de la Sociedad Nacionalista perdi6 su registro ante el rechazo del electorado, por
los escandalos de corrupcién de su dirigencia.
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8.- El Instituto Federal Electoral antes de otorgar el registro a un Partido Politico o a una Agrupacién
Politica Nacional debe revisar de manera minuciosa los estatutos de las APN’s para comprobar que
son democraticos para permitir que todos sus miembros tengan las mismas oportunidades, asi
mismo, las dirigencias deben de renovarse para crear una clase dirigente con una vision y una
nueva cultura politica. Se debe tomar en cuenta el caso de los estatutos del partido Verde
Ecologista de México.

El IFE debe cerciorarse antes de otorgar registro a una agrupacion politica, que los afiliados de ésta
no lo son al mismo tiempo de algun partido politico o agrupaciones politicas ya existentes. Se debe
evitar la doble membresia entre agrupaciones politicas nacionales y partidos politicos. Para acabar
con la simulacién y evitar que ias APN’s sean consideradas filiales o caja chica de los Partidos
Politicos, se debe prohibir que los dirigentes de las APN’s sean a la vez dirigentes o distinguidos
militantes de Partidos Politicos. Si de verdad se quiere ser la voz de ciudadano comun se debe de
despojar del doble discurso, para no perder credibilidad.

9.- Es necesario dar facultades al Instituto Federal Electoral para fiscalizar los recursos de los
Partidos Politicos y la Agrupaciones Politicas Nacionales, para erradicar los actos de simulacién y
de corrupcion. Para ello es necesario hacer modificaciones a diversos ordenamientos: la
Constitucion debe estar reformada en sus articulos 41 y 116; también se debe modificar la ley de
Instituciones de Crédito, la ley Federal de Transparencia y accesos a la informacién publica y el
Codigo Fiscal de la Federacion. Con esta modificaciones, el IFE podréa solicitarle informacién a los
bancos, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores para conocer los movimientos financleros de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Nacionales y eliminar el secreto bancario que a impedido resolver casos como el PEMEX Gate y
Amigos de Fox, con la celeridad requerida.

10.- En la actualidad las Agrupaciones Politicas carecen de derechos y prerrogativas que les
permitan llevar a cabo de manera eficiente las tareas que les han sido conferidas por la ley; por lo
que es necesario que al menos disfruten de franquicias postales y telegréficas dentro del territorio
nacional, que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus
funciones. También es necesario que las APN tengan voz y voto dentro del Consejo General del
IFE, por lo que deberan tener al menos dos representantes comunes, con sus respectivos
suplentes. Las Agrupaciones Politicas Nacionales podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes avisando oportunamente al consejero presidente.
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11.- Para garantizar la imparcialidad de los consejeros electorales y darle credibilidad a la autoridad
electoral, se debe reformar la ley electoral para prohibir que los consejeros electorales durante su
encargo no renuncien para incorporarse al gobierno federal, estatal o municipal, o sean postulados
para un cargo de representacién popular por un partido politico, coalicién o frente. Una vez
concluido el periodo como consejero electoral, debera transcurrir la mitad del tiempo por el que
fueron electos para ocupar alguno de los cargos anteriormente sefialados. No se trata de llegar con
la bandera de la ciudanizacion y de la imparcialidad para posteriormente beneficiarse de simpatias o
favores que se obtuvieron a través del cargo de autoridad electoral. El IFE no debe ser trampolin
politico de ningan consejero electoral.

12.- Con la reforma electoral de diciembre de 2003, las agrupaciones politicas nacionales resultaron
beneficiadas p ara transformase e n p artidos politicos. Mas alla d el d ebate sobre e sta reforma, 1o
importante es redefinir et concepto de APN dentro del marco juridico, para lo cual se debe reformar
el articulo 41 constitucional y el COFIPE para elevar a las Agrupaciones Politicas Nacionales como
identidades de interés publico, para que trabajen en serio, en busca de tener presencia en todo el
territorio nacional y que cumplan a cabalidad con las funciones y actividades que le han sido
conferidas por la ley.

El futuro de las Agrupaciones Politicas Nacionales es promisorio, pero deben apartarse de mirar
s6lo como aliciente al financiamiento publico que reciben asi como evitar caer en los vicios y actos
de corrupcién por lo que los Partidos Politicos han ido perdiendo prestigio y credibilidad en la

sociedad mexicana.
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