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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El motivo del presente estudio, nacié de la percepciéon de las
necesidades de nuestra sociedad y de la responsabilidad como estudiante de
la carrera de derecho de contribuir al estudio, vigilancia y critica de los
instrumentos del Estado, creados para garantizar la seguridad de los
gobernados, con el objeto de que cumplan su cometido, que los
instrumentos de defensa social creados por las autoridades, respondan en
reciprocidad y concordancia a las exigencias y necesidades de la sociedad

mexicana de hoy, para hacer de nuestro pais un mejor lugar para vivir.

En México, la cada vez mas creciente delincuencia “el peor enemigo de
la sociedad”, ha penetrado en la intimidad de las relaciones entre los
individuos hasta el grado de ser imposible la convivencia sin el temor de
ser victima de la delincuencia, que ataca no solo a individuos aislados, sino
a la sociedad en su conjunto, inhibiendo la libertad e integridad

consagradas en nuestra Carta Magna a través de las garantias individuales.

La vigilancia y estricto cumplimiento de la seguridad, se encuentran a
cargo del Estado, quien debe salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como prevenir la comision de delitos y preservar las
libertades de sus gobernados, ademas de hacer prevalecer el orden y paz

publica.

La Policia es la expresiéon de una funcién del Estado, debe ser dirigida
para la realizacién de un fin: la regulacion de las conductas de los

particulares y estas con el Estado; es decir, contribuir para hacer mas
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eficaces los fines de derecho, asi como las relaciones con otras sociedades,

atendiendo a los valores relativos a justicia, libertad y seguridad publica.

El estado de derecho es elemento esencial de la democracia, el Estado
se encuentra obligado a proporcionar la seguridad, velando siempre por los
intereses de la sociedad, no sélo atendiendo los intereses de grupo sino

también el de los individuos, familias y sus bienes.

Como consecuencia de la convivencia social, surge una problemética
manifestada en desordenes y perturbaciones, de aqui el nacimiento de la
funcién policial, necesaria para el establecimiento de un orden en las

relaciones entre la sociedad y ésta con el Estado.

Toda organizacién social que sea regida por el derecho, debe tender a
mantener el orden en beneficio de todos sus individuos, respecto de
intereses comunes previamente establecidos como tales, y cualquier
menoscabo en la estabilidad a éstos encontrard en la policia un
“instrumento juridico”, como el medio de equilibrio, destinado a mantener

orden.

Es importante mencionar que dichos intereses puede variar en el tiempo,
bajo ese rubro las funciones de policia también cambiaran para atender
determinadas necesidades en una época, contexto social y politico

distintos.

En estos momentos, la sociedad mexicana se encuentra inmersa en total

proceso de cambio politico, econdémico y social, cualquier creaciéon o

II
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modificacion de normas juridicas en materia de seguridad, son de interés
publico, no se puede soslayar la preocupacion a la que la mayoria de los
habitantes del pais esta sujeta con la creaciéon de un cuerpo de seguridad
sobre todo, si éste tiene atribuciones para ejercer en todo el territorio

nacional.

La delincuencia cada dia més preparada y actualizada para llevar a cabo
sus fechorias, obliga a nuestras autoridades a contar con un cuerpo policial
mejor organizado y con tecnologia de punta, que le permita estar a la
vanguardia, congruente al combate contra la delincuencia, debiendo
alcanzar mejores niveles de seguridad sin perder la conducta comprometida

y honesta dirigida a la proteccion de la ciudadania.

El instrumento juridico llamado “policia” ha registrado una evolucion a
lo largo del tiempo, por tal motivo hemos considerado hacer referencia a
las policias que han surgido en distintas épocas y en distintos lugares, la
concepcidn de la policia en nuestros dias puede distar de las instituciones
antiguas, pero debe tenerse en consideracion el grado evolucion social del
hombre y su necesidad de ese momento, del equilibrio y orden entre sus

semejantes.

El surgimiento de la Policia Federal Preventiva en 199§, es
manifestacion del interés del Gobierno de atacar en forma frontal el cancer
de la delincuencia, proveyendo de una estructura policial que pretende
prevenir el fendmeno delictivo. Esta situacion por légica consecuencia
podemos deducirla, sin embargo, existen muchas interrogantes que es

importante plantearnos como consecuencia derivada del fenémeno de

HI
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inseguridad en nuestro pais y la creacion de un cuerpo policial destinado a
contrarrestarlo: ;Si la Policia Federal Preventiva es funcional para las
autoridades y sociedad mexicanas?, {Si la Policia Federal Preventiva
cuenta con el marco juridico adecuado para desempeifiar sus atribuciones?,
¢Cuales fueron los factores que influyeron al gobierno. para su creacion?,
¢Cuales son los factores que influyen en la Policia Federal Preventiva para
que sus funciones se encaminen al beneficio de la sociedad?, ;Qué impacto
ha tenido la Policia Federal Preventiva en la sociedad mexicana?, ;En qué
medida contribuira este cuerpo policial en el combate a la delincuencia?,
¢Cudles han sido los resultados de sus funciones?, y ;Las funciones que
realiza la Policia Federal Preventiva son concordantes a las necesidades de
la sociedad?, respuestas que obtendremos en el desarrollo de la presente

investigacion.

Lo anterior, a nuestro juicio, constituyen algunas de las razones que
dieron origen para analizar especificamente la funcionalidad juridica y

social de la Policia Federal Preventiva.

Por funcionalidad juridica debe entenderse en esta tesis, como el
correcto sustento juridico en las leyes y el aprovechamiento del Gobierno
por medio del instrumento policial, para satisfacer las necesidades de

seguridad imperantes en el pais.
Por su parte la funcionalidad social debe ser entendida, por los

beneficios obtenidos por la sociedad derivados de la creacion, actuacion y

atribuciones conferidas al cuerpo policial.

v
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En lo relativo a la naturaleza juridica de la Policia Federal Preventiva

lleva consigo determinar ;Qué es?, ;Por qué se creo? y ;Para qué se creo?.

La Policia Federal Preventiva, es un 6rgano administrativo

desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

Este cuerpo de seguridad se instituyo para ser un instrumento operativo
de prevencion de los delitos, con el fin de inhibir y abatir el indice delictivo

en el pais.

Como objetivo general, mediante la labor investigativa nos propusimos
determinar la funcionalidad juridica y social de la Policia Federal

Preventiva.

Para la realizacion del presente trabajo, fue necesario utilizar los
métodos logicos deductivo, inductivo, analisis y sintesis, asi mismo

juridico, histérico, comparativo y estadistico entre otros.

Se utilizé el método juridico, mediante la exégesis de los diferentes
ordenamientos que regulan a este cuerpo policial, asi como de aquellos
que si bien no son leyes que determinen sus facultades, son instrumentos

de caracter moral los cuales determinan su correcto actuar.
Para lograr el precitado fin establecimos objetivos especificos:

Trazamos como objetivo especifico, analizar el marco legal que regula

a esta institucién policial, pero también los antecedentes, origenes y

A
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conceptos, pues sin el estudio de los diferentes cuerpos policiales en la
historia comparandolos con la actualidad, nos podria llevar a repetir los
mismos errores, por tal motivo, el presente trabajo pretende aportar ideas
haciendo un andlisis juridico y social a fin de comprender el porque de las
atribuciones que se han conferido a este cuerpo en especial y por
consecuencia el impacto social que estas tienen, en el ejercicio de sus

funciones, ambito de aplicacion, asi como la prevencion del delito.

La hipétesis planteada en nuestra labor investigativa es la siguiente:

Si la Policia Federal Preventiva, como una institucién encargada de la
seguridad publica del Estado es funcional juridica y socialmente, entonces,

cumplié con los objetivos de su institucionalizacion.

La hipétesis mencionada fue demostrada desarrollando las actividades

seflaladas a continuacién:

Analizando el texto legal, asi como las razones que influyeron para su
creacion, sus atribuciones en la prevencién del delito y contra la

delincuencia e inseguridad.

Se estableci6 su funcidn social, el efecto causado en la sociedad y los

operativos realizados que marcan la tendencia de este cuerpo policial.

Se uso la técnica de encuesta, mediante los instrumentos de cuestionario
y cedula de entrevista con preguntas escritas, recopilando informacién de

algunos miembros de la sociedad mexicana.
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Esta técnica de investigacion se emplea en las Ciencias Sociales, para la
aplicacién fue necesario emplear un método, primeramente se recurrié a
revisar bibliografia especializada concerniente al tema como la del autor Rojas

Soriano entre otros.

Se elaboraron las cedulas de entrevista con seleccién de las preguntas a

realizar, se eligié en forma aleatoria a quienes y en donde debia aplicarse.

Para la determinacién de la muestra efectuada en el presente trabajo se
procedid a la utilizaciéon de la formula sugerida por el autor antes
mencionado, con un calculo de esta para distribucién normal, considerando
que el universo de poblacién no es conocido, deseando en este caso en
particular un nivel de confianza del 95%, que corresponde a 1.96 en areas bajo
la curva normal, con un nivel de precision del 5% y una variabilidad del .75 y
.25, de esta forma se obtuvo el numero de registros a realizar, de los que
finalmente se obtuvieron los porcentajes que nos indican el sentido en se
percibe a la Policia Federal Preventiva por parte de algunos miembros de la

poblacion.

La tesis que se presenta sustentando el titulo de Licenciado en Derecho,
conforme el reglamento general de examenes de esta Institucion de Educacién
Superior, cuenta con cuatro capitulos, apartado de conclusiones, indicacion de
bibliografia consultada y citada, enciclopedias y diccionarios, legislacién y

otras fuentes.

En el capitulo primero comentaremos los antecedentes de cuerpos de

policia, presentados en diversas épocas, que por su importancia

VI
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consideramos adecuado mencionar, desde la antigiiedad clasica en Grecia y
Roma y particularmente de México; los Aztecas, la época de la Colonia, y
después de la Independencia, los cuerpos policiales del Porfiriato,

finalizando con los diferentes conceptos de policia.

En el capitulo segundo, analizamos los ordenamientos legales que
conforman el marco juridico de la Policia Federal Preventiva, en un orden
jerarquico, iniciando con la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, continuando con la ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de la Policia Federal Preventiva, su Reglamento el Codigo
de Etica, Estatuto Deontoldégico Policial, Plan Nacional de Desarrollo y lo
concerniente al Sistema Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, se
analizo el contenido de otras leyes relacionadas, que por su vinculacién con
el tema y en concreto, con la Policia Federal Preventiva, toman relevancia

en la investigacion.

El tercer capitulo, abordamos el andlisis de las atribuciones conferidas a
la Policia Federal Preventiva en su texto legal, observando las razones
Politico-Sociales que influyeron al Estado para su creacion, en especifico,

sus atribuciones respecto de la delincuencia y la prevencidn del delito.
En el capitulo cuarto, abordamos lo referente a la Funcidn Social de esta

policia, el efecto social producido en la sociedad mexicana y se analizo si

en realidad es un cuerpo de seguridad preventivo o mas bien correctivo.

VIII
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Finalizaremos nuestra investigacion, con un apartado de conclusiones
donde mostraremos la sintesis del trabajo y las soluciones viables que

consideramos pueden operar, en relacién con el tema investigado.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS
Antecedentes histéricos de la Policia.
1.1. - Grecia.
1.2. - Roma.
1.3. - Aztecas.
1.4. - Epoca Colonial
1.5. - México Independiente.

1.6. - Porfiriato.

Concepto de Policia.

1.7. - Etimologico

1.8. - Gramatical.

1.9. - Juridico.

1.10. - Doctrinal.

1.11. - Sociolégico.

1.12. - Propio.

1.13.- Sociedad, Poder y Autoridad desde el punto de vista sociolégico.

1.14.- Funcionalidad juridica y social.



CAPITULO 1

1. - Antecedentes historicos de la Policia.

1.1.- Grecia

Los griegos fueron civilizacién garante de las primeras democracias del
siglo V a.C., las ciudades de Atenas y Esparta fueron el ejemplo de vivir en
forma civilizada contando con un gobierno racional, aun cuando sus
ciudades no lograron ser concebidas como una sola entidad politica, el
concepto de unidad encontré fertilidad gracias a los juegos olimpicos

ademas del idioma y la religion.

El sentido de unidad caracteriz6 de manera trascendental a la cultura
griega, la concepcion de los griegos respecto de realizacién del individuo la
encontraban en la colectividad misma, ya que el individuo por si solo

carecia de valor.

Por tal motivo, la seguridad no se encontraba encaminada a la
proteccion del individuo en particular, sino en beneficio de toda la
comunidad. De acuerdo con los griegos, “La primitiva “polis™ desconocia
al individuo como valor auténomo, y sélo lo concebia como parte de la
colectividad. Esta concepcion no significaba ninguna complicacion en la

realizacion de la funciéon de la policia. La policia se referia a las



necesidades de la colectividad,”' y la colectividad era representada por la

ciudad misma.

Podemos entender a la polis griega como una zona urbana, ademas de
“una organizacién politica no dependiente de otra, las regiones aledafas
sirven para la satisfaccion de sus necesidades. El numero de habitantes es
reducido,” es importante sefialar que el valor dado a ella tenia
connotaciones religiosas, la consagracion de sus integrantes obtenia
satisfaccion espiritual, romper con los elementos integradores de la “polis™
atentaria contra su fe, ya que ella sustentaba el honor que se le rendia a sus

dioses.

Encontramos que los griegos tenian gran dedicacién por lo que respecta
a la vida publica, pues es cierto que solo el ciudadano griego residia en la
“polis”, y como parte de ella podian sacrificar la vida misma en forma
honorable en el caso de ser necesario, los elementos materiales eran
suministrados por los esclavos quienes no eran considerados pertenecientes

aella.

Con los griegos encontramos que “la funcién policiaca comprendia los
servicios y necesidades de la ciudad, entre otros, la vigilancia
encomendada fundamentalmente en Esparta a los jovenes de 18 a 20 afios.

En Atenas, durante algin tiempo, se encargo a los efebos el resguardo de

' FIORINI, Bartolomé A. “Poder de Policia”, 2" ed., Alfa.. Buenos Aires, 1962, p. 24.
2 SERRA ROJAS, Andrés. “Historia de las [deas ¢ Instituciones Politicas”, 2* ed., Porriia, México 1992, p.

51.



las fronteras y el servicio policiado de la ciudad”.® En general , la creacion
de la funcién policial se atribuye a cualquier cosa que amenazara con
causar algun tipo de dafio a la colectividad, entre otros a la lucha con los
esclavos y otros pueblos, siempre con el fin de establecer un equilibrio en

sus necesidades como colectividad.

La casi inexistente distincion entre el derecho publico y el privado
caracterizé a la sociedad griega, trayendo como resultado que la funcién
policial se entrometiera en las relaciones de particulares y en su propia vida
intima, problema solucionado en la sociedad romana al establecer
diferencias entre los derechos del Estado y los de particulares que

posteriormente hablaremos.

1.2.- Roma

Acorde con el profesor Andrés Serra Rojas,’ la historia de las

instituciones politicas de Roma se divide en tres épocas:

La primera “La Monarquia”, que se traduce en la fundacion de Roma
por Rémulo y comprende del afio 753 al 509 a.C.; la segunda “La
Republica” que comprende del afio 509 al 30 a.C.; y como tercer época “El

Imperio” comprendida del afio 30 a.C. al 476 d.C. duracion del Imperio.

¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, 13* ed., Porria, México
1992, p. 220.
* SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. (ennota 2 ), p. 68.



La funcion de policia romana en sus inicios, tiene gran relacién y
semejanza a la de los griegos, toda vez que la ciudad romana encontraba
similitud en cantidad de aspectos con la “polis”griega, cualquier actividad

del individuo era sometida a la voluntad de la autoridad suprema.

Claramente la politica era mezclada con la religion, de acuerdo con
Ihering,“El orden establecido no se impone en beneficio de un particular
sino de todo el imperio romano; comprendia no solamente el conjunto de
los ciudadanos de Roma sino también los valores ante los cuales se
postraban todos sus dioses, sus glorias, sus tradiciones, etc. No se referia a
la sola satisfaccion de las necesidades de los individuos sino a todo lo que
representaba la existencia del imperio, sean sus castas, sus veleidosos
héroes, sus dioses vengativos, etc., en suma el cimulo de intereses

extrahumanos del Estado Romano.”™

La exuberante riqueza y actividad romana por encima de los pueblos
conquistados, comprendia grandes cantidades de esclavos y productos
agricolas, debido a ello fue determinado el establecimiento de unidad
primitiva de derecho conocida como “jus privatus” y “jus publicus”, esta
division del derecho finalmente reconoci6 bienes humanos y patrimoniales
del Estado los cuales eran diferentes de los particulares, y como
consecuencia de la seguridad y certeza que se manifiesta en las relaciones
de los particulares, eleva el valor del derecho romano, fundando de esta

manera el sistema de derecho privado.

* Citado por FIORINI, Bartolomé A, op. cit. (en nota 1 ), pp. 31 y 32.



“Para los romanos el Estado fue una entidad juridica que ejercia su
autoridad dentro de los limites legales determinados; el ciudadano era
también una persona juridica con derechos prerrogativos frente a los demas

individuos y contra las posibles arbitrariedades de los gobiernos.”

La funcién policial en la época de “La Republica” se delego a los Ediles
Curules, Ediles Plebis y Ediles Plebis Cerialis:

“Los Ediles Curulens, instituidos por la Lex Furis de Aedelibus
Cuirilabue, formaban parte de la magistratura, cuyo origen legal se remonta
al afio 367 a.C. , durante el primer periodo de su creacion, la integraban
inicamente los patricios, aunque afios después se concedid este derecho
también a los plebeyos. Tenian a su cargo la funcién policiaca de la ciudad,
via publica, mercados, incendios, pesas y medidas, cuidado y vigilancia de
edificios publicos y organizacién de los juegos publicos. Su competencia
en el orden criminal era limitada; en cambio en materia civil, la ejercian en
los mercados para resolver todo problema relacionado con las
transacciones de los esclavos, animales y sanciones econdmicas a quienes

cometian alguna falta en contra de sus prescripciones.

Los Ediles Plebis, auxiliaban a los tribunales de la plebe, con tal
caracter recibieron facultades de los tribunales para imponer multas,
arrestos y enjuiciar a los funcionarios piblicos por todo acto indebido que
cometieran en el desempefio de su cargo; ademas, durante algin tiempo
tuvieron bajo su responsabilidad los archivos que contenian las

resoluciones y privilegios concedidos a los plebeyos. Cuando terminé el

% SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. (en nota 2), p. 66.



problema de la lucha de las clases fueron asimilados a la magistratura de

los Ediles Curules.

Los Ediles Plebis Cerialis, (cuyo nombre es derivado de la diosa Ceres),
en el afio 43 a.C.., integraron una magistratura con dos funcionarios
encargados del cuidado y distribucion de los cereales y de algunas

funciones policiacas.

Para ejercer la vigilancia exterior en la época del Gobierno Municipal,
algunos magistrados, “Duoviri, Viis Extra Urben Purgandia” cuidaban los

caminos que conducian a Roma.””

Conforme los romanos se desarrollan, tiene lugar cambios en su forma
de plantear la organizacion territorial “Solo el Imperio logra organizar el
Mediterraneo de manera mas satisfactoria, abandonando la idea de la polis,
del Estado-ciudad, ya que esta es una base demasiado estrecha para la
organizacién de un territorio tan enorme.”® La antigua “polis” reducida y
limitada manifiesta cambios transformandose de lo pequeiio a lo grande; en
el Imperio, donde el individuo por si solo adquiere un mayor valor y
reconocimiento de derechos en sus actividades privadas, en esta época y las
anteriores muestran a la policia romana como el conservador del equilibrio

de las relaciones de los particulares y los bienes comunes.

" COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. (en nota 3), pp. 220-221.
¥ MARGADANT S, Guillermo F, “El Derecho Privado Romano”, 16* ed., Esfinge, Edo. de México 1989, p.

36.




1.3.- Aztecas.

La trayectoria social de los Aztecas, “un pueblo que, como el romano,
extendi6 su dominacion por un dilatadisimo territorio, se organizo para la
guerra y lo convirtié en constante ejercicio de su autoridad, elevandola al
rango de sagrada; que acumulé riquezas tributadas por reinos y sefiorios
sometidos a su poder y logré contar con un firme andamiaje politico y
administrativo, superior a todo cuanto tenian los pueblos que los rodeaban,
en toda la extension de sus dominios — tuvo su reflejo natural en sus niveles
econdmico, politico y religioso,”de esta manera la religion fue el motor
que hizo surgir los parametros de la moral, y la combinacion de éstos dos

crearon la reglamentacion politica tendiente a integrar a la sociedad.

En la organizacion politica de los mexicanos antes de la conquista,
sobresalia una triple alianza representada por los reinos de Meéxico,
Texcoco y Tacaba, tal alianza respondia a ofensivas y defensivas de los

pueblos que la integraban, logrando de esta manera extender sus dominios.

La organizacién de los mexicas respecto de los asuntos politicos
administrativos se ubicaba en un poder central precedido por el Tlatoani, y
a su vez éste cedia poder juridico al funcionario llamado Cihuacoatl, de
acuerdo con el Centro de Investigaciones Antropoldgicas el poder
administrativo de los Aztecas se divide en tres ramos mismos que
convergian en el poder del administrador Cihuacéhuatl, el primero de los

ramos representado por el Teaxca tetlatqui o representante de la propiedad

Y DELGADO MOYA, Rubén, “Antologia Juridica Mexicana”, Coleccion Obras Maestras de Derecho,
México 1993, pp.5y6.




de todos, es decir la hacienda piblica en esos dias, el segundo Tequiyotl
encargado de los servicios publicos, “Todo hombre por vivir en sociedad

estaba sujeto a la prestacion de servicios publicos en la comunidad.”

En la prestacion de estos servicios ordinarios, la sociedad actuaba por
comisiones de sus miembros en las que, bajo el mando de jefes designados
en la asamblea o por la autoridad, operaban por riguroso turno rotativo. El
numero de cada comisién variaba en relacion con la obra o servicio que
debia ejecutarse. Estas cuadrillas se integraban como siempre de grupos 20,
40, 80, 400, 800, etc., personas o familias segin el caso, dirigidas por dos:
un tequitlahte (ejecutor), encargado del trabajo y tributo y un Tlayacanqui
(guia de cuadrilla). También topilenque, alguaciles, encargados del orden
publico. El tercero fue el Tetlatzontequilica, representante de los

tribunales.”"’

La organizacién administrativa se encontraba enteramente centralizada,
subordinindose a las actividades que realizaba el Estado, “estaba sujeta

directamente al poder jerdrquico del Estado, bajo las ordenes directas e

2l

inmediatas del cihuacéatl,” " para efectos de la distribucién organizativa,

“la ciudad estaba dividida en cuatro distritos administrativos, triangulos
que abarcaban los cuatro rumbos cardinales y que unian sus vértices en el
Templo Mayor, cuyo maximo edificio tenia en la cumbre dos

3212

adoratorios,” © agrupar en sectores a la poblacion en puntos cardinales con

' ACOSTA, Jorge R, Et. Al., “Esplendor de México Antiguo”, Centro de Investigaciones Antropologicas,
tomo [I, 7" ed., Del Ville de México, México 1998, pp. 756-759.

"' ROMERO VARGAS ITURBIDE, Ignacio, “Organizacién_Politica de los Pueblos de Andéhuac”, Libros
Luciérnaga, México, 1957, p. 289.

“LOPEZ AUSTIN, Alfredo, “La Constitucion Real de México”, Tenochtitlan, Instituto de Historia.
Seminariode culturas Nahuatl, UNAM, México, 1961, p. 16.




una direccion central obtenia mayor eficiencia en la administracion de los

Servicios.

De la organizacion judicial encontramos funciones policiales, siendo en
la organizacion de los Tribunales del reino de México y “Como auxiliares
de la administracion de justicia habia en cada barrio un individuo
encargado de vigilar a algunas familias y de dar cuenta de lo que en ellas
observase; estos empleados eran electos por el pueblo del propio modo que
los jueces inferiores; pero no podian conocer ni fallar en asunto alguno; por
ultimo, cierto numero de policias se encargaba de emplazar a las partes y a
los testigos en asuntos civiles y penales y de aprehender a los
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delincuentes,” "~ estos policias eran llamados Topilli, los cuales respondian

a la orden de presentar de inmediato a los detenidos ante las autoridades

competentes,“en caso de aprehensién correspondia al “topilli” hacerla.”"*

Dentro de las funciones policiales en los Aztecas, observamos que se
encaminaban a la seguridad y orden en las relaciones de los grupos
sociales, * la funcion preventiva la desempeiiaban los Comtecpampiquex,
quienes cuidaban el orden y vigilancia a todo sujeto de mala conducta o
con antecedentes criminales, previendo de este modo, la comisién de

nuevos hechos delictuosos.””

En el derecho penal de los Aztecas sorprende la manera de considerar la
pena de muerte de forma natural, sin obstaculo alguno para tenerla en

consideracion al momento de aplicarla, “las penas eran muy graves; pero

" MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, “El Derecho Precolonial”, 6* ed., Porria, México 1992, pp. 46 y 47.
"* LOPEZ PORTILLO, José, “Obras Histéricas”, Chapultepec, México 1976, p. 284.
'* COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit. (en nota 3), p. 221.




en aquella sociedad, en la que la muerte como castigo a los delincuentes no
transformaba en héroe al delincuente, sino que era la dltima afrenta al
ciudadano que no se conducia de acuerdo con los intereses fuertemente
colectivos, presentaban magnificos resultados,”'® la basta cultura de los
mexicanos antiguos tuvo que ceder con posterioridad a la conquista, ya que
un nuevo orden seria establecido, todas sus costumbres serian fusionadas y
en algunos casos sometidas a las espafiolas dando origen a la cultura

mestiza.

1.4.-Epoca colonial

La manifestacion de la policia en la época Colonial responde a la
creacion de instituciones juridicas con anterioridad en Espafia e insertadas
a la sociedad del nuevo mundo, la policia tuvo caracteristicas variables
atendiendo la necesidad de establecer un “buen gobierno”, funcional e

inmerso en diferentes actividades de servicio publico.

Explica Jorge Nacif Mina,'” que por consideracién de los
conquistadores espaiioles en la posibilidad de habitar Tenochtitlan, donde
Hernan Cortés deseaba establecer el Gobierno central, en marzo de 1524,
se mudaron los poderes a la ciudad naciendo la capital de la Nueva Espaiia,

una ciudad de gran importancia para la Corona Espaiola.

' LOPEZ AUSTIN, Alfredo, op. cit. (en nota 12), p.17.
""NACIF MINA, Jorge. “La Policia en la Historia de la Ciudad de México” (1524-1928), Desarrollo social,
Sociocultur, México 1986, p. 17.



“La ciudad de México se fundé y con ella tuvieron lugar lineamientos
administrativos donde todo el esquema era basado en la policia,
considerada la molécula del buen gobierno™'®, la policia ejercia diferentes y
variadas funciones en las que no solo se veia a este cuerpo como el
encargado de seguridad y orden sino el concepto abarcaba otras funciones
administrativas entre ellas las de aseo y demas que la misma ciudad
generaba, de gran importancia seria la policia para el municipio, ya que de
ella emanaran las direcciones a las actividades de él, marcando de su

presencia a todo el virreinato.

En el mismo afio de haberse mudados los poderes a la capital, se
instauro el Ayuntamiento de la ciudad, “ubicado en la casa de Herndn
Cortes a la que se conoce como “Marquesado del Valle de Oaxaca”, hoy
Palacio Nacional, reubicando la residencia al Palacio Municipal hoy
edificio del Departamento del Distrito Federal”"’, el ayuntamiento es la
institucion principal del municipio, y de €l se proyectaban las sesiones de
Cabildo en las que se instituy6 el ramo de policia, y para su organizacion
“una comision especial formada por dos o mas integrantes a la que se
denomino “La junta de policia” precedida por “Diputados de Policia”, la
junta fue la encargada de manejar el ramo correspondiente, contando con
un grupo de personas, que con distintos oficios, aprobaban las funciones
del mismo: celadores, guarda faroles, vigilantes guardias o inspectores, se
hacian cargo de las obras de desagiie, de las atarjeas, del aseo de las
acequias y calles, de que las construcciones no provocaran desérdenes en la

traza de la ciudad, que en las plazas de mercado no se cometieran abusos ni

¥ Ibidem, p. 17.
" Ibid, p.13.



se gestaran pleitos, que los naturales no fueran despojados de sus solares,
etc.,”? de esta manera el Ayuntamiento quien era el responsable del buen
funcionamiento de la ciudad, encontrd apoyo siempre en la policia para

realizar sus funciones.

Tal apoyo se encontré en la policia, que cada vez cobraba mas espacios
y esto se tradujo en una mayor injerencia en asuntos politicos, por ese
motivo y con el fin de dar una mejor vigilancia al desempefio de sus
funciones para que estas no se convirtieran en un problema sin control,
siendo el paso a seguir, la creacion de un érgano al cual el ayuntamiento
rindiera cuentas, y a su vez regulara a la policia en forma mas enérgica, y
de esta manera en 1527 el 13 de Diciembre, “el Rey de Espaiia acord6 que
se creara un organo superior de Gobierno y Justicia denominado Real
Audiencia™', iniciando sus funciones en la ciudad de México, “Oidores”
fueron conocidos sus funcionarios. La Real Audiencia “con facultades
mixtas de Gobierno y Justicia como también Tribunal de segunda instancia
con jurisdiccion para conocer de hechos delictuosos dentro de cinco leguas
en torno de la ciudad”™®, seria reguladora de las determinaciones juridicas y
politicas en cuestion de asuntos administrativos, el Ayuntamiento dependia

de ella y la policia era dirigida por la “Junta de policia” y sus Diputados.

Por su parte Vanderwood” sostiene que en 1553, el virrey Luis de
Velasco establecio en la Nueva Espafia la “Santa Hermandad”

adjudicandoles gran poder par la persecucion de bandoleros y criminales,

% Ibid, p.18.

! Ibid, pp. 18 y 19.

* Ibid, p. 19.

¥ VANDERWOOD, Paul J, “Los Rurales Mexicanos” , Fondo de Cultura Econémica, México 1981, p. 20.
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sin obtener un resultado considerable toda vez que el bandidaje se seguia

presentando en grandes cantidades ante las autoridades judiciales.

La delincuencia registraba indices de criminalidad especialmente en lo
que refiere en el area rural, varios Estados del pais prevalecian bajo el
acecho de los maleantes en sus alrededores, entre ellos el Estado de
Querétaro y “en 1703, los queretanos aterrados por el bandolerismo de que
estaban rodeados, solicitaron al virrey duque de Linares permiso para
establecer su propia fuerza de policia rural, a la cual proponian atribuir
considerables facultades judiciales,”* dicha peticién guardé cobijo y fue
creado un tribunal de caracteristicas especiales, cuya cede seria el mismo
Estado de Querétaro, a éste tribunal se le denomino “La Acordada,” esta no
se manejaba en forma separada y por su cuenta sino que tendria que ser
acorde con el Supremo Tribunal de Justicia, tal fuel éxito obtenido por sus
funciones que tiempo después el virrey tomo tal érgano extendiéndolo por

todo el virreinato.

“La “Acordada” tribunal ambulante con facultad de procesar
delincuentes al margen del propio sistema judicial, contaba con unos 2500
representantes que se ocupaban de funciones policiacas y detenian a los
acusados, no a cambio de un sueldo, sino por el honor y la autoridad que

"3 las penas recibidas a los convictos

les conferia esa posicion,
sentenciados por la Acordada abarcaban desde azotes hasta la misma
muerte, la cual podia ejecutarse de diferentes formas entre las que destacan

la horca, la imposicion del temor a cometer el delito y ser castigados fue

* Ibidem, p. 21.
% Ibid, p. 22.



introducida por medio de exhibiciones de los cuerpos ya sin vida de los
delincuentes que una vez juzgados y ejecutados se dejaban al intemperie
del lugar donde se habia cometido el delito a modo de ejemplo para los que

pasaran por ese lugar.

En la capital, ante la insuficiencia de controlar los hechos delictuosos,
fue instituida la “Santa Hermandad de la Acordada”, en la capital ésta
contaba con cércel propia y un amplio espectro de jurisdiccién a fin de
poner freno y castigar los delitos que se cometieran en “campos, caminos,
lugares despoblados y en parajes publicos, especialmente en plazas de
mercados, contaba con un alcalde que conocia todos los asuntos
relacionados con la persecucion y castigo de los bandoleros, ademads de ser
juez privativo de bebidas alcohélicas, tenia a sus ordenes a mas de dos mil
hombres que rondaban de dia y de noche en lugares adyacentes de la
ciudad y en el interior de la misma metrépoli,” **las consecuencias por las
facultades otorgadas a estos cuerpos repiten en abusos y desorden al no
cumplir con las finalidades del municipio, mismas que se traducen en la
finalidad del buen gobierno, grandes retos desafiarian posteriormente a las
autoridades que con motivo de encontrar en la sociedad una aceptacion
para legitimar su estancia en el poder, buscarian establecer el orden y

seguridad en medio de alti-bajos politicos.

2 NACIF MINA, Jorge. op. cit. (en nota 17), p. 22.



1.5.- México Independiente.

La crisis delictiva en México como el bandolerismo se intensifico con la
Independencia, pero la Constitucion Espafiola de 1812 abolié la
“Acordada” y de ésta forma acabo con el motor de seguridad publica que
habia prevalecido aproximadamente durante un siglo, mientras en el pais se
gestaba una agitacion politica, la cual provocaba un resurgimiento del
bandolerismo, “el ejercito, ante la amenaza de una rebelién general y ya de
por si dividido, tendia a ocuparse de conservar la paz mas bien en los
grandes centros de poblaciéon y raramente se ocupaba de perseguir a los
delincuentes que operaban en despoblado, ademas no existia una voluntad
clara de combatir a los salteadores de camino real, que muchos
consideraban patriotas y no bandidos en la época de la guerra de

independencia. ™’

“Al derrumbarse el autoproclamado Imperio de Iturbide, los dirigentes
del pais escogieron el sistema federal de gobierno, el cual asigno a cada
uno de los estados la responsabilidad de conservar la seguridad publica de
su tcrritt:)rio,”28 las autoridades estatales se encontraban en una situacion
dificil tanto en lo econémico como lo politico, ya que no podian sostener a
una policia que cumpliera completamente con las necesidades seguridad
que se requerian, y por otra parte existia el temor que con la creacién de
fuerzas de seguridad rural local para proteger los caminos, pudieran ser
manejadas por intereses personales de un poderoso individuo y volcarse

contra ellos desacreditando al gobierno local, o de dar servicio a intereses

T VANDERWOOD, Paul J, op. cit (en nota 23), pp. 22 y 23.
8 Ibidem, p. 23



federales en detrimento de las autoridades locales, por lo tanto no tenian
urgencia en la organizacion de unidades de policia rural, y en el caso de
autorizarse la creacion de alguna unidad, esta contaba con limites

especificos en sus facultades.

Asi en el caso de creacion de una policia, las funciones que se
desempeiiaban en esta época se limitaba a cuidar el orden, vigilar la
conducta de los vecinos y principalmente la observancia del buen
funcionamiento de los servicios publicos, ademas de estar facultados para
realizar aprehensiones a delincuentes en plena flagrancia, ponerlos a
disposicion de la autoridad competente y asistir a las victimas de los delitos
trasladandolos si asi lo requerian a los hospitales, recabando testigos
presénciales de los hechos. “La policia preventiva en este periodo, de la
misma manera, que en la época colonial, no estaba a cargo de funcionarios
y agentes especiales a sueldo, sino que era una funcion anexa a los oficios
municipales, con el auxilio de los vecinos mismos, y de caracter concejil
para todos. Los agentes pagados eran en muy corto nimero y servicio
rudimental y deficiente, por lo que con frecuencia era auxiliado por las

tropas del ejército permanente y de las milicias locales.”*

Esta policia preventiva nos hace pensar en la policia actual, toda vez
que en campaiias publicitarias de la Policia Federal Preventiva, sefialaba el
auxilio de la ciudadania, en la colaboracion para denunciar a los
delincuentes del lugar, incorporando de esta manera a la participacion de la

sociedad en la seguridad publica.

* MACEDO, Miguel S. “Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexicano”, Cultura, México 1931, p.
257.




Mas tarde tras el triunfo de la revuelta liberal en 1854, el gobierno
central retomo la gran importancia de los problemas de seguridad interior
del pais, de acuerdo a sus ideas, los caminos debian ser seguros para todo
viajero que transportaba mercancias, pues de ello dependia el crecimiento
del comercio bajo el reflejo de seguridad, asi también la posibilidad de
atraer capitales extranjeros para el desarrollo economico del pais, contrario
a esto cada vez que estallaban desordenes, por lo que se organizaban
grupos militares haciéndolos pasar por policias, trasladandolos de un
Estado a otro, pero no garantizaban ninguna seguridad contra el
bandolerismo toda vez que sus acciones se limitaban al cumplimiento de
establecer el orden solo en los centros a los que se habian sido trasladados
dejando los caminos y periferias a la deriva, ello motivo al ministro
Lafragua dotar al territorio rural, de una policia semejante a la Guardia
Civil Espafiola adaptindola a las caracteristicas de las necesidades

econdmicas y politicas del pais en ese momento.

Como podemos ver no son nuevas las practicas de mezclar a los
cuerpos policiales con los militares, ya que desde esta época se venian
dandose, pero es importante sefialar, que los militares obedecen 6rdenes
castrenses y su entrenamiento es destinado a matar, logrando de esta
manera establecer la paz, por otro lado el entrenamiento de la policia, si
bien su finalidad es también el establecer el orden, éste tiene funciones de

caracter civil, tratando de respetar los derechos de los particulares.

Ante la creacion de este cuerpo de seguridad y a diferencia de la

Guardia Civil Espafiola caracterizada por ser nacional, las autoridades



federales y estatales colaboraron con el mantenimiento y organizacion de
las fuerzas de seguridad, ademas el personal de la region participaba en
operaciones del mismo lugar que residia pues el conocimiento del territorio
se creia que ayudaba a actuar con mayor efectividad, las atribuciones de
este cuerpo policial se dirigian a la vigilancia de los juegos de azar que se
realizaban en ferias, sofocar desordenes, patrullando los caminos que
comunicaban unos poblados con otros, identificando viajeros, y
custodiando a funcionarios y valores, combatian al bandolerismo y ademas

prestaban sus servicios en el ejercito en calidad de linea.

El nuevo cuerpo de seguridad, “la Guardia Mexicana” reclutaba nuevos
voluntarios y veteranos del Ejercito, los sueldos se homologaban con los
del ejercito como también el entrenamiento y reglamentos, pero toda vez
que el pais se encontraba con una deteriorada situacion politica, al borde de
la guerra civil y los recursos escaseaban pusieron fin en esta ocasion al

esfuerzo del gobierno de contar con una verdadera policia rural.

Ya en el afio de 1861, siendo presidente Benito Juirez nombra al
general Ignacio Zaragoza como nuevo Ministro de Guerra, quien tenia
experiencia en el combate al bandolerismo al cual habia combatido en
Puebla, suspicacia que se tradujo en la colaboracién de un programa para la
supresion del bandolerismo en esa entidad, dado el conocimiento en la
materia lo llevo a la creacion de un nuevo cuerpo de policia llamado “los
rurales”, las necesidades politicas se dirigieron a centralizar el poder para
que pudiese sefialar el sendero por el que se conduciria la seguridad

nacional, y para marzo de este mismo afio fueron creados cuatro cuerpos de



rurales, los cuales se encontraban bajo el mando y cuidado de las

autoridades federales.

Este cuerpo de policia llamado “los rurales” experimenté problemas de
caracter administrativo toda vez que las autoridades no se ponian de
acuerdo si debia depender del Ministerio de Guerra o de Gobernacién
manifestando duplicidad de funciones al ser financiada por el Ministerio de
Gobernacion pero en las operaciones de campo era responsabilidad del
Ministerio de Guerra, problema resuelto hasta 1869 en donde se decidié
que los rurales quedarian bajo el mando y direccién del Ministerio de

Gobernacion.

Los hombres reclutados en algunas ocasiones, resultaban ser personas
con malos antecedentes y de dudosa reputacion en el peor de los casos se
alistaban bandoleros conocidos, pero ante la urgencia de asuntos mas
importantes como el de la guerra, poco se preocupo por saber quienes se
enrolaban en las listas de la policia rural, contar con el enemigo de su parte
era preferible que luchar contra él, también algunos reclutados eran
militares que habian sido dados de baja del ejercito, pero la amenaza de
una invasion extranjera y el desorden ejercido por los conservadores,
obligaron que las funciones que realizaban los policias rurales se

disminuyeran a cambio de auxiliar a las fuerzas militares.

Uno de los problemas a los que se enfrentan cotidianamente los cuerpos
de policia, es la seleccién y formacion de sus integrantes, podemos darnos
cuenta que si desde entonces reclutaban a los aspirantes de la manera

sefialada en el parrafo anterior, entenderemos el por que, de corrupcién en
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el interior de las policias, vgr. asi como hoy en dia sucede, que de los

cuerpos policiacos, salen policias para integrarse en bandas delictivas.

El cuerpo de policia de los rurales tendria una mejor evolucién y
presencia en el devenir mexicano, marcados con tintes politicos
atendiendo los intereses de la dictadura porfiriana que comentaremos a

continuacion.

1.6.- Porfiriato.

Para 1876, Porfirio Diaz se revelaba en contra del gobierno, y aun
cuando no era todavia designado presidente, ni habia encontrado la victoria
en toda su expresion, ya habia sido marcado por la idea de la policia rural,
convencido de los beneficios politicos que ofrecia tal cuerpo se dio a la

tarea de ampliar y organizar tal cuerpo de policia.

Al subir al poder Porfirio Diaz, la organizacion de las funciones de los
rurales no se encontraban en su mejor momento, “no florecieron
instantdneamente como tampoco fue el caso de la dictadura porfirista, que
necesito afios de componendas y actos de fuerza para dar a los rurales la

" y aun que se contaba con siete unidades de

forma adecuada a sus tareas,
policias rurales se tuvo que esperar un tiempo para que estas fuerzas
comprendieran un mayor grado de desarrollo respecto de sus funciones e

incrementar el numero de cuerpos de los ya existentes.

% VANDERWOOD, Paul J, op. cit. (en nota 23), p. 46.
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Ante el temor del resurgimiento del bandolerismo don Porfirio
incremento los cuerpos de seguridad policial articulandolos con
combatientes veteranos emergentes de sus propias filas los cuales serian
escrupulosamente escogidos, en afios posteriores se crearon otros tres
cuerpos mas, “y cuando Porfirio Diaz termind en 1881 su primer periodo

presidencial, el pais tenia en servicio a 1767 policias rurales.”'

En el periodo de 1884 a 1888, por segunda ocasion el General Porfirio
Diaz asumi6 la presidencia de la Republica, “en este periodo da inicio lo

"2 para tal periodo los indices

que la historia registrd6 como Porfiriato,
delictivos habian decrecido, como consecuencia de ello, al primer afio de
este periodo el décimo cuerpo recibié Ordenes de vigilar las aduanas
terminando con las actividades que venian desempefiando con anterioridad,
cargo que debia ser cubierto por el Ministerio de Hacienda, y en 1886 fue
creado un nuevo décimo cuerpo de policia rural, restituyendo al absorbido

anteriormente por el Ministerio de Hacienda.

Hacia 1905 fue creado un onceavo cuerpo, desempefiando funciones
dirigidas a la proteccién del orden piblico entre los grupos indigenas que
residian en el norte del pais, posteriormente se cre6 el doceavo cuerpo
necesario, dado el auge de inseguridad que comenz6 a incrementarse
ademas de las demandas sociales por parte de los trabajadores e

izquierdistas radicales.

*! Ibidem, p.50.
2 NACIF MINA, Jorge. op. cit. (en notal7), p. 143.
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La clase de bajos recursos, sin educacion y cultura se veia atraida en el
alistamiento de los rurales, ya que ofrecia la posibilidad de obtener un
empleo fijo y por consecuencia recibir la remuneracion, ademas de obtener
el prestigio que daba el pertenecer al cuerpo de seguridad.“Segun el
reglamento de la organizacion de sus miembros debian ser voluntarios, de
nacionalidad mexicana, saber leer y escribir, tener de veinte a cincuenta
aflos de edad, ser jinetes aceptables, gozar de buena salud y ser
recomendados por dos ciudadanos respetables.”’ Dado el bajo grado de
educacion que presentaban los aspirantes, eran pocos los que tenian
habilidad para la cabalgadura y pocos con la capacidad de ser sometidos a
las rigurosas reglas de orden, por lo que el enrolamiento de los aspirantes
se vio mermado en forma significativa, y muchos de ellos no pudieron

quedar inscritos en las filas del cuerpo policial.

Surgieron distintos problemas en el haber de los rurales, entre ellos el
nepotismo, aun cuando se habia prevenido tal practica mediante
disposiciones que prohibian que en la misma unidad se presentara un
parentesco hasta el grado de primos, otras irregularidades se presentaron
como el alistamiento de activos en el cuerpo de personas desertoras o que
habian sido dados de baja en otro cuerpo, y por lo que respecta a los
ascensos, se obtenian bajo el antojo de los comandantes cuando se suponia
debia ser por meritos propios, en este periodo los tiempos de servicio eren

variantes de aproximadamente cuatro a cinco afos.

El General Porfirio necesitaba ademds de una verdadera policia que

estableciera un orden y paz social una fuerza de aparador que pudiera

* VANDERWOOD, Paul J, op. cit (en nota 23), p. 51.

23



proyectar al extranjero una sensacion de orden interno, y la fuerza policial
de los rurales solventaban los intereses politicos de mantener el poder
centralista haciendo respetar los deseos del Ejecutivo, la fama creada
respecto de las hazafias de los rurales iban creando una serie de mitos
respecto de €sta policia, ello ofrecia beneficios adicionales para mantenerse

en una buena imagen ante la sociedad y el exterior del pais.

La sociedad mexicana se enorgullecia de su fuerza policial, pues
consideraba a los rurales como héroes nacionales, esta fama fue creada al
enaltecer sus aciertos y sepultar sus errores, los rurales fueron una policia
de caracter politico abocada a la proteccion y reforzamiento de la
dictadura, en cada ocasion que la dictadura se veia en aprietos su

intervencion aparecia sin demora alguna.

“Casi todos los casos de intervencion directa de los rurales en las
elecciones ocurrieron durante el primer periodo presidencial de Porfirio
Diaz, cuando el futuro dictador todavia no estaba muy seguro de su
posicién politica, y de 1909 a 1910, cuando el viejo dictador cometio6 el

error de invitar a la oposicion politica a manifestarse.”*

“Los rurales habian sido concebidos principalmente para erradicar el
bandolerismo pero a este respecto en realidad tuvieron muy poco éxito,”
era cotidiano que dicho cuerpo se encargara del decomiso de armas de
individuos sin licencia para portarlas, cuidaban de los caminos y también

se les asignaba ejecutar fallos de los tribunales, tenian la calidad de

* Ibidem, p. 72.
* Ibid, p. 81.
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reservistas del ejercito y comprendia que en ocasiones fueran incorporados
a las filas militares en contra de movimientos revolucionarios, pero en
realidad las funciones de los rurales respondian al llamado capitalista,
protegiendo los trenes y estaciones, asi como dignatarios, concentrandose
en lugares donde el desarrollo comercial tenia auge, servian de sofocadores
de amenazas de rebelion por obreros industriales, también cuidaban el
traslado de fondos privados y publicos, y principalmente a la defensa y

reforzamiento de la dictadura.

En el afio de 1910, estalla la revolucion en la ciudad de México, en ese
momento, el ejercito toma el lugar de la policia rural, suple la funcién de la
seguridad publica, la ciudad queda en estado de sitio, los rurales que
siempre permanecieron estrechados con la dictadura, ahora ésta es
rechazada, por lo que su reputacion se nubld, tiempo después
desaparecieron (1913), la revolucién suprimi6 al cuerpo policiaco, pero los

rurales de esos dias dejan memoria hasta nuestros tiempos.

“Por la Naturaleza de su trabajo, la policia suele vacilar cuando se
encuentra frente a una revolucion de verdad. a diferencia de los soldados,
sus miembros no son extrafios lanzados subitamente contra una
colectividad para reprimir el desorden; estin en contacto diario con el
pueblo y vacilan en enfrentarse a conocidos de los cuales dependen en
muchos sentidos. Los policias tienen también mas ambicion personal que
los soldados. Podran ser perros guardianes de la sociedad, o al menos de

los segmentos que estan encargados de cuidar, pero también se guardan a si

25



mismos, cosas que no cambia la profesionalizacion, cuando se ven en

pleno desorden social serio, tienden a quedarse con el triunfador.”*

Esta por demas, creer que todas las policias observadas a lo largo del
primer capitulo, son eficientes o deficientes, por que para algunos seran
eficientes y para otros todo lo contrario, nosotros consideramos que cada
una de ellas fue creada en su momento, atendiendo las necesidades
requeridas por las sociedades de cada época, pero es importante subrayar
que cada uno de los cuerpos de policia que hemos observado han formando
antecedentes, el analisis de ellos podremos tomarlos en consideracion, para
criticar y hacer propuestas, en las posibles creaciones, presentes o futuras
de nuevas policias en nuestro pais, no podemos hacer a un lado la
ensefianza que nos han dejado los aciertos y errores cometidos a lo largo de

la historia.

Concepto de Policia.

La importancia de los conceptos, la encontraremos en la mejor forma de

distinguir las diferentes vertientes que existen de la policia, la presentamos; en

el etimoldgico, gramatical, juridico, doctrinal, sociol6gico y el propio, ademas

de hacer observacion del significado y relacion de sociedad, poder y autoridad,

con la finalidad de dar una mejor y mas completa explicacion del concepto de

policia.

* MARTINEZ GARNELO, Jestis, “Policia Nacional Investigadora del Delito”, Porriia, México 1999, p. 172.
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1.7. - Etimolégico.

“Policia. I. (Del latin politia, organizacion politica, administracion, que a

su vez proviene del griego politeia, pertencciente al gobierno de la ciudad)”.”’

“A este vocablo se le asigna como origen de la voz latina politia o politeia,
como equivalentes del buen orden que se observa en la guarda de las ciudades
y republicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor

gobierno”.*®

1.8. - Gramatical.

“Policia. n.f. ( latin politia, del griego politeia, administracion de una
ciudad). Conjunto de reglas impuestas a los ciudadanos para que reine el
orden, la tranquilidad y la seguridad de un cuerpo social. | Fuerza publica

encargada del cumplimiento de estas reglas”.*

“Policia, F. ( del griego politeia, gobierno de una ciudad). Conjunto de los
reglamentos que mantienen el orden publico: la policia de un Estado ||
Administracion encargada de mantener dicho orden: denunciar a la policia. ||
Conjunto de agentes: viene la policia. || Limpieza, aseo: dormitorio en
perfecto estado de policia. || Policia secreta, aquellos individuos no llevan

uniforme a fin de pasar desapercibidos. || Policia urbana, la encargada de la

7 Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, P-Z, México 2001, Porria, p.
2915.

- Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXII, Priskill S.A, Buenos Aires 1991, p. 554.

* Gran Enciclopedia Larousse, tomo VIII, Planeta, S.A. Barcelona 1979, p. 544.
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via piblica. | M. Agente de policia. (SINON. Detective, esbirro. Pop.
40

Chapa .
1.9. - Juridico.

“Policia.- Aun cuando la voz policia puede entenderse también como
lineamientos de la actividad politica administrativa con su acepcién original,
en el ordenamiento mexicano, su sentido propio corresponde a la de los
cuerpos de seguridad publica encargados de la prevencion e investigacion de
los delitos y faltas, en auxilio del Ministerio Publico y de los tribunales

judiciales.

En la legislacion nacional, tanto federal como de las entidades
federativas, existe numerosos organismos policiacos, unos de caracter general

y otros especializados.

Como cuerpos especializados de naturaleza policiaca, podemos
mencionar entre los pertenecientes al gobierno federal, los siguientes:
Policia Federal Preventiva (Ley publicada en el Diario Oficial de 4 de
Enero de 1999); Policia Federal de Caminos (Reglamento del 19 de octubre de
1997); Policia Maritima y Territorial (articulo 259 de la LVGC de 30 de
Diciembre de 1939); Policia Militar (articulo 82 de la Ley Organica del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos del 18 de Marzo de 1971); Resguardo

Aduanal, Ley Aduanera de 15 de Diciembre de 1995.

“ Diccionario Enciclopédico, Pequefio Larousse, Noguer, Barcelona, 1972, p. 700.
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Como cuerpos policiacos de caracter general funcionan la policia
preventiva y la policia judicial, la primera para vigilar el orden de las
poblaciones y ciudades y la segunda como auxiliar del Ministerio Publico y de

los organismos judiciales en la investigacién de los delitos”."!

En lo que respecta a la Policia Federal Preventiva, el articulo 1°
segundo pérrafo de su propia ley la define como el érgano encargado de
“salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comision

de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y paz pﬁblicos".‘u

De acuerdo con el reglamento de Policia preventiva del Distrito
Federal®, la define en el articulo 5°, como el 6rgano encargado de prevenir la
comision de delitos y de infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, asi como de proteger a las personas, en sus propiedades y en sus
derechos; vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad
de los habitantes; auxiliar dentro del marco legal, al ministerio piblico y a las
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerido para ello;
proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de siniestro o
accidente; aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus
complices; en situaciones urgentes y a peticion de parte interesada, podrd
detener a los presuntos responsables, de la comision de algin delito,
respetando las garantias constitucionales poniéndolos inmediatamente a
disposicion de la autoridad competente, en especial, tratindose de menores

presuntos infractores, y cuidar la observancia de la “ley sobre justicia en

! Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit. (en nota 37), p. 2915.

“? Ley de la Policia Federal Preventiva. 2002,

“* Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, publicacion del 6 de julio de 1984, Publicaciones
Electrénicas de México, p. 2.
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materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito Federal,” de la
aplicacién y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes al transito de
vehiculos y peatones en la via publica, coordinando sus actividades con las

autoridades competentes en la materia, segun el caso.

1.10. - Doctrinal.

Se ha dicho que la policia “es el cuerpo encargado de vigilar por el
mantenimiento del orden publico y la seguridad de los ciudadanos, a las

6rdenes de las autoridades Politicas.”*

Para Meyer, policia, “es la actividad del Estado a defender, por medio del
poder de autoridad, el buen orden de la cosa piiblica contra las perturbaciones

y los desérdenes que puedan llevarse a las exigencias individuales”. **

El concepto en general de la policia segin el Rafael Bielsa, “policia”
significa, en su acepcién mas amplia, “el ejercicio de poder publico sobre
hombres y cosas, realizado con el sefialado fin de defensa interior o del orden

. 4
interno”. *

En el concepto més restringido del Derecho administrativo, “el concepto de
policia designa el conjunto de servicios organizados por la administracion

publica con el fin de asegurar el orden publico y garantizar la integridad fisica

* Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. (en nota 38), p. 554.
* Citado por MARTINEZ GARNELO, Jesiis, op. cit. (en nota 36), p. 225.
% BIELSA, Rafael, “Derecho Administrativo” , tomo IV, 6*ed., La Ley, Buenos Aires 1965, p. | .
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y aun moral de las personas mediante limitaciones impuestas a la actividad

individual y colectiva de ellas™.*’

“La policia es : a) Nacional, que ejercita la Nacion en lugares y materias de
su jurisdiccion; b) Provincial, la que ejercita el gobierno en las provincias en
sus respectivas jurisdicciones, y ¢) Municipal, la que organizan los gobiernos

locales o comunas dentro de sus atribuciones delegadas”.*®

Por su parte el profesor Guillermo Colin Sanchez, establece que “la funcién
de policia es la potestad juridica del Estado para afirmar el derecho individual
y colectivo, velando por el orden, la moral, la seguridad publica, y en general,

. . g » 4
por el respeto al ordenamiento juridico contra las causas que lo perturben”. ’

Y continua diciendo que “en el ambito constitucional establece la
afirmacién del derecho individual y el deber que le incumbe al Estado como
autoridad para velar por el orden, la moral y la seguridad publica contra las
causas que la perturben, y cuyos efectos se produciran independientemente de

la voluntad de los sujetos a quienes afecte.

El poder estatal se manifestara, por consiguiente, en una serie de medidas
preventivas y persecutorias, encaminadas fundamentalmente a conservar y
garantizar la libertad, el orden, la moral, la seguridad de las personas, y, en
general, el respeto al ordenamiento juridico, advirtiendo que estas medidas
sufren cambios constantes de acuerdo con las necesidades del momento social

que se esté viviendo.

*7 Ibidem. pp | y 2.
*Ibid. p. 17.
*7 COLIN-SANCHEZ, Guillermo, op. cit. (en nota 3), pp. 218 y 219.
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La libertad juridica esta regulada por el Derecho Constitucional, como
aspecto fundamental e indispensables para hacer posible el desarrollo natural y

normal de los propios fines del Derecho: respeto, orden y seguridad.

La policia tutela el orden juridico; en consecuencia, el orden social o
publico, cuyo alcance lo constituyen, no solo las garantias constitucionales
sino todas aquellas normas emanadas de la misma, para regular la

organizacion estatal en todas sus esferas.” >’

“El Estado, para llegar a sus fines, debe proporcionar a la sociedad
bienestar personal, seguridad fisica, prevencion y castigo, segun el caso, para
todo aquello que pueda lesionar a la persona humana, en cuanto a su

organizacion y desenvolvimiento™.”'

“La funcion de la policia, como cuerpo tutelar del orden juridico y social,
es consecuencia de un acto de soberania encaminado al sostén del Estado, de
sus instituciones juridicas u orgénicas; es un organismo rector de la
convivencia humana dentro de un marco de orden justo, para regular los actos
fundamentales que garanticen la vida, la economia, la moral, y, en fin, el

pacifico desenvolvimiento humano.

“ Ibidem. p.218
! Ibid. p.219
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La policia siempre pertenece y pertenecera al Estado; es una potestad
juridica que seria imposible delegar en organismos extrafios al mismo, quienes

la ejercen son parte integrante de maquinaria estatal.””

1.11. - Socioldgico.

Para Henry Pratt F., “policia es la funcién consistente en el mantenimiento
del buen orden y cuidado material y moral que se guarda en las ciudades y
republicas, fundamentalmente mediante la observancia de sus leyes y

reglamentos.

Conjunto de agentes del Estado que asumen la obligacién de mantener el

imperio de la ley y el orden entre sus conciudadanos.™*

1.12.— Propio

Para nosotros es importante definir a la policia, como el instrumento
juridico, creado por el Estado mediante el poder de autoridad y la
responsabilidad de garantizar la seguridad y orden de sus gobernados,
destinado a vigilar y proteger el orden y seguridad de la sociedad, ademas de
ser vigilante del cumplimiento de las leyes y reglamentos cuya observancia se
traduce en el bienestar comun, de acuerdo al grupo de intereses previamente

considerados fundamentales por la misma sociedad.

52y
Ibid. p.219.

* PRATT FARCHILD, Henry, “Diccionario de la Sociologia”, 2* ed., Fondo de Cultura Econémica, México

1960 , p. 225
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1.13.- Sociedad, Poder y Autoridad desde el punto de vista socioldgico.

Es importante analizar los conceptos de sociedad, poder y autoridad con
ellos se tendra un mejor y mas claro entendimiento de la razon de ser de los
cuerpos de policia, asi como los medios utilizados para que éstos alcancen el

fin para el que fueron creados.

Sociedad.- Grupo de seres humanos que cooperan en la realizacion de
varios de sus intereses principales, entre los que figuran, de modo invariable,
su propio mantenimiento y preservacion. El concepto de sociedad comprende
la continuidad, la existencia de relaciones sociales complejas y una
composicion que contiene representantes de los tipos humanos fundamentales,
especialmente hombres, mujeres y nifios. De ordinario, también, existe el

elemento de asentamiento territorial >*

Poder.- Para Max Weber (1921) el poder “es la probabilidad de

alcanzar unos objetivos pese a la oposicion de otras personas.

La historia muestra que la fortaleza, sea fisica o psicologica, es la
expresion basica del poder, pero ninguna sociedad existe mucho tiempo si el
poder solo reside en la fuerza, puesto que la gente infringe las normas que no
respeta en cuanto se presenta la oportunidad para hacerlo. Por tanto, la
organizacion social depende de la existencia de un consenso acerca de los
objetivos convenientes (los valores culturales) y de los medios adecuados para
alcanzarlos (las normas culturales). Segiin hemos visto antes, los socidlogos

utilizan conceptos tales como ideologia o hegemonia para designar esta

* Ibidem, p. 280.
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dimension no coercitiva del poder. La clave de la estabilidad social reside el
gjercicio legitimo del poder. Esta perspectiva llevo a Weber a elaborar el

. 1 55 - - -
concepto de autoridad : , mismo que sefialaremos mas adelante.

Por otra parte encontramos la definicién de poder como “la capacidad o
autoridad para dominar a los hombres, refrenarlos y controlarlos, obtener su
obediencia, coartar su libertad y encauzar su actividad en direcciones
determinadas. Todo orden social es un sistema de relaciones de poder con
supraordinacién y subordinacién jerarquicas y de competencia y cooperacion
reglamentadas. El poder del Estado es mayor que el de todas las demas
asociaciones e individuos que se encuentran en el area territorial de que se
trate, por su control del sistema legal y porque posee la organizacion mas
poderosa y eficaz. El Estado tiene el monopolio del poder legal y aspira

también al reconocimiento de la autoridad moral de sus principios”.*®

Segin Mendieta y Nuiiez, “el poder no sélo se usa para dominar, sino

también para servir, o simplemente para mantener un orden establecido de

I”*7 y concluye resumiendo que el poder “es

acuerdo con el consenso genera
la posibilidad de una persona, excepcionalmente de un nimero reducido de
personas, en cada pais, de actuar sobre los elementos del Estado por medio de
la organizacion politica, juridica, burocratica y militar del mismo con objeto

de realizar los fines estatales™".

*¥ Citado por MACIONIS Jonh J., PLUMER Ken, Sociologia”, Prentice Hall, 1° ed. en espaiiol, Madrid,
1999, p. 430.

* PRATT FARCHILD, Henry, op. cit. (en nota 50), p. 224,

" MENDIETA Y NUNEZ, Lucio,"Sociologia del Poder”, Instituto de Investigaciones Sociales, U.N.A.M..
ed., México 1976. p. 17.

* Ibidem. p. 18.



Autoridad.- “Poder, gobierno o mando en un grupo social o politico.
Persona revestida de poder propio de mando o disposicion como consecuencia
del desempeiio de una funcion publica. Sus actos y determinaciones son objeto
de una proteccion juridica especial y sus abusos o extralimitaciones
constituyen formas delictivas de mayor relevancia, por lo que dan lugar a mas

2 M 9
graves sanciones .5

El concepto de autoridad para Weber “es el poder que la gente percibe
como legitimo en vez de como coercitivo: Cuando los padres, los profesores o
la policia desempenan sus funciones de modo adecuado, su poder suele
convertirse en autoridad, segin Weber, la fuente de la autoridad varia en

funcién de la economia de la sociedad”. ®

En una sociedad democratica, la organizacion de sus intereses van
supeditados a los objetivos trazados convenientemente con anterioridad, esta
responsabilidad es depositados en sus autoridades, que son legitimadas por la
propia eleccion popular. Las autoridades en su ejercicio legitimo de poder,
dirigid a la sociedad para servirla no restringirla, utiliza mecanismos dirigidos
encontrar armonia social, mediante la organizacion politica, juridica,
burocratica, traducida en normas juridicas que dan origen, en el caso que nos
interesa, a la creacion de los diferentes cuerpos preventivos y de seguridad
para el establecimiento del orden y seguridad de los propios gobernados,

formando una interaccion entre la sociedad, gobierno y policia.

* PRATT FARCHILD, Henry, op. cit. (en nota 50), p. 20.
60 s 7
Citado por MACIONIS Jonh J., PLUMER Ken, op. cit. (en nota 52), p. 430.
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SOCIEDAD

POLICIA <‘;—|

1.14.- Funcionalidad juridica y social.

Funcionalidad.

“f. Cualidad de funcional.”®'

Funcional.

GOBIERNO

“Se dice de todo aquello en cuyo disefio u organizacion se ha

atendido, sobre todo, ... utilidad ... de su empleo.

Partiendo de lo anterior y para efectos del presente trabajo se entiende

como funcionalidad juridica y social de la Policia Federal Preventiva lo

siguiente:

®' Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003. 1993-2002 Microsoft Corporation.

2 Ibidem.
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Funcionalidad juridica.

El correcto sustento juridico en las leyes y el aprovechamiento del
Gobierno por medio del instrumento policial, para satisfacer las

necesidades de seguridad imperantes en el pais.
Funcionalidad social.

Los beneficios obtenidos por la sociedad derivados de la creacion,

actuacion y atribuciones conferidas al cuerpo policial.

Ambas funciones revisten una trascendente utilidad para seguridad

publica del Estado y sociedad mexicana.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL.

Ordenamientos Legales.

2.1. - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.2. - Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.
2.3. - Ley de la Policia Federal Preventiva.

2.4. - Reglamento de la Policia Federal Preventiva.

2.5. - Etica de la Policia Federal Preventiva.

2.6. - Estatuto Deontolégico Policial.

2.7. - Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

2.8. - Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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CAPITULO I1
MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL.

Ordenamientos Legales.

La Policia Federal Preventiva, es una institucion que depende del
gobierno federal, la cual bajo el ejercicio de sus atribuciones y cumpliendo
con los objetivos para los que fue creada, coadyuva con la federacion en
materia de seguridad publica, salvaguardando la integridad y el patrimonio de
las personas, previniendo la comision de delitos del ambito federal,

procurando la preservacion de la libertad, asi como el orden y la paz publica.

El problema de la seguridad publica, hoy por hoy, es una de las
principales preocupaciones del gobierno federal, por tal motivo al crear un
cuerpo de seguridad, debe cerciorarse que este sea viable en lo que se refiere
al marco legal, y al mismo tiempo cumpla con las necesidades y exigencias de

la sociedad, dando una respuesta de certeza y eficiencia a sus gobernados.

Por tal motivo, es de suma importancia que este cuerpo policial se rija
con el sustento legal apropiado, adecuando sus ordenamientos para combatir a
la delincuencia, buscando siempre la funcionalidad juridica eficaz y adecuada
a sus fines; que se traduce en el estricto apego a las leyes, con un 6ptimo
desempeiio, toda vez que México se ostenta a nivel internacional como un pais

en donde rige el estado de derecho y se respetan los derechos humanos.
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De esta manera, en el presente capitulo analizaremos los ordenamientos
legales que conforman el marco juridico de la Policia Federal Preventiva, en
un orden jerarquico, iniciando con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la que presentaremos dos vertientes: la primera,
respecto del Ministerio Publico al cual se le ha conferido la investigacion y
persecucién de los delitos, el cual sera dotado de una policia para la
consecucion de sus investigaciones y la segunda vertiente que tiene que ver
con la seguridad publica, de la cual se desprende el fundamento constitucional
de la Policia Federal Preventiva. Ambos postulados se encuentran sustentados
en el articulo 21 de la ley fundamental, en los parrafos primero, quinto y sexto

respectivamente.

Continuaremos con la ley Organica de la Administracién Publica Federal,
la Ley de la Policia Federal Preventiva su Reglamento el Cddigo de Etica,
Estatuto Deontologico Policial, Plan Nacional de Desarrollo y lo concerniente

al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2.1. - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El gobierno tiene a su cargo la obligacion de proporcionar seguridad a
sus gobernados, esta responsabilidad la encontramos consagrada en el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establecen las bases del sistema penal mexicano, se plasma la garantia de
seguridad juridica, y se menciona a dos instituciones esenciales, el Ministerio
Publico y la Policia. Del precepto también se desprende el sistema de justicia

en materia de faltas a los reglamentos de policia, este articulo ha sido
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adicionado para establecer las bases de la seguridad publica, segunda

vertiente que hemos de analizar.

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equivalente a
un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion
seriala. La actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en

los términos que la ley senale, para establecer un sistema nacional de seguridad

publica.

La separacion de poderes dentro de la Constitucion se manifiesta en la
distinta naturaleza que tienen la funcién jurisdiccional y la persecutoria, que

sefala el primer parrafo del articulo 21.
Lo anterior encuentra sustento en el articulo 49 de la misma ley

fundamental, donde se establece la division de poderes, y nos muestra que es

esencial, que para que exista un estado de derecho, es necesario que el poder
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se divida, a fin de evitar que se concentre en un solo individuo o grupo,
corriendo el riesgo de caer en el esquema de una tirania. El resultado de esa
divisidn, es que a un poder le corresponda legislar; otro ejecutar; y a uno mas

juzgar,

Articulo 49.- “El Supremo Poder de lu Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningiin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar".

De acuerdo con el maestro Burgoa Orihuela, al referirse a dicho
precepto constitucional, sefiala que “la primera de ellas consiste en la
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Esta
disposicién constitucional asegura al individuo el derecho subjetivo en el
sentido que ninguna autoridad estatal, que no sea la judicial, puede imponerle
pena alguna, esto es, ninguna sancion de las que, verbigracia, conceptiia como

tal el articulo 24 del Codigo Penal”. ©

Sérgio Garcia Ramirez comenta que “ ya en la Constitucion de 1857,
(articulo 21 igualmente) se habia reservado al juzgador, en exclusiva, la
potestad de imponer las penas. Bajo el texto de 1917, la facultad jurisdiccional
queda a cargo de la autoridad judicial, en sentido estricto: la persecutoria se
encomienda al Ministerio Publico. Dice la primera parte del articulo: “La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La

investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la

% BURGOA, Ignacio, “Las Garantias Individuales”, 25° ed, Porriia, México 1993, p. 648.
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Policia Judicial...” En esta decision se halla expresa la diferencia entre
organos del Estado que comparten, sin embargo, la actuacion del jus puniendi.
En ella también se encuentra, implicita, la division del enjuiciamiento en dos

periodos principales: averiguacion previa y proceso”. **

Y continuan diciendo el profesor Garcia Ramirez que: “El monopolio
en el ejercicio de esa accion ha tenido, en rigor, tres elementos constitutivos,
que aparejan otras tantas potestades exclusivas conferidas al Ministerio

Publico para integrar su funcién constitucional de “perseguir los delitos”.

Primero.- Compete al Ministerio Puablico, con exclusion de cualquier
otras personas o autoridades, y sin perjuicio del auxilio que pueda
recabar de ellas, llevar adelante la investigacion del hecho punible y de
las personas que pudieran ser responsables de éste. A esa indagacion se

denomina “averiguacion previa”.

Segundo.- corresponde o ha correspondido, al propio Ministerio Publico
la potestad exclusiva de valorar los resultados de la averiguacién previa
y determinar si se ha comprobado la existencia del delito (el corpus
criminis, antes de la reforma constitucional de 1993, o los elementos del
tipo penal, a la luz de aquélla) y se ha acreditado la probable
responsabilidad de alguna persona, a titulo de autor o participante. Este

principio se rige por el principio de legalidad, no por el de oportunidad.

“ Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, tomo [, 16*
ed., Porria, México 2002, p. 340.



Tercero.- La facultad de sostener la accion penal ante los tribunales,
desde el momento en que se insta la actuacion jurisdiccional de estos

(consignacién) hasta el acto en que concluye el proceso.”

Por mucho tiempo la institucion del Ministerio Publico fue cuestionada,
desde el punto de vista en que ésta ejercia el monopolio de la persecucion de
los delitos, para tal efecto las reformas de 1994 lograron adicionar en el
articulo 21 parrafo cuarto, que las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el
no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la ley, de este modo limita la
facultad discrecional del Ministerio Publico, en cuanto al no ejercer o desistir

de la accién penal, en la posible comision de delitos.

El Ministerio Piblico es el representante social, es decir el protector de
los intereses de la sociedad, que previamente han sido considerados como
fundamentales, y en esa consideracion su observancia y proteccion tiene lugar
en ordenamientos legales. El Ministerio Publico ademas de ser el que, por
mandato constitucional tiene la exclusividad de la investigacion y persecucion
de los delitos, su naturaleza es ser protector de la legalidad, y el interesado en

que se aplique la ley objetivamente.

Por lo que respecta a la policia, se visualiza “una doble orientacién. Por
una parte, la policia previene delitos y cuida el orden publico: ésta es la policia
preventiva, gubernativa o administrativa, organicamente ajena al Ministerio
Piblico, aunque deba colaborar con él. Por otra parte, la policia lleva adelante

la investigacion de los delitos: ésta es la policia judicial, subordinada al

* Ibidem, pp. 348 y 349.
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i & T , . s 2. 106
Ministerio Publico y encuadradas en las procuradurias de justicia,

auxiliando ademas a los organos judiciales, dentro de la misma investigacion

del delito.

El articulo 21 de la constitucion fue modificado, excluyendo el término
“judicial” de la policia que sefiala, auxilia al ministerio publico y se encuentra
bajo su mas estricto mando, quedando textualmente de la siguiente manera:
“la investigacion y persecucion de los delitos le incumbe al Ministerio
Publico, del cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato”, se cree que dicha sugerencia en la modificacion de este
articulo atendié el deseo de que no hubiese confusion de este 6rgano policial,
el cual pudiera pertenecer o formar parte del poder judicial y no del ejecutivo,
algunas tendencias ubican a esta policia bajo la denominacién de “ministerial”
toda vez que ésta se encuentra subordinada al ministerio publico, asi como
también el de “investigadora”, por cumplir con la finalidad de investigar los

delitos.

Por todo lo anterior observamos que si bien la Policia Federal
Preventiva no pertenece estrictamente a la policia dependiente Ministerio
Piblico, se encontrara en todo tiempo ligada estrechamente, aunque
organicamente separada al representante social, los cuales tendrdan en su

actuacion el vinculo de la averiguacion previa.

Dentro de la esfera federal como también de la estatal, encontramos una
diversa gama de cuerpos de policia, algunos de caracter general y otros que

son especializados.

% Ibid, p. 353.
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De los de caracter general se encuentra la Policia Preventiva encargada
de vigilar el orden ya sea en las poblaciones o de las ciudades, asi también la
Policia Judicial, la cual funge como auxiliar del Ministerio Publico y de los
Tribunales Judiciales, en los cuerpos de policia especializados encontramos a
la Policia Federal Preventiva, Policia Federal de Caminos, Policia Maritima y

Territorial, y a la Policia Militar.

En 1994, fue adicionado el articulo 21 de nuestra Carta Magna, en lo
referente a la Seguridad Publica, para establecer que “la Seguridad Publica es
una funcion a cargo de la Federacion, del Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”.

Y continda en el sexto parrafo sefialando que “la Federacion, Distrito
Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos que la
ley sefiale para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica”, del que

hablaremos posteriormente.

La Seguridad Publica es una funcién que se encuentra depositada en la
Federacion, en lo que a su competencia se refiere, donde la Policia Federal
Preventiva encuentra su funcionamiento con las caracteristicas de un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica y que en un inicio
pertenecié a la Secretaria de Gobernacién, pero a partir del ultimo mes del

2000 fue reubicada.
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2.2. - Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

La Secretaria de Seguridad Publica es una dependencia perteneciente a
la Administraciéon Publica Federal, la cual encuentra su fundamento en Ley
Orgénica del Administracion Publica, en la que su articulo 26 seifiala que para
el despacho de los asuntos del orden administrativo el Poder Ejecutivo cuenta
con diversas Secretarias entre las que figura la Secretaria de Seguridad

Publica.

El articulo 30- bis, dicho ordenamiento establece las funciones de la
Seguridad Publica:

Articulo 30-Bis.

A la Secretaria de Seguridad Piiblica corresponde el despacho de los siguientes
asunlos:

I Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el
ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir
de manera eficaz la comision de delitos;

1. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la
politica criminal entre las dependencias de la administracion publica federal;

. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

V.  Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

Y. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Piiblica la designacion del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso, removerlo
libremente;

VI, Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas,
acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion del delito y
politica criminal para todo el territorio nacional;

VII.  Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y programas de
prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los delitos del fuero comuin;

VIII.  Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de
vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

IX.  Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacion al
ejercicio de sus atribuciones;
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X

AL

AL

X,

XIv.

AVIL

XviiL

XXTI.

XXIIL

Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi
como garantizar el desemperio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario;

Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del
Comisionado de la Policia Federal Preventiva;

Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision
de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz
publicos;

Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar
informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el
estricto respeto a los derechos humanos;

Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el fenomeno
delictivo;

Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, estudios
sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el diserio de
las politicas en materia de prevencion del delito;

Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencion a las victimas del
delito y celebrar acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector
publico y privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion;

Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policia a su
cargo;

Regular y autorizar la portacién de armas para empleados federales, para lo cual
se coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional;

Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad
en dos o mds entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento;
Celebrar convenios de colaboracion, en el dmbito de su competencia y en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades federales,
estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como establecer acuerdos de
colaboracion con instituciones similares, en los términos de los tratados
internacionales, conforme a la legislacion;

Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica, cuando asi lo
soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amenazadas
por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;
Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de la
Repuiblica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;
Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal
penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se

XXV.

refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional;

Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en
términos de la politica especial correspondiente y con estricto apego a los derechos
humanos; y

XXVI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglanmentos.
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De las atribuciones conferidas a la Secretaria de Seguridad Publica
encontramos que gran parte de ellas tienen, de manera directa o indirecta,
relacion con la Policia Federal Preventiva, lo cual permite constatar que dicho
cuerpo policial es de gran importancia en materia de Seguridad Publica

Federal.

Las fracciones X y XI del citado articulo disponen que le corresponde a
la Secretaria de Seguridad Publica de forma directa, supervisar, organizar,
dirigir y administrar a la Policia Federal Preventiva, asi como designar su
Comisionado, con poder de aplicar en todo momento sanciones concernientes

a su régimen disciplinario.

El objetivo primordial de esta Secretaria, se define en la fraccion XII
que menciona el salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
prevenir la comision de delitos del orden federal, asi como preservar la

libertad, el orden y la paz publica.

De manera importante se sefala que esta Secretaria de Seguridad
Publica tendré la funcion de fomentar la participacién ciudadana en lo que
respecta la prevencion en materia de delitos federales y por medio del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en delitos del fuero comin, en formulacion de

planes y programas.
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2.3. - Ley de la Policia Federal Preventiva.

El 13 de noviembre de 1998, el titular del Poder Ejecutivo Federal,
envié a la Camara de Senadores la iniciativa de ley que crea a la Policia
Federal Preventiva, siendo aprobada por esa camara el 11 de diciembre del
mismo afio y turnada al pleno de la Camara de Diputados con el dictamen
correspondiente con fecha 12 de diciembre, iniciativa que fue turnada a la

comision de justicia de esa camara y aprobada el 13 de diciembre siguiente.

Esta ley fue expedida mediante decreto de fecha 31 de diciembre de

1998, bajo la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

La creacion de la Policia Federal Preventiva responde a la necesidad de
abatir los indices delictivos y alcanzar mejores niveles de seguridad publica,
través de una policia mas organizada, preparada y mejor equipada; con
personal que se conduzca de manera honesta y eficaz, para servir a la sociedad

mexicana.

Esta ley es reglamentaria del articulo 21 Constitucional ya analizado, en

lo relativo a la seguridad publica a cargo de la federacion.

Objeto de la Ley

El objeto primordial de esta Ley es establecer los términos en que la
Policia Federal Preventiva debe salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, prevenir la comision de delitos, asi como preservar las libertades el

orden y paz publicos.



Naturaleza

Se establece claramente en el articulo 2 que depende como organo
desconcentrado a la Secretaria de Seguridad Publica, ain que en un inicio, la

Policia Federal Preventiva dependia de la Secretaria de Gobernacion.

El titular de la Secretaria de Seguridad Publica tiene la facultad de
proponer al Presidente de la Republica el nombramiento de un Comisionado
quien fungira con el grado demas alta jerarquia en dicha institucion policial y

tendra las atribuciones de mando, direccion y disciplina.

Autonomia y recursos

Respecto al ejercicio de sus atribuciones la corporacién cuenta con
autonomia técnica y operativa. Los recursos que le sean asignados anualmente
seran intransferibles para otras unidades administrativas u Organos

desconcentrados.

Jurisdiccion y excepciones

El ambito territorial donde ejercera sus atribuciones, abarcara toda la
extension del territorio nacional, siempre y cuando se respeten las
competencias de las instituciones policiales locales y municipales; también se
establece la limitacion en el ejercicio de sus atribuciones, a efecto de que no

interfiera en los procesos electorales.
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Atribuciones

El articulo 4 establece la organizacion y funcionamiento de la

institucion, definiendo las atribuciones que se le han conferido y que son:

Articulo 4.- La Policia Federal Preventiva tendra las atribuciones siguientes:

I- Prevenir la comisién de delitos y las faltas administrativas que determinen las leyes
Sfederales;.
II.-  Intervenir en materia de seguridad piblica, en coadyuvancia con las autoridades

competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;
HI-  Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardar la
integridad de las personas, asi como prevenir la comision de delitos, en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias
férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para el trdfico
internacional y los medios de transporte que operen en las vias generales de
comunicacion, asi como sus servicios auxiliares;

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las
presas los embalses de los lagos y los cauces de los rios;

¢)Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en los
inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la federacion, y

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a
la jurisdiccion federal, conforme lo establecido por las leyes respectivas;

IV.-  Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion y
persecucion de los delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de
bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en
que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepcion lo requisitos previstos en
los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

V.- Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los términos
de ley y poner a disposicion de las autoridades ministeriales o administrativas
competentes, a las personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o que
estén bajo su custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucionales y
legalmente establecidos;

VI-  Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el ejercicio de
sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion que tengan conferidas por
disposiciones de otras leyes.,

VIL-  Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y municipales
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la



VIII.-

IX-

X-

XI-

XIr-

XU -

XTV.-

XV.-

preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas
por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;
prevenir la comision de delitos; asi como garantizar, mantener y restablecer la paz
v el orden publicos;

Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales,
locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la
legislacion relativa al sistema nacional de seguridad publica;

Obtener, analizar, estudiar y procesar informacion, asi como poner en practica
métodos conducentes para la prevencion de delitos, sea directamente o mediante los
sistemas de coordinacion previstos en otras leyes federales;
Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona terrestre de las vias
generales de comunicacion y los medios de transporte que operen en ellas;
Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la autoridad
competente por las violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias
relativas al uso de la zona terrestre de las vias generales de comunicacion y
remitirlas a la dependencia competente para su tramite correspondiente;
Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccion sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos
autorizados para el trdfico internacional, en las aduanas, recintos fiscales,
secciones aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros, asi como para los
mismos fines sobre el manejo, transporte o tenencia de dichas mercancias en
cualquier parte del territorio nacional;

Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los servicios de
proteccion civil en casos de calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o
desastres por causas naturales;

Ejercer las atribuciones que sobre migracion le confiere la ley de la materia y

Las demas que le confieran ésta y otras leyes.

Como podemos observar las fracciones X y XI determinan atribuciones en

la zona terrestre de las vias generales de comunicacion asi como los medios de

transporte que operen en ella, asimismo podra levantar infracciones a las

violaciones que tengan lugar en esta zona, facultad que venia desempefiando

la Policia Federal de Caminos. En la fraccion XII con fines de seguridad

publica, igualmente se le faculta para la vigilancia inspeccion sobre la entrada

y salida de mercancias y personas en los aeropuertos puertos maritimos

autorizados para el trafico internacional, en las aduanas, recintos fiscales,

secciones aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros como también el
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manejo transporte o tenencia de esas mercancias, substituyendo en estas
actividades a la Policia Fiscal Federal. Por ultimo en la fraccion XIV, ejercerd

las atribuciones conferidas por la ley en materia de migracion.

Del personal activo de la institucion.

El capitulo III, hace referencia al personal activo de la institucién. De
acuerdo al articulo 11, la Policia Federal Preventiva y su personal, guardaran
una relacién laboral, misma que serd regulada por el articulo 123
constitucional, fraccion XIII, del apartado B, ademas de todas las

disposiciones legales aplicables a la materia.

En este sentido, la Constitucion en su parte conducentes establece

Articulo 123.- “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la ley...

B.- Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
Jfederativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos
de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
de la remocicn seiialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para
combatir la remocion y, en su caso, solo procederad la indemnizacion. La remocion
de los demas servidores piiblicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por
lo que dispongan los preceptos legales aplicables.
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La forma en que los miembros de esta institucion quedan sujetos en su

actuar, se establece en el articulo 12 de la Ley, donde se instituyen los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez; principios que

se recogen del quinto parrafo del articulo 21 Constitucional.

Dicho precepto establece los deberes de los miembros de la Policia

Federal Preventiva:

II.

ar.

V.
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VIL

v

Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al
orden juridico y respeto a los derechos humanos;

Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que haya
sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al
hecho.

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar
apersona alguna por su raza, religion, sexo, condicion econémico social,
preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo;

Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad
publica, wurgencias de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad
competente;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse
de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice la poblacion;

Desemperiar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se
opondran a cualquier acto de corrupcion;

Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables;

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto se
ponen a disposicion del ministerio publico o de la autoridad competente;
Obedecer las ordenes de los superiores jerdrquicos y cumplir con todas
sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho, y

Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempeiio de su
Jfuncion conozcan, con las excepciones que determinen las leyes.
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Del servicio civil de carrera policial.

El capitulo IV establece los lineamientos normativos que regiran a la

Policia Federal Preventiva, respecto del servicio civil de carrera, ademas de

los requisitos para ingresar o pertenecer a esta corporacion.

Articulo 13.- El servicio civil de carrera de la Policia Federal Preventiva se

regira por las normas siguientes:

I~

11-

-

Iv.-

VI.-

La Policia Federal Preventiva deberd consultar los antecedentes de cualquier
aspirante en el registro nacional de personal de seguridad publica antes de que
autorice su ingreso a la institucion.

En la Policia Federal Preventiva solo permaneceran aquellos integrantes que
cursen y aprueben los programas de formacion y actualizacion;

Los méritos de los miembros de la institucion serdn evaluados por una instancia
colegiada, encargada de determinar las promociones y verificar que se cumplan los
requisitos de permanencia, en la cual participen representantes de los elementos
policiales de la institucion;

El reglamento establecera los criterios para la promocion de los miembros de la
Policia Federal Preventiva que deberan ser, al menos, los resultados obtenidos en
los programas de formacion y actualizacion, los méritos demostrados en el
desemperio de sus funciones y sus aptitudes de mando y liderazgo;

El reglamento establecerd un régimen de estimulos y prevencion social que
corresponda a las funciones de los miembros de la Policia Federal Preventiva; y
Las sanciones de amonestacion, suspension, remocion o cese que se apliquen a los
miembros de la Policia Federal Preventiva, asi como el procedimiento para su
determinacion, estardn contenidas en el reglamento, el cual establecera que las
mismas seran juzgadas y aplicadas por una instancia colegiada, en la cual
participen representantes de los elementos policiales de la institucion. En el
procedimiento de aplicacion de sanciones se salvaguardard en todo tiempo la
garantia de audiencia.

Los demas requisitos y procedimientos para la seleccion, ingreso, formacion,
capacitacién, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, permanencia y promocion
de los miembros de la institucion seran establecidos en las disposiciones
reglamentarias.

Se considera un avance dentro de la administracion publica, la

existencia de este servicio civil de carrera, a fin de dar continuidad a las

labores de esta institucion policial; sin embargo, en la medida que los sueldos
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y prestaciones sean atractivos para el personal sobre todo operativo de la

Policia Federal Preventiva, se garantizara una mayor permanencia.

Veremos ahora cuéles son los requisitos que la ley exige, para poder

pertenecer a la Policia Federal Preventiva y mismas que se encuentran

plasmadas en el articulo 14 en la Ley de la materia, como se seiiala a

continuacion:

Articulo 14.- Para ingresar o permanecer en la Policia Federal Preventiva se

requiere;

1- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra nacionalidad, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II.-  Serde notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable
por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

lll.-  Acreditar que ha concluido, por lo menos, los estudios correspondientes a la
enserianza media superior o equivalente,

V.- Aprobar el curso de ingreso y los cursos de formacion inicial o basica,

V.- Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que el
reglamento establezca;

VI-  Abstenerse de hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes u otras
que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo y someterse a los
examenes médicos periddicos que determine el Comisionado para comprobar el no
uso de este tipo de sustancias;

VIL.- No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion firme
como servidor publico; y

VII- Cumplir con los deberes establecidos en el articulo 12 de esta Ley.

Los miembros de la Policia Federal Preventiva que dejen de cumplir

con cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia arriba sefialados,

seran removidos de su cargo y dejaran de prestar sus servicios en la institucion

policial, de acuerdo al articulo 15 de la propia Ley.



2.4. - Reglamento de la Policia Federal Preventiva.

Este reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de

abril del 2000, casi 16 meses después que la Ley.

Se divide en cuatro titulos los que a su vez se subdividen en capitulos y

€éstos en secciones los cuales sefialamos a continuacion:

Titulo primero .-De la organizacion.

Capitulo primero.-Disposiciones generales.

Capitulo segundo.-Del estructura organica.

Capitulo tercero.-De las atribuciones.
Seccion primera.-Del comisionado.
Seccion segunda.-Funciones genéricas.
Seccion tercera.-Del estado Mayor.
Seccion cuarta.-De la coordinacién de la inteligencia para la prevencion.
Seccion quinta.-De la coordinacion de las fuerzas federales de apoyo.
Seccion sexta.-De la coordinacion de seguridad regional.
Seccion séptima.-Del instituto de formacion de Policia Federal
Preventiva.
Seccion octava.-De la coordinacion de administracion y servicios.
Seccion novena.-De la unidad administrativa de servicios técnicos.
Seccion décima.-De la unidad administrativa de transportes aéreos.
Seccion decimoprimera.-De la unidad de desarrollo.

Seccion decimosegunda.-De la unidad administrativa de asuntos

juridicos.



Seccion decimotercera.-De la unidad administrativa de vinculacion y
comunicacion social.

Seccidn decimocuarta.-De la Contraloria interna.

Seccién decimoquinta.-De las unidades administrativas regionales.

Seccion decimosexta.-De las fuerzas de tarea y de los oficiales de caso.

Del primer titulo, se desprende lo referente a la parte organica de la
Policia Federal Preventiva, comenzando con el planteamiento de las
disposiciones generales, las cuales nos remiten al objeto mismo del
reglamento, establecer la estructura orgéanica, las relaciones jerarquicas, las
funciones y atribuciones de las unidades administrativas, los principios
normativos de disciplina, prestaciones, estimulos y recompensas; asi como
regular las funciones y procedimientos, de los érganos colegiados de la
corporacién policial, ademés de establecer que es reglamentaria de la Ley de

la Policia Federal Preventiva.

En el capitulo segundo, sefiala la estructura organica que la Policia
Federal Preventiva tiene para el despacho de sus asuntos, mismas que de

£ i . 67
manera clara se presenta en el siguiente Organigrama '

7 http://www.ssp.gob.mx/_k_organos/pfp.html. Anexo |
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El capitulo tercero, se refiere a las atribuciones, facultades y
obligaciones encomendadas al Comisionado, funciones genéricas, del Estado
Mayor, coordinacién de inteligencia para la prevencion, coordinacién de
fuerzas federales de apoyo, coordinacion de seguridad regional, instituto de
formacion de la Policia Federal Preventiva, coordinacién de administracion y
servicios de la unidad administrativa de servicios técnicos, unidad de
desarrollo, unidad administrativa de asuntos juridicos, unidad administrativa
de vinculacién y comunicacion social, Contraloria interna, unidades
administrativas regionales y fuerzas de tarea y asi como de los oficiales de

caso.

Titulo segundo.-De la integracion y mando.
Capitulo primero.-De la integracion.

Seccién primera.-Del orden jerarquico.

Seccién segunda.-De las divisiones y servicios.
Capitulo segundo.-Del mando.

Seccion primera.-Niveles de mando.

Seccion segunda.-Orden y sucesion de mando.

Este titulo define la integracién y mando que se presenta en la Policia
Federal Preventiva, que sera bajo un orden jerarquico, agrupandose,
primeramente en comisarios, inspectores, oficiales, la escala basica y después

en divisiones y servicios.

En el capitulo segundo, se establecen los niveles de mando para el
estricto cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asi como para el

desarrollo de las operaciones en direccion y disciplina, contando como
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primero al alto mando, siguiendo en el orden, el mando superior en jefe, los
mandos superiores, mandos operativos y por ultimo los mandos subordinados,
y en el caso de ausencia temporal; impedimento, excusa u otros similares, se

sefiala un orden y sucesion de mando.

Titulo tercero.-Del servicio civil de carrera policial.
Capitulo primero.-Disposiciones generales.
Seccién primera.-De la comision del servicio civil de carrera policial.
Capitulo segundo.-De la prevision social.
Capitulo tercero. Unidn de las situaciones de personal.
Seccién primera.-Clasificacion de sus integrantes.
Seccion segunda.-Del personal en servicio activo.

Seccion tercera.-Del personal de baja.

De este tercer titulo se desprende el sistema integral del servicio de
carrera policial, que abarca desde el reclutamiento, la seleccion, el ingreso, la
permanencia, la promocién, el régimen estimulos hasta la conclusion del
servicio de los integrantes, asi como las disposiciones generales y de la
comisién del servicio civil de carrera policial, érgano colegiado encargado

aplicar las disposiciones relativas.

En el segundo capitulo se trata lo relativo a la prevencion social que
como ya vimos se rige por el articulo 123 constitucional, fraccion XIII, del
apartado B, ademas de todas las disposiciones legales aplicables a la materia,

del reglamento y los manuales respectivos.

63



El capitulo tercero, se refiere a las situaciones del personal que se
presentan ante la clasificacion de sus integrantes, ya sea como personal

definitivo o provisional, en servicio activo o de baja.

Titulo cuarto.-Del régimen disciplinario.
Capitulo primero.-De los deberes y sanciones.
Seccion primera-disposiciones generales.
Seccion segunda.-De los deberes,
Seccion tercera.-De la sanciones
Seccidn cuarta.-De las correcciones disciplinarias.
Capitulo segundo.-De la comision de honor y justicia.
Seccidn primera.-De la integracién y funciones.
Seccion segunda.-De los comités disciplinarias.
Seccidn tercera.-Del procedimiento.

Seccion cuarta.-Del recurso de revocacion.

Este ultimo cuarto titulo, establece el régimen disciplinario, como base
del funcionamiento y organizacion de la institucion, que comprende el aprecio
de si mismo, la pulcritud, los buenos modales, rechazo a los vicios, la
puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia, el escrupuloso
respeto a las leyes y reglamentos; todo ello regido por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez asi como a los derechos

humanos.

El régimen disciplinario también comprende los deberes y sanciones a
los que estan sujetos los integrantes de esta institucion, siempre con el

proposito de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas,



previniendo la comision de delitos y preservando las libertades el orden y la
paz publicos; destacando un 6rgano colegiado denominado comisién de honor
y justicia, quién serd el encargado de imponer la sanciones bajo una resolucion
formal, respecto de faltas o infracciones a los deberes del personal de la
corporacion se hard a través de un procedimiento administrativo, y la
resolucion que recaiga podra ser recurrida por via del recurso de revocacion,

mismo que confirmara, modificara o revocara la resolucion impugnada.

2.5. - Etica de la Policia Federal Preventiva.

Se ha creado un cédigo de ética, que mas que un ordenamiento legal es
una opcion de tipo moral para que los elementos de la P. F. P. se conduzcan
con estricto apego a la ley, respetando las garantias de los individuos
consagradas en nuestra Carta Magna, asi como los derechos humanos, el

cddigo contempla las siguientes normas de tipo moral:

“l.-  Como miembro de la Policia Federal Preventiva, es mi deber
fundamental servir a mis semejantes y salvaguardar sus vidas y sus
propiedades; proteger sobre todo al inocente y al débil de la violencia y
el abuso; y hacer respetar los derechos Constitucionales de todo hombre

y mujer en la libertad y en la justicia.

II.-  Mantendré mi vida privada sin tacha, como ejemplo a los demas;
conservaré la calma ante el peligro, la burla o el ridiculo, y tendré

siempre presente el bienestar del préjimo.
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[II.-  Con honradez de pensamiento y obra daré ejemplo de obediencia
ala Ley y a los Reglamentos de la Institucion a la que sirvo. Lo que se
me confie, sera tratado con discrecion, hasta que sea necesario. Actuaré

siempre en el cumplimiento de mi deber.

IV.- Nunca actuaré oficiosamente ni permitiré que sentimientos
personales, perjuicios o amistad, influyan en mis decisiones o en las

ordenes que se me dicten en el cumplimiento de mis responsabilidades.

V.- Sin tregua con el delito y sin transigir con el delincuente, haré que
la ley prevalezca sin temor, favores o mala voluntad, y nunca emplearé

la fuerza o la violencia de manera innecesaria.

VI.- Reconozco que el uniforme y la placa que porto, son los simbolos
de la fe que en mi se ha depositado, asi como la prueba de la confianza

que debo inspirar a todos los ciudadanos.

VII.- Realizaré un esfuerzo constante en el marco de estas normas de
ética, para lograr el objetivo de servir a la sociedad y a mi Patria,
dedicandome en cuerpo y alma a cumplir y a hacer cumplir las leyes

que del Estado emanan.”®

Este codigo de ética estd destinado a normar la actuacion de los

miembros pertenecientes a la Policia Federal Preventiva al contemplar la

supeditacion de los intereses personales de los miembros, y enaltecer los

intereses generales de la sociedad.

5 hutp://www.ssp.gob.mx/application?pageid=pfp_sub_28&docName=Etica&docld=391
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Nos podemos preguntar, ;Qué valor puede tener el codigo de ética de la
Policia Federal Preventiva en el contexto juridico y social?, ;Si éste es o no
propiamente un ordenamiento que obligue al personal de la corporacion
policial a cumplir cabalmente con é1?; el descuido e inobservancia de éste,
puede hacerlos incurrir en delitos, por otro lado, ademas de alentarlos con
rectitud y disciplina procura el respeto a la sociedad que en ellos ha

depositado su confianza.

2.6. - Estatuto Deontolégico Policial.

Aunado a lo anterior, en el programa para la transparencia y el combate
a la corrupcion en la Policia Federal Preventiva, se fomenté el mejoramiento
de las conductas éticas y profesionales de los miembros de la institucion, bajo
un Estatuto Deontolégico Policial. Como deberes en su actuacion, los
integrantes de la policia asumiran atencion de los principios de legalidad,
eficiencia profesionalismo, honradez y disciplina, como un postulado esencial
para el correcto ejercicio de sus atribuciones, se ha establecido primeramente

en este estatuto los principios fundamentales.

Principios fundamentales
“LEGALIDAD.- El comportamiento de los Integrantes de la Policia debe estar

basado siempre en un profundo conocimiento del marco normativo que rige el

ejercicio de sus atribuciones, asi como en la observancia puntual de éste.
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EFICIENCIA.- Un Integrante de la Policia debe alcanzar permanentemente los
mayores y mejores indices de eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus

atribuciones legales en beneficio de la sociedad y de la paz publica.

PROFESIONALISMO.- Las actividades de un Integrante de la Policia deben
guiarse permanentemente por la capacitacion derivada del ejercicio de sus
funciones y por la actualizacion en las técnicas relacionadas con su

desempeiio.

HONRADEZ.- Cualquier Integrante de la Policia debe mostrar en su actuar
cotidiano probidad, absteniéndose de solicitar o aceptar en su caso, cualquier

compensacion o remuneracion distinta a la que tiene derecho.

DISCIPLINA.- Cualquier Integrante de la Policia debe enmarcar su conducta en
la més estricta disciplina, tanto en la obediencia a sus superiores como en el
hacer cumplir las érdenes al personal a su mando, siempre en el marco de la

Ley y bajo un estricto respeto a los derechos humanos.””

Como hemos podido observar, los principios a los que quedan sujetos
los integrantes de la institucion policial, corresponden de manera integra a los
sefialados por el articulo 21 Constitucional, parrafo quinto, por lo que respecta
a la actuacion de las instituciones policiales, las cuales seran regidas por los
principios de “legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez” sin embargo
en este estatuto se ha agregado el principio de disciplina, el cual
invariablemente toda corporacion debe respetar en el ejercicio de sus

funciones.

® Estatuto Deontolégico Policial, S.5.P. Noviembre del 2001, p 2.
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“TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Dentro de las atribuciones de la Policia, se encuentran las de
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos, la salvaguarda de la
integridad y el patrimonio de las personas, previniendo la comision de los delitos
del orden federal, ejerciendo en todo el territorio nacional las atribuciones que le
confiere la Ley de la materia con estricto apego a las competencias que le son
propias.

Articulo 2.- La Policia, cumple con sus misiones con absoluto respeto a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las Leyes que de ella
emanen, asi como con respeto a los derechos humanos en consonancia con el alto
grado de responsabilidad que exige el apego a la legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

Articulo 3.- La Policia es una Institucion en la que puede participar cualquier
ciudadano de la Republica Mexicana, que teniendo vocacion satisfaga los perfiles
fijados por las Leyes y Reglamentos que la rigen.

Articulo 4.- En la Policia, ademds de inculcarse el respeto a los derechos y
obligaciones entre pares y pugnar por un espiritu de cuerpo, se proporcionard un
trato justo a todos sus miembros en la relacion con la Institucion consistiendo en la
equidad de los derechos que las Leyes les otorguen con motivo de la prestacion de
su servicio a la Institucion.

Articulo 5.- Los miembros de la Policia que dejen de cumplir de manera
injustificada con cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia
senialados en la Ley, seran removidos del cargo y dejaran de prestar sus servicios
en ella, previos los procedimientos legales establecidos.

Articulo 6.- La capacitacion y profesionalizacion del personal para garantizar la
eficacia y eficiencia en el servicio a la ciudadania, estaran a cargo de la Institucion
sin menoscabo de ser consideradas obligaciones ineludibles en los elementos
policiales, mismas que deberdn estar sujetas a revision y actualizacion constante.
Articulo 7.- El presente Estatuto Deontolégico Policial es aplicable a todos los
Integrantes de la Policia en servicio activo, ya sea prestando sus servicios en la
Institucion en el campo de su especialidad o en la comision designada por el alto
mando, asi como a los que se encuentren a su disposicion en situacion especial o
con licencia."”’

En estos primeros siete articulos podemos indicar que dentro de las
atribuciones conferidas a este cuerpo policial quedan contempladas garantizar,

mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardando en todo

™ Ibidem. P 3 y 4.
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momento la integridad y el patrimonio de las personas, mediante la prevencion

de los delitos del orden federal.

Y de nueva cuenta establece los principios con los que deben regirse las
corporaciones policiales dentro del marco constitucional, asi como el estricto

respeto a los derechos humanos.

Este cuerpo policial es incluyente, toda vez que en él puede participar
cualquier ciudadano de la Republica Mexicana, siempre y cuando satisfaga los
perfiles requeridos; la capacitacion y profesionalizacién de su personal son la

garantia de eficiencia en el servicio a la ciudadania.

“Obligaciones generales de los integrantes de policias

Articulo 8.- El presente Estatuto encierra la esencia de los deberes y derechos de
los Integrantes de la Policia, expuestos en frases sucintas cuya inobservancia
expone a su autor a adecuar su conducta a los casos concretos sancionados por la
normatividad vigente en la Institucion.

Articulo 9.- Los Integrantes de la Policia deben ser leales a su Institucion y al
resto de las instituciones publicas establecidas en el pais, su actuacion debe ser
integra, imparcial y profesional en cualquier circunstancia, en concordancia con el
alto grado de responsabilidad que le ha conferido la sociedad.

Respetaran y protegeran la dignidad hwumana; mantendran y defenderan los
derechos humanos.

Su comportamiento debe ser ejemplar, dentro del mds estricto cumplimiento del
deber, con absoluto respeto hacia las personas cualquiera que sea su nacionalidad,
origen, condicion social o convicciones politicas o de pensamiento.

Articulo 10.- £l Integrante de la Policia, dada su capacidad para intervenir en la
prevencion del delito y para preservar e identificar el lugar de los hechos, las
evidencias y los testigos de los mismos, aunque no se encuentre en servicio, deberd
actuar para ofrecer asistencia o auxilio a toda persona en peligro o victima de un
ilicito, debiendo rendir testimonio ante la autoridad competente.

Articulo 11.- Los Integrantes de la Policia evitaran en todo momento cualquier
acto de corrupcion por accién u omisién oponiéndose y combatiendo dichos actos
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con determinacion cuando se tenga conocimiento de ellos, debiendo denunciarlos
ante la autoridad competente y a la superioridad.

Articulo 12.- Los Integrantes de la Policia sélo usardn la fuerza cuando sea
estrictamente necesario y en la medida en que lo requiera el desempeiio de sus
atribuciones legales.

Articulo 13.- La Policia al tener como funcion primordial la salvaguarda de la
integridad de las personas, debera igualmente salvaguardar la integridad de las
personas que por motivo del ejercicio de sus atribuciones queden a su disposicion,
siendo su responsabilidad que éstas no sufran violencia fisica o moral alguna ni
reciban trato inhumano o degradante.

El Integrante que sea testigo de los actos prohibidos senalados en el presente
articulo, compromete el correcto desempeiio de sus atribuciones si no trata de
detenerlos o los encubre al no hacerlos del conocimiento de la autoridad
competente.

El Integrante que tenga bajo su custodia a una persona cuyo estado necesite
cuidados especiales, debera llamar al personal médico o tomar las medidas
necesarias para proteger la vida y la salud de la misma.

Articulo 14.- Los Integrantes de la Policia tienen el deber de mantener la
discrecion y el secreto profesional en lo que corresponde a temas sensibles de su
desempenio, sin menoscabo de su libertad de expresicn.

Articulo 15.- La Institucion proveerd lo conducente para defender a sus
Integrantes de amenazas, violencias, vias de hecho, injurias, difamaciones o
ultrajes de los cuales puedan ser objeto durante el ejercicio o en ocasion de sus
JSunciones, cuando éstas hayan estado apegadas al marco normativo que las rige. v

Dentro de las obligaciones generales para los integrantes de esta
corporacion, se menciona que su actuacion debe ser integra, imparcial y
profesional ante cualquier circunstancia, comportamiento ejemplar
protegiendo la dignidad humana y defendiendo los derechos humanos,
relevando cualquier discriminacion, ya sea por nacionalidad, origen, condicién
social o convicciones politicas o de pensamiento; asi como prestar asistencia o

auxilio a toda persona que se encuentre en peligro.

Estan obligados a evitar en todo momento cualquier acto de corrupcion
ya sea por accion u omision, oponiéndose y combatiéndolos, denunciando ante

la superioridad o autoridad competente, cuando se tenga conocimiento de

"'Ibid.p4yS5.
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ellos, la discrecion y el secreto profesional respecto a su desempeiio deben

mantenerse sin menoscabo de su libertad de expresion.

“Derechos y deberes de las autoridades que ejercen el mando.

Articulo 16.- La autoridad, revestida de poder jerdrquico, ejerce las funciones
de mando; con este litulo, toma las decisiones y las hace aplicar; las traduce en
ordenes que deben ser precisas y las complementa con las explicaciones necesarias
para su buena ejecucion.

Articulo 17.- La autoridad de mando es responsable de las rdenes que de ella
emanen, de su ejecucion y de sus consecuencias. Cuando ésta encarga a uno de sus
subordinados actuar en las plazas o lugares asignados, su responsabilidad queda
integra y se extiende a los actos que el subordinado cumple regularmente en el
marco de sus funciones y de las ordenes

recibidas.

El Integrante debe ejecutar puntualmente las ordenes que le son dadas por el
mando. Es responsable de su ejecucion o de las consecuencias de su
incumplimiento.

Articulo 18.- La autoridad de mando, transmite las érdenes por via jerdrquica.
Si la urgencia del caso lo amerita, los mandos intermedios serdn informados sin
demora por el elemento que recibio la orden.

Articulo 19.- Ninguna orden puede ser dada a un Integrante que no dependa de
la actividad funcional de quien la emite, a menos que sea para hacer aplicar las
reglas generales de disciplina.

Articulo 20.- El subordinado tiene que apegarse a las instrucciones del mando,
salvo en los casos que sean notoriamente ilegales y tiendan a comprometer
gravemente el interés publico. Si el subordinado cree encontrarse en presencia de
una orden asi, tiene el deber de transmitir sus objeciones a la superioridad,
indicando expresamente la posible violacion legal que advierta.

Articulo 21.- Los Integrantes de la Policia, tienen el deber de rendir cuentas a la
superioridad, de la ejecucion de las comisiones recibidas o de las razones que
dieren como resultado su imposible ejecucion.

Articulo 22.- Los Integrantes de la Policia, deberdn recibir la capacitacion que
les brinde la Institucion en el drea de su especialidad y en este mismo sentido,
tendrdn el derecho a recibirla de acuerdo a las principios de objetividad e igualdad
de oportunidad, mérito y desempeiio. En todo momento, la capacitacion serd un
elemento de beneficio para su promocion en la escala jerdarquica.

Articulo 23.- Los Integrantes de la Policia, estan obligados a cuidar y hacer
buen uso de aquellos medios que les sean proporcionados para el ejercicio de sus
funciones, entendiendo que cualquier deterioro injustificade u acto contrario a
derecho, sera sancionado conforme a las Leyes vigentes.
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Articulo 24.- Los Integrantes de la Policia, deberan abstenerse de organizar,
promover o participar en acciones que alteren de cualquier forma la prestacion del
servicio, el orden y la paz piblicos, sin perjuicio de su derecho de peticion y su
libertad de expresion.

Articulo 25.- Los Integrantes de la Policia estarin sometidos al control
Jerdarquico y al de los érganos de Control Interno, y ante faltas de probidad podran
ser objeto de sanciones disciplinarias y administrativas independientemente de las
derivadas de la responsabilidad penal en que pudieran incurrir.

Articulo 26.- Los Integrantes de la Policia respetardn la Ley asi como el
,?resengez estatuto y haran todo cuanto esté a su alcance para impedir la violacion de
éstos. "

Dentro de los derechos y deberes de las autoridades que ejercen el
mando dentro de la institucion, menciona todas aquellas 6rdenes que deben ser
respetadas y ejecutadas correctamente, dentro del marco legal por los
integrantes de jerarquia subordinada, funciones de mando que se hacen aplicar

y asuvez, se hace responsable de su ejecucion y sus consecuencias.

En general, los articulos establecen los principios de disciplina y

profesionalizacién en la que los integrantes deben encuadrar su conducta.

2.7. - Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

El plan nacional de desarrollo, es el instrumento del Ejecutivo Federal
que contiene los programas de los diferentes sectores que lo conforman,
encaminados a establecer las estrategias, politicas y metas propuestas por el
Ejecutivo, a fin de proporcionar el mayor beneficio a sus gobernados,
interesandonos en el presente estudio, lo que concierne al Programa Nacional

de Seguridad Publica, el cual traza la politica nacional y articula las funciones

2 Ibid.p6y7.
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institucionales, normas y acciones de los tres niveles de gobierno (Federal,

Estatal y Municipal).

Para lograr cumplir las metas propuestas por el Ejecutivo Federal, se

han establecido en materia de seguridad publica las siguientes estrategias:

“a]. Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.

Establecer mecanismos de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
profesionalizacidn, inspeccion y supervision del desempeiio policial, asi como
instrumentar el servicio civil de carrera que permita contar con una policia
honesta, con vocacién de servicio, eficiente y respetuosa de los derechos
humanos, dotandola de equipo, tecnologia, armamento e instalaciones que le
permitan actuar de manera anticipada a la comision del delito, modernizando,
asimismo, los esquemas estratégicos, tacticos y operativos, a fin de reducir los

indices de delitos y mejorar el servicio de seguridad publica.

b]. Lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica.

Reformar el sistema de seguridad publica mediante un conjunto de
cambios estructurales, entre los que se encuentran: la adecuacion del marco
juridico; la puesta en marcha del servicio civil de carrera; la capacitacion y
profesionalizacion de los elementos policiales; la mejora de los salarios y las
prestaciones; el combate a fondo de la corrupcion y la impunidad; la dotacion
de un mejor equipo, armamento, vehiculos e infraestructura; la incorporacién
de tecnologia de punta; el desarrollo de sistemas de informacién de calidad; la

renovacion de los sistemas operativos; el establecimiento de mecanismos de
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control, evaluaciéon y medicion de resultados; el impulso a la participacién
ciudadana; el respeto a los derechos humanios; el cumplir y hacer cumplir las
leyes y los reglamentos de buen gobierno, a.Ti como la aplicacion del programa

integral de readaptacion social.

c].  Combatir la corrupcién, depurar y digniﬁcar los cuerpos policiales.
|
Establecer mecanismos de seleccién y control més rigurosos en el
reclutamiento y contrataciéon del personal operativo, disefiar y operar
programas de supervision, evaluacion y se%uimiento del desempeiio policial,
asi como mejorar las condiciones salérialr:s y las prestaciones sociales de

dicho personal.

d].  Reestructurar integralmente el sistema penitenciario.
|

|
Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacién del

sistema penitenciario mexicano y reestructurarlo. de forma integral,
entendiendo por integral el cambio del viejo paradigma que ha puesto en
evidencia el fracaso de la readaptacién y reinsercion social de los internos y de
quienes ya cumplieron su sentencia. Con esta nueva visién es necesario
cambiar la concepci6n de los centros de reclusion para convertirlos en centros
de trabajo, educacion y deporte, combatir la corrupcién en todas sus formas y

mejorar las instalaciones.

e]. Promover la participacion y organizacion ciudadanas en la prevencion

de delitos y faltas administrativas.
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Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en actividades de
prevencion de conductas delictivas, mediante la coordinacion de esfuerzos con
las instancias policiales poniendo especial cuidado en que no se deterioren los
espacios de convivencia social y en que se respeten los derechos que por ley le
corresponden a los demds. Promover la denuncia de todo tipo de conducta
ilicita y antisocial cometida por un servidor publico o por cualquier integrante

de la comunidad”.”

El Programa Nacional de Seguridad Publica pretende que la sociedad
recobre la confianza en las personas que integran las instituciones encargadas
de la prevencion, procuracion e imparticion de justicia, para ello hace su mejor
esfuerzo en la profesionalizacion de los cuerpos policiales, ministerios
publicos, los tribunales asi como del sistema penitenciario ya que busca
consolidar la capacitacién integral del personal que conforma la seguridad

publica.

2.8. - Sistema Nacional de Seguridad Publica

El Gobierno Mexicano comprometido en transformar estructuralmente
las instituciones de seguridad publica, reformé en 1994 los articulos 21 y 73
fraccion XXIII constitucionales, con el propdsito de crear un Sistema Nacional
de Seguridad Publica y aplicar una politica nacional integral de la seguridad
publica, para fortalecer al Estado mexicano, combatir de manera sistematica a

la delincuencia y coordinar a las autoridades de los tres niveles de gobierno,

7 Plan nacional de desarrollo 2001-2006, Orden ¥ Respeto, 7.3.7 Seguridad Publica, Objetivos rectores y estrategias.
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estableciendo cuatro elementos basicos para poder responder a las demandas

sociales.

-“La profesionalizacion el personal de seguridad publica mediante programas
especializados.
-Modernizacion tecnologica.
-Sistematizacion e intercambio de informacion entre las instituciones del pais.
-Coordinacién con las instancias y 6rganos auxiliares de seguridad publica”.™
El 11 de diciembre de 1995, fue publicada la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, esta
ley contiene las normas que establecen las bases de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, la Federacion, los Estados y los Municipios para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sefiala los principios, materias, instancias e instrumentacién de coordinacién

en materia de seguridad publica.

La relacién que guarda esta Ley con la Policia Federal Preventiva la
encontramos definida en el articulo 3°, al establecer que de conformidad al
articulo 21 Constitucional, la seguridad publica es la funcién a cargo del
Estado el cual tiene como fines, salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos,
especificando que la funcion de seguridad publica se desarrollard en los
diversos ambitos de competencia por medio de las autoridades de policia
preventiva, del ministerio publico, de los tribunales, de las responsables de la

prision preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores.

™ http://wyww.ssp.gob.mx/application?pageid=snsp_sub_2&docName=Antecedentes&docld=37
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Esta Ley contempla también la formacién del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, el cual funge como 6rgano superior de coordinacién del

Sistema Nacional de Seguridad Publica y se integra de la siguiente forma:

- Secretario de Seguridad Publica. (quien lo preside)
- 31 Gobernadores de los Estados .

- Secretario de la Defensa Nacional.

- Secretario de Marina.

- Secretario de Comunicaciones y Transportes.

- Procurador General de la Republica.

- Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

- Secretario Ejecutivo del SNSP.

Las materias de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad

Publica son:

- Procedimientos de coordinacion y regulacion de la formacién, ingreso,
permanencia, promocién y retiro de los elementos de las instituciones
policiales.

- Los sistemas disciplinarios de estimulos y recompensas al personal.

- La organizacion, administracion, operacion policial y modernizacion
tecnoldgica.

- Propuestas en la utilizacién de los recursos asignados para la seguridad
publica y la aportacion de recursos estatales en el financiamiento

conjunto.
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- El suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de
informacion relativa a la seguridad publica.
- Las relaciones con la comunidad y del fomento por una cultura de

prevencion de infracciones y delitos.

Como hemos visto, el marco juridico que regula la actuacién de la
Policia Federal Preventiva, es vasto, sin embargo quedan delimitadas sus

funciones en los distintos ordenamientos.

No hicimos analisis de ninguno de ellos, debido a que la intencion de
este capitulo, es Uinicamente mostrar, cual es el marco de competencia, sobre

el cual se desempeiia la Policia Federal Preventiva.
En el siguiente capitulo abordaremos con detalle y precision las

funciones més importantes de esta institucion policial, sobretodo por lo que

hace a su funcion sustantiva.
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CAPITULO III

ANALISIS JURIDICO-SOCIOLOGICO DE LA POLICIiA
FEDERAL PREVENTIVA.

3.1. - Analisis del texto legal.

3.2. - Razones Politico-Sociales que influyeron al Estado para la creacion
de la P.F.P.

3.3. - Razonamientos contrapuestos para la creacién de la P.F.P.

3.4. - Atribuciones contra la delincuencia e inseguridad.

3.5.- Prevencion del delito.
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3.1. - Analisis del texto legal.

Atribuciones

El articulo 4 de la Ley de la Policia Federal Preventiva establece la
organizacién y funcionamiento de la institucion, definiendo las atribuciones

que se le han conferido y que son:

Articulo 4.- La Policta Federal Preventiva tendrd las atribuciones siguientes:

I- Prevenir la comisién de delitos y las faltas administrativas que determinen las leyes
federales;

Es responsabilidad de la Policia Federal Preventiva evitar que los delitos
en materia Federal se gesten, pero en el caso que se llegasen a consumar, su
obligacién es poner a los presuntos delincuentes a disposicion de las
autoridades, asimismo en el caso de faltas administrativas le concierne el

prevenirlas.

Il-  Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con las autoridades
competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

Este cuerpo policial ha sido facultado para poder intervenir en materia
de seguridad publica, pero claramente se le ha delimitado en esta fraccion a

estar bajo la figura de coadyuvancia, que significa contribuir, asistir o ayudar a
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lII.-  Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardar la
integridad de las personas, asi como prevenir la comision de delitos, en:

a)Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias
[férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para el trdfico
internacional y los medios de transporte que operen en las vias generales de
comunicacion, asi como sus servicios auxiliares;

b)Los parques nacionales, las instalaciones hidrdulicas y vasos de las
presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios;

¢JLos espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en los
inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la federacion, y
d)Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a
la jurisdiccion federal, conforme lo establecido por las leyes respectivas;

La Policia Federal Preventiva tiene la obligacién de garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz publicos, ademas de salvaguardar la
integridad de las personas, asi como prevenir la comisiéon de delitos en las

siguientes areas:
Inciso a)

La zona fronteriza por la que se entiende, a la zona contigua a la

frontera.

La tierra firme de los litorales, cuya ubicacion es la orilla o costa del

Los pasos y puentes limitrofes en la parte que corresponde a nuestro

pais.
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Las aduanas que son “las unidades administrativas de la administracion
publica centralizada, que dependen de la Direccion General de Aduanas y

tienen como funciones principales:

- Controlar la entrada y salida de mercancias.

- Recaudar impuestos al comercio exterior.

- Ejecutar la parte correspondiente a las politicas economicas y comercial
(p.e. el permitir la importacion de mercancias para el desarrollo de la
industria; el restringir la importacion de productos suntuarios).

. T . : % & iy . - 75
- Ejercer vigilancia en materia de sanidad, migracién, seguridad nacional”.

Los recintos fiscales que de acuerdo al articulo 14 segundo péarrafo de la
Ley Aduanera son “aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras
realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga
y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el

despacho aduanero de las mismas”.

Las secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias
férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional y los medios de transporte que operen en las vias generales de

comunicacion, asi como sus servicios auxiliares.

" Summae Juridica Diccionario CD multimedia 2002.



Inciso b)

Por parques nacionales, se entiende al “paraje extenso y agreste que el
Estado acota para que en €l se conserve la fauna y la flora y para evitar que las

bellezas naturales se desfiguren con fines utilitarios™.”®

Las instalaciones hidraulicas, vasos de las presas, los embalses de los

lagos asi como los cauces de los rios.

Inciso ¢)

Los espacios urbanos considerados como zonas federales, inmuebles,

instalaciones y servicios que dependen de la federacion,

Este cuerpo policial tendra injerencia en todas las zonas, espacios,
instalaciones y servicios sefialados en los tres primeros incisos y por si estas
no fueran suficientes o faltara alguna por mencionar, se prevé con un inciso
adicional, a todo aquel lugar, zona o espacio del territorio nacional que este

sujeto a control federal.

IV.-  Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion y
persecucion de los delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de
bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en
que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepcion los requisitos previstos
en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

El participar en auxilio de las autoridades competentes en la

investigacion y persecucion de los delitos, asi como la detencion de personas o

™ Ibidem.



aseguramiento de bienes, si bien limitan a este cuerpo policial en su
participacion en el entendido que s6lo podran actuar cuando le sea
formalmente requerido para ello, no deja de ser un elemento del cual las
autoridades puedan auxiliarse cuando se vean rebasadas o no tengan capacidad

para enfrentar el hecho.

Como podemos observar esta policia no se encuentra bajo el mando del
Ministerio Publico, sino que sera auxiliar de las autoridades, entendiéndose el

término de “auxiliar” como la ayuda que se prestan entre si las autoridades.

V.- Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los términos
de ley y poner a disposicion de las autoridades ministeriales o administrativas
competentes, a las personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o que
estén bajo su custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucionales y
legalmente establecidos;

Esta fraccion es independiente a la anterior, se salvaguarda la facultad
para actuar sin ser formalmente requerida, y se prevé la posibilidad de

practicar detenciones o aseguramientos, en casos de flagrancia, se considera

esta cuando el autor del delito es sorprendido en el acto de cometerlo.

De acuerdo al articulo 193 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales, se entiende que existe flagrancia cuando:

“I. El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo el delito;

II. Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpade es perseguido
materialmente, o

HLEl inculpado es seialado como responsable por la victima, algin testigo
presencial de los hechos o quien hubiere participado con él en la comision del
delito, o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito, o
bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave, asi
calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas desde
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el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya iniciado la

averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion del

delito",

En este caso, el personal debera poner a disposicién a las personas o
bienes detenidos de forma inmediata ante las autoridades ministeriales o
administrativas competentes, para que de esta manera no se quebranten los

plazos y términos que nuestra Constitucion establece.

VL-  Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el ejercicio de
sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion que tengan conferidas por
disposiciones de otras leyes.

En todo momento las autoridades federales, como las Secretarias de
Marina, Seguridad Publica, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Educacion
Piblica, Comunicaciones y Transportes, Funcion Publica y Hacienda y
Crédito Publico entre otras, contaran con este cuerpo policial, que tendré la
obligacién de acudir al llamado para colaborar con ellas en sus funciones de

vigilancia, verificacion e inspeccion, conferidas por la Leyes respectivas.

VIL.-  Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y municipales
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas
por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;
prevenir la comision de delitos; asi como garantizar, mantener y restablecer la paz
v el orden publicos;

Asi también las autoridades locales y municipales que tengan
competencia en el lugar, podran solicitar la colaboracién de este cuerpo
policial a fin de resguardar a su poblacién y bienes en situaciones de peligro,
ya sea por motivos de disturbios o situaciones que impliquen violencia o0 un

riesgo inminente.

86



VIIL-  Participar en operativos conjuntos con olras instituciones policiales federales,
locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la
legislacion relativa al sistema nacional de seguridad publica;

Sin duda alguna, esta fraccion viene a ser la materializacion de los
objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el de dar un ataque
frontal en conjunto con otras instituciones policiales federales, locales o
municipales en el combate a la delincuencia y concordante a lo dispuesto por
el articulo 9 fraccion VI de la Ley Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde las autoridades competentes de
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, se coordinaran

para; tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.

IX.-  Obtener, analizar, estudiar y procesar informacién, asi como poner en prdctica
métodos conducentes para la prevencion de delitos, sea directamente o mediante los
sistemas de coordinacion previstos en otras leyes federales;

Consideramos delicado que este cuerpo policial tenga facultades de
obtencion, andlisis, estudio y proceso de informacioén, ya que gracias a la
informacién que la delincuencia se hace llegar por medio del personal
corrupto de las corporaciones policiales, han logrado llevar siempre un paso
adelante de cualquier accién para combatirla como lo hemos observado en el
pasado. En todo caso, esta es una de las areas en donde mas cuidado se debe

tener hacia el interior de la Policia Federal Preventiva.

X.- Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona terrestre de las vias
generales de comunicacion y los medios de transporte que operen en ellas;

XI.-  Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la autoridad
competente por las violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias
relativas al uso de la zona terrestre de las vias generales de comunicacion y
remitirlas a la dependencia competente para su tramite correspondiente;
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XIT-

Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccion sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos
autorizados para el trdfico internacional, en las aduanas, recintos fiscales,
secciones aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros, asi como para los
mismos fines sobre el manejo, transporte o tenencia de dichas mercancias en
cualquier parte del territorio nacional;

A fin de dar un marco de competencia a las atribuciones que su propia

Ley da a la Policia Federal Preventiva, fueron reformadas otras leyes que la

letra dicen:

ARTICULO TERCERO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16, 17 y 151
PARRAFO PRIMERO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 16.- El personal de los servicios de migracion dependientes de la
Secretaria de Gobernacion y la Policia Federal Preventiva tienen prioridad, con
excepcion del servicio de sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de
personas en cualquier forma que lo hagan, ya sea en transportes nacionales o
extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en las costas, puertos, fronteras y
aeropuertos de la Republica.

Articulo 17.- Con excepcion de los servicios de sanidad, todo lo relativo a
inspeccion dentro del territorio del pais, de personas en transito por aire, mar y
tierra, cuando tenga cardcier internacional, queda a cargo de la Policia Federal
Preventiva.

Articulo 151.- Fuera de los puntos fijos de revision establecidos conforme a las
disposiciones de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion, a traveés del personal de
los servicios de migracion y de la Policia Federal Preventiva, podra llevar a cabo
las siguientes diligencias:

[. Visitas de verificacion;

II. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

III. Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

V. Solicitud de informes;

V. Revision migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos,
Y

VI. Obtencion de los demds elementos de conviccion necesarios para la aplicacion
de esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones administrativas procedentes.

ARTICULO CUARTO.- SE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTiCULO 3
DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:
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Articulo 3.-Las vias generales de comunicacion y los medios de transporte que
operen en ellas quedan sujetos exclusivamente los poderes Federales. El Ejecutivo
efercitard sus facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en los siguientes casos y sin perjuicio de las facultades expresas que
otros ordenamientos legales conoceran a otras dependencias del Ejecutivo
Federal:...

11 Vigilancia, verificacion e inspeccion de sus aspectos técnicos y normativos:...

ARTICULO QUINTO.- SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE DEROGA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FERDERAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 5.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes
v los servicios autotransporte que en ellos operan y sus servicios auxiliares.
Corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de
la administracion publica federal las siguientes atribuciones:...

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los
servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos
[écnicos y normativos correspondientes;...

ARTICULO SEXTO.- SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
144, DE LA LEY ADUANERA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 144.-La Secretaria tendrd, ademds de las conferidas por el Codigo Fiscal
de la Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:...

VII. Fijar lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de Comercio Exterior y para la circulacion de vehiculos, dentro de los
recintos fiscales fiscalizados y sefialado en dentro de dicho recintos en las dreas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular o cualquier otro medio de
comunicacion; asi como ejercer el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el
trafico internacional y en las aduanas fronterizas....

ARTICULO SEPTIMO.- SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7
DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 7.- El servicio de administracion tributaria tendra las atribuciones
siguientes:...

II. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apove
para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;...
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En las reformas a los articulos anteriores, relacionadas con las funciones
de la Policia Federal Preventiva se desprende claramente que este nuevo
cuerpo, sustituye a la Policia Federal de Caminos, y en forma parcial a la
Fiscal Federal y personal del Servicio de Migracion, expresados en forma
indirecta en el articulo 4 fracciones 111 inciso a), X, XI, XII y XIV, de la Ley
de la Policia Federal Preventiva, las que advierten las funciones que este

cuerpo policial ejercera en consecuencia.

XIII.-  Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los servicios de
proteccion civil en casos de calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o
desastres por causas naturales;

Esta fraccion faculta a este instrumento policial, para intervenir y
desplegar dispositivos de proteccion que sean efectivos en cualquier situacion
de crisis en materia de protecciéon civil, calamidad publica o desastre,
permitiendo a las autoridades locales recibir colaboracién cuando su capacidad
se vea rebasada por la magnitud del hecho o naturaleza del problema, siendo
que anteriormente la colaboracion era proporcionada por el Ejército y la

Armada, hoy también es tarea de los cuerpos encargados de la seguridad

publica.

XIV.-  Ejercer las atribuciones que sobre migracion que le confiere la ley de la materia y

AXV.-  Las demas que le confieran ésta y otras leyes.

En la dltima fraccion, queda abierto el panorama de atribuciones que
pueden ser delegadas a este cuerpo policial en un futuro, ya sea por otra Ley o

que se le agreguen en esta misma.
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3.2. - Razones Politico-Sociales que influyeron al Estado para la creacion

de la P.F.P.

En México, la delincuencia ha rebasado los limites de control que el
gobierno consider6 suficientes para dar respuesta a las necesidades de
seguridad publica. La cada vez mas creciente delincuencia ha pertrechado
hasta lo mas intimo de las corporaciones policiales, corrompiendo a sus
integrantes y de esta manera haciéndolas ineficaces e insuficientes en el

combate a la delincuencia.

La sociedad mexicana, en este tiempo, enfrenta un proceso de cambio
politico economico y social. En lo politico, México experimenta un periodo de
transicion democratica; en lo economico, pretende incorporarse a las
importantes economias del mundo, suscribiendo tratados de libre comercio
con América del Norte y Sur pero con una grave crisis econémica, en lo social
se ha convertido en un estallido de manifestaciones por parte de los diferentes
sectores de la poblacion, un claro proceso de adaptacion al nuevo concepto de
gobernar por la actual administracion. Estas manifestaciones han tomado
mayor auge, exigiendo del gobierno una respuesta frontal y verdadera, contra
el cancer de la sociedad “la delincuencia”, que se manifiesta de manera
gradual pero creciente, hasta el grado que ha hecho imposible la simple

convivencia sin el temor de ser su proxima victima.

México no puede esperar mas, la inseguridad que se vive ha puesto en
riesgo al pais entero, la posibilidad de ruptura del Estado de Derecho es
tangible y podemos observarlo en el poder social manifestado en

linchamientos ocurridos en diferentes partes del pais, donde la gente de la
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comunidad cansada de la ola de delitos a los que se ve diariamente atacada,
toma la Ley en sus propias manos, haciendo justicia por ellos mismos de
acuerdo con lo que estiman correcto; casi siempre sumando mas violencia a la
que han recibido, poniendo a un lado la justicia que debe prevalecer en toda
sociedad humana y en especial a la mexicana la cual establece estos principios

en sus articulos 14, 16 y en especial el 17 de nuestra Carta Magna.

El poder social, no debe encaminarse a producir violencia al sentirse
falta de seguridad, “seria grave error interpretar el fendmeno de poder social
predominante como mera relacion de violencia material. El poder social es
cosa muy distinta de la fuerza fisica. Atin cuando al poder juridico le sea dada
esencialmente la facultad que acudir a resortes de fuerza material para
imponer el cumplimiento de una norma al rebelde individual, el poder juridico
no es fuerza fisica. Los resortes de fuerza corporal y mecanica son meros
instrumentos que maneja el poder juridico, precisamente por ser poder
juridico™.”

Por esta razon, la sociedad ha creado al poder juridico operado por el
Estado bajo la responsabilidad que le ha sido encomendada, este se encuentra
obligado a establecer instrumentos de defensa social, encaminados a responder

a las demandas de seguridad publica.

Por lo tanto “en su caracter de mandatario de la voluntad del pueblo el
gobierno debera cuidar materialmente los bienes y las personas de los
gobernados, para ello fue necesario crear un 6rgano del gobierno que realizara

esta funcion protectora. Asi el Estado moderno asume como una de sus

" RECASENS SICHES, Luis, “Tratado General de Sociologia”, 3* ed., Porriia, México 1960, p. 596.
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funciones la de otorgar seguridad al pueblo soberano, en razén de que por
voluntad popular se instaura el Estado y el Gobierno, a quienes se faculta para
llevar a cabo la seguridad publica, que significa la seguridad de los

ciudadanos™.”

El Estado no puede solamente procurar la seguridad para si mismo, es
decir encaminar la maquinaria destinada a la seguridad para repeler cualquier
circunstancia que ponga en peligro o riesgo a las mismas instituciones del
gobierno, mas bien encaminarlas a un fin de bienestar para sus gobernados,
“por esta razon un Estado democratico debe renunciar a sus propdsitos
unilaterales y reivindicar los intereses del pueblo que le da existencia, asi el
gobierno no debe hacer uso de su aparato propio para autoprotegerse, porque
todos los fines del Estado deberan estar orientados al servicio de la sociedad,
en razon de ello a través de sus 6rganos se debe buscar la realizacion de los

intereses particulares y nunca pertrecharlos”.”

Por tal motivo la sociedad mexicana exige del gobierno la creacion de
un instrumento de seguridad que permita acabar o por lo menos disminuir los
indices delictivos que ponen en franco jaque a la ineficaz e insuficiente
seguridad publica que venia realizandose en México y de esta manera alcanzar
horizontes de seguridad publica basicos para el 6ptimo desenvolvimiento de la
sociedad, para ello se requiere contar con un cuerpo policial mejor organizado,
con un mayor grado de preparacion, ademas del equipo y tecnologia precisos
para hacer frente a cualquier tipo de delincuencia con la que tenga que lidiar,

pero lo principal es que los individuos que pertenezcan a esa institucion,

™ ORTIZ O., Serafin, “Funcién Policial y Seguridad Publica™ , Macgraw-Hill, México 1998. p. 14.
™ Ibidem. p. 15.
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deben tener los principios morales y preparacion correcta, necesarios para
actuar de manera honesta y dirigida siempre al servicio de la sociedad,
recibiendo remuneracion adecuada para no corromperse por intereses

€conomicos.

No obstante “la demanda de la sociedad mexicana de vivir en un
entorno libre de la amenaza de la delincuencia, de la inseguridad que afecta a
las familias y del riesgo que genera temor e incertidumbre, dado que el
ciudadano ya no quiere sentirse acechado en las calles victima de la violencia
y exige del Estado respeto no solo su persona y familia, sino también a su
domicilio y a sus bienes, pidiéndole que asuma y cumpla el compromiso
garantizado de darle la seguridad que necesita, lo cual no puede limitarse al
acto coercitivo estatal de imponer la sancion del delito, sino que esa seguridad

es indispensable extenderla a su prevencién”.*

Ello ha colocado al Estado en la disyuntiva de solucionar el problema
procurando encontrar instrumentos encargados de restablecer el orden o correr
el riesgo, de que la sociedad que lo ha legitimado se exalte en su contra,

exigiendo con violencia solucién a su demanda de seguridad piblica.

En razon de lo anterior en 1995, se reformaron los articulos 21 y 73
fraccion XXIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dando lugar a la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, decretada el 11 de diciembre de 1995.

" Exposicién de motivos de la Camara de Diputados del 13 de Diciembre de 1998. p. 4240,
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Dando lugar a la Seguridad Publica bajo un nuevo concepto: “una
funcion a cargo del Estado que tiene como fin salvaguardar la integridad y
derechos de las personas asi como preservar las libertades el orden y la paz
publicos; estableciendo ademas, los principios rectores de: coordinacién y
cooperacion entre las autoridades de los tres niveles de gobierno para

presentar un frente comiin contra la delincuencia”.®'

Se observa un compromiso por parte del Estado, para sofocar el
desmesurado crecimiento de la delincuencia, por lo que el titular del Poder
Ejecutivo Federal, el 13 de noviembre de 1998, envié a la Camara de
Senadores la iniciativa de ley para crear a la Policia Federal Preventiva. Se
pretende que este cuerpo policial logre responder a las demandas de seguridad
por parte de la sociedad desde un punto de vista preventivo ya que “se
considera que en la medida en que la funcién preventiva se realice
eficazmente, decrecera la incidencia delictiva, pues aquella funcion tiende a

evitar que la violacién a las leyes se inicie o se consume”.*’

Es claro que a esta institucion se pretendié revestir con facultades de
prevencion en lo que respecta a la comision de delitos federales, ademas de
facultad para participar en conjunto con otras instituciones policiales federales
y locales en operativos, de acuerdo a lo establecido en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tal y como se desprende del articulo 21 constitucional en lo
referente a la seguridad publica este cuerpo policial no se encontrara bajo el
mando directo del ministerio publico pero si pedra auxiliarlo en la

investigacion y persecucion de los delitos cuando asi se le requiera.

! www. larevista.com.mx/cdS17/5172.htm. p1.
* Exposicion de motivos de la Camara de Diputados. op. cit. p. 4240.



La seguridad publica es un reclamo nacional, que pretende que el
Estado encuentre salidas a la problematica de inseguridad que vivimos todos
los mexicanos, sin embargo es obvio que en la creacion de instrumentos de
defensa social, se ventilen distintos puntos de vista; que lejos de ser obstaculo
para el avance de su materializacion, nos permiten observar desde distintos
angulos o perspectivas los pro y contra en la creacién de un nuevo cuerpo

policial.

3.3. - Razonamientos contrapuestos para la creacién de la P.F.P.

Debemos ahora analizar las razones politicos sociales que influyeron

para la creacion de este cuerpo policial.

Como era de esperarse, la creacion de la Policia Federal Preventiva,
tanto en la Camara de Senadores, como en la de Diputados, generd una serie
de razonamientos, que en ocasiones se contraponen entre si derivado de las

ideas de cada una de las personas que tienen a su cargo aprobar su creacion.

Expondremos los razonamientos vertidos por los Diputados en su
Céamara, en el debate para la creacion de este cuerpo policial, de manera que
no se repitan ya que algunos coinciden por ello haremos referencia
principalmente aquellos en pro y en contra, donde pronunciadamente los
partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional se
manifestaron en favor y por su parte, el de la Revolucion Democritica lo hizo

en contra.



De los argumentos en pro, encontramos:"

Que con la creacion de esta nueva policia, se fusionaran la Policia
Federal de Caminos, que depende de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Policia de Migracion, la cual depende de la Secretaria de
Gobernacion, y la Policia Fiscal dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con ello tendréan estas tres policias una sola linea de mando a
cargo de su Comisionado. Sus funciones se destinaran a prevenir el delito, ya
que el objetivo no es crear una nueva policia, sino unir los esfuerzos de las tres

con una finalidad que es la prevencion del delito.

La intencién de fusionar estas tres corporaciones es de mejorar la
coordinacion de las policias que dependen de la Federacion, para que se tenga

una vision integral de la seguridad publica.

También permitira que estas policias sean depuradas en su personal, ya
que para conformar la nueva policia s6lo podran formar parte de ella, aquellos
elementos que cumplan con el perfil de conocimientos, preparacion
adiestramiento, y lo mds importante; un perfil ético necesario para satisfacer
las necesidades que exige la sociedad mexicana, ademds permitira el

establecimiento del servicio civil de carrera dentro de la corporacion.

Esta institucion permitira una racionalizacion de recursos técnicos y
humanos, ya que se toma lo mas util con lo que ya se cuenta, beneficiando al

combate a la corrupcion e ineficiencia de los cuerpos policiales ya existentes.

¥ Cfr. Diario de Debates de la Camara de Diputados, 13 de Diciembre de 1998, pp. 4262-4313.
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Otra ventaja es que los presupuestos que ya existen para la policia Federal de
Caminos y para la Migratoria seran mejor controlados, ya que quedaran bajo

un solo mando, evitando la dispersion de recursos econémicos.

La Ley de la Policia Federal Preventiva en su articulo 4, sefiala que la
Policia Federal Preventiva ejerceré sus atribuciones en las zonas fronterizas y
en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al pais de los pasos y
puentes limitrofes, aduanas, recintos fiscales, garitas, puntos de revision
aduaneros, centros de supervision y control migratorio, carreteras federales,
vias férreas, aeropuertos, puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional, medios de transporte que operen en las vias generales de
comunicacion y todos aquellos lugares o espacios de caracter federal; por lo
que abarcard en sus fusiones no s6lo a los sedes citadinas, centros de trabajo y
comunidades aisladas que en general no han gozado de una adecuada

seguridad.

También esta corporacién viene a solucionar el vacio que favorece la
impunidad, porque los estados y municipios tienen perfectamente integradas y
consolidadas las direcciones de seguridad publica, mientras que en el ambito
Federal no existe tal, sino que se encuentran dispersas en diferentes

Secretarias.

La creacion de esta policia, tiene como funcion primordial salvaguardar
la integridad y derechos de las personas; prevenir la comision de delitos,
preservar las libertades, el orden y la paz; la seguridad publica es el imperioso

reclamo de la sociedad mexicana. De ésta forma su creacion viene a contribuir
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a la preservacion del orden y la paz en la prevencion del delito, tratando de

disminuir los altos indices delictivos en México.

De esta manera, el Estado cumple con una de sus funciones esenciales:
garantizar a sus gobernados seguridad publica, respetando la autonomia de los
municipios asi como la soberania de los Estados, permitiendo con ello que las

autoridades se apoyen y auxilien, mediante la cuadyuvancia de este cuerpo.

Es un cuerpo policial confiable ya que ademas de cumplir con los
requisitos constitucionales, estd obligada por ley a conducirse con dedicacion
y disciplina, ademas del estricto respeto a los derechos humanos, apegandose

siempre a la Ley.

Se trata con esta policia de evitar que los delitos se cometan,
cumpliendo con la obligacién de prevenirlos, tratando de propiciar una nueva
politica de prevencion verdadera del delito, sobre todo de manera coordinada

entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales y Municipales.

Derivado del abatimiento del fenomeno de inseguridad a través de un
nuevo instrumento destinado a resolver y garantizar la seguridad e integridad
de sus gobernados; se propiciara la llegada de inversion por parte del turismo
y comercio toma asi también la inversion directa extranjera, apuntalando para

la creacion de mas empleos.

El Congreso reformé el articulo 21 Constitucional en 1994, con la

finalidad de que el Gobierno Federal en conjunto con los gobiernos estatales y
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municipales participen en la prevencion de los delitos de una forma
coordinada.

. 4
De los argumentos que consideramos en contra, encontramos:”

Se considera que el Sistema Nacional de Seguridad Publica no ha
funcionado como se esperaba, que si bien México pretende la creacion de
nuevos empleos, la contratacion de elementos en esta nueva corporacion no €s
una buena solucion, ya que es bien conocido que la ciudadania ve con temor y
desconfianza cualquier acto de policia. A todo, lo primero es cambiar la
actitud negligente que normalmente desarrollan los policias de cualquier

corporacion.

En México no se requiere de una nueva policia, es claro un
desconocimiento de la realidad social que se vive en nuestro pais, la
inseguridad es producto de la corrupcién y la falta de fuentes de empleo, asi
como diminutos incrementos a los salarios que reciben los trabajadores,
ademas de la carencia de educacion, vivienda y salud que requiere nuestra

sociedad, como consecuencia del fracaso del sistema economico neoliberal.

Se pretende con esta Policia Federal, crear un cuerpo que auxilie a la
construccion de un Estado represor, centralizado y autoritario, ya que se
invadira la esfera de competencia de los Estados y Municipios por parte de la
Federacion, ademas las policias son capaces de prevenir adecuadamente el
delito cuando se tiene conocimiento de la poblacion en que desarrollan sus

funciones, y esta nueva policia no conoce en su plenitud las caracteristicas de

" Ibidem.



todas y cada una de las comunidades, por tanto la represion sera la comin de

las manifestaciones cuando éste cuerpo policial actie.

Al estar facultada esta policia para celebrar convenios con otras
entidades federativas, podra verse el grado de preferencia en proteccion a
todas aquellas quienes se encuentren politicamente dentro de los intereses de

la Federacion.

No se entiende por qué razén lo referente a sanciones, suspension
remocién o cese de los miembros de esta corporacion, no tienen regulacion en
su propia Ley, permitiendo que sea el Ejecutivo Federal bajo un Reglamento
que expida, el que establezca lo relativo, invadiendo de esta manera

responsabilidades que le corresponden al Poder Legislativo.

La creacion de esta policia es violatoria el articulo 21 Constitucional, ya
que ella no permanecera bajo el mando directo del ministerio publico, siendo
que dicho precepto establece que “la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato”, es necesaria el sometimiento de toda policia

del ambito Federal al Ministerio Piblico de la Federacion.

Existe el temor que se pretenda crear una policia politica, con recursos
multiplicados e intransferibles y facultades en exceso, de las que destacan
facultades legales para reunir cualquier tipo de informacion de tipo politico o
simplemente de la vida privada de cualquier gobernado, analizarla y
procesarla, quebranta el derecho politico, asi como las garantias individuales

que protegen el entorno de la vida privada de los gobernados, inmiscuyéndose
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en asuntos que limitan la libertad y libre desenvolvimiento de las relaciones en

una sociedad, en concreto un espionaje y represion policiaca.

La creacion de una nueva policia, no es mas que el acto reflejo del
Gobierno, cada vez que crece la inseguridad publica o se aumenta el nimero
de asaltos, secuestros, homicidios u otros delitos, creyendo falsamente en que
con ello podran solucionar este fenémeno, como se ha podido demostrar a

través de la historia de México.

Ademas esta policia de caracter federal tendra injerencia en delitos de
caracter federal, siendo estos de aproximadamente del 5% de los delitos que se
cometen en este pais, dejando al 95% de los delitos que se desarrollan en todas

las entidades, completamente fuera de su tutela.

Después de observar los anteriores argumentos ya sean a favor o en
contra de la creacion de la Policia Federal Preventiva, podemos sefialar que
son mas y mayores los intereses por crear un cuerpo policial que satisfaga las
necesidades que la sociedad mexicana exige de sus gobernantes, para

encontrar una solucion a los problemas de inseguridad que padece el pais.

No obstante es importante observar todos aquellos argumentos que se
manifiestan en contra de la creacion éste cuerpo policial, son el reflejo de los
temores con los que la mayoria de los ciudadanos viven a diario, ante la

corrupcion, ineficiencia y abusos que ejercen los cuerpos sobre la poblacion.

El comportamiento de este nuevo cuerpo policial en el cumplimiento de

su deber, no podremos contemplarlo hasta el momento en que actue, es decir
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no conoceremos el grado de eficiencia y respeto a la poblacion, sino hasta ver
cuales son las acciones realizadas por este cuerpo preventivo y que imagen ha

creado en la sociedad.

3.4. - Atribuciones contra la delincuencia e inseguridad.

Del articulo 4 de la Ley de la Policia Federal Preventiva se desprende
que ha sido facultada para prevenir la comision de delitos, determinados en las
leyes federales, como también puede intervenir en materia de Seguridad
Publica en coadyuvancia con las autoridades competentes, en la observancia y

cumplimiento de las leyes.

También estd facultado para garantizar, mantener y restablecer el orden
y la paz publicos, salvaguardar la integridad de las personas, participar en
auxilio de las autoridades competentes en la investigacion y persecucion de
los delitos, practicar detenciones en los casos de flagrancia, ejercer y colaborar
con funciones de vigilancia, verificacion, inspeccion y apoyo a autoridades
locales asi como participar en operativos conjuntos con otras instituciones

policiales federales.

Para la Secretaria de Seguridad Publica los delitos federales mas

frecuentes son:*

Narcotrafico.-Transportar, tener, preparar, cultivar, hacer o ayudar a

hacer, portar, intercambiar, vender, comprar, usar cualquier tipo de droga,

¥ Cfr. Triptico emitido por la Secretaria de Seguridad Publica, *Delitos Federales Mas Frecuentes™ . pp. 2-7.
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(marihuana, cocaina, heroina). Articulo 194, 195, 196, 197 Cddigo Penal
Federal.

Lavado de dinero.-Operaciones con recursos de procedencia ilicita,

articulo 400 bis Cddigo Penal Federal.

Encubrimiento.-Al que reciba una ganancia después de haberse
realizado un delito sin haber participado en €l, adquiera, acepte u oculte algin
producto del delito. Al que oculte o0 no acuse a un delincuente. Articulo 400

fraccion I, II, IIT Codigo Penal Federal.

Asociacion delictuosa.-Reunion de tres o mas personas para realizar

delitos. Articulo 164, Cédigo Penal Federal.

Secuestro (privacion ilegal de la libertad).-Raptar a cualquier persona

en contra de su voluntad. Articulo 366 Coédigo Penal Federal.

Trifico de indocumentados.- Al que pretende llevar o lleve mexicanos
0 extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacioén correspondiente,
los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de evadir la

revision migratoria. Articulo 138 Ley General de Poblacion.
Trafico de menores.- El padre, madre quien tenga a su cargo la patria

potestad o custodia de un menor, lo entregué ilegitimamente a un tercero a

cambio de un beneficio economico. Articulo 366 ter Cédigo Penal Federal.
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Corrupcion de menores.-Al que orilla a un menor de 16 afios a pedir
limosna, a prostituirse, a consumir drogas o alcohol, a practicar la
homosexualidad o formar parte de un grupo de delincuentes. Articulo 201

Codigo Penal Federal.

Asalto en carreteras.-Robar cualquier mercancia, vehiculo
pertenencias de los pasajeros que estén viajando por una carretera. Articulo

286 Cadigo Penal Federal.

Robo.-Quitar una cosa una persona sin derecho y en contra de su
voluntad, o al que se apodere o destruya una cosa que no es suya. Articulo 367
y 368 Codigo Penal Federal.

Robo de energia eléctrica.-Al que usé o aproveche la energia eléctrica,
sin derecho ni consentimiento del duefio o quién paga por ello, al que haga uso
de instalaciones eléctricas en via publica sin derecho a ello. Articulo 368

fraccion II Codigo Penal Federal.

Robo de hidrocarburoes.-Sustraer o utilizar cualquier producto de
PEMEX, sustraccion o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus

derivados. Articulo 368 parrafo cuarto y segundo Cédigo Penal Federal.
Robo de vehiculos.-Desmantele, venda todo o en partes; trafique,

posea, traslade, utilice o delinca con vehiculos robados. Articulo 377, 378, 381

Codigo Penal Federal.
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Robo de ganado.- al que robe en campo abierto o paraje solitario una o
mas cabezas de ganado menor o mayor. Articulo 381 bis Codigo Penal

Federal.

Pirateria.-Asalto o secuestro de embarcaciones, aviones mexicanos o

extranjeros. Articulo 146 Cédigo Penal Federal.

Terrorismo.-Alterar el orden y la paz publicos por cualquier medio
violento que genere alarma, temor, terror para presionar a la autoridad.

Articulo 139 Cddigo Penal Federal.

Traicion a la patria.-Al que realice actos en colaboracion con persona,
grupo o gobierno extranjero para afectar el pais. Articulo 123 Cédigo Penal

Federal.

Espionaje.-Al extranjero que en tiempo de paz, de informacién,
instrucciones a personas, grupos o gobiernos extranjeros para invadir el pais.
Articulo 127 Coédigo Penal Federal.

Sedicion.-Al que sin armas impida el trabajo de las autoridades o

financie la realizacion de un delito. Articulo 130 Codigo Penal Federal.

Comercio ilegal de maderas.-Comprar, vender, transportar o
transformar madera sin el permiso correspondiente. Articulo 419 Cddigo

Penal Federal.



Trafico de especies.-Transportar, vender, comprar cualquier tipo de
animal o planta viva o muerta sin el permiso de la autoridad. Articulo 417

Codigo Penal Federal.

Tala de arboles.-Destruir, desmontar, derribar o talar cualquier tipo de
arboles y plantas sin el permiso de la autoridad. Articulo 418 Codigo Penal

Federal.

Evasion de presos.-Al que ayude a escapar a un delincuente. Articulo

150 Cédigo Penal Federal.

Quebrantamiento de sancién.-Al que escape de la carcel. Articulo 155

Codigo Penal Federal.

Ataques a las vias generales de comunicacién.-Poner trabas, objetos o
danar las carreteras, caminos, vias férreas, postes telegraficos por realizar

algun delito (robo, etc.). Articulo 165, 166 y 167 Codigo Penal Federal.

Uso ilicito de instalaciones aéreas.- Utilizar o tener pistas aéreas
clandestinas para realizar actividades delictivas. Articulo 172 bis parrafo

tercero Codigo Penal Federal.

Homicidio.-Es el matar a otro ser humano. Articulo 302 Cédigo Penal

Federal.

Abuso de autoridad.-Al servidor publico que comete actividades

contrarias a sus funciones tales como ejercer la violencia, ocultar informacion,



disponer de recursos o dinero que no es de su propiedad, sacando ventaja del

puesto que ocupa. Articulo 215 fraccion 1-XII Codigo Penal Federal.

Extorsion.-Exigir, presionar a otra persona para que entregué dinero o
algiin beneficio. Aumenta la pena si es servidor o ex servidor publico. Articulo

390 Codigo Penal Federal.

Delitos cometidos contra funcionarios piblicos.-Al que cometa delito
contra la autoridad cuando realiza sus funciones. Articulo 189 Cédigo Penal

Federal.

Desobediencia y resistencia de particulares.-Cuando alguna persona

no obedezca lo que la autoridad le ordena. Articulo 178 Codigo Penal Federal.

Adicionamos por considerarlo también como un delito Federal e
importante en el combate a la delincuencia por parte de la Policia Federal

Preventiva el trafico de armas:

Trafico de armas.- Al que importe, fabrique, venda, regale o trafique

con armas. Articulo 162 fraccion I Codigo Penal Federal.

La Policia Federal Preventiva, tiene facultad para intervenir en todos los
delitos antes sefialados, pero da prioridad a delitos federales que tienen en este
momento mayor impacto social, los cuales ha clasificado por su division
tematica en terrorismo, delincuencia organizada, secuestro, asalto a carreteras,

trafico de indocumentados, trafico de armas y narcotrafico.
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La Policia Federal Preventiva fue concebida con una esfera de
competencia claramente delimitada, cuyo ejercicio de atribuciones debe
encontrarse bajo los principios de legalidad, es decir su actuacién se

encontrara siempre bajo el estricto apego al derecho.

El comportamiento de los integrantes de la Policia debe estar basado
siempre en un profundo conocimiento del marco normativo que rige el
ejercicio de sus atribuciones, asi como en la observancia puntual de éste y el
sometimiento a los principios fundamentales del Estatuto Deontolégico

Policial: eficiencia, profesionalismo, honradez y disciplina.

A fin de cumplir correctamente con sus obligaciones, la Policia Federal

Preventiva ha trazado las siguientes lineas de accion:

“A.-Mantener en todo momento el equipamiento de la institucién con

tecnologia de punta.

B.-Legitimar la actuacion de la Policia Federal Preventiva, a fin de
generar en la comunidad confianza y credibilidad, con una imagen de
institucion moderna, honesta y eficiente en el combate a la delincuencia asi

como de servicio a la sociedad.

C.-Especializacion del personal en las técnicas policiales encaminadas a

la creacion de una " Policia Cientifica."

D.-Desarrollar en sus integrantes una cultura de seguridad publica y

vocacion de servicio.
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E.-Establecer acciones coordinadas e interinstitucionales que conlleven
al optimo aprovechamiento de los recursos policiales de los tres niveles de
gobierno en la prevencion y persecucion del delito en cualquiera de sus
facetas, congruente con los principios establecidos en el articulo 21

Constitucional y por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

F.-Proporcionar respuestas operativas desde la atencién inmediata a
necesidades urgentes, hasta soluciones de fondo a problemas estructurales de
inseguridad. La Policia Federal Preventiva dara prioridad a la atencion de los
cinco delitos federales de mayor impacto social: secuestro, asalto en

carreteras, trafico de indocumentados, trafico de armas y narcotrafico.

G.-Privilegiar la calidad por encima de la cantidad y asociar los
procesos de inteligencia con las tareas operativas en todos los niveles, los que

a su vez seran nutridos por la informacion generada en los niveles operativos.

H.-Establecer el servicio civil de carrera policial, para crear un proyecto
profesional y de vida que asegure, a quienes participen en la Policia Federal
Preventiva, su permanencia con base en el mérito laboral. Destacando por ser

la primera institucién en aplicarlo plenamente en el pais.

I.- Finiquitar la estructuracion del instituto profesional de la Policia
Federal Preventiva y su plan rector de educacion policial; contemplando en
este ultimo la formacion, capacitacion y los estudios superiores de los
elementos integrantes de la institucion, en forma auténoma o con apoyo de

universidades e instituciones policiacas tanto nacionales como extranjeras.
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J.-Disefiar, fomentar y operar los acuerdos y convenios
interinstitucionales de enlace ciudadano incorporando alternativas y apertura
de espacios civiles en las soluciones justas en los problemas que plantea la

realidad actual.

K.-Impulsar iniciativas legislativas que tenga sustento en la

participacion ciudadana.

L.-Fortalecer el sistema de atencion ciudadana que proporciona
respuesta oportuna a las denuncias y sugerencias que los ciudadanos dirigen a

la Policia Federal Preventiva.

M.-Establecer una estrategia de comunicacién permanente de las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado y de la Camara de Diputados
acerca del desarrollo y resultados de las acciones de la Policia Federal

Preventiva.

N.-Promover foros nacionales e internacionales de prevencion del delito

y de participacion ciudadana.

N.-Establecer una estrategia de comunicacion social y relacion con los

medios que permita una difusion oportuna y veraz del trabajo de la Policia

Federal Preventiva™. %

* hutp://www.ssp.gob.mx, op.cit (en nota 62).
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La vision de este cuerpo es consolidarse como una institucion sélida y
honrada, integrada por hombres y mujeres con elevados valores y principios
morales, capacidad y aptitud para prestar sus servicios en la prevencion del

delito y combate a la delincuencia con inteligencia, profesionalismo y eficacia.

3.5.- Prevencion del delito.

En un amplio sentido entendemos a la prevencion del delito como “la
adopcion de medidas concretas ordenadas a suprimir o reducir los riesgos de
comision de conductas antisociales en el seno de una determinada

». » ?
comunidad™.®

El Estado cumple con su obligacién de brindar a sus gobernados la
seguridad piblica por medio de medidas tendientes a eliminar todas aquellas
causas que originan la comision del delito, estas medidas son canalizadas a
sus diversas instituciones publicas creadas con esa finalidad. La Ley Penal
representa uno de los medios por los cuales bajo el establecimiento de penas
pretende disuadir a los delincuentes de culminar su conducta antisocial,
también las instituciones penitenciarias pretenden, mediante la rehabilitacion

del delincuente, evitar en un futuro la posible reincidencia de este.

Otra de las formas en que el Estado pretende prevenir las conductas
delictuosas que por motivo de la desigualdad social se presentan, ya sea por la
extrema pobreza, falta de empleo, asi como posibilidades que gran parte de los

mexicanos carecen para satisfacer las necesidades de su familia, es por lo

¥ MARTINEZ GARNELO, Jestis, op. cit. (en nota 36), p. 256.
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menos en teoria, destinando recursos a sectores marginados o que se
encuentran en clara desventaja, pretendiendo encontrar un equilibrio en la

distribucion de la riqueza.

La prevencion de los delitos no es exclusiva de los cuerpos policiales,
sin embargo, esta institucién es de suma importancia ya que su funcién es
materializar el cumplimiento de las leyes ademads restablecer el orden y la paz

publica.

La funcion policial se inclinara en un sentido represivo o preventivo de
acuerdo a la tendencia del sistema penal o de las condiciones politicas del
pais, esta funcién tenderd a la represion criminal con la persecucion de los
delincuentes, con la finalidad de ponerlos a disposicion de las autoridades
encargadas de imponer las penas una vez consumado el delito, para que sean
castigados; tendera a la prevencion cuando existen los medios necesarios para
anticiparse a la comisién de los delitos, es decir una policia encargada de
estudiar la problematica social y conocer las tendencias criminales del
momento y del lugar, asi como contar con la profesionalizacion y estructura

tecnoldgica para adelantarse a los posibles resultados antes que estos ocurran.

“Por una parte el paradigma tradicional criminologico observa la
prevencion del delito como un sinonimo de amenaza, es decir se considera que
prevenir es la advertencia de que existe un castigo para determinadas

conductas y esto entra en contradiccion con una norma cultural con el valor



socialmente reconocido, que es precisamente la ley y las instituciones que

fueron creadas para preservar el bien comin.”. *

El peligro de la prevencion policial, sin el establecimiento de un marco
Juridico que regule perfectamente los alcances de las funciones policiales, al
pretender disuadir la posible comision de delitos, es que viole los derechos y
garantias que deben gozar los ciudadanos de nuestro pais, por tal motivo la
policia debe procurar una estrecha relacion con la poblacion, actuando de
manera respetuosa y dentro del marco legal, para lograr su respeto y

confianza.

La Policia Federal Preventiva no opera de acuerdo al sistema penal
tradicional, toda vez que no se encuentra directamente bajo el mando del
Ministerio Publico, y por lo tanto no entra en el marco sefialado por el primer
parrafo del articulo 21 Constitucional, donde textualmente sefiala que "la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe Ministerio Publico el cual
se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato", en este caso especifico, no destinara esencialmente su funcién a la

persecucion de los delincuentes.

En razén de lo anterior, esta estructura de seguridad encuadra dentro de
una diferente connotacion que se establece dentro del mismo precepto
constitucional en su parrafo quinto que dice: “/a Seguridad Publica es una
Jfuncion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion senala”,

* Diputada O Farrill Tapia, Carolina. Debate de la Camara de Diputados del 13 de Diciembre de 1998. p.
4276.
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visualizando una diferente perspectiva desde la cual se pretende prevenir el
delito, partiendo del concepto de Seguridad Publica, es decir que la Policia
Federal Preventiva es uno de los organos publicos, destinados a cumplir ese

fin.

La Seguridad Publica es el fin y los medios son todos aquellos 6rganos
publicos destinados a alcanzarlo. Con ese animo fue creado el Sistema
Nacional de Seguridad Publica a fin de aplicar una politica nacional integral
respecto de la seguridad piblica para que combatiera de manera sistematica y

coordinada a la delincuencia por parte de los tres niveles de gobierno.

No es posible que la sola Policia Federal Preventiva utilizando
mecanismos preventivos, inhiba la comisién de delitos, por lo que el Estado
debe coordinar y respaldar en conjunto con todas las instituciones que sirven
con ese fin y con la colaboracién de las autoridades competentes de toda la
Federacion para combatir a la delincuencia con todos sus medios, desde el

angulo de la prevencion.

La Policia Federal Preventiva contribuye a la prevencion de acuerdo a
lo que dispone el articulo 4 de su propia ley respecto de sus atribuciones, tiene
facultades que le permiten utilizar métodos de prevencion del delito, donde

destacan las fracciones I, II, 111, VI, VII, IX, X, XII, y XIII.

La fraccion tercera nos parece de particular interés, pues implica una

caracteristica peculiar no sélo de prevencion sino de accion:

lIl.-  Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz piiblicos, salvaguardar
la integridad de las personas, asi como prevenir la comision de delitos.

115



Como podemos observar esta fraccion menciona que la Policia Federal
Preventiva tendrd atribuciones ain en el supuesto de que ya haya sido
consumado €l o los delitos, pues debera garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos, es decir su intervencién debera ser encaminada a que
los delitos no sigan prevaleciendo, evitando también que se presenten nuevos

a partir de los ya consumados.

También en los articulos 14, 15 y 16 del reglamento de esta institucion
encontramos funciones de prevencion que han sido canalizadas a las areas de

coordinacion de la propia institucion en sus tres divisiones operativas:

Pimero.- Inteligencia para la Prevencion.

Articulo 14.-Corresponde a la Coordinaciéon de Inteligencia para la

Prevencion:

II. Diseniar, coordinar y operar los sistemas de recoleccion, clasificacion, registro y
evaluacion de informacion, y conformar una base de datos a nivel nacional que
sustente el desarrollo de planes y acciones que sirvan para la toma de decisiones,
elaboracion de programas y la conduccién de operativos para la prevencion de
delitos;

HI. Coordinar y ejecutar los métodos de andlisis informacion para generar
inteligencia  operacional que permita identificar a personas, grupos,
organizaciones, zonas prioritarias y modos de operacion, vinculados con los
diversos delitos con el fin de prevenir y combatir la comision de los mismos;

IV. Coordinar y realizar acciones policiales especificas que aseguren la obtencion,

el analisis y la explotacion de informacion de inteligencia, para ubicar, identificar,
disuadir, prevenir y combatir la comision de los diversos delitos;
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Vil. Coordinar los métodos de recopilacion, analisis v explotacion informacion
para generar inteligencia operacional que permita la prevencion y el combate del
trafico de armas y del narcotrdfico.

En estas fracciones se visualiza que esta area de inteligencia para la
prevencion, tiene la funcién mediante mecanismos de coordinacion de
allegarse de la informacién necesaria para disefiar planes y acciones que
permitan ubicar, identificar a personas, grupos, organizaciones, zonas y
formas de operar de los delincuentes para prevenir la futura comision de

delitos.
Segundo.-Fuerzas Federales de Apoyo

Articulo 15.-Corresponde a la Coordinacion de Fuerzas Federales de

Apoyo:

I. Coordinar al personal de usuarios para prevenir la comision de
delitos, asi como garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden puiblicos;

XVIL Vigilar y dar seguimiento los operativos que realice la institucion
en materia de prevencion contra la delincuencia organizada recabando la
informacion que se genere con motivo de su intervencion;

XIX. Practicar métodos de prevencion de delitos, bajo los procedimientos de

coordinacion previstos en el sistema.

Esta drea entre otras funciones, es la encargada de materializar o aplicar
todos aquellos programas desarrollados para la prevencion del delito, siendo
también un elemento importante el obtener informacién generada con motivo

de su intervencion.

Tercero.- Seguridad Regional



articulo 16. - Corresponde a la Coordinacion de Seguridad Regional:

[. Disenar, coordinar y ordenar los dispositivos de inspeccion y vigilancia con el fin
de mantener el orden, garantizar la seguridad publica y prevenir la comisién de
delitos en el ambito territorial a que se refiere la fraccion tercera del articulo 4 de
esta ley.

lI. Realizar acciones para la prevencion de delitos y apoyar a las autoridades
competentes en los tres niveles de gobierno, cuando asi lo soliciten.

VI. Coordinar y realizar acciones policiales especificas que aseguren la obtencion,
el analisis y explotacion informacion de inteligencia, para ubicar, identificar,
disuadir, prevenir y combatir la comision de los diversos delitos.

Al igual que el area anterior, establece funciones tendientes a prevenir

delitos.

También encontramos estas funciones en las siguientes unidades:

Primero.- Unidad administrativa de servicios técnicos

Articulo 19.- Corresponde la unidad administrativa de servicios

técnicos:

I. Planear, establecer y crear los sistemas que permitan la explotacion de la
informacion relacionada con la materia de prevencion del delito y seguridad publica
mediante las tecnologias que garanticen a la institucion la seguridad de la informacion
albergada y establecer los vinculos que determine el sistema.

Este articulo con vision futurista, busca la creacion, planeacion y
establecimiento de sistemas que vayan a la vanguardia y puedan situarse en

materia tecnologica, un paso adelante de la delincuencia, tratandose de
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prevencion. Sin embargo consideramos una dificil tarea el lograrlo, ya que las
organizaciones delictivas destinan enormes cantidades de dinero en la
inversion de tecnologia de vanguardia muy superiores en muchos de los casos

con la que cuentan los cuerpos policiales de nuestro pais.

Otra de las unidades que se encuentran sensiblemente encaminadas a la

prevencion del delito es:

Segundo.- Unidad Administrativa de Vinculacion y Comunicacién

Social

articulo 23.- Corresponde a la Unidad Administrativa de Vinculacién y

Comunicacién Social;

I.Diseriar y realizar programas de vinculacion ciudadana, en materia de prevencion
de delitos y seguridad publica;

IX. Coordinar con las organizaciones ciudadanas, cursos, coloquios, mesas
redondas, foros o cualquier otra actividad de cardcter cultural o académica en
materia de prevencion de delitos y seguridad publica;

XII. Disenar y proponer los lineamientos de participacion y enlace ciudadano en
materia de prevencion del delito y de seguridad piblica;

Es indispensable contar con una drea que permita a este cuerpo policial
tener una vinculacion con la poblacion, ya que de esta manera se crea una
cultura social que permita el ataque a la delincuencia desde otro sector “la
sociedad misma”, esto solo puede lograrse con la participacion activa de los
miembros de la sociedad y la planeacion y aplicacion de programas que

involucren de manera directa a la poblacion en la participacion de estos, no
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obstante la actitud de participacion positiva por parte de este sector es obvia
ya que es el principal afectado por la ola de delincuencia y el principal

interesado en la erradicacion de este cancer.

Tal y como pudimos apreciar en este capitulo, desde el punto de vista
juridico de su propia ley, se ha otorgado a este cuerpo policial numerosas
facultades para poder desarrollar sus funciones que se traducen en un abanico
de posibilidades en lucha contra la delincuencia, comenzando por el
sefialamiento de sus atribuciones y complementindose con la participacion de
este en coadyuvancia, auxilio y colaboracion de autoridades asi como

cooperacion con otros cuerpos policiales.

Si bien, en el mar de ideas en pro y contra de la creacion de esta policia
se visualiza diferentes puntos de vista, pero no podemos soslayar la imperiosa
necesidad de que el Estado provea de instrumentos de seguridad al pais por ser
de vital importancia a nuestra sociedad que se encuentra cansada de la

desmesurada delincuencia desatada en la ultima década.

Lo que nos preguntamos es ;Si en el momento que la Policia Federal
Preventiva actie, corroborara o diferira del fin para lo que fue creada? y ;Si
las atribuciones que se le han conferido son suficientes, adecuadas y eficaces
para satisfacer las necesidades de Seguridad Puablica que la sociedad mexicana
espera de sus gobernantes?, por lo que trataremos en el siguiente capitulo de

descifrar las funciones que este cuerpo policial desarrolla en la actualidad.
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CAPITULO IV

ASPECTOS SOCIALES DE LA POLICIA FEDERAL
PREVENTIVA

4.1.- Funcion Social de la P.F.P.
4.2.- El efecto social de la P.F.P. en la sociedad mexicana.
4.3.- Operativos.

4.4.-;La P.F.P. es realmente un cuerpo de seguridad preventiva?.



4.1.- Funcion Social de la P.F.P.

La funcion social que realiza la Policia Federal Preventiva se

materializa a través de sus funciones en beneficio de la sociedad.

Partiendo de la definicion de “funcion social” encontramos que se trata
de la “serie de actividades realizadas por un grupo organizado de personas de

una sociedad en servicio de sus miembros™.*

Entendemos claramente que la Policia Federal Preventiva ademas de
establecer el orden y la paz publicos, debe buscar el beneficio de la sociedad
misma entendiendo que “el poder publico se ha instaurado para el beneficio de
la sociedad, por tanto deben prevalecer los intereses de la misma. Por encima
de cualquier interés del Estado esta el interés de los particulares. Gobierno y
sociedad no son antagonismos y se complementan en el Estado. Ambos
constituyen elementos imprescindibles del Estado moderno, no puede existir
gobiernos sin sociedad; tampoco es concebible la existencia de una sociedad
sin gobierno, éste es producto de la voluntad popular. Es indiscutible que el
gobierno existe para servir al pueblo”,” lo cual encuentra su fundamento en el
articulo 39 de nuestra ley fundamental que a la letra dice: La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. "Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste”. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

¥ PRATT FARCHILD, Henry, op. cit. (en nota 50), p. 128.
" ORTIZ O, Serafin, “Funcion Policial y Seguridad Piblica”, Macgraw-Hill, México 1998. p. 28.
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Lo anterior tiene logica, toda vez que si bien al formar parte del
Gobierno y en concreto del Poder Ejecutivo debe atender a los intereses de
esta parte del Estado, también lo es que su funcion primordial es resguardar la
seguridad y proteccion de la sociedad, pues esta es una de las prioridades de

todo Estado.

Por ello, la Policia Federal Preventiva solo materializa a través de sus
funciones esa garantia de seguridad para las personas que originalmente

corresponden al Estado mexicano.

Desafortunadamente, a través de la historia en la creacion de los
diferentes cuerpos preventivos y de seguridad para el establecimiento del
orden y seguridad de los propios gobernados ha sido insuficiente, debido a su
incapacidad’’ de detener la creciente delincuencia, por lo que se ha inclinado
mas a la represion que a la prevencion de los delitos, debido a la tendencia del
sistema penal o a las condiciones politicas que se vive en nuestro pais, mismas
que se traducen en la persecucion de los delincuentes que han consumado el
delito, con la finalidad de ponerlos a disposicion de las autoridades encargadas
de imponer las penas, en lugar de anticiparse a la comision de los delitos con
una policia inteligente capaz de anteponerse a los posibles resultados como
hemos sefialado en el capitulo anterior y como es sabido, esto ha generado
malestar en la sociedad, pero sobre todo desconfianza del ciudadano, pues
como es del dominio publico, la mayoria de las personas no tienen confianza

en los 6rganos policiales del pais.

! Por “incapacidad™ no necesariamente nos referimos a ineptitud, sino a veces a carencias de recursos
humanos, materiales y financieros para cumplir cabalmente con sus funciones.
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Ese efecto sociologico tiene evidentemente su fundamento en la
historia, por ejemplo, los antecedentes de 1968 y en general de las épocas en
que el Estado mexicano ha reprimido, utilizando a estos organos con esos

fines.

En este sentido, la Policia Federal Preventiva debe establecer
perfectamente su responsabilidad social al cumplir sus funciones. La ejecucion
de sus acciones sera lo que la diferencie de todos los cuerpos de seguridad
existentes ya que nadie confia en la extinta Policia Judicial Federal
actualmente A.F.I. y las policias judiciales de los estados y del Distrito

Federal.

En los casos de narcotrafico, secuestro delincuencia organizada, casi
siempre al desmembrar grandes organizaciones estdn involucrados elementos
de esas corporaciones policiales, aunque se reconoce que cada vez mas se

intenta mejorar esta situacion.

El valor funcional se determinara por las aportaciones especificas en
beneficio de la sociedad, iniciando con el dar confianza a la poblacion, y esto
solo se logra con el verdadero cumplimiento de su deber, respetando los
derechos humanos, haciendo participar a la ciudadania de forma activa en
programas de seguridad, siendo todo transparente, visible y tangible para la

poblacion.

El resultado obtenido ya sea positivo o negativo por este cuerpo,
produciré efecto en nuestra sociedad y el sentido de éste se vera reflejado en la

opinién en que se le tiene, donde se manifieste el rechazo o confianza en €l.
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4.2.- El efecto social de la P.F.P.

Como hemos sefialado anteriormente existe una mala imagen de la
policia en general por parte de los gobernados, a su vez la policia ha
distorsionado en muchas ocasiones el fin con el que fue creada, por lo que no
resulta facil el hecho de revertir tal concepcion, ya que el trato diario entre
policias y gobernados aunado con la realidad social, la enorme y variada
delincuencia que hoy en dia existe en nuestro pais y la corrupcion que existe
dentro y fuera de las corporaciones por parte de los elementos, complica la

imagen que se tiene del policia y de la institucion policial.

Aqui surge un planteamiento interesante: ;Por qué los policias son
corruptos?, ;Se debe a que los elementos policiales en si mismos son
corruptos o se corrompen, porque los jefes o titulares de las policias también

lo son?.

En realidad, podemos encontrar una respuesta variada, ya que desde

varios angulos ataca la corrupcion:

Los policias son en si corruptos, cuando poseen un mal criterio de los
valores éticos y morales y cuando sacan provecho de las circunstancias sin
importarles el dafio que ocasionan, distorsionando o violando la ley para su

propio beneficio.

En otros casos los policias se hacen corruptos, en primer lugar, por la
reducida retribucion que obtienen por el desempefio de su trabajo, la poca

posibilidad de que esa retribucion aumente debido al ascenso por un buen
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desenvolvimiento laboral y la deshonrosa cultura del mexicano en general
para dar sobornos, ya sea a bajo nivel o en grandes proporciones cuando los

delincuentes les es redituable el delito.

Los jefes o titulares de las policias, en algunos de los casos también
contribuyen a la corrupcion, exigiendo cuotas de sus subordinados periddicas

o por el hecho de ocupar un puesto.

Para contrarrestar lo antes sefialado, es de gran importancia que la
remuneracion que perciban los elementos de cualquier corporacion y en
especifico de la Policia Federal Preventiva por ser nuestra materia estudio
debe ser decorosa y proporcional al riesgo e importancia del cargo que
desempefie, de esta manera se reducira el riesgo de que puedan ser sobornados

en el cumplimiento de su deber.

Debe existir un programa permanente y reiterado de suministro de
valores éticos y morales al interior de la corporacion a fin de poner en claro
como deben comportarse, las actitudes y criterios que deben seguir en el
desempeiio de sus funciones, como los destacados en el capitulo segundo, de
la “Etica de la Policia Federal Preventiva” asi como en del “Estatuto de

Deontolégico Policial™.

El perfil de seleccion para policias y mandos no debe hacer excepcion
en ningun policia que ingrese a la corporacion, buscando siempre bajo
estrictos estudios psicologicos y socioeconomicos deshacerse de todos
aquellos que no cumplan cabalmente con los requisitos previamente

establecidos por el articulo 14 y con relacion al 12 de su propia Ley.
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Si pensiramos que la policia tiene una sola imagen y que los
gobernados opinan al respecto de una sola forma, convertiriamos a esta policia

como la peor institucion encargada de proporcionar seguridad.

Llevando al extremo tal concepto, puede orillarnos a pensar que es el
verdadero enemigo de nuestra sociedad, de ahi que en algunas épocas y

lugares, se le tenga igual o mayor temor que a los propios delincuentes.

Gracias a que existen diferentes personas en nuestra sociedad, algunos
que buscan obtener beneficio a ultranza del perjuicio de otros y en contra de lo
establecido y sancionado por nuestras leyes; sin embargo existen otros que
persiguen el bien comun, procurando respetar las disposiciones legales en
beneficio de ellos y la sociedad misma; pero de igual manera también estan
los que presentan indiferencia a los problemas que acontecen en nuestro pais.

De aqui surge otro planteamiento:

(Qué tanto la ciudadania misma ha tenido corresponsabilidad en el
hecho de que los cuerpos policiales puedan llegar hacer corruptos o
inseguros?, ;Qué acaso no hemos contribuido nosotros mismos a esa
corrupcion de la que al mismo tiempo nos quejamos?, al preguntarnos esto no

nos referimos al delincuente, sino al ciudadano comin y corriente.

Desafortunadamente la cultura en nuestro pais tiende a la corrupcion,
ello a convirtiendo a la ciudadania en su complice, con mayor razon se debe

cuidar que los elementos policiales no se corrompan facilmente destruyendo



un eslabon en la cadena, que desvirtué la posibilidad de soborno a los

elementos policiales.

Derivado de esta problematica y del correcto actuar de este cuerpo
policial, tratamos de establecer, si el impacto en la poblacion por parte de la
Policia Federal Preventiva ha sido positivo o negativo y por lo tanto que
concepto se tiene de el, para ello recurrimos a técnicas de investigacion que se

emplean en las Ciencias Sociales.

Las técnicas de investigacion recurridas son la “entrevista

192 93

estandarizada™” o cédula de entrevista “cara a cara”™" y el cuestionario, en
términos funcionales del presente trabajo son lo mismo, solo que en la
entrevista estandarizada o cédula de entrevista “cara a cara”, las preguntas son
articuladas por el entrevistador y en el cuestionario, las preguntas se hacen por

escrito.

En la técnica de investigacion de entrevista estandarizada o cédula de

2 13 ” g Py 1’94
entrevista “cara a cara”, se llevo acabo procurando utilizar un “rapport™, es
decir se procuro establecer una empatia” por parte del entrevistador al

entrevistado.

“Término utilizado por el autor. PADUA, Jorge, “Técnicas de Investigacion Aplicadas a las Ciencias
Sociales”, Fondo de Cultura Econdmica, México 1979. p. 17.

* Término utilizado por el autor. ROJAS SORIANO, Radl, “Guia para Realizar Investigaciones Sociales”,
Universidad Nacional Autdénoma de México, México, 1977. p. 108

g"Rappcan. “n. conpenetracion

Diccionario, Larousse School, espafiol-ingles, ed. Larousse, México, D.F. 1998. p. 278

”Empa:ia. “F. Identificacién mental y afectiva de un sujeto con el estado de dnimo de otro™.

Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003, op. Cit (en nota 61).
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Las preguntas elaboradas en el cuestionario mismas que fueron
articuladas en la entrevista, responden al tipo cerradas simples en cuatro, con
opcion de contestacion de “Si o No”, y dos multiples, con tres posibles

respuestas, haciendo un total de 6.

Las ciencias sociales nos proporciona un tipo de muestra para obtener
resultados y probar hipétesis sustantivas, el cual por la intencion de comprobar
la opinion que se tiene del cuerpo policial, sera la que utilizaremos, “no toda
muestra tiene como proposito la estimacion de parametros poblaciones a
partir de las caracteristicas de la muestra, sino que las muestras podrian tener

» 96

interés analitico por si mismas”,” para tomar el muestreo, se realizo un

calculo de la muestra con la formula para distribuciéon normal.

El calculo de la muestra se realizo considerando que el universo de

poblacién no es conocido, por lo que aplica la formula siguiente””:

n=_27> pgq

EZ

Donde:

n = Tamario de la muestra.

Z = Representa el nivel de confianza.
p q = Corresponde a la variabilidad.

E = Nivel de precision.

e PADUA, Jorge, op. cit. (en nota 90), p. 83
¥ Cfr. ROJAS SORIANO, Raiil, op. cit. (en nota 91), . p. 131.
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Dado que queremos un nivel de confianza del 95%, que corresponde a
1.96 en éreas bajo la curva normal, con un nivel de precision del 5% y una

variabilidad del .75 y .25, sustituyéndose los valores de la siguiente forma™:

n=(196)2 (.75)(.25) =288
(.05)*

Es decir que la muestra correspondiente es de 288 registros, levantados
en distintos puntos de la Colonia Morelos especificamente “Tepito” y en la
Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco, ambas de la Delegacion Politica
Cuauhtémoc, que fue seleccionada de forma aleatoria, al igual que las
colonias, con el fin de obtener una orientacién sobre la percepcion social que

se tiene de la Policia Federal Preventiva.

Para la elaboracion de los porcentajes, se realizaron los céalculos por
medio de la regla de tres utilizada en el algebra elemental, auxiliandonos en la

proceso de computo de una calculadora de escritorio.

Otros aspectos que también hemos tomado en consideracion son los

siguientes:

Primero.-Que no siempre el Policia Federal Preventivo y el ciudadano

residen en el lugar donde ejerce acciones o labora éste cuerpo policial.

Segundo.-Las preguntas tienen la posibilidad de dirigidas a quienes

pueden ser o haber sido victima de algin delito donde tenga injerencia este

¥ Cfr. Ibidem. p. 220.
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cuerpo policial o sélo sea un testigo presencial del despliegue de alguna

accion por parte de este cuerpo en ejercicio de sus funciones.

Tercero.-El hecho de ser un posible autor del delito y la influencia que
este cuerpo de seguridad puede tener sobre ¢l para cometerlo o abstenerse de

hacerlo.

Cuarto.-La impresion que da la simple presencia de uno o varios

policias en ese lugar.

Quinto.-Si en la ciudadania existe la confianza o temor como a otras

corporaciones.

Sexto.-Si existe la esperanza en la ciudadania de que la delincuencia

disminuya en consecuencia de la accion de esta policia.
A continuacion presentamos las preguntas elaboradas adicionando la
estadistica de porcentajes en forma individual correspondiente a cada una de

ellas, obteniéndose lo siguiente:

.Se ha enterado de la existencia de la Policia Federal Preventiva?

Y NO TOTAL

83.33% 16.66% 100%

(240) (48) 288 entrevistados
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(Sabe que hace la Policia Federal Preventiva?

87 NO TOTAL
76.38% 23.61% 100%
(220) (68) 288 entrevistados

;Que impresion le da al ver un Policia Federal Preventivo?

Seguridad Temor Indiferencia TOTAL
56.59% 11.11% 32.29% 100%
(163) (32) (93) 288 entrevistados

(Considera a la P. F. P. un cuerpo policial encargado de proporcionar al

pais: ?

Prevencion de los delitos  Seguridad Publica No sabe  TOTAL

31.25% 56.25% 12.50% 100%

(90) (162) (36) 288 entrevistados
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;Confiaria la seguridad de su familia, persona, bienes, el orden y la paz

publicos a la Policia Federal Preventiva?

ST NO TOTAL
57.29 % 42.70 % 100%
(165) (123) 288 entrevistados

¢ Considera que la P. F. P. lograra disminuir la delincuencia en el pais?

S7 NO TOTAL
36.11% 63.88% 100%
(104) (184) 288 entrevistados

Como podemos observar, el 83.33% de los entrevistados sabe de la
existencia de este cuerpo policial, ya sea por medios de informacién o por la
presencia en los distintos lugares donde se trasladan o residen, mientras que el

16.66% no lo conoce.

El 76.38% de los entrevistados saben de las funciones que realiza este
cuerpo policial debido a las acciones realizadas, que han sido suministradas
por los medios informacion y por la presencia percibida en distintos lugares de

la ciudad, el 23.61% no lo sabe.
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La impresion de 56.59% de los entrevistados de ver a un policia federal
preventivo, ha sido positiva, ya que en general se tiene un concepto de repudio
a cualquier elemento de policia, sin embargo no ha sido el caso para los
elementos de este cuerpo policial ya que al parecer, cuentan con el beneficio
de la duda porque hasta el momento sus intervenciones no han sido tan
negativas que dejen cicatriz en la poblacion, por lo que el hecho de ver a uno o
varios de los elementos se percibe en el mayor de los casos seguridad y no
temor como sucede con otros cuerpos policiales, correspondiendo a temor con

11.11% e indiferencia el 32.29.

Si bien sabemos que las funciones que realiza la Policia Federal
Preventiva son destinadas a la prevencion de delitos, también lo es el de
proporcionar la seguridad publica, pero para determinar cual de las dos
funciones es la percibida por los entrevistados, tomamos la decision de
separarlas para que pudieran ser elegidas como dos opciones distintas, lo que
desprendid como resultado que el concepto por el cual se asocia a este cuerpo
policial es como encargado de proporcionar al pais seguridad publica con
56.25%, siendo este un espectro mas amplio de funciones y los que consideran

la prevencion de los delitos el 31.25% con un desconocimiento del 12.50%.

Otro de los tabues que se tenia, la posibilidad de que los entrevistados
pudiesen tener confianza suficiente como para poner en manos de los
elementos de esta policia su tranquilidad y las cosas que mas le importan; en
este caso su familia y sus bienes, obteniéndose un impresionante resultado al
observar que el 57.29% de los entrevistados, confia en este cuerpo policial,

superando a los que no la tienen, quedando en 42.70%.



Sin embargo es también sorprendente que 63.88% de esta poblacion
entrevistada se encuentra perfectamente consciente que esta policia ain
cuando es de gran capacidad no podra por si sola disminuir el alto indice
delictivo presentado en nuestro pais, mientras que 36.11%, piensan que si lo
podran lograr, otro de los hechos es que se le han dado varios adjetivos
calificativos tanto positivos como negativos a este cuerpo; el primero de ser
“la mejor policia de México” y el segundo considerarla una “policia

prepotente”.

La Policia Federal Preventiva es considerada benéfica, cuando ha dado
respuesta a las demandas de inseguridad, esto es apreciable al ver que se
encuentran en gran medida satisfechos por el actuar de este cuerpo, es
considerada perjudicial, cuando no sélo es poco satisfactoria en el
cumplimiento de la erradicacion de la delincuencia, sino cuando es un factor
de disuasion para todos aquellos que pueden verse atrapados al ser autores de

los diferentes delitos donde esta policia tenga ingerencia.

En grandes ciudades, los delitos mds frecuentes son los tienen que ver

con el robo, secuestro, drogas y en general violencia en las calles.

Desafortunadamente en algunos de esos problemas esta policia no
puede tener ingerencia porque no esta facultada a menos que sea solicitado por
parte de las autoridades locales o estatales o se capture en flagrancia a los
delincuentes, por lo que la sociedad se encuentra privada de la posibilidad de
ser auxiliados por este cuerpo de seguridad, muchas veces por caprichos de las

autoridades municipales o estatales, y de sus afinidades politicas.
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Por lo que la funcionalidad social de la Policia Federal Preventiva, ha
sido mas positiva que negativa, ya que bajo el testimonio de la mayor parte de
los encuestados y nuestra percepcion, el problema de inseguridad por el que
atraviesa el pais, no es posible frenarla con una sola policia aun cuando sea de
gran capacidad, no basta con el hecho de conocer qué es y qué hace este
cuerpo policial, sino el impacto que ha tenido este cuerpo sobre la poblacion
para que ella pueda tener la esperanza que el Gobierno esta haciendo algo al
respecto, y el conocimiento de que ya se cuenta con un cuerpo policial con la
gran capacidad para disminuir el problema de inseguridad del pais, y este

proyecta en mayor medida seguridad, que temor o indiferencia.

4.3.- Operativos.

Por otra parte recurrimos a observar y analizar los operativos
desarrollados por esta policia a fin de encontrar un resultado que vaya

encaminado a servir y beneficiar a los gobernados.

La Policia Federal Preventiva, debe estar preparada y lista para poder,
entrar en accion en cualquier momento, las acciones que de ella emanen,

determinaran para qué fue creado en realidad este cuerpo policial.

Esta policia, envuelve muchas y variadas atribuciones que se le han
conferido y que hemos analizado en capitulos anteriores, pero como lo
prescribe el articulo 4 de su propia Ley, en la fraccion tercera, se establece

que el fin de este cuerpo policial: garantizar, mantener y restablecer el orden
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y la paz publicos, salvaguardar la integridad de las personas, asi como

prevenir la comision de delitos.

De esta manera la Policia Federal Preventiva, ha tenido a bien realizar
las siguientes acciones tendientes a combatir la delincuencia en nuestro pais,
realizando operativos y obteniendo los siguientes resultados en lo que

respecta al afio 2001:”

" Operativos realizados y resultados obtenidos

Durante el 2001, la Policia Federal Preventiva realizé diversas acciones
coordinadas con autoridades federales y estatales, las cuales estin relacionadas con el
combate a los delitos de robo, secuestro, grupos armados y diversos delitos en carreteras,
obteniéndose los siguientes resultados:

- Seintegro el area de apoyo tdctico con el personal que ingresé del "Grupo Alamo "
del gobierno del D.F. y que ha participado en la desactivacién de artefactos
explosivos, asi como en la atencion de diversas amenazas de bomba y denuncias
ciudadanas.

- En apoyo del Poder Judicial en los Mochis, Sinaloa se llevaron a cabo las
investigaciones acerca de localizar y ubicar al C. Ernesto Carriles Camacho alias
el "KIKE ",

- Se participo en el denominado " Operativo Municipio " implementado para el
estado de Meéxico, mismo que contemplé la erradicacion de la delincuencia en
cuatro municipios de la Entidad: Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl v

Tlalnepantla. "

Con base en lo que se desprende de las acciones de la Policia Federal
Preventiva podemos percatarnos que toma acciones en contra de los delitos
que con mayor frecuencia sufre la poblacion, sin embargo observamos que

tuvo que ejercerlas en coordinaciéon con las autoridades estatales y

w http://www.ssp.gob.mx/_k_organosipfp_operativos_1.himl. Cabe scialar que estos resultados sobre

operativos realizados y resultados obtenidos fueron publicados en enero del 2003, los publicados
posteriormente serin analizados como vertientes operativas.



municipales, reflejando que para obtener resultados, debe coordinarse con

otras autoridades.

Asimismo la Policia Federal Preventiva informa:

" Con objeto de identificar los puntos conflictivos, posibles centros de pirateria,
contrabando, lugares de venta de drogas y giros negros, entre otros, el personal ha
realizado 667 recorridos por colonias de los diversos municipios, con los siguientes
resultados:

- fueron puestas a disposicion de las autoridades correspondientes 2983 personas.

- Se logro la identificacion de 169 giros negros, habiéndose realizado la inspeccion
de 43 de ellos en los operativos realizados en coordinacion con las autoridades
municipales y estatales.

- Se identificaron y aseguraron 30 vehiculos involucrados en diferentes acciones
delictivas, y adicionalmente fueron recuperados veintinueve vehiculos reportados
como robados.

- Fueron cumplimentadas 16 ordenes de aprehension relacionadas con el fuero
comun.

- Se decomisaron 11 armas de fuego y 12 armas blancas.

- En materia de aseguramiento de equipos y tecnologia relacionada con actividades
de pirateria, fueron decomisados y puestos a disposicion de las autoridades fiscales
los siguientes articulos: 4000 peliculas piratas, 13 racks de copiado, once
maquinas de videojuegos, 60 monitores, 60 bocinas, 50 kilos de clips, once
aparatos musicales y 99 toneladas de auto partes ford.

- En el rubro de contrabando, se identificaron 26 bodegas clandestinas e inmuebles
presumiblemente utilizados para almacenar mercancia de procedencia ilicita,
lograndose el aseguramiento y puesta disposicion de la autoridad de dos
contenedores con 17,995 chamarras procedentes de Hong Kong.

- En acciones encaminadas a establecer la paz y el orden publico, se realizaron 20
operativos de seguridad a CEFERESOS y centros tutelares, de Ceresos de
Mazatlan y Culiacan, Sinaloa, reubicacion de internos de alta peligrosidad a los
CEFERESOS de Ciudad Juarez, Matamoros, Tamaulipas, Centros de Readaptacion
Social Femenil, entre otros.

- Se proporciono seguridad y vigilancia exterior en los CEFERESOS de Almoloya de
Judrez, Estado de México, el CEFERESO niumero 2 Puente Grande Jalisco, y el
numero 3 de Matamoros, Tamaulipas.

- Se instawraron 3 dispositivos de vigilancia exterior en los siguientes Centros
Tutelares del D.F.: Centro de Diagnostico para Varones, Centro de Tratamiento
para Varones. Centro de Desarrollo Integral para Menores.

- Se realizo un dispositivo de seguridad por la celebracion del dia mundial de la
aviacion.
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- Se ubicaron 16 puntos de revision carreteros en Veracruz, Nuevo Leon,
Tamaulipas, Durango, Nayarit, Sinaloa, Baja California, Guerrero, Oaxaca y
Quintana Roo.

- 2 recorridos de inspeccion de tramos de via férrea.

- S investigaciones para prevencion de ilicitos en Puebla, Veracruz e Hidalgo.

- Puesta a disposicion de las autoridades correspondientes de 6464 detenidos por
infracciones diversas, 650 ordenes de aprehension ejecutadas y 484
indocumentados.

- Se aseguraron 38 armas largas, 56 armas cortas, 354 armas blancas, 4249
toneladas de mercancia ilegal, 104 vehiculos, un predio recuperado, 6 toneladas de
marihuana, 42.120 kilogramos de cocaina, 0.500 kilogramos de heroina, 7.4
kilogramos de semillas de marihuana.

- Los operativos e investigaciones preventivas han permitido recabar informacion
para la integracion de base de datos, en el cual se capturan informacion de
estructuras, integrantes y modos de operar, asi como el analisis tactico para futuros
operativos y elaboracion de redes de vinculos delincuencia. "

A fin de dar certeza a la sociedad y mantenerla informada de las
acciones que este cuerpo policial ha venido desempefiando, presenta diferentes
informes periddicos en los que observamos cada vez una mayor participacion
en la compleja gama de delitos, por lo que continuacion presentamos cual ha
sido la vertiente en el tema de operativos realizados en el mes de agosto del

2002:

" Vertiente operativa.

Trafico y contrabando

Traficos diversos.

Se realizo un operativo el 14 de agosto sobre la carretera Querétaro San Luis
Potosi contra la venta clandestina de combustible, logrando se la puesta disposicion de 56
personas y el aseguramiento de aproximadamente 69,655 litros de diesel.

% Ihidem.
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Se incrementaron 477 nuevos registros de personas y seis de organizaciones, se
actualizaron 158 registros, 38 de personas y 120 empresas, en la base de datos.

Trafico de personas y falsificacion de documentos.

Se realizé un operativo el 17 de agosto del Estado de Sonora cubriendo diversos
Municipios, se puso disposicion de las autoridades correspondientes a 15 traficantes de
personas 'y a 303 personas de las cuales 96 son indocumentados de diversas
nacionalidades, ademas de 180 documentos falsos o alterados.

Dentro de las acciones del " Operativo Metropolitano"” se ha analizado diversos
aseguramientos de indocumentados, que han dado como resultado la puesta disposicion
ante las autoridades migratorias de 37 personas.

Contrabando y delitos contra la propiedad intelectual e industrial.

Se realizo un operativo durante agosto en el Distrito Federal, en coordinacion con
la PGR, logrando el aseguramiento de aproximadamente 100 toneladas de tenis, zapatos,
muriecas y juguetes de origen extranjero.

Narcotrafico y delitos contra la salud.

Se realizaron dos operativos antidrogas en el puerto de Acapulco, Gro., lograndose
la captura de tres personas, un arma de fuego, cartuchos itiles, diversos envoltorios de
cocaina y caracter, asi como una bascula.

Basdndose en denuncias ciudadanas, se generaron 26 lineas de investigacion
relacionadas con la comercializacion de drogas en el Distrito Federal.

Se dio seguimiento a 540 sesiones entre internos y empleados de los CEFERESOS y

CERESOS en la mayoria de los casos, a personas involucradas en actividades de
narcotrafico.

Trafico de armas y municiones y explosivos

Se concluyé el operativo en Guadalajara que la Coordinacion de Inteligencia para
la Prevencion conjuntamente con las Fuerzas Federales de Apoyo hicieron en apoyo al
Ministerio Publico Federal para la investigacion de una red de traficantes de armas.
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Se continua con el intercambio de informacion con las tres agencias de gobierno de
EUA, dentro de las que destaca la referente a una banda de delincuentes que trafican
armas.

Se presidieron dos reuniones del Comité Técnico del Grupo de Coordinacién
Interinstitucional para la Prevencion y Trdfico de Armas de Fuego Municiones y
Explosivos.

Policia cibernética y delitos contra menores

Durante el operativo llevado a cabo en el puerto de Acapulco durante agosto v en
coordinacion con el USCS, se logro la captura en EUA de Timothy Joseph Julian, jefe de
una organizacion de pedofilia que operaba en Acapulco.

Se sostuvo una reunién con la Comision de Comercio y Fomento Industrial en la
que se trato el tema de candados legales para la Policia Cibernética y la propuesta de
reformas de articulos del Codigo Penal Federal referente a delitos informaticos.

Se participé en una reunion sobre delitos cibernéticos organizada por Symantec.

Se identificaron 21 nuevos sitios en Internet vinculados a actividades de
pornografia infantil,

Secuestros y robo

"

En materia de robo y derivado del operativo "Zona Metropolitana ", se realizo el
analisis tactico de 33 operativos, lograndose él aseguramiento de 23 personas v 30
vehiculos.

En relacion con secuestros, durante el mismo periodo se brinda asesoria en un caso
de secuestro asimismo en coordinacion con diversas autoridades estatales se llevaron a
cabo 44 operativos, lograndose el aseguramiento de 12 personas relacionadas con el delito
de privacion ilegal de la libertad.

El 5 de agosto en coordinacion con la PGJDF se realizo un operativo en una
bodega ubicada en la delegacion Tlalpan donde se encontraron diversas autopartes
relacionadas con siete averiguaciones previas, lograndose el aseguramiento de los
integrantes de una banda dedicada al desmantelamiento de vehiculos robados.
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El 2 de agosto coordinacion con la PGJDF se realizo un operativo en la Colonia
Buenos Aires, Delegacion Cuauhtemoc, lograndose el aseguramiento de 9 integrantes de
una banda dedicada al desmantelamiento de vehiculos.

La PFP logro el aseguramiento de Guillermo Jaime Padilla y Alfonso Garcia
Vazquez, quienes intentaron secuestrar al seiior Arturo Diaz de Leon encargado de la
agencia automotriz " Super Mexicana ",

Aeropuertos, puertos y puntos fronterizos

La Policia Federal Preventiva actualmente tiene presencia, a través de la
coordinacion de inteligencia para la prevencion, en 15 aeropuertos: Mexico, D.F.,
Canciun, Ciudad Judrez, Guadalajara, Acapulco, Mazatldn, Monterrey, Puerto Vallarta,
Tijuana, Toluca, Veracruz, Leon, Morelia, Mérida y Matamoros asi como, en cuatro
puertos maritimos: Veracruz, Coatzacoalcos, Altamira y Manzanillo y en siete puntos
JSronterizos: Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juarez, Matamoros, Nuevo Laredo y
Ciudad Hidalgo.

Con una fuerza de trabajo integrada por 726 elementos, que supervisan el
Jfuncionamiento interno de los aeropuertos, puertos y puntos fronterizos, con el propdsito
de salvaguardar la seguridad de las instalaciones, usuarios y mercancias, asi como
prevenir y combatir el trafico de drogas, divisas, armas, indocumentados y el contrabando.

Durante el transcurso del mes de agosto, en aeropuertos, puertos y fronteras: se
registraron 129 aseguramientos de los cuales: 10 por trdafico de drogas 91 por trafico de
personas, nueve por contrabando, 6 por robo, 1 por portacion de armas, [ por divisas y 11
por otros delitos, fueron presentadas ante las autoridades correspondientes 272 personas:
10 por trdfico de drogas, 226 por trdfico de personas, 8 por contrabando, 6 por robo, 20
por otros delitos, uno por divisas y 1 por armas.

Aeropuertos, puertos y fronteras

Durante el periodo que se informa destacaron las actividades operativas de
vigilancia, inspeccion y supervision que se realizaron en los aeropuertos internacionales,
lograndose la detencion de 10 traficantes de drogas, 70 capsulas de heroina, 1,707,320
pastillas de pseudo efedrina, 180,000 cdapsulas de efedrina, 136 indocumentados y 172
puros.

Aeropuertos internacionales
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Se registraron 102 eventos, de los cuales: 69 se detectaron en el aeropuerto
internacional de la Ciudad de Mexico, 14 en el de Guadalajara, 8 en el de Cancin, 4 en el
de Tijuana, 2 en el de Meérida v | en los aeropuertos internacionales de Acapulco y
Veracruz presentando ante las autoridades correspondientes a 204 personas, por los
diferentes delitos.

Puertos maritimos

En los puertos maritimos, se registro un solo evento en el puerto maritimo de
Manzanillo, correspondiendo robo de dos contenedores, con aparatos eléctricos marca LG
v balones de fiithol, asimismo se realizaron 23 revisiones a buques y 90 contenedores, sin
detectarse algun elemento constitutivo de delito.

Puntos fronterizos

En los puntos fronterizos, se detectaron 29 eventos; 20 por trdfico de personas, 4
por contrabando, | evento por robo, y 4 de otros delitos, dando como resultado el
aseguramiento de 65 indocumentados (11 de ellos involucrados en trdfico de personas y 4
por contrabando).

Participacién en operativos especificos

Durante el operativo zona metropolitana, se puso a disposicion de las autoridades
correspondientes el vehiculo Volskwagen serdn color rojo con placas de circulacion PJG
2462 del Estado de Michoacdn, nimero de serie 1IN0073295, en la Agencia 52 del
Ministerio Publico, iniciandose la averiguacion previa numero TLP/4T1/1112/02/08.

Localizacion del vehiculo Golf color blanco con placas de circulacion LKX 4730
del Estado de México y mimero de serie 3VWI931HMVM 103936, el cual resulto con
reporte de robo, con el nimero de averiguacion TLP/AERV/1-32501 de Tlalnepantla,
Estado de México, con fecha 29/09/0 | y actualizada el dia 10/01/01. Se puso a disposicion
en la agencia del M.P. No. 32 iniciando la averiguacion No. TLT/4T2/1129/02-08.

Localizacion del vehiculo Chevrolet Eurosport color negro, con placas 671GXM
del D.F., con reporte de robo. El vehiculo fue trasladado al Agencia Investigadora del MP
numero 52 de Tlalpan, donde se determiné que sélo las placas del vehiculo contaban con
reporte de robo v no asi el vehiculo, por lo que las placas fueron puestas a disposicion y el
vehiculo fue trasladado nuevamenie lugar donde se encontraba originalmente. Se inicié la
derivacion previa nimero TLP-4T1/1133/02-08.
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Puestas a disposicion del vehiculo Nissan Sentra, con niumero de serie
INIBDABI4VKO0178, el cual resulto con reporte de robo con averiguacion previa mimero
11/3593/99 con fecha de 11/06/0 2 y fecha de actualizacion de 13/02/01, en la Agencia
numero 52 del M.P. quedando asentado en la averiguacion numero 11/03593/99-06.

Durante el presente mes el personal de la Direccion General de Apoyo Tactico,
participo en 35 operativos obteniendo los siguientes resultados:

El 8 de agosto fueron detenidos dos sujetos a bordo del vehiculo de la marca Dodge
tipo Dart K, con placas 761PNF a los cuales se le aseguraron 250 comprimidos, 2880
dosis de cocaina, 94 bolsas de marihuana, una bolsa de semillas de marihuana y $380
pesos fueron puestas a disposicion del Ministerio Publico iniciandose la AP 942/D/2002.

El 24 de agosto del 2002 en la delegacion Azcapotzalco fue detenida una persona a
la cual se le encontro 336 piezas arqueoldgicas de diferentes tamarios y figuras por lo que
Jue puesta disposicion del Ministerio Publico.

El 27 de agosto del 2002 en el aeropuerto internacional de la Ciudad de México fue
detenida una persona con ocho chamarras las cuales tenian doble fondo, en donde se les
encontro heroina a cada una de ellas siendo un total aproximadoe de 3.800 kilogramos por
lo que fue puesta disposicion del Ministerio Publico.

La Policia Federal Preventiva tiene presencia en toda la Republica Mexicana a
través de la Coordinacion de Seguridad Regional, que el periodo que se reporta o tuvo los
siguientes resultados:

Se realizaron un total de 487 detenciones de las cuales: 11 asaltantes a omnibus, 18
asaltantes a camion de carga, 4 asaltantes a vehiculo particular, 249, coches, 22
narcotraficantes, 10 traficantes de ilegales, 10 contrabandistas, 2 secuestradores, 28
personas por portar un arma, 3 por posesion de droga, 47 por conducir en estado de
ebriedad, 13 personas por lesiones, entre otros.

Se realizo el aseguramiento de un total de 946.122 kgs. de marihuana, 22.467 kgs.
de cocaina y 0.790 kgs. de crystal.

Se decomisaron un total de 5 armas largas, 29 armas cortas, 9 armas blancas y 236
cartuchos.

Fueron recuperados un total de 61 vehiculos nacionales robados abandonados. 11
vehiculos extranjeros robados abandonados, 151 vehiculos nacionales robados con
detenido, 46 vehiculos extranjeros robados con detenido, 3 vehiculos con numero de serie
alterado un detenido, entre otros.

Fueron puestos a disposicion de las autoridades correspondientes un total de 654
indocumentados.



La Policia Federal Preventiva intervino oportunamente en auxilio de la ciudadania
en un total de 39 asaltos: 8 asaltos a omnibus, 29 asaltos a camion de carga, | asaltos a
vehiculos particulares, 4 intentos de asalto, entre otros.

Se brindo apoye a diversos eventos politicos: 7 manifestaciones con un total de
1,010 personas involucradas, 39 blogqueos con un total de 6,540 personas involucradas, |
toma de instalaciones con un total de 100 personas involucradas, 2 tomas de casetas de
peaje con un total de 260 personas involucradas, 1 secuestro de autobus con un total de 4
personas involucradas, | marcha con un total de 200 personas involucradas, entre otros.

Las acciones que la Policia Federal Preventiva ha realizado, se
encuentran encaminadas a combatir la inseguridad por medio de la
prevencion, vigilancia, inspeccion, disuasion, reaccion ante la fragancia y el
claro apoyo a las autoridades locales y federales en la investigacion y
persecucion de los delitos, asi como realizar operativos en conjunto con otras

instituciones policiales.

Del analisis que efectuamos a los operativos realizados y sus resultados,
asi como de la vertiente operativa realizada por la Policia Federal Preventiva

se observa lo siguiente:

1.- Este cuerpo policial ha tenido a bien realizar sobre la base de las
diversas facultades que le han sido otorgadas, todas aquellas acciones
tendientes al fin para lo que fue creada, en las que destaca su tendencia
preventiva con la investigacion de las conductas delictivas, pero es importante
senalar que también resalta en mayor grado, la reaccion en los casos de

fragancia en donde se han obtenido los mayores resultados.

! Ibid.
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2.- La tendencia de combatir los delitos de acuerdo a los resultados
mencionados, es principalmente a los relacionados con robo en general y
narcotrafico, pero también destaca los de trafico de indocumentados y armas,
secuestro, trafico y corrupcion de menores, ataques a las vias generales de
comunicacion y asociacion delictuosa, siendo elocuente con la prioridad que
este cuerpo policial ha dado a los delitos que a su criterio son de mayor
impacto social y congruente con algunos que la Secretaria de Seguridad

Publica sefiala como mas frecuentes.

Si bien este cuerpo demuestra que tiene la capacidad para tomar acciones en
las areas facultadas por su propia ley, asi como un real apoyo a otras
autoridades, lo que no sabemos a ciencia cierta es si podra proporcionar
seguridad a los “104 millones 213 mil 503”'” habitantes que componen la
poblacién actual de nuestro pais, ya que el nimero actual de elementos

103
7

activos de la corporacion son 10,857, es decir un policia por casi cada

9,600 habitantes.

4.4.- ;La Policia Federal Preventiva es realmente un cuerpo de seguridad

preventiva?,

Con base en lo que observamos en el capitulo anterior respecto de la
prevencion del delito, puede identificarse claramente que a este cuerpo policial
se le ha dotado de facultades dentro de su propia Ley que le permite actuar en

el combate a la delincuencia, desde la perspectiva de la prevencion.

12 Consejo Nacional de Poblacion, Prontuario Demografico de México 2000-2003. p. 7.
' Dato proporcionado por la propia Policia Federal Preventiva en noviembre del 2003.
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Sin embargo y lejos de querer disminuir las capacidades de este cuerpo
policial, observamos que también tiene otras caracteristicas las cuales le
permiten actuar en los casos de flagrancia del delito, asi como también
colaborar en auxilio o0 en conjunto con otras autoridades para la persecucion
de la delincuencia, por lo que entendemos que este cuerpo policial no es
exclusivamente una policia encargada de prevenir los delitos, sino una
institucion de reaccion, encargada de proporcionar seguridad en todos los

aspectos.

De esta manera la Policia Federal Preventiva cumple con las
obligaciones marcadas por su Ley, de las que se desprende la prevencion de
delitos y faltas administrativas, vigilancia e inspeccion asi como garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz publicos, cumpliendo también con la
obligacién de auxiliar, colaborar con las autoridades competentes, coadyuvar
en la investigacion y persecucion de los delincuentes, asi como coordinar
acciones conjuntas con otras corporaciones policiacas practicando detenciones

y aseguramientos en casos de flagrancia.

De lo observado en los operativos analizados se desprenden funciones
preventivas y de reaccion, en los que destacan mayormente los de reaccion en
casos de flagrancia y en menor grado los de prevencion. La razdn
consideramos, se debe a varios factores; el primero atiende a que este cuerpo
policial es relativamente nuevo y la base de datos e investigaciones, tienen que
ir creciendo a efecto de identificar los puntos geograficos y estratégicos de la
delincuencia para poder atacarla, el segundo es que el despliegue de sus
elementos ya sea en operativos o en funciones de vigilancia, han podido

visualizar problemas delincuenciales que se presentan en ese momento y en



ese lugar, ya que como hemos seiialado la delincuencia en nuestro pais se

presentan en cualquier lugar y momento.

Por otro lado, en operativos desarrollados encontramos acciones que
han tenido lugar gracias a las labores de inteligencia, lo que podemos llamar
"prevencion”, por tal razon este cuerpo tiene la posibilidad de estar un paso
adelante de la comision de delitos, evitando que los delincuentes logren su
cometido, asi como el poder material y juridico para contrarrestar la
flagrancia. Para lograr esto se necesita de elemento fundamental: la labor de

inteligencia.

Asi también encontramos acciones conjuntas con otras corporaciones
atendiendo las necesidades en diferentes entidades de la Republica que apunta
a convertirse en una policia para todas y cada una de las expectativas de

seguridad que necesite la sociedad mexicana.

148



Conclusiones

1.- La funcionalidad juridica de la Policia Federal Preventiva se encuentra
perfectamente sustentada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos pero con una nueva connotacion: “Seguridad Publica”. No bajo el
mando del Ministerio Publico, por lo que no debe quedar duda del sustento
juridico sino hacer crecer la nueva concepcion de Seguridad Publica. De esta
manera, el Gobierno ha dado una respuesta a los problemas que el pais
presenta en la actualidad, suministrando vida a un cuerpo policial de caréacter
federal, con la capacidad de movilidad en toda la extension del territorio
nacional, y que ademas puede coordinarse y auxiliar con los demas cuerpos de
policia, ya sean del orden federal como los de competencia estatal y local,
optimizando su presencia de acuerdo a las necesidades que se tengan en el

lugar.

2.- La funcionalidad social de la Policia Federal Preventiva, se traduce en el
beneficio obtenido por la sociedad al contar con un cuerpo policial encargado
de combatir el cancer delictivo, su actuacion ha sido mas positiva que
negativa, ya que bajo el testimonio de la mayor parte de los entrevistados y de
nuestra percepcion, este cuerpo policial da confianza y esperanza en el ataque
a la delincuencia, se sabe que el problema de inseguridad por el que atraviesa
el pais es imposible frenarlo de inmediato con una sola policia aun cuando sea
de gran capacidad, pero se observa un compromiso por parte del Estado, para
sofocar el desmesurado crecimiento de la delincuencia al crear este cuerpo

policial.
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3.-La finalidad de la Policia Federal Preventiva tratandose de combate a la
delincuencia ha sido permanente, lo cual ha determinado su objeto de
creacién: proporcionar seguridad a los gobernados de todo el pais. La imagen
proyectada por la Policia Federal Preventiva a la sociedad es sumamente
importante, y en el ejercicio de sus funciones ha creado una imagen de
respeto, eficacia y eficiencia, lo cual sin lugar a dudas producira el voto de

confianza y certeza en nuestra sociedad, que tanto lo necesita.

4.- La capacidad de este cuerpo de seguridad publica federal es muy grande,
por lo que para obtener sus beneficios, debe darse prioridad a las necesidades
imperantes de combate a la delincuencia por encima de cualquier interés
particular, ya que sus capacidades deben ser utilizadas en beneficio de todo los

habitantes a lo largo y ancho del pais.

S.- Debe darse a las normas de caracter moral contenidas en el Cddigo de
Etica de la Policia Federal Preventiva, la elevacién a rango de Ley para
convertirlas en obligatorias y puedan ser coercitivas en caso de
incumplimiento, la observancia y seguimiento por parte de los elementos de la
institucion puede hacerlos mejores policias, ademas de alentarlos con rectitud
y disciplina, donde se procura el respeto a la sociedad, ya que ésta ha
depositado en ellos su confianza, no debemos hacer a un lado el valor que
podrian ofrecer dichas normas si tuvieran trascendencia en el contexto juridico

obligando en forma coercitiva a su cabal cumplimiento.

6.- La Policia Federal Preventiva cuenta hasta el momento, con la confianza

de gran parte de la poblacién, por lo que es importante que ese estandar de
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comportamiento de la institucion, continte y se perfeccione por el camino del
respeto a la poblacion, para que logre su confianza y sc perciba un clima de
seguridad que tanto necesita el pais, ello a través del sometimiento de los
intereses particulares a los del estado de derecho, ya que estos ultimos han

sido ignorados por los demas cuerpos policiales a lo largo de la historia.

7.- La Policia Federal Preventiva es parte del Poder Publico y fue instituida
para beneficio del pueblo, por lo que debe tener bien presente en todo

momento que se debe a €l y para él.

8.~ Parte de la poblacion se encuentra conciente del desmesurado crecimiento
de la delincuencia del pais, entendiendo que la Policia Federal Preventiva, por
si sola no podré disminuirla considerablemente la inseguridad, eso mejorara
cuando exista una mejor coordinacion con otras policias o se le permite actuar
a este cuerpo, sin la necesidad de ser solicitado por las autoridades

correspondientes del lugar donde se presenta delincuencia.

9.- Si esta institucién ha de perfilarse como un verdadero cuerpo de seguridad
preventivo, debe facilitarsele por medio de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, todos los elementos necesarios tanto materiales como humanos, a fin
de convertirlo en la mejor policia de inteligencia, con la posibilidad de marcar
un parte aguas en la historia de nuestro pais en materia de seguridad

preventiva.

10.- Debe proporcionarse el sustento juridico para que este cuerpo pueda

actuar sin solicitud alguna en cualquier lugar del pais, en los casos de gran
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envergadura o importancia nacional, adicionando una fraccion al articulo 4 de
su ley quedando de la siguiente forma:

Articulo 4° La Policia Federal Preventiva tendra las atribuciones siguientes:
[LaXV...

XVL.- Podra intervenir en caso de emergencia o por situaciones donde se
encuentre en eminente peligro la estabilidad del estado de derecho, la paz o el
orden publico a fin de controlar la situacién, hasta que las autoridades

correspondientes tomen el control.

11.- La Policia Federal Preventiva, no es un cuerpo exclusivo de proporcionar
seguridad preventiva, sino seguridad en muchos aspectos, ya que sus
caracteristicas le permiten actuar en los casos de flagrancia, asi como también
colaborar en auxilio o en conjunto con otras autoridades para la persecucion

de la delincuencia, por lo que es también una institucién de reaccion.

12.-S1 queremos tener mejor seguridad en nuestro pais, debemos formar un
frente comun; Sociedad, Gobierno y Policia, dicho frente debe iniciar desde el
seno familiar, con la participacion activa de los miembros de la sociedad
apoyando a las autoridades en el de combate a [a delincuencia y vigilando que
cumplan su cometido, la Policia Federal Preventiva debe tener una
vinculacidon constante con la poblacion, ya que de esta manera se creard una
cultura social que permita el ataque a la delincuencia desde otro sector “la
sociedad misma”, con planeacion y aplicacién de programas que involucren
de manera directa a la poblacion, para poder contar con instituciones fuertes
que den a la sociedad mexicana en reciprocidad, la certeza de que se busca

mejorar las condiciones de México, beneficiandonos todos.
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