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INTRODUCCION 

El presente estudio tiene la intención de analizar el comportamiento de la política 

exterior mexicana en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de León, con la finalidad de 

conocer su actuación y desempeño a lo largo de este periodo. 

La teoría que se utilizó en la presente investigación se basa fundamentalmente en la teoría 

de la interdependencia, publicada en 1977 por Robert O. Keohane y Joseph S, Nye, la cual 

sostiene como postulados principales la dependencia mutua entre los Estados, así como la 

interrelación de los mismos. El Estado es visto como un actor múltiple donde se presentan 

canales múltiples de comunicación entre las elites gubernamentales las no gubernamentales 

y las organizaciones transnacionales. La relación de las transnacionales cuando se fl ex i­

biliza el supuesto de que los estados son las unidades únicas, el crecimiento de los actores 

no estatales donde se resalta la importancia de los factores económicos en el análisi s de las 

relaciones internacionales y la Agenda Internacional se amplia de manera tal que los temas 

económicos y de bienestar social desplazan a los estratégicos y militares. J 

Actualmente las corporaciones multinacionales controlan la mayor parte de la producción 

mundial ejerciendo un mayor control en lo referente a la toma de decisiones del los gobier­

nos, aumentando así los niveles de interdependencia entre las naciones y generando una 

mayor integración internacional con tendencias hacia una interdependencia creciente. 

De esta teoría parto para explicar el comportamiento de la política exterior de México y las 

principales modificaciones que se presentaron en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de 

León en su intención por expandir y diversificar nuestras relaciones económicas, debido a 

que nuestro panorama económico a partir de los años ochenta presenta un mayor grado de 

dependencia con los Estados Unidos, y hoy más que nunca dependemos del buen o mal 

desempeño de la economía americana para poder progresar, situación que nos ha llevado a 

J Keohane. Robert O. "Poder e interdependencia la Política en transición " Grupo editor latinoamericano. 

1988, pp 1 - 50 
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plantear estrategias económicas que parten primero por analizar el entorno exterior y que 

tiende a repercutir de manera directa en el interior de nuestra nación. 

En lo referente al grado de interdependencia que existe entre los Estados Unidos y México, 

podemos observar que los beneficios no se han distribuido de manera equitativa entre 

ambas naciones, a razón de contar con diferencias y condiciones notables en los niveles de 

desarrollo de cada nación, lo que ha propiciado resultados económicos desfavorables hacia 

el interior de nuestra nación, lo cual nos hace cuestionar sí realmente ha existido una 

relación de interdependencia como tal.2 

Comprender las estrategias, prioridades y medidas que el gobierno mexicano aplicó en 

materia de política exterior, así como entender la correlación que (a partir del gobierno del 

Lic. Carlos Salinas de Gortari) hasta la fecha impera entre política económica y política 

exterior, son elementos necesarios que todo internacionalista debe conocer para com­

prender el camino y las decisiones que nuestro gobierno ha adquirido en la búsqueda de la 

recuperación económica y el desarrollo sostenido de nuestro país. 

Analizar los temas internacionales más importantes que se presentaron a lo largo del 

sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de León, así como las medidas aplicadas por el gobierno 

para evaluar el comportamiento de la política exterior de México y demostrar como 

hipótesis principal que el proyecto económico del Presidente Ernesto Zedilla trae como 

consecuencia modificaciones a la política exterior, en lo referente a la pérdida gradual del 

manejo de nuestros principios tradicionales de política exterior y preservación de la Sobe­

ranía Nacional con el fin de abatir la crisis interna y afrontar las implicaciones de la 

Globalización; son los elementos básicos que este estudio presenta para comprender el 

desarrollo y la evolución de la política exterior mexicana en el referido sexenio. 

La crisis interna que se presenta a inicios del Gobierno de Zedillo nos lleva a una serie de 

planteamientos que determinan el rumbo y la estrategia a seguir en materia de política 

2 Torres Ramirez. Blanca,"Interdependencia un enfoque para las relaciones México Estados Unidos" Co l. 

Mex. 1990, pp. 63-85. 
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exterior, por tal motivo la política económica propuesta por Ernesto Zedillo Ponce de León 

repercute de manera directa en la aplicación de la política exterior, y de ella depende el 

buen o mal desempeño hacia la búsqueda por atraer la inversión extranjera directa que 

nuestro país necesita para contar con la infraestructuara necesaria y la creación de las 

fuentes de trabajo requeridas por la población. Convertimos en una potencia económica 

emergente era la razón por la cual se buscaba alcanzar un auge exportador que nos per­

mitiera competir con las principales economías del mundo globalizador y emerger así hacia 

el desarrollo. 

A inicios del Sexenio zedillista, se presenta la continuidad del modelo económico neo­

liberal dejado por Salinas de Gortari, por lo tanto la búsqueda por la atracción de capitales 

extranjeros, la privatización de la economía y la apertura comercial con otras naciones. son 

los objetivos básicos que nuestro gobierno pone de manifiesto para resol ver la crisis 

económica interna que en 1995 se presentaba. Además de contar con grandes cambios a 

ni vel internacional que se presentaron por el proceso de la globalización en este periodo, 

donde la apertura de las economías de las naciones y la liberalización de acuerdos en 

materia comercial, son los rasgos más significativos de este fenómeno globalizador. 

Por lo tanto podemos precisar como hipótesis secundaria que México tuvo en este sexenio 

grandes retos y prioridades que repercutieron de manera directa en la aplicación de la 

política exterior. Con este estudio pretendo comprender y analizar los principales aconteci­

mientos que México enfrento en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de León, con la 

intención de comprender el futuro que depara a nuestra nación, a razón de que se encuentra 

inmersa en un mundo donde las innovaciones tecnológicas, los adelantos en materia de 

comunicación y las grandes aliartzas entre los bloques económicos representan la vanguar­

dia dentro del juego ejercido por la globalización. 

El estudio consta de cinco capítulos que envuelven la totalidad de la investigación. En el 

primer capítulo se revisarán las diferentes definiciones y conceptualizaciones que han 

existido sobre la política exterior de México y su desarrollo a lo largo de la historia, con la 

intención de comprender y conocer los principios y actitudes tradicionales que han 

normado la conducta de nuestro país en el exterior y que han sido la fuente y la base 
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doctrinaria que ha identificado a nuestra nación y su comportamiento a nivel internacionaL 

Para esto incluyo la definición de la política exterior, así como los principios constitu­

cionales que han regido a lo largo de nuestra historia el comportamiento de la política 

exterior de México y los diversos enfoques teóricos que permiten un mejor entendimiento 

de la política exterior y su participación en la actual realidad internacionaL 

El segundo capítulo muestra la política económica aplicada en el Sexenio de Ernesto 

Zedillo Ponce de León, los resultados económicos y las condiciones existentes en que se 

encuentra el país al final del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, así como la estrategia 

económica de Ernesto Zedillo y su correlación con la política exterior para enfrentar la 

crisis económica que imperaba en ese entonces_ Además del balance económico y el 

análisis de los logros macroeconómicos obtenidos, muestro los sectores económicos donde 

fueron destinadas las mayores cantidades de inversión y los resultados económicos 

obtenidos en materia de inversión, producción exportación y deuda externa de nuestro país_ 

El tercer capítulo presenta el desarrollo de la política exterior y los aspectos económicos 

que influyen en su accionar, así como las prioridades y las estrategias económicas a seguir 

que el gobierno de Ernesto Zedillo decide implementar para resolver los problemas 

económicos generados en ese entonces_ También en este estudio muestro las principales 

acciones y actitudes que nuestro gobierno realizó en materia de política exterior, así como 

los cambios y la evolución que esta sufre, hacia donde se inclina el accionar diplomático y 

las prioridades de la misma con la intención de expandir nuestras relaciones comerciales, 

incrementar nuestra red comercial y atraer los capitales extranjeros hacia el interior de 

nuestra naci ón_ para generar un desarrollo proveniente del exterior que repercuta en el 

accionar exportador de nuestra economía y en una mayor generación de empleos deman­

dados por la sociedad mexicana_ 

El cuarto capítulo engloba la explicación de todos los tratados que se presentaron en 

materia comercial del sexenio en cuesti ón_ Aquí describo la participación de México y su 

desarrollo en el TLC, en su acuerdo comercial con la Unión Europea, OCDE, APEC; OMC 

y sus principales relaciones bilaterales con los países de América Latina y el resto del 

mundo_ En este estudio también explico la importancia que hubo y que hay en la relación 



v 

con los Estados Unidos y como fue esta en materia de cooperación, narcotráfico, derechos 

humanos y migración principalmente. 

El quinto capítulo contiene el comportamiento de la política exterior en el sexenio de 

Ernesto Zedillo Ponce de León. Aquí analizo las principales acciones y actitudes tomadas 

por nuestros diplomáticos a fin de dar solución a los diversos temas que surgieron en 

materia de política exterior y que ahora son fundamentales para poder negociar con otras 

naciones. Temas de la Agenda internacional que antes no eran vistos con la importancia 

requerida, ahora vienen a ser prioritarios para la atracción de capitales extranjeros hacia 

nuestro país y para poder comerciar y expandimos al exterior. En este capítulo se explican 

las posibles controversias surgidas entre el manejo de la diplomacia tradicional y los 

nuevos actores de la política exterior que el gobierno tiene que manejar para solucionar las 

controversias que se presentaron. 

Luego se analizan cuáles han sido los cambios en el manejo de la política exterior que 

nuestra diplomacia tradicional tuvo que manejar y aceptar para adentrarse más en los 

aspectos económicos que en la actualidad forman parte imprescindible de la estrategia 

económica de nuestro país y un análisis de la política exterior y sus implicaciones. 

Por último presento cuáles han sido las consecuencias de estar inmersos en este mundo 

globalizante y si verdaderamente en el periodo Zedillista pudimos salir avantes ante las 

implicaciones presentadas por la globalización y los logros y las realidades del sexenio de 

Ernesto Zedillo Ponce de León. 
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1. LA POLÍTICA EXTERIOR 
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1.1 LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO 

Se entiende por política exterior a todas aquellas actividades y actitudes que un 

gobierno nacional asume en su relación con otros estados independientes. Es decir, es la 

acción que un estado realiza en el exterior para promover, difundir y proteger sus 

intereses como nación, así como la regulación de las interacciones entre nacionales y 

extranjeros. Basandose en el pleno acatamiento del derecho internacional para mediar 

posibles reincidencias originadas por las relaciones de los estados y las acciones de sus 

nacionales en el exterior y viceversa. Esta es la manera más efectiva y pacífica de 

solucionar conflictos y de cooperar con otras naciones, aunque queda de manifiesto que 

esta vía no siempre se ha dado, lo cual ha generado grandes disputas entre la 

humanidad. donde los deseos de poder sobre otras naciones siempre llevará implícita la 

posibilidad de acciones bélicas que marcaran la historia de nuestra sociedad. (1) 

La política exterior de México es la postura clara y auténtica que nuestro país manifiesta 

en su relación con otras naciones independientes. Esta política esta sustentada por una 

serie de principios y valores que a lo largo de la historia han regido el camino y el 

comportamiento de nuestra nación. De aquí parte la política exterior de México para 

manifestar su postura ante las demás naciones, la defensa de nuestros valores, 

costumbres y cultura, son motivos que enaltecen y defienden nuestra soberanía 

nacional. Sus lineamientos fundamentales parten de un pueblo que a lo largo del tiempo 

ha sufrido invasiones, disputas territoriales, injusticias, por parte de otras naciones que 

han redituado en perjuicio de nuestra nación, por tal motivo, México basa su política 

exterior en la experiencia propia como nación que ha sido marcada por su historia, y que 

ha repercutido en la defensa del respeto y la preservación de la paz en su relación con 

otras naciones. dando amplio apego al seguimiento del derecho internacional, como 

medio de defen sa propi a ante cualquier posible intervención . 

México a lo largo del tiempo ha buscado consolidar la autodeterminación de su 

proyecto político. económico y social , en beneficio de una sociedad que día a día 

enfrenta una crisis económica que ha imperado en los últimos veinte años. ya que ha 

llevado a nuestros gobernantes a adoptar estrategias de política exterior determinadas 

por las posibilidades, opciones. intereses y realidades de caracter interno y externo. que 

se presentan en cada momento dentro y fuera de nuestra nación . 
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Las realidades de la vida internacional son cambiantes, por lo que las estrategias 

encaminadas a defender los intereses nacionales necesitan y deben responder 

objetivamente a las circunstancias del momento. Por ello, partiendo de las posibilidades 

del momento histórico que le ha tocado vivir a cada presidente, México ha delineado 

una estrategia distinta para tratar de revolver y afrontar las circunstancias presentes de 

cada sexenio. Aunque podemos afirmar que los principios de política exterior mexicana 

se han mantenido invariables, y no se han dejado de aplicar sistemáticamente, puesto 

que son la base doctrinaria de nuestra nación donde descansa la aplicación jurídica y 

defensiva de nuestro país. (2) 



9 

1.2 BASES DE LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO. 

Para comprender el comportamiento de un estado en sus relaciones con otros 

países, se necesita conocer los elementos que vienen a condicionar la formulación de la 

política exterior. Cabe mencionar que la geografia juega un papel determinante en el 

accionar de una nación. México tiene una extensión de 1,958,201 Km, con litorales en 

el Oceano Pacífico y en el Atlantico con un total de 10,143 Km. Al norte limita con los 

Estados Unidos de América, en una extensión de 3326 Km, al sur con Guatemala en una 

franja de 871 Km, Y con Belice a lo largo 257 Km. La situación geográfica, partiendo de 

la capital es de 19° 21' de latitud norte y de 99° 9' latitud oeste. Lo cual sitúa al país en 

una zona de clima tropical, que al ser moderado por la altura, debido a su relieve 

accidentado, da origen a una gran variedad de climas que permite una amplia gama de 

cultivos. (3) 

Por otra parte la historia de nuestro país, viene a ser otro elemento importante en la 

formulación de la política exterior, y se ve reflejado en las posiciones asumidas en sus 

relaciones bilaterales, así corno en las multilaterales. El resultado del proceso histórico 

de México es la guía analítica y punto de partida para tornar una decisión.(4) 

La política exterior de México que se fue perfilando desde la independencia, se ha 

venido transformando a través de la historia, según las prioridades nacionales y las 

coyunturas internacionales, que en grados muy diversos han condicionado el devenir del 

país y las pautas que este mismo debe de seguir en sus relaciones internacionales. Desde 

esta perspectiva, la política exterior de México ha sido y sigue siendo una política 

exterior dinámica, evolutiva y cambiante, a la par de los mismos procesos mundiales y 

los requerimientos nacionales. 5,in embargo, pese a este dinamismo, México siempre ha 

luchado por la preservación y respeto de sus principios básicos de política exterior, 

seguidos por relaciones de respeto y fraternidad con otras naciones. Estas bases de la 

política exterior, son el resultado del devenir histórico con las experiencias que el 

m ismo transcurso del tempo nos ha dejado. 
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La población constituye otro elemento básico en la fonnulación de la política exterior. 

De su trabajo depende el grado de riqueza de una nación, claro está, si ésta cuenta con 

los recursos necesarios para su explotación. México siempre ha contado con una amplia 

gama de recursos naturales, que sumados a los climas favorables, tierras ríos y mares 

accesibles, podemos augurar que nuestra población, compuesta en su mayoría por 

jovenes, sempre ha contado con condiciones acordes para salir adelante . Aunque cabe 

mencionar que juega un papel detenninante el manejo adecuado de recursos tanto 

naturales como humanos para su explotación y el entorno nacional e internacional que 

se presenta en cada momento histórico de nuestro país. 

La economía es el producto del trabajo del hombre yen ella se refleja su acción. Así que 

el valor de la economía como elemento condicionante de la política exterior, es bastante 

relativo, y siempre hay que referirlo a un momento histórico concreto, para evaluar su 

situación en el momento de que se trate y para ponerla en relación con los demás países. 

Esa relatividad de la economía se refiere al hecho de que la situación del país, desde el 

punto de vista económico, puede cambiar, y de hecho esta cambiando, por lo cual el 

sentido en el que influye en materia de política exterior es cambiante también, sin 

embargo, dado que los cambios no se producen bruscamente, hay que considerar la 

situación económica de un pa.ís en un momento dado para explicar su actitud 

internacional. (5) 

En la actualidad se hace necessario desplegar una actividad diplomática constante e 

inteligente, con el propósito de poder sortear de la mejor manera posible la crisis 

económica por la que atravieza el país y la comunidad internacional , ante los grandes 

retos que impone la fonnación de bloques económicos que día a día impone mayores 

grados de eficacia tecnológica e industrial , donde solamente los países que cuenten con 

estos avances, podrán disfrutar de los beneficios que otorgan las economías de libre 

mercado dentro del fenómeno de la globalización. 
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1.3 DOCTRINAS QUE NORMAN LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO. 

La política exterior de México se sustenta en principios y doctrinas que tienen 

una justificación histórica y que han servido de guías para delinear las posturas y 

actitudes de México en sus acciones internacionales. El solo hecho de haber padecido 

del colonialismo, le da a nuestro país el derecho y motivo para mantener como una 

constante de su política, la lucha contra cualquier tipo de colonialismo. Al sufrir en 

carne propia varias invasiones y violaciones a su soberanía, lo impulsa para impugnar 

toda clase de intervención en los asuntos internos de una nación libre y soberana. Lo 

mismo se puede decir de la autodeterminación y de la igualdad jurídica de los estados. 

De nuestra propia experiencia parten las principales doctrinas que rigen el camino a 

seguir en nuestras acciones de política exterior. Estas son: 

Dactrina Carranza. Surge en 1918 y se encuentra contenida en una declaración del 

presidente Carranza, en la que al mismo tiempo mostraba su inconformidad a las 

multiples violaciones de la neutralidad de México, por parte de los Estados Unidos, 

añadía, todos los países son iguales, deben de respetar mutua y escrupulosamente sus 

instituciones, sus leyes y su soberanía, ningún país debe de intervenir en ninguna forma 

y por ningún motivo en los asuntos interiores de otros.Todos deben someterse 

estTictamente y sin excepción, al principio internacional de no intervención, ningún 

individuo debe pretender una situación mejor que los ciudadanos del país a donde va a 

establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un título de protección y privilegio. 

Nacionales y extrangeros deben ser iguales ante la soberanía del país en que se 

encuentra. Y finalmente, las legislaciones deben de ser iguales y uniformes en lo 

posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad excepto en lo referente al 

ejercicio de la soberanía . (7) 

Doctrina Drago. Manifiesta la prohibición del cobro coercitivo de deudas públicas en 

las relaciones internacionales.(8) 

Doctrina Calvo. Nos dice que los extranjeros que invierten en nuestro país, no tienen el 

derecho de reclamar a sus estados de origen, protección o defensa, por acciones que se 
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den en el interior de nuestra nación, a menos que estos extranjeros hubieran cumplido 

con una serie de requisitos. (9) 

Doctrina Estrada. Surge en 1930 y México se limita a mantener o retirar, cuando así lo 

crea conveniente, a sus agentes diplomáticos y continuar aceptando a los similares 

agentes diplomáticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México, sin 

clasificar, ni precipitadamente a posteriores, el derecho que tengan las naciones 

extranjeras de mantener o sustituir a sus gobiernos o autoridades.(IO) 

Doctrina Cárdenas. Surge en 1938 y habla sobre la no extraterritorialidad de la 

nacionalidad de los extranjeros en suelo nacional, esto quiere decir que el extranjero 

debe de aceptar las reglas jurídicas del país en que se encuentre.(I!) 

Doctrina Carrillo Flores o Díaz Ordaz. Doctrina de la continuidad, la que se pronuncia 

por mantener la continuidad de las relaciones diplomáticas con los países de América 

Latina, no importando la orientación y carácter de sus gobiernos. (12) 

Esta es la base doctrinaria de nuestra política exterior, derivada del regimen 

postrevolucionario de 1910. 
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1.4 ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA 

EXTERIOR DE MÉXICO. 

Anterionnente la participación del estado era propia y mostraba relativa 

autonomía en la toma de decisiones en materia de política exterior, pero en el devenir de 

los años ochentas surgieron nuevos actores que influyen de manera directa en las 

relaciones internacionales de México. Esta participación se debe al avance de la 

globalización económica, que ha tenido impactos importantes en el desvanecimiento 

paulatino de las fronteras entre lo nacional e internacional, a los avances tecnológicos 

que propician la comunicación entre individuos y organizaciones de distintos países con 

intereses afines, compartiendo acciones comunes, también se puede agregar el abandono 

del crecimiento económico basado en el proceso de sustitución de importaciones (que 

tenía un alto nivel de proteccionismo) por la inclinación hacia una economía 

abierta.( 13) 

Esta estrategia ha llevado a nuestro país a integrarse económicamente al TLC (Tratado 

de Libre Commercio) con los Estados Unidos y Canadá, a suscribir acuerdos de libre 

comercio con los países de America Latina, Israel y la Unión Europea, así como buscar 

la expansión de las relaciones comerciales con los principales mercados mundiales. 

Este proceso muestra claramente la modificación de la actitud de los empresarios. pues 

ahora sus intereses están en juego en el escenario internacional. Es por esta razón que la 

política exterior tiene una inclinación hacia consideraciones de tipo económico que el 

momento actual propone . Ejemplo de esta participación la vemos en el apoyo de los 

grandes empresarios mexicanos para la consolidación del TLC. 

Actualmente el empresario no puede mantener un papel pasivo en este entorno 

económico donde el libre mercado es la principal condición. siendo el sector exportador 

el de mayor dinamismo.Por lo tanto el impresario buscará que el gobierno adopte 

nuevas lineas generales de política exterior en defensa y promoción de sus intereses 

naciona les. (14) 
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La iniciativa privada respaldada por el sector empresarial cobra una mayor importancia 

en la aplicación y el desarrollo de la política exterior desde el cambio en la estrategia 

económica con miras hacia la apertura comercial y de libre mercato . Si antes el 

gobierno se encargaba de establecer condiciones proteccionistas basadas en estrategias 

respaldadas por el modelo de sustitución de importaciones presentado hasta los ochenta. 

Hacia finales de la misma década, en los noventa y principios del siglo XX. El sector 

empresarial se ha caracterizado por tener una gran influencia en la toma de decisiones a 

nivel gubernamental que representan prácticamente sus intereses respaldados por la 

decisión de nuestros gobernantes. El gobierno ahora funje como un intermediario y 

representa los intereses del sector empresarial en nuestro país, cambiando 

completamente su rol de estado protector acaparador de paraestatales y regulador de la 

economía, a rector y defensor de la inversión nacional y extranjera en el país, 

especialmente en los casos relacionados con acuerdos comerciales con otros países en el 

contexto internacional. 

La participación directa del empresario en conjunto con el aparato gubernamental se 

presentó en el marco de las negociaciones del TLC. La estructura organizativa del 

empresariado mexicano constituyó un vínculo de unión y comunicación entre el sector 

privado y el público que resultó de gran importancia a lo largo del proceso negociador. 

La participación formal de los empresarios se inicio en 1990, cuando la SECOFl 

(Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) invitó al empresariado de nuestro país 

para conformar un equipo negociador que participara en el proceso de discución del 

Acuerdo de Libre Comercio con America del Norte. Se creó la Cordinadora Empresarial 

de Comercio Exterior como la fuente de representación del sector privado mexicano 

para la negociación . 

En esta organización participab~n todas las organizaciones interesadas en el comercio 

exterior de México. Si bien las negoc iaciones comerciales entre México, Estados 

Unidos y Canadá se dieron solo a nivel gubernamental, el empresariado mexicano 

participó activamente en dicha negociación, desde el denominado Cuarto de Junto, lugar 

inmediato a los trabaj os en cualquiera de los tres países donde se desarrollaban las 

pláticas, desde donde los empresarios asesoraban a los negociadores mexicanos. El 

desempeño de la CEOCE en el marco del proceso de negociación para concretar el 

TLC, sentó las bases para la colaboración y coordinación del sector empresarial y el 
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gobierno, en los procesos de negociación de tratados y acuerdos entre México y los 

diversos actores del ámbito internacional. 

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), solas o en alianzas transnacionales, 

han cobrado gran influencia en la formulación de la política exterior, temas como la 

protección de los derechos humanos, la cuestión de la democracia, protección ambiental 

y nuevos espacios laborales, creación de instituciones etc. Han logrado que se de una 

mayor atención en la apertura de nuevos accesos en la toma de decisiones en que 

participa México. Los esfuerzos de las ONG han estado ligados a nuevos mecanismos 

de influencia en las relaciones internacionales. El acceso a una comunidad de naciones, 

ligado a ello puede mencionarse el aumento de la sensibilidad del gobierno a la crítica 

externa en momentos específicos y en general por su interés en preservar una imagen de 

nación civilizada y democrática. (15) 

Los partidos políticos que anteriormente se caracterizaban por tener una actitud 

conservadora y precavida, ahora luchan por establecer la claridad de las acc iones 

realizadas por el estado. Este factor se da gracias a las circunstancias actuales que exige 

sistemas de gobierno donde imperen sistemas democráticos basados en la legalidad. 

Esta es una condición para poder establecer vínculos comerciales con otras naciones. 

El medio intelectual es tambien un factor importante en la definición de la política 

exterior, razón del grado de influencia que pueden tener en los medios de difusión, así 

mismo, el desarrollo tecnológico marcado en las telecomunicaci ones nos dan la pauta 

para comprender el aumento de la influencia que los medios de comunicación pueden 

tener en la política exterior mexicana, la cual se ha caracterizado por la defensa de 

posiciones que corresponden con las que tradicionalmente ha mantenido México y la 

aceptación del pluralismo ideológico en términos de política exterior en los medios 

mexicanos. (16) 
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1.5 DIVERSOS ENFOQUES SOBRE LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉX1CO. 

La política exterior de México esta ligada en su totalidad a la política interna, y 

es en ella donde encuentra su mayor sustento, los propósitos que ella se fija están 

condicionados por diversos factores que ocurren en cada momento hitórico. El presente 

análisis lleva a combinar los niveles analíticos del sistema internacional, con aquellos 

que ocurren en el interior de los estados. Cronológicamente se identifican tres 

generaciones de enfoques teóricos para el estudio de la política exterior de México: 

Estudios de orientación jurídico-normativos predominantes en los años sesentas. 

Enfoques realistas, de economía política y de causalidad interna prevalecientes en los 

años setentas. 

Estudios de política burocrática y de la interdependencia prevalecientes en los años 

ochentas y noventas. (17) 

Hasta principios de los años sesentas predominan los estudios jurídico-normativos, 

basados en los principios constitucionales y el derecho internacional. Antes de analizar 

las fuerzas sociales políticas o económicas que determinan actualmente la orientación 

de la política exterior. Los principios constitucionales que a lo largo de la historia y 

desde el siglo XIX marcaron el camino o trayectoria de la dirección a seguir por parte 

de la diplomacia mexicana (la autodeterminación, la no intervensión, la independencia 

de las relaciones internacionales, la seguridad colectiva, el pacifismo, la organización 

internacional y el desarme), acompañados por un amplio seguimiento del derecho 

internacional eran las bases en la formulación de la p olítica exterior en sus relaciones 

internacionales en ese entonces. 

Partiendo de la premisa de que México es un país pacifista sin intenciones ni 

ambiciones territoriales. donde su único objetivo es el establecimiento de relaciones de 

cordialidad y amistad con el resto de las naciones. México partía del seguimiento del 

derecho internacional como medio de defensa mutua, ante la posibilidad de una 

agresión extranjera por parte del vecino del norte o de cualquier otra nación. 
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Su postura de defensa del pluralismo ideológico en las relaciones internacionales, 

significaba el respeto a las decisiones de. otros pueblos. Estos eran los criterios 

tradicionales que la política exterior mexicana manejaba entre los años cuarenta y 

setenta, décadas en que se elaboraron, dictaron y aplicaron las doctrinas como la 

Cárdenas que nos habla sobre la no extraterritorialidad de la nacionalidad extranjera en 

1938 y la Doctrina Carrillo Flores o Díaz Ordaz, doctrina de la continuidad con los 

paises de América Latina (1969). 

Pero las crecientes contradicciones económicas, políticas e ideológicas en el mundo, 

obligaron a México a salir de sus posiciones defensivas y tomar una parte cada vez más 

activa, tanto por que debía evitar decisiones que lo afectaran, así como para responder al 

nuevo papel de inspirador y dirigente que realizó en los años setenta. (18) 

A partir de los setenta, surgen nuevos enfoques para el estudio de la política exterior de 

México, teniendo estos un carácter científico, dejando a un lado los estudios de carácter 

jurídico normativo. De aquí surgen tres tipos de enfoques: aquellos que se acercan al 

realismo, los estudios que hacen un uso interdiciplinario de la economía y política, y 

aquellos que vasan su explicación en variables internas. (19) 

Dentro del tipo realista surgen dos variantes; el realismo clásico y potencias medias. 

Partiendo de principios como el de la hegemonía, la seguridad y el interés nacional de 

las naciones. Ejemplos de este realismo, podemos citar la lucha por el poder de la guerra 

fría con sus dos máximos exponentes, Estados Unidos y la Unión Soviética, que 

buscaban a toda costa expandir su hegemonía y preservar su seguridad nacional. 

A principios de los años setenta, la política exterior de México sufre un cambio gradual 

en su aplicación, al pasar de un estado conservador jurídico tradicionalmente pasivo y 

dependiente, en su relación bilate~al con los Estados Unidos que imperaba desde los 

años cuarenta, a una ampliación y diversificación de la política exterior con otras 

naciones. México buascaba en base al seguimiento de una política exterior activa. 

reducir los grados de dependencia con los Estados Unidos y ampliar los contactos de 

cooperación y asistencia con naciones acordes a él. El pluralismo ideológico era la 

estrategia a seguir, para la diversificación de las relaciones internacionales de México, 
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sin importar el signo político de los países con los que se buscaba el acercamiento, 

debido a la búsqueda de nuevos mercados y a la ampliación de los ya existentes. 

México trata de surgir como potencia media en representación y defensa de los países 

del tercer mundo, tratando de encontrar un orden económico internacional más justo y 

equitativo, entre los países pobres y las potencias hegemónicas del orbe. 

El gobierno veía por vez primera, la importancia de la politica exterior y de las 

relaciones internacionales para impulsar el desarrollo independiente de nuestro pais, 

afirmando la soberania nacional. Y aunque parte de estos objetivos no se lograron, si 

surge el precedente de una nueva política exterior encabezada por el presidente 

Echeverría. 

El auge petrolero presenta a mediados de los setenta y la crisis enegética internacional , 

dan fortaleza a México para emerger como potencia media. Factor que da la 

oportunidad de interceder en defensa, apoyo y solidaridad internacional de los países del 

Caribe y de Centroamérica, que albergaban conflictos con la potencia hegemónica del 

norte y que dificilmente se habrían solucionado, a no ser por la participación mexicana 

de mediador de conflictos y asistencia económica que propoció a estos países. (20) 

El enfoque marxista y el enfoque de la dependencia surgen como dos variantes en el 

estudio de la política exterior mexicana, presentandose a principios de los años ochenta. 

Ejemplo del primero lo podemos constatar con la importancia que juega para la 

seguridad y e l interés nacional de los Estados Unidos, el abasto energético que tiene de 

México a costos bajos y en grandes cantidades. A la vez de la importancia estratégica 

internacional que México jugaba para los Estados Unidos, pues gracias al petróleo. la 

política exterior encontraba los caminos adecuados para ejercer clara independencia en 

su manejo y preservación de la soberania nacional. Además, Estados Unidos tenía la 

necesidad de permitir a México una libre actuación en dichos conflictos, con la finalidad 

de evitar una guerra generalizada que repercutiera en una confrontación Este-Oeste. 

México obtenía un papel de intermediario y comunicador entre los conflictos que 

Estados Unidos ten ía con Cuba, Nicaragua, El Salvador y Guatremala. 



19 

En consecuencia, el objetivo estratégico de México para los Estados Unidos, era el de 

buscar mantener en la región una estabilidad política, con el fin de evitar cualquier 

posible involucramiento soviético en la región. (21) 

A finales de los setenta y principios de los ochenta, México fungió como puente de 

comunicación para disminuir tensiones, fomentar el dialogo entre las partes y propiciar 

un clima favorable para la negociación de las disputas entre los países de 

Centroamérica. 

La política exterior giraba en dos puntos: La linea tradicional antintervencionista en 

materia de política regional e internacional y mantener buenas relaciones a nivel 

bilateral. 

A pesar de la terrible crisis económica que México sufrió a finales de 1981 y principios 

de 1982, la estrategia de política exterior se caracterizó por la continuidad que le dió el 

presidente Miguel de la Madrid. Desde sus inicios, el nuevo gobierno centró las bases 

para mantener el papel activo de la política exterior, particularmente para buscar la 

pacificación en Centroamérica. La nueva estrategia basaba la acción diplomática 

colectiva, como la forma idónea para la pacificación de la zona. En enero de 1983 

participan en la ciudad de Contadora, Colombia, Panamá, Venezuela y México, con la 

intención de hacer un llamado urgente a los países centroamericanos, para reducir 

tensiones a través del dialogo. 

Dentro del enfoque de la dependencia puede mencionarse a la gran expansión de las 

corporaciones multinacionales y el gran impacto que han ocacionado en nuestro país, al 

grado tal , que se depende totalmente de la inversión extranjera directa para la activación 

económica mexicana. (22) 

En la década de los ochenta, se presenta la transición definitiva hacia una política 

exterior obligadamente activa, la gran crisis económica imperante, así como el terrible 

endeudamiento externo. nos lleva a acatar diposiciones sugeridas por el Fondo 

Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en el interior del país, con la 

finalidad de seguir obteniendo créditos para sanear la crisis existente. 
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El acelerado proceso de privatizaciones, la inauguración de pactos antinflacionarios, la 

incorporación de México al GA TI Y la inusitada apertura comercial unilateral 

encaminada a luchar contra la inflación, son los primeros rasgos de la estrategia 

neoliberal de nuestra economía. (23) 

La tercer etapa de enfoques se deriva de la teoría estadounidense de las relaciones 

internacionales que se da en los años ochentas y noventas, basada en la gran diversidad 

de temas y de actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados en las 

relaciones México Estados Unidos. 

El enfoque de política burocrática que centra su explicación en los intereses y la 

participación de las agencias gubernamentales y los funcionarios involucrados. Este 

enfoque se ha aplicado poco en México, a razón del excesivo centralismo que 

caracteriza al estado mexicano (en comparación con el de los Estados Unidos, donde 

este enfoque fué originalmente desarrollado). En México se manifiesta de la siguiente 

manera, si la iniciativa parte del presidente y tiene una actitud negativa o positiva de la 

cuestión, los actores burocráticos y los interesés involucrados, tendrán una participación 

o un peso en la decisión que no influíra en la actitud que ya está práticamente tomada 

por el ejecutivo: En cambio, si el caso que se selecciona, no llega a nivel de atención 

presidencial, el mismo será propicio para que este tipo de situaciones sean resueltas por 

quienes compete tal función. 

El enfoque de la Interdependencia se plasma directamente en la relación México 

Estados Unidos, donde prácticamente hay una dependencia asimétrica estructural, para 

entender la inserción de México en la economía mundial. 

Actualmente los acontecimientos conducen a tener una creciente interdependencia a 

nivel 'global y regional , donde el progreso económico se debe fincar en el 

aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada país y de las oportunidades que 

ofrecen los mercados internacionales . 
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1.6 LOS PRINCIPIOS DE POLÍTICA EXTERIOR. 

La política exterior de nuestro país, esta sustentada por principios que a lo largo 

de la historia se han encargado de normar y dirigir nuestras acciones con el exterior. 

Ellos representan y respaldan nuestro acontecer histórico, lleno de injusticias y 

agresiones que desde la conquista nos ha tocado superar. En ellos guardamos las 

actitudes a seguir, buscando ante todo, relaciones de cordialidad, cooperación y respeto 

entre las naciones, preservando nuestra identidad soberana que estará respaldada por el 

interés nacional. 

En la fracción décima del artículo 89 constitucional, se encuentran los principios que 

rigen la política exterior de nuestro país, y es facultad del ejecutivo dirigir la política 

exterior y celebrar tratados internacionales con aprobación del Senado. (24) 

Los principios tradicionales se han basado en la realidad geopolítica e hi stórica de 

México y se han convertido en nuestra carta de identidad frente a otros miembros de la 

comunidad de naciones, dándonos gran prestigio, autenticidad y respetabilidad en la 

actuación internacional del país. 

La doctrina jurídica se conforma de siete principios cardinales de política exterior: 

Autodeterminación, no intervención, solución pacífica de controversias, proscripción o 

amenaza del uso de la fuerza, cooperación internacional para el desarrollo, igualdad 

jurídica de los estados, lucha por la paz y la seguridad mundial. 

Estos principios, tienen la importante función de ser la guía legal y moral de nuestra 

actuación internacional. Pero actualmente. los grandes acontecimientos que el mundo ha 

presenciado, han dado origen a modificaciones en las estrategias de política exterior, por 

parte de nuestro país. Esto no significa renunciar a la aplicación de nuestros principios 

históricos, (que como nación siempre nos han identificado en la aplicación de la política 

exterior) sino adecuarlos a las nuevas condiciones internacionales que presenta el 

mundo actual. caracterizado por los avances tecnológicos en materi a de comunicación) 

la dinámica que presentan las grandes economías conjuntadas por la formación de 

bloques económicos que hoy en día. integran el nuevo orden mundial. 
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Las nuevas condiciones internacionales manifiestan la necesidad de integrarnos a ellas. 

tratando ante todo de preservar la defensa de nuestros intereses nacionales, por lo tanto, 

las bases de nuestros principios doctrinarios, deben de complementarse con una 

adecuada estrategia, que le permita a nuestro país adecuarse a las nuevas circunstancias 

internacionales del mundo de hoy. 

Durante los últimos años. las preocupaciones que se consideran legítimas para la 

comunidad internacional, giran en torno a temas que apenas hace un decenio no tenián 

el grado de prioridad que hoy se les otorga, o bien, ni siquiera eran vistos como 

susceptibles de acción internacional : medio ambiente, narcotráfico, derechos humanos. 

no proliferación nuclear, terrorismo, corrupción y gobernabilidad etc ., son temas de la 

llamada nueva agenda en la política internacional, donde aceptarlos significa asimilarse 

al mundo desarrollado, moderno e independiente. 

México fij ó en su agenda de política exterior, la firma del acuerdo paralelo del TLC en 

materia del medi o ambiente, la aceptación de observadores internacionales en las 

elecciones de 1994 y 2000, acuerdos de asistencia y cooperación contra el narcotráfico 

etc. Estos acuerdos no significan que queden a un lado los viejos temas. en particular 

insistencia en la defensa de la soberania y el acento sobre la acción del estado en 

detrimento del reconocimiento de la participación de nuevos actores. 
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2.1 RESULTADOS DEL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARl. 

La crisis económica presentada desde 1982, parecía acentuarse cada vez más y 

sus efectos se profundizaron seis años después. El nivel de vida descendió en un 50 %. 

La inflación alcanzó un promedio anual de casi un 200 %, el desempleo y subempleo 

abarcaron alrededor del 68% de la población económicamente activa y la deuda externa 

llegó a la cifra de 102350 millones de dólares. Esto junto al desplome del precio 

internacional del petróleo en un monto equivalente al 6% del producto interno bruto y 

las catástrofes naturales entre terremotos, ciclones y la peor sequía experimentada en los 

últimos veinte años, vislumbraba un futuro no muy alagador para nuestro país. (1) 

En las elecciones de 1988 se pudo apreciar el claro descontento de la sociedad con el 

partido oficial de ese entonces (PRI). El gobierno de Carlos Salinas de Gortari asumía el 

poder con un repudi o generalizado de la población, pues el fraude electoral se había 

presentado en nuestra nación con la caída del sistema de computo de la elección. Carlos 

Salinas de Gortari se fijó como meta primordial modernizar al país en todos los 

sectores, dando una nueva definición al estado. Se propone así una nueva estrategia de 

desarrollo basada en la reforma del estado para transformar sus estructuras y preparar el 

camino hacia una economía abierta que permitiera promover la inversión extranjera y la 

expansión comercial ante los retos y oportuni.dades que el nuevo orden económico 

internacional presentaba por el desplome del bloque socialista y el fortalecimiento del 

mundo. Grac ias a los cambios que el gobierno introducía en la política económica y la 

imagen internacional que ell os mismos lograron propiciar con la diversificación de las 

relaciones internacionales del país. México logró adherirse a importantes organismos 

internaciona les como la OCDE (Oganización de Cooperación y Desarro llo Económico) 

y la APEe Asian Pacific Economic Council). inclusive el presidente Salinas llego a ser 

candidato para oc upar la direcc ión de la OMC (Organización Mundial de Comercio) a 

razón de la imagen estratégica que creó bajo su persona. 

La apertura económica sustentada en un amplio respaldo de la inversión privada, tanto 

nacional como extranjera y la venta de un gran número de paraestatales, que el gobierno 

consideraba como poco estratégicas e impedían concentrar su atención y sus recursos en 

las obligaciones primari as que el pa ís demandaba. fueron prioridades esenciales del 
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gobierno sa lini sta para resolver los problem as de liquidés. sanear las fin anzas públ icas y 

los problemas de endeudamiento que el país venía arrastrando desde sexenios 

anteriores.(2) 

La búsqueda por ampliar y diversificar nuestras relac iones económicas con los 

principales países industria lizados collevó a nuestro país a buscar afanosamente la 

realización del TLC con los Estados Unidos y Canadá. 

En ese sentido. el rasgo defi niti vo de la política exterior del presidente Salinas fué la 

uti lización conciente y deliberada de los vínculos del país con el exterior para el fortale ­

cimiento económico. social e interno. Lo que gradualmente se reflej ar ía en un aumento 

del prestigio. la influenc ia y la capacidad negociadora del país en el ámbito interna­

cional. (3) 

El liberalismo soc ial emergía como marco doctrinario y como instrumento políti co para 

tra tar de resolver la cri sis económica y social que el país enfrentaba. El acoplamiento a 

la nueva real idad económica de la globalización buscando relacionarse de manera más 

estrecha con los centros económicos del mundo y tener una participac ión más ac ti va en 

los foros multilaterales que buscan la convergencia de intereses para lograr una mejor 

convivencia de los estados. eran los lineamientos básicos de la estrategia sa lini sta. El 

li beralismo soc ial buscaba la apertura al exterior. la convocatoria a la pluralidad y a la 

tolerancia pol ítica, la defensa de los derechos humanos. la restructurac ión financiera del 

estado. la consolidac ión de la econom ía y la reanudación del crecimiento. el combate 

solidario a la pobreza extrema. la protecc ión del patrimoni o ecológico y el respeto y 

apoyo a las iniciat ivas indi viduales y co lecti vas. (4) 

En este camino. el liberali smo soc ial intentaba ser el hilo conductor de la nac ión con el 

resto del mundo. Pero para que estos objetivos pudieran realizarse . se tenía que resolver 

la situac ión interna preva lec iente en ese entonces (y que hasta la fecha no ha cambiado). 

que encontraba un a cadena productiva desart iculada y que solamente algu nos sectores 

gozaban de plena autonomía para producir y exportar sus productos. sin contar con una 

importación total de la materia prima para produc ir. a ra íz de la escasa atención que 

diversos sectores económicos sufr ieron por parte de nuestros gobernantes. La dinámi ca 

presentada en la actividad económica de sobrel'a luar el peso. era con el fin de alentar las 
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importaciones (tanto de bienes de consumo. como intenmedios y de capi ta l). contener la 

in flación y faci litar la modernización de la planta prod ucti va. también se impul saron las 

actividades de servicios y finanzas buscando un intenso y apresurado proceso de 

apertura a los flujos de capital y a las mercancias del exteri or. 

La privatización del sector paraestata l tuvo el propósito de obtener la liquides necesaria 

para cubrir los compromisos derivados de la deuda, con los dueños del capital 

finan ciero internacional. Carlos Salinas logra obtener una negociación importante y 

favorab le para nuestro país. al lograr convencer al grupo de los siete, al FMI , al Banco 

Mundia l y al Club de Pari s. de obtener una reducción considerable en el pago de los 

intereses de la deuda, en la disminución de la deuda vieja y en el alargamiento del plazo 

de los pagos . Lo que vin o a favorecer momentáneamente a nuestro país para apli car el 

proyecto neoliberal. (5) 

La estrategia de sobrevaluar el peso repercutió en que las importac iones tenminaron 

creciendo más rapidamente que las exportaciones. lo que además de provocar un 

e levado défic it en cuenta corriente (que para 1994 representó más del 7 % del PIB). hizo 

muy sensible a la económ ia nac ional con respecto al capital especulat ivo de corto plazo. 

qu e fué atraído por las altas tasas de interés. y que si bi en ingreso mas ivamente a 

nuestro territorio. con la mi sma facilidad y rapidez salió. cuando se presentaron 

prob lemas de insolvencia en el pais, provocando no solo el apresuramiento de una de las 

más severas crisis económicas. sino poniendo en riesgo la estabilidad del mercado 

internac iona l. Esto generó que a finales de 1994 y principi os de 1995 . el capital 

extranjero colocado en el mercado mexicano de dinero y acciones. pasara de 65 mil 

mill ones de dólares a 25 mil mill ones de dólares en 1995. 

Con Carl os Sa lin as de Gortari . el gobierno dejó su papel de empresari o y reduj o su 

parti cipación en la economía a la necesari a regulación para convertir al mercado en el 

mecan ismo mediante el cuál se as ignan los recursos producti vos. Esto significó. la 

di sminución en la importancia que desde 1935 tu vieron la in versión \ el consumo 

gubernamen tal en la construcc ión y desarro llo de la economía nac ional. 

El eq uili br io de las fina nzas pu blicas se convirtió en uno de los propósitos esenc iales de 

l o ~ gobiernos neoliberales. que consideraban al déficit fi scal como el fac tor 
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determinante en la inflación, cuyo control termino siendo la aspiración final de toda 

acción gubernamental salinista, la cual significaba frenar los salarios y controlar el gasto 

público. Bajo estas premisas, la reducción del poder adquisitivo de los trabajadores y el 

gasto en consumo e inversión del gobierno salinista, a efecto de disminuir la demanda y 

evitar la inflación, llevó a buena parte de la población a la pobreza y marginación. 

mientras el ingreso se concentraba en unas cuantas familias, y la crisis iniciada en 

diciembre del 94 terminaba con millones de mexicanos en pobreza extrema. (6) 

En 1994. México sufrió una devaluación de casí el 40%. al utilizar el tipo de cambio 

como ancla inflacionaria, pero que adicionalmente fué financiado con capital volátil de 

corto plazo en más de dos terceras partes y al final con CETES. 

Esto originó que mientras México pudo disponer de capitales y tener altas tasas de 

interés que cubrieran el riesgo cambiario. entraron los capitales al pais. En el momento 

en que se dieron las espectativas de crisis cambiarias y la propia devaluación. hubo que 

pagar los CETES, para lo cual se solicitó un crédito puente al gobierno norteamericano 

que desembocó en una de las crisis más agudas de 1995. A esta crisis el director de FMI 

(Michael Camdessus. la definió como la primera del siglo XXI , debido a que las inno­

vaciones financieras y los avances en la tecnol og ía de la información de los años 

recientes hicieron que se propagara de un modo sin presedentes). 

Estos acontecimientos generaron aún más el descontento de la sociedad mexicana 

contra el partido gobernante. quién a base de engaños y calumnias se había encargado 

de dejar al pais en banca rota. lo que propició el surgimiento de grupos armados como el 

EZLN en Ch iapas. el EPR en Guerrero y otros en el estado de Oaxaca. 

Después se presentaron acont.cimientos que vinieron a agravar más la situación 

prevaleciente en ese entonces. El asesinato de Luis Donaldo Colosio (candidato del PRI 

a la presidencia de la República para el periodo 1994-2000). así como el asesinato del 

Secretario General del PRI José Francisco Ruiz Massieu. y su hermano el Procurador 

General de la República. como sospechoso de encubrimiento. 

El hermano del Pres id ente Salinas. es acusado de dirigir el asesinat o y de tener nexos 

con el narcotráfico. Estos acontecimientos venián a dar cierta inestabilidad al pais y 
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mostraban evidencias claras de la complicidad del crimen organizado con las más al tas 

esferas gubernamentales. Además si agregamos que el poderio económico del paí s había 

concentrado la riqueza generada en unas cuantas familias de la élite del poder en 

México, cuyos beneficios incrementaron aún más su riqueza ya exi stente. podemos 

mencionar que la desconfianza y perdida de credibilidad en el gobierno, por parte de los 

inversionistas extranjeros y por parte de la sociedad. fueron los acontecimientos que 

provocaron el desplome de la economía mexicana y que se tuviera un régimen de 

inestabilidad política. económica y social al final del sexenio salinista. 
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La crisis iniciada en 1994 y que se profundizó a lo largo de 1995. hizo que sin 

renunciar a lo fundamental del modelo neoliberal salinista, el gobierno de Ernesto 

Zedillo modificara, la estrategia económica para sustentarse ahora en la inversión 

extranjera directa con el propósito de impulsar la actividad manufacturera de 

exportación para hacer crecer la econom ía. (7) 

En este sentido el gobierno de Ernesto Zedillo parte reconociendo que el proceso de 

liberación comercial de alguna manera fué acelerado y generó una amplia 

desarticulación de las cadenas productivas que era necesario reconstruir e integrar de 

manera competitiva en el nuevo contexto de la apertura y competencia internacional. 

México buscó su incorporación en el proceso de la globalización del comercio, a través 

de una estrategia de apertura comercial vía liberalización y desregulación de los 

mercados internos. Consolidar una política de competitividad, era el objetivo básico. a 

razón de que las economías en desarrollo padecen severas desarticulaciones en la 

pequeña. mediana y aún en la gran industria, para responder a los estímulos de mercado 

y competencia internacional. Muchas no cuentan ni con la tecnolog ía. ni con el 

fInanc iamiento e infraestTucturas competitivas internacionalmente, yen muchos casos ni 

siquiera con los recursos financieros. ya no de inversión a largo plazo. sino de capital en 

trabajo para poder crecer. 

En el Plan Nac ional de Desarrollo, Ernesto Zedillo manifiesta que en el corto plazo. la 

rec uperación económica estará apoyada principalmente, en el dinamismo del sector de 

bienes y serv icios comerciales a ni vel internacional. Los avances en materia de 

efic iencia que han venido realizándose en el aparato productivo y que. en particular. han 

fortalecido al sector de bienes y servici os comerciales. le permitirá a las empresas 

orientadas al mercado externo aprovechar ampliamente las condiciones actuales para 

emprender un vigoroso esfuerzo de exportación. Así este sector habrá de constituirse en 

el principal motor de crecimiento para superar la crisis que tenía en ese entonces la 

economía. (8) 
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A partir de 1995 puede observarse que hay un gran incremento de la inversión 

extranjera directa. la cual es tres veces superior a la de 1991. Para 1999 México recibía 

55 mil 342 millones de dólares, cifra que duplicó la correspondiente a 1990-1994 que 

ascendía aproximadamente a 27 mil millones de dólares. Durante el gobierno de Ernesto 

Zedillo también se modificó la colocación de la inversión extranjera directa. teniendo un 

grado de mayor importancia la actividad industrial a diferencia del sexenio de Carlos 

Salinas, donde la prioridad de la inversión extranjera directa estaba canalizada a los 

sectores de servicios y del comercio. Por ejemplo. en 1992 a la industria se canalizaba el 

31 % de la inversión extranjera total , mientras que los servicios y el comercio atraían el 

68%. Para 1995, y en plena crisis económica. el sector industrial comienza a atraer un 

mayor volumen de inversión, a tal grado que para 1999, México logra colocar el 76% 

del total de la inversión extranjera total al sector industrial. Cabe mencionar que los 

sectores extractivo y agropecuari o tuvieron poco interés para el capital foráneo. donde 

prácticamente hubo muy poca canalización de esta inversión y que quedaron 

marginados al igual que los transportes y comunicación. 

Dentro de la industria manufacturera. más del 50% se destino al sector de productos 

metálicos. maquinaria y equipo, y poco más del 16% a productos químicos y plásticos. 

La mayoría de la inversión extranjera directa tuvo que ver con sectores destinados a la 

exportación. En el 2000 la orientación de la inversión extranjera directa tuvo la mi sma 

tendencia. 70% se destino a la industria. y el 16% al comercio (86% entre ambos 

sectores) siendo el origen principal de este capital, el 75% de los Estados Unidos y 

Canadá. y el 8% de la Unión Europea. 

De esta manera Méxi co se ha volcado a ser estructuralmente dependiente del ahorro ex­

terno que llega en forma de inversión extranjera directa. y aunque en el Plán Nacional 

de Desarroll o. Ernesto Zedillo manifestó que la estrategia económica era la de am pliar 

la capacidad producti va a través de la promoción del ahorro. la inversión y la eficac ia. 

para permitir mantener un equilibrio adecuad o entre la demanda de bi enes y servicios y 

lo que producen los mex icanos. y grac ias a esto no sería necesario recurrir en form a per­

manente a montos de financiami ento externo que a largo plazo no son sostenibles. (9) 
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En el transcurso del periodo de Ernesto Zedillo, México no puede financiar sus 

proyectos de inversión con ahorro interno a razón de que la inversión interna entre 1993 

y 1997 cayó 1.2% con relaci ón al PIB , mientras que la inversión foránea creció en este 

mi smo lapso. hasta representar el 3.1 % del producto interno. La estrategia zedillista de 

tener como base la exportación sustentada con la inversión extranjera directa. conllevó a 

que se dejara de requerir un tipo de cambio fijo , así como los recursos provenientes de 

la banca del país, ocasionando un estancamiento créditicio, por parte de la banca 

privada, y aunque se tenía una apertura comercial y financiera, y medidas orientadas a 

reducir tanto el poder adquisitivo de los salarios como el del gasto gubernamental. para 

reduci r la inflación. el bajo interés y el temor de la banca prevaleció para invertir. El 

banco de México se veía en la necesidad de limitar el crecimiento de la demanda 

agregada y reducir las presiones inflacionarias, implementando una política monetaria 

neutra y restrictiva, para lo cual aplicó el llamado corto (retiro diario de la circulación 

de una determinada cantidad de dinero). Medida iniciada en el mes de marzo de 1998 

con 30 millones de pesos diarios, hasta llegar a diciembre del mi smo año a 130 millones 

de pesos. a 200 millones al día a partir del 16 de mayo del 2000, ya 230 mill ones de 

pesos desde el 26 de junio del 2000. (10) 

Esta política !l1vo como resultado acrecentar las dificultades para lograr una tasa de 

interés capaz de estimular la inversión encaminada a lograr la expansión del mercado 

intern o. Al contraerse el ingreso y reducirse, tanto el consumo privado como el gasto 

gubernamental , particu larmente el gasto soc ial , se generan excedentes para la 

exportación y el ahorro de la inversión privada, lo cual permite. sin modificar la oferta 

interna. evitar las presiones inflacionarias y reducir el déficit en la balanza comerc ia l. 

Este enfoque propuesto por el FMI. significa que la inflación se detiene. solo con 

elevados niveles de desempleo, bajos salari os y reducido gasto soc ial. (1 1) 

Es necesario mencionar que Ernesto Zedillo recibe un país con una tremenda crisis 

económica (la más profunda cri sis económica que un mandatari o pueda enfrentar desde 

la institucionalización del país). A menos de un mes en el cargo presidencial, Zedillo y 

el país enfrentaron una de las devaluaciones más duras que haya sufrido el peso 

mexicano. a raíz de la fuga de capita les y del denominado error de diciembre . Lo que 

ob ligó al gobierno mexicano a solicitar a los organismos financieros internac ionales y al 
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gobierno norteamericano. crédito para cumplir con sus obligaciones finan cieras y cubrir 

sus compromisos de deuda. lo cuál repercutió en el acatamiento a las disposiciones que 

el FMI determinó para enderezar la economía del país . Estas disposiciones han sido a 

groso modo: La liberalización comercial o libre mercado. la apertura comercial. el 

ajuste estructural, privilegios a las corporaciones internacionales, desregul ac ión de la 

economía, aceleración de la privatización de empresas públicas. libertad para mover el 

capital especulativo y el pago puntual de la deuda externa. 

Estas medidas han generado un acrecentamiento de la pobreza en la población. 

condiciones crecientes de desempleo y perdida del poder adquisitivo. A la vez al no 

haber un poder de compra entre la población, surgen quiebras de pequeñas y medianas 

empresas. empleos con bajos salarios y el descontento general de la población. pues 

surgen problemas de vandalismo y delincuencia que alteran el orden de la naci ón. 

La deci sión de continuar con la privatizac ión de los activos nacionales. como la 

petroquímica. los ferrocarriles. carreteras. aeropuertos. comunicaciones satél itales. son 

el resultado de compromisos que el gobierno ha adquirido con el FMI. el Banco 

Mundial y el gobierno norteamericano para seguir contando con su apoyo. Los 

programas de rescate a los concesionarios de carreteras y de bancos implementados por 

el gobie rno de ErneslO Zed illo. son resultado de negociaciones entre empresarios y altos 

fun cionarios del poder político en nuestro país. Además la estrategia neol iberal seguida 

por Ernesto Zedi ll o ha profundizado más el grado de dependencia hacia la economía 

norteamericana y la extremada vulnerabilidad hacia lo que le pueda ocurrir a la misma. 

sobre lo cual se carece de control alguno. (12) 
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2.3 BALANCE ECONÓMICO DE MÉXICO EN EL SEXENIO DE ERNESTO 

ZEDILLO PONCE DE LEÓN. 

La caída de la economía presentada desde 1994. provocó la caída del PIB a 62% 

(la más baj a registrada desde la crisis del capitali smo 1929-1 932) . Después los 

siguientes cuatro años de gobierno hubo tasas positivas superiores al 5%. pero pese al 

crec imiento de la producc ión, la situación para la población ha mejorado poco. Por que 

si bien hubo un incremento anual del PIB del 5%. el PIB percápita en 1999 fué de 4 mil 

942 dólares, cantidad apenas superior a la de 1994. que había sido de 4 mil 718 dólares. 

es deci r, apenas 224 dólares menos. 

De esta manera puede concluirse que los primeros 5 años de la Admini strac ión 

zedilli sta. constituyó un lustro perdido en términos de la di stribución percápita del PIS. 

ya que este indicador por primera vez rebasó a 1999 el ni vel alcanzado en 1994. En los 

tres sexen ios neo liberales, podemos ver que el crecimiento promedio del PIS de Miguel 

de la Madrid fué de 0.05%. seguido del de Ernesto Zedill o con el 2.84% y el más alto 

fué el de Carl os Salinas de Gortari con 3. 16%. (1 3) 
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2.4 ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL. 

El volumen de la producción industrial entre 1999-2000 creció a una tasa 

superior al 20%, la rama con mayor dinamismo fué la manufacturera, cuyo crecimiento 

fué del 29%. siendo la industria de la construcción la de menor dinamism o. Las ramas 

más dinámicas de la manufactura fueron la producción de bienes de capital 52%. pero 

sobre todo la industria maquiladora de exportación que alcanzó un crecimiento del 89%. 

En la rama productora de bienes de capital se incluyen la industria automotriz y de 

autopartes. cuyos productos tienen como destino fina l los Estados Unidos. Las 

maquiladoras orientan toda su producción al mercado norteamericano que se ha 

convertido en el importador casí único, tanto de las empresas exportadoras como de las 

maquiladoras localizadas en territorio nacional. La ac ti vidad industrial vinculada al 

sector externo mantuvo a lo largo del gobierno zedillista, ritmos de crecimiento tales. 

que influyeron en el aumento del PIB . 

En este sentido. especial atención merece la maquila de exportación. esta tuvo una 

importancia fundamental en el crecimiento tanto de la producción como del empleo. no 

solo en la región fronteriza, si no en 20 entidades de la república. En el año 2000 existían 

en el país 3 mil 384 empresas maqui ladoras de exportación, y llego a un millón 195 mil 

71 el número de trabajadores empleados. lo cual significó el 28% del empleo total de la 

indust ria manufacturera. Cabe mencionar que más de la mitad de la fuerza de trabaj o la 

constituyen personal con bajo nivel de capacitación y mujeres. lo que repercute en mano 

de obra barata con el fin de reducir costos de producción. 

El va lor bruto en la producc ión de maquiladoras entre 1994-2000. lo conformó en 

promedio el 77% de los insumos importados. mientras qu e el 23% fué de valor 

agregado nacional. Entre 1995-2000. esta industria ge neró un superavit comercial 

aproximadamente de 50 mil 350 mill ones de dólares. En cambio el sector exportador no 

maqu ilador. exc luyendo al petróleo. registro en ese mi smo lapso un déficit de 17 mil 

500 millones de dólares. 
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De 1994 a l 2000, la industria maquiladora de exportación creció a una tasa promedio 

anual del 18%, siendo así la rama más dinámica de la actividad económica en el sexenio 

de Ernesto Zedillo. El componente más dinámico de la demanda fué la exportaci ón. Es 

decir, la satisfacción de la demanda externa, que creció en un 87% aproximadamente 

respecto a 1994. Esta economía exportadora se ha visto favorecida con el TLC y por el 

prolongado crecimiento de la economía americana en ese periodo, que fué capaz de 

absorver volúmenes crecientes de mercancias exportadoras por las empresas esta­

blecidas en México. 

La consecuencia es que ahora, la salud de la econom ía mexicana depende absolu­

tamente de la economía norteamericana. Generandose una situación de dependencia 

económica que solo puede medirse en relac ión al auge o declive de la economía 

americana. 

En 1998. la economía americana comenzó a crecer más lentam ente. lo que con llevó a 

que las exportaciones mexicanas comenzaran a perder dinamismo, mientras lo ganaban 

las importac iones. Lo cual significó por primera vez. desde 1995, la reaparición del 

déficit en la ba lanza comercial de aprox imadamente 8 mil millones de dólares. El 

favorable desempeño de las exportaciones petroleras. automotrices y de maquiladoras, 

contribuyeron de manera destacada a que e l déficit comercial en enero del 2000 fuera 

solo de 723 millones de dólares. 

En el año 2000 la expansión del mercado norteameri cano y las exportaciones hacia ese 

pa ís siguieron siendo la fuente principal del crecimiento económico mexi cano. aunque 

se desequilibraron las cuentas con el exterior. En consecuencia. el auge de la mayor 

economía del mundo signi fica beneficios para aquellas nac iones cuya act ividad 

económica se vincula con los Estados Unidos. como la mexi cana. cuyo crec imiento ha 

estado vi nculad o e impul sado por la amp liac ión de la demanda estadoun idense. 

Podremos preguntarnos. por cuanto tiempo se mantendrá la posibilidad de crecer a 

expen sas de la expansión económica norteamericana. puesto que como lo hemos visto. 

el crecimiento industrial observado en la economía mexicana se ha debido más al 

dinami smo del sector maquilador que a un crec imiento generalizado, apoyado en la 

reactivación del crédito y la in versión extranj era. 
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2.5 ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR AGROPECUARIO. 

El sector agropecuario que en 1994 aportó el 6.3% del PIB nacional. redujo su 

participación al 5.8% en 1998. En el periodo zedillista. careció de las condiciones 

indispensables para superar la crisis en que se encontraba inmerso desde hace ya varias 

décadas y que se agudizó aún más por las reformas empleadas desde el salinato. En 

1995 , Ernesto Zedillo elimina los subsidios a la comercialización (PACE) y al sistema 

CONASUPO, que incluía la compra, almacenamiento, transporte, transformación. 

comercialización, distribución y renta del mercado de los productos agricolas bás icos. 

Entre 1995 Y 1998. se transfirieron las bodegas de granos básicos de Buruconsa ) 

ANDSA a los productores y agentes privados. Pero el golpe definitvo se di ó cuando en 

1998. desaparece la CONASUPO. Todo esto más las reformas al articul o 27 consti­

tuci onal aplicadas por Carlos Salinas en 1992. para promover el mercado de tierras y las 

economías de escala. sumieron al campo en una profunda crisis sin ofrecerle los 

elementos necesarios para superarla. 

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo la producción de granos básicos era de 29 

millones de toneladas en una superfIcie de 14 mil 856 hectáreas. En 1998 la producción 

fué de 29 mil 319 toneladas en l4 mil 946 hectáreas. Esto ha generado un incremento en 

las importaciones de alimentos de origen norteamericano. Por esta razón en 1998 se 

tuvieron que adquirir trece millones de toneladas de los siete principales productos 

básicos en el país (maíz. frijol . trigo, arroz, sorgo, zoya y cebada). 

El fracaso de las reformas salinistas al articulo 27 constitucional. las cuale s pretendián 

modernizar al campo y convertirlo en fuente de lucro empresarial. con la participac ión 

del capita l ext ranje ro. No era el camino. pues la destrucción del ejido no reso lvió la 

crisi s del campo mex icano que aún en nuestros días persiste. 
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2.6 DEUDA EXTERNA. 

De acuerdo con el Banco de México, el FMI y la Secretaria de Hacienda, a 

mediados de 1999, la deuda total del país, que incluye los pasivos públicos (internos y 

externos), privados bancarios y los generados por el rescate bancario, alcanzó los 304 

mil 398 millones de dólares, cantidad 64% mayor a la existente en 1994. 

De 1999 al 2003. se deberán hacer transferencias al exterior por 69 mil 266.5 millones 

de dólares y como la entrada de divisas resulta insuficiente para hacer frente a estos 

compromisos, se habrá de recurrir nuevamente al endeudamiento para pagar. En el 

2000. vencieron alrededor de 40 mil millones de dólares, correspondientes a la deuda 

externa. en previsión de lo cual el gobierno de Zedillo recurrió al endeudamiento con el 

FMI (el llamado blindaje de la economía) para lograr el refinamiento de los 

vencimientos. Se prevé que la deuda externa será uno de los principales problemas que 

enfrentará el gobierno panista de Vicente Fox. (18) 

La dinámica económica interna depende cada vez más de la salud y demanda de los 

consumidores norteameri canos. Por eso no resulta extraño que en nuestro país los 

salarios sean bajos y los trabajadores pierdan constantemente su capacidad de compra, 

mientras la economía registra tasas positivas de crecimiento. puesto que su dinamismo 

no depende de la demanda interna sino de la externa. 

El sector formal de la economía generó 706 mil 401 puestos nuevos de trabaj o. cifra 

alejada de los 800 mil empleos propuestos en el Plan Nacional de Desarro llo 1995-

2000. El modelo neoliberal del periodo zedilli sta generó que en 38 de las ciudades más 

grandes del país. aumentara la ~obreza de 52% a 68%. En estas circunstancias se deben 

hacer cambios profundos con la finalidad de reactivar la economía interna. Es urgente 

sanear el sector bancario y re vizar la deuda interna. agravada por el reconocimiento de 

deuda pública por la quiebra bancaria legalizada a través del In stituto de Protección al 

Ahorro Bancari o (lPAB. bajo el que se oculta el FOBAPROA). 

En 1999 Ernesto Zed illo anunci ó la contratación de una nueva linea de crédito de 25 mil 

700 millones de dólares con Estados Unidos. Canadá y la banca privada internacional. 
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con la intención de blindar la economía. cubriendo los vencim ientos de créditos finales 

del 2000. y con ello evitar así el drene de divisas hacia el exterior. lo cual ev ito la crisis 

de cada fin de sexenio. 
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A partir de los años ochenta. se presentan una serie de cambios a nivel 

internacional que vienen a transformar de manera directa el rumbo de la política exterior 

de nuestro país, haciendo más su accionar a las tendencias económicas en su aplicación. 

Entre los acontecimientos más importantes se destaca la caída de la URSS y por lo 

tanto, el desquebrajamiento del socialismo a nivel mundial. La caída del muro de Berlín 

y la reunificación alemana vienen a ser otro de los factores importantes en la restruc­

turación global de la economía, pues ahora se buscaba el proceso de la integración de la 

Comunidad Europea y se abría una gran cantidad de mercados virgenes para invertir por 

parte de las grandes compañias transnacionales, quienes además de beneficiarse econó­

micamente, buscan reactivar las economias de los países exsocialistas que emergían 

hacia el libre mercado. 

En la década de los noventa. surgen nuevos acontecimientos que marcan el rumbo del 

proceso de globalización en todo el mundo. Por una parte, la democratización de 

América Latina, viene a dar paso al establecimiento de economias neoliberales en la 

región, con la intención de expandir los mercados internacionales y propiciar facilidades 

a la inversión extranjera. Para nuestro país, un factor grave que viene a transformar de 

manera directa la aplicación de la política exterior, es la culminación del Tratado de 

Libre Comercio con América del Norte en 1992. Y su entrada en enero de 1994. Con 

esta integración económica con los Estados Unidos y el Canadá, el interés primordial en 

materia de la aplicación de la política exterior de México, tiende más hacia cuestiones 

de carácter económico, debido a que ahora los intereses de la inversión extranjera y de 

la inversión privada nacional , ocupan un papel determinante en el desarrollo económico 

de nuestra nación. Esta negociación genera condiciones de interdependencia entre las 

tres naciones. quienes se encargaron de formar un órgano supranacional que regula y 

norma los diferentes procesos de apertura comercial y las posibles controvercias que se 

pueden presentar en esta integración económica. A la vez se presenta una institucionali­

zación encargada de manejar y controlar la aplicación de los acuerdos y las 

negociaciones generadas entre los comerciantes de cada nación. 
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Esta integración económica por parte de nuestro país, nos ha llevado a aumentar más las 

condiciones de dependencia económica con los Estados Unidos, debido a que el 

comercio generado de México hacia esta nación representa alrededor del 80% y nuestras 

importaciones provienen casí en su totalidad del mercado norteamericano. 

y aunque la mejor alternativa para México era la de buscar diversificar sus relaciones 

internacionales en materia económica y de cooperación internacional, para insertarse 

activa e inteligentemente en el proceso de la globalización económica (donde los países 

industrializados y las economías emergentes juegan un papel determinante en el 

desarrollo económico de las naciones). En vano han sido sus esfuerzos por expandir sus 

relaciónes comerciales, a razón de la poca efectividad que han cobrado los diversos 

mecanismos de ajuste económico empleado por nuestros gobernantes. Ejemplos de esta 

lucha por emerger hacia tal diversificación de nuestros mercados, fueron la entrada a la 

OCDE (Organización Coperación para el Desarrollo Económico), a la APEC (Asian 

Pacitic Economic Council ) y a la Organización Mundial de Comercio en el salinato. 

Un factor que aumento en mayor grado la dependencia de nuestro país hacia los Estados 

Unidos, fué en enero de 1994, cuando en plena debacle económica y a punto de 

manifestar la suspensión de pagos por compromisos adquiridos en materia de deuda y 

pagos por salida de capitales. México solicita ayuda al gobierno norteamericano, a razón 

del agotamiento de sus reservas y a la falta de liquidez para cumplir con estos 

compromisos. México iba a entrar en un colapso económico en cuestión de horas, lo 

cual corría el peligro de generar una crisis financiera internacional que en verdad 

preocupo al gobierno norteamericano. Con el objeto de regular los mercados inter­

nacionales en casos graves. Clinton di spuso de 20, 000 millones de dólares, para avalar 

al gobierno mexicano, pero manifestando que en garantía del pago de esa disponi­

bilidad. serian embargadas las f¡¡"cturas de Petróleos Mexicanos que se venderían en los 

mercados internacionales en los próxi mos años. 

El presidente americano también consiguió que el FMI aumentara el monto en un 

crédito stand by de 7.800 millones de dólares a 17,800 millones. También Estados 

Unidos arregló que el Banco de Pagos Internacionales (Bank of Internacional 

Settlements) que es una especie de bancos centrales del mundo con cede en Basilea. 

Suiza. aumentara su apoyo a México de 5.000 a 10,000 millones de dólares, con dinero 
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proveniente de Japón y países europeos. Canadá presto 1,500 millones, y el presidente 

americano obtuvo un apoyo de varios bancos comerciales por otros 3,000 millones de 

dólares. Así que el total recolectado para México fué de 52, 300 millones de dólares. 

Este salvamento se da por el peligro en materia de seguridad nacional que representaba 

esta crisis mexicana para los Estados Unidos y para el sistema financiero internacional, 

así como el fracaso mismo de la negociación del TLC que el mismo Clinton había 

apoyado tanto frente al congreso norteamericano . 

De alguna manera, estos acontecimientos generados a nivel internacional y esbozados 

de una manera general anteriormente, así como la situación prevaleciente en el interior 

de nuestra nación, son factores que vienen a condicionar la actuación del gobierno de 

Ernesto Zedillo, si sabemos que además del petróleo como garantía del crédito 

otorgado, surge el compromiso de cumplir con las condiciones y disposiciones mani­

festadas por el FMI y el gobierno norteamericano, con la intención de corregir el rumbo 

de la economía nacional y que el gobierno mexicano debía de acatar para seguir con­

tando con el apoyo requerido. 

El descontento social a raíz de que las medidas económicas realizadas por el gobierno 

salinista .. así como la devaluación al inicio del sexenio, habían empobrecido a la 

mayoría de la población y dejaba pocas expectativas para solucionar la situación, 

agravíada cada vez más por acciones de delincuencia y bandalismo donde la poca 

seguridad reínaba al interior de nuestra nación. Si a estos acontecimientos le agregamos 

la poca reputación del partido gobernante. que vivía su peor crisis de credibilidad y 

confianza por parte de la población ocasionada por los conflictos internos que 

terminaron en asesinatos y desprestigios en la mayoría de sus propios integrantes. 

podemos afirmar que Ernesto Zedilla enfrenta uno de los momentos más complicados a 

lo largo de nuestra historia y del establecimiento del PRl como partido gobernante de la 

nación: 

La estrategia neoliberal salinista que se encargó de establecer las condiciones adecuadas 

para el inversionista extranjero. tenía que seguir siendo la principal estrategia en la 

búsqueda por atraer capitales y generar empleos a nuestra nación. Por lo tanto Ernesto 

Zedilla. aboga por el continuismo neoliberal para afrontar la crisis existente. recono-
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ciendo que hubo una inadecuada aceleración de las cadenas productivas en nuestro país. 

y que es necesario restructurar para competir a nivel internacionaL De esta manera el 

gobierno zedillista condiciona su actuación a estos parámetros, sin tener alternati va de 

cambio, y desde aquí parte para elaborar su estrategia de gobierno. Ernesto Zedillo 

afronta su sexenio con el objetivo de sacar al país de la dificil situación en que se 

encuentra_ 

Los inversionistas extranjeros querían ver la conducción firme del gobierno y del país 

para retomar sus capitales, el sector privado nacional quería alguna acción o plantea­

miento para ponerse a trabajar en la recuperación del país, además, tanto inversionistas 

extranjeros como nacionales, demandaban la solución a la crisis política reínante en ese 

entonces, con Chiapas y Tabasco a la cabeza y la aparente rebeldía de la cúpula prii sta 

al nuevo presidente . Ellos demandaban la sumisión y disciplina de los grandes grupos 

políticos del PRI al presidente Zedillo, a quién de diversas formas trataban de minar. 

Además de la problemática interna, el FMI impuso duras condiciones al gobierno para 

mantener la restricción salarial, limitar la emisión del dinero, reducir su gasto, restringir 

el crédito de desarrollo y reducir el crecimiento del país, disminuyendo la base 

monetaria de 12 a 10 millones de nuevos pesos. De esta forma un elevado porcentaje de 

empresas entraron en un estado de quiebra y muchas tuvieron que cerrar. 

Otro factor importante, fué la quiebra de las empresas bancarias a causa de los sobren­

deudamientos en dólares y carteras vencidas. Las fusiones y la reducción de las insti­

tuciones bancarias eran previsibles por el panorama mencionado. Además a estos acon­

tecimientos, pueden agregarse las grandes transformaciones de los nuevos tiempos, 

donde los avances tecnológicos en materia de comunicación, la velocidad de los 

cambios y lo sorpresivo de ellos para nuestro país, han jugado un papel determinante en 

la búsqueda por insertar a México en las corrientes mundiale s de la política económica. 

el comercio. la cultura. el arte. la tecnología y la ciencia. 
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Las prioridades de la política exterior de México son consideradas como 

aquellos objetivos que se establecen en un determinado momento histórico, buscando su 

más pronta realización. Estas han ido cambiando según los diferentes sexenios en base a 

las circunstancias, tanto internas como externas. En este estudio nos referimos a las 

prioridades que el presidente Ernesto Zedillo estableció en los lineamientos básicos que 

orientaron a la política exterior de México en su periodo de gobierno. Estos se 

encuentran plasmados en los diez puntos contenidos en su discurso de toma de 

posesión. 

Aquí podemos observar una marcada continuidad con la nueva diplomacia de Salinas, 

sobre todo en el seguimiento hacia la diplomacia comercial externa. Zedillo esbozó en 

su discurso de toma de posesión, la continuidad referida, tanto con la estrategia salinista 

como con la política exterior basada en los principios del derecho internacional y la 

defensa de la Soberania nacional. 

Las prioridades se basan principalmente en las grandes tendencias de las relaciones 

internacionales yen las alianzas estratégicas que se presentan en el mundo de hoy. En 

ese sentido, los principales compromisos en materia de política exterior fueron: 

La preservación y el fortalecimiento de la Soberania. Actualmente solo los estados 

soberanos tienen cabida en la conformación de bloques económicos, a razón de la plena 

voluntad de integrar y conformar una unión económica, pues estos basan su decisión en 

regímenes donde prolifera la democracia y la libertad de pensamientos. Y aunque el 

libre mercado representa la apertura comercial y el desvanecimiento gradual de las 

fronteras , se necesita la voluntad soberana de una nación para integrarse y permitir el 

conjunto de acciones y condiciones que la globalización presenta. Por esta razón. los 

estados funcionan más como componentes de un sistema internacional (donde la 

relación de interdependencia es preponderante entre las partes) que como entidades 

individuales y cerradas. donde el solo hecho de aislarse representa la perdida del control 

sobre elementos fundamentales de las políticas económicas. 
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La promoción del interés nacional para expandir y promover los beneficios con que 

cuenta nuestro país hacia el extranjero, con la intención de atraer la inversión que 

genere la infraestructura necesaria, tecnología y alternativas de empleo. Al entrar en 

vigor el TLC en 1994 con los estados Unidos y Canadá, crece la prioridad de nuestra 

relación con los Estados Unidos, debido a las condiciones de dependencia que tenemos 

con la economía americana en materia comercial, de inversión, producción y endeu­

damiento generado a lo largo de nuestra historia. También surge la necesidad primor­

dial de ampliar y diversificar las relaciones exteriores de México, estrechando vínculos 

con otras naciones, como es el caso de Canadá y otros países dentro y fuera del conti­

nente. México apoyará la ampliación del TLC para que puedan incorporarse otros países 

de América Latina y lograr así el objetivo de crear una zona continental de libre 

comercio. 

Concertación política e integración comercial con los países de América Latina, 

diversificación de las relaciones internacionales, a razón de la privilegiada posición 

geopolítica de México, tendiente a aprovechar las oportunidades que ofrece la globali­

zación. 

El interés estratégico de México, exige fortalecer vínculos con todas las regiones del 

planeta. la naturaleza interdependiente del mundo contemporáneo exige que las rela­

ciones de una nación de firme presencia internacional, no se concentre en una sola 

región. 

Fortalecimiento de los organismos multilaterales, así como su participación directa en 

los principales foros internacionales tanto políticos como económicos. 

México impulsaba la cooperación internacional. como instrumento para lograr un 

crecimiento justo y equilibrado de la economía mundial , así como una lucha frontal 

contra el narcotráfico enfocandose al tema de seguridad nacional , también buscaba 

expandir la proyección de nuestra cultura en el exterior. con la intención de reafirmar 

nuestra identidad nacional y ampliar la presencia de nuestro país en el mundo. A la vez 

se requería de la convergencia en las iniciativas políticas, la acción diplomática, la 

promoción económica y un intenso intercambio comercial para hacer realidad lo 

planeado. 
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De acuerdo con estos compromisos, Zedillo reconocía la necesidad de conciliar la posi­

ción de México en el mundo, afrontando de manera firme los desafios internacionales y 

tratar de aprovechar las oportunidades que ofrecía el ámbito externo en ese entonces . De 

aquí surgen los objetivos de la política exterior de México en el referido sexenio, estos 

afrontan el reto de conciliar los principios del derecho internacional con lo que al 

gobierno mexicano le interesaba alcanzar: 

Encontrar la capacidad de decisión interna, con la realidad de la interdependencia de la 

globalización, entre la pluralidad social y política, encontrar la unidad frente a los 

desafios externos, conciliar los compromisos constitucionales internos y posiciones in­

ternacionales del país, en esta conciliación estriba el fortalecimiento de la soberania 

congruente con nuestra historia y realidad. 

Es importante mencionar que el gobierno de Ernesto Zedillo, reconoce la dificultad de 

reconciliación de los principios con la realidad, de los principios con los objetivos y 

estrategias actuales de nuestro país, de los principios con los desafíos externos. En 

cuanto a los objetivos, se indica que el principio rector de la política de seguridad 

nacional y de política exterior es el fortalecimiento de la soberanía. De esta forma los 

objetivos, las estrategias y los instrumentos deberán subordinarse a este principio. 

Fortalecimiento de la soberanía (decidir nuestro interés social en base a lograr la capa­

cidad del estado para garantizar la seguridad nacional y buscar hacer valer el mayor 

peso económico de México en la economía para conseguir que la política exterior 

refleje los intereses del país. A la vez conseguir una vinculación más estrecha con las 

comunidades mexicanas y de origen mexicano con el exterior y promover posiciones 

internacionales en relación a los grandes temas mundiales) . 

Diversificación efectiva de nuestros contactos con el exterior. Como la verdadera 

opción ante la realidad del TLC que esta obligando de muchas maneras a nuestra 

nación. Formulación y promoción de una agenda internacional para el desarroll o. 

Fortalecimiento de la diplomacia multilateral ante los principales temas globales, como 

consecuencia de la preocupación de México por lograr consensos en los principales 
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temas que atañen a la humanidad, fenómenos de consecuencias globales o asuntos que 

trascienden las fronteras y cuya solución requiere de la acción colectiva de los estados. 

Consolidación de un sistema internacional de comercio y finanzas abierto y equitativo 

como consecuencia de la inevitable interdependencia que se asciende cada vez más en 

el mundo moderno, que reclama, normas de procedimiento, reconocimiento de asime­

trías y evite desigualdades entre las poblaciones. Vigencia y observancia del derecho 

internacional, por considerar el respeto a las normas jurídicas internacionales como un 

elemento fundamental para la convivencia civilizada y pacífica de las naciones. 

Reforma democrática de los organismos internacionales, promoción de las vías de 

solución pacífica de controvercias a los conflictos internacionales, principio defendido 

tradicionalmente por México, con brillantes e inovadoras ideas que han logrado presti­

gio a nuestra nación . Defensa y protección de nuestros nacionales en el extranjero y 

proyección de nuestra cultura y una imagen positiva de nuestro país. 

Con respecto a los temas de control ambiental y desarrollo social. con nuestra acción 

internacional. debe mencionarse el soporte que México brinda a la idea de desarrollo 

equitativo y sustentable en sus relaciones bilaterales y multilaterales, elemento de 

esmerada atención por parte de la dipl omacia mexicana. Se debe trabajar por concien­

tizar al mundo de los nuevos parámetros que deben de limitar el desarrollo. aportando 

estrategias, para ello, una de las más importantes es la de otorgar sustentabilidad al 

desarrollo, mediante una adecuada atención a las secuelas ecológicas y ambientales, de 

las acciones que se emprende en cualquier materia. sector productivo o campo de 

conocimiento. 
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3.3 ESTRATEGIAS SEGUIDAS EN LA POLÍTICA EXTERIOR. 

Preservar acuerdos y tratados internacionales, asegurar la eficiencia de los 

servicios de inteligencia y establecer alianzas estrategicas con las grandes naciones 

emergentes de desarrollo comparable al de México. Es importante negociar con 

naciones de nuestra misma tendencia económica, pues surgen oportunidades mutuas 

para sus nacionales como para nuestros conacionales. 

Con los Estados Unidos, buscar un nuevo nivel de entendimiento basado en la coopera­

ción constante en todos los intereses que nos atañen, con la intención de sacar provecho 

de la vecindad geofráfica con la que contamos y de promover los intereses de nuestra 

nación. Con Canada, impulsar y crear mayores vínculos económicos que nos permitan 

ser verdaderos socios comerciales. Con Centroamérica y el Caribe, buscar consolidar un 

marco acorde a la generación de una zona de libre comercio. Con Cuba, mantener una 

política de amistad, de respeto y cooperación. Con los países de América del sur, el 

gobierno mexicano buscaba fortalecer la integración económica y realizar acuerdos de 

libre comercio con los países de la región, con la intención de expandir sus mercados, 

también buscaba dar un mayor equilibrio a las relaciones externas, principal-mente con 

naciones y regiones no americanas para aumentar las posibilidades de atraer inversión y 

expandirse hacia nuevos mercados. 

Estas eran las estrategias que trataba de implementar nuestra nación con el exterior en 

los seis años de gobierno de Ernesto Zedillo. Se buscaba ampliar acciones. diversificar 

los contactos de México con el mundo, a efecto de reducir cualquier forma de vulnera­

bilidad y acercar al país a las grandes tendencias internacionales. Al interrelacionar este 

propósito con la realidad del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y 

Canadá y los temas de control ambiental e interdependencia, tal estrategia cobra sentido 

pleno buscando ser una política exterior independiente sin renunciar al atributo de 

defensa de la soberanía nacional. 
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El mundo se transformó significativamente después de la guerra fría, las fron­

teras, las economías, las sociedades, todo ha cambiado. En el caso de México se ha 

dicho con frecuencia que la política exterior ha abandonado sus conceptos y objetivos 

como el nacionalismo y defensa de la soberanía, así como sus principios tradicionales a 

favor de un contenido más económico con fines y métodos pragmáticos, la puesta en 

marcha de un nuevo modelo económico interno primero, los temas centrales de la 

agenda internacional a partir de la guerra fría en 1989, se identifican como las causas 

principales de los cambios de la política exterior mexicana. La firma del TLC con 

América del Norte, constituye el ejemplo más evidente de la orientación de dicha 

política. 

Todo indicó que en materia de política exterior, la administración de Ernesto Zedillo dio 

continuidad a la estrategia diplomática gestada por el gobierno anterior, tratando de 

lograr una verdadera proyección internacional, así como plasmar y consolidar una 

diplomacia total que permitiera al país dar el prestigio internacional y una verdadera 

consolidación internacional. Se ve una continuidad indicada, así como la estrecha vincu­

lación entre política interna y política exterior a la que me he referido en líneas 

anteriores. Aunque también se debe remarcar que cuando Ernesto Zedillo habla de un 

nacional ismo activo y abierto, se refiere a un proceso necesario de mayor apertura 

democrática. la cual no fué consolidada por su predecesor Carlos Salinas. 

Con respecto a la política económica internacional, esta siguió siendo prioritaría en la 

acción exterior del país. Aquí se presenta uno de los primeros límites de la adminis­

tración entrante. el fracaso del modelo económico salinista y la caída de la imagen inter­

nacional que había logrado el modelo neoliberal mexicano. Ernesto Zedillo tenía que 

trabaj ar duro para recuperar esa imagen y promover el desarro llo económico con 

bienestar que había prometido, teniendo como marco de referencia la severa crisis 

económica con que inauguró su gestión. 
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En las actuales condiciones, Zedillo además de enfrentar los limites económicos 

internos, la diplomacia zedillista también enfrento problemas actuales de la economía 

internacional incluyendo los retos de la globalización y la regionalización económica, 

así como el complejo esquema de conflictos políticos generados en el mundo por los 

fundamentalismos, los separatismos, conflictos étnicoreligiosos imperantes en ese 

entonces. Todo esto en el concepto de la gran interdependencia reinante y cambiante del 

sistema internacional en transición . 

Se caracteriza al sexenio de Ernesto Zedillo como un periodo donde predomina la 

convivencia entre la diplomacia tradicional o política exterior tradicional , y una serie de 

acontecimientos nuevos que cuestionan toda esta diplomacia, o que hacen que el 

gobierno enfrente situaciones nuevas que no necesariamente pueden resolver la 

diplomacia tradicional o la política exterior tradicional. En ese sentido se concluiría que 

la política exterior tradicional que se ha mantenido en la relación con los Estados 

Unidos, con los países de Europa y los foros multilaterales del sur, siempre ha sido 

constante y permanente, y lo siguió siendo con Ernesto Zedillo como tal en la ONU y en 

laOEA. 

Lo que resultó novedoso a diferencia de sexenios anteriores, fué la dificultad imperante 

de dividir claramente lo que son asuntos internos de lo que son asuntos externos. En 

esta limitación podemos ver que los temas como derechos humanos, medio ambiente, 

narcotráfico etc .. que pudieron ser asuntos internos, entraron a la agenda de política 

exterior, y desde luego, al no haber una tradición en este contexto, fué muy dificil contar 

con una respuesta consiente, por pane del gobierno federal. En ese sentido podemos 

afirmar que si hubo una aplicación de la política exterior tradicional , pero que hubo una 

serie de decisiones de otro tipo tanto en políticas, como en materia de política eco­

nóm ica, comercial, política de seguridad etc ., que tienen y enfrentan una dimensión 

internacional. Entonces podemos observar que es dificil ver si se habla de una política 

exterior como tal. o simplemente estamos hablando de una política interna que tiene sus 

repercusiones en el exterior, o de asuntos o situaciones en el exterior que repercuten en 

la aplicación de la polí itica interna. 
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Entre los temas más importantes en esta perspectiva entre lo interior y lo exterior. y que 

no es nuevo, pues se presenta desde el gobierno de Salinas de Gortari , es el del libre 

comercio con América del Norte, pero que vuelve a cobrar una importancia mayor en el 

gobierno de Ernesto Zedilla a razón de la búsqueda por ampliar nuestros vínculos 

comerciales en todo el mundo, ejemplo de esta estrategia es la culminación de un 

tratado comercial con Europa en el 2000, con varios países de América Latina, los 

tratados que ya se tenían con Chile y Costa Rica, la culminación de tratados comerciales 

con lo que ahora se llama el Triángulo del norte con Guatemala, Honduras y El 

Salvador, y un último tratado con Israel. 

Otro tema a tratar y que cobra una gran importancia en el gobierno de Zedilla, es el 

narcotráfico, normalmente un problema prioritario con los Estados Unidos, pero este ha 

ído más allá y es un tema de discusión en los foros latinoamericanos a razón de que 

América Latina esta inmersa como tal en esta problemática. Finalmente el tema de la 

democracia y derechos humanos, ya es parte importante y tema de discusión tanto en 

México como en el exterior. Las iniciativas que han influído en estos temas de libre 

comercio, el narcotráfico, los derechos humanos, el medio ambiente etc., han reper­

cutido de manera directa en la aplicación de la política exterior de nuestro país_ En lo 

referente al narcotráfico, esta la conferencia extraordinaria en Naciones Unidas reali­

zada mucho a iniciativa del gobierno de México en 1998 y que fué uno de los grandes 

esfuerzos por parte de la diplomacia mexicana para contribuir con espacios hacía solu­

ciones, tanto en este organismo internacional como en la OEA. Otro de los esfuerzos 

importantes del gobierno de Zedilla fué la participación en las conferencias del grupo de 

Río y las cumbres iberoamericanas. Y aunque estas reuniones no son nuevas, (pues ya 

se habían presentado desde el gobierno salinista) estas cumbres iberoamericanas y el 

grupo de río tienen sus origenes desde el grupo Contadora, presentado en los ochentas. 

Esta participación en los foros internacionales, refleja los esfuerzos por parte de México 

de ejercer y hacer valer su presencia internacional, manifestando su participación no 

solo en temas de narcotráfico, sino en temas de democracia, derechos humanos, edu­

cación, medio ambiente, cultura etc. Temas que comparte México con América Latina y 

que son importantes para nuestro país. 
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En lo referente a la relación con los Estados Unidos, podemos observar que hay una 

estrecha vinculación en la definición de muchas de nuestras actuaciones. En el periodo 

de Ernesto Zedillo, la relación fué buena en determinados términos, es decir, no fué 

bueno en base a que Estados Unidos tuvo que rescatarnos financieramente por el inicio 

de la crisis, pero esto marco el inicio de una buena relación, por lo que se caracterizaría 

como una relación bastante cordial en general , durante todo el sexenio a nivel ejecutivo. 

Esta relación no es que haya estado libre de problemas, tanto Zedillo como Clinton, 

hicieron muchos esfuerzos para tratar de mantener una buena relación de cordialidad, y 

un amigable tono para facilitar la discusión a los grandes problemas concernientes a los 

dos países. Estos siempre han existido, pero podemos emarcar tres fundamentales en 

este periodo: 

Los problemas comerciales, que aunque ya contabamos con el TLC, siguen siendo 

asuntos dificiles de tratar. Por ejemplo la dificultad que tiene el transporte mexicano 

para entrar a los Estados Unidos, por no cumplir con las reglas que ellos tienen, el 

problema del atún que ha repercutido en el embargo atunero, el problema de los 

standares de calidad que se pide para la entrada de las mercancias a territorio 

norteamericano etc . 

Hay otros dos temas tradicionales de controvercia entre lo Estados Unidos y México: la 

migración y el narcotráfico. Estados Unidos ha continuado con la práctica de la certi­

ficación . acción que el gobierno mexicano ha rechazado, pues considera este hecho 

como una acción intervencionista e irrelevante cada año, · a razón de que para las auto­

ridades mexicanas es un problema interno. 

También esta el problema de la migración ilegal , acción que genera agresión por parte 

de las autoridades americanas hacia los indocumentados nacionales. Narcotráfico y 

migración seguirán siendo problemas tradicionales en la relación México Estados 

Unidos. Pero en el sexenio zedillista. estos temas se pudieron manejar gracias a la 

disposición tan evidente que hubo por parte de los dos ejecutivos para mantener una 

buena relación. Por lo tanto haciendo una evaluación de los logros alcanzados en este 

sexenio. 
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En materia de política exterior, podemos mencionar que uno de los logros en este 

periodo de gobierno, fué la relación manejable con los Estados Unidos. No se quiere 

decir que hubo una buena relación, por que siempre ha habido problemas, pero el solo 

hecho de que ya se puedan manejar en términos de una buena relación con los Estados 

Unidos, es un logro importante para el gobierno mexicano. 

Los tratados de libre comercio con Europa, Cetroamérica y países latinoamericanos, 

además de los ya existentes en el gobierno salinista, vienen a ser un logro de la expan­

sión comercial buscada por Ernesto Zedillo, desde su inicio de gobierno. 

Otro logro importante de la política exterior de México, es la presencia de nuestra 

nación en los foros económicos internacionales, que en la actualidad son los más 

importantes (mencionando también a los encuentros políticos). Es decir no solamente se 

trató de un tratado de libre comercio con América del Norte y Centroamérica, sino una 

presencia de México en la APEC, por ejemplo, para cubrir el fondo asiático, en otros 

tipos de foros europeos, y desde luego la presencia de México en los foros políticos 

tradicionales como la ONU y la OEA. Y vemos que a pesar de todo lo que el panorama 

internacional presentó en el referido sexenio, México logró mantener una presencia 

coherente y cohexistente de su política exterior. (7) 

La diplomacia comercial externa, dió como fruto la firma de trascendentes acuerdos 

comerciales, pero los acuerdos comerciales con estados de otras latitudes no se han 

traducido en aumento sustancial de intercambios económicos y comerciales que 

redituen en verdaderos beneficios para nuestro país. (8) 
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4. TEMAS INTERNACIONALES MÁs RELEVANTES 

DEL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO y LAS 

RELACIONES DE NUESTRO PAÍs EN MATERIA 

ECONÓMICA, POLÍTICA Y DE COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL. 
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4.1 MEXICO y EL T. L. C. 

La decisión de efectuar la apertura de la economía mexicana a partir de 1982, 

fue el punto de partida de un programa de desmantelamiento de las estructuras e institu­

ciones proteccionistas que previamente habían salvaguardado al sistema económico 

nacional de la competencia extranjera, pero a costos elevados en términos de calidad y 

precio. Los excesos del proteccionismo habían dado lugar a una cultura de compla­

cencia empresarial y a una planta industrial en gran medida ineficaz y sin capacidad real 

de exportación. 

La necesidad de contar con ingresos importantes por la exportación de productos manu­

facturados. una vez que la ilusión petrolera se desvaneció ante la caída de los precios. y 

una vez que la factura por servicio de la deuda fue presentada por los acreedores. se 

tomo imperativa. 

Se advirtió que el proyecto de desarrollo económico tenía que estar sustentado en 

criterios de eficacia y no de subsidio, de productividad y no de desperdicio, de com­

petencia y no de sobreprotección y se inicio un viraje en favor de una economía de 

mercado. 

El primer paso en la apertura de la economía mexicana hacia el exterior se dio con el 

ingreso de México al GA TI en 1986. Nuestra adhesión a este organismo tuvo como fin 

el de incorporar al país a las corrientes comerciales internacionales al amparo de las 

reglas multilaterales. (1) 

Decidido a integrar a México en la economía internacional , Carlos Salinas profundizó la 

reforma iniciada por su predece.s0r y buscó orientarla hacia nuevos niveles de eficacia. 

Una de sus metas fundamentales para recuperar el crecimiento era fomentar la inversión 

productiva. Sostener un sólido crecimiento anual requería del ingreso de capitales por 

casi 150 mil millones de dólares en los siguientes 10 años. 

En 1991 se reformo el articulo 27 constitucional para establecer nuevas formas de 

propiedad ejidal y comunal de la tierra. 
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En el plano comercial se profundizó la apertura y se intensificó la promoc ión de las 

exportaciones. El arancel máximo se situó en 20 %, mientras que el arancel promedio se 

situó en 10%. En 10 años México había pasado de ser una de las economías más 

cerradas del mundo, a ser una de las más abiertas. 

La magnitud de la reforma mexicana sorprendió sorpresivamente al mundo. El pro­

grama económico de México fue analizado por otros países con problemas similares y 

el esquema de privatización de empresas públicas se convirtió en objeto de estudio de 

las principales universidades del mundo. Sin embargo la inversión extranjera en pro­

yectos productivos, no fluía en la forma en que el país lo requería. 

Se buscaron promover negocios en países europeos con la intención de atraer capitales, 

pero la urgencia en ese entonces estaba enfocada en la reestructuraci ón de los países de 

Europa Central y Oriental, que venían de cambiar su régimen de gobierno abriendo sus 

economías hacia el libre mercado. También se buscaron atraer inversiones del conti­

nente asiático, pero las respuestas no fueron lo suficientemente fuertes a razón de que 

para ellos el mercado mexicano no era lo suficientemente atractivo por sí mismo. a ra­

zón de los problemas de endeudamiento que México anteriormente había enfrentado. 

Así e l gobierno mexicano comprendió que para competir exitosamente por fluj os de in­

versión y atracción de capitales era necesario insertarse adecuadamente en las ten­

dencias internacionales de la globalización de los procesos productivos y de comerciali­

zac ión de bloques comerciales. Fué así como nace la idea de conformar una unión 

comercial con miras a elevar la competitividad de esta zona frente a los otros centros de 

la dinámica mundial. (2) 

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canadá, buscaría 

eliminar gradualmente las barreras tarifarias y no tarifarias. asegurar el acceso al 

mercado regional , establecer mecani smos de resolución de diferencias y reglas que den 

certidumbre a la inversión extranj era y con ella la creación de empleo en las tres 

naciones. buscaría también. ampliar la tec nología. aprovechar las econom ías de escala. 

posibilitar mayor espec ia lización en la prod ucción y responder más significativamente a 

las señales del mercado. 
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Dicho instrumento establece reglas claras en nuestros intercambios económicos con los 

Estados Unidos, potencia económica que concentra las tres cuartas partes de nuestro 

comercio exterior. Los productos mexicanos tendrían mejores garantías de acceso al 

mayor y más codiciado de los mercados de consumidores del mundo. (3) 

Al darse los ténninos de la negociación los representantes mexicanos enfrentaron una 

serie de cuestionamientos en el acuerdo tri lateral. El tratamiento especial que parecían 

exigir las evidentes asimetrías y niveles de desarrollo dispares entre México por un 

lado, y los Estados Unidos y Canadá por el otro, quizá se tuvo que comprender con el 

principio de reciprocidad que debe prevalecer en un pacto de libre comercio, 

En la negociación, era necesario mantener la defensa del interés nacional. manteniendo 

la reserva de ciertos sectores que se consideran especialmente vulnerables o estraté­

gicos, pues si bien se abrieron al capital extranjero segmentos sustanciales de la petro­

química, se protegió con éxito la propiedad nacional y el dominio exclusivo del petróleo 

previsto en la Constitución. 

Aunque todos los cálculos pennitían predecir que el TLC favorecería el crecimiento 

económico en los tres países involucrados, y especialmente en México. estos cálculos 

también señalaban que los beneficios no se presentarían de manera unifonne y que una 

apertura económica de tal envergadura traería aparejado costos para algunos sectores. 

Un objetivo de la negoc iación, fué la de lograr plazos y ritmos de la desgravación de los 

artículos más vulnerables a la competencia externa que pennitieran a los productores 

mexicanos. y de manera particular a los empresas pequeñas y medianas adaptarse a las 

nuevas condiciones. Por lo tanto del balance que se realizó de los resultados obtenidos 

en las negociaciones por parte del gobierno mexicano, tenía que ceder en algunos 

puntos para poder negociar con éxito en otros. Por esta razón los efectos negat ivos que 

el TLC tenga en áreas productivas y sectores específicos de manera particular. deberán 

enfrentarse con mecani smos adicionales que contribuyan a amortiguar el costo del 

ajuste. (4) 
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El 12 de agosto de 1992 se concluyeron las negociaciones para firmar el Tratado de 

Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadá, realizándose una cuidadosa 

negociación sector por sector, área productiva por área productiva, a través de más de 

200 encuentros y siete reuniones ministeriales. 

Cada área productiva se revisó con gran atención y se buscó promover siempre los inte­

reses de nuestro país, especialmente en lo referente a mantener la propiedad y el control 

del petróleo. 

Esta negociación reconoció la diferencia de desarrollo entre México y los Estados 

Unidos y Canadá, por esta razón el 70% de las exportaciones mexicanas quedaron de 

inmediato libres para ingresar al mercado americano y canadiense, mientras que el 40% 

del producto de ello se liberaron para entrar a nuestra nación. (5) 

A lo largo de las sucesivas etapas de negociación, firma y ratificación del TLC, el 

gobierno mexicano llevo a cabo un gran esfuerzo de promoción que incluyo un intenso 

diálogo con el gobierno de los Estados Unidos, una labor de convencimiento en el 

Congreso y el Senado estadounidense, explicaciones ante foros empresariales y sin­

dicales, suministros de información a académicos y medios de comunicación y promo­

ción favorable ante la opinión pública en Estados Unidos y Canadá . 

Con la entrada en vigor del TLC el l de enero de 1994, se consolidaba una nueva etapa 

de cooperación en las relaciones de México con los Estados Unidos y Canadá. En lo 

económico, la inclusión de Canadá al TLC es especialmente significativa para México. 

Pues somos el primer socio en América Latina con este país y, si bien se partió de una 

base modesta. los intercambios económicos han crecido en gran medida en los últimos 

años, lo que permite vislumbrar un futuro de mayor cercanía y cooperación. 

Con este acuerdo comercial , México advirtió a tiempo el hecho de que la conformación 

de bloques económicos era una tendencia ineludible en un entorno económico inter­

nacional caracterizado por una intensa lucha por captar mayores flujo s de recursos 

financieros, tecnológicos y por el mayor acceso a mercados. De esta manera se eleva la 

competitividad de la zona frente a otras regiones. 
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Hay que insistir sin embargo, que el TLC no implica proteccionismo frente a terceros 

estados, y en ese sentido, no mengua el impulso diversificado que el sentido común ha 

dictado conveniente en nuestras relaciones económicas internacionales. 

En la coyuntura actual, una vez entrando en vigor el TLC, uno de los desafios que habrá 

de enfrentar la diplomacia mexicana en su sentido más amplio, será el de conciliar una 

mayor profundización de nuestros vínculos con los Estados Unidos y Canadá, al mismo 

tiempo que se busca intensificar las relaciones con otras regiones. Como lo demostró la 

firma por parte de 109 países del Acta Final de la Ronda Uruguay del GA TI, el 15 de 

abril de 1994 en Marrakech, en donde se acordó el establecimiento de la Organización 

Mundial de Comercio. 

En nuestra relación con otras regiones del mundo, nuestra diversificación se manifiesta 

en el establecimiento de un tratado comercial con la Unión Europea, en la participación 

e ingreso de México a foros internacionales, tales como el Consejo Asia Pacífico 

(APEC en 1993 y en abril de 1994), a la Organización para la Cooperación y el Desa­

rrollo Económico (OCDE). 

En un contexto económico internacional de creciente interdependencia y en donde el 

acceso a la información oportuna y la disponibilidad de nuevos canales de comuni­

cación con los centros de toma de decisiones se toman indispensables para aprovechar 

las oportunidades y enfrentar con mejores defensas las adversidades, la participación de 

México representa una gran ventaja en el desarrollo de su planta productiva. 

En el ámbito de la economía global , a México le resultará indispensable expandir sus 

políticas en su relación con el exterior, promoviendo la apertura entre los distintos 

bl oques, cumpliendo así además con el precepto constitucional que establece la coo­

peración para el desarrollo como uno de los principios de política exterior. (6) 
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4.2 MEXICO y LA UNION EUROPEA. 

México intenta diversificar sus relaciones comerciales con la intención de 

ampliar sus mercados hacia otras partes del mundo. Al ya tener un Tratado de Libre 

Comercio con América del Norte, México mira en el continente europeo un gran 

mercado al que puede tener acceso. La Unión Europea con 375 millones de habitantes 

en 1998, con un producto interno bruto comunitario que superó los 8 billones de dólares 

y que concentra alrededor de la quinta parte del comercio mundial, Europa representa 

para México, no solo un potencial por el tamaño de su economía, sino también por el 

papel de liderazgo que ha desempeñado en el proceso de globalización y liberalización 

del comercio mundial. 

A lo largo del tiempo, esta comunidad ha constituido un amplio y complejo sistema de 

relaciones comerciales, bilaterales, multilaterales y regionales que ha permitido ex­

tender y acrecentar su participación a nivel mundial. (7) 

Sus antecedentes se remontan cuando México y la Comunidad Económica Europea 

suscriben un acuerdo marco de cooperación en el cual se pretendía diversificar más las 

relaciones económicas de cada uno de los signatarios, y entre ellos aumentar más el 

intercambio económico, sin embargo el trato discriminatorio que en materia comercial. 

se otorgaban recíprocamente a razón de los acuerdos preferenciales en vigor que tanto 

México como la Unión Europea tenían con otros estados, hizo que se produjera una 

reducida actividad comercial entre las dos zonas y fue hasta 1995 cuando México y la 

Unión Europea inician esfuerzos más amplios para suscribir un acuerdo que incluyera 

no solo el aspecto económico, sino también el político y social con el fin de fortalecer 

sus relaciones, (8) 

El interés por la culminación de este acuerdo significaba para México la ampliación de 

sus relaciones comerciales en el mundo, reducción de la vulnerabilidad de la economía a 

choques externos, mej oramiento de la oferta de insumas y tecnología para la industria 

nacional. mayores flujos de inversión extranjera directa, el fomento de alianzas estraté­

gicas y el fortalecimiento de México en el comercio mundial. 
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El 24 de febrero en la ciudad de México, Ernesto Zedillo recibe por parte de los 

representantes de la Unión Europea, la propuesta para establecer un nuevo marco de 

relaciones entre ambos países a través de la firm a de una declaración de intención 

política común, con el objetivo de llegar a ser socios privilegiados e iniciar la reali­

zación de encuentros de manera regular entre los dirigentes de la representación de la 

parte europea y de los altos funcionarios mexicanos para hablar no solo de los temas de 

interés mutuo, sino también de los grandes problemas a nivel mundial tanto políticos 

como económicos. 

Esta iniciativa surgió por una nueva estrategia hacia nuestro país que la Unión Europea 

dió a conocer el 8 de febrero de 1995 y pretendía corregir el desequilibrio comercial 

existente entre ambas regiones, a través de la liberación progresiva del comercio y una 

profundizac ión del diálogo político. (9) 

Esta propuesta coincidía con la intención formulada por México en su Plan Nac ional de 

Desarrollo de diversificar las relac iones comerciales y buscar un nuevo acuerdo integra l 

a través de un Tratado de Libre Comercio que fortaleciera los vínculos económicos y un 

diálogo político con la Unión Europea. 

El 2 de mayo de 1995 México y la Unión Europea firman en París la Declaración 

Conjunta Solemne, en la cual se establece el compromiso de negociar un nuevo acuerdo 

que promoviera el intercambio comercial , progresivo y reciproco. así como un diálogo 

político fortalecido. El protocolo comprometía a las dos partes a buscar la promoc ión de 

la democracia, el estado de derec ho, el respeto de los derechos humanos. el fomento de 

la paz mundial y el fortalecimiento del papel de la ONU como representante de la 

sociedad internacional. ( 10) 

Con esta dec laración México se convertía en el primer país de América Latina en contar 

con esta propos ici ón comercial. A partir de este momento se da una amplia ac tividad 

diplomática entre las partes con la intención de concretar la negoc iación comercial. 

En septiembre de 1995, el Secretari o de Comercio de México. Herminio Blanco viaja a 

Bruse las Bélgica para encontrarse con autoridades de la Uni ón Europea y los resultados 

de la gi ra fueron la creación del establecimiento del denominado Programa Plurianual 
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de Encuentros Empresariales México-Unión Europea 1995-1997. El cual tenia la 

finalidad de acercar a los exportadores de México y la Unión Europea para que en for­

ma conjunta buscaran soluciones a problemas de acceso a los mercados en ambas regio­

nes. 

El 13 de mayo de 1996, El Consejo de Asuntos Exteriores de la Unión Europea en 

Bruselas Bélgica, aprobó el mandato de negociación para crear una zona de libre 

comercio con México, documento que fué aceptado por los quince paises que integran 

la Unión Europea el 25 de junio. El mandato indicaba que ambas regiones prepararían 

un marco favorable para el desarrollo de los intercambios de mercancías. servicios e 

inversiones, incluida la liberalización recíproca y progresiva, teniendo en cuenta la 

liberalización de ciertos productos y conforme a las reglas pertinentes de la Organiza­

ción Mundial de Comercio (OMC). (11) 

México buscaba una negociación global con la Unión Europea que incluyera las tres 

vertientes fundamentales por igual: la comercial, la de cooperación y la política y no 

solo un proceso político y de liberación comercial como la Unión Europea proponía. 

Esta decisión de la delegación mexicana obligó a' la Comisión Europea a solicitar un 

nuevo mandato a su Consejo de Ministros retrasando el proceso y modificando las 

estrategias de modificación de los paises europeos. 

La ausencia de consenso entre nuestro país y la Unión Europea generó. que nuevamente 

México redoblara esfuerzos de acercamiento para concretar los acuerdos de liberali­

zación con la región europea, en tal sentido, se registró una importante actividad 

diplomática de alto nivel y en diversos foros orientada a mostrar la disposición mexi­

cana para concretar un acuerdo. a resaltar sus ventajas, y en un momento presionar a la 

Unión Europea para acelerar el proceso de definición de los criterios de negociación. 

En marzo de 1997 en Bruselas Bélgica. la Unión Europea presentó una nueva forma de 

negociación que pretendía satisfacer las exigencias de las dos partes en términos de 

objetivos del acuerdo. 
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La propuesta consideraba dos opciones: 

- A través de un intercambio de cartas entre la Unión Europea y México en las cuales 

las dos partes expresarían su deseo de llegar a un acuerdo de libre comercio, que serviría 

de soporte jurídico para dar comienzo a la negociación . 

-A través de un acuerdo llamado Interino cuya aplicación estaría condicionada al 

establecimiento de una zona de libre comercio y que necesitaría la ratificación de los 

parlamentos nacionales de los países implicados y del parlamento europeo. La Unión 

Europea. señaló que con el fin de evitar que el comienzo de la negociación pudiera 

retrasarse en la Eurocámara, el papel del organismo europeo podría ser solo consul­

tivo.( 12) 

Méx ico aceptó la propuesta de negociación que especificaba la realización de un 

ac uerdo interino. al considerar que conjuntaba las exigencias de ambas partes. El anun­

ci o fué realizado en el marco de la Séptima Reunión Anual a Nivel Mini stros entre el 

grupo de Río y la Unión Europea, que se realizó en Noordwyk Holanda. en abril de 

1997, en donde México, constató su acercamiento relevante de sus planteamientos con 

la Unión Europea, acordándose iniciar negociaciones una vez que concluyeran los 

procedimientos internos europeos. en el mes de junio del mi smo año. (13) 

Este acercamiemo marco el in icio de un intenso proceso de reuniones orientado a con­

cretar el convenio, lo que representó para nuestro país establecer las condici ones nece­

sari as para la aplicación y continuidad de los planes y perspecti vas de México. en 

té rm inos de Política Exterior planteada en el sexenio de Ernesto Zed illo Pone e de León. 

En 1997 en Bruselas Belgica. México y la Unión Europea realizaron una reuni ón que 

culminaría con la firma de tres acuerdos que establecerían el marco j urídi co para in ic iar 

el proceso formal de las negoc iaciones del Acuerdo de Asociación Económica. Con­

certación Política y Cooperación entre ambas regiones. (14) 

A part ir de la firm a de los instrumentos que servirían como marco jurídico para las 

negoc iaciones de un acuerdo entre México y la Unión Europea y previa conformidad 

del Parl amento Europeo. El acuerdo Global comenzaría un proceso de ratificac ión por 

parte de los Parlamentos de los 15 países de la Uni ón Europea y del Senado de México. 
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una vez firmado, entrarían en vigor el acuerdo Interino y la Declaración Conjunta para 

realizar de inmediato los preparativos que conducirían al inicio de las negociaciones 

entre am bas partes. 

Sin embargo México y la Unión Europea entraron en serias diferencias en el diálogo 

para alcanzar la aprobación de los mecanismos jurídicos, principalmente en el marco del 

Consejo de Representantes de los países miembros de la Unión Europea, ello ante la 

denominada Cláusula Democrática. Este acontecimiento debido al movimiento guerri­

llero en Chiapas, ya que era un motivo de violación de los derechos humanos en nuestro 

país, situación que violaba uno de los principios universales que la Unión Europea tom a 

en consideración para realizar algún acuerdo con una nación. 

Después de largas negociaciones y demostraciones por parte del gobierno mexicano de 

querer buscar una solución pacífica al conflicto chiapaneco, el 2 l de abril de 1998 el 

Senado de la República de México aprobó el acuerdo Interino establecido en el Acuerdo 

de Asoc iación Económica. Concertación Política y Cooperación entre México y la 

Unión Europea. realizando el mismo paso el Parlamento Europeo el 13 de mayo del 

mi smo año. 

Las decisiones legislativas de México y la Unión Europea tuvieron su refrendo el 25 de 

mayo siguiente. cuando el Consejo de Ministros de la Unión Europea aprobó los 

lineamientos de la negociación para alcanzar el Acuerdo Interino y posteriormente el 29 

de j unio los Cancilleres europeos de los estados miembros de la Unión Europea. apro­

baron el acuerdo interino. con lo que se cubrieron todos los requisitos para dar inicio a 

las negoc iaciones e instalación del Consejo Conjunto. encargado de los trabajos de el a­

boración del calendario de negociaciones para el intercambio comercial entre México y 

la Unión Europea. 

El 14 dejuli o de 1998 en la sede del Consejo de la Unión Europea en Bruselas. Bélgica. 

se ll evo a cabo la instalación del Consejo Conjunto a nivel ministerial para dar inicio 

formal a las negociaciones comerciales contempladas en el Acuerdo Interino. el cual 

pre veía el establecimiento de una zona de Libre Comercio entre México y la Unión 

Europea a través del Acuerdo de la Asoc iación Económica. Concertación Política y 

Cooperación (15 ) 
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El nacimiento de este Consejo Conjunto marca el inicio formal y organizado de las 

negociaciones entre México y la Unión Europea. El Consejo Conjunto se regirá de 

conformidad con las normas pertinentes de la OMC y estaría integrado por repre­

sentantes de México y la Unión Europea, y será el órgano que decidirá el calendario 

para la liberación bilateral. progresiva y recíproca de las barreras arancelarias y no aran­

celarias. 

Para llevar acabo las negociaciones se crearía otro órgano de nivel técnico denominado 

Comité Conjunto, encargado de realizar la negociación comercial. En los procesos de 

decisión gubernamental el denominado cuarto de junto (al igual del TLC) fungiría como 

representante del sector empresarial y mecanismo consultor del gobierno federal a lo 

largo de las negoc iaciones para concretar el Acuerdo de Libre Comercio con la Unión 

Europea. 

Entre los objetivos fundamentales de los empresarios mexicanos se destacaron el de 

definir y asesorar en torno a las posturas mexicanas de negociación, con el fin de poder 

acordar los plazos de desgravación y las condiciones que le permitieran a los diferentes 

actores aprovechar las oportunidades que el mercado europeo brinda para México. así 

como cuidar a aquellas industrias que tuvieran algunas debilidades para que estas tengan 

el tiem po necesario para poder afrontar la apertura. (16) 

Por parte del gobierno la SECOFI fué la encargada y la responsable de entablar las 

negociaciones con la Unión Europea. En el intercambio de puntos de vista surgieron 

varias dificultades de negociación. por lo cual se realizaron un total de 9 rondas de 

negoc iación. Junto a los grupos negociadores de ambas partes trabajaron de manera 

paralela expertos técnicos para la realización de recomendaciones en el marco de los 

trabajos de discusión.( 17) 

El 24 de noviembre de 1999 se dieron por concluídas de manera oficial las negoc ia­

ciones para concretar el Acuerdo de Asociación Económica. Concertación Politica y 

Cooperaci ón entre México y la Unión Europea. con la firm a del documento final. dando 

pi e al inicio del proceso interno de aprobación del Senado de la República en el caso de 

Méx ico y del Parlamento Europeo en el caso de la Uni ón Europea. para que una vez 

autorizado entrará en vigor el I de julio del 2000. 
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En 1992 entró en vigor el acuerdo de complementación económica con Chile. en 

1994 el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, en 1995 se pusieron en 

marcha Tratados de Libre Comercio con Bolivia. Costa Rica. Colombia y Venezuela en 

el marco del grupo de los tres , y en 1998 con Nicaragua. En el año 2000, entraron en 

vigor los Tratados de Libre Comercio con Israel y la Unión Europea y se concluyeron 

las negociaciones con el llamado triángulo del norte, conformado por el Salvador. 

Guatemala y Honduras y con la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) con­

formada por Island ia. Liechtenstein. Noruega y Suiza. 

Estos últimos entran en vigor en cuanto sean aprobados por las instancias legi slativas de 

cada uno de los países firmantes. Las negociaciones comerciales. y en particular los 

Tratados de Libre Comercio, son un pilar dentro de la estrategia económica de México 

que permite enfrentar con éxito la creciente competencia mundial y asegurar un 

crecimiento económico sostenido en el corto y el largo plazo. 

México ha negociado 10 Tratados de Libre Comercio que otorgan acceso seguro y 

preferencial a los mercados de 31 paises en tres continentes. La red de Tratados Comer­

ciales brinda acceso a más de 860 millones de consumidores. lo cual genera enormes 

oportunidades para el sector exportador. Esto contribuye directamente a la generación 

de empleos y mej or remunerados. Los lazos comerciales se han multiplicado al poner en 

vigor estos acuerdos comerc iales con países de Norte , Centro y Sudamérica, Israe l y la 

Europa. 
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a) MÉXICO Y SU PARTICIPACIÓN EN LA OCDE 

La presencia de México en la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económico tiene sus orígenes en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari quién en base 

a las reformas económicas emprendidas busca darle preferencia y seriedad a sus estrate­

gias políticas integrándose al gran prestigio con que cuenta la OCDE quién gracias a sus 

métodos de trabajo, aglutina a 24 de las economías más dinámicas del mundo. 

A través de la OCDE, México cuenta con información privilegiada y detallada que 

afectan directamente la política económica del país, así como las estrategias de creci­

miento de las economías más poderosas del mundo. Esta informac ión se analiza en 

reuniones de carácter técnico entre los miembros de la organización y el secretariado. 

La presencia de México en estas negociaciones puede favorecer la toma de decis iones 

que sean acordes a los intereses del país y anticipar con claridad las tendencias eco­

nómicas mundiales que se pueden enfrentar en la búsqueda del desarrollo. A través del 

diálogo constante sobre los principales problemas económicos y sociales del mundo. se 

liman diferencias y se fomentan visiones convergentes. La participac ión de México 

tiene como sentido la inserción en los procesos globales e interdependientes que re­

quieren de reflexiones colectivas.( 18) 

En materia de cooperación. México ha apoyado tradicionalmente el establecimiento de 

mecanismos que coadyuven a mejorar el aprovechamiento de los recursos disponibles y 

obtener recursos adicionales. siempre y cuando estos respeten los principios rectores de 

la cooperación solidaria y reconozcan la contribución de aquellos países que participan 

en mayor medida en el financiamiento. di seño y ejecución de programas concretos de 

cooperación 

El centro de la OCDE para México y América Latina también tiene como objetivo dar a 

conocer a los gobiernos federale s y estata les los resultados de los análisis que la organi­

zación realiza y que pueden ser útiles para el di seño e implementac ión de políticas. as i 

com o para la toma de deci siones. 
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En 1996 fue establecido en la ciudad de México un centro de la Organización para la 

Cooperaci ón y Desarrollo Económico, con la finalidad de aumentar la visibilidad del 

trabajo de esta organización internacional en México y América Latina. 

El centro ofrece apoyo logístico a los funcionarios que viajan a México favoreciendo 

sus estudios e investigaciones, además organiza conferencias y eventos con la finalidad 

de presentar el trabajo que ellos realizan . (19) 
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b) MÉXICO Y LA APEC (Asian Pacifie Eeonornie Couneil) 

La APEe fué establecida en 1989 en respuesta al crecimiento de las economías 

de Asia y del Pacífico, la APEe ha llegado a ser la primera organización internacional 

que promueve la apertura comercial y la cooperación económica entre sus 21 miembros 

alrededor del Pacífico. México se integro a la APEe en 1993 con la intención de inten­

sificar sus relaciones comerciales con las economías de Asia y del Pacífico. 

El objetivo de la organización es aumentar el dinamismo de las economías de Asia y del 

Pacífico y el sentido de comunidad. La región es una de las más veloces en lo referente 

al crecimiento económico en el mundo y un principal contribuidor para la prosperidad 

global y estabilidad del mundo. Sus miembros han combinado en conjunción alrededor 

de 2.4 billones de habitantes, que importaron bienes de más de 2.6 trillones de dólares 

en 1999. 

En 1993, los dirigentes de APEe lanzaron dos objetivos: contribuir al crecimiento de la 

economía mundial y apoyar la apertura multilateral del sistema comercial. En 1994. 

durante la declaración de Bogor los lideres de la organización acordaron una libre 

apertura comercial, así como un régimen de inversión para el año 2010, para los miem­

bros de las economías desarrolladas y para el 2020 para las restantes. 

Para cumplir este acuerdo las economias de la organización implementarían libertades y 

facilitarían el comercio y la inversión, así como proyectos de cooperación económica y 

técnica. Estos son los principales elementos que la APEe busca realizar: comercio. 

liberalización y facilitación de la inversión. (TILF, Trade, and investment liberelisation 

and facilitation). 

En 1995 la agenda de acción de Osaka fué adoptada para definir las medidas para llegar 

a las metas de Bogor. En esta reunión se plantearon las medidas para facilitar el comer­

cio y liberalizar la inversión. 

Para cumplir con lo planeado se crearon instrumentos con la intención de liberalizar 

paulatinamente el comercio y facilitar la inversión. Surgió la necesidad de crear planes 

de acción individual para cada una de las economías integrantes. planes de acción colec­

tiva. acciones dirigidas a los grandes foros multilaterales (en particular a la OMe). 
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En 1996, El plan de acción en Manila refuerza las acciones específicas para lograr las 

metas de Bogor. Desde la entrada de México a la APEe, nuestro país ha participado 

activamente en la definición de tales objetivos. El ministro de economía ha encabezado 

la participación de México en el plan de acción colectiva y en la negociación e imple­

mentación del proceso en concordancia con las otras agencias gubernamentales envuel­

tas. 

Los más grandes logros de APEe han sido obtenidos en la facilitación de la inversión y 

el comercio, el cual beneficia a los hombres de negocios de la región en su respectivo 

sector, particularmente en emisiones como: regulación, procedimientos con clientes. 

procuración gubernamental, propiedad y derechos intelectuales y movilidad de nego­

cios entre personas. Las actividades de APEe están enfocadas a intercambiar informa­

ción, desarrollo de recursos humanos, entrenamiento y capacitación, tiendas, semina­

rios, establecimiento de base de datos etc. 

En 1998 en Kuala Lumpur; APEe expresó su apoyo al lanzamiento de una nueva ronda 

de negociaciones de comercio multilateral dentro de la OMe. Hubo consenso en que 

una nueva ronda debe incluir una agenda balanceada lo suficientemente amplia para 

incluir un balance entre todos sus miembros. 

En 1999 APEe acordó que la próxima negociación de la OMe debe incluir bienes 

industriales. en adición a las negociaciones de servicios y agricultura. 

Desde su entrada en APEe, México ha participado en la planeación y definición de los 

acuerdos dentro de las declaraciones y ha trabajado activamente en su implementación, 

además. durante los encuentros ministeriales de comercio y relaciones internacionales. 

los miembros de cada nación int~grante han establecido planes de acción que deben ser 

seguidos por diferentes foros . comités y grupos específicos de APEe. 

Desde 1999 los ministros han trabajado en 4 principales áreas: información. tecnología 

y comunicaci ón. desarrollo de recursos humanos. alianzas estratégicas con grandes 

compañías y acceso de capital. La región de Asia-Pacífica tiene un gran potenc ial. 

APEe es un mecanismo natural a través del cual México puede lograr resultados espe­

cialmente en las áreas de cooperación económica. liberalización y facilitación comercial 
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y promoción de la inversión privada. Los 21 miembros de APEe trabajan con la 

intención de mejorar los estándares de vida de su población. (19). 
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e) MEXICO y LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE COMERCIO. 

La OMC sustituye a partir del 1 de enero de 1995 al GATT como organismo 

rector del comercio mundial , sus principales objetivos son administrar y aplicar los 

acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales, y servir de marco para la aplicación 

de sus resultados, administrar los procedimientos de solución de diferencias comer­

ciales, supervisar las políticas comerciales, y cooperar con el Fondo Monetario Interna­

cional y el Banco Mundial para lograr una mayor coherencia en la formulación de la 

política económica a escala mundial. 

Como resultado de la Ronda Uruguay por la que se establece la OMe. se adopta un 

sistema integrado de solución de diferencias que unifica los distintos procedimientos 

existentes hasta entonces. lo cual permite que la solución de las disputas sea más ágil y 

eficaz. 

El logro más significativo es que las decisiones de los paneles arbitrales solo podrán ser 

rechazadas si existe consenso de los países miembros. Esta medida contrasta con las 

prácticas seguidas dentro del GA TI en el cual un país podía bloquear el resultado de los 

paneles. 

Dentro de sus principales principios podemos encontrar la implementación de un sis­

tema basado en normas justas. equitativas y más abiertas: liberalizar y suprimir progre­

sivamente los obstáculos arancelarios y no arancelarios: rechazar el proteccionismo y 

suprimir el trato discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales ; buscar la 

integración de los países en desarrollo, los países menos adelantados y las economías en 

transición en el sistema multilateral. 

México como miembro de la OMC y en su carácter de país en desarrollo, goza del trato 

de nación más favorec ida. el cual consiste en la flexibilidad en la determinación de los 

periodos que le permiten aplazar o ampliar la aplicación de algunas disposiciones de los 

acuerdos o instrumentos jurídicos derivados de los resultados de la Ronda Uruguay. así 

como de un trato diferenciado de di versos acuerdos. 
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México se beneficia de importantes reducciones arancelarias en lo referente a la expor­

taci ón de productos como miel , limones, ron. acero, flores frescas , café. tequila, motores 

y partes, aguacate, cerveza, computadoras, chasis para vehículos. mangos jugo de naran­

ja y vidrio. 

México no tuvo la obligación de reducir sus aranceles aplicados, ya que son congruentes 

con los compromisos adoptados en la Ronda Uruguay y actualmente continúan por 

debaj o de los aranceles consolidados. 

De esta forma. México obtiene reciprocidad a la liberalización comercial de los últim os 

años y consolida sus esfuerzos de liberalización de mercados. Su participación en la 

OMe facilita las expectativas de liberalización comercial que ha emprendido nuestro 

país y garantiza sus esfuerzos por incrementar su participación en el comercio mundial. 

Entre las actividades de México en la OMe se destacan la defensa de la compatibilidad 

de los acuerdos de libre comercio con las reglas de la OMe. evitar que se utilicen medi­

das ambientalistas con fines proteccionistas, defender las exportaciones mexicanas 

contra prácticas desleales de comercio, apoyar la diversificación del comercio exterior 

de México. Aprovechar las oportunidades de acceso a mercados de Europa. Japón ye l 

Sudeste Asiático ,finalizar negociaciones para lograr un mayor acceso a los mercados de 

China. Taiwan. Arabia Saudita y Rusia. así comó de otros paises que se encuentran en 

proceso de adhesión. dar seguimiento a los comités y a los grupos de trabajo de la OMe 

para defender los intereses comerciales de México. evitar el uso de medidas unilaterales. 

lograr una mayor participación de la pequeña y mediana empresa en el comercio 

internaciona l y analizar las políticas comerciales de los miembros de la OMe y cuidar 

que sean com patibles con las reglas de la organización. (20) 
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A) MÉXICO Y SU RELACIÓN CON LOS ESTADOS UNIDOS. 
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En el sexenio de Eresto Zedillo, las relaciones México Estados Unidos ocuparon 

un lugar primordial en el desarrollo de la política exterior de nuestro país, como resul­

tado de la magnitud, diversidad y complejidad de los aspectos que integran esta relación 

tan importante y complicada a la vez. 

Dada la creciente interrelación entre ambas naciones a razón de la vecindad geográfica 

y al establecimiento de bloques económicos regionales donde predomina el neolibera­

lismo basado en en el libre comercio, se multiplicaron sistemáticamente las temáticas 

cubiertas en los ámbitos estrátegicos, económicos, políticos, fronterizos, sociales y cul­

turales. 

El compromiso de México fué y ha seguido siendo, el establecimiento e impulso de una 

relación constructiva que permita una nación integral y de largo plazo en la relación 

bilateral, en la que se tome debidamente en cuenta, la existencia de problemas estructu­

rales y sus manifestaciones coyunturales. 

Los esfuerzos de cooperación mostraron avances positivos en la gran mayoría de los 

temas, aunque siguen predominando diferencias en cuanto al enfoque y al tratamiento 

de ciertos puntos de la agenda. Por su naturaleza compleja y de gran relevancia destaca 

la atención prioritaria que se otorgo a los temas de migración, cooperación en la lucha 

contra el narcotráfico, asuntos fronterizos y cooperación económica comercial. 

En el sexenio zedillista, se desarrollo un sistema institucional para administrar con 

eficacia la amplia y compleja agenda bilateral. Esta institucionalización de los meca­

nismos resultó fundamental para imprimir mayor orden y certidumbre al tratamiento de 

intereses de nuestro país con los Estados Unidos, (21 ) 

DE LL\ B!n!J,OTEf'A 
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La intención institucional de los asuntos intergubernamentales. permitió mejorar los 

procesos de toma de decisiones en aquellas áreas de la agenda bilateral en donde los 

intereses de ambas naciones convergen. 

Asimismo. México buscó afianzar lo positivo de la relación. fomentando la cooperación 

y encontrando causes de concentración para aprovechar las oportunidades que ofrece 

esta vecindad con el objeto de promover el desarrollo nacional. 

En los encuentros del presidente Zedillo con su homólogo William Clinton, se firmaron 

acuerdos en materia de cooperación para el desarrollo, aplicación de la ley contra vio­

lencia fronteriza, salud, cooperación. antinarcotráfico, finanzas, transporte y medio 

ambiente. Ambos mandatarios coincidieron en la importancia de la relación)' en forta­

lecer el marco de estabilidad y crecimiento económico de la próxima década. 

Las relaciones económicas de México con los Estados Unidos, se desarrollaron en 

forma dinámica en este sexenio, particularmente en los flujos de comercio e inversión. 

se mantuvo un crecimiento sostenido impulsado por la entrada en vigor del Tratado de 

Libre Comercio. Estados Unidos fué y sigue siendo. el mayor provedor de inversión 

extrangera directa en la planta productiva nacional. lo que contribuyó sustancialmente 

en la creación de empleos y en sostener el ritmo de crecimiento económico de México. 

No debe soslayarse que una relación tan intensa y compleja entre México y los Estados 

Unidos. necesariamente provoca el surgimiento de controvercias comerciales. aunque 

estas se han discutido en el marco de los mecanismos acordados tanto bilateral como 

multilateralmente. Destaca en este periodo la resolución de algunos diferendos eco­

nómico-comerciales. como el levantamiento del embargo atunero impuesto por el 

gobierno estadunidense desde J 991 Y el reconocimiento por parte de las autoridades 

norteamericanas de zonas libres de plagas en estados mexicanos como Yucatán y 

Sonora. lo que permitió el acceso de productos agropecuarios de esas regiones al merca­

do americano. 

La voluntad de cooperación entre los tre s paises signatarios del TLC, se ha visto 

refl ejada en los resultados positivos obtenidos desde su entrada en vigor. tanto en fluj os 

comerciales. como en inversión. 
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Otra muestra de importante colaboración son los frecuentes encuentros entre las 

instituciones formadas al amparo del TLC, de la Comisión de Libre Comercio, la 

Comisión de Cooperación Laboral , la Comisión de Cooperación Ambiental , la Comi­

sión de Cooperación Ecológica Fronteriza, así como la del Banco de Deasarrollo de 

América del Norte. (22) 

La entrada en vigor del TLC, sirvió en gran medida para afrontar la crisis económica 

con que empezó el gobierno de Ernesto Zedillo. Estados Unidos se vió en la necesidad 

de apoyar económicamente a México para rescatarlo de la debacle económica ocasio­

nada por la administración salinista. En 1999, ya rescatada la crisis inicial , el presidente 

William Clinton y Ernesto Zedillo afirmaron que el TLC había sido de gran utilidad en 

esos momentos donde predominaba la gran inestabilidad económica mundial y se com­

prometián a promover la democracia, el crecimiento económico y la estabilidad finan­

ciera a través de la adopción de políticas económicas sanas. Además señalaba su 

propósito de promover la integración de los mercados financieros en el continente. 

Manifestaron a la vez. su deseo de seguir estrechando vínculos en materia ambiental , 

además de seguir ampliando las oportunidades comerciales, de empleo e inversiones. 

por lo cual .seguiría el apoyo crediticio de los Estados Unidos para impul sar la 

adquisición de bienes y servicios de este país. 

En 1999 se presentó la XVI reunión de la comisión binacionaL en el ámbito económico 

sesionaron los grupos de comercio e inversión. promoción de negocios, pesca, turismo, 

asuntos fiscales. financieros y aduaneros. agricultura, transporte y energía. En estos 

temas. destacaron los logros del TLC en sus cinco años de vigencia y sus efectos posi­

tivos sobre las economías de México y Estados Unidos. Se anunciaba el compromiso de 

ambas partes para dar so lución a diversos puntos contenciosos que quedaban pendientes 

como el tran sporte fronterizo de carga y pasajeros y el reconocimiento de algunas enfer­

medades fitosanitarias. (23) 



82 

B) MÉXICO Y LA RELACIÓN CON LOS PAÍSES DE AMÉRICA LATINA 

Y EL CARIBE EN EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO. 

La estrategia de política exterior de México hacia América Latina y el Caribe en 

el sexenio de Ernesto Zedillo, se encamino hacia el fortalecimiento de los vínculos con 

los países del área, mediante la intensificación del diálogo político, el reforzamiento de 

los esquemas de cooperación y la multiplicación de acciones para consolidar el marco 

del libre comercio en el hemisferio. 

Las acciones de política exterior en la región se orientaron a lograr una presencia más 

activa en la zona, impulsar la integración regional, la cooperación y los intercambios 

económicos, así como la de aumentar la participación de México en los foros y meca­

nismos regionales y hemisféricos con base a lo establecido en el plan Nacional de 

Desarrollo 1995-2000. 

En lo referente a las relaciones económicas con América Latina y el Caribe, de acuerdo 

con el Plan Nacional de Desarrollo, que establecía el propósito de fortalecer los meca­

nismos regionales de dialogo político y de integración económica con América Latina y 

el Caribe, México concede a la integración económica con estas regiones , un lugar 

fundamental dentro de sus objetivos de política exterior y un carácter prioritario en el 

ámbito de su política comercial. 

La estrategia mexicana buscó fortalecer y profundizar las relaciones de México con los 

países de la región, a través de una eficiente complementación de las economías. En ese 

sentido. México ha venido fortaleciendo sus vínculos con los países latinoamericanos y 

caribeños. tanto a nivel bilateral como multilateral. 

En el ámbito bilateral mediante una intensa labor de negociación de nuevos acuerdos 

comerciales, en el ámbito multilateral , a través de una activa participación en el meca­

ni smo del dialogo y concertación conocido como Tuxtla en la Asociación de Estados 

del Caribe (AEC). en el Programa de Cooperación Energética para los paises de Centro­

américa y del Caribe (Acuerdo de San José). 
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En el proceso para conformar un Área de libre Comercio de las América (ALCA). con 

el propósito de fonalecer los mecani smos regionales de dia logo políti co y de inte­

gración económica, asimismo, México panicipó activamente en los procesos de reform a 

que llevaron algunos de los principales organismos económicos de la región, en pani­

cular en la CEPAL, ALADI, SELA y GEPLACEA. (24) 
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LA RELACIÓN DE MÉXICO CON LOS PAÍSES DE CENTROAMÉRICA y 

EL CARIBE. 

En Centroamérica, región que constituye una área natural de convivencia para 

México, por las afinidades culturales e históricas, se suscribió un acuerdo de libre 

comercio con Costa Rica, con este convenio, a partir de 1995 se duplicaron los inter­

cambios comerciales entre ambas naciones. Asimismo, México llevó a cabo negocia­

ciones para suscribir acuerdos de libre comercio con Nicaragua, y en el periodo de 

1998-1999, se avanzó en las negociaciones para suscribir un Tratado de Libre Comercio 

con el denominado triangulo del norte (El Salvador, Nicaragua y Honduras) y con 

Panamá. En ambos casos los acuerdos eran muy significativos y se preveía que entrarian 

en vigor en el año 2000 . En el caso de Belice y Trinidad y Tobago, también se llevaron 

reuniones para evaluar la posible negociación de Tratados de Libre Comercio. 

El 4 de agosto de 1999, los presidentes de México y Venezuela suscribieron por décimo 

año consecutivo. la renovación del Programa de Cooperación Energética (Acuerdo de 

San José) para los países de Centroamérica y el Caribe, con la intención de contribuir al 

desarrollo económico de la región. Las modificaciones del acuerdo redituaron en un 

mayor número de compradores que aprovecharon las ventajas otorgadas por México y 

Venezuela a El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam á. 

A fin de estrechar las relaciones políticas y económicas con el Caribe. México se 

propuso intensificar las consultas con los paises de la región . En este contexto. La 

Asociación de Estados del Caribe (AEC) se constituye como un espacio privilegiado 

para este fin. En la 11 reunión del la AEC en República Dominicana (1999) ; los 25 jefes 

de estado decidieron suscribir la declaración para una zona de turism o sustentable en el 

Caribe, proyecto impulsado activamente por el gobierno mexicano. 

Cabe mencionar que un elemento fundamental en la relación de México con el Caribe. 

es el dialogo constante de la Comunidad del Caribe (CARlCOM). ocasión en la que se 

espera fortalecer el dialogo político y sentar las bases para incrementar los intercambios 

comerciales con los paises de esta región. Prueba de esto es la activa presencia de 

México en los trabajos de la AEC. 
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Además Centroamérica y el Caribe ven en México como el carril que permitirá la 

consolidación de las relaciones económicas con los Estados Unidos. a la vez, México es 

el gigante de la región y representa un liderazgo con miras al establecimiento de la 

inversión y del comercio de nuestros conacionales en los países centroamericanos y del 

Caribe . (25) 
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MÉXICO Y LA RELACIÓN CON AMÉRICA DEL SUR. 

Para México, América del Sur es una región que posee un carácter estratégico en 

materia de integración económica. En el sexenio de Ernesto Zedillo se privilegió el 

establecimiento de alianzas estratégicas con los países emergentes de desarrollo com­

parable al de México, y se concentraron los esfuerzos por fortalecer los mecanismos 

regionales existentes, a fin de articular posiciones conjuntas sobre temas relevantes de la 

agenda internacional. 

El objetivo prioritario era fortalecer la presencia de México en América del Sur. 

buscando ampliar y consolidar las relaciones económicas con los países de la región. 

Nuestro país firm ó su primer Tratado de Libre Comercio con Chile en 1996. al que le 

siguieron los firmados con Bolivia en 1997 y con Colombia y Venezuela en el marco 

del grupo de los tres. 

Debe destacarse que a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio del 

grupo de los tres entre México, Colombia y Venezuela de 1995 a 1997, se duplicó el 

intercambio comercial entre estos paises, asimismo, las inversiones mexicanas registra­

ron montos significativos en este periodo. En 1998, México y Chile suscribieron la 

ampliación del Tratado de Libre Comercio entre ambos países, lo que constituyó un 

nuevo in strumento para facilitar las relaciones económicas de las dos naciones, ya que 

incorpora nuevas disciplinas y profundiza las ya contenidas en el Acuerdo de Comple­

mentación Económica (AEC) México Chile, vigente desde 1992. 

En 1997, México y Uruguay prorrogaron hasta 1998 el Acuerdo de Complementación 

Económica, suscrito entre ambos países en el marco de la ALADI (Asociación Latino­

americana de Integración). 

Asimismo. a fin de promover el desarrollo del comercio y las inversiones, en mayo de 

1998. México y Uruguay iniciaron negoc iaciones para suscribir un Acuerdo de Pro­

moción y Protección Recíproca de las inversiones, en 1999 se suscribió como tal. 
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En el sexenio, México llevó a cabo negociaciones comerciales con los países del Merco­

sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), constituidos como un bloque para efectos 

de la negociación, con el fin de conectar un nuevo Acuerdo Comercial que sustituya a 

los de carácter bilateral y regional suscritos en el marco de la ALADL A pesar de las 

dificultades enfrentadas en algunos temas, las negociaciones avanzaron satisfacto­

riamente, Adicionalmente, México negociaba Tratados de Libre Comercio con Ecuador 

y Perú, En la cumbre de las Américas, realizada en diciembre de 1994 los mandatarios 

de 34 países del continente americano acordaron conformar una área de Libre Comercio 

de Las Américas, cuyo objetivo es liberalizar el comercio de bienes, servicios y flujos 

de inversión, así como establecer un conjunto de reglas y disciplinas claras y perma­

nentes que normen las relaciones del comercio y de inversión entre países miembros. 

Se acordó que las negociaciones del ALCA deberán concluir a más tardar en el año 

2005 y alcanzar avances concretos hasta el logro de dicho objetivo. La conformación 

del ALCA representa un hecho sin presedentes en la historia de las relaciones comer­

ciales de las Américas. Es imponante destacar que México fué elegido como sede para 

la negociación del ALCA, para el periodo de marzo de 1993 a diciembre del 2004 y 

tanto tiempo como se requiera en el 2005. Esta etapa es la más imponante del proceso 

de integración hemisférica. ya que es el cierre de la negociación. 

Este apoyo al proceso de integración hemisférica, es pane de la política de apenura 

comercial que México ha seguido en la última década, no solo en América, sino también 

con Europa. Así lo demuestran los seis Tratados de Libre Comercio que México ha 

firmado con países del Continente Americano y las siete negociaciones con los países 

de esta región que estuvieron en marcha en este periodo. 

El Tratado de México en materia de organismos económicos regionales , se ha inten­

sificado y orientado, entre otros"aspectos, a apoyar las labores y procesos de reforma de 

dichos organismos. Nuestro país ha panicipado activamente en la Comisión Económica 

para América Latina y el Caribe (CEPAL la ALADl, El Sistema Económico Latino­

americano (SELA) y el Grupo de los Países Latinoamericanos y del Caribe Expona­

dores del Azúcar (GEPLACEA). (26) 
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5.1 LA AGENDA INTERNACIONAL 

La caída del muro de Berlín, la desintegración del bloque socialista y el fin de la 

Guerra Fría, hicieron evidente una serie de cambios a nivel internacional que tenían 

varios años de venirse gestando. A partir de los años noventas se desarrollaron especula­

ciones y explicaciones acerca del nuevo orden mundial y la nueva agenda internacional, 

tanto en el ámbito político como en el académico. 

En una elaboración de teorías surge la existencia de un centro y una periferia en el 

mundo de la Posguerra Fría. A diferencia del enfoque de la dependencia, los criterios 

que definen la permanencia de un país en el centro de la posguerra fría no son primor­

dialmente económicos (aunque el criterio económico esta presente), sino que son una 

mezcla de factores culturales y del tipo de inserción en el sistema internacional: 

democracia, reglas de libre mercado, interdependencia, uso de la no violencia para 

dirimir conflictos internos y externos. Por su parte los países de la periferia no son solo 

pobres sino que carecen de democracia, no respetan los derechos humanos, no tienen 

una economía de libre mercado, no participan en los regímenes internacionales, no son 

interdepend ientes con otros países y utilizan preponderantemente la violencia para 

dirimir sus conflictos internos. (1) 

Esta nueva agenda mundial determina los criterios de acceso de los países periféricos al 

centro desarrollado e interdepend iente de la posguerra fría y envuelve temas que vienen 

preocupando a la comunidad internac ional , entre ellos están el medio ambiente, 

pra l iferac ión de armas nucleares, migración, cooperación internacional. Derechos 

humanos. drogas, democrac ia etc . 

Durante los años ochenta, e l gobierno mexicano comenzó a interactuar de manera 

creciente con actores no gubernamentales en varios temas que no habían formado parte 

de la agenda de política exterior: Derechos humanos. democrac ia, corrupc ión, narco­

tráfico, medio ambiente entre otros. Asim ismo algunos temas tradicionales como 

migración y comercio. cobraron una inusitada importancia. Los nuevos contenidos de 

políti ca exterior coexistieron con el viej o tema de la pacificación. en este caso en 

Centroamérica con el Grupo Contadora. 
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Sin embargo temas como los antes mencionados se empezaron a discutir con el exterior 

en la medida en que el gobierno mexicano avanzó en el proceso de reforma de su 

modelo económico, que transito de una economía cerrada, basada en la sustitución de 

importaciones, a una más abierta, basada en la promoción del comercio exterior. (2) 

En los años noventas México decidió que debía integrarse al centro industrializado e 

interdependiente surgido al fin de la guerra fría. Obviamente esta decisión repercutiría 

en la forma en la cual enfrentaría la agenda internacional. 

Durante el sexenio Salinista resultaba cada vez más clara la voluntad del gobierno 

mexicano de integramos al centro de desarrollo. México se veía obligado a tratar temas 

de la nueva agenda internacional, aunque abogaba a la no intervención para no ser 

cuestionado en lo referente a temas como el de la democracia, el respeto a los derechos 

humanos, y la cooperación internacional, e incluso en temas polémicos como las inter­

venciones colectivas con propósitos humanitarios. 

La reticencia del gobierno mexicano para incluir los temas mencionados en su agenda 

de política exterior en términos como los requeridos por la nueva agenda internacional, 

persistió hasta finales del sexenio Salinista. Sin embargo en agosto de 1994 constituyó 

un importante punto de quiebre: se aceptaron por primera vez observadores inter­

nacionales después de que el gobierno de Salinas había negado sistemáticamente tal 

posibilidad. Ello marco el inicio de un cambio, producto de la adecuación a la nueva 

agenda internacional. 

Al final de sexenio se firmó un acuerdo comercial con la Unión Europea donde se 

aceptan Cláusulas de democratización, lo cual ilustra bien el cambio de la política 

exterior mexicana . 

En lo referente a intervenciones colectivas, la política exterior fue más reticente a 

aceptarlas. 

En lo concerniente al medio ambiente, la protección de los climas de los océanos y la 

atmósfera de la tierra, ha devenido en tarea prioritaria de todo gobierno en el concierto 

internacional, y su problemática es identificada y analizada para la toma moderna de 
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decisiones, para la obtención de licencias, la preservación de los recursos naturales, las 

especies, el hábitat etc., en suma para lograr el desarrollo sustentable de cada nación. Y 

no existe actualmente asunto que exteriorice cualquier acción económica, social, empre­

sarial, educativa o cultural que no tome en cuenta el medio ambiente. 

Existe una opinión generalizada en cuanto a que el medio ambiente ha venido a ocupar 

una importancia crucial en los temas de política económica de la mayoría de las 

naciones, brindando legitimidad y razón de ser a las instituciones internacionales que se 

dedican a esta materia. 

México debe tener en cuenta que por el hecho de haber suscrito el TLC que lo ubica en 

una posición privilegiada dentro del mercado internacional más grande del mundo, está 

de alguna manera vinculado a estandarizar sus medidas de protección ambiental de 

manera acorde con las medidas y prácticas establecidas en Estados Unidos y Canadá. El 

presidente Zedillo aplicó medidas para reducir la contaminación y emplear de manera 

más eficiente los recursos de la nación, aunque cabe mencionar que aún falta mucho por 

hacer para mejorar el medio ambiente de nuestra nación. 

En lo referente al tema de migración podemos destacar que fué uno de los temas más 

importantes dentro de la Agenda Internacional en materia de política exterior, y 

obligado es hacer referencia a las migraciones de y hacia México (Estados Unidos y 

Guatemala principalmente) por las implicaciones de interdependencia. Y el gobierno 

mexicano y americano han trabajado conjuntamente para tratar de resolverlo. Ejemplo 

de esto se dio en 1995 cuando William Clinton y Ernesto Zedillo se reunieron en 

Zacateca s con la intención de avanzar en la colaboración de una estrategia global con 

perfiles binacionales que constituyó en un punto culminante y prioritario en la relación 

bilateral. (5) 

En lo referente al narcotráfico se han llevado a cabo importantes esfuerzos de 

coordinación entre las naciones productoras. las consumidoras, y las de transito. y los 

resultados no han sido satisfactorios. Ello se debe principalmente a que no se ha logrado 

una concepción uniforme del problema, tanto en cuanto a su ilegalidad, como a las 

acciones para enfrentarlo. Mucho trabajo aún deberá llevarse acabo para adelantar en 

cuanto a una coordinación efectiva a este respecto. En la cooperación bilateral, México 

ha suscrito diversos tratados internacionales para cooperar en la lucha contra el tráfico 
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de enervantes y la fannacodependencia, con Centroamérica pero principalmente con los 

Estados Unidos, en donde existe actualmente una estrecha cooperación entre la PGR y 

la DEA norteamericana. Ello se debe a la finna de un acuerdo bilateral en esta materia y 

a la entrada en vigor del Tratado de Asistencia Jurídica Mutua. (6) 

Esta es la llamada nueva agenda en la política internacional, generalmente los países 

más industrializados colocan sobre la mesa estos puntos a tratar como base irrefutable 

para poder negociar. Aceptar la nueva agenda significa asimilarse al mundo desarro­

llado moderno e independiente. 

La aparición de una nueva agenda internacional no ha evitado que algunos temas de la 

vieja agenda continúen presentes. No obstante la fonna en que un país se vincula con 

unos o con otros temas depende de su inserción específica en el orden de la posguerra 

fría. 
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5.2 MODIFICACIONES EN EL MANEJO DE LA POLÍTICA EXTERIOR DE 

MÉXICO EN EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. 

El principal cambio que se presenta en el manejo de la política exterior y que se 

da entre la aplicación de la diplomacia tradicional y la presente en el sexenio zedillista 

es la perdida si no de la totalidad de la Soberanía, si de una parte de ella, pues los 

acuerdos comerciales que en materia regional signo México con los Estados Unidos y 

Canadá, con la Unión Europea y demás, se dan en base al consentimiento de las 

naciones participantes para ceder parte de su Soberanía a un órgano supranacional que 

es el que se encarga de dar solución a todas las posibles controversias que pudieran 

presentarse a la hora de entrar en vigor el acuerdo comercial. Esto quiere decir que este 

órgano va a decidir a favor de los intereses de los países signatarios sin inclinarse a 

favor de uno solo, o a la voluntad de uno mismo. 

Con este hecho el accionar de nuestra diplomacia que siempre ponía de manifiesto y al 

frente la adopción de nuestros principios de política exterior para entablar relaciones 

con otras naciones, quedo puesta a un lado, y aunque seguimos manteniendo nuestros 

principios de política exterior, podemos observar que en la actualidad quedan fuera de la 

realidad para poder negociar acuerdos comerciales con otras naciones, debido al desva­

necimiento gradual de nuestras fronteras por el intercambio constante de mercancías. 

Por lo tanto la participación propia del Estado en materia comercial que antes mostraba 

cierta autonomía en la toma de decisiones en materia de política exterior, queda a ex­

pensas de lo acordado por el órgano supranacional en la resolución de la negociación, 

por lo tanto ya no hay autonomía, y aunque el Estado soberano es quién decide aceptar 

esta nueva normatividad, si hay una perdida gradual de la Soberanía. 

El surgimiento de nuevos actores en materia de política exteri or. también influye de 

manera directa en el comportamiento de las relaciones internacionales de nuestro país, 

esto es debido al avance de la globalización económica que ha tenido impactos impor­

tantes en el desvanecimiento paulatino de las fronteras entre lo nacional y lo inter­

nacional , a los avances tecnológicos que propician la comunicación entre individuos y 

organizaciones de distintos países con intereses afines y que comparten acciones 

comunes, y al abandono del crecimiento económic o basado en la sustitución de 



97 
,,-... ---_._----_. ----
importaciones por la inclinación hacia una economía de libre mercado. Por lo tanto la 

libre autodeterminación de los pueblos permanece ajeno a las actuales condiciones de 

nuestro país. 

La decisión de integrarnos al centro industrializado surgido al final de la guerra fría, y 

dirigirnos hacia una economía neoliberal que permitiera promover la inversión extran­

jera y la expansión comercial ante los retos y oportunidades que el nuevo orden 

económico internacional mostraba, repercutiría de manera directa en el comportamiento 

y en la forma de afrontar los compromisos en materia de política exterior. México se 

veía obligado a tratar temas de la agenda internacional que nunca antes habían sido 

prioritarios en el funcionamiento de la política exterior, el desarrollo de nuestra 

estrategia económica iría moldeando el camino hacia una participación activa y directa 

de todos los temas que ahora son prioritarios a tratar en la agenda internaciona l, y que 

son requisitos esenciales para que un país pueda adentrarse y contar con el apoyo 

directo de las principales potencias en la actualidad. 

Actualmente temas como el medio ambiente, preservación de los recursos naturales, 

derechos humanos, no proliferación nuclear, terrorismo, corrupción, democratización, 

migración, narcotráfico etc., son elementos básicos que cada país debe considerar y que 

llegan a ser prioritarios para poder contar con un camino idóneo hacia el desarrollo 

sustentable como nación. Por estas razones en la actualidad los temas de la Agenda 

internacional forman parte fundamental si se quiere negoc iar con otra nación, siendo 

otro cambio que la politica exterior antes no tenía contemplada y que se tiene que 

aceptar para poder relacionarnos con las grandes potencias económicas y entrar a sus 

mercados_ 

En lo referente a la cooperac ión i¡¡ternacional para el desarro llo, igualdad jurídica de los 

estados. lucha por la paz y so lución pacífica de controversias. nuestro país manifestó el 

mi smo comportamiento que a lo largo de la historia nos ha caracterizado, manteniendo 

una presencia coherente)' consistente de su política exterior y teniendo una partici­

pación activa en los princ ipales foros económicos y políticos que se realizaron en el 

sexenio. manteniendo siempre los deseos de ayudar respetar y solucionar las posi bles 

controversias de manera pacífica y siempre abierta al dialogo. 
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Con esto podemos manifestar que los cambios en el manejo de la política exterior se 

presentan a razón de la prioridad que el gobierno mexicano otorga hacia temas econó­

micos para poder resolver la crisis económica que en ese entonces se presentaba. 



99 

5.3 ANÁLISIS DE LA POLÍTICA EXTERIOR Y SUS REPERCUSIONES 

La política exterior de México en el sexenio de Ernesto Zedillo manifestó una 

continuidad con la estrategia establecida en el Salinato, por consiguiente se inclino más 

hacia una tendencia económica y a la búsqueda por diversificar nuestras relaciones 

económicas en todo el mundo. La intención básica de nuestro país era aprovechar el 

momento que te ofrecía la globalización con la finalidad de atraer capitales que vinieran 

a nuestro país a crear más fuentes de trabajo y a la vez a propiciar la actualización en lo 

referente a adelantos tecnológicos con la intención de no q:Jedar ajenos a este fenómeno 

que se estaba presentando en todo el mundo. Además se buscaba expandir los mercados 

de los empresarios nacionales para que pudieran crecer y desarrollar más sus negocios 

aprovechando las ventajas ofrecidas por la globalización. 

Zedillo trató de poner al país en el camino de la gran expansión económica mundial , por 

lo tanto la política exterior se empeño en buscar incrementar el libre comercio en las 

principales regiones económicas del mundo aceptando una industrialización que llegara 

del exterior con miras a resolver los problemas .internos de nuestra nación. En ese 

sentido se ha dicho que la actuación de la política exterior ha abandonado sus principios 

y actitudes por conseguir los objetivos mencionados. En el sexenio estudiado podemos 

observar que el nuevo modelo económico, los temas centrales de la agenda interna­

cional y la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica son 

pruebas evidentes de la nueva orientación de la política exterior que aunque no cambio 

en la aplicación de sus actitudes y principios, si tendió en modificar ciertos hábitos y 

costumbres que mezclaban la actuación de su diplomacia tradicional con la aplicación 

de la política exterior en lo referente a ejecución y desarrollo de nuevos temas interna­

cionales que se presentan y que están inmersos en el panorama actual de las economías 

tendientes a formar parte de este proceso globalizador. 

El modelo económico de Ernesto Zedillo optó por buscar una modernización del país 

que viniera del exterior ampliando las posibilidades de crecer hacia fuera, reforzando la 

industria de exportación y fortaleciend o las conexiones internacionales. Por lo tanto la 

actuación de la política exterior tiende a cobrar un sentido más económico que en otros 

tiempos. Esto significó que la actuación de la política exterior que siempre ha gozado de 
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una importante tradición y de un gran prestigio tanto en el exterior como en el interior 

del país estuviera expuesta a una serie de críticas y mal interpretaciones en lo referente a 

acciones y actitudes que pusieron realmente en juicio su desarrollo y desempeño ante 

las nuevas circunstancias internacionales que nuestro país esta viviendo. 

Se puede manifestar que surgieron dos grandes diplomacias; una tradicional y otra 

dispuesta a resolver los nuevos temas y acontecimientos surgidos por el nuevo giro 

económico de nuestro país. En ese sentido podemos mencionar que hubo una gran 

convivencia y disposición por parte del gobierno en este sexenio para resolver 

situaciones que no necesariamente podía resolver la política exterior. 

La política exterior tradicional que mantuvo las relaciones bilaterales con los Estados 

Unidos, con los países vecinos del sur de América Latina, con Europa, Asia y los foros 

multilaterales presentó una posición de México normal, constante y permanente, al igual 

que como lo fué con las Naciones Unidas, OEA y otros organismos internacionales. 

Lo novedoso y más visible que en sexenios anteriores fué esa dificultad que se presentó 

en dividir claramente cuales son asuntos internos y cuales son los asuntos externos del 

país. En ese sentido vimos que temas como derechos humanos, medio ambiente, 

narcotráfico, democracia, que pudieron ser asuntos internos, entraron a la Agenda de 

política exterior y desde luego a l no haber una tradición o experiencia en estos temas 

fué muy dificil una respuesta consistente por parte del gobierno. En la diplomacia 

tradicional entraron temas y decisiones de otro tipo de políticas, como la política econó­

mica, la política comercial, la política de seguridad, la justicia en México, y estas 

tuvieron una dimensión internacional. 

Por esta razón se dificultó observar si se hablaba de una política internacional o de una 

política interna, con la implicación de sus repercusiones tanto en el ámbito externo 

como en el interno. (7) 

Entre los temas más importantes en materia de política exterior en el sexenio de Ernesto 

Zedillo Ponce de León fue el Libre Comercio. La entrada en Vigor del Tratado de Libre 

Comercio con Estados Unidos y Canadá significó un gran reto para nuestro país y para 

los comerciantes mexicanos. Anexándose a este se presentan los acuerdos de Libre 
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Comercio ya existentes desde el sexenio de Carlos Salinas y que únicamente presentan 

modificaciones para mejorarlos con Chile y Costa Rica, se culmina el Tratado de Libre 

Comercio con la Unión Europea, con el denominado Triángulo del Norte (Guatemala, 

Honduras y El Salvador) y con Panamá, y al final del sexenio se presenta un último 

Tratado con Israel. 

Otro de los esfuerzos importantes en materia de política exterior en el gobierno de 

Zedillo se presentó en las conferencias del Grupo de Río y en las Cumbres Ibero­

americanas. Estas participaciones no fueron nuevas, sino que se presentaron a partir del 

gobierno de Salinas y estos esfuerzos han repercutido en que México siempre ha estado 

presente en estos eventos y dentro de los temas que se han discutido, México ha 

mantenido una participación activa y constante que le ha permitido ejercer una 

presencia internacional en estos eventos. 

Otros de los grandes temas que han tenido una gran propagación tanto a nivel 

internacional como en el interior del país han sido los temas de democracia. (que fué 

fundamental en el destino de México para que saliera el partido que por más de 70 años 

nos gobernó en las en las elecciones presidenciales del 2000) de derechos humanos, 

(que constantemente se han violado en nuestro país, pero que ahora hay un seguimiento 

constante a nivel internacional y que repercute en el establecimiento o no de la inversión 

extranjera) y medio ambiente (que es básico para que una empresa pueda establecerse 

en una nación y para que un país pueda gozar de las ventajas que te brinda la llegada de 

una trasnacional). 

La relación México Estados Unidos fué un periodo muy interesante, no en el sentido de 

que Estados Unidos vino a rescatarnos financieramente, sino que a lo largo de este 

periodo se mantuvo una relación de cordialidad entre ambas naciones a nivel ejecutivo, 

tanto Zedillo como Clinton siempre manifestaron buenas intenciones y aunque esta rela­

ción no haya estado libre de problemas, ambos mandatarios hicieron grandes esfuerzos 

para mantener un buen tono en la relación. Los problemas que más se presentaron y que 

siempre han estado implícitos en la relación fueron: los problemas comerciales que aún 

con la puesta en marcha del TLC siempre seguirán siendo asuntos difíciles de tratar, la 

migración y el narcotráfico, Estados Unidos siguió con la práctica de la certificación la 

cual el gobierno mexicano rechaza año con año por considerarla como intervensionista e 
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irrelevante y la migración ilegal que sigue siendo un gran problema por la serie de 

abusos que padecen los indocumentados nacionales a costa de las autoridades fronteri­

zas de los Estados Unidos. 

Entre los logros alcanzados por parte de la política exterior de nuestro país en el referido 

sexenio es la relación manejable y de amistad con los Estados Unidos, y aunque los 

problemas se presentaron a la orden del día siempre hubo una buena disposición por 

parte de ambas naciones para solucionar los conflictos. 

La inclinación de la política exterior hacia aspectos económicos buscó la diversificación 

de las relaciones económicas en todo el mundo, por lo tanto la estrategia a seguir fué la 

búsqueda por atraer la inversión extranjera directa con el propósito de impulsar la 

actividad industrial de nuestra nación. Para esto se necesitaba mantener la continuidad 

de la estrategia Salinista a través de la apertura comercial vía desregulación de merca­

dos internos y atracción de capitales foráneos. A partir de 1995 se puede observar que 

gracias a las estrategias mencionadas la inversión extranjera es tres veces superior a la 

del sexenio anterior, destinando más de la tercera parte de esta inversión al sector indus­

trial con miras a la exportación. 

Para el año 2000 la orientación de la inversión extranjera directa mantuvo la misma 

tendencia y entre la industria y el comercio acaparaban el 86 % del total de la inversión 

proveniente de los Estados Unidos, de Canadá (75%) y de la Unión Europea (10%). 

De esta manera podemos mencionar que en el sexenio Zedillista las ramas de produc­

ción más dinámicas tendientes hacia la exportación fueron además de la exportación 

petrolera, la industria de bienes de capital que incluyen la industria automotriz y de auto 

partes, y la industria manufacturera que incluye a la industria maquiladora de exporta­

ción. 

Ambos productos tuvieron su destino final en el mercado norteamericano. Estados 

Unidos se convertía en el importador casi único de nuestro país, tanto de las empresas 

exportadoras como de las maquiladoras localizadas en el territorio nacional. De esta 

manera México se volcó a ser estructuralmente dependiente del ahorro externo, y la 

consecuencia es que ahora la salud de la economía mexicana depende absolutamente de 
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la economía norteamericana, generando una situación de dependencia económica que 

solo puede medirse en relación con el auge o declive de la economía americana. 

Podemos mencionar que las exportaciones petroleras, automotrices y de maquiladoras 

contribuyeron a sacar adelante al país en el sexenio zedillista, pero la tendencia de la 

inversión extranjera hacia solo dos sectores de la producción, desencadeno la falta de 

apoyos hacia otros sectores, siendo los mas perjudicados el agropecuario, el extractivo y 

las comunicaciones y transportes. Lo que ocasionó grandes pérdidas a razón de la falta 

de inversión, quedando prácticamente marginados y estancados dentro del aparato pro­

ductivo de nuestra nación. 

La estrategia Zedillista de tener como base a la exportación sustentada con la inversión 

extranjera directa conllevó a que se dejara de requerir un tipo de cambio fijo , así como 

los recursos provenientes de la banca del país ocasionando un estancamiento crediticio 

por parte de la banca privada, y aunque se tenía una apertura comercial y financiera. y 

medidas destinadas a reducir tanto el poder adquisitivo de los salarios como del gasto 

gubernamental, para reducir la inflación, hubo gran desconfianza y temor por parte de 

los inversionistas nacionales para invertir, lo que generó un estancamiento en la 

creación de nuevas empresas nacionales acordes a las realidades que la apertura 

comercial exige a una empresa para poder competir. Lo cual redundo en una pobre 

inversión nacional interna en nuestro país y poca capacidad de producción. 

De esta manera México se volcó a ser estructuralmente dependiente del ahorro externo 

que llega en forma de inversión extranjera directa y optó por una economía de libre 

mercado, una apertura comercial, un ajuste estructural, privilegios a las corporaciones 

internacionales, una desregulación de la economía, aceleración de la privatización a 

empresas públicas, libertad de mover el capital especulativo y pago puntual de la deuda 

externa. 

La atracción de la inversión extranjera era con el propósito de impulsar la actividad 

manufacturera de exportación para hacer crecer la economía, se buscó la incorporación 

de los procesos de la globalización del comercio a través de una apertura comercial vía 

desregulación de los mercados internos, también se trato de consolidar una política de 

competitividad a razón de que las economías en desarrollo padecen severas desarticula-
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ciones en la pequeña, mediana y aún en la gran industria, para responder a los estímulos 

de mercado y competencia internacional. 

El resultado es que al final del sexenio y en la actualidad la salud de la economía 

mexicana depende en casi su totalidad del bueno o malo desempeño de la economía 

americana, lo que nos hace prácticamente dependientes y ajenos para resolver nuestra 

propia situación económica. 

Para el año 2000 la expansión del mercado norteamericano y las exportaciones hacia ese 

país siguieron siendo la fuente principal del crecimiento económico mexicano. En 

consecuencia el auge de la mayor economía del mundo significa beneficios para 

aquellas naciones cuya actividad económica se vincula con los Estados Unidos, como la 

mexicana, cuyo crecimIento ha estado vinculado e impulsado por la ampliación de la 

demanda estadounidense. Por lo tanto, si ahora dependemos mayoritariamente del 

exterior, nuestras actitudes y formas de actuar en materia de política exterior, tienen que 

estar limitadas a las disposiciones provenientes del exterior, y aunque en el sexenio 

zedillista pudo haber un equilibrio entre la ejecución de la política exterior tradicional y 

la aplicación de la política exterior con miras a resolver los nuevos acontecimientos 

económicos presentes, encaminados a la diversificación de nuestras relaciones econó­

micas, podemos mencionar que si hubo modificaciones en la aplicación de nuestra 

política exterior. 

También podemos destacar los Tratados de Libre Comercio celebrados con Norte­

américa, Centroamérica, América Latina, Europa e Israel, y la presencia de México en 

todos los Foros ya sea económicos que en la actualidad son los más importantes y 

políticos. Es decir no solamente el TLC con Norteamérica y tratados realizados, sino la 

presencia de México en la APEC, en Foros europeos, en los Foros políticos fradicio­

nales y desde luego en una -serie de grupos adhoc como es el grupo de Río, las 

Cumbres Iberoamericanas etc . 

Pero podemos mencionar que México tuvo una presencia coherente y consistente de su 

política exterior, lo cual representó un gran logro para el país a razón de ejercer una 

presencia internacional que le permitió manifestarse y ser protagonista a la vez de los 

grandes acontecimientos mundiales. 
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5.4 LA GLOBALIZACIÓN y SUS IMPLICACIONES 

En el sexenio de Ernesto Zedillo entro en vigor el Tratado de Libre Comercio 

con los Estados Unidos y Canadá, se firmaron Tratados de Libre Comercio con Europa, 

Israel y algunos países centroamericanos. Con estos hechos se cumplieron los objetivos 

planteados por el gobierno de integramos a la globalización, sin embargo la situación al 

interior de nuestro país no ha mostrado gran avance . 

Las nuevas reglas del juego son todavía difusas, pero en ellas pueden identificarse 

algunas características muy claras. En primer lugar se presenta una tendencia hacia el 

desarrollo de las relaciones internacionales basadas casi exclusivamente en los intereses 

de los países dominantes, especialmente centradas en la esfera económica. Los países 

del sur tienden a tener procesos aperturistas en sus economías en la búsqueda de una 

mayor integración a los mercados mundiales dominados por los países altamente indus­

trializados, con lo cual se están desarrollando fuertes procesos de reconversión produc­

tiva, en los que las industrias surgidas por la etapa sustitutiva de importaciones, sucum­

ben ante la competencia de otras empresas y otros países con claras ventajas compara­

tivas. 

Actualmente los acontecimientos conducen hacia una clara interdependencia a nivel 

global y regional, el progreso económico se debe fincar en el aprovechamiento de las 

ventajas comparativas de cada país y de las oportunidades que ofrecen los mercados 

internacionales. 

Los países han demostrado un avance al asumir poco a poco deberes y responsabili­

dades compartidos en tomo a fenómen os como el desvanecimiento de las fronteras 

económicas y comerciales, el deterioro del medio ambiente, la consolidación de los 

regímenes civiles y los sistemas democráticos, la protección de los derechos humanos. 

el combate a la pobreza extrema, los fluj os de migrantes y refugiados o la lucha contra 

el narcotráfico. Pero la globalización responde a los intereses e ideas de los países más 

industrializados del planeta, quienes han impulsado el libre comercio indiscriminado, la 

libre inversión de capitales en la producción manufacturera. en los servicios, en las 

ramas de innovación tecnológica y explotación de recursos naturales, y a la vez que 

pregonan una plena libertad de transmisión del conocimiento por la vía de las 
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telecomunicaciones. Los países en desarrollo que más se han podido acercar a los 

mercados mundiales en condiciones competitivas y de seguridad en sus transacciones 

con el exterior, prevalece en ellos una situación de desigualdad social y económica, 

debido a que no se han reducido las disparidades y en algunos casos han empeorado. 

Nuestra integración al mercado mundial presenta grandes carencias, principalmente en 

la articulación de las cadenas productivas al interior del país, debido a que la mayoría de 

la empresas tienen que importar la materia prima, partes o componentes que necesitan 

para la elaboración de sus productos, lo que repercute en ganancias favorables para los 

que nos surten de estos insumos que vienen del exterior. 

En el balance comercial del año 2000, pudimos observar que el resultado de las 

exportaciones de mercancías fue de 108, O I O millones de dólares mientras que el de las 

importaciones fue de 111,842 millones de dólares. En los primeros 8 meses del año 

todos los sectores de la exportación tuvieron cifras superiores a las de 1999. Las 

exportaciones petroleras se incrementaron 98.8%, las manufacturas de exportación 

19.7%, las exportaciones extractivas un 16.8% y la agricultura un 7.7%. El valor de las 

exportaciones petroleras para ese año fue de 10955 millones de dolores en los primeros 

8 meses del año 2000, comprándose el barril a 24.7 millones de dólares, contrastando 

con el precio en 1999 que fue de 13 dólares por barril. 

Los bienes de manufacturas permanecieron como el principal exportador de mercancías 

sumando 93.556 millones de dolores, 19.7% de crecimiento mayor que en 1999. Las 

ventas de este sector se incrementaron en un 25 .2% mientras que los sectores no manu­

factureros aumentaron solo en un 13%. Pero en el año 2000 las compras hechas por 

México al resto del mundo incrementaron en un 24 .6% a diferencia de 1999. De esto las 

importaciones hechas por el sector industrial crecieron 23 .8%, mientras que el resto de 

la economía creció en un 25%. 

El incremento de las importaciones es debido al mejoramiento de la actividad econó­

mica y por la expansión de la manufactura de exportación el cual usa componentes im­

portados. El valor del consumo de los bienes importados fué de 9.949 millones de dóla­

res. 39.3% de aumento, los bienes de capital fueron de 15 .278 millones de dólares incre-
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mentándose en un 7.5% y los bienes intennedios o intennediarios fueron de 86.620 

millones de dólares, mostrando un 24.4% de incremento al año pasado. 

El principal proveedor de estas importaciones fueron los Estados Unidos y Canadá con 

un total del 76.5% del total, Asia con un 10.7%, Europa con un 8.9% y Latinoamérica 

con un 2.8%. (10) 

Esta situación genera que nuestros resultados de incremento de ventas y expansión 

comercial se dé en varias partes del mundo y los números macroeconómicos sean 

realmente positivos, pero debido a la falta de una capacidad productiva propia podemos 

observar que más de la mitad de las ganancias adquiridas se van a fonnar parte de las 

ganancias extranjeras que ahora libremente pueden expandir sus mercancía gracias a las 

ventajas que te ofrece la globalización . En el sexenio de Ernesto Zedillo se presentó que 

en la mayoría de las ganancias obtenidas por la exportación, más del 70% de la ganancia 

se destinaba al pago de la importación a falta de una capacidad nacional propia para 

producir. 

Esto quiere decir que los países más beneficiados por este fenómeno son aquellos que 

cuentan con la capacidad de tener empresas locales que cuenten con la integración de 

partes y componentes nacionales que pueden abastecer para desarrollar e integrarse a la 

vez a las diversas empresas que comercializan en el exterior. Estos son los países más 

industrializados y las economías emergentes. 

Actualmente México es uno de los países exportadores más importantes de América 

Latina y del mundo, pero a pesar de tener un alto volumen de exportaciones, presenta 

una elevadísima participación de insumos, materias primas y componentes importados 

en la exportación . En 1998 la participación de las importaciones integradas a la exporta­

ción alcanzaron un 72%, lo cual.es de gran relevancia si se compara con países como 

Estados Unidos, Alemania, Japón en donde el costo de la importación en sus productos 

es menor del 10%. 

Lo anterior refleja de manera clara que México tiene un proceso de desarticulación de 

las cadenas productivas y por otra parte que no ha avanzado en la incorporación de 

cadenas o procesos más integrados en la producción para la exportación y el mercado 

nacional. Por lo tanto México pennanece como una industria ensambladora a diferencia 
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de las empresas del sudeste asiático que realmente funcionan con la integración de sus 

cadenas productivas. 

Esta afirmación la podemos observar en varias de las economías emergentes que como 

nosotros están inmersos en la globalización, pero ellas cuentan con el denominado 

paquete completo que no es más que la articulación de su aparato productivo, desde la 

obtención de las materias primas hasta la obtención de partes y componentes para 

producir y distribuir, lo que genera que el producto sea verdaderamente competitivo en 

los mercados internacionales y las ganancias sean favorables para esa nación. Entre 

estas economías podemos destacar a los denominados tigres asiáticos Corea, Malasia, 

Tailandia, Taiwán y Singapur, que gracias al trabajo constante y productivo en todas sus 

ramas de producción están saliendo adelante y consolidándose como verdaderas po­

tencias emergentes en materia comercial. (1 1) 

Para México pudiera resultar conveniente el adoptar la experiencia asiática y pasar de 

ser un país ensamblador a uno que cuente con la verdadera capacidad de producir. Para 

ello resulta necesaria una política de competitividad y de apoyo integral a la pequeña y 

mediana empresa, para poder disponer de tecnología, recursos humanos y financia­

miento. Por otro lado existe el hecho de que empresas trasnacionales en las áreas de 

electrónica, textil y algunas otras han manifestado su interés por integrar mayor produc­

ción local, pero no encuentran las condiciones adecuadas de calidad, costos, servicios y 

competitividad, esto ha sido en parte por la falta de una política de fomento integral a la 

pequeña y mediana industria y de competitividad en la economía mexicana. La industria 

automotrii en México es quizá el caso de excepción por que cuenta con un programa 

sectorial que ha permitido desarrollar la industria nacional de partes y componentes. 

A pesar de que México es uno de los principales exportadores mundiales, enfrenta el 

problema de que la participación de las importaciones integradas a la exportación es de 

alrededbr de una tercera parte de la ganancia obtenida. 

Esto explica por que México no puede lograr que el modelo industrial exportador se 

convierta en el motor de crecimiento de la economía mexicana, y explica también el 

porqué del déficit externo. Y aunque en nuestro país hay algunas empresas que si 

cuentan con éstas características, son muy pocas en realidad y nuestra integración al 
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comercio internacional se ha presentado en base al establecimiento de ensambladoras y 

empresas trasnacionales que vienen a instalarse en nuestro país gracias a las facilidades 

que nuestro gobierno les ha otorgado y al abaratamiento de la mano de obra que aquí se 

encuentra con cierta facilidad . 

México procuró su integración en los procesos de la globalización del comercio a través 

de una estrategia de apertura comercial vía liberalización y desregulación de los 

mercados internos. Esta integración se ha dado solo para unos cuantos, aquellos que ya 

se habían antes integrado y que hubieran continuado creciendo con o sin Tratados, 

aunque gracias a estos acuerdos el gobierno les ha ayudado a crecer más rápido. Estos 

que se benefician por el nuevo apoyo gubernamental (como CEMEX, VITRO, 

MASECA etc.) que implica la liberalización de controles y se encuentran en una 

dinámica de expansión mundial , necesitan también crecer hacia adentro e invertir en 

nuestra nación para beneficiar a la sociedad. Además de la sociedad, quién ha venido a 

padecer los estragos de la globalización son la pequeña y mediana indu stria en nuestro 

país, que queda verdaderamente desprotegida e inerte ante los estragos que ocasiona 

este fenómeno.( 12) 

Con la apertura comercial muchos comerciantes nacionales vieron cambiar racional­

mente sus operaciones, hay fabricantes nacionales que se convirtieron en importadores, 

con lo cual la apertura favoreció a los fabricantes del exterior y debilitó la capacidad 

mexicana para utilizar estructuralmente este paso. 

Los más beneficiados con la apertura y la globalización han sido los empresarios más 

fuerte s del país quienes representan una pequeña cantidad de nuestra pobl ac ión y estos 

difícilmente han transferido sus ganancias al interior del país y por consiguiente a la 

sociedad. TELMEX es el mejor ejemplo, Slim esta invirtiendo en todo el mundo y 

convoca a defender a la empresa nacional de los teléfonos estadounidenses. aunque su 

empresa no solamente no ha reducido precios sino que el servicio se encarece cada vez 

más. Esto nos lleva a la conclusión de que si la empresa nacional utiliza la apertura 

comercial para crecer hacia fuera, sin una preocupación por la economía nacional. la 

llegada de las empresas extranjeras puede y debe favorecer al consumidor nacional. (13) 
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La iniciativa privada debe asumir una conciencia social distinta, con la intención de 

mitigar la pobreza que cada vez aumenta más en nuestra nación, debido a que las 

prioridades gubernamentales se han basado en atraer la inversión extranjera para crear 

más oportunidades de desarrollo para la población . Pero si estas ganancias se van al 

exterior y a favor de las grandes economías, estamos siendo solamente el puente de 

riqueza de los consorcios extranjeros y nuestro nivel de producción interna esta 

desapareciendo y conllevando a la vez a una crisis nacional a razón del descuido en 

nuestros aparatos de producción . 

Si a estas características le agregamos las disparidades regionales en las cuales nos 

encontramos, vemos que tenemos enfrente un ancla para el desarrollo, por que hay 

serias dificultades para la creación de un mercado nacional sólido que permita la 

planeación armónica del país. 

Actualmente las diversas actividades y ramas económicas dependen de influencias 

externas, lo cual ha convertido al país más vulnerable y dependiente de los aconteci­

mientos que ocurren en el exterior y por consiguiente este fenómeno es muy difícil de 

manejar o controlar la política económica mexicana en el futuro tendrá que estar estre­

chamente coordinada con la política económica estadounidense y con los mercados 

financieros internacionales. 

Quedó a un lado la vieja propuesta de ser un país autosuficiente en productos agrícolas, 

ahora somos importadores de granos, fríjol y maíz, importamos carne, cuando antes 

exportabamos ganado, importamos gasolina, lo cual demuestra cierta ineficacia para 

convertir el potencial petrolero en un impulso para el desarrollo nacional, dependemos 

de la migración y de la voluntad de las empresas trasnacionales para instalar plantas 

maquiladoras. 

La globalización internamente nos ha servido muy poco. Tijuana y Juárez que son de las 

ciudades más globalizadas del mundo. enfrentan problemas de disfunción, habilidad 

urbana y social. Estos son ejemplos de cómo no hemos sabido aprovechar las 

oportunidades que se abrieron al país a razón de la globalización, hemos desapro­

vechado nuestra gran ubicación geográfica en el nuevo mercado mundial , por que 

seguimos sin resolver los problemas legendarios que atañen a nuestro proceso de 
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producción, mientras que nuestros competidores han sabido afrontar y entender los retos 

que implica la globalización. 

Hoyes urgente y fundamental diseñar una política de desarrollo regional que reduzca 

disparidades y eleve el nivel de vida de la población. No es suficiente continuar con los 

programas contra la pobreza, hace falta construir las capacidades estructurales que nos 

faciliten salir del estancamiento en que estamos. El sistema económico mexicano se ha 

posesionado para responder a una lógica de crecimiento internacional que lo ha llevado 

a acarrear serias tensiones sociales que repercutieron ya en el cambio de poder del par­

tido político gobernante en las elecciones del 2000. 
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5.5 LOGROS Y REALIDADES DEL SEXENIO 

El gobierno de Ernesto Zedillo incrementó una política dirigida hacia la consoli­

dación de un vigoroso y sostenido crecimiento económico, pero desafortunadamente 

Ernesto Zedilla recibe el país con una terrible crisis económica que tenía que resolver. 

El costo de haber ofrecido el petróleo cuando se contrató el paquete de rescate eco· 

nómico con los Estados Unidos en 1995, fué de más de 500 millones de dólares en dos 

años. Y aunque Ernesto Zedilla no tenía otra salida, si queda como precedente la gran 

crisis económica en la que dejo al país el gobierno Salinista. A partir de la entrada en 

vigor del TLC y del rescate económico, México queda más dependiente que nunca de 

los Estados Unidos y de los mercados financieros internacionales. (14) 

Ernesto Zedillo recibió una situación política y económica muy comprometida. Salinas 

se convirtió en un expresidente deslegitimado pero con gran fuerza política, a tal grado 

que heredó a la mitad de su gabinete y como ambos compartían los principios filosó­

fic os y prácticos del neoliberalismo se siguió con la continuidad requerida. 

La crisis de 1995 dejó una caída del 6.2% del PIB, un alto nivel de inflación del 52%, 

un alto índice de desempleo que alcanzó el 70.6% de la población económicamente 

acti va. Pero como resultado de las medidas adoptadas por parte del gobierno de Ernesto 

Zedilla para enfrentar la crisis económica, a partir de 1996 comienza a manifestarse un 

crecimiento sostenido en cuanto a números macroeconómicos se refiere .(l5) 

Ernesto Zedilla buscó situarnos como potencia intennedia dentro del juego global de las 

potencias emergentes y los países industrializados. Pero este camino que gira en tomo a 

la gran expansión económica mundial , tiene grandes repercusiones que desembocan en 

perjuicio de la sociedad, debido a que la riqueza se presenta en unos cuantos y estos 

abogan por invertir hacia afuera, olvidándo el mercado nacional , ya sea para acumular 

aún más su riqueza o acaparando las restantes empresas nacionales sin dar oportunidad 

a la naciente industria mexicana para transfonnar la economía del país. Lo que conlleva 

a fonnar una oligarquía que esta respaldada por el gobierno nacional. 
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y aunque la intención por incrementar el libre comercio por parte de nuestro gobierno 

fue buena, y México llegó a ser una potencia exportadora que en el año 2000 colocaba 

sus productos en el exterior con un valor de 160 billones de dólares y las estrategias 

diplomáticas se implementaron hacia la búsqueda de negociaciones económicas con 

otros países con la intención de expandimos económicamente, queda de manifiesto que 

no ha habido una solución real a la incapacidad de poder contar con un aparato produc­

tivo nacional eficiente y capaz de competir a nivel internacional con las principales 

potencias y economías emergentes que se disputan los mercados generados por la 

globalización. (16) 

La idea es buena, pero cómo vamos aprovechar los mercados que ofrece el mundo, si no 

tenemos que venderles o lo que les vendemos tiene un costo muy elevado de producción 

que no nos produce ganancia. Si a este fenómeno le agregamos el gran nivel de 

corrupción con que contó nuestro gobierno, podemos afirmar el por que el puebl o de 

México votó a favor del cambio en las elecciones del 2000 y que llevó al triunfo del 

PAN por vez primera en más de 70 años de gobierno priista. 

Zedillo optó por aceptar una industrialización que llegara de afuera, lo que repercutió en 

que careciera de una política de industrialización interna y aceptó ante todo la entrada al 

país de las grandes corporaciones y de los especuladores financieros. 

La estrategia de mantenernos al nivel del avance mundial , pareció ignorar que nuestro 

país necesita de una capacidad industrial propia, y que para lograrlo, el país se ha puesto 

en manos de maquiladoras que ofrecen trabajo y que cubren la capacidad de trabajo de 

la población, pero las ganancias generadas se desplazan hacia el exterior para incremen­

tar aun más la riqueza de las grandes compañías trasnacionales representadas por las 

grandes potencias económicas. 

El gobierno optó por el incremento en nuestro país del establecimiento de plantas 

maquiladoras y se sometió al mandato de sus necesidades: salarios bajos, infraestructura 

para sus movimientos económicos y abundancia de mano de obra atraída a los centros 

industriales, debido a que la gran demanda de la poblac ión manifiesta la necesidad 

inmediata de trabajar para cubrir sus necesidades a corto plazo y la única alternativa del 

gobierno era buscar la expansión económica internacional para responder a las necesi-
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dades de la población . Pero este hecho ha tenido grandes .-repercusiones que han 

generado el estancamiento de la economía nacional ocasionado por la incapacidad de no 

poder contar con una producción propia. Lo cual nos obliga a depender cada vez más 

del exterior y a ser más vulnerables como país soberano, viéndonos expuestos a aceptar 

condiciones provenientes del exterior. Ejemplo de lo mencionado en el gobierno de 

Zedilla es la búsqueda de la certificación por parte de nuestro país con las potencias 

internacionales, y el gran esfuerzo por firmar acuerdos de libre comercio que llevaron al 

gobierno mexicano a aceptar cláusulas de democratización por parte de la Unión Euro­

pea, así como otras situaciones que se deberían corregir para que ellos pudieran venir a 

invertir. 

Por estas razones, los empresarios deben estar dispuestos a invertir por su propia cuenta 

y riesgo en territorio nacional , riesgo que la mayoría de ellos no quieren afrontar, lo que 

implica que la economía nacional se este cayendo. 

Los empleos maquiladores pueden ayudar pero no son la solución a los problemas 

nacionales. México ya no esta solo en el mundo de las posibilidades de inversión, 

ejemplo de ello es China que se ha abierto al mundo y ofrece mano de obra mucho más 

barata que la nacional, la ventaja que nosotros tenemos es la vecindad con la principal 

potencia industrial, y esto nos asegura por la cercanía, del establecimiento de maquila­

doras. Pero ser vecino de los Estados Unidos no nos dará el impulso que necesitamos, y 

la mayoría de los empresarios temen invertir y no están dispuestos a emprender la 

empresa por su propia cuenta y riesgo. 

Otro punto importante es que México apueste por la inversión extranjera directa y no 

por la inversión de capital especulativo a corto plazo, que juega en la bolsa de valores y 

que esta a expensas del mejor postor a nivel internacional. Capital que gracias a su 

salida a finale s de 1994, dejo al país en una terrible crisis económica y que sirvi ó de 

lección para no confiar en estos capitales que por medio del manejo electrónico con el 

que actualmente cuenta la comunicación, puede desplazarse en cuestión de segundos a 

otros mercados que mejoren las condiciones de inversión. 

El gobierno mexicano se ha dejado llevar por la inversión de portafolio, debido a que 

este ha cubierto carencias macroeconómicas. Pero la volatilidad del capital deriva de la 
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movilidad de este dinero que se reubica según las posibilidades de ganancia en cual­

quier parte del mundo. 

En nuestro país se ha creado una oligarquización de la economía mexicana, a razón de 

ser no más de 36 familias las que llevan a cabo la conducción del -país. Mientras el 

gobierno retiraba los subsidios básicos a la población, destinaba recursos desmedidos 

para estabilizar el dólar, favorecía a los exportadores y destinaba grandes cantidades a 

subsidiar a banqueros que son miembros de esas 36 familias . Mientras tanto la po­

blac ión en general seguía sufriendo los estragos de estas condiciones del país. De esta 

manera Zedillo tuvo datos macroeconómicos sanos pero los índices de pobreza aumen­

taron en un 50%. Lo que repercutió en un profundo sufrimiento y en un gran malestar 

de la población. motivo por el cual se pierde la elección presidencial. Si a esto le 

agregamos las grandes deudas sufridas por la Cartera Vencida que terminó por absorber 

el gobierno adquiriendo bonos que pagaban intereses muy altos. mientras permitía que 

los bancos trataran de cobrar las deudas a la población en general, para lo cual no 

estaban motivados a hacer, por que el gobierno ya les había pagado. En esta Cartera 

Vencida también entraron los que pidieron prestado con la intención de estafar, por que 

garantizaban los préstamos con el poder de su firma (el denominado FOBAPROA). 

Estos eran dueños de los bancos quienes formaron una red de complicidades para 

robarse a ellos mismos, conllado s en que el gobierno los salvaría si algo fallaba, y así 

fué. Cuando el gobierno cubrió la deuda e insistió a los bancos a cobrar a los deudores. 

los banqueros no habrían querido desenmascararse a ellos mi smos. lo cual no se dio al 

parecer por que el escándalo envolvía a hombres que habían financiado la campaña de 

Zed ill o y a algunos banqueros protegidos por el régimen. Motivo por el cual se realizó 

la ocultac ión. El resultado fue banqueros multimillonarios con bancos quebrados. Ahora 

el gobierno sigue limpiando los bancos para venderlos a una fracción del costo de la 

limpia. 

También el gobie rno se dió a la tarea de rescatar a las empresas que habían invertido en 

la infraestructura carretera. Para justificar el rescate las empresas sostuvieron que las 

estimaciones estuvieron mal hechas;. solic itaron que el gobierno los salvara. 
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Por si todo lo anterior fuera poco. Zedilla siguió su labor y rescató a la industria 

azucarera. Juntando los rescates vemos que fueron 80 mil millones de dólares del 

FOBAPROA, 9 mil millones del rescate carretero y 400 millones del azucarero, esto 

representa casi la mitad de la deuda externa que es de alrededor de 166.960 millones de 

dólares. Lo que tomará alrededor de 30 a 45 años pagar y envuelve prácticamente a toda 

la sociedad. (17) 

El blindaje económico que a finales de sexenio adquirió Ernesto Zedilla fué con la 

intención de evi tar el derrumbamiento de la moneda y junto con ella la economía 

nacional. Ahora Vicente Fax enfrenta un tremendo peso fiscal proveniente de los 

programas de rescate bancario, carretero y azucarero, por que eleva sustancialmente los 

montos de deuda pública más los compromisos de deuda externa. la quiebra de la 

peq ueña y mediana empresa, los graves problemas de inseguridad y corrupción en el 

país así como el deterioro del nivel de vida de la mayoría de los mexicanos, vemos que 

nuestras expectativas de desarrollo enfrentan un panorama bastante difíc il y que nos 

tomará bastante tiempo volver a nivelar la economía nacional. 

y aunque los números macroeconómicos nos muestran que después de la severa crisis 

económica en la historia que golpeó a nuestro país en 1994 y 1995, para 1996 se 

comienza a generar un enderezamiento de la economía gracias a las medidas adoptadas 

en el sexenio Zedillista, y se pre.senta un firme crecimiento, un descenso de la inflación, 

una mayor cantidad de empleos y una mej or presencia para competir a nivel 

internacional. 

Como resultado de la transición hacia la próxima administración se presenta un hecho 

sin precedentes que es no tener crisis económicas para la siguiente administración . Esto 

debido a las med idas implementadas para controlar la crisis económica del 95 y que 

hicieron pos ibl e una rápida recuperac ión. Después de una caída del PIB a 6.2% en 1995. 

a partir de 1996 la economía creció alrededor del 5% anual, cifra no lograda durante las 

pasadas dos décadas y fué el crecimiento más alto en promedio comparado con los 

paises de Améri ca Latina en el mismo período, quedando al final del sexen io en un 

21.4% más grande que en 1994 , con un ingreso percápita de 5672 dólares es un 20.9 % 

más que en 1994 .( 18) 
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Vemos que los números macroeconómicos demuestran que en sexenio Zedillista hubo 

un gran avance económico después de afrontar la crisis del 95, pero la realidad interna 

de nuestro país muestra una cara diferente a los resultados económicos. 



118 

CONCLUSIONES. 

El proyecto económico en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de León trae 

como consecuencia modificaciones en la aplicación de la política exterior. Esto se da en 

lo referente a la pérdida de la Soberanía. debido a la ratificación de acuerdos comer­

ciales que nuestro país suscribió y que confiere el poder soberano a organismos su­

pranacionales que se encargan de decidir a favor de las partes contratantes del acuerdo 

comercial , además en este período surgen temas de importancia relevante que en sexe­

nios anteriores no eran vistos o considerados como primordiales. 

Estas modificaciones giran en tomo al proyecto neoliberal que se presenta desde el 

sexenio Salinista y que busca la diversificación de nuestras relaciones comerciales con 

las principales potencias económicas del mundo, (y economías semejantes a la nuestra 

como los denominados países emergentes) así como la atracción de la invers ión 

extranjera directa para crear la infraestructura que el país necesita e impulsar la acti­

vidad manufacturera de exportación y crear las fuentes de trabaj o requeridas que 

demanda la sociedad mexicana para hacer crecer la economía. 

De acuerdo a esta estrategia, nuestro gobierno se veía en la necesidad de buscar la 

incorporación de México en los procesos de la globalización del comercio, a través de 

una estrategia de apertura comercial vía liberalización y desregulación de mercados 

internos buscando la atracción de capitales externos. Para esto. era necesari o dar 

prioridad a temas en materia de política exterior que antes no eran tomados en consi­

deración con la importancia requerida por nuestros gobernantes y que ahora forman 

parte primordial en el desarrollo de nuestra política exterior. 

Fué así que se generó un firme crecimiento en la generación de empleos, después de 

perder más de 900.000 trabajos durante los primeros ocho meses de 1995. más de 3.5 

mill ones de empleos fueron generados después hasta contar en el año 2000 con una 

cantidad de 2.3% de desempleo de la población económicamente activa. siendo la c ifra 

más baja desde 198 5. ( 19) 
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Como consecuencia de las estrictas políticas monetarias y fi sca les la inflación anual fué 

reducida del 52% en diciembre del 95 al 8.8% en septiembre del 2000. La cifra anual de 

inflación a partir de 1996 fue menor al 10% generando un incremento en la producti­

vidad, haciendo posible una gradual recuperación de los salarios reales desde 1997. 

A partir de este año los salarios fueron 5.1 % más altos que en 1996 en lo referente a la 

producción de manufacturas. En el sector industrial. 12.5% más altos, mientras que en 

las áreas de actividades y reventa de servicios fueron 9.5% y 11.5% más altos que en 

1996. (20) 

La aplicación de la política exterior de México tendia a girar hacia temas económicos 

con la intención de obtener la participación de nuestra nación en los principales merca­

dos mundiales. Debido a que el objetivo básico era el de conseguir una política de 

competitividad que permitiera expandir nuestras relaciones comerciales. Para que esto 

se llevara acabo surgieron temas nuevos que nuestra diplomacia tenía que enfrontar y a 

la vez partici par de manera directa en la solución de los mi smos. Temas como el de la 

Democracia. la Protección de los Derechos Humanos, la protección del medi o ambiente. 

la Drogadicción, la Migración. las Cuestiones ECbnómicas y de Negoc iac ión etc. Se 

convirtieron en instrumentos escenciales de nuestra diplomacia para poder negoc iar. y 

enfrentar las condiciones que los países industrializados ponen de manifiesto ante cual­

quier situación para realizar c.llalqnier tipo de transacción. 

De esta manera se presentan condiciones nuevas a tratar que nuestros diplomáticos 

tenían que enfrentar y que al ser situaciones no practicadas anteriormente por la política 

exterior, encuentra ciertas incongruencias en el planteamiento de su so lución que modi­

fi can la actitud y el comportamiento de nuestra política exterior. 

De esta forma se enfrentó la diplomacia tradicional y los nuevos asun tos encaminados 

hacia aspectos económ icos y comerci ales que nuestros diplomáticos tuvieron que tratar 

y que al no contar con una experiencia espec ífica sobre los ya mencionados, los resulta­

dos tend ieron a ser en algunas ocasiones contradictorios a los antes ejercidos por la 

diplomac ia tradicional. y aunque siempre se mantuvo una tendencia en la aplicación de 

nuestra política exterior tradicional , si podemos decir que se presentaron cambi os que 

modifican la actitud de la politica exterior mexicana. de acuerdo a la realidad en que 

viv im os y encaminada princi palm ente hacia temas económicos a razón de que nuestra 
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economía esta basada en la diversificación de nuestras relaciones económicas y la 

captación de la inversión extranjera. (21) 

En el sexenio Zedillista entró en vigor el T.L.e. , con esta integración económica con 

Estados Unidos y Canadá, el interés primordial de la ejecución de la política exterior de 

México tiende hacia cuestiones de carácter económico, debido a que ahora los intereses 

de la inversión extranjera y de la inversión nacional ocupan un papel preponderante en 

el desarrollo de nuestra nación. Desafortunadamente la economía americana ha termina­

do por absorber a la casi la totalidad de nuestra economía, a razón de que la inversión 

extranjera en su mayoría es de origen americano y casi todas nuestras exportaciones 

tienen como destino final al mercado norteamericano, si a esto le agregamos la gran 

cantidad de industrias maquiladoras establecidas en nuestro país que también son ameri­

canas, vemos que el grado de dependencia que ha ejercido nuestro vecino del norte 

sobre nuestra nación ha tenido un gran impacto y una gran influencia sobre nuestras 

decisiones a razón de que también Estados Unidos vino a rescatarnos económicamente 

para superar la crisis económica que el Salinato dejó, lo cual propició un endeudamiento 

aun mayor al que ya teníamos y por consiguiente la sumisión hacia las políticas estable­

cidas por los organismos financieros internacionales con la finalidad de salvar la econo­

mía. 

Zedillo optó por la continuidad del Salinato y siguió con la economía de libre mercado 

privatizando paraestatales y permitiendo la absorción de compañías nacionales en fusión 

con los grandes consorcios americanos. El objetivo era el de tener la capacidad de pro­

ducir, pero la gran cantidad de insumos que nosotros importamos para vender nuestros 

productos. también provienen de los Estados Unidos, con lo cual podemos concluir que 

la salud de la economía mexicana depende en gran medida del buen o mal desempeño 

de la economía americana, razón por la cual ahora no tenemos un destino propio de 

nuestra situación económica, si no que navegamos junto con la principal potencia 

económica en el mundo y de ella depende el crecimiento de nuestra nación. 

Por tal razón, la aplicación de nuestra política exterior se ve influenciada en cierta 

medida por los intereses económicos que nuestro país pueda tener en su relación con los 

Estados Un idos. y aunque México cuenta con otros tratados de libre comercio con otras 
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naciones (con la Unión Europea y países latinoamericanos e Israel en dicho sexenio), la 

principal fuente de negociación gira en tomo al TLC 

La inversión fué una de las principales máquinas que propiciaron el crecimiento 

económico, particularmente la inversión privada, El total de la inversión creció en 

promedio a un 13,2% anual durante 1996-1999, mientras que la inversión privada creció 

a un promedio anual del 18,3% como una parte del PIB y en el año 2000 ésta alcanzó el 

más alto nivel que fué del 19.9%.(22) 

Las exportaciones fueron otra máquina del crecimiento económico, éstas alcanzaron 

durante 1995 y 1999 una cifra del 17.5% , en el año 2000 alcanzó el 34.2% como parte 

del PIB. En el año 2000 México exportó 160 billones de dólares de los cuales el 70% 

fueron manufacturas. 

Además la disciplina fiscal y las restricciones monetarias ayudaron a reducir la inflación 

y mantener el déficit en cuenta corriente dentro de un nivel de financiamiento 

apropiado. El saneamiento de las finanzas públicas permitió la reducción de la deuda 

pública y alentó la posición internacional de México en materia económica bajando e l 

riesgo de inversión para los capitales extranjeros y mejorando las condiciones de acceso 

al interior de nuestro país. (23) 

Actualmente dependemos del exterior y nuestras bases y principios tradicionales que 

siempre nos han caracterizado en la aplicación de la política exterior, siempre estarán 

inmersos en cualquier tipo de decisión, lo que ahora cambia es la nueva orientación 

hacia aspectos económicos que la política exterior tiene que tratar, debido a las 

condiciones y necesidades actuales que nuestro país tiene que afrontar por depender del 

exterior y para poder seguir adelante con las estrategias establecidas. 

De esta forma México trata de estar a la par de las grandes potencias industriales y para 

esto necesita dar prioridad a diversos temas de política exterior que antes no eran 

tomados muy en cuenta. pues la intención esta en el acoplamiento a la nueva realidad 

económica encabezada por la globalización. buscando relacionarse con los centros del 

mundo y tener una participación mas activa en los foros multilaterales que buscan la 

convergencia de los intereses para lograr una mejor convivencia de los estados. 
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La integración de nuestro país en la globalización y con el principal mercado mundial 

ocasiona cambios en la manera de actuar de nuestra política exterior, con la finalidad de 

buscar los caminos mas idóneos para la atracción de capitales y la expansión de merca­

dos y el fortalecimiento económico y social interno, lo que gradualmente se reflejaría en 

un aumento del prestigio, la influencia y la capacidad negociadora del país en el ámbito 

internacional. 

Nuestro país en este sexenio signó acuerdos con 27 naciones: dos en el norte de 

América, quince en Europa, cinco en Centroamérica, cuatro en Sudamérica y uno más 

con Israel. Adicionalmente se negocian otros instrumentos de libre comercio tanto 

bilateral como regional , destacando los avances con Panamá y Singapur, por un lado y 

aquellos que pretenden establecer un área de libre comercio de libre comercio de las 

Américas para el 2005. 

Todos estos empeños han tenido como respaldo la convicción de que al incrementar 

nuestros intercambios comerciales, favorecemos la creación de empleos. impactamos 

positivamente el desarrollo nacional y fomentamos una mejor comunicac ión y un 

dial ogo más fluido con nuestros soc ios comerciales. (24) 

De esta forma la aplicación de la política exterior en el referido sexenio mostró un 

cambio hacia los temas económicos que repercutió en la pérdida gradual del manejo de 

nuestros principios de política exterior y de la preservación de la Soberanía Nac iona l 

para integramos al mundo globalizante de hoy donde los adelantos tecnológicos y la 

comunicación son la base actual de la modernidad. 
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