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INTRODUCCION

La investigacion que a continuacion se presenta tiene la intencion de mostrar las
trasformaciones acontecidas dentro de las relaciones internacionales en el umbral del
presente siglo a traves del analisis de la relacion bilateral entre Estados Unudos v China.

El papel hegemoénico de Estados Unidos se encuentra en un escenario complejo, tal
situacion, fomenta el debate y la exploracion sobre el rol estadounidense en las diferentes
areas estratgicas del sistema internacional. En especial la zona asiatica, v concretamente
China, es de vital importancia para los Estados Unmidos, entre otros motivos debido a la

apertura de su economia y por ende a su rapido desarrollo.

Las naciones del sudeste asiatico se han convertido en un eje estratégico para el control por
parte de los Estados Unidos de esta zona del mundo. Después de los atentados terroristas
ocurridos en el 2001, China reafirma su importancia dentro de los intereses estadounidenses
en el area de Asia central al ser el pais con mayor potencial industrial, militar, as1 como de

mano de obra al ser el pais mas poblado del mundo.

Es por todo esto que la importancia del presente trabajo de investigacion radica en revisar
la politica extenor de los Estados Umdos dirigida a China, asi como tambien analizar y
comprender la reaccion que esla tenga ante la cada vez mayor penetracion de intereses

occidentales v principalmente estadounidenses dentro de su area de influencia.

Asl pues, aspectos como: la politica internacional, el comercio, las finanzas, la segundad
planetania, la cooperacion regional ete. buscan dar una vision de cuales pueden ser las

nuevas tendencias en el aparato de poder en el presente siglo entre ambas naciones.

Entonces:
» (Que tipo de politica exterior emplea Estados Unidos respecto China a principios
del siglo XXI?

»  (Que efectos tendra la fuerza y el crecimiento de China para los Estados Unidos?
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» Cooperacion o enfrentamiento?

Son las prncipales preguntas que examina este trabajo bajo cierta gama de aspectos
especificos de la agenda bilateral entre Estados Unides v China. Dentro de la investigacion
se plantean los pnncipales puntos de acuerdo v desacuerdo, tomando en cuenta el marco
historico de la relacion bilateral que han ensombrecido y puesto en crisis los intereses de
ambas naciones. Para tal efecto, se utilizan los siguientes parametros:

1. El plano economico, particularmente el comercial y la apertura hacia las inversiones
estadounidenses en China. Asimismo, el mecanismo pnvilegiado de cara a dicha
adaptacion como lo es la apertura economica, junto a la expansion acelerada del
capital financiero.

» ;Que implica para la politica econormica estadounidense el ingrese de China a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC)?
» (Que efectos tendra la fuerza vy el crecimiento comercial de China para los

Estados Unidos en los proximos afios?

2. En el plano politico se encuentran la democracia v los derechos humanos; tales
medios son concebidos como la tnica forma de garantizar un escenario mas seguro,
porque promueven la paz, la prosperidad v la cooperacion. Incluso. fomentan el
comercio v el libre mercado que a su vez mimimiza la posibilidad de futuros
choques belicos.

» (Cual es la evaluacion estadounidense de la politica a favor de la democracia y

los derechos humanos en China?
» Este punto es un obstaculo para el resto de la agenda bilateral entre ambas

naciones?

De tal suerte es preciso preguntarse:
> (Cual ss la evaluacion estadounidense de la politica a favor de la democracia y

los derechos humanos en China?
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3. En el campo militar, la problematica de Taiwan y la venta de armas estadounidenses
a ¢ste. ha causado alta tension en la relacion chino-estadounidense; asimismo la
seguridad nacional de Estados Unidos a través del Sistema Nacional de Defensa
(NMD por sus siglas en ingles), mejor conocido como el “Escudo Antimisiles™ v
que China ha rechazado por considerarlo una trasgresion por parte de los Estados
Unidos a la segundad muncdhal.

»  :Qué tanto respeto le guarda militarmente hablando Estados Umudos a China?

» ;Que consecuencias puede acarrear en la relacion bilateral el NMD?

» ;Cual es la posicion de las administraciones (tanto China como estadounidense)
sobre la isla de Taiwan?

» (En que medida se modifica la relacion bilateral despues del 11-Septiembre
2001 en la relacion militar?

La respuesta a estas preguntas conforman el objetivo general del presente trabajo de
investigacion. Por lo fanto, la hipdtesis de la investigacion trata sobre “‘si bien la agenda
bilateral entre los Estados Urndos y China mantiene aspectos gue no logran ser conciliados,
como son el pelitico y militar, es tambien real que 2l tema economico en los ultimos afios
ha tenido un verdadero impacto para el beneficio de los intereses nacionales de ambas
naciones, pues no solo ha favorecido el sano entendimiento entra ambas naciones, sino
ademas ha fomentado una mayor cooperacion en la relacion bilateral, misma que se ha

intensificado en los inicios del siglo XXI7,

Simultaneamente con la hipotesis. para comprender hacia donde va la relacion bilateral
chino-estadounidense es necesario estudiarla en base a una teoria que explique el
comportamiento de ambos estados. En este caso el presente trabajo se sustenta con las
teonas de la globalizacion v el realismo pelitico. Ya que, por un lado, la globalizacion se
identifica con la tendencia hacia una creciente Interdependencia entre los Estados-Nacion, y
con ¢l incremento de la sensibilidad v la vulnerabilidad de cada uno, frente a las acciones

de otros actores universales en los diferentes ambitos de la agenda internacional.
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De tal manera, la agenda vincula factores de orden politico, economico; la globalizacion en
su elemento primario es el comercio. Ciertamente, ¢l volumen absolute y relativo del
comercio mundial conocio en las tlimas décadas una mnportante expansion. Con apoyo de
organismos multilaterales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). se amplia
la oportunidad de liberalizacion de las leyes comerciales, suprimir las tarifas arancelarias,
eliminar las restricciones cuanfitativas al comercio y supnmir las practicas desleales, hasta
construir un mercado mundial cada vez mas integrado. Simultaneamente, los cambios
economicos han erientado una reflexion profunda en torno al papel que desempenia el ser
humano. Dicha deliberacion ha conducido a ampliar al individuo como el centro de
cualquier accion colectiva y como su primer beneficiario. Sobre esta base, el concepto de
derechos humanos es visto de manera fundamental, universal, e imprescindibles para el
cumplimiento de una democracia modema, vy deben encontrarse en la base de las

constituciones democraticas de hoy dia.

Por su parte el realismo polifico conduce a que la preocupacion central de los mismos
Estados-nacion no pueda ser otra que velar por la propia segunidad, por lo que cada cual
busca extender su podeno relanve sobre las otras naciones que se tienden a percibir como
potenciales o reales competidores. los Estados-nacion son actores racionales y autonomos v
buscan maximizar sus intereses definidos en temminos de poder v la continuidad de la lucha
por el poder en todo tiempo v espacio. Ante la competencia v el conflicto, el Estado debe
fortalecer de manera continua su podeno (pelitico -militar) relativo de forma individual, o a
traves de alianzas. Se preocupan principalmente por problemas de seguridad v poder y la

satisfaccion de los intereses nacionales

Ambos paises mantienen un constante desarrollo comarcial v financiero producto de la
inclusion de China en el mundo globalizado y de flujos de capital; y de igual manera, tanto
China como los Estados Unidos desean mantener ¢ incrementar su status de poder dentro
del contexto internacional, especialmente a partir del 11 de septiembre de 2001 cuando

Estados Unidos reafirmo su desarrollo armamentista como parte de su seguridad nacional.
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Por su parte China, no quiere quedarse atras en el desarrollo de armas estratégicas a fin de
proteger su soberania y sus intereses nacionales en el drea Asia-Pacifico.

El presente trabajo de investigacion organiza su informacion en cuatro capitulos, donde en
el primero de ellos, se abordan los antecedentes de la relacion bilateral de manera general,
se refiere al periodo posterior a la segunda guerra mundial hasta llegar al fin de la guerra
fria y los dilemas que atraveso antes y después de la reanudacion de las relaciones

diplomaticas.

El segundo capitulo se encamina a detallar ¢l comienzo de la administracion de William
Clinton hasta la a;imimstracidn actual de George W. Bush desde el punto de vista comercial
tomando en cuenta para esto la oposicion existente al interior de  Estados Unidos (EE.UU.),
primoerdialmente al reconocimiento a China del status de Nacion Mas Favorecida (NMF) y
luego al ingreso de ésta a la OMC y sus ampliaciones para los diferentes intereses

estadourudensas tanto dentro como fuera de los Estados Unidos.

El tercer capitulo trata sobre los desacuerdos en materia de democracia v derechos hurnanos
v la importancia que al inicio tenia la aprobacion del status de NMF con base en ¢l analisis
estadoumdense de la democracia China. Posteriormente las discusiones bilaterales v
multilaterales. v las estrategias que Estados Unidos ha adoptado para implementar la
democracia en China. v por supuesto, las reacciones de China ante tales maniobras.
Tambien el capitulo rescata algunos acontecimientos de suma importancia en la relacion
bilateral comeo fue 2l conflicto del avion espia en abril del 2001, y las reacciones de ambos

estados despues del 11 de septiembre del mismo ario.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se toca el aspecto militar v la gran influencia que este
elemento representa en la relacién bilateral pues involucra, por una parte, la modernizacion
de las fuerzas armadas estadounidenses y como parte de este proceso la creacion de un
escudo antimusiles. listo para interceptar cualquier misil de un Estado enemigo. Por la otra
parte, la reaccion de Pekin ha sido de completo desacuerdo con tales planes, v en caso
contrano, de ne persuadir a Estados Unidos, China esta dispuesta a incrementar ann mas su

poder militar. Esto a su vez lleva a que la milicia estadounidense haya comenzado hacer
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calculos del poder chino, v todo aquello en contra de una solucion pronta en la cuestion de
Taiwan.

En cuanto a la descnpeién de la relacion bilateral, el andalisis de esta se apoya de informes
numericos sobretodo en la tematica econémica v militar para dar juicios cuantitativos, v
concluir con base en el metodo de induccion para dar algunas conclusiones con base a las

hechuras exploradas v predicciones para las proximas decadas.

Se reafirma la importancia de la tematica para la presente investigacion de modo que lleve
a conclusiones sobre si ambas potencias tomaran una actitud de cooperacion o

enfrentamiento de cara a las proximas decadas.



CAPITULO 1

Q_ NTECEDENTES.

UN PREAMBULO OBLIGADO
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1.- ANTECEDENTES. UN PREAMBULO OBLIGADO

1.1.  Primera etapa (1949 - 1960) el conflicto Este — Qeste, y el surgimiento de China

como polencia comunisia

A principios del siglo XX, la relacion bilateral entre los Estados Unidos (EE.UU.) y la
Republica Popular de China (RPC) fue realmente inexistente a causa de la creciente
expansion del fascismo en Europa a partir de los afios 20’s. Sin embargo, la adhesion de
Japon a las llamadas “potencias del eje” en 1940 obligd al gobierno estadounidense a
tomar mas en cuenta a los paises asiaticos y en especial a China llegando a considerarla

incluso como un pais clave dentro de su politica de seguridad.'

La guerra civil China que se desarrollo entre 1927 y 1934 definio los dos polos en los
cuales se dividiria el pais a partir de ese momento. Por un lado estaban los miembros del
Partido Nacionalista Chino, encabezado por el general Chiang Kai-Shek y apoyados por el
gobiemo estadounidense; por el otro se encontraba el Partido Comunista Chino

encabezado por Mao Tse-tung, apoyado por la Union Soviética.

Debido a la invasion japonesa a China, que se prolongaria de 1937 a 1945, ambas
facciones (tanto nacionalistas como comunistas) tuvieron que colaborar para expulsar a los
japoneses de su territorio. Pese a esto, la guerra civil se reanudaria en 1946 con un
significativo apoyo militar por parte de los Estados Unidos a los nacionalistas Chinos, asi
como el envio de una mision encabezada por el general George Marshall que a final de
cuentas decidiria suspender el apoyo a Chian Kai-Shek, pues supo ver la inminente derrota

a manos de los comunistas.’

' Faust R. John and Komberg F. Judth “China and the United States™ en China in World Politics, Lynne Rienner Publisher,
USA, 1995 pp 128-129
Tamames Ramon “China 2001. La cuarta revolucion™. Alianza editonial Economia, Madnd 2001, 17,18 p.p.
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Es asi que el 1 de octubre de 1949, surge la Republica Popular de China (RPP) bajo una
base politica comunista y encabezada por Mao Tse-Tung quien a su vez expulsaria a los
nacionalistas a la sureria isla de Taiwan. A partir de la proclamacion de la Republica
Popular de China, el Estado, mas poblado del planeta ha sido escenarie de trasformaciones

que han cambiado la faz del pais. y han elevado su status internacional.

Sin duda. el ascenso de China fue el acontecimiento mas importante en el contexto del
conflicto ideologico capitalista- socialista durante la década de 1950 e inicio de la de 1960.
Con la victoria comunista, Mao Tse Tung, pronto se alineo con la Union Soviética (URSS),

de lo cual solicito y obtuvo créditos, en la lucha por el pensamiento entre Este y Oeste.

Asimismo, Mao habia ya elaborado una interpretacion de lucha entre la URSS a la que
llamaba vanguardia al campo secialista, y EE.UU. como el capitalismo impenalista. En
aquel momento el Parido Comunista Chine (PCC) comunico su pertenencia al bando
socialista y el hderazgo de la URSS. Ademas tal momento coincidio con la ruptura de la
alianza entre los tres grandes vencedores de la segunda guerra mundial, Estados Unidos-

Gran Bretafia y la Union Soviética’.

Las relaciones de China en este periodo con el extenior fueron dificiles. Primero, el
gobiemo de Pekin, rechazado por la mayona del mundo occidental (encabezado por
Estados Unidoes). estuvo condicionadoe por una sene de factores de exclusion, entre ellos se
encontraren:

a) no participar como miembro en la Organizacion de las Naciones Undas (ONU),

b) estar fuera de las comentes de intercambio economico con el conjunto de paises

capitalistas,
¢) la Guerra de Corea- se ampliara el tema- incremento el aislamiento internacional de
Chuna.
* Arguiars Eugena "Diplamac:a de la Republica Pepular China™ en China Cortemperarea La corstruco:dn de un_pais

daside 1649 Ed Colegio de Mesice, Menico, DF 2021 p 151
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Esos factores convirtieron a la Republica en la “China roja” y su alineacion al bando
socialista. Entonces la diplomacia China se inclind a un selo lado. per razones ideologicas,
de seguridad v desarrolle. Segundo, la ruptura con la URSS en los afios subsecuentes. La
discordia, vendria por posturas mas radicales ¢ independientes dentro de la propia orbita
comumnista en tomo al conflicto ideologico. A la par China mostraba menos inhibiciones

sobre el uso de la violencia que tuvo su contraparte soviética”.

Consecuentemente surgic en la década de 1960, entre los dos gigantes comunistas, una
tremenda division doctrinal en tomo a como doblegar a Occidente. Asi para finales de 1960
tanto los acontecimientos intemos y externos habian acarreado retrocesos a China y sus
relaciones con la URSS se habian deteriorado a tal grado, que se encontré en una guerra

fria en dos frentes con las dos superpotencias.

Durante 1950, China y la URSS eran ahados. y EEUU. temia del significado de una
amenaza monolitica Chino-Soviética. En los afios 60°s. llego la distension’ entre la URSS y
EE.UU.. China empez¢ a temer una coalicion Sovietica- Americana que vendria afectar
considerablemente su posicion en el area de Asia-Pacifico, asi como su intencion de adherr

a la isla de Taiwan como parte de la RPC

Al intenor de China Mao implemento el programa llamado “El gran salto hacia delante™
(1958-1960) que consistia en reformas agrarias, para transformar a China, aprevechando
los recursos locales v la tecnologia; poruendo en marcha la inversion masiva de capital
humano. A pesar de ello, fue obstaculizado por la pobreza de los planes v fracasos en las
cosechas, estos lapsos no afectaron seriamente la emergente posicien de China como

potencia comunista internacional.

Este hecho obligania a Estados Unidos replantear su politica exterior respecto a China, pues

inicialmente no sabia como reaccionar ante ¢l establecimiento de un gobiemo Republicano

s de las _nagwnes, polihga  mundial _de nuestro  hemps. Ed Gemika,
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Popular. Se consideraron dos opciones: reconocer el regimen o simplemente ignorarlo por

ser un gobiemo comunista.
1.1.1  La pérdida de China dentro de la orbita estadounidense

Como se menciono al inicio del capitulo Estados Unidos no mostro mucho intsrés hacia
China, sino hasta la aparicion del expansionismo japonés en la zona asiatica que obligd a la
politica exterior estadounidense mirar a China como un objetivo esencial de su agenda de
seguridad. Es por tal motive que cuande Japon formo parte del eje Roma-Berlin-Tokio en
1940, el gobiemo estadounidense favorecio a China en su conflicto contra éste pais

asiatico.

Desde 1930 en China habia dos partidos para enfrentar la guerra contra Japon, el partide
comunista de Mao Tse Tung. v el nacionalista, encabezado por Chiang-Kai-Shek, con
reconocimiento internacional que habia quedado automaticamente al lado de los aliados, a
partir del ataque de Japon en 1941, Por eso, China fue elevada al rango de las cinco

potencias hacedoras del orden politico mundial después de la segunda guerra mundial.

Para Estados Unidos era necesario que Japon se comprometiera a respetar el territorio
Chino de Manchura, pero los japoneses rechazaron tal propuesta. Una vez comenzada la
guerra entre Estados Unidos y Japon, la independencia de China fue el pnimer objetivo
estadourndense. Para eso, el presidente Franklin Roosevelt busco un acercamiento, para lo
cual envio al general Joseph Stilweil quien adiestraria las tropas nacionalistas para pelear
contra Japon, v asi formar parte del grupo de los cuatro policias del mundo. Al mismo
tiempo. Roosevelt envio diplomaticos estadounidenses para entrevistarse con los
comunistas de Mao Tse Tung con el fin de deterrmmnar si era posible una cealicion de
ambos bandos contra los japoneses. El general Patrick J. Hurley, como representante
personal del presidente, quedo acreditado como embajador de su pais en China, no

obstante, en 1940 la tregua formal entre nacionalistas v comurustas fue deteriorandose

® ZaustR O Jonn and kombers op ot p 131
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gradualmente hasta desembocar en las confrontaciones militares por las principales
ciudades chinas. Entonces EE.UU. derrote a Japén con ayuda de los nacionalistas que
rapidamente desarmaron y se beneficiaron del control de armas, para pelear contra los
comunistas. A pesar de eso. los comunistas vencieron y controlaron el pais’.

La idea del gobierno estadounidense de crear una unidad nacienal no fructifico. Harry S.
Truman intento detener tal hecho, al designar como su representante especial al general
George Marshall, ex jefe del estade mayor del ejercito de EE.UU., quien llegd el 23 de
diciembre de 1945, para negociar entre el gobiemno y los comumnistas chinos. Marshall
permanecié en China todo el afio de 1946, desplegando sus estuerzos de intermediacion,
que fracasaron. y en 1947 fire llamado de regreso a EE.UU., para asumir la fitularidad del

Departamento de Estado®.

Con la victoria total de Mao en Agoste de 1949, en EE.UU. se publico un reporte
autorizado por el departamento de Estado llamado: “The China Write Paper™ para justificar
el desemperio politico ante el publico de Estados Unidos. En el prologo del reporte, el
Secretario de Estado Dean Acheson, procuro sostener la idea de la victoria inevitable de
los comunistas en China. no importando que hiciera Estados Unidos.”Desgraciadamente
para la administracion del presidente Harry S. Truman, no file suficiente el reporte emitido.
para las cnticas al interior del pais. Para muchos estadounidenses la victoria de Mao fue

una derrota para la nacion.

En 1949 el gobierno de Truman busco persuadir al congreso en reducir la ayuda a China; el
presidents Truman continuo defendiendose de los republicanos. pues argumentaban, el
abandono de los nacionalistas chinos por los comunistas.'” El debate prosiguié en
Washington en la década de 1960, con ¢l nombre ;quien perdié a China?"' Los estadistas

republicanos como John Foster Dulles quien llegaria a ser secretario de Estado en la
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administracion de Eisenhower, llamo la victoria comunista en China como el peor fracaso
que Estados Unidos habia sufrido en su historia. De la misma formna, un pro- nacionalista
“lobby™ apoyado por los senadores Karl Mundt de Dakota del Sur, Williarn S. Knowland de
California, y otros mas, protestaron ante ¢l Departamento de Estado en agosto de 1949 bajo
el mandato de Truman y acusaron al secretario de Estado Dean Acheson por la perdida de

China'.

Como resultado de las presiones la mayona de los expertos en el Lejano Orente del
Departamento de Estado, fueron forzados a dimitir porque supuestamente habian sido
demasiado simpatizantes con los comunistas Chinos. Prontamente Washington rehusd
reconocer la “China Roja”, en su lugar, facilito el reconocimiento diplomatico a los

nacionalistas Chinos de Taiwan."’
1.1.2 La guerra de Corea

En un pancipio el conflicto de Corea se considero como meramente interno, sin embargo
rapidamente  alcanzaria dimensiones intemacionales y se convertina el prmer
enfrentamiento de la guerra fria. teniendo come primera accion de guerra entre las dos
grandes potencias la ocupacion del pais por fuerzas de liberacion sovietica al norte del

paralelo 38° v americanas al sur del mismo.

Posteriormente la aparicion de dos regimenes: en el norte la Republica Democratica de

Corea, con apoyo Ruso, al sur la Republica de Corea con soporte estadounidense.

Por lo que respecta a Estados Unidos, tres factores influyeron de forma determinante para
que interviriera en dicho conflicto: la pérdida del moenopoelio nuclear debido a la primera
detenacion atomica en la URSS, efectuada en agosto de 1949: la perdida de China, debido
al tnunfo de los comunistas; y por ultimo, la posibilidad de que Mao instaurara un régimen

' Amgliesa e debate en Foo: Rosemary, The Practice of power, US ralator win China since 1345 Oxford Unwersity Press
1965 pp 5231

¥ jtadem, 5 70
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no alineado a la URSS, misma que se desvanecio al firmarse el tratado de amistad Chino-

Soviético en febrero de 1950

Los lideres estadounidenses temieron el ataque de Corea del Sur como una sefial de futuras
tensiones. El presidente Truman solicito, v obtuvo abrumadoramente, el respaldo del
congreso respecto a la guerra y consiguid fondos suplementarios de la defensa,

ampliaciones de reclutamiento obligatonio, y mayores poderes presidenciales.

Tan pronto como se produjo la invasion norcoreana, anunciada como un contraataque para
barrer las fierzas armadas enemgas que habian cruzado el paralelo 3%8°, el presidente
Truman pidio una reunien de emergencia del Consejo de Segundad de la ONU para revisar
el acto de agresion de Corea del Norte y aplicarle las sanciones estipuladas de la Carta de
San Francisco. Asi el 27 de junio de 1950 EE.UU. estaciono la séptima flota en el estrecho
de Taiwan, por si China. que no estaba involucrada directamente, se le ocurria intentar un
desembarco en la isla. Mientras lanto, en el Consejo de Segundad de la ONU, la
representacion sovietica se retiraba en protesta porque el asiente de China lo ocupaban los
nacionalistas, los cuales la URSS no reconoceria. Derivado de ello, por mavoria de votos y
sin vato de ninguno de los miembros permanentes del consejo, Estados Unidos logro que se
declarara agresor a Corea del Norte, y se designo una fuerza de la ONU, comandada e
integrada por EEUU. para rechazar el ataque. La entrada de Estados Umidos hizo

retroceder a los norcoreanos v los empujo hasta la linea divisoria del paralelo 38°*°.

Por su lado China advirtio que no aceptana fuerzas bajo bandera de la ONU que cruzaran
esa linea, sin embargo. ¢stas prosiguieron su contraofensiva hasta llegar el 24 de
noviembre de 1950 muy cerca de la frontera entre Corea del Norte y China. Pekin
reacciono con colera y constemacion, acuso a Estados Unidos de montar una agresion en
conjunto desde las bases de Taiwan v la propia Corea. China entr¢ en la guerra en octubre

del mismo ano después de que las tropas estadounidenses invadieron su frontera con

" Anguano Eugeme, op ol op 175284

* Millar 5 Adlgn, Masiowsks Feter Hisiona Militar ge oS Estades Unidos, Ed San Martn SL, Maond, 1984, pp 543-544
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Corea. Las tropas chinas y estadounidenses comienzan asi sus enfrentamientos que duraron

cerca de tres afios v que finalizaron con la firma de un ammisticio en julio de 1953

Desde el mes de octubre de 1950 y sin que los servicios de inteligencia estadounidenses los
detectaran, los chinos habian infiltrado mulitares a través de la frontera, y a fines de
noviembre del mismo afio, iniciaron un atague masivo y bien coordinado que hizo
retroceder a las fuerzas de la ONU hasta el sur de Seul (el 25 de enero de 1951 se logro el
maximo avance). Debido a lo anterior, Estados Unidos respondio con un devastador ataque
aéreo, naval, v térrestre que volvio a colocar, a mediados del ario el frente de batalla en
torno al paralelo 38°. Estados Unmidos se empleo a fondo, incluso el general MacArthur
llege a pedir un bombardeo con armas estratégicas, es decir, atomicas en el noreste

Chino.'®

Hoshgados por los ataques aereos de la ONU, los chinos teruan crecientes dificultades para
montar ofensivas soslemdas, porque suffian una grave escasez de suministros que su

sistema logistico de transporte no podia atender,

Aungque 2l gobierno comunista de Pekin afirmo que la guerra de Corea le habia fortalecido
tanto politica como moralmente al lograr detener al ejercito mas poderoso del mundo en
una guerra convencienal, es cierto que esto le ocasiono mavor dependencia con respecto de
la Union Sovietica, lo cual no le preocupd demasiado de momento pero si durante la

década de los afios 60°s°’.

Ambas naciones adoptaron duras posturas ideclogicas. Estados Unidos declar¢é que China,
desde su punto de vista, era un régimen ilegitimo, un Estado pasajero y no perpetuo; Pekin
habia nacide con deseos de expansion v que tode era parte de un plan monolitico

=) mando de la ONu temia a Doug:as MacArthur guien se apnderd de I3 tniciatva dipiomatica esiratégica de la zona del
axtremo cnerts Funcamertamente. el genera de cinco estrelas queria hacer de la querra de Corea una puesia hacia
amba con e comumsma inferma2c:ondl Al o que Asa (China) era mas criica gue Europa para e huturo de EE LU
MacArmur tenia pocos escrupulos &0 cuants & 105 Nesgus e extender la guerra & la China comunista Véase Millar R Allan
op it po S39-554
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comunista subordinado a la Union Sowvietica. De esta forma China seria militarmente
contenida, diplomaticamente y politicamente aslada, sujeta economicamente, bajo presion
y disefiada para limitar su poder ¢ influencia.'*De este modo, Estados Unidos continué por
el camino de rechazar a Pekin y su régimen comunista y apoyando aun mas a la Republica

de China en Taiwan como legitimo gobiemo.

En la arena intemacional, Estados Unidos procuré desalentar el asiento de miembro
permanente de China comunista en la ONU, y mantener fuera la problematica de la agenda
multilateral por mas de dos deécadas. Paralelamente, China tuvo un embargo economico no
solo de EE.UU., sino también por parte de otras naciones para restringir y obstaculizar el
desarrollo de relaciones con otros Estados.'’Es asi que Estados Unidos construyd una
cadena anticomunista, haciendo alianzas con paises de la region. Se creo un sisterna para
encerrar militarmente las bases Chinas en su perifeda pues era necesario combatir e
impedir la extension del comunismo. Asimismo, China perdio la ventaja de recuperar
Taiwan, porque Estados Umidos firmo un tratado de ayuda mutua y defensa con los

nacionalistas Chines de la isla de Formosa (1934).

En suma. los tres afios de la guerra crearon amarga y profundas cicatrices en ambos lados

que causaron relaciones bilaterales casi desvanecidas.

" Barnatt A Coak, A naw LIS pohcy toward Chira, Th ookings Instiution Washingron BT 1971, 012
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1.1.3 Las crisis de Taiwan 1954- [958

Poco después del conflicto de Corea, en contraste con la profundizacion de la cooperacion
chino-soviética, y la apertura China respecto a sus vecinos y otras naciones del tercer
mundo;’ la relacion Estados Unidos-China se hacia mas tensa. Entre 1954 y 1955, Pekin
decidio intensificar su reclamo sobre la isla de Taiwan (Formosa), bombardeando con
artilleria las islas e islotes controlados por los nacionalistas Chinos de Chiang Kai-Shek.

Tal hechura desato la primera crisis politica del estrecho de Taiwan.

La administracion del Presidente estadounidense Dwight David Eisenhower monté un
complejo mecanismo que diera soporte al gobierno nacionalista de Taiwan. Una de las
primeras acciones que llevo a cabo fue el envio de la séptima flota del ejército
estadounidense para resguardar a la isla de Taiwan. De esta forma, se llevo a cabo la firma
de un tratado de defensa mutua en 1954 (Resolucion Formosa), que permitio a los Estados
Unidos proteger a Taiwan asi como a las islas Quemoy y Matzu en caso de cualquier
ataque, ademas de la venta de armamento estadounidense al gobierno de Chiang. Pero
también con ciertas limitaciones, por ejemplo, se condicioné el uso de ciertos equipos

militares para prevenir intenciones de ataques por parte de la RPC*'.

El primer bombardeo chino fue el 3 de septiembre de 1954 sobre la isla de Quemoy; si
bien las islas mas nortefias de Dazhen son las que fueron evacuadas por los nacionalistas y

ocupadas rapidamente por China comunista, también los nacionalistas se organizaron para

=5 a

“Durante los afies de 1954- 57 China comenzo a desarrollar una palitica exterior de acercamiento, con el nombre de
“Espintu de Bandung “en la conferencia celebrada en Indonesia en 1955, el primer ministro chino Chou En-lai propuso
platicas con EE UU , sobre la cuestion de Taiwan. Por su parte Pekin llamé a Washington para evacuar totaimente Tawan,
y Estados Unidos insistio que los comunistas renunciaran al uso de la fuerza en Taiwan. Como consecuencia, no hubo
progresos en el problema. No obstante, en el punto muerto de la relacion, Pekin hizo algunas propuestas, si funcionaban,
conducirian al contacto y expansion de las mismas. Con esto los Chinos creian poder esforzarse y debilitar la unién entre
los nacionalistas y EE UU. A pesar de las propuestas chinas, EE UU. adoplté una postura inflexible y rechazd casi todas las
propuestas de China. Solamente deliberd agueila sobre la liberacion de todos los prisioneros estadounidenses en China, y
g?s(enormenle poder considerar alguna propuesta mas.

“ Faust R. John and Komnberg F. Judith, op. ctt. p.132
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recuperarlas, mas los comunistas respondieron con bombas tal hecho. Por su parte, Estados
Unidos apuntald la retencion de las islas, porque no solo afectana la moral nacionalista

China, sino ademas el resto del continente considerado no comunista,

La estrategia estadounidense, v particularmente del Secretario de Estado. Dulles planteo la
tesis de que China tenia una clara intencion de expandir el comunismo entre sus vecinos
para cumplir con el proyecto politice de la URSS. La administracion estadounidense
considero a China como un mal ejemplo en la zona del sudeste asiatico, pues de acuerdo
con su logica, si se sacnficaba el regimen de Taiwan le seguinan, como fichas de domino
otros paises del sudeste asiatico. Dulles utilizaba dos conceptos para amedrentar a China en
cualquier intento de ampliar su influencia; pnmero, responder a cualquier accién ofensiva,
con la amenaza de que EE.UU. contestaria cada golpe con acciones bélicas masivas v de
sus aliados. Segundo, de ser necesano recurriria al uso de armas nucleares. El Secretario de
Estado estadounidense argumentaba que la moral taiwanesa estaba en juego, v si €sta se
venia abajo Taiwan se perderia, y con ello se dafiaria la segunidad de Estados Unidos en

tedo el pacifico oceidental.

La relacion entre ambas naciones estaba paralizada, lo cual abno la brecha para que China
ofreciera negociar. Con tal ventaja se pacto el cese de fuego, en el caso de Taiwan por tres

anos.

Posteriormente en agoste de 1958 China ataco las islas de Taiwan nuevamente. Finalmente
la cnsis “concluyd™ en octubre con promesas comunistas de solo bombardear en dias
alternos, v Estados Unidos no deberia asistir a los nacionalistas.”*Después de cuatro afios
de una tensa situacion ocasionada por el control de las islas de Quemoy y Matau, la RPC
anuncio su intencion de liberar estas islas en julio de 1938. sin embargo, la crisis termino

hasta octubre de ese mismo afio.

¥ Faust R Johr ang Kombarg F Judin, p it p 132
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En tanto, Estados Unidos habia planteado secretamente la politica de las dos Chinas, es
decir, separar Taiwan de China via soporte politico, economico y militar. Para el caso de la
RPC, Washington desplegd diversos instrumentos de contencion:”® los tratados de
seguridad mutua con Taiwan y Japon, un tratado similar con Australia y Nueva Zelanda
(ANZUS),y ofro con Filipinas, igualmente, el fortalecimiento y equipamiento con armas
nucleares de la séptima flota en el pacifico occidental; el desarrollo de bases aéreas v
navales en diverses puntos de Asia Orental, y la creacion en 1954 de la Organizacion del
Tratado del Sudeste Asiatico(SEATO, por sus siglas en ingles), la version de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) europea, mas nunca fructifico™.

No solamente hubo confrontacion con Estados Unidos como se ha dicho; sino a partir de
1958, la relacion chino-soviética vino decayendo. y fue el cambio radical en la pelitica
economica de la RPC que renuncio a depender de la avuda externa soviética en lo referente
a su programa de desarrollo y abrazar en cambio la idea de la autosuficiencia en la

construccion del socialismo uno de los pilares de esta separacion y confrontacion.
1.1.4 La guerra de Vietnam

Para los analistas de Washington. la amenaza del avance comunista en Asia vema de
potencias secundarias como China y menores como Vietnam del Norte, supuestamente
controladas desde Pekin a la cual, a su vez. se le considerada controlada desde Moscu. Con
este juicio comenzo un largo recomdo de tropiezos v contranedades que finalizaron hasta

la adrmuinistracion del presidente Richard Nixon en la conferencia de Paris en 1973,

Con el lema de impedir la mayor propagacion del comunismeo, como sucedio en China, se
eforzo la conviceion de los politicos estadounidenses de que no sena tolerable ninguna
nueva expansion del comurusmo. Con la contundente victoria militar de Vietnam sobre los

franceses en Indochina con ayuda enviada de China al terminar la guerra de Corea,

* Taramen corwoida como "La Decirira Truman, oolitice ampleada para delener el avence dJdsl comunisma duraris 13
guerra friz £l Pres:derte Truman buscc en su discurso un mundd dividido 2n Jos Bpos de wida, una basada 2n ia libertac y
otra en :a brana

* Faust R Jorn and Kormperg F Judith, o 134
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Washington tenia buena razon para preocuparse de que este pais fuera conquistado por la

expansion que ya habia devorado a la Eurepa de Este, v a la propia China.

La conferencia de Ginebra de 1954 establecio la division de Vietnam a lo largo del paralelo
17° en dos estados distintos. Vietnam del Norte comunista y Vietnam del Sur del lado
estadounidense. Aun asi los vietnamitas del norte no habian abandonado la idea de unificar
a toda Indochina bajo un gobiemo comunista. La respuesta de Washington aparecio del
secretaric de Estado John Foster Dulles que esperaba impedir que las fichas de domino
cayeran en todo el resto de Indochina. Para ello, se creo el Tratado del Sudeste de Asia
(SEATO) en sepﬁembre de 1954 que sirvio al proposito de Dulles, aportando un marco
Juridico donde se declaraba que toda amenaza a Laos, Camboya y Vietnam del Sur seria

adversa para la paz v segunidad de los firmantes entre ellos Estados Unidos.

Al mterior de Estados Unidos el senador y prontamente presidente de Estados Unidos John
F. Kennedy considero a Vietnam como un eslabon decisivo en la posicion geopolitica
general de su pais. En el pnmer informe sobre ¢l estado de la Union. el 31 de enere de
1961, mencioné el discurso de Jruschov come prueba de que la URSS y China tenian
ambiciones de dominacién mundial>Por esas razones Kennedy y sus consejeros

concluyeron que la defensa de Indochina debia hacerse en Vietnam del Sur.

En agosto de 1904 un ataque de Vietnam del Norte contra el destructor Maddox provoco
una represalia americana contra aquella nacion, apoyada unanimemente por &l senado, para
febraro de 1965 otro ataque contra un cuartel de asesores estadounidenses desencadend un
ataque mas, y muy pronto, se enviaron umdades completas de combate hasta llegar a

quinientos cuarenta y tres mil soldados a comienzos de 196977,

La participacion de Estados Unidos en esta guerra fue interpretada como el impedimento de

una victona china en la zona, al igual que en Corea. y como una demostracion a Vietnam
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del Norte que no se le permitiria tomar Vietnam del Sur, y por lo tanto, solo le quedaba
negociar. Ademas la evaluacion de Washington le habia heche preocuparse demasiade por
una intervencion China, pasande por alte las declaracienes de Mao a un periodista
estadounidense en sentido de que Pekin no tenia tropas fuera de sus fronteras, m
intenciones de combatir contra nadie, a menos que su propio territorio fuera atacado.*’La
participacion de la RPC en la guerra de Vietnam consistio en suministrar municiones y
armamento a Vietnam del Norte y al Vietcong; hecho que tensaria atn mas las relaciones
chino-estadounidenses y que tendria como respuesta el envio de tropas estadounidenses a

tan solo 16 kilometros de la frontera con China en agosto de 1967.

1.1.5  Estados Unidos y el rompimiento de relaciones entre China y la Union Soviética

Conforme China consolidaba su posicion independiente dentro de la orbita comunista,
comenzo a desarrollar su propia postura en tormo al conflicto Este- Oeste. A fines de la
decada de 1950, fue cada vez mas evidente la actitud hostil de Chuna hacia oceidente, v el
liderato chino mostraba menos inhibiciones sobre el uso de la violencia que tuvo su
contraparte sovietica durante ¢l conflicto. Efectivamente, se reporté que Mao afirmo que ni
la URSS mi los EE.UU. podrian ganar una guerra atomica, porque si China perdia
trescientos millones de personas, le quedarian todavia cuatrocientos millones.**Otra sefial
de confrontacion fue en noviembre de 1957, cuando Mosct celebro los 40 arios del triunfo
de la revolucion bolchevique, v con ese motivo se reunieron los lideres de los partidos
comunistas del mundo. Mao asistio a la conferencia, en lo que seria su segunda y dltima
visita a la URSS. El defendio la tesis de que en el socialismo existian conflictos no
anlagonicos de intereses. y que si en los regimenes socialistas no se distingue claramente
entre esos conflictos, que se dan en el seno del pueblo y requieren soluciones politicas, los
conflictos antagonicos de clase solo pueden solucionarse mediante la violencia

revolucionaria, se corre el riesgo de represiones autoritarias™.

Leate cor maver detsmimients todo el oroceso do 13 guerra de Vietnam en Kissinger Henry, La diplomaciz Ea FCE,
OF 1934 po 611-595
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Estas interpretaciones de Mao molestaban a Khrushchev y al liderazgo soviético, porque
implicaba una sutil critica a las solucicnes de fuerza de Moscu. Simultineamente Mao
postuld una politica de firmeza, e incluse de enfrentarmiento con el capitalismo al minimizar
el riesgo de una guerra nuclear “el impenalismo estadounidense -decia- es un tigre de
papel”. Mientras Khrushchev se inclinaba por un relajamiento de la tension, y por la
coexistencia pacifica con Estados Unidos, para alejar el peligro de la guerra.’”

En 1958 sucedieren algunos acontecimientos que afectanian definitivamente la alianza
chino-soviética. El pnimero de ellos. era el cambio radical en la politica econdmica interna,
al renunciar el gobiemo Chino a depender de la ayuda rusa para su programa de desarrollo,

y abrazar una idea de autosuficiencia en la construccion del socialismo.

En el aspecto mulitar, Mao declar6 enfaticamente que los chinos debenan apartarse de los
métodos propuestos por los asesores soviéticos, en planes de combate y formas de pensar
pues giraban en tomo de una mentalidad ofensiva. En el ambito intemacional, despues de la
cnsis del Medio Onente que comprometid una vez mas las relaciones chino-sovieticas;
China inesperadamente bombarded la isla de Quemoy que reavive las intenciones
estadounidenses de intervemir en la zona al movilizar nuevamente a la séptima flota v
amenazar con represalias militares, lo cual obligo a Mosci a declarar que cualquier
agresion contra Pekin se tomaria como una agresion contra la URSS. Sin embargo, el
dirigente soviético manifestd en pnvado su disgusto por haberlo comprometido de fal
forma, a lo cual Mao declar¢é que no tenia que haber mtervenide pues los asuntes de la isla
de Quemoy eran asuntos estrictamente internos. Khrushehey anuncie entonces en junio de

1959 la suspension del programa de colaboracion nuclear con China®’,

Asimismo, la reunion en Campo David entre ¢l Presidente Eisenhower y Khrushchev para
discutir una posible disminucion en la produccion de arsenal nuclear; la neutralidad de la
Union Sovietica en el conflicto chino con la India por el control del Tibet y la tibieza con
que ¢l dinigente sovietico manejé la llamada crisis de los misiles en 1962, en la cual decidio

retirar v desmantelar sus bases de misiles apostadas en Cuba, crean finalmente una

® Aqgiaano Evgenie op b p 217
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atmosfera de tension directa y abierta en la relacion chino-soviética. Durante la semana de
dicha dificultad, el presidente Kennedy mostro su reselucion de interceptar en aguas
intemnacionales los navios rusos que llevaban varios abastecimientos a Cuba, lo cual
hubiera equivalido a un acte de guerra donde China respaldo a los soviéticos. Pero se
resolvid el problema porque Khrushchev dio la orden a sus barcos de regresar. Los
dingentes chinos acusaron a la URSS de haberse comportado como aventureros, al ordenar
la instalacion de bases militares en la isla v luego como “capitulacionistas™, por echarse

para atras ante la determinacion estadounidense. *?

EEn aquel momento los partidos comunistas de todo el mundo se dividieron profundamente
en tomo a las cuestiones que emanaban del conflicto. China dejo de reconocer el liderazgo
de la Union Sovietca y acuso a Khrushchev de conspirar junto con Washington por la
dominacién mundial ruso-americana.*De igual forma en la querella chino-soviético
estaban involucradas percepciones de seguridad nacional, que en el lado Chino se resumia
en la posibilidad de tener armamento nuclear para disuadir al enemigo estadounidense y sus
diferentes aliados, y lograr una estabilidad fronteniza y convivencia politica con los vecinos
asiaticos de Pekin que no estuvieran mvolucrados en tratados de asistencia militar con

Estados Umdos.

S1 bien las fricciones hicieron su aparicion a prncipios de los sesenta, no fue sino hasta la
segunda mitad de esa década que la confrontacion estuvo a punto de converlirse en guerra.
Por su parte Pekin modero su confrontacion con la Union Soviética. Asi para fines de 1960
los acontecimientos mundiales e internos habian deteriorado sus relaciones con la URSS, a
tal grado de encontrarse en una guerra fria en dos frentes con las dos superpotencias al
nmusmo tiempo. Diche evento ocurno en 1909, cuando China tomo la decision de lanzar un
ataque armado, con wudades regulares del ejército contra la guarnicion rusa en la isla de

Zhenbao, sobre el no Ussur, temtonio en disputa fronteriza. Esto proveco una gran tension

¥ Efecyvaments la adminisTas an <annedy v SUS a5e50res crayeron que la dwvisidn tandria como resuttada una iucha por el
poger er Asia e incluso cesestabilizar & orden internacional de aque: tempo Estados Unidos debia volver 1a cara nacia los
dos regimeres, mnguro podriz inflir en el oro, ¥ @moos pedirian ¢ erierrs de occidente
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y el rapido despliegue de tropas del ejercito soviético con la posibilidad que la URSS

lanzara un contraataque a gran escala contra China incluso utilizando armas nucleares™.

Ante esta cuestion hubo dos efectos inmediatos: por un lade, la negociacion fronteriza entre
chinos y rusos: v por otro, China inici¢ su acercamiento al nival histonco: Estados Unidos

de Ameérnica.

1.2 2da. Etapa (unios 70's) El fin del aislamiento Chino. “El comunicado de Shangai” y
su significado en la distension de la guerra fria.
Las raices de la distension de la guerra fria comienzan en el periodo del presidente Richard
Nixon desde que entro en la Casa Blanca en 1969, al ordenar que se examinara la politica
amenicana hacia China. La nueva administracion supere la austendad del pasado en su
relacién con China. vy vio la necesidad de un entendimiento con base en los hechos de ese
entonces y no de los viejos miedos. Mas aun, el restablecimiento de relaciones con China
compromefio a Estados Umdos a lograr un equilibrio entre éste y la Union Sowietica,
mientras las hostilidades de ambos continuaran. Por la parte China, cristalizo gradualmente
la conviccion de que EE.UUL era una formidable amenaza, pero menor que la URSS.
Despues de todo, los estadounidenses se estaban retirando del continente, mientras las
tropas sovieticas estaban bordeando la frontera China. Asi pues, la distension con Estados
Unidos podna eliminar el pehigro de una guerra fria de doble frente. De esta manera para
los lideres chines, la distensicn con los estadounidenses se convirtio en materia de

segundad nacional.

El retiro de las tropas estadounidenses de Vietnam tomd casi cuatro afios para completarse.
El primer retiro se anuncio en julio de 1909 y los acuerdos de Paris se firmaron en enero de
1973 Durante ese peniode Estados Unidos vy China realizaron una serie de actos
encaminados a su acercanuento, por gjemplo: la RPC ingreso formalmente a la ONU en
septiembre de 1971, y en noviembre de ese mismo afio, ya formaba parte del consejo de

segundad como miembro permanente gracias a Estados Unidos.

» Anguiano Eugenic op ot po 247-238



La relacion bilateral Estados Unidos-China en los intcios del siglo XXT ;Cooperacion o 24
Enfrentamiento?

Las relaciones del tnangulo (Estados Unidos-China y la Union Soviética) mostraron grados
diferentes de estabilidad e inestabilidad durante los afios 707s. particularmente la relacion
china-estadounidense se mejore clararnente, no obstante, sin resolver las complejidades
fundamentales de la relacion bilateral.

Conforme el siglo XX avanzaba la naturaleza del conflicto Este-Oeste se trasformd. Los
viejos enemigos habian empezado a sonreirse mutuamente pues los amigos politicos nunca
lo son por siempre. La lucha internacional por el poder permanece constante. pero sus
manitestaciones siempre estan cambiando, y Estados Unidos y China no son la excepcion

€OmMO veremos a continuacion.

La pnimera iniciativa encarninada hacia la distension entre ambas naciones vino por la parte
americana en febrero de 1969 cuando el Secretario de Estado, William Rogers anuncié que
2l gobierno de Estados Unidos deseaba fortalecer los intercambios cientificos v culturales
con la RPC*. Aunado a ello, 2l presidente anuncio la doctrina Nixon declarando que en el
futuro los EE.UU. evitanian embrollos como el de Vietnam, lmmtando su apoyo a la ayuda
economica v militar en lugar de la participacion activa en el combate. Para 1970 Nixon
revelo al congreso formalmente su objetive de mejorar las relaciones con Pekin. En ese
mismo afio, el 18 de diciembre, Mao Tse Tung en su entrevista con el reportero Edgar
Show, dijo que estaba dispuesto a recibir al presidente Nixon en Pekin. Por su parte, el
presidente estadounidense respondio a esta invitacion en el mensaje ante el congreso el 25
de febrero de 1971, al afirmar su intencion de establecer un dialogo con el gobierno de
China sin romper relaciones con Taiwan. En marzo de ese afio, se retiraron las restricciones
para que pudieran viajar los ciudadanos estadounidenses a China, y un mes despues, en la
primera respuesta concreta a estas iniciativas, los jugadoeres de ping-pong estadounidenses

fueron invitados a China*®.

Las condiciones para dicho acercamiento se gestaron entre 1969 v 1971, como se menciono

al inicio de 2ste punto, v se denvaron de importantes cambios en el escenario mundial.

* Stoessinger Jobn, ep o p 84
* itidem
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Entre ellos estaba la expansion de tropas convencionales v estratégicas de la Unidn
Soviélica en sus provincias asiaticas v en territorio mongol, lo cual constituia una amenaza
a la segundad del Estado Chino. Por altimo. el gobiemo de Nixon dio muestras publicas en
cuanto a disociarse de cualquier tipe de designios coercitivos que tuviera la URSS en contra
de Pekin; asi. Washington daba sefiales tacticas, pero cruciales de comprometerse a favor

de la seguridad e integnidad territorial de la RPC %’

A mediados de 1971, Nixon en la XXXV sesion ordinaria de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, expreso la postura de apoyar el ingreso de la
Republica Popular China a este organismo internacional *’Sin embargo, EE.UU. no
desconocid en ningiin momento a la llamada Republica de China (Taiwan) para aplacar las

cnticas ntemas que hubiera suscitado la ausencia de una defensa de Taiwan.

En efecto, el presidente Nixon comunico el fin a la proscripeion del comercio directo con
China (en el proximo capihilo se abordara con precision el tema). En julio 1971, se reveld
que el Dr. Kissinger. presidente de Asistencia Especial para los Asuntos de Seguridad
Nacional estaba en Pekin y sostuve amplias consultas con el premier Chou-En-Lai, v
ambos desarrollaron una excelente concordia .El 30 de noviembre de 1971 el Dr. Kissinger
expreso que el asunto de Taiwan debenia resolverse por contacto directo entre China y la
propia Formosa. El camino estaba despejado entre los dos altos dirigentes para reunirse.
Poco despues se divulge que el presidente Richard Nixon visitaria China a principios de
1972, En febrero del mismo ano, el presidente Nixon cumple su visita a la RPC y es
zcibido por su homologo Mao en Pekin, hecho que marea el final del largo periodo de 23

anos de tensas relaciones chino-estadounidenses™.

Durante la estancia de Nixen en la RPC se firma el lamado “Comunicado de Shangai”
mediante el cual, tanto los Estados Unidos como la Republica Popular de China llegan a

e ap ot p 241
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acuerdos significativos en lo referente al laberinto de Taiwan donde se reconoce que es el
impedimento fundamental para la plena normalizacion de relaciones diplomaticas, pero
ambos mantendrian contactos e intercambios en el campo de la ciencia, tecnologia, por
medio de varios canales. Es asi que los dos gebiemoes se comprometian a conducir sus

relaciones sobre los principios de coexistencia.

Estados Unides se encontraba en una posicion anormal después de haber alcanzado la
distension con ocho cientos millones de comunistas v sobre todo, comienza un periodo
denominado "la diplomacia de cooperacion” donde ambos paises abrieron el preludio a las
nuevas relaciones bilaterales. Vale la pena agregar que el reconocimiento oficial llegd
hasta la admimstracion de James Carter en 1979, a pesar de ello, concluvo el fin del

aislamiento de la Republica Popular de China.

1.2.1 Restitucion del status de nacion mas favorecida (NMF-1974} v las primeras negociaciones

para el regreso de China al Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT-1987;*

El punto de partida para revisar la politica comercial de Estados Unidos y China lo
constituye éste Gltimo como parte contratante, cuando el Acuerdo General sobre Tarifas v
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) fue creado en 1947 y su separacion formal
quedo inconclusa en 1948, con la instauracion de la nueva China comunista, decidio
unilateralmente salirse del mismo. Para 1949, el asunto paso a segundo plano para el nuevo

Estado socialista.

Por mas de ftreinta afios la RPC no se preocupd por recuperar su sitio en el organismo,
principalmente debido a razones ideologicas v por el antagonismo entre el régimen
socialista naciente frente al sistema dominante comandado por Estado Unidos. L.a RPC a
través de la planificacion de la econemia abarco todas las actividades relacionadas con ¢l

comearcio extenor ¢ ignoro los posibles beneficios de continuar siendo parte del GATT.
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Por ofra parte, el rompimiento de las relaciones diplomaticas en 1952 entre ambos paises,
provoco que Estados Unidos suspendiera el status de Nacién mas Favorecida (NMF) en
1951 a la URSS v a todos los paises del blogue socialista, entre ellos China, de acuerdo
con la ley de 1951 donde el congreso faculto al ejecutivo para realizar dicha suspension,
Ast, el pnmero de septiembre de dicho afio se llevo acabo la prohibicion del status de NMF
para China. El status solo pudo ser restaurado, en lo general, hasta la Ley Comercial de
1974. En efecto, en su titulo [V, tal ley prevé la autorizacion temporal del status de NMF

para economias no de mercado.

Por el conflicto chino-sovietico en los afios 60’s China volted la cara a occidente para
comenzar convenios economicos primordialmente con EE.UU. No fue simo hasta el
periodo del presidente Nixon donde €l expuso al congreso que tarde o temprano China
estania lista para entrar en la comunidad intemacional. Esta administracion estadounidense
tomo los pasos necesanos para abrr la pequeria gnieta del embargo total por mas de dos

décadas.

Se comenzo asi. con los viajes de ciudadanos estadounidenses. para comprar mercancias de
uso personal. Inmediatamente se permitio a las corporaciones de aquel pais negociar con
Pekin. Al menos en ese momento, se tuvo la posibilidad de comprometerse v ser los
precursores de la liberalizacion de mercancias. El comercio crecio 200% entre 1978 v
1979. Este cambio coloco a China como el tercer socio comercial de Estados Unidos en
1973, con negocios valuados en U$ 83 millones principalmente en la compra de granos y
algodon. En los afios siguientes China importo un total de US 1.94 billones en mercancias

de EE.UU.. y exporto U$ 88.7 millones.*'

El comercio creci6 entre ambos representando un 28.5% de total de sus negociacicnes. De
aste mode las grandes expectativas americanas, respecto al mercado Chino, eran
mnsatistechas por ¢l solo 2.6% de importaciones Chinas, vy ¢l 2.5% de sus exportaciones
durante 1977, Las razones de tal suceso se sintetizan por la tardanza de normalizacion en

las relaciones bilaterales en 1979 en comparacion con otras potencias europeas. Ademas
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influyé la recesion economica de 1974-1975 que redujo la demanda de productos Chinos v

la entrega de las mismas mercancias®”.

Durante la presidencia James Carter y de Deng Xiaoping, el nuevo lider chino, consolidd la
normalizacion de las relaciones bilaterales, especialmente en el terreno econdmico. La
pronta visita de Deng a EEUU. en 1979 era sefial de nuevos acuerdos en areas
preeminentes para los objetivos de ambos estados. De esta forma, el Secretario de
Comercio estadounidense Kreps viajo a China con las palabras “Esperamos establecer las
bases para 1una nueva relacion normal™. La regulacion se alcanzo en octubre del mismo afo
con la obtencion del status de NMF, despues de darse la amplificacion a la ley comercial

de 1974 mediante la lamada extension Jackson- Vanik de 1980.

Esta extension considero los sucesivos factores: en primer lugar, la temporalidad abarcaria
tres afios v estableceria una posible renovacion; tal renovacion estaria sujeta a un balance
comercial satisfactorio y al mantenimiento de las concesiones durante el acuerdo: segundo,
la imposicion de una renovacion o suspension anual por el presidente en turno en junmio de
cada afio. La renovacion estaria en tuncion del saldo comercial grato y de las concesiones v

disposiciones que estableciera el congreso a dicha renovacion.™

El congreso era renuente a dar la aprobacion del status de NMF, probablemente se
proporciono por la invasion soviética a Afganistin unos meses antes**. A fin de cuentas, la
relacion economica se normalizo, los negocios podian competir en términos iguales con el
resto de la comunidad internacional. Al tempo que los chinos cambiaban substancialmente
su aptitud economica internacional, al grado de buscar presencia en los principales
organisimos de caracter universal. como son 2l Banco Mundial (BM), el Fonde Monetario
Intemacional (FMI) v el GATT. Los afos ochenta fueron los del “boom” comercial de

China. Se presento como un mercado solvente, en rapida expansion v con potencialidad.

peclive Wastington O C Broolung Inshhute, 1931 p 519
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hasta convertirse en uno de los grandes mercados del presente, entrz las naciones del tercer

mundo, y con mayor mercado en los inmediatos arios.*

Los primeros logros de China se comenzaron a ver reflejados en 1986 cuando hizo su
solicitud formal de reingreso al GATT. Ahora bien, se requino revisar la postura del grupo
negociador chino ante un grupo ad-hoc para su regreso al organismo. Después de ser
rechazada la pel:ilci('\n hecha por la RPC de reasumir el status como pais contratante, el
GATT designo en marzo de 1987 un grupo de trabajo para examinar su status y su
solicitud. Dicho grupo tuvo su pnmer encuentro en octubre del mismo ario. La
argumentacion principalmente desarrollada por el grupo negociador chino se basé en los
resultados positivos que la Reforma Economica Institucional Incremental (REII) - iniciada
en 1979 para convertir a la PRC en un pais de desarrollo economico medio para la pnmera
mitad del siglo XXI- estaba teniendo en todo el pais, particularmente, el comercio exterior

en las metas de largo plazo®®.

El grupo ad-hoe se le encomendo la tarea de brindar un panorama sobre la forma en que
progresaban las negociaciones v de asegurar que todos los aspactos de la politica comercial
fueran tratades en las diferentes reuniones entre los negociadores del GATT y de China

espectivamente.

Dicha encomienda la cumpli¢ mediante la elaboracion de un reporte basado en las
negoctaciones surgidas en ¢l curse de la reunion en cuestion. Otra funcién del grupe fue
elaborar un protocolo de adhesion al cual, se le llamo “borrador de protocolo™. Los anexos
son parte integral de ese documento. En el caso de China, los anexos, fueren el primordial
foco de negociaciones. Asimismo, fueron el medio para garantizar a los miembros del

GATT que las reformas u otras medidas de transicion serian implementadas por Pekin, de

it Fumul Enngque. Setorma ¢ crees o Shine Ed Aras Montaro, Espana, 19910 63
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acuerdo con las reglas y obligaciones del GATT. El grupo no opero practicamente durante
una década -por situaciones politicas como la de Tianammen- hasla que se reactivo el
interés Chino por retomar no al GATT, (y una vez que se aprobaron sus reglas de
operacion por los paises miembros) sino al “nueve” organismo llamado Organizacion
Mundial de Comercio en 1996,

1.2.2 La politica triangular entre Estados Unidos- China y Union Soviética; y la politica triangular
en la carrera armentista de Misiles Anti-Balisticos

La politica de contencion contra el comunisme habia sido reemplazada. por el presidente
Nixon y el Secretanio de Estado Henry Kissinger, ahora adoptaron la nocion del tnangulo
estrategico con toda la carga diplomatica que significaba, era la wvinculacion y
aseguramiento de un balance de poder entre los tres paises: Estados Unides, China y la

Unidn soviética.

Washington esperaba reforzar su segundad con la carta de Pekin contra Mosc, siempre y
cuando. EE.UU. pudiera controlar las consecuencias del dialogo chino-ruso de algunos
anos atras. Por su parte, los chinos estaban convencidos de que el peligro mayor para su
nacion era la Union Soviética. v por ello, era necesario una apertura hacia Occidente, en
particular con EE UU. tinica fuerza capaz de neutralizar cualquier proyecto de agresion rusa

a Chma.

En este penodoe China mantuve relaciones de balance y contrapesos con Estados Unidos y
la Union Sovietica, formando una especie de equilibrio triangular. Exhibiendo una
sorprendente similitnd del sistema de equilibno practicado en 1815, en el periodo del

Congreso de Viena.

El propio Henry Kissinger era consciente de esa situacion, pues en varios de sus textos
como “La Diplomacia™, “Reconsideracion del Nuevo Orden Mundial™ afirma que a

diferencia de los estados europeos. los cuales se vieron compelidos por las circunstancias a

F e 5 G
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tener que operar dentro de un confexto de balance de poder para garantizar el orden v la
paz, los Estados Umdos han representado un caso de excepeion historica, va que debido a
su supremacia economica y militar, siempre habian actuado en la escena internacional en
calidad de potencia hegemonica y nunca habian pensado en un esquema de equilibrio o
balance de poder. Sin embargo, al asumir Kissinger a fines de los afios 70°s el cargo de
Consejero de Seguridad Nacional del presidente Richard Nixon v luego de Secretario de
Estado. esa vision tradicional de los Estados Unidos como potencia hegemonica en el
ambito diplomatico empez¢ a cambiar.

Henry Kissinger extrapolo al medio estadounidense los valores v principios que dieron
sustento a las relaciones internacionales en Europa de 1815, hasta el estallido de la Primera
Guerra Mundial en 1914 Esos valores y principios eran los de la teona del balance del
poder, completamente extranios en la historia estadounidense v en la vision que tenian los
lideres estadounidenses acerca del rol que su pais debena desempenar en las relaciones
entre los estados. Tan pronto asumié su cargo oficial en 2l gobiemo de Nixon, Kissinger
desplego un gran esfuerzo diplomatico de negociacion con la Umon Soviética v China por
sacar a los Estados Umidos de la dificil situacion de la Guerra de Vietnam sin afectar su

credibilidad come superpotencia a los ojos de sus aliados y de sus adversarios.

En lugar de promover una politica de contencion frente a los soviéticos, tipica de la época
de la Guerra Fna, prefind una situacion de relajacion de fensiones entre las dos grandes
superpolencias mundiales. mejor conocida como “politica de la detente”. En su viaje
secreto a China se reunio con Mao Tse Tung y Chou en Lai, en una epoca en que eso
parecia mimaginable para un alto diplomatico de los Estados Unidos. y acordo con ellos
una nueva politica estadounidense en la region del Asia. Igualmente hizo famosa su teoria
de la relacion tnangular entre los Estados Unidos. la Union Sovietica y China; gjercio una
activa e influyente relacion en el Medio Oriente, a través de la llamada “shuttle diplomacy™
(hacer viajes cortos de ida vy vuelta): negocio los acuerdos estratégicos de control de armas
nucleares (SALT): en fin, Kissinger revoluciono la politica exterior de los Estados Unidos.
Hizo modificar la vieja concepceion estadounidense de potencia hegemonica que habia sido
la esencia de sus vinculos con el mundo extenior, por la vision europea de una potencia

mundial que juega al equilibrio de poderes.
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Después de la segunda guerra mundial, los aliados se separaron, los nuevos antagonistas
comenzaron a desarrollar una carrera de misiles balisticos de largo alcance, que llevaban
cabezas nucleares mejor conocidos come Intercontinental Ballistic Missile (ICBM). Pero
estos no fructificaron por razones tecnologicas. Luego Estados Unidos, a través del
Pentagono, procurd desarrollar un misil anti-balistico de corto alcance, denominado hit-to-
kill por las presiones de sus ex —aliados soviéticos que iban al frente de la contienda de la

guerra fiia, esto expuso la vulnerabilidad del temritorio estadounidense®®.

Por su parte, la determinacion de China para fabricar bombas atomicas, tomada a mediados
de la decada de los cincuenta, fue seguida por Ja decision de convertir a la Republica
Popular China en una potencia nuclear, no como mero acto de desafio a Estades Unidos y
otros adversarios extranjeros, sino come un corolario légice en el esfuerzo por desarrollar
el necesanio musculo econdémico y militar, como tnica forma de ganarse el respeto de tales

enemigos™.

De 1958 a 1968 el proyecto Nike-Zeus fue ¢l primer esfuerzo estadounidense de desarrollar
una defensa de misiles balisticos, contra misiles de otras potencias como China o la Union
Sovietica. El programa estaba disefiado para ochenta millas sobre la superficie de la tierra.
Ademas podra transportar 400 puntas nucleares que destnurian cualquier entrada de
misiles. El Nike- Zeus como defensa antirmisiles, fue clasificado como un avance cientifico,

para explorar nuevos métodos ¢ incorporarlos en proximos programas de defensa’®.

Para principios de 1965, China ya habia detonado experimentalmente sus primeras bombas
atémicas y avanzaba en el dominio de la tecnelogia termonuclear. Dos aflos antes, las tres
potencias nucleares de la época —Estados Unidos. Gran Bretaria y la Unién Soviética—
habian negociado y concluide en Moscu un Tratade de Prohibicion Parcial de Pruebas

Nucleares (PTBT. por sus siglas en inglés), que fue ratificado y entro en vigor en agosto de

® Smith Dariel "4 Snef Hisory of Micsiles and Balistic Missile Defenge”™, O
Seseqgroh informalior), (ve Merrmet) hitn Jwway odi org/hotspolsissuebn:

Bamett A Coakop cit p 106
% From Mike-Zeus 13 Safequard U S Defenses Aganst ICBMs 19531976, Unicn of Cancerred Scienssts, 1939 p 68




La refacién bilateral Estados Umdos-China en los imaios del siglo XXI ;Cooperacion o 33
Enfrentamiento?

1963. A fines de julio de ese mismo afio, el gobiemo de Pekin emitié un comunicado al
respecto, denunciando que dicho Tratado era un “sucio fraude™ mediante el cual las tres
potencias impulsoras pretendian preservar su monopolio nuclear, y acusando al gobiemno
sovietico de haber permitido “gustosamente™ al impenalisme estadounidense lograr la
superioridad militar, y con ello traicionado a los pueblos del campo socialista, incluido el

pueblo soviético. Mas tarde, China se unia al PTBT'.

Pronte nacié en Estados Unidos, el Ballistic Missile Boost Intercept (BAMEBI) cuyo
programa contenia una red enorme de alambres, para destruir una ofensiva de misiles en tan
solo cinco minutos de vuelo. Pero los pocos fondos y los altos costos del provecto, junto
con las estimaciones del progreso ruso, y las dudas sobre BAMBI, finahzo con los
esfuerzos en 1968, En seguida surgié el Nike-X, el cual fue cambiado de nombre por ¢l de
Centinela. Dentro de la adminmistracion Johnsen se emprendic el plan anti- ballistic
umbrella, designado para proteger las mayores ciudades del pais. De la misma forma,
cuando el Secretanio de Defensa Robert McNarmara notificd su plan en 1967, hizo mencion
de dos puntos para el debate en los proximos aries. Dichas ideas eran: 1) procurar el
despliegue de un sistema comprensible Anti-Balistic Missile (ABM) para la carrera
ofensiva de musiles, 2) Es necesario una “umbrella™ para oponerse a un limitado teatro

como el que poses la China comunista.*?

De 1909 a 1976 la administracion de Nixon se enfocd al sistema Centinela de guardia de
ciudades a localidades militares. En 1972 EE.UU. v la URSS firmaron el tratado ABM, el
cual limitaba. a tener solo dos Anti-Ballistic Missile interceptores, no obstante, en 1974 se
agrego un protocolo que reducia de dos sittos de intercepeién a uno solamente con 100
interceptores. Al final el sistema centinela opero sole 4 meses, con excepeion de un apoyo

radar, el salvaguardia fue cancelado en 19787

%' 4rqguarn, Sugerin, 'La Repuskca Pooular (Zhina come potencia nuciear En Estudios de Asig y Afnca Vel X000 No
T 114 anerc-abri, 2001 Mawco, Sl Coegio de Mewcg, Ceniro de Estudios de Asia y Afnea
asd arras Brgao” US Mssie Defence, Strategicaly sound, polticaly quesboniabie” Certre for
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En esos anos el gobiemo comumista chino estaba desarrollando una capacidad de respuesta
nuclear en contra de un posible ataque, no de su enermnigo tradicional que habia side Estados
Unidos, sino de su ex aliada, la Union Sovietica, posibilidad que en 1969 estuvo a punto de
hacerse realidad, v con ello abric el camino para un acercamiento tactico con los
estadounidenses: la intencion era que China ingresara en el club de los paises nuclearss
(PN) tolerados por los tratados internacionales, que por otra parte eran el instrumento
utilizado por dichos paises para detener la proliferacion de estas armas de destruccion
masiva (ADM) en otras naciones.”*A medida que los chinos desarrollaban una capacidad de
disuasion nuclear limitada, desde luego no comparable con la de Estados Unidos y la ex
Union  Sowvietica, fueron gradualmente adhiréndose a los diferentes acuerdos
intemacionales para el control de armas nucleares, v otras de destruccion masiva. No
obstante, en el caso de China, siguen existiendo fricciones importantes con Estados Unidos,
a pesar de que desde principios de los setenta se termino el estado de confrontacion abierta

entre ambos estados y que establecieron relaciones diplomaticas desde 1979.

La posicion de Chuina en los afios setenta y de los mismos ochenta fue la de oponerse al
Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP) y a casi todos los instrumentos
internacionales vinculados con el tema, porque decia estar en contra de la intencion

sovietica y estadounidense de crear un club exclusivo de poseedores de armas estratégicas.

A medidas de los 80s, el gobieme de Reagan revelo el esquema designadoe The Strategic
Defense Initiative (SDI) - la Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) - también llamada
popularmente la Guerra de las Galaxias. Este programa era el resultado de la vision de
como Estados Unidos podria contener los Intercontinental Ballistic Missile (ICBM) de la
URSS. El Pentagono propuso un espacio basado para defender 3,500 blancos, intercepcion
global basado en satélites ampliando la cobertura de los sistemas ABM (Anti-Ballistic
Missile) de superficies ya existentes. La idea basica era el desarrollo de una capacidad
defensiva que detectara y neutralizara, dentro o fuera de la atmosfera, una amenaza

balistica lirmtada en numero.

* Anguiano. Eugeriy, "La Republicz Fooular China como potencia nuciear”, ob ot pp 127-129
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El IDE obedecia a una logica estratégica detensiva que implicaba la ruptura del equilibrio
estratégico nuclear, va que si Estados Unidos podia interceptar los misiles balisticos
mtercontinentales enemigos antes de que alcanzaran sus objetivos, podra responder la
agresion lanzando sucesivos contraataques sin que existiera, al menos en teoria ninguna
capacidad de respuesta efectiva por parte del frustrado ataque. Luego el IDE fue
abandonado por su alto costo, por las dificultades practicas v sobretodo por la disolucion

de la Urnon Soviética.
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1.3 3ra Etapa (afios SO's e inicios de los 90's) La consolidacion de Estados Unidos y
China en sus relaciones bilaterales
El penodo del presidente Ronald Reagan de 1981-1985 y de 1985-1989 adopté una
posicion conservadera. Prometio revisar las relaciones bilaterales chino-estadounidense, en
pos de restablecer contacto con Taiwan. Se adoptd una politica que ni Kissingsr ni ¢l
presidente ni el ex presidente Carter podrian objetar. A partir de 1980 y con las relaciones
diplomaticas entre Pekin y Washington en un momento de tranquilidad e incluso de buen
entendirmento, el gobiemo estadounidense decidié recenocer que el gobiemo nacionalista
de Tawan formaba parte del gobiemo de China. Sin embargo, el convenio de defensa
mutua de 1954 que Estados Unidos mantenia con Taiwan fue un aspecto que no era tan
sencillo de abrogar. El Congreso estadounidense se negd a aceptar las demandas del
gobiemo de la RPC en el sentido de anular el tratado suscrite con Taiwan, argumentando
que era deber de los estadounidenses proveer a Taiwan del armamento que fuera necesario
para su defensa y proteccion. Con todo aquello, el gobiemno estadounidense estuvo de
acuerdo en no aumentar su venta de armamento a Taiwan vy por el contrano, reducir

gradualmente sus ventas a esta isla™.

De hecho, a traves de diferentes negociaciones, intercambios tecnologicos e inclusive venta
de armas estadounidenses a China. el presidente busco resolver las diferencias por medio de
la ciplomacia. Para probar todo lo dicho Reagan, viajo a China en abril de 1984. En este
periodo Reagan se dio cuenta que Pekin era mas importante que Taiwan, tanto en lo

politico, estratégica v militarmente.

Si bien la relacion no fue brillante, al menos era estable. Con la llegada del nuevo ejecutivo

en manos de George Bush en 1989, continuaba el dilema de Taiwan, asi como

¥ ease CUnited States China Joint Communigue on Usites States Arme Sales to Tawan © 17 de agostc de 1582, A

Fragile Relstonsip The Uniteg States and China sirce 1972 Washingtor DL, Brookings Instiute, 1932, op 383-385
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controversias comerciales. Basta decir, que Bush era un experto en el asunto de China,
porque habia sido encargado de la oficina de enlace en los afios 70°s. El colapso se situd el
4 de junio de 1989 cuando tanques chinos agredieron a manifestantes en la plaza de
Tiananmen (como se podra ver con mayor detenimiento en el capitulo IIT).

Debido a tales acontecimientos, el mundo se escandalizo y EE.UU. condend el episodio con
sanciones politicas y economicas. George Bush se enfrentd con los intereses de grupos
politicos, incluyendo la oposicion del congreso v varios grupos de intereses econdmicos. La
administracion tuvo que sobrellevar la relacion bilateral entre conflictos y cooperacion
simultaneamente. Sin embargo, determind oponerse a la relacion bilateral cuando China

quebrantara los intereses estadounidenses.
1.3.1 “El acta de relaciones diplomaticas Estados Unidos- Tarwdn" y 1a venta de armas

La incertidumbre respecto a la situacion de la isla de Taiwan (Formosa) ha sido la clave
para ¢l obstaculo del buen desamrollo de las relaciones bilaterales de Estados Unidos y
China. En marzo de 1979, poco despues del establecimiento de las relaciones diplomaticas
entre China y Estados Unidoes donde se estipulaba el termino de sus relaciones diplomaticas
con Taiwan. abrogacien ¢l tratado de defensa mutua EE.UU - Taiwan, la salida de las bases
y fuerzas armadas estadounidenses de Taiwan: 2l congreso de EE.UU. aprobo la "Acta de
Relaciones con Taiwan™ Esta acta contenia la proteccion militar de la isla y de su
independencia de la propia China, mientras no reclamara esta ultima que Formosa era parte
de sus provincias. El efecte de tal suceso, era un pase hacia atras e indicaba que
Washington no habia abandonado la politica de las dos Chinas, come tampoco lo hizo afios
antes | presidente Nixon, quien en sus memorias expresaba el apoyo al concepto de las dos

Chinas.*

En respuesta los lideres de Pekin. especificamente Deng Xiaoping en su discurso de 1980,
llamo al cumplimiento de tres grandes tareas, entre las cuales, se tenia la reunificacion

China. De este modo el mismo Deng influyo al embajador estadounidense Arthur Hummel

* dinghao Ding “The Sino-Amencan Reihenship A Chiness Serspechve” en Domes Jurgen, Jumac Chen, Afler
Tiangnment  Squere Challarges for Arcerican-Chinese Seigtonship, Special Repert 1980, Institute  For Fereing Folicy
analysis, Vvasningion U C | 1890 op 9°-34
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para que €l a su vez, mandara el mensaje al presidente Reagan sobre el efecto de las
evaluaciones chinas del “acta de relaciones diplomaticas™ con Taiwan, e inmediatamente
trabajar juntos para salir de la nube que cubria la relacion entre ambos estados. Deng
declaro que el presidente Reagan tenia ciertos poderes para flexibilizar su implementacion
(del “acta de relaciones diplomaticas™ y debia tener cuidado con tal situacién. Los
resultados comenzaron a verse en 1982 cuando el presidente Reagan acordd limitar la venta
de armas a Taiwan, a cambic de la promesa China de resolver las diferencias sobre
Formosa. Pero la administracién siguié con la venta de armas de alta tecnologia a Taiwan,
incluyendo aviones de combate 150 F-16, por el supuesto de contrarrestar la compra China

. = il
de 50 modemnos aviones rusos Su-27"".

También la adquisicion por parte de la misma Formosa de 60 aviones franceses Mirage,
ademas de poder fabricar sus propics aparatos usando la tecnologia importada de Estados

Unidos.Se utilizaron U$ 625 millones en ventas de armas a Taiwan tan solo en 1980°°.

Aungque es cierte que durante la uloma mitad del siglo XX Estados Unidos ha sido el mayor
proveedor de armas, de igual forma es innegable que los presidentes estadounidenses han
tenido especial cwidado en limitar la venta de armas ofensivas a Formosa, por gjemplo
bombarderas, submannos, y grandes barcos, que podran invadir a China. Esta politica
avudo en cierto aspecto a sofocar el choque armado entre chinos v taiwaneses como ocurrio

en los anos 507s.

Durante estos afios 80°s la Union Sovigtica invadio Afgamistan, por tal motive China
comenzo a cooperar con los militares estadounidenses, v comprar algunas armas de alta
tecnologia. Asimismo influyé la implementacion de inteligencia en suelo chino, para
monitorear las actividades del ejército sovietico. El temor que tenia Pekin hacia la URSS
permitic a Washington estar mas cerca de los chinos, v lo mas importante, que los liderss

en Pekin aceptaran de fuacto la politica de las dos Chinas.

¥ ot H James, U S- Crina- Tawan Mibtary Relabons® en Foreign ~us, Vol 5, No i1, Abnl 2000
Albuguerague, New Mexco internemispriens Rescousce Certer and insbute Sor Foresgn Sludes p 3
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Por otro parte, la poliica de venta de ammas a Pekin- junto con otras acciones de
cooperacion entre ambas naciones como fueron: el intercambio académico. cultural, v
comercial- se prolongo casi toda la década, hasta 1989 cuando se vio interrumpida debido a
los acontecimientos de Tiananmen. La condena internacional no se hizo esperar; para la
relacion bilateral represent6 el fin de los programas de asistencia, sobretodo, en lo que a
venta de armas se refiere, y por otro lado, simbolizo la intensificacion de venta de armas
hacia Formosa, tanto asi que Taiwan fue la nacion mas importante en esta rama, incluso

mas que China durante la decada de los 90°s.*°

Realmente en la practica el “comunicado de Shangai™ es letra muerta, si se considera lo
escrito anteriormente y si Taiwan realmente esta bien armada para que la mismisima China
no tenga opeion contra ella, por supuesto, sin contar con las armas nuclearss. De la misma
forma, China con la restriccion estadounidense para conseguir armas, buscara desarrollar y
de hecho ha desarrollado un sistema de defensa cimentado en el uso de su propia
tecnologia, con lo cual busca fomentar una carrera armamentistica en defensa de lo que

considera su zona de influencia en el continente asiatico.

1.3.2 Las consecuencias de Tiananment 1989, sanciones economicas. politicas y militares y la
baialla al interior de Estados Unidos por China

De 1984 a 1988 la relacion bilateral se habia desarrollado considerablemente y comenzaba
operar hacia el manteimiento del orden mundial. Sobretodo porque China habia aceptado
normas intemacionales come los derechos humanos, asi como la no proliferacion de armas,
sin embargo, en otros aspactos seguia la discordia como en lo referente a la venta de armas
a Medio Oriente, ademas dificultades de inversion causadas por las barreras chinas que
hacian dificiles las transformaciones que se pretendian levar acabo. Asimismo las altas
perspectivas generadas en ambos pases, y la creencia de que RPC era un Estado

geopoliticarnente trascendental, hicieron que el presidente estadounidense Bush realizara su
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primer viaje a Pekin donde rapidamente establecio lazos y contactos directos entre ambas

naciones.

No obstante, los resultados de la represion contra las protestas en la plaza de Tiananmen el
4 de junio de 1989 comenzaba una severa crisis en la relacion bilateral. El primer dia de los
incidentes el presidente Bush reprobo la decision del uso de la fuerza y condeno la perdida
de muchas vidas inocentes. El 5 de Junio de 1989 el presidente Bush comunico los pasos
que tomaria en respuesta, al acto militar chino en la plaza de Tiananmen contra el ejercito
de liberacion.““Las sanciones fueron:

o Suspens.icn de relaciones gubemamentales de alto nivel

e Eliminacion de relaciones comerciales

e No mas ventas de armas entre ellas, el comercio de armas nucleares y suspernsion

de intercambios de personal marcial.

En ¢l tema politico el contenido sobre el respeto a los derechos humanos se agudizé como
resultado de Tiananmen.“'Mas de tres cuartos de ciudadanos estadounidenses encuestados
dijeron haber visto los sucesos del 4 de junio. En consecuencia Bush impulso la prohibicion
de intercambios militares y venta de armas como el counter-battery, antisubmarinos,
torpedos y helicopteros; se suspendié une de los pocos sistemas entre los dos paises

llamado the F-8-11¢%.

B ohely Mo James "&ssesung New 1S Agrs Sales to Tawan®, en Forsgn Polkey in Focus, Abnl 2001, Albuguersgue. Mew
fute o 5

ar s2pbr2 Tignarman véas2 en Domes Jurgen, Suimae Cn2n, ap ot 123 Péas

| clamar d2 log derechos huranrcs COmMG apusivo y £eda ge un complot intermaciora: da los paises

Meuce Wend Fohey

& se dasea pro

The Strugcle cver U polov toward china in the Bush
Quarteriy Summer 1¢87

* Amer T




La relacion bilateral Estados Unmidos-China en los imcos del siglo XXT ;Cooperacion o 41
Enfrentamiento?

Cuadro 1.1 Venta de armas estadounidenses a China

ANO o TOTAL DE ENTREGAS (US)
1982 $ 1,000,000 S
1983 $209,000

1984 $8,043,000

1985 $46.671,000

1986 $55,790,000

1987 $37.814,000

1988 $88.013,000

1989 | 103,215,000

1900 $3,013.000

Harry Harding, A frzgile Relaionship  The United States and Clura since 1972, Wastungton, & C |, Eroolangs, 1592 pp 37

Igualmente como demostracion del poder estadounidense dentro del rol econdmico
internacional. Washington recomendo la suspension de todos los préstamos de instituciones
financieras mundiales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la suspension de las negociaciones de China y su reingreso al GATT. Algo similar
hicieren la Comumdad Europea. v el Grupoe de los 7. En numeros se tiene que el BM no
considero la solicitud China de US 780.2 millones en ayuda para varios proyectos y el
turismo disminuyo U$ 2 millones. El Banco de Exportaciones e Importaciones de Estados
Unidos, cancelaba creditos a Pzkin. Finalmente, el 20 de junio se suspendieron los

contactos de alto nivel incluyendo la visita del Secretarie de Comercio Robert Mosbacher™.

* jtigam
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Sin embargo, el presidente Bush pretendio no cortar de tajo los lazos diplomaticos, advertia
el aislamiento chino come algo contraproducente, porque era un actor indispensable y
necesitaba ser atraido. por ello, mando al Asesor de Seguridad Nacional Brent Scowcroft en
una mision secreta en julio del mismo aiio (1989). No obstante, fueron fotografiados dos
colaboradores brindando con los lideres chines, que habian ordenado al ejército disparar
contra los protestantes en plaza Tiananmen™. El resultado al interior de Estados Unidos de
dichas fotografias fue de cnticas fuertes al gobierno de Bush, primordialmente del
congreso, se presion¢ para imponer sanciones econémicas, por gjemplo, cuestionar la
continuidad del status de NMF por medio de la enmienda a la carta de ayuda extranjera de
1990-1991 que sancionaba a China.

El debate sobre las concesiones de NMF merecio gran atencien en mayo de 1990. Bush
buscaba renovar los privilegios de NMF, hasta que el Banco Mundial oftecio el apoyo a
China por U$ 27.5 millones. Al mismo tiempo, en China se liberaron 211 pnsioneros de
Tiananmen, se elimind la ley marcial, v el retiro de los militares de todas las calles de
Pekin. Luego Estados Unidos y China finmaron un acuerdo para adquirr 72 aviones y trigo

estadounidense®,

Mas tarde en una conferencia en la universidad de Yale, Bush argumento “Si hubiéramos
retirado a China del status de NMF o le imponiamos condiciones eso habria hecho
imposible las negociaciones comerciales.™*Quizas el presidente Bush tomd esta decision
por 2l hecho de necesitar a Pekin en 1990 y 1991 para obtener un aliade dentro del Consgjo
de Seguridad de la ONU v justificar v hacer legal su ataque belico a Irak (resolucion 678).
Algunos autores como Marshall L. Goldman llamaron esta politica de acercamiento:
“maximizar los intereses, y minimizar la responsabilidad de China en los derechos

humanos y costos normativos™’.

* lpidem
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Después de ganar la guerra contra Irak, el presidente Bush vio aumentada su populandad y
logro ganarse a la opinion publica v reestablecer los lazos de cooperacién con China para
1991, por medio del Secretario de Estado Baker, comenzaron los contactos de alto nivel
sobre este respecto. Sin duda la Guerra del Golfo fue parte del aceleramiento en el proceso

de reconciliacién entre Pekin y occidente.

Los diplomaticos estadounidenses en Pekin insinnaron que este conflicto era una
oportunidad para desarrollar sus lazos bilaterales. Un dia después que China se abstuvo de
votar 2n el seno del Consejo de Seguridad de la ONU, el mimistro del exterior Chino Quan
Quichen se reuné con el presidente Bush, lo que pomia fin al aislamiento de los contactos
de alto mivel, por lo tanto el 4 de diciembre el Banco Mundial extendié empréstitos a Pekin.
De igual forma. el resto de la comumdad internacional notificd la reanudacien de sus

programas politicos, econdmicos y culturales con Pekin®®.

En suma, el presidente Bush logro paso a paso conciliar los interesas con China, despues de
un afio de Tiananmen las sanciones antes mencionadas se debilitaban. El exito del
presidente estadounidense se debid al cambio del debate ideologico por un debate
institucional. El cambio en la actitud del congreso dio flexibilidad al ejecutivo para
implementar la legislacion de sanciones. El manejo v gano la libertad necesara para

minimizar los efectos negativos del congreso en el accionar de su administracion.®

Por otra parte, en la primera etapa de la guerra fria, afios 50’s y 60’s la politica exterior
americana se fundaba en la creencia de una amenaza soviética. No fue sino en la guerra de
Vietnam. cuando surgio una bipolaridad en la opinidén estadounidense con desacuerdos
entre liberales y conservadores, en la contimudad de tomar una postura sobre el
comunismmo, y los movimientos peliticos del tercer mundo. Una vez que China v la URSS
rivalizaron. Estados Unidos manejo diversas percepeiones de amenazas y debates sobre el

mangjo de China v sus entramados. La zona asiatica jugaba un rol estratégico en los

jdies, sephembra ¢ 1921, pp 115117
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caleulos de Washington para los temas de negocios comerciales, derechos humanos y asi

lograr una estabilidad en la zona.

Tiananmen revelo el ~“pequefio™ acuerdo existente entre varios intereses, particularmente,
entre ¢l congreso vy el ejecutivo de como responder a los lideres chinos sobre tales actos.
Por un lado, el ejecutivo buscaba conciliar los lazos con Pekin, al apartar los retos directos
de China del congreso para no sancionarla.””Asimismo, rechazo tajantemente tratar a China
como un Estado pana, para tal objetivoe tuvo ayuda de grupos de negocios interesados en

Pekin v se formo un frente pro-NMF

Y por el otro, el congreso era favorable al castigo del gobiemo chino por la brutal
demostracion contra los estudiantes en la plaza Tiananmen y en favor de la democracia.
Contaban con el apoyo de asociaciones locales de textiles con intereses de ganar la
competencia de las importaciones chinas,”'ellos (los democratas), usaron a Tiananmen para
desprestigiar v debilitar al ejecutivo frente al electorado estadounidense. Ademas el partido
tuvo mas credibilidad, hicieron impopular a China y llamaron a la poliica de Bush
tolerante hacia Pekin. Por ejemplo en la venta de armas a paises del Medio Oriente, la

proliteracion nuclear China y los problemas comerciales.

En este periodo el tema China se tond mas controvertido. La batalla anual en la Casa
Blanca v en el congreso estadounidense sobre mantener el status de NMF, era en el sentido
conservar la presion por parte de los congresistas democratas, para que China desarrollara

una politica mas fuerte sobre los derechos humanos.”

Mohillan Sushsning Sampany, 1983 pp 333
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Cuadro 1.2 Ilustracion del status de NMF y de los derechos de aduana aplicables a las
Importaciones de China en 1993

IMPORTACIONES  NMF ~ | DPERECHOS DE AD[FANA
Aparatos para el adomo del cabello 399 35 % . -

Audio grabadoras 3.7% 35%

Bolsas de mano (plistico) i 20% 459%

Equipaje v bolsas 20 % 63 %

Flores artificiales 9% 715%

Juguetes sencillos Libra 70 %
e e e i

Otra vaniedad de juguetes 6.8 % 70 %

Pantalones de fibra sintética 2070, 90 %

Petréleo crudo i 0.02% 1.24%

Suéteres tejidos 5% 45 %
Vestidos de seda 6.9 % 65 %

Fuente Viaduwur M Fregel) “Most-Favored Nat:on Status of the PRT", CRS [ssue Brief IBS2054, July 23, 1993, p CRS-2

En 1991 ¢l presidente Bush envio una carta al senador Max Baucus, para ganar ¢l apoyo de
los senadores demaocratas por la continuidad del status de NMF, ademas se organizo una
comision especial a favor de Pekin. Gracias a estas acciones se logré mantener la
confimudad dal status de NMF, mas no tuvo los mismos efectos para proteger el status de
los estudiantes chinos establecidos en EE.UU. Bush insto a la casa de los representantes y
al senado incluir previsiones para permitir al ejecutive, poner a un lade, una o todas las

sanciones siempre y cuando el congreso certificara los avances chinos de los derechos
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humanos. Por ende el congreso permitio determinar al presidente si Pekin era un caso de

interés de seguridad nacional para levantar las sanciones contra esta nacion’ .

La tendencia realista de Bush para estimar el orden sobre la justicia, tomar el interés
estrategico sobre la ideologia, o también, usar esta tltima al interior del pais para erigirse
como el defensor de los derechos humanos, asi como haber logrado negociar la flexibilidad
institucional del congrese, en este caso, fueron aspectos importantes para sacar ventaja de

las sanciones que eran negativas en la relacion bilateral.

1.3.3 La caida del socialismo y sus repercusiones en la relacion bilateral Estados Unidas-
China. La apertura economica de China hacia Estados Unidos

Aun antes de la caada del Muro de Berlin de 1989, George Bush enuncio el fin de la politica
de contencion del comunismo y la inauguracion de una politica estadounidense de
promocion de la democracia como base de la paz v estabilidad internacional, asi come del
libre mercado generador de prosperidad y progreso a escala global. La Guerra del Golfo era
un gjemplo de la consolidacion de Estados Unidos como potencia unipolar dominante y
reguladora de un nueve orden poelitico mundial. Esta expeniencia anunciaba un futuro
patron de conducta o estilo de conduccidn de las cuestiones internacionales. El discurso de
la dingencia estadounidense decia que EE.UU,, contaba con un enorme prestigio y respeto
por su triunfo en la guerra fria, que lo habia dejado como la unica superpotencia. Estados
Unidos estaba llamado a desarrollar un amplio activismo exterior para promover liderazgo
y darle forma al “nuevo orden mundial”, garantizande la estabilidad del sistema
internacional. ¥ sus propios intereses y de los de sus aliados. Para elle, contaba con la
capacidad diplomatico-militar para contestar los desafios mas disimiles a traves de sus
alianzas tradicionales, coaliciones ad-hoc o de manera unilateral, de ser el caso.”*Para Pekin
dichas declaraciones la hicieron sentir vulnerable por ser el blanco en la estrategia

americana de terminar con el partido comunista v sustituirlo por un sistema capitalista.

™ Gxdmere Cand and Gates Willam, 09 ¢i

" Yape Papastamaty Roberto Migue!, Sstados Uredos en fa Post querra friz debate sobre su estratena de politica exteniar,

Ed Ci 63

s Soeciales, La Hatana, 1956 p 6
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Significaba el fin de la politica tnangular, implementada por Nixon vy Kissinger, que habia
hecho un balance del poder global.

En tanto China la desintegracion del bloque socialista fiie algo que se limitdé a observar
pasivamente, va que el Partido Comunista Chino (PCC) carecia de los medios vy el alcance
para intentar cualquier accion de rescate o respaldo. Al asumir la desaparnicion de la URSS,
se desvanecia el peligro latente sobre las fronteras chinas, pero el pais tenia que prepararse
para enfrentar a la unica superpotencia sobreviviente de la guerra fria: Estados Unidos. En
este contexto, el reto de Pekin consistia en saber conciliar la necesidad de beneficiarse de
las inversiones, y los mercados, es decir, la produccion capitalista y a la misma
globalizacion economica de occidente, necesaria para su modemizacion, no mas una
nvalidad basada prnimordialmente en la fuerza militar de ammas nucleares. Pero con el
niesgo- segun Pekin- de la penetracion y peligro de los esfuerzos estadounidenses por
infiltrar en China una amenaza a la legitimidad del réegimen. En suma, hubo la preservacion
del sistema politico establecido, v hacer de la RPC una potencia economica y
militar.*Desde la perspectiva China, Estades Unidos debido al fin de la bipolaridad,
iniciaba el periodo de la multipolaridad, aunque los estadounidenses eran los mas

poderosos de tales Estados.

Si bien estuvo abierta a occidente durante el altimo cuarto de siglo, China sole aparecio
realmente en los radares de las corporaciones estadounidenses en la década pasada. es decir
en los 90°s. A principios de los noventa, los lazos comerciales entre China y Estados
Unidos apenas pasaban de un grado de desarrollo relativamente bajo y se basaban casi
exclusivamente en el comercio. A pesar de que en los anos ochenta el comercio entre
ambas economias se habia cuadruplicado, en 1990 més de tres cuartos de ese intercambio

: i . . . T
consisha en importaciones estadounidenses de origen chino™.

Anguiano Eugenic op ot p 265
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Mientras tanto, las exportaciones de Estados Unidos a China mantuvieron un bajo perfil,
aproximadamente 1% de las exportaciones estadounidenses totales. Todavia mas
indicativas del bajo desarrollo de los lazos con China eran las raices de la inversion
estadounidense en el pais, practicamente inexistentes desde hacia yva 10 afios. En 1990 la
Inversion Extranjera Directa (IED) estadounidense en China no llegaba a los 400 millones
de ddlares, ubicandose entre las posiciones de inversion estadounidense mas bajas en Asia.
Menos de 50 filiales extranjeras de propiedad mayoritaria estadounidense operaban en el
pais. y empleaban a solo 13,600 trabajadores, de los siete millones que conformaban la
fuerza de trabajo global de las filiales estadounidenses en el extranjero. Con una base de
inversion fan diminma, en 1990 las ventas de filiales americanas en China llegaron a solo
775 millones de dolares -mientras que el total global alcanzaba 1200 billones de dolares- y
equivalian a menos de 15% de las exportaciones estadeunidenses totales al pais, en un
momento en que las ventas globales de las filiales de compafiias americanas en el

extranjero llegaban a mas del doble de las exportaciones totales de Estados Unidos’’.

Por dltimo, las relaciones comerciales entre China v Estados Unidos eran "superficiales”
basadas en el comercio, por oposicion a las "profundas”, es decir, las que se basan tanto en
el comercio como en la inversién.”®Ahora bien, hubo un cambio importante en los afios
siguientes, si se observa que la inversion comercial de China crecio en 1992 un 12.8 % y un
13 % en 1993 (U$ 146 billones v US 18 billones en 1992 v 1993 respectivamente).
Mientras las exportaciones comerciales se valuaban en US$ 90 billones en 1992, la cual
ubicaba a la RPC como la decima nacion expertadera del mundo. Inclusive, algunos
analistas indicaban que la econormia China llegaria a ser cuatro veces mas grandes de lo que
fue alguna vez en 1978. Los trabajos que en Estados Unidos —alrededor de 100,000- ya
dependian de compras chinas del mercado estadounidense, asi como 500 companias

astadounidenses estaban ya invirtiendo en China.””

7 ibidam

™ lgidem

™ |a decsion de considerar el stalus de NMF por parte de EE LU a China se clamd, por lado de Pekin, gue s 50 rétiraba
ase acuerdo signihceba e abandono del vasto mercado cring v efios No lendrian dincuades i causaria fa caida def Cleio
agimismo, Deng oping advrhic a necasidad de ung estrateg:a de paz ge large plazo, para canbruar con €l Zrecimienta
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Sin embargo, no todo iba bien para Estados Unidos; Washington estaba determinado a
reducir las barreras economicas Chinas, debido al crecimiento del déficit comercial,
considerado un punto de presion, en 1989 el deficit era de US 6.2 billones, para 1991
alcanzo U$ 12.7 billones, en 1992 US 18 billones y finalmente en 1993 US 23 billones®’.

Respecto a la democracia y derechos humanos, China pacto con otros estados como Japon
en un acuerdo en Bali conocido como el Movimiento de los No-Alineados (NAM por sus
siglas en inglés) en 1992.%'Tal convenio hacia énfasis en la promocién que los derechos
humanos no tenian lugar a través de la confrontacion o imposicion de una valorizacion de
un Estado a otro. Un afio antes al intenior de EE.UU. se publico el White Paper (papel
blance) que provoco la confroversia sobre China. Los conservadores forzaron el debate
para continuar las criticas y desacreditarla. En respuesta. Deng Xiaoping se defendio al
decir ;Que son derechos humanes?; la contra respuesta ne tardo, ya que la central de
propaganda estadounidense publico varies libros sobre ¢l tema, donde se enfatizaban los
derechos de subsistencia v desarrollo, con interpretaciones en contra de las suposiciones
soctalistas. En los siguientes afios mas publicaciones aparecieron con asuntos de libertad
religiosa, reformas cnminales, hasta un documento general en 1995 denominado “Los

progresos de los derechos humanes en China.”

Las controversias no avudaron a Pekin en la relacion bilateral con los estadounidenses.
Despues de estos acontecimientos era claro que Washington dejaria de obstaculizar el
desarrollo chino, renunciaria a negar ayuda de instituciones internaciones, cooperaria en
clertos aspectos, como los comerciales. financieros, mas no, en los politicos como
democracia y derechos humanos, o al menos, tendria una oposicion retorica- por la politica

domestica- v tolerante en los hechos.

® Quirlan P Josapn " Lazos que aian” op ot
4 ree con mayor profunidi obre  pottoa extenor china en ese hempo, weate Foot Rosemary "Ching's
Eurencr Pokow in the Soet-1835 Era “en Benewao i Popert y Wingrove Faul, Ching in the 305 MeMidllan, 158G, pp 234-244
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2.-LAZOS QUE ATAN; ESTADOS UNIDOS Y SU SOCIO ESTRATEGICO: CHINA

2.1 Politica Econdmica estadounidense y su vision hacia China en la década de los aios
90’s e inicios del siglo XX

La post-guerra fria se caracterizo por la reafirmacion del papel hegemonico de EE UU. en
un planeta mas inestable y complejo debido a cambios importantes en la economia
internacional. Uno de los aspectos mas caracteristicos del nuevo orden intemacional ha sido
la crecienle interdependencia econdmica que se manifiesta en la internacionalizacion de los
procesos productivos, ¢l intercambio comercial v los flujos financieros. La llamada
globalizacion y regionalizacion incrementa la competitividad. generandose tensiones entre

los paises industnializados y aquellos que no lo son.

La agenda de seguridad nacional de Estados Unidos experimento cambios sustanciales. Con
la desaparicion del bloque socialista se abrid una nueva realidad para redefinir los
componentes sustanciales de los intereses nacionales, las nuevas amenazas a dichos
intereses, los objetivos principales e hipotesis de conflicto. Dentro de esos intereses vitales
esta el bienestar econemico; promover la prospenidad de EE.UU. a traves de esfuerzos en el

interier y el exterior es el segundo objetivo central de la estrategia de seguridad nacional **

l.a prospendad demanda su lhderazgo en instituciones internacionales de desarrollo,
financieras y de comercio. Ademas se plantea como meta fundamental, el
desmantelamiento de barreras comerciales para concretar acuerdos de liberalizacion

comercial.

Eelrero, Opp Sg-g8
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Para el primer mandato del presidente William Clinton la hegemonia estadounidense era ya
un hecho consumado e indiscutible. Sin embargo. la esencia de la politica exterior de la

super potencia exhibi6 rasgos de multilateralidad.

Bill Clinton promovid que el congreso estadounidense aprobara la incorporacion de su pais
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); y fortalecio la integracion de la region

Asia-Pacifico mediante el Fero de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC).

Desde su candidatura a la presidencia Clinton no dudaba en cuanto al rol de EE.UU. como
el hder mundial, pero en sus perspectivas retoricas hubo diferencias sustanciales en relacion
con el anterior ejecutivo. El objetaba la necesidad de conceder prioridad a los problemas
internos. primordialmente los relativos a la competitividad economica y problemas sociales.
La fuerza economica constituy¢ un elemento central de la pelitica de seguridad nacional;
los estadounidenses sabian que no peodian actuar unilateralmente pues no sélo tenian
enormes intereses fuera de sus fronteras sino intereses financieros e inversion extranjera

directa (IED) en su propio termtorio.

La “triada industrial” conformada por Estados Unidos. ¢l este de Asia (Japon) y Europa, ha
controlado la mitad del comercio internacional v el 20% de la inversion v la transterencia
de tecnologias™ En esa medida los intereses de Washington de seguridad economica se
han concentrade en dichas zonas del planeta. Coneretamente en la zona asiatica a diferencia
de la situacion econémica vy politica que impera en Rusia, el crecimiente de China ha
convertido a este pals en pocos anos en una potencia emergente en ¢l continente y en un
socio estratégico de Estados Unidos. El milagro se debio, sobretodo, al auge economico
ocurrido en los nltimoes anos en los que China con su inagotable oferta de mano de obra se
ha convertido en el gran taller del mundo globalizado; al grado que China fue el cuarto
socio comercial de Estados Unidos en el 2001. De la misma forma. el rapido desarrollo de

los lazos comerciales entre los dos paises ha llevado adelante el progreso de sus relaciones.
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Dentro de este marco, el candidato democrata Clinton revoco la condicion comercial de
nacion mas favorecida (NMF) para castigar a China por la denuncia de violaciones de los
dereches humanos. Sin embargo, después de la victona electoral y presionado por los
empresarios estadounidenses, Clinton revocod su decision poniendo de relieve la gran
significacion estratégica de mantener una relacion chino-estadounidense estable, que
permitiera la cooperacion en importantes contenidos de la politica asiatica v mundial, y

renovo los privilegios comerciales de China.

En el caso del ingreso de China a la OMC pudo haberse producido en el 2000, pero el
presidente Clinton no fue capaz de reunir todo el apoyo del congreso para forzar el acuerdo
definitivo. En julio de 1998, el Presidente Clinton firmo una ley sobre reforma fiscal, con la
que cambid de manera formal el temmno de "NMF" por el de "Relaciones Comerciales
Nommales Permanentes (RCNP)". Desde entonces el Presidente Clinton e importantes
funcionanos de su administracion exhortaron en repetidas ocasiones al congreso para que
aprobara la iniciativa sobre las RCNP tan pronto como fuera posible. Mientras un gran
numero de organizaciones economicas nacionales, importantes empresas de los sectores
industnial. comercial y financiero e importantes personalidades de diferentes ambitos de los
Estados Unudos hacian llamados al congreso para que aprobara la iniciativa: mas y mas
congresistas prestaban su claro apoyo a las relaciones normales permanentes con China. Al
mismo tempo una de las medidas menos costosas —y mas eficaces— fue la moderacion
retorica. Se menciono que China podna convertirse en socio estratégico como hizo el

gobiemo de Clinton,

Mientras la administracion de George Walker Bush ha concedido gran importancia a las
relaciones con China, por lo que la mejora de los lazes que le unen a este pais se ha
convertido en una de las prioridades de Estados Unidos de cara al futuro. Se le considera
como un poder ascendente, que debe integrarse mas a la economia internacional. lo que
raquerra una mavor apertura y fransparencia asi como 2l crecimiento de la industria

privada. El comercio v la integracion econdmica son, de hecho, buenos, no solo para ¢l

B Ca lys Rios Lozans Patmc.a, Jlinipodandad o Mubcolandas? ol saps! de Estades Urides an al nuevo orden mund:al y lus
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crecimiento mismo de Estados Unidos sino también para sus objetivos politicos. Debe
procurarse la cooperacion con China, pero no debe temer nunca enfrentar a Pekin cuando

exista un choque de intereses.*

En el comercio los republicanos. y por supuesto George W. Bush, estan mucho mas
orientados hacia el libre mercado. El gobierno de Bush respaldo firmemente la inclusion de
China en la OMC. De esta forma, se ha reconocido el deseo y el derecho de China de

ocupar un lugar en el escenario mundial.

I:1 congreso estadounidense voto para conceder a Pekin el status de socio comercial normal
permanente ~RCNP-, una vez que ingreso a la OMC en el 2001. La medida era un requisito
impuesto por ¢l compromiso de Estados Umdos ante la OMC de tratar a todos los
miembros de igual forma. Bush anuncio, el fin de las revisiones comerciales anuales
consideradas por los lideres chinos como una intromision en sus asuntos. La medida es
resultado del compromiso de Washington con la Organizacion Mundial de Comercio, de
tratar a China como nuevo miembro de la OMC, de igual forma que a otros socios

comerciales.

2.1.1 Status de Nacion Mds Favorecida (NMF); el rol del presidente y del congreso estadounidense
en las negociaciones con China

En medio de divisiones el historial de los ultimos treinta afios marca una consistencia en
general de acercamiento a China. No obstante. hay debates que demuestran el impacto en la
politica estadounidense hacia Pekin. El caso mas notable es el debate anual sobre conceder
a China el status de NMF. Las renovaciones del status comercial fueron fluidas hasta 1989,
cuando el gobiemo chino sofoco violentamente las protestas en la Plaza Tiananmen.
Entonces el proceso se convirtic en una lucha anual entre quienes promovian los lazos

comerciales v los criticos del gobierno comunista.

Edenoras v Tcndo da (Cuftura Econormica, Mexiceo, 1593 pp 73-21
Rice Condeleezza  “La promocitn del irteres macional” en la revsta Foreigr Alfars, eneraffebraro 2000 La autora fue
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El presidente democrata William Clinton vinculo la extension de NMF con el desarrollo de
los derechos humanos en China de acuerdo a la camparia retorica hecha antes de convertirse
en presidente. En mayo de 1993 el gjecutive extendid el status de NMF y establecio las
condiciones necesarias para la continuacion del mismo en 1994, a través de la orden
ejecutiva 12850. Las primeras condiciones eran que el propio Secretario de Estado Warren
Christopher certificara el significado total del progreso (Overall Significant Progress)
relacionado en areas de derechos humanos, y adhesion al acuerdo del régimen de control

tecnologico de misiles (MTCR. por sus siglas en inglés)®.

En noviembre de 1993 el ejecutivo estadounidense permitio que las relaciones entre ambos
paises pudieran salir del estancamiento en que se encontraban, el presidente Jiang Zemin y
Bill Clinten mantuvieron la primera reurnon bilateral ese mismo ano. El presidente Clinton
indicé que los Estados Unidos deseaban mejorar sus relaciones con China. Despues de la
reunién presidencial, los secretarios de Agricultura y del Tesoro visitaron Pekin. La visita
tructifico pues se reactivo la Comision Consultiva de Junta Economica, (Joint Economic
Comission Consultations) también se frmé un memorandum de prevencion de

exportaciones a EE.UU. de productos Chinoes hechos por prisioneros.

Todo aquello formaba parte del “overall significant progress™ requisito para la extension de
NMF en 1994, Por su parte los chinos, aceptaron firmar fal acuerde como senial de un

nuevo contacto.

En la reunion de alto nivel entre China y EE.UU. celebrada en Seattle en 1994, la
administracion Clinton presentaba su politica de relacion con China. El ejecutivo de
EE.UU. declaro - como parte de la politica con China - la inclinacion de separar ¢l asunto
de los derechos humanos de la posicion de NMF. Estas fueron sus palabras “He decidido
que Estados Unidos debe renovar la condicion de NMF a China. Esta medida creo, nos
offece una mejor opormunidad para colocar las bases de largo plazo en derechos humanos y

el avance de otros interases con China. Estov cambiando mi postura, por consiguiente

g

* Greennouse Steven), “State Department Cashigates Shina or Rights Record” The Mew York Times, 2 de lebrera de 1954
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separar la extension anual de NMF de los derechos humanos.™“Etectivamente Clinton optd
por restablecer la condicion de NMF a China en 1994, asi come dejar de vincular el asunto
comercial con los derechos humanos. En ese instante los chinos esperaban emplear
alrededor de US 560 billones en planes de infraestructura®. Las corporaciones americanas
esperaban ser contratadas en algunos proyvectos. Al mismo tiempo, altos cargos oficiales del
gobiemo de ambos pases restablecieron las visitas mutuas que desde hacia mas de tres

afos los Estados Urudos no realizaban.

Esto indicaba que las relaciones chino-estadourudenses ya no pasaban por el triangulo anti-
sovietico establecido algunos arios atras. El presidente se inclind por una politica
econoémica que no perjudicara los intereses de su pais. Una politica de envolvimiento e
interaccion opuesta al aislamiento chino. Ahora el interes lo marcaban las reglas del
capitalismo que buscaba disminuir los efectos de los defensores en derechos humanos con
China en relacion a la condicion de NMF. Esta etapa se caractenizo por un enfrentamiento-
acercamiento respecto a China. Era claro que EE.UU. no estaba preparado para imponer
sancicnes que dafiaran importantes sectores de la economia estadounidense. Grupos
importantes de intereses. como el Consejo de Negocios Estados Unidos-China y otros mas
montaron un gran cabildeo (lobby). en el congreso, en favor de la condicion de NMF. Pese
a lo anterior, el comercio continud atormentando a ambas naciones en este periodo;
instantes de cooperacion son seguidos de disputas sobre el déficit comercial y los limites

del mercado chino al interior de los Estados Unudoes.

En este momento la batalla dentro de los EE.UU. entre el presidente democrata. v un
congreso republicano por la renovacion del status de nacion mas favorecida es mas fuerte
por los diferentes intereses creados en ¢l gobiemo;™la lucha entre ideologias ¢ intereses en
el congreso con los denominados hace algunos anos ~“The China lobby™, un consorcio de
congresistas, ahera llamados “Blue Team” emergide en los afios del presidente Clinton con

fuertes partidarios que ubican a China como la mavor amenaza de los intereses

® Faust R Johr ang Wombarg, op ot ©p 148
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estadounidenses en Asia y quizds mundial, aquello pone de manifiesto las discrepancias
sobre como manejar la pelitica exterior hacia esta nacion asiatica en materia comercial y

otros topicos.

Ahora para entender mas esa pugna domestica, se describe cudl es el rol de cada poder: el
legislativo y el ejecutivo. El congreso es considerado como la casa de la gente, donde
diversos segmentos de la sociedad americana son representados en conduccion de los
intereses de la nacion. Esos intereses son atendidos por congresistas republicanos v
democratas, v no por individuos o grupos. El historiador Edwar 8. Corwin una vez
menciond que la constitucion estadounidense presenta al presidente y al congreso como una
“invitacion para luchar” por el control de las relaciones internacionales. Por otra parte, la
constitucion garantiza al presidente autondad para tratar negociaciones, y ser jefe de la
diplomacia. Mientras el congreso tiene el poder de regular el comercio y manejar los

impuestos.®

Existen diferencias en la constitucion por la distnibucion del poder entre el presidente v el
congreso en areas de la politica exterior. En estos asuntos. el presidente tiene un poder
sustancial y el congreso tiene mayor ingerencia respecto a la politica economica que el
gjecutivo. Desde cada rama del gobiemno hay constante competencia y negociacion entre el
congreso y el gjecutivo. En particular el congreso es inmangejable por las diversas voces e

» . e . GG
intereses, eso hace un dialogo no muy claro en la politica exterior.™

Para 1996 hubo acuerdos y desacuerdos en los esfuerzos estadounidenses para resolver las
dificultades de la relacion bilateral en un congreso republicano v un ejecutivo democrata.
Aquello ne inpidio la renovacion del status de NMF por su gran significado en los

intereses estadounidenses. Esta administracion apoyo la continuacion de una buena politica

con los chines. La decision tomada se baso en el balance de los intereses econdmicos. El

Fereign Policy Progress and s Impact or China Solicy” 10 An Allence tor
Faigtocs with China, editorial The Henry L Simson Center, Washington,
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asistente de la secretaria de Estado Winston Lord - para la zona Asia- Pacifico- en un
discurso en 1996 ante el congreso decia “Se ha trabajado duro para apoyar y conseguir la
integracion de China al munde de la economia intemacional. Como se sabe, China ha ido
creciendo en el mercado de las exportaciones. En 1995 las exportaciones crecieron al grado
de apoyar cerca de 170,000 trabajos para los estadounidenses, para 1996 se crearan 35,000
nuevos trabajos. Con uno de los mas altos crecimientos China ofrece enormes
oportunidades comerciales para los negocios estadounidenses. Las consecuencias negativas
de un retiro de la condicion de NMF no lograrian la adherencia de China. se reforzana la
desconfianza al interor de China, no ayudana al buen desarrollo de la democracia, dafiaria

cientos de trabajos para los operarios estadounidenses.”™"

Clinton y su equpo apuntaron el apoye en favor de China, e invitaban al congreso para
construir un consenso v administrar el curso de un perodo dificil en las relaciones
bilaterales de ambos estados; entendieron que la economia China era demasiada grande
para ser sancionada en el comercio, al menos que Estados Unudos estuviera preparado para

dafiarse asimismo.

De esta manera los opositores en el congreso no tuvieron exito porque el status de NMF
permanscioé en vigor. Aunque las controversias siguieron, cambiaron de enfoque, por
ejemplo, la decision de cambiar la continuacion de las estipulaciones de la condicion de
NMF en vigor bajo el titulo 1V:*algunos consideraban debatible el termino Nacién Mas
Favorecida que el congreso tome literalmente, porque en realidad se traté de una relacion

comereial normal (NTR. por sus siglas en inglés).”

' Laora \Winster “The MFN decisian and J S -Ching Relahons” en 1 revsta Sureau of public Affairs US Departmant of State
me 25, 1096 pp 321-323 Ctra declaracisn similar véase Barshefshy Charlene “UI S-Cring Relabonship”
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2 o suspender 2 condicndn de NMF por una acc:on pres:danc:al Mo es hasta el
1474 en &l Stulo 1Y, que provee suton: Jao especitica a presicente de poner |z condiciones v procedimientos de
asicnal o terpara resteutacion cer “Nanmarket Economy (NME) v d8 sus subsscuentes efectos El slemenio
clave de esi3 acta de 1974 Htuin IV, es el procedimiems temparat de restaurar el NMF a un pais sl bien & China se e
orféu'e & parmanerts NWF. asta ro na podide entrar en wgor, Rasta &l acceso de Chuna a la OMC, mientras tanto era
rema de extension anual bago F2s promsior tituto V).
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Para entender mejor la posicion del ejecutivo sobre el significado NMF, a continuacién se
habla en términoes econémicos. Estados Unidos es el pais mas desarrollado del mundo y el
segundo socio comercial de Pekin. Ambos son paises econdémicaments complementarios
ante lo que se abren amplias perspectivas de colaboracion en beneficio mutuo. En 1997 ¢l
valor de las transacciones comerciales entre China y Washington fue de 489.9 millones de
dolares es decir, 20 veces supenior al de las realizadas en 1979, en que ambos paises
establecicron  relaciones  diplomaticas™ .China ha exportado a Estados Unidos
principalmente maquinaria, productos eléctricos, tejidos, calzado, juguetes y bolsos de piel;
e importa de Estados Unidos maquinaria, material electrico, productos quimicos, aviones,
barcos, grano y matenias pnimas. La visita de Nixon a China en 1972 fue un primer intento
para el reestablecimiento de relaciones diplomaticas en 1979; durante la presidencia de
Jimmy Carter se dio un segundo intento. La visita del Presidente Clinton, marcd la pauta de

las relaciones chino-estadourndenses del siglo XXI.

La siguiente tabla (2.1) muestra la gran diferencia entre revocar o ratificar el status de
NMF. La retirada de la clausula de NMF hubiera cambiado los precios de derecho de
aduana en el 2001 en los 15 mayores productos importados de China. La eliminacion del
status de NMF v asumiendo que no hubiera habido cambios en el volumen de
importaciones americanas los derechos de aduana se hubieran incrementado en un 95 %, es

deeir, US 99,580.5 millones en el 2000.7

A su vez, estos articulos hubieran afectado ¢l gasto de los consumidores estadounidenses
por su alza en los precios. Para China un Estado substancial como proveedor seguramente
hubiera terudo efectos adversos por la reduccion de peticiones de importacion

astadounidenses. particularmente en las zonas surefias de China.

Si bien es cierto que habia otras opiniones, donde se afirmaba que la renovacion o no de la

clausula de nacion mas favorecida asustaba cada vez menos a este pais, ya que la mayor

ir Par. "Las ralacicnas antra Cring v EE LU en @ umbrai ge! sigic XxI - La visita de Clintcn @ China -*, en Rawisia
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parte de su comercio e inversiones no provienen de EE.UL., sino de estados asiaticos.
También es real que la clausula de NMF se convirtié en un asunto que intereso cada vez
mas a grupos poderosos de industnales dentro de Estados Umidos, los cuales han tenido
fuertes inversiones en China, y esperan estar en muy buena posicion para aprovechar la

paulatina apertura de la economia China **

Tras este orden de ideas, la disputa de estos grupos de interés por medio de un acalorado
debate en el senado de Estados Unidos, aprobaron la iniciativa para conceder a China el
status de NMF con una votacion de 83 contra 15 para el 2000. Una vez que la iniciativa fue
convertida en ley con la firma del Presidente Clinton, los Estados Unidos pondrian fin a la
practica de revisar anualmente el status de NMF de China de conformidad con los articulos
pertinentes de la Ley Comercial de 1974 vy establecerian relaciones comerciales normales
con China despues de que ésta ingresara a la OMC. La concesion de NMF permitiria crear
un ambiente estable de large plazo para la cooperacion econdmica v comercial entre China
v Estados Unidos. Sin embargo, la legislacion del Senado conservé el contenido de la
iniciativa de la Camara de representantes que perjudicaria los intereses de China e
interferina en los asuntos internos del pais. El gobiemo Chino manifesto su desacuerdo con

el gobierno estadounidense v expreso su finme eposicicn a tales contenidos.

® pregal f Vadimr TMast-F avorad ttha Pecpe 5 Repubac of Cring” op ot p CRS-E
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Tabla 2.1 Ilustracion de la extension de MFN y de los derechos de aduana aplicables a
las importaciones de China en el 2001

IMPORTACIONES | NMF | DERECHOS DEADUANA
Blusas de seda 1% | &%
Cable telefonico Libre 35%
Calzado de goma o plastico 6% 359%
Calzado de hombre 8.5% 20%
Calzado de rujer ( tacon bajo v alto) 10% 20%
Circuitos de montaje para imprimir Libre 359
Flores artificiales 9% 71.5%
Indumentania de piel 6% 35%
Partes de maquinas Libre 35%
Series de navidad 8% 50%
Suéteres y otros productos de algodén 6% 60 %
" Todotipo de juguetes Libre 70%
Unidades de discos drive Libre 35%
Varios tipos de articulos de plastico 53% 80 2%
Zapatos de piel masculinos 8.5% 20%

Fuente Viadinur N Fregel) “Most-Favored Nation Status of the PR, CRS Report for Congress, Junio 2001 p CES- 7

La Camara de Representantes de Estados Unidos aprebo la iniciativa de NMF el 24 de
mayo del 2000 con una votacion de 237 contra 197. Por su parte. €l 5 de septiembre del
mismo afio, el senado inicio debates globales sobre la imciativa v la votacion sobre las
enmiendas pertinentes. Durante los debates, la mayoria de los senadores sostuvo que
conceder el status de NMF a China concordaba con los intereses econornicos v de
segunidad de los Estados Unidos v ayudaria a promover el buen desarrolle de las relaciones
entre ambas naciones. No obstante, con el fin de impedir la aprobacién de la iniciativa,
unos cuantos senadores propusieron mas de 20 enmiendas que intentaban vincular el

comercio con China con asuntos no relacionados con el comercio. Después de repetidas
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votaciones, el senado rechazd por mayoria abrumadora tales enmiendas *’Por ejemplo la
democrata Patty Mumay (Washington), sostuvo que la ampliacién de las relaciones

comerciales entre EE.UU. y China permitiria «rnover a China hacia la direccién correctay.

El presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, afirmaba que la aprobacion en el senado del
acuerdo comercial con China era «un paso en la onentacion justa» v un claro respaldo al
libre comercie en el pats asiatico. Clinten sostuvo que, sobre todo, €l otorgamiento a China
del estatute permanente de relaciones comerciales normales permitiria a EE.UU. vender
con mayor facilidad sus productos en China. «El intercambio comercial no va conseguir por
st solo una apertura democratica en China, pero este es un paso correcton, afirmdé Clinton,
en una declaracion en la Casa Blanca. «Tenemos la oportunidad de aumentar nuestra
seguridad y prosperidad y hacer de China una sociedad mas abierta» - Clinton agregaba -
«Estados Unidos tendra mas influencia en China con la mano extendida que con el purio

cerrado »”™®

De esta forma la relacion marchaba bien en estos rubros, claro, con contrariedades como el
déficit comercial estadounidense, problemas politicos come Taiwan, ne obstante, hubo
apuros que dieron prioridad a la relacion bilateral. El incidente del avion espia
sstadounidense de Abril del 2001 causo que el congreso de Estados Unidos amenazara a
China con revocar su condicion arancelana favorable permanente, aprobada siete meses
antes, mientras China no cesaba su acoso provecader contra los vueles de espionaje
estadounidenses en sus costas.”” Mas tarde la incertidumbre se solucioné satisfactoriamente
para ambos estados. En el proximo capitulo se desarrollara con detenimiento este incidente

diplomatico- militar.

Desds 1993 y hasta 2000 la Republica Popular China {RPC) fue evaluada por el congreso

estadounidense para renovarle el status de NMF. Sin embargo. se esperaba que dicho status
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fuera eliminado una vez que China regresara a la OMC, pues gozana de inmediato de los

beneficios y ebligaciones que le corresponden comeo pats miembro.

El anuncio de Bush, sobre el ingreso definitive a la OMC por parte de China, puso fin a las
revisiones comerciales anuales consideradas por los lideres de ése pais como una
intromision en sus asuntos. La medida es resultado del compromiso de Washington con la
Organizacion Mundial de Comercio, de tratar a China come miembro de la OMC, de igual

1%E] Congreso estadounidense votd para conceder a

forma que a otros socios comerciales.
la RPC status de socio comercial normal permanente, una vez que ingreso a la OMC en
diciembre del 2001. La medida de Bush pone fin formalmente a los debates que fueron

fuente constante de fricciones con Pekin.

2.1.2 Negociaciones comerciales entre Fstados Unidos y China para su ingreso a la

Organizacion Mundial de Comereio (OMC)

El camino de China a la OMC lleve un procedimiento que se inicio en 1986; era un
objetivo de los chinos y otros miembros incluyendo los Estados Unidos, que estaban
seriamente persiguiendo. Estados Unidos y China llevaron bastantes afios las negociaciones
bilaterales. Hasta noviembre de 1999 se firmo un acuerdo comercial que permitira abrr 2]
mercado del pais asiatico a productos estadouridenses, principalmente a las empresas
agncolas v de telecomumnicaciones. A cambie, Estades Unidos concedena el beneficie de
relaciones comerciales normales v permanentes v apoyaria su entrada en la OMC. La
Camara de Representantes ratifico esta medida despues de un duro debate sobre la situacion
de los derechos humanos en Pekin y el temor de los sindicatos a que se perdieran puestos

de trabajo con el acuerdo.

Antes de empezar con el proceso de negociaciones, se considera oportuno. recordar que la
OMC nacio en 1995, tras ser firmada el Acta de Marrakech. que puso fin a la ronda de

Uruguay, cuyas negociaciones habian durado siete anos. La refenida acta permitio

< 1 B LT wrn tahy e : | e SNt Mierne Drano [Versoon Infermsst)
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ensanchar las actividades del vigjo GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio) que se ocupaba casi exclusivamente del trafico de mercancias, para abarcar
nuevas competencias en practicamente todas las transacciones mundiales: servicios,
derechos de autor, libre movimiento de capitales, sin olvidar las tecnologias, ni los servicios

financieros'®’.

El parrafo anterior permite calibrar lo mucho que China representa en la OMC, al tener que
abrnrse definitivamente. y de la manera mas completa, a las transacciones internacienales de

toda clase.

En 1986 China solicitdé su reingreso al GATT (ahora OMC), sin embargo, Pekin no
consiguio ser incluido en el ergamismo, i tampece logrd ser miembro fundader, como
deseaba de la OMC.

Durante este periodo de diez afios (1986-1996) las conversaciones prosiguieron sin exito.
Tal situacion se explica fundamentalmente por los reparos de los paises desarrollados, y
muy especialmente de EE.UU. En efecto, tanto el propio GATT/OMC como Washington ¢
incluso Tokio habian exigido a China una larga serie de requisitos para reingresar al
sistema comercial. Por ejemplo, acelerar la liberalizacion comercial, profundizar la reforma

econémica v aceptar la disciplina multilateral.

Han sido desde finales de los afios ochenta exigencias de los Estados Umdos el desarme
arancelario. desmantelamiento de las barreras no arancelarias, transicion mas rapida a la
economia de mercado, transparencia de las disposiciones comerciales, administracion
uniforme del regimen comercial, garantia de mantenimiento de las normas importadoras y
reduccion drastica del peso de las empresas de comercio de Estado. han sido demandas que
los chines han ido cumpliendo muy lentamente, lo que retraso su aceptacion en la OMC.'%
Ademas los conflictos politicos v comerciales de Washington con Pekin habian contribuido

en gran medida al mantenimiento de las discrepancias. La fuerte oposicion de Estados

0 Bustes Fermandez Paclo, Lommen Yolands, La economia cning ante 8l siglo #A1, Ed Sintesis, Madnd, 1986 p. 210

" pudem, p 213
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Unidos a un ingreso rapido de China en la OMC fue fundamental en todo el proceso de

discusiones bilaterales.

Las exigencias de los estadounidenses a Pekin habian incluido, ademas de las canalizadas
por medio de la OMC, las siguientes de manera bilateral:'*
a) El respeto de los derechos de propiedad privada, cuya infraccidn costd segiin
algunas estimaciones, US 870 millones a empresas americanas
b) La apertura inmediata a la inversion extranjera de los sectores industriales y de
servicios cerrados, como el bancario v telecomunicaciones
c) El acceso de los productos estadounidenses al mercado interior chino, asunto sobre
el que se llego a un acuerdo en octubre de 1992 v cuya aplicacion quedo suspendida
unilateralmente por China en 1993, en protesta por la negativa americana de
autorizar e] ingreso de China al GATT/OMC.
d) La liberalizacion de los mercados agricolas
e) El desmantelamiento de los monopolios estatales en el comercio exterior v algunos
sectores de la actividad productiva
f) La renuncia a llevar adelante una politica industrial estratégica, mediante aranceles
protectores de las llamadas industrias nacientes, en sectores como Qquimicos o
electronicos

El seguimiento y evaluacion extemas de la politica economica China durante un

42}
—

penodo de 15 afios

Tales exigencias, tachadas por Pekin de poco razonables, exorbitantes v obstruccionistas,
junto con la pretension inicial de que China ingresara en la OMC con un status de pais
desarrollado, es decir, con requisitos mas estrictos, hicieron que las negociaciones en
Ginebra se interrumpieran en repetidas ocasiones durante la primera mitad de los afios
noventa. Finalmente en 1995, el representante comercial de EE.UU, Mickey Kantor, y la
Ministra china de Comercio Exterior, Wu Yi, llegaron a un acuerdo donde Washington
adaptd una posicion flexible, pragmatica y realista, aceptando en particular el ingreso de

China comeo pas en vias desarrolle, por su parte, Pekin se comprometio a activar de nuevo
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la apertura de mercados iniciada en 1992 y permutir la inversion forinea en
telecomunicaciones y seguros. A pesar de esto (ltimo, las relaciones bilaterales se

deterioraron'®.

En efecto, los obstaculos comerciales y politicos entre ambas naciones se agudizaron en ¢l
transcurso de ese afio. Los estadounidenses habian recortado varias veces las cuotas para
productos textiles fabricados en China, por entender que sus empresas lograban limitar a la
industria china mediante el contrabando o la exportacion a través de terceros paises. China
reaccion¢ acusando a EE.UU. de aplicar medidas proteccionistas, pese a los esfuerzos
desplegados para acabar con esas practicas de comercio desleal. Estados Unidos, por su

parte, defuvo las negociaciones para el ingreso de China en la OMC en 1995.

Uno de los principales puntos de friccion para China, fue la liberalizacion repentina e
indiscnminada de sus importaciones, por entender que la proteccion del mercado intemo es
una practica comercial legitima y efectiva. que puede coexistir con la competitividad

internacional,

En 1998, William Clinton viajo a China para firmar acuerdos sobre exportacion de alta
tecnologia y politicas estandar de mercado y labores. A partir de ese afio, se intensificaron
las wisitas entre las autondades comerciales de ambos paises para firmar acuerdos
comerciales de gran alcance. La reunion entre Jiang Zemin y Clinton en Auckland, Nueva
Zelanda, en octubre de 1999 contribuyo a mejorar las relaciones entre ambas naciones,

dejando en el olvido el incidente del bombardeo de la embajada.'™

1 La sguente ceccidn &5 necha en bise a iidem p 217

"™ inidem p 214
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Después Bill Clinton reiterd, ante su interlocutor, la voluntad de Washington de poder
permitir a China adherirse a la OMC, segun explico el consejero economico presidencial
Eugene Sperling. El presidente pidio a la representante estadounidense para el Comercio,
Charlene Barshefsky, que se reanudaran las negociaciones con su homologo chino,
Guangsheng Shi. Los dos negociadores llevaron a cabo los primeros estudios detallados de

las posiciones comunes e identificar y los cbstaculos que fueran necesarios resolver.

Pero el gran momento llegd el 15 de noviembre de 1999 que dichas relaciones se
intensificaron, pues llegaron a firmar un acuerdo sobre agncultura, y finalmente,
suscribieron un compromiso sobre los términos de acceso de China a la OMC. Dicho
acuerdo de postulacion, implicitamente, reconocio el grade de desarrollo de la RPC en
tanto pais subdesarrollado. debido a que. en esencia, China logro sacar a flote las
propuestas unilaterales y multilaterales previamente ofrecidas que oscilaron entre 10 % y
14 % de la tasa arancelana promedio para los sectores agricola, industrial y de derechos de

distribucion y comercio’”.

A las empresas americanas s¢ les permitinia comerciar, distribuir v vender bienes, asi como
auxiliar en la prestacion de servicios acreos y terrestres, una vez que China ingresara al
organismo. En el sector de servicios, es donde Pekin realizd una mayor apertura y donde
EE.UU. ha pretendide reducir su actual déficit comercial. En general, el acuerdo abarca los
sectores fundamentales de la economia. Especificamente, se generaron los siguientes

compromisos:'”’

Agricultura. Medidas sanitarias v fitosanitarias (MSF)."®eliminacion de MFS sin sustento
real a citricos, trigo, y carmes; amplio acceso del mercado chino de trigo. citricos v frutas;
eliminacion de subsidios a cereales, algodon y preductos de arroz; tarifas, la tasa era de

og o op 35

& nace cor hase en "WTD Special Repot Tne Bilateral Agreement and the Uniad Siates” 20
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31.5 % que China reducina inmediatamente a su regreso a la OMC, el promedio seria de
14.5 % para EE.UU. y de 17.5 % para otros productos prioritarios en enero del 2004,
derechos para comerciar, introduccion del comercio privado (comercio entre partes
privadas) en la agricultura, establecimiento de nuevos derechos para importar y distribuir

productos sin intervencion de las empresas comerciales del gobiemno.

Industria. Productos industnales: aranceles, la tasa arancelania promedio de 24.6 % se
reducira al 9.4 % en el 2005 y la tasa promedic arancelaria de productos pricritarios a 7.1%
en el ano 2003. China eliminania amplias barreras a las exportaciones de EE.UU. como
licencias y limites sobre derechos de importacion v abrria oportunidades comerciales a
todas las industnas. Cuotas: las cuotas existentes con el regreso al organmismo

particularmnente se eliminarian a los productos prioritarios de Estados Unidos.

Servicios. Desde la perspectiva de Estados Unidos, en general, la RPC mantiene
restricciones a la Inversion Extranjera Directa (IED) Tampoco ha temdo suficiente
transparencia en procedimientos administrativos y aplicacion arbitraria de regulaciones y
algunos limites a los servicios de exportacion e inversion estadounidense en China,
especialmente en los sectores audio visual. distmbucion, servicios financieros, servicios

profesionales- consultarias y agencias- telecomunicaciones. transportes v turismo.

Debido a la importancia del sector para Estades Unidos y a la relativamente poca
expenencia por parte de la RPC en este sector, ésta tltima ha hecho compromisos en todas
las categonas de servicios con un periodo de ftransicion razonable, los cuales son:
eliminacion de la mavoria de las restricciones para las fusiones, especialmente en los
seclores donde Estados Unidos tene interés. Acceso al Acuerdo scbre Servicios
Financieros v Telecomunicaciones basico de la OMC. Aplicacien de la clausula del abuelo
- es una clausula de salvaguardia prevista como via de escape a liberalizacion arancelaria de
acuerdos comerciales v cada Estado contratante pusde utilizar en la medida en que sea
compatble con su legislacion nacional v de este modo librarse de ciertas clausulas dentro
de un tratade comercial - a las actividades de ingrese al mercado dentro del sector de

servicios. Ventas en China v oportunidades para la participacion y surgimiento de

P
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inversionistas externos, que las pequefias y medianas compaiiias de EE.UU. pueden

dinamizar y entregar sus operaciones dentro de China v globalmente'®®.

Banca. La RPC se comprometic a garantizar completo acceso al mercado dentro de los
promeros cinco anos del mngreso, asimismo, otorgar los mismos derechos y obligaciones

(trato nacional) a los bancos extranjeros dentro de las areas geograficas disefiadas.

Derechos de comercio, distribucion y servicios auxiliares. Las restricciones y derechos al
comercio (exportacion/importacion) serian levantados ast como los derechos de
distribucién (ventas al mayoreo, menudeo, mantenimiento y reparacion, transportacion
etc.). De tal forma, la eliminacion de las licencias previas como mecanismos de control
sobre la distribucion. Ambos, dentro de los tres primeros afios posleriores al ingreso del

organismo mundial.

El presidente Clinton se expreso sobre el ingreso de China a la OMC de la signiente
manera: “El mminente ingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio, hecho
posible por el acuerdo que negocio con Estados Unidos para abrr sus mercados y la
aprobacion del Congreso de normalizar las relaciones comerciales con ese pais. puede ser ¢l
acontecimiento mas importante para la relacion entre China y Estados Unidos desde que se
normalizaron los vinculos con ese pais en 1979. Los beneficios inmediatos seran
economicos. Los aranceles chinos en sectores que van desde las telecomunicaciones hasta
los automoviles y la agricultura, quedaran reducidos a la mitad o mas. Estados Unidos
fortalecera su capacidad de vender y distribuir bienes estadounidenses en China sin
necesidad de trasladar sus fabricas, vender a traves del gobierno Chino o transferr
tecnologia. El comercio con China ne traera automaticamente paz o libertad. Pere la
apertura de los mercados chinos puede influir en las decisiones que ese pais tome en este

determinante momento de su histeria. Ser miembro de la OMC coloca a China en un

SiaJuan. op it p B
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camino que disminuira el papel del gobiemo en la economia y en la vida de la gente, al

tiempo que lo insertara en un sisterna internacional de reglas v responsabilidades.™ '°

En realidad, la aceptacion de China a la OMC no se consumaria sino hasta la proxima
administracion, debido al que el presidente Clinton no fue capaz de reunir todo el apovo del

congreso para forzar el acuerdo defimtivo.

Clinton continuaba diciendo “Al acordar con Estados Unidos los términos de su ingreso a la
OMC, China ha optado por trabajar dentro del sistema intemacional. Al establecer
relaciones comerciales normales y permanentes, Estados Unidos ha validado esa opcion,
impulsando a los dirigentes que favorecen la cooperacion y amrebatando una bandera a la
linea dura que busca alimentar el nacionalismo antiestadeunidense. Estados Unidos sigue
teniendo diferencias significativas con China. pero el establecimiento de compromisos le
brinda un mejor mecanismo para resolverlos. Estados Unidos debe entender claramente
cual es su interes en el futuro de China. Estados Unidos no quiere una China fuerte que
busque la confrontacién: tampoce una China débil acosada por conflictos internos v
fracturas sociales, convertida en una vasta zona de inestabilidad en Asia. Ironicamente, el
unico camino seguro hacia la estabilidad en China, como para cualquier nacién en esta era
de la globalidad, se basa en el cambio: en liberar el potencial de su pueblo en la economico

~ill

y lo politico. y reducir las barreras a la cooperacion internacional.

Con la nueva administracion de republicanos. v por supuesto George Walker Bush, estan
mucho mas orientados hacia el libre comercio. Bush respaldo firmemente la inclusion de
China en la OMC, y considera la liberalizacion del comercio. Reconoce el deseo y el
dereche de China de ocupar un lugar en el escenario mundial. E1 presi(iehte estadourudense,
dio ¢l visto bueno definitivo de Estados Unidos al ingreso de China a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) en el 2001; Bush certifico asi, tal v come demandaba ¢l

"0 Usase Jetfarsan Chator Wiham “Estacos Umidos v China, las aportumidades’, Bl Universal Martes 13 de ochubra Jel

2000, Finarzas. g 1
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Congreso, que los términos de la adhesion China a la OMC estuvieran conforme al acuerdo
comercial bilateral de 1999 entre Washington y Pekin.

Después de 15 aries de arduas negociaciones, China hizo oficialmente su entrada a la OMC
durante la IV Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio que se
celebro en Doha, Qatar en noviembre del 2001. De igual manera, el gabinete del presidente
Bush y el mismo formulaban declaraciones analogas. Bush respondio refinéndose a China
como su competidor estratégico, una expresion que han utilizado tanto el presidente como
sus funcionanos de segundad nacional. Bush también se refind a China como una gran
potencia con la cuial su pais deseaba una relacion constructiva, durante la reunion de APEC

en octubre del 2001, en la que se entrevisto con el presidente Chino Jiang Zemin.

Por su parte la Consejera de Seguridad Nacional. Condoleezza Rice, exponia los intereses
nacionales v las prnoridades, dentro de las cuales esta el promover el crecimiento
economico, ampliande el libre comercio v un sistema economico internacional. Respecto a
China, exclamaba, que es un poeder ascendente; en lo que respecta a la econornia, esta debe
ser una buena noticia porque, a fin de mantener su dinamismo economico, debe integrarse
mas a la economia mundial, lo que requeriria una mayor apertura y transparencia asi como
el crecimiento de la industria privada.''“En el caso del secretario de Estado, Colin Powell,
era mas cauteloso y decia sobre China: “Con la plena incorporacion en la OMC, con un
comportamiento crecientemente respoensable en la region y en el mundo, y mas vitalmente
con creciente libertad para el pueblo chino, Pekin puede cumplir todavia la promesa que
Sun Yat-sen hizo hace casi cien afios. Pero mientras tanto, trataremos a China conforme a
sus méntos. -advertia- China no es un asociado estratégico. pero China tampoco es nuestro
enemigo inevitable ¢ implacable. China es un competidor y un poetencial rival regional, pero
también un asociado comercial dispueste a cooperar en otras areas. China es todas esas

»113

cosas, pere China no s un enemigoe y nuestre desafio es hacer que siga siendo asi.
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l.os miembros de la OMC aprobaron un acuerdo en términos de la admision de China el 10
de noviembre del 2001. Mas tarde, China se convirtio en el miembro 143 del organismo el
11 diciembre del 2001. Después de quince arios de negociaciones; Estados Unidos busco
las maximas ganancias para los manufactureros, servicios y exportadores de agricultura asi
como para sus trabajadores. La administracion Bush se ha guiado por el principio de abrir
los mercados. En ese sentido, China entro a la OMC con las bases de operar con
transparencia, fuerza, y apertura en el rol de los mercados para su pronta integracion a la
comunidad global. En consecuencia de lo anterior, la incerporacion de China a la OMC
hace obligatorio cumplir sus compromisos referentes, sobre todo, a cambiar su régimen
comercial. Las negociaciones con China tuvieron tres aspectos basicos. El primero, era
proveer informacion al grupo de trabajo respecto al regimen comercial chino. Igualmente
China debia actualizar esa informacion penddicamente durante los 15 afios de
negociaciones para reflejar los cambios hechos por el régimen. Segundo, cada miembro
interesado de la OMC negociara bilateralmente con China respecto a las concesiones del
mercado, v compromisos en productos y servicios. El mas importante acuerdo de concesion
comercial y compromiso obtenido a traves de esas negociaciones, fue el programa de
bienes y servicios para aplicarlo a todos los miembros de la organizacion. Tercero, el
compromiso chino en negociaciones con el grupe de trabajo en las reglas que gobernarian

los acuerdos comerciales con China.
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2.2 Implicaciones comerciales y politicas para Estados Unidos ante el ingreso de

China a la OMC

En Washington, ¢l ingreso de China a la OMC produjo, en primera instancia, un acalorado
debate sobre el impacto que pudiera tener en la balanza comercial China-Estados Unidos.
Los optimistas han creido que la participacion de China continental en el organismo de
comercio mundial alentara las exportaciones estadounidenses v contribuira a disminuir la
brecha comercial entre los dos paises. Hay otros mucho menos confiados, que consideran la
eliminacion de las restricciones textiles globales y las confinuas practicas comerciales
desleales de China como dos grandes obstaculos para alcanzar cualquier ganancia en

materia de comercio.

Sean cuales fueren los méntos de cada postura. estos argumentos pasan por alto que las
relaciones entre ambas naciones se estan transformando rapidamente por obra de las
estrategias de inversion de las multinacionales. La cooperacion comercial y economica
entre los dos paises afecta directamente la economia de toda la regién de Asia-Pacifico e
incluso del mundo entero. Estados Unidos es el pais desarrollado mas grande y China el

pais en vias de desarrollo mas grande del mundo.

Durante los ultimos 30 afios, los Estados Unidos casi se mantuvieren por encima del 25 por
ciento del PIB de todo el munde. China ha experimentade un crecimiento continue desde
1978, posee un amplio mercado v hasta mayor potencial' . Por ejemplo. si juntamos las
fuerzas economicas v del mercado de los dos paises, entonces se vera su influencia mayor.
Adermas se puede ver que la cooperacion econdmica entre los Estades Unidos y China

beneficia a toda la region de Asia-Pacifico,

Como se ha mencionado antenormente China es el cuarto socio comercial de Estados
Unidos: vy el rapido desarrollo de los lazos comerciales entre los dos paises ha llevado
adelante el desarrollo de las relaciones bilaterales. En los ultimos 25 arios, los Estados

Unidos y China han cooperade en la resolucion de una serie de temas regionales y globales.
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En esencia, el ingreso de China a la OMC tiene que ver con el mayor acceso a los mercados
y recursos chinos. Asimismo. los goblemos y las instituciones multilaterales fueron los
intermediarios de este trato. Pero a fin de cuentas seran las empresas, v no los gobiemos,

las que determinaran en mayor medida la colocacion de bienes v servicios en China.'**

Después del ingreso de Pekin a la OMC, mas firmas estadounidenses tendran oportunidades
para explorar mercados en China, la cual, por su parte, podra atraer mas capital y tecnologia
extranjera. En general, las compariias americanas no consideran a China de medo diferente
de como consideran otros mercados extemos. Esto implica que tenderan a vender sus
productos directamente a traves de sus filiales en el extranjero antes que a exportarlos desde
Estados Unidos. Cuando en una nacion anfitriona hav ventajas como mano de obra barata y
un gran mercado mntemo, las comparias estadounidenses se muestran sumamente

dispuestas a beneficiarse de esas facilidades.

Por otra parte, ser miembro de la OMC coloca a China en un camino que disminuira el
papel del gobiemo en la economia. v al tiempo que lo insertara en un sistema internacional
de reglas y responsabilidades. En lo que respecta a Estados Unidos éste seguiria
promoviendo el ingrese de China a los regmenes e instituciones internacionales que
establecen las reglas globales, y a su vez, China muestra mayor disposicion a ajustar su
conducta para cumplir los estandares intemacionales cuando los ha aceptado libremente.
China es hov una fuente de ganancias considerables para muchas compafias

astadounidenses.

Cuando los legisladores debatan y definan las politicas hacia China no deberan olvidarlo,
como tampoco Washington debera perder de vista que las relaciones comerciales chino-
estadounidenses estan listas para entrar en una nueva fase tras el ingreso de China a la
Organizacion Mundial del Comercio.”'*No entender esta dinamica no hara mas que

alimentar ¢l resentimiento en Washington v elevar los riesgos de cometer errores cuando se

"4 “Nugva nporunicad para Jesarroiar las relaciones entre Chura v Estados Umigos®, Drano del Pueblo en linea, {Versidn
R ZO01 10N 5sp20011015_48745 himi, 15 de Octubre del 2001
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trate de definir la politica hacia Pekin, y ello podria provocar incluso una fuerte reaccion de

corte proteccionista.

Al mismo tiempo. hay preocupaciones que surgen en varias areas, donde su
implementacién aun no ha ocurnde o ha sido insuficiente. Como se supuso, la principal
atencion de China como miembro de la OMC era la estructura de sus leyes y la regulacion
gubernamental del comercial en bienes y servicios. A mediados del 2002, Chma tomo
pasos positivos para incrementar la entrada de mercados extranjeros en suministrar

servicios, v sectores, incluyendo los financieros, turismo, v telecomunicaciones''’.

Aparte de esas sistematicas reestnicturaciones, existen otras areas con dificultades por
ejemplo. en la agricultura, derechos de propiedad v ciertos servicios, ete. En la agncultura,
el ingreso de los productos estadounidenses, no es el inico punto de discordia, persisten las
tanfas de importacion. la aplicacion de medidas sanitarias v fitosanitarias, la regulacién
para las mercancias hechas con biotecnologia. Ambos paises han forjado progresos para
resolver estos dilemnas. De la misma manera, permanecen rnaterias sin resolverse, sin
embargo, se han formado comisiones para resolverlas. Algo similar sucede en el topico de
los derechos de propiedad privada. En el 2002 la administracion Bush usd lo disponible
para obtener una absoluta complacencia de China a las reglas de la OMC. La
administracion trabajo muy cerca con las industrias amencanas y utilizo canales bilaterales

12

en todos los niveles para presionar en asuntos concernientes a las empresas.’

"? Departed 1o Songress on China s WTD Comphance . Unitesd States Trade Represantatve, dicembre del 2002, p 5
" ihidern, g 5
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No obstante, esas complicaciones del 2002, la mayoria de empresas privadas se muestran
entusiastas sobre el potencial benéfico que para ellas significa el ingreso de China a la
OMC. Sin embargo, ese cambio no va a producirse de la noche a la mariana. Habra

retrocesos v obstaculos.'**

Pero los contratiempos de corto plazo no deberan opacar el hecho de que ambas naciones
estan ingresando a una nueva fase. Las empresas estadounidenses ya comenzaron a
actualizar su base de inversion en China, como lo testimonian los crecientes trabajos de
investigacion v desarrollo por parte de lideres en tecnologia como Cisco. Microsoft & Intel.
Estas compafiias se estan introduciendo mas profundamente en China para adaptar sus
tecnologias de avanzada al mercado local v aprovechar el potencial de la fuerza laboral
China, de bajo costo y alta capacitacion. Por las mismas razones, lideres tecnologicos del
munde como Advanced Micre Devices, Matsushita, Amkor v Philips Semiconductor, han
hecho grandes inversiones en ¢l pais. Al final, todos coinciden en que el ingreso de Pekina

la OMC implica lazos mas profindos entre Estados Unidos y China™*”

" Uina de las guerslias mas imporiantes es sobra los aranceies de acern Conde China urgid a la Orgamizacion Mundial de
Caneroie l‘(‘ Mol a establecer un oEre e wxpertos pdra examinar s dranceles 2 las importaciones de acerd aphcacs
ados Unices Chirad as 'a cuarta nacién que se sumo a la UE, Jepon v Corea del Sur en solicitar la creec:on de una
somiEen d2 attifrgle sobra la dacisicn estzdoursdanse Je aumeniar ias tanfas arancelanas hasta 20 per ciento a las
&ro La psbeian china, que ha cemandade una reunion especial del Organc de Sclucion de Disputas
< par el g’\:n»m del pres: It-'r“le George W Bush China, por su parte, que ingreso 2 la
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2.2.1 Grupos privados de intereses estadounidenses en China e inversiones

Steve Van Andel, ex-presidente de la Camara de Comercio de EE.UU. y presidente de la
junta directiva de la compafiia Amway ubicada en Estados Unidos, se refiere a las
relaciones entre EE.UU. y China, como un importante camino para establecer una relacion
mas estable entre ambos paises e incrementar el comercio v la inversion bilateral. a través
de la creacion de mas oportunidades de negocios. expandir el valor e interés bilateral y
promover asi las relaciones amistosas de cooperacion. Andel se ha dedicado durante mucho
tiempo a estimular el desarrollo de los lazos comerciales v econdmicos entre China y
Estados Unides. En muchos de sus discurses, favorecio a la normalizacion de los lazos
comerciales entre ambos paises y apoyo a la extension incondicional de la clausula de NMF
hacia China, y respaldo la entrada de Pekin en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Andel ha visitado dos veces China con el objetivo de promover la cooperacion
comercial y economica entre los dos paises. Dijo que ha visitado de 50 a 60 sucursales de la
Camara de Comercio en diversas partes de los Estados Unidos para transmitir informacien
a los jefes de las pequenias v medianas empresas y les pedié que desarrollen activamente el

comercio exterior como tambien el comercio con China.

La compania Amway. fundada en 1959, es un conccide productor de productos de uso
diario para el hogar. La compaiiia ha invertido en China durante siete afos, y esta pensando
en expandir su inversion dentro del pais. Andel expreso “Debemos admitir que en el curso
de explorar el mercado chino, nos hemos encontrado con muchas dificultades. Sin
embargo, siempre tenemos conflanza v somos optimistas porque hemos entendido el
brillante future del desarrollo e inversién en China. El desarrollo sostenido y estable de la
economia de China es muy beneficioso para el desarrollo comercial y econdmico de la
region. ™!

Este es un ¢jemplo que muestra que cada vez son mas las corporaciones multinacionales
estadounidenses- come Amway- que se valen de China como plataforma de exportacion

para enfrentar la implacable competencia global. Gracias a la cada vez mayor presencia

I eneva aportunicad para desarroiar las relacionies entre Chira v Estados Umiges™. ap <it
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estadounidense en China, el mercado de la Gran China (que comprende Hong Kong v
China continental) es hoy, entre las nacienes en desarrello, la principal fuente de ingresos
provenientes de filiales estadounidenses en el extranjero. Los ingresos de las filiales
establecidas en la Gran China se sextuplicaron con creces durante los noventa, v en 2000
superaron los 7000 millones de ddlares; en 2001 la cifra disminuyo pero, aun asi, fue 18%

mas alta que la correspondiente a México, la segunda plaza.'*

Sumado a lo anterior. China fue el pais asiatico que mas inversiones extranjeras directas
recibié en el 2001, indico un informe de la Conferencia de la ONU para el Comercio y
Desarrollo (UN(.'TT"A D, por sus siglas en ingles).Esta tendencia, se vio favorecida por la
entrada de China en la Orgamizacion Mundial de Comercio (OMC) el 11 de diciembre del
2001, que debera mantenerse en los proxumoes arios, segun el mforme. Por otra parte los
sondeos para detectar inversiones extranjeras directas en China [egaron a 46 mil 800
millones de dolares en 2001.'**Una combinacion de mano de obra barata, crecimiento
nacional fuerte y desregulanizacion del mercado, avudaron a China a atraer una cantidad
récord de 52 mil 700 millenes de dolares en IED en el 2002, mas que cualquier otro pais.
La IED en China totalizo 448 mil millones de dolares, en comparacion con los 25 mil

millones de dolares que habia en 1990°%*.

St se combina con la IED de Hong Kong, 433 mil millones de dolares, eso coloca a toda
China en segundo lugar en la hsta de destinos de inversion en ¢l extranjero, sole después de
Estados Unidos, que cuenta con una IED de 1 billon 351 mil millones de délares.'*’En
contraste, 2l flujo neto de IED en Estados Unidos se ha estancado en los tltimos afios. En ¢l
2002, el flujo neto de IED en Estados Umdos fue de 98 mul millones de dolares. Las
grandes empresas multinacienales que fabrican en Taiwan, en Singapur v en otras partes de

Asia han comenzado a dirigirse hacia las zonas industriales chinas.

¥ Qunlan P que atan”. op ot

12

1t maerten en China cas 53 me millones de délares durante 20017 S) Universal, martes, 22 de eners de 2002 Finanzas, p
5

4 mdem

% -Cnina gana tamero come raceprar e EDC Wiliams Frarcas, Swann Chrstopher, E: Unvarsa Martes 26 de agosio

de 2003, Finanzas. p 10



La refacién bilateral Estados Unidos-China en los intcios del siglo XX ;Cooperacion o 78
Enfrentamiento?

Como lo demostrd la visita del presidente Jiang Zemin al rancho privado de George W.
Bush en Texas (su tercer encuentro en ese ano del 2002), Estados Unidos recibié este
movimiento en forma positiva. Los intercambios bilaterales entre los dos paises alcanzaron
va los 100 mil millones de délares por afio.'**En 2001, Estados Unidos absorbi6 un cuarto

de las exportaciones chinas.

Llegar al consumidor chino sigue siendo una motivacion muy atrayente para las
multinacionales estadounidenses. Estar cerca del cliente resulta esencial en un pais tan
fragmentado como China. El temritorio confinental no es un mercado unificado sino un
conjunto de mercados con diferentes dialectos y vanados niveles de desarrollo,
infraestructura e ingreso per capita. Estas vanables, junto con los altos miveles de
sensibilidad a la marca, las barreras interprovinciales y la problematica del control de
costos vy calidad, obligan a las empresas americanas a adaptarse a los gustos y condiciones

de mercado locales.

Pero China se ha transformado en alge mas que un mercado para las compariias
estadounidenses. Conforme cambiaron las politicas de inversion y las condiciones
economicas del pais en la ultima década, también se modificaron las estrategias de las
multinacionales estadounidenses. Para mediados de los noventa. las empresas
estadounidenses habian abandonado la estrategia de las filiales auténomas. La inversion
orentada al mercado se ha complementade cada vez mas con la inversion onentada a la
eficiencia, conforme eran mas las compariias estadounidenses que se veleaban a China
continental como base de produccion de bajo costo, en un contexto global de creciente
competencia. La conjuncion de mano de obra barata, costos de transporte a la baja y
programas economicos mas liberales penmitieron que las empresas recolocaran en el

extranjero mas funciones y transfirieran mas actividades a sus filiales'?’.

"sar Samue, “China v mundo”, Diano Mdenig (Versian Internat), hitp /iwww milenic com/nota asp7idc=29378, 16 de
nowvambre del 2002
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Mientras tanto, los vinculos entre las empresas filiales y las matrices se volvieron mas
estrechos. Esta mayor integracion se centro en gran medida en la produccién que requeria
mucha mano de obra y la manufactura de bienes destinados tanto al mercado interno como

a la exportacion.

En conmjunto, esta evolucion altero la direccion de las ventas de las filiales. Asi, las
destinadas al mercado chino intemoe crecieron mas de cinco veces entre 1994 y 1999, y las
exportaciones de las filiales hacia Estados Unidos se elevaron mas de 12 veces, alcanzando
2700 mullones de dolares en 1999, segiin la Oficina de Analisis Economico de Estados
Unidos.'*’Las exportaciones a terceros mercados también se dispararon (probablemente
como reflejo del aumento de los envios a traves de Hong Kong), v de los 500 millones de
dolares que sumaban en 1994 llegaron a 3500 millones de doélares en 1999, Datos de la
Oficina del Censo de Estados Unidos senalan un gran incremento también en el comercio
de las filiales durante el ultimo lustro de la década pasada: las importaciones de terceras
partes asociadas desde China a Estados Unidos. o envios de filiales a sus empresas
matrces, se¢ trnplicaron entre 1994 (5100 millones de dolares) y 2001 (18500 millones de

dolares).'*?

Su enorme mercado de consurmdores v de fuerza laboral hace de China un pais aparte del
resto del mundo. Por ello, muchas empresas americanas no fienen mas remedio que sentar
sus reales alla. Eastman Kodak, por ejemplo. no puede competir contra su rival mundial
Fuji Photo Film, sin bases en China. Tampoco puede Motorola. que enfrenta una ardua
batalla con Nokia. Asimismo, General Motors fiene que mostrar su presencia local si aspira
a desbancar a Volkswagen de su posicion predominante en el mercado. Aunque se espera
que los aranceles de importacion a los vehiculos extranjeros bajen en los proximos afios, es
muy poco probable que General Motors opte por llegar a los consumideres chinos desde

lejos. mediante el comercio, en vez de hacerle de cerca, mediante la inversion. Para IBM v

Sidem
midem
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Compaq, la dura competencia local exige presencia local si es que esperan tener alguna
oportunidad de sobrevivir en el mercade chino, tan altamente competitivo'*°.

Para estas comparias, v para muchas otras, el ingrese de China a la OMC representa una
luz verde no tanto para el comercio como para la inversion, v para reforzar los actuales
lazos con sus filiales o crear nuevos. El precio para ser admitido en la OMC -aranceles
aduaneros mas bajos, elimmacién de muchas barreras no arancelanas, liberalizacion de la
industria y una mejora de los derechos de propiedad intelectual- permitira que las empresas
matrices estadounidenses y sus filiales alcancen mayor integracion. Con aranceles mas
bajos ambas partes podran intercambiar matenales, partes v productos terminados sobre la

base de una mejor relacion costo-beneficio.

Las estrategias de integracicn que antes fueron simples, centradas en el procesamiento o
ensamblado de bienes manufacturados, se volveran mas complejas a medida que las
funciones productivas de valor agregado se transfieran gradualmente a las filiales chinas;
estas ultimas se haran mas especializadas conforme se vayan integrando en las redes de
produccion global de las matrices. Como resultado, la calidad de la produccion de las
filiales aumentara y se velvera mas competitiva en el plano internacional. Ademas, el
producto de las filiales tanto para el mercado local como para la exportacion se volvera mas
intercambiable, impulsandose asi un aumento del comercio de exportacionss e
importaciones estadoumidenses entre las partes relacionadas y mavores flujos comerciales
en general. Asimismo, la ampliacion de los derechos de distribucion en el pais dara a las

filiales un mejor acceso al consumidor chino™*’,

l.a conclusion es que las principales tendencias de finales de los afios noventa -mavor
dependencia de las ventas de las fliales externas como modo primario de celocar los

productos. v mejor uso de China como plataforma de exportacion- se aceleraran en los

Proxumnos anos.

' inicdem
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2.2.2 Implicacion de los grupos privados estadounidenses en la politica comercial exterior de

Estados Unidos hacia China

A través de este capitulo se ha mencionado el gran alcance que tiene el orden econémico
para Estados Unidos. Principalmente para las grandes empresas estadounidenses y del
propio gobiemo como base de su éxito. Por eso, la politica exterior se ha centrado en la

economia global.

El comercio internacional e inversiones extranjeras son muy importante para las
corporaciones multinacionales, grupos de intereses que umpactan en el proceso de las
decisiones de la politica estadounidense- porque a través de ellas fluyen rapidamente
mercancias, dinero, y servicios de un lado a otro de las fronteras nacionales e

mnternacionales.

Las grandes empresas estadounidenses no perderan de vista que un mayor éxito de China
dentro del area comercial generara mas beneficios a Estados Umidos, por eso, el presidente
estadourudense ha viajado al extranjero para reforzar las alianzas comerciales por medio de
acuerdos y negociacicnes comerciales. Es por eso que aquellas comparias en favor del libre
mercado, hacen demandas al gobiemo estadourudense, pues su filosofia ha sido el
crecimiento de la red comercial para el beneficio de los negocios estadoumdenses. Por su
parte, el presidente Bush es un fuerte precursor del libre mercado, pues sabe de la necesidad
y dependencia que tienen otras nacicnes respecto a la economia estadounidense, lo que le

da a los Estados Unidos una posicion de privilegio dentro del comercic mundial.

El Tratado de Libre Comercio para America del Norte (TLCAN) fue una de las pnimeras
manifestaciones de esla nueva realidad de coexistencia de las naciones dentro de un mundo
globalizado. Luego de décadas de una unidad relativamente fuerte en temas que habrian
sido manejados bajo la logica de una politica exterior homogénea: resulto la disputa que el
asunto del libre comercio genero entre los intereses internos de la sociedad estadounidense.

Pero eso fue solo el comienzo; pronto siguieron debates i de candentes, como el que se
P gu q
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dio anualmente en torno al otorgamiento de los derechos de "nacion mas favorecida” a
China.

Todos vy cada une de estos asuntos de orden internacional han llevadoe a confrontaciones
politicas intemnas que refleja la ausencia de un consenso en la élite politica estadounidense;
de hecho, los temas internacionales o, en ofros terminos, los asuntos internos de otros
paises se han convertido en asuntos de disputa dentro de Estados Unidos. La politica
exterior estadounidense se basa, cada vez mas, en la negociacion entre intereses y grupos de

presion intemos a favor y en contra de China.

2.2.3 Déficit comercial estadounidense ante China

La discusion entre ambos gobiemos sobre el déficit, ha ocupadoe un lugar importante en la
agenda bilateral. Muchos sectores dentro de Estados Unidos han presionado al congreso
alegando tener un deficit comercial muy elevado asi como estar involucrados en practicas
comerciales desleales por parte de China. La discusion parece interminable, pues existen
dispanidades importantes en las cifras que utiiza cada posicion en defensa de sus

argumentes.

EEl enorme deficit comercial estadounidense con respecto a China, que excedio los 83
billones de dolares en el 2001'%%, de acuerdo, con ¢l Departamento de Comercio y el cual,
sin embargo, para algunos expertos ronda entre los 68 billenes de dolares, no debe ser
razon para dudar la eficacia de las negociaciones comerciales que han logrado impulsar el
acceso de mercancias estadounidenses a China. Muchas empresas de Estados Unidos, tanto
de productos como de servicios, estan dispuestas a cosechar los beneficios de un mercado
chine mas abierto. Pero una mayor penetracion de mercade no unplica necesariamente una
reduccion comrespondiente en el deéficit comercial de Estados Unidos con respecto a China.

Las comparias estadounidenses prefieren apalancar sus competencias basicas en el campo

"2 Suinlar P gseph v Chandler M “El deficit comercial estadounidense’, en Fareiqn Affairs en Espariol ( versicn internet)
Verano det 2001
hitp Mwew forergnattans -esp org/ 2001060 Hzene speasay S S48 -quintan-me-chandler/elk-defic:t-comearcial-estadeunidense mi
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global mediante la [ED antes que a traves del comercio, sobre todo en un mercado tan

estratégico y competitivo como ¢l de Cluna.

Superar un déficit comercial estadounidense de mas de 80 billones de ddlares no sera facil
s1 aumenta el numero de empresas de Estados Unidos que tienen en China continental una
base de exportaciones de bajo costo. Pero sera una tarea aun mas dificil porque las
compariias estadounidenses no son las tnicas que exportan bienes desde las regiones

continentales Chinas.

En efecto, el ingreso de Pekin a la OMC no ha hecho mas que acrecentar el papel de China
como la fabrca de bajo costo mas importante del mundo. Es asi que son mas las
corporaciones multinacionales americanas que se valen de China como plataforma de

exportacion para enfrentar la implacable competencia global,

Las multinacionales europeas v japonesas estan adoptando una estrategia similar, pues
producen en China para la exportacion, y elevan aun mas la cuenta de importaciones
estadounidenses de ese ongen. Un porcentaje creciente de los productos que exportan estas
filiales desde China se destina al mercado estadounidense. Estos bienes se contabilizan
como exportaciones de orgen chino al mercado estadounidense (aun cuando son
transferidos por entidades de propiedad estadoundense) y contribuyen al deficit comercial,

cada vez mavor. de Estados Unidos.

En conjunto, la entrega de bienes estadounidenses a traveés de filiales en el extranjero y ¢l
creciente uso de China continental como base de exportacion por parte de las principales
corporaciones multinacionales pedrian inhibir cualquier mejora significativa en el déficit de

Estados Unidos respecto de China.

La escasez de datos hace que sea dificil comparar las importaciones estadounidenses
provenientes de firmas chinas autoctonas con las importaciones procedentes de empresas y
filiales en el extranjero. Pero resulta clare que la contnibucion de las empresas extranjeras al

predomunie de las exportaciones chinas es impresionante.
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Tabla: 2.2 Regulacion del comercio de EE.UU. con China y Déficit comercial

(US hillones)

Ano Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones |

Déficit | Déficit
1989 5.8 12.0 6.2 7.0 10.4 {34
1990 4.8 15.2 10.4 6.0 134 i 74
1991 6.3 19.0 12.7 7.8 16.2 . 84
1992 7.5 25.7 18.2 2.6 21.5 i 119
1993 8.8 31.5 | 228 17 25.9 i 122
1994 9.3 38.8 | 29.5 12.8 325 19.7
1998 11.7 45.6 . 338 16.5 38.7 22.2
1996 12.0 51.5 395 17.5 44.0 26.5
1997 12.8 62.6 49.7 184 54.5 36.1
1998 14.3 71.2 356.9 19.1 63.2 44.1
1999 13.1 81.8 i 687 18.1 73.6 i 555
2000 16.3 100.1 . 838 21.9 90,7 | 688
2001 192 1023 | 83.0 253 93.7 | 685

Fuente Micholas Lardy, Chura on el mundo econdérico, (2) 1994 Institute for International Economics, con informacién de Michalas

Lardy (Brockings Institution) en 1999, 2000, y 2001

De una participacion mener de 2% en 1985, las exportaciones acumuladas de las empresas
de inversion extranjera representaron cerca de la mitad de las exportaciones totales de
China en 2000. Las exportaciones de las filiales Chinas en 2000 (cerca de 120,000 millones
de dolares) fueron ¢l doble de las exportaciones brasilefias en el mismo afio y superaron las
exportaciones totales de Europa Central.*Fue la inversion orientada a la exportacicn
proveniente de Hong Kong. Singapur, Taiwan y Corea del Sur lo que ayudo a que China
pasara de ser productor de mercancias primanas a principios de los arios ochenta a ser, en
menos de una decada, una de las economias de vanguardia del mundo en la exportacion de

bienes manufacturados livianos.

Para compensar los costos crecientes en ¢l pais de origen y aprovechar los bajisimos costos
del trabajo en China, los fabnicantes de calzado, juguetes. ropa, articulos deportivos v otros
productos de consumo comenzaron a abandonar sus propios mercados por China

centinental a finales de los ochenta. La mayor parte de la produccion China era para la

= midem
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exportacion, lo que tuvo el efecto de disparar el déficit comercial estadounidense en las
relaciones comerciales con China, mientras hacia descender el déficit en las relaciones

estadourndenses con Hong Kong, Corea del Sur v Taiwan.

El déficit comercial de Estados Umdos con China llegd para quedarse. Las estadisticas
comerciales fueron parametros utiles en los afios ochenta, cuando las relaciones chino-
estadounidenses no representaban mas que un simple intercambio de bienes en dos
sentidos. Pero hoy, los vinculos bilaterales son mucho mas complejos y responden cada vez

mas a la mversion extranjera v a las estrategias globales de las multinacionales.

Si se continta interpretando un gran déficit comercial como una pérdida de competitividad
global, podra producirse una reaccion proteccionusta que, a su vez, desencadenaria una
secuela de represalias en todo el planeta. En circunstancia semejante, no habria ganadores,

y en cambio s1, unicamente, perdedores.

La obsesion estadeumidense con el deficit comercial oculta el hecho de que las
corporaciones estadounidenses nunca estuvieron en mejor posicion para competir en el

mercado global




CAPITULO 3

AS POSIBILIDADES DE LA
DIPLOMACIA



La relacion Gilateral Estados Umdos-China en los smaos del siglo XXT ;Cooperacion o 86
Enfrentamiento?

3.-LAS POSIBILIDADES DE LA DIPLOMACIA

3.1 Politica estadounidense en favor de los Derechos Humanos y la Democracia en China

La poelitica de Estades Unidos para promover v proteger la democracia v los derechos
humanos tiene su origen en los ideales estadounidenses v en el interés nacional. La
combinacion de idealismo y aplicacion practica de las politicas se ha convertido en una
caractenistica de la politica extenior en el terreno de los derechos humanos mundiales. Los
valores de la cultura politica que los estrategas estadounidenses definen como fundamento
de la agenda de segundad nacional, son la democracia v el respete por los derechos
humanos. Dentro de los aspectos politicos. la promocion de la democracia se ubica como ¢l
objetivo central de la agenda. Vanos elementos sustentan lo escrito porque una de las metas
de la politica es proteger y ampliar los valores e intereses historicos de la sociedad
estadourudense, por la cual la democracia, en cuanto valor, se asume como fundamento de

134

la politica de seguridad nacional’”.

El avance democratico a mvel intenacional ha opacado el peligro de la conffontacion
militar global, con lo cual se ha elevado el perfil de lo politico y economico en la contienda
mundial."*Por lo tanto, la promocién de la democracia se ha considerade el mejor seguro
para garantizar la irreversibilidad de los cambios en el antiguo mundo socialista y en los
paises del sur que han accedido a ella, pero que aun resultan vulnerables por la fragilidad de
sus instituciones. Se concibe a la democracia como el inico sistema politico que garantiza
un mundo mas seguro, promueve la paz, la cooperacion, las nacienes democraticas son
mejores socios comerciales. y SOI IMENOS Propensas a iniclar una guerra ¢ abusar de los

derechos humanos de sus pueblos.

l.a percepeion en el medio intemo estadounidense, sobre la difusion de la democracia es un
elemento esencial como consenso basico en el congreso y positivo, generador del apoyo de
la opinion publica, asi como del sustento bipartidista.

'3 Bermudaz Torras Lika, op it 0 70
M inidem, £ 75
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De acuerdo con lo anterior, la estrategia de segunidad nacional estadounidense se basaen la
ampliacion de la comumdad de democracias de mercado, asi come en la disuasién y
contencion de las nuevas amenazas de la posguerra fria.'*La caida de la Union Soviética y
el fin de la Guerra Fria animaba a pensar en un mundo del siglo XXI de continua expansion

de la democracia y los derechos humanos.

La estrategia de Segundad Nacicnal del presidente Bush del 2002 no trata tinicamente del
poder v de la seguridad en un sentido estricto; compromete a Estados Unidos con la
extension de la democracia en todo el mundo y la promocion del desarrollo de sociedades
libres y abiertas en todos los continentes. Para ello el documento hace un llamado para una
campana general de informacion publica, de "una guerra de ideas” para avudar a los
extranjeros aprender sobre Estados Unidos y a entenderle. En relacien con la promocion de
los derechos humanes, en la agenda de Estados Unidos se plantea que esta tarea se

instrumentaria a nivel bilateral v con instituciones multilaterales. '*’

Su objetivo ha side y es unpulsar la adhesion universal a los principios universales en la
matena. Se otorga especial atencion a los grupos tradicionalmente oprimidos en el mundo,
por ejemplo: religiosos, étnicos, refugiados, trabajadores. etc. Cabe decir que también se
plantea con toda claridad: si bien las naciones pueden esperar que sus fronteras y soberania
siempre estén seguras, ello no significa que Estados Unidos o la comunidad internacional

deben tolerar graves violaciones a los derechos humanos dentro de esas fronteras.

La 1dea de que ¢l gjercicio del poder estadounidense va de la mano con la promocion de
principios democraticos se puede ver en los pronunciamientos de politica de los presidentes
estadoumdenses, desde Woodrow Wilson a John F. Kennedy, Ronald Reagan, Bill Clinton
v ahora George W. Bush. Esta combinacion de valores refleja tanto una creencia en la
democracia v en la hibertad como 1deales umversales (el documente declara que "Estados

Unidos debe defender la libertad v la justicia porgue estos principios son justos y

"0e

2idemp TT
BT yease ol documernts compieto “The Natonal Secunty Strategy of the United States of Amenica” en The New Yark Times,
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verdaderos para los pueblos de todas partes™)'*°y la conviccion de que la promocion de
estos principios en el extranjero no solo beneficia a los ciudadanos de otros paises, sino que
también fortalece la seguridad nacional estadounidense al hacer menos probables los

conflictos en el exterior.

L.a promocion de la democracia v de los derechos humanos se complementa con otros
programas para ayudar a establecer regimenes democraticos respetuosos de los derechos

humanos y perseguir estrategias apropiadas para el desarrollo econdmico.
3.1.1 Después de Tiananmen 1959

Estados Unidos y China tienen una historia complicada. Estas dos naciones estan en
desacuerdo sobre varios temas, entre ellos, la democracia y los derechos humanos. La
condena intemacional no se hizo esperar después de los lamentables acontecimientos en
Plaza Tiananmen. El gebieme chino se defendio con la explicacion de que era asunto de
soberania y de asunto estrictamente domestico. A pesar de tales discursos China no tuvo
mucha suerte entre la comumidad intermnacional. por ello, los dirigentes de Pekin
respondieron con actos; por tanto dejaron en libertad algunos detenidos de Tiananmen.
[gualmente se comprometieron para debatir con sus criticos. para luego escribir y editar en

una obra la posicion China en 1991 sobre los derechos humanos.

Los debates de las reformas sobre las leyes de acuerdo a los estandares de la democracia y
dereches humanos continuarian al interior de China en los proximos aries, con el fin de
prevenir la arbitranedad gubemamental y seguidamente de favorecer la apertura del
mercado economico. Es por eso. que los lideres chinos buscaron transformar la imagen

negativa ante la presencia de occidente,’*’porque peligraban las reformas economicas, y

™ Agmismo vease sl informa 36l presicente George Bush snore la estrategia de seguncad nacional en Intermet
it e wi wse gov necinss odf Tampien para completar ¢l analisis se recomienda ver ¢ nforme “Estrategia de
segQuitdad raciond de Estades Uniges wna rusva era ® en |3 revista especigizada Agenda de la Polibca E
Estados Linides ge Amenca voumen 7. numero 4, pubhcada por el Dapertamento de Estado de Eslados Unidos, diciembra

85 &n agosto de 1981 la Comision da Derechos =umanos de la ONL aprobo una resclucion sobre el Tibel, dorda
egresn 2 corbnud volaoicn cet gobeerna chine sobfe fos derechos humanos y libertades religicsas, con 0 cud Se
amenazara 12 icentidad cuttural v rehosa Oe duelsd Tibetane
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donde los estadounmidenses pusieron en entredicho la renovacion de la clausula de NMF si

no habia mejora de los derechos humanos.

El lider Chino Deng Xiaoping en 1992 realizé un llamado a favor de una politica de “puerta
abierta™. que comprometia al discurso de los derechos humanos con importantes acuerdos
en esta rama con sus socios estrategicos. Los lideres chinos se dieron cuenta de las
concesiones que tenian que efectuar para no ser sancionades, primordialmente por EE.UU.
y sus aliados, desde las cuestiones economicas, la prohibicion de venta de armas, hasta la

critica verbal.

En Estados Unidos el inicio de la admirustracion Clinton parecia ser clara sobre los
objetivos en la relacion bilateral, sobre la tematica de promover la democracia v derechos
humanos. Pero hubo transformaciones una vez que el presidente estadounidense en 1994
deslindo las cuestiones politicas de las economicas y renovo la clausula de NMF a traveés un
analisis favorable de los derechos humanos en China por un reporte anual preparado por 2l
Departamnento de Estado sobre la matena en cuestion. El historial - sin anular el status de
NMF - criticaba duramente la falta de libertad v la violacion de los derechos del pueblo
chino. Asimismo el presidents expresaba cinco iniciativas para promover los derechos
humanos, las cuales eran: a) diplomacia bilateral, b) diplomacia multilateral. ¢) trabajar
para fortalecer el desarrollo de la sociedad civil China, d) trabajar con la comundad
empresarial amerncana para sembrar los derechos humanos, e) desarrollar la radiodifusion
internacional en China. Dentro de este plan. se anuncio la creacion de un programa especial
en pro de los derechos humanos que inclua el incremento de las Organizaciones No
Gubermnamentales (ONG’s)."*’Esto con el fin de ejercer presion sobre el gobiemo de Pekin.
Estados Unidos uso ¢l medio diplomatico para tener mas contactos, en la cooperacion,

dialogo v discusion por la democracia.
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Un acontecimiento importante en las controversias fie en 1993. Antes de la reunidon
internacional para la votacion de la sede olinpica del aric 2000 en septiembre del mismo
afo, entre ellas Pekin, el congreso estadounidense, en julic aprobo una declaracion donde
proponia no considerar a Pekin como la sede olimpica. porque no lo merecia, luego algunos
senadores conducidos por Bill Bradley mandaron una carta al Comité Olimpico
Internacional (COI), con el juicio de los reportes de diversas delegaciones que
manifestaban constantes violacienes de los derechos humanos. Al final China perdio la

sede olimpica'.

La Conterencia Mundial sobre Derechos Humanos en Viena de 1993, volvio a destacar que
no habia barreras culturales, religiosas o de otra indole que debian interponerse en el
carnino del disfrute umiversal de los derechos humanos basicos. Nadie, no importaba en qué
pais viva, deberia estar sujeto a la tortura simplemente debido a las tradiciones culturales o
religiosas de ese pais. Nadie debera estar sujeto a la ejecucion arbitrara. Nadie debenia
estar sujeto a la violacion sexual en masa como instrumento de la llamada limpieza etnica
simplemente por las diferencias religiosas en un pais. Esto es en lo que consiste la
unuversalidad. La Declaracion de Viena dejo esto en claro con su propia definicion de que
los derechos humanos no solamente son universales sino que son un asunto legitimo de las
organizaciones e instituciones intsmacionales. Esta es la razon por la cual toda accion para
impedir que la Comision de las Naciones Unidas de Derechos Humanos - que se retine
anualmente para examinar la actuacion de derechos humanos de los paises - inspeccione la
actuacion de un pais. era una violacion del principio de investigacion legitima. al cual se
refiere la Declaracion de Viena. Alli se mostro que la adhesion a los derechos humanos
debia ser mas que retorica. También involucraba su cumplimiento, ya sea por medio de

msttuciones intemacionales o a través de mstituciones internas.

"' Fost Resamary, Rights teyord Beorders The giebal community and Strugaie cver human nghts 10 China, Oxford
unversity Fress, 2000 p 16T
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A mvel bilateral Estados Unidos reporto en 1995 el nulo avance en los derachos humanos;
continuaba el autonitariso y la intolerancia. Ademas de las detenciones de tibetanos que

pronunciaban sus puntos de vista religiosos y politicos.'**

Mientras tanto China se respaldoé con la explicacion de entender de manera diferente la
practica de la democracia y los derechos humanos, como el desarrollo de las prioridades en
la asociacion de condiciones sociales, economicas, politicas, culturales y valores de cada
Estado. Dentro de la Conferencia de Viena, China se dirigic en la linea que no habia
derechos mas alla de las fronteras. solo en la necesidad del Estado y la sociedad. Mas en la
declaracion final, ‘Pekin se adhino a la proteccion de los derechos humanos como una
responsabilidad de la sociedad mternacional. En 1995 Pekin suavizo su postura y comenzo
a cooperar con la comunidad global, con ¢l fin de evitar la confrontacion v posponer el

conflicte con Estados Unidos *“Occidente contra China.”™

I:l gobierno de Pekin permitid que las aldeas de la campiria celebraran elecciones directas.
Los estudios iniciales mostraron que, cuante mas justas v democraticas las elecciones, los
aldeanos se inclinaban mas a discutir sus problemas y apoyar a sus jefes locales que a la
evuelta, sin embargo, los dingentes chinos han rechazado las propuestas para llevar las

elecciones dirsctas a las ciudades. o a niveles mas altos de gobierno'®’,

La democracia de estilo occidental no entraria en los planes de la dirigencia.'* Ademas si se
mide con la vara de la proteccion de derechos humanos en las democracias avanzadas, la

trayectoria de Pekin en matenia de derechos humanos ha sido desalentadora como se va

mostrar en las proximas paginas.
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Las cuestiones de derechos humanos continuanan causando friccion en las relaciones de
China con las democracias avanzadas por algun tempo mas como lo mencion¢ Catharin
Dalpine una investigadora de la Institucion Brockings que de 1993 a 1997 fue
Subsecretaria Adjunta para Derechos Humanos de Estados Unidos. Ella comentaba “Si
China continia experimentando reformas legales v sociales, los derechos serian cada vez de
mayor importancia central en el tejido politico v social. El desatio de la comunidad
internacional sera recenocer y apoyar estos aspectos promisorios, aungue quizas grises, de
cambio al tempo que continuan exhortando a China a establecer un estandar internacional

»i4s

de proteccion de los derechos humanos.

A principios de los 90°s las presiones amencanas habian tenido éxito para dejar libres a
disidentes chinos. Para Estados Unidos el dialoge con China era clare: mostrar que las
libertades politicas (democracia) v los derechos humanos son parte integral de la politica
exterior de Estados Unidos. Clinton puso rapida atencion en Pekin con la ayuda de estados
patrocinadores para condenarla por medio de la Comision de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

3.1.2 Acuerdos v discrepancius bilaterales y multilaterales sobre Derechos Humanos y Democracia

Desde el inicio de reeleccion del presidente Clinton habia prometido al congreso combatir y
garantizar la democracia y los derechos humanos. Para eso, se reunieron Zemin y Clinton
en octubre de 1997 en China y después en Estados Unidos en junio de 1998. En las
declaraciones conjuntas de China y Estados Unidos, ambas partes indicaron su decision de

3¢ Reconocieron que tienen grandes

crear una asoclacion estratégica constructiva
discrepancias sobre los derechos humanos, pero estuvieron de acuerdo en realizar dialogos
y discusiones gubemamentales y no gubemamentales sobre la base de la 1gualdad y el
respeto mutuo. Clinton expresaba a su homologo que la definicion de poder habia cambiado

en el fin del siglo XX. Esa definicion no tnicamente tendria que abrazar el poder

' \easa "China avarza con pasos medides hacia una era ce cauta apertura, Los derachos humanos estan mejorando
lertamente”
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economico, sino incluia el conocimiento basado en habilidades para gobernar por medio de
la no-coercién, sobre el consenso v la mesura, y la tolerancia en los diversos puntos de
vista. Dentro del programa de visita de Zemin estaba dar una conferencia en la umversidad
de Harvard con la postura a favor de esforzarse por construir una China fuerte a través de

una cultura democratica para llegar a ser un pais modsmo.

En ese entonces la Secretania de Estado Madeleine Albright emitio una declaracion de
compromiso estratégico. donde se enlistaba las areas que requerian atencion sustancial en la
relacion bilateral con Pekin. En matena de derschos humanos, reconocio los esfuerzos del
presidente, mas habia pequefios progresos en la asignatura, por lo tanto, visité en Pekin al
portavoz del ministerio del exterior para formular la reanudacion de los contactos chinos
con ¢l Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC, por sus siglas en inglés).De cualquier
manera, Washington ne lo consideraba suficiente por las presiones de grupos disidentes y
de los reportes de 1996 emitidos por el Departamento de Estado. Sin duda, estos informes
se habian convertido en una referencia importante para la toma de decisiones por parte de la
Casa Blanca. Con esto, el presidente ratifico no solo en sus discursos anteriores en derechos
humanos y democracia en China, al decir que ayudaria a esa nacion para atraer mas
crecimiento economico, realzana su influencia en el mundo v habna una mayor estabilidad

social, sino tambien, a traves de los reportes anuales que presentaba el gobiemno.

Entonces los reproches de Washington prosiguieron al punto de disefiar una estrategia
diplomatica bilateral para llevar a China al implemento de los derechos humanos, en un
plan lamado “The rule of law imitiative™. Donde los esfuerzos chinos debian fortalecerse
con reformas en un marco legal, un movimiento hacia la vigencia de una ley que codificaria
y permitinia ¢l cumplimiento de los derechos, v con una real presion para adelantar los
movimientos en pro de la democracia; junto con la ayuda de ONG’s promotoras de los

derechos humanos que publicanian los abusos del Estade Chino.

En el ambito (multilateral) de Naciones Unidas la Comisionada para los Derechos
Humanos Mary Robinson destace la problematica de China, y serialo el aumento de las

violaciones a los derechos humanos, pero al mismo tiempo subrayo la voluntad de los
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lideres chinos para resolverlos. El propio embajador de EE.UU en la ONU, Bill
Richardson, condeno los quebrantamientos de Pekin en esta matenia. De cualquier forma
EE.UU. busco la ruta de la democracia hacia el largo plazo en la estrategia americana y sus
aliados occidentales a lado de la ONU y las ONG’s. En un mediano plazo se buscaba la

fuerza necesaria para no permitir que los abusos fueran ocultados**’.

Durante su visita a China, en 1998 el Presidente Bill Clinten se entrevisté con el Presidente
Chino Jiang Zemin y tuve con ¢l un franco intercambio sobre el asunto de los derechos
humanos. Los dos presidentes reiteraron el mencionado consenso del afio anterior (1997);
como parte de la agenda del presidente estadounidense estaba ir a una universidad china,
donde expreso la necesidad de Pekin de la democracia para el desarrollo de las
potencialidades de los jovenes. Ademas el viaje reanimo los animos bilaterales en derechos

humanos 2.

Ambos paises exploraron las relaciones internacionales v las propias en otras areas. Ahora
la estrategia de Washington era llevar la influencia de los derechos humanos y democracia
desde fuera del pais asiatico via el activismo, v la promocion de reformas juridicas al
interior del Pekin. En 1998, Estados Unidos v la Union Europea decidieron no presentar
una mocion antichina en la LIV Sesion de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en Ginebra, impulsando asi el dialogo y la cooperacion enfre Pekin y
ellos. Después de ello, China sostuvo dialoges gubemarnentales y no gubemamentales
sobre derechos humanes con muchos paises v organizaciones. Las conversaciones y foros
bilaterales v multilaterales estimularon ampliamente la cooperacion e intercambio,
mejorando la comprension mutua y obteniendo logros, como la firma de 17 convenios
internacionales sobre derechos humanos. Sobre esta base. suscrnbi¢ el Convenio
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el mes de octubre

de 1997, ¢l Convenio Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos en octubre de
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1998, el Convenio contra la Tortura, v el Convenio contra todas las formas de

Discriminacion Racial, ambos en 1998.4°

Las reuniones entre Clinton y Zemin entre 1997 y 1998 cosecharon los frutos en materia de
derechos humanos;, China firmo dos convenios sobre el topico y la libertad de algunos
prisioneros politicos. Asimismo en septiembre de 1998, el gobiemno de Pekin invito a Mary
Robinson a visitar China. Las dos partes intercambiaron ampliamente puntos de vista sobre
los derechos humanos v firmaron un Memorandum de Intenciones sobre el Programa de

Cooperacion Técnica.

El 10 de diciembre de 1998, el Presidente Zemin escribio una carta dingida al Secretanio
General de la ONU Kofi Annan con motivo del 50° aniversario de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la misma que se realizo bajo los auspicios de la Sociedad China
para el Estudio de los Derechos Humanos. El Presidente Jiang destaco la posicion y ¢l
papel del importante documento, enfatizoé que China, junto con la comunidad internacional,
estaba dispuesta a contribuir y formar parte para la creacion de un mundo justo, racional,
pacifico y prospero. Un mes antes, China habia va organizado el primer simposio

internacional sobre derechos humanos orientado hacia el siglo XXI'*”.

Al momento que el presidente estadounidense o el alto comisionado de los derechos
humanos de la ONU se han reunide con los lideres chinos ¢ han visitado Pekin, estos
ultimos han hecho concesiones desde los verbales hasta los reales, como la liberalizacion de
prisioneros politicos, la adhesion a los acuerdos intemacionales v grupos de trabajo llegan a

ser aceptados en el pats para realizar sus evaluaciones. !

Ante las criticas duras de Estados Unidos en 1999 con base en el reporte del Departamento

de Estado. sobre los derechos humanos,'*las detenciones de activistas, la carencia de

" aidem
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progreso en el tema del Tibet; los chinos reaccionaron al usar una publicacion de Ammnistia
Intemacional que denunciaba las violaciones estadounidenses en derechos humanos,
especialmente, en el contenido de la pena de muerte que causo la critica mundial hacia
Estados Unidoes. Esa fue la referencia mayor que algun Estado habia ejecutado en contra de
EE.UU. y su politica a favor de los derechos humanos. Por si fuera poco, denuncio la no-
adhesion de varnos fratados que favorecen el respeto de la vida. Luego el propio embajador
chino en Washington realize declaraciones sumilares. Sin duda, la hipocresia puesta en
evidencia per los chinos forjo una debihdad moral en los discursos estadounidenses v una
ligera disminucion de las cnticas a Pekin. No obstante. la batalla entre ambas naciones en ¢l
discurso continuo, ya firese por los medios diplomaticos o por los medios de comunicacion.
Las declaraciones presidenciales en cada capital se tornaban protuberantes y exacerbantes

en las postnmenas del milenio.

Para suavizar las presiones en ¢l seno de la ONU, el representante chino Li Baodong,
enumero las realizaciones jundicas includas en la constitucion, invitdé a un grupo de
expertos de la Oficina del Alto Conmsionado de Derechos Hurnanos de la ONU a visitar el
pais. El grupo de expertos realizo intercambios ampliamente sobre el servicie de consulta y
la cooperacion técruca; en el terreno de los derechos humanos con los departamentos
encargados del gobiemo chino, las orgamizaciones no gubernamentales v los departamentos
de gobiemos locales. En los ltimos afios. el gobiemo chino invito al Informante Especial
de la ONU sobre la Intolerancia Religiosa, v al Grupo de Trabajo de la ONU sobre la

Detencion Arbitraria a visitar el pais.'”?

Antes del bombardso de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) a la
Embajada China ¢n Belgrade, Yugoslavia en mayo de 1999; la intervencion en Kosove por
la misma OTAN fue una clara senal para ¢l gobiemo de Pekin de volver al lenguaje del

respeto al Estado soberano y garantizador de los derechos humanos.'**Mas tarde con el

encr &n el terrano de los derechos numanos”, op cit
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ataque a la embajada, el Parido Comunista busco legitimar sus actividades llamando al
nacionalismo chino, para proteger la independencia. seguridad y desarrolle econémico del
pais. Los dingentes chinos opinaban que una interferencia era cada vez mas posible, a
Jjuzgar por lo que habian observado en otras partes del mundo. Aun antes de que la OTAN
bombardeara la Embajada China en Belgrado, Pekin protesto sonoramente contra la

camparia de la OTAN en la interferencia de los asuntos intemos de Yugoslavia.

Un analista estrategico Chino Chu Shulong, habia dicho “Si Kesovo, con el apovo de la
OTAN, puede separarse, puede lograr la independencia, esto establece un precedente
pehigroso, inmediatamente después de que comenzara el bombardeo contra Yugoslavia.
Otros grupos separatistas en China podrian pensar que sus actividades separatistas recibiran
apoyo internacional de los Estados Unidos, y podran extender sus actividades
separatistas.”™ ““Es esta vision del conflicto en Yugoslavia lo que hizo tan dificil para
muchos chinos, ¢ incluso para muchos dirigentes, creer que ¢l bombardeo de la embajada
pudo haber sido un error.

Luege China y Estados Unidos se reconciliaron cuatro meses después de que la fuerza

aerea de la OTAN bombardease por error la Embajada China en Belgrado.

El mvel de presion sobre Pekin bajo relativamente en el 2000, en especial cuando se
compara entre los afios de 1989 a 1995, Estados Unidos hizo importantes concesiones pues
Pekan actuo con acciones v discursos a favor de los derechos humanes y de la democracia.
Aunque si bien China opto por acercarse a la comunidad internacional v adoptar ciertas
normas, ¢n la practica ha continuado - en menor grado - la intolerancia a los manifestantes,
detenciones arbitrarias v tortura. Incluvendo el atrancamiento instifucional, factores de
indole cultural y de poliica domestica. De tal forma, que en matena de derechos hurnanos
v democracia China ha continuado daniando su legitimidad de Estade ante el resto de los

pueblos del mundo.
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De tal suerte, que China volvio a tomar la iniciativa cuando denuncio a Estados Umdos ante
el foro de la Asamblea General de la ONU en el 2000 por su politica imternacional en
materia de dereches humanos. El canciller Chino, Tang Jiaxuan, defendio vigorosamente ¢l
principio de soberania nacional, impugnando los criterios de intervencion por parte de la
comunidad internacional. En un claro ataque contra Estados Unidos Tang arremetio
aspectos de la politica extenor estadoumdense, como el de la defznsa de los derechos
humnanos en el mundo. Dijo “Interfenr en los asuntos intemos de otros paises en nombre de
los dereches humanos con el fin de avanzar en la agenda politca propia es una blasfemia y

una traicion a la causa de los derechos humanos.™*®

Por su parte la polifica de Estados Unidos continuo apovando desde afuera la lucha por los
derechos humanos dentro de China. Lo hizo al patrocinar resolucienes de la Comision de
Derechos Humanos de la ONU v al dingir los reflectores hacia las vielacionss contra la
libertad religiosa. v lo siguid haciendo al colaborar con la nueva comision que establecio el

Congreso para observar los avances chinos en derechos humanos.

Los lazos entre China v Estades Unidos han venido recuperandose constantemente desde
que ¢l presidente de China, Jiang Zemin, y el nuevo presidente de Estados Unidos George
W. Bush intercambiaron sus puntos de vista durante las conversaciones telefonicas, después
de que los dos paises hubzeran resuelto un nuevo ncidente del avion EP-3, en que un caza
de combale de China fue chocado por un avicn espia estadounidense cerca de la isla china
de Hainan en abril del 2001. causando la muerte del pilote chino a bordo asi como la

destruccion del caza. Este caso s aborda en el siguiente punto.

La admimstracion del presidente Bush en el 2001 estaba decidida a presionar a las
autoridades chinas para que hicteran cambios; una de las formas era el acceso de los
Jjovenes chines a los valores estadounidenses - derechos humanos y democracia - mediante
la capacitacion v los intercambios culturales, v la 2xpansion de una clase empresanal que
no debia su sustento al Estado. se esperaba que tuviera un efecto mas poderoso en la vida

de Chuna.
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Respoensabilizar a los gobiemos de las violaciones es otra tarea indispensable en la
proteccion de les derechos humanos. Informar durante mas de un cuarto de siglo sobre los
derechos humanos ha permitido denunciar las peores violaciones y mantener la presion
sobre los gobiernos opresores.*”’Esto requiere considerar los informes sobre los derechos
humanos no solo como un histonal del desemperio previo, sine como una guia hacia areas y
métodos de mejoramiento futuro. Cada vez mas, se utilizan estos informes anuales para
tener presente esta meta, ayudar a otros involucrados en el disefio de politicas para

plaruficar programas de asistencia que tuvieran impacto real y mensurable.

El informe anual del Departamento de Estado del 2001 afirmo que. durante este afio. la
policia china siguio torturando a los deterudos v que el respeto por la libertad v la religion
empeoraron.'“Segun el informe, al menos 200 murieron durante su detencion desde 1999.
En el Tibet, Cluna supnmic rapidamente y por la fuerza lodas las actividades que fueron

percibidas como partidarias de la independencia tibetana o el separatismo.

En su visita a China en octubre del 2001, el presidente Bush, pidi¢ que se ampliara la
libertad religiosa. También el ejecutivo se reunid con estudiantes en la Universidad de
Qinhua, donde selicito al gobiermo de Pekin extender la democracia. Bush concluyo su gira
por Asia con declaraciones a favor de elecciones democraticas y el fin de la persecucion
religiosa en China. Puso de ejemplo a su pais, donde la vida demuestra que nadie debe
temer la libertad combinada con el respeto a la ley v dijo que esperaba con impaciencia que

el sistemna de elecciones democraticas se extienda por toda China. Apunto “La diversidad
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no es desorden. El debate no es pelea. Las diferencias de opwmnion no implican una

revolucion.™*?

Su contraparte China se defendio. Durante la presentacion de su balance anual sobre
derechos humanos, en el Congreso del Pueblo, el premier Zhu Rongji recibid felicitaciones
del presidente Chino Yiang Zemin, ya que el gobierno habia condenado enérgicamente el
informe dado a conocer por el gobieme de los Estados Unidos que expresaba el deterioro
de la situacion de los derechos humanos en el pais. principalmente en lo que se refiere a
libertad religosa. El informe estaba plagado de mentiras, critico 2l portavoz del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Kong Quan, quien menciond que el gobiemo estadounidense

~»16C

“prefiere mantenerse ciego ante sus propios abusos en asuntos de derechos humanos.

De acuerdo con el informe estadounidense del 2002, los derechos humanos en China
mostraban un pobre avance. El gobiemoe de Pekin mantenia un control estricto sobre la
organizacion religiosa, carencia de atencion medica, arrestos arbitrarios y cormpeion
judicial. No obstante, el propie reporte indicaba los esfuerzos chinos por corregir la
debilidad del sistema legal y judicial. Inchudo el crecimiento del debate alrededor del
sistema politico del pais entre la sociedad China.'*'El gobiemo autoritario chino continuaba
supnmiendo colectivamente ¢ individualments en aspectos politicos, religiosos, v

socialmente. Asi describe el reporte estadounidense 2002- 2003 al gobiemo de Pekin.'%2

El historial agrega que el embajador estadounidense y otros enviados han trabajado para
identificar v fortalecer ¢l sistema judicial con base en reformas. Algunos proyectos. por
ejemplo, impulsan la democracia politica por medio de elecciones libres y directas, pnmero

a nivel local para continuar luego en el gobiemo. Otros aspectos tambien son importantes
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para EE.UU., donde ha participado con demasia en la libertad religiosa para que el

gobierno de Pekin tuviera dialogo con El Vaticano y con el propio Dalai lama'**.

Como en antenores ocasiones Pekin reclamo a EE.UU. v fue contundente al decir que la
situacion de los derechos humanos en China estaba en su mejor peniodo, v que el gobiemo
ha estado comprometido con fomentar y resguardar los derechos humanos v las libertades

fundamentales.

Hasta ahora, el impetu de las reformas provenia prncipalmente dentro de la misma China,
en respuesta a necesidades nacionales v peticiones de mayor contacto con el exterior. Las
reformas no han sido impuestas ni parecen ser impuestas en el futuro desde el extranjero o
por grupes de presion de ultramar. Asi es que lo que conviene en cuanto a la politica
americana es que sea equilibrada vy ese equilibnio debe fundamentarse en las historias v
tradicionzss muy diferentes de China v Occidente. Eso no quiere decir. no presionar a Pekin
sobre lo de los derechos humanos. Una China mas abierta v democrafica significaria una
China mas amistosa v benigna en lo exterme. Con una nueva generacion, cuanto mas
abiertas sean en lo interne menoes agresivas van a ser hacia afuera. Sin embargo, si Pekin se
mantiene con ¢l punio cerrado, la paranoia y ¢l nacionalismo de ahora, entonces va a ser una

relacion dificil.

Didam
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3.1.3 Incidente diplomatico por la caida del avion espia estadounidense en  territorio Chino

El incidente registrado el 1 de abnil del 2001 entre un avion de la armada estadounidense y
dos cazas chinos desato el primer conflicto diplomatico de gravedad entre ambos paises
desde la llegada de George W. Bush a la Casa Blanca.

Un avion de reconecimiento naval de EE.UU., modelo EP-3, chocd con uno de los dos
cazas chinos F-8 que trataban de expulsarle del area cercana a unas maniobras, en el mar
del sur de China. El caza aveniado se estrelld en aguas intemacionales, lo que causo la
muerte de su piloto, y el EP-3. con 24 tripulantes, aterrizo en la isla china de Hainan. donde
permanecio retenido. **Pekin retuvo a los hombres de la marina estadounidense, pues <l
piloto estadounidense hizo mamobras para realizar un aternzaje de emergencia en la isla de

Hainan, China, aunque no teria el permiso de Pekin para aterrizar ahi.

L.os funcionarios estadounidenses trabajaron noche v dia con China con el fin de pactar la
ltberacion de los tripulantes. China decia que no los dejana ir hasta que Estados Unidos se
disculpara vy aceptara la responsabilidad del choque. Pero no fue facil encontrar las palabras
para una disculpa que ambas partes pudieran aceptar. En esta ocasion el debate fue
especialmente dificil. porque el avion estadounidense recopilaba informacion ultra secreta
al volar cerca de la costa de China, la tripulacion americana podia observar los recursos

militares de Pekin. Naturalmente China se opuso a estos vuelos.
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Los funcionanios estadounidenses, sin embargo, dijeron que la ruta de vuelo del avion
pasaba por aguas intermacionales. donde pueden volar los aviones de cualquier nacién. Se
informo que los jets de combate Chines habian sido muy agresivos en el area. Los
funcienarios estadounidenses se quejaron ante Pekin del peligro. El almirante Dennis Blair,
del Comando del Pacifico de Estados Unidos, comentd: "No es normal jugar a los carros
chocadores en el aire."'“*Lo que comenzé como una mision de rutina se convirtié en un

problema y una leccion de cormnunicacion.

El Vice Primer Ministro de China. Qian Qichen, insistia en que la clave para resolver 2l
problema era una disculpa de Estados Unidos. Pero los estadounidenses se negaron,
argumentando que el avion, conocide como el "cerdo volador”, era demasiado lento para
haber ocasionado el cheque. Al prneipio, los mensajes a China expresaron solamente
condolencias por el incidente. Este lenguaje no era suficiente para obtener la liberacion de
la tnpulacion. Los diplomaticos finalmente alcanzaron un acuerdo. En lugar de presentar
una disculpa tormal o asumir la culpa, Estados Unidos dijo que sentia la pérdida del piloto
chine y se disculpaba por haber aterrizado en Hainan sin permiso. Se escribid una carta en
ingles utilizando frases especificas, como "lo sentimos mucho”. China tradujo el mensaje

de Estados Unidos en palabras que representaban para su gente una verdadera disculpa®“®.

Cada uno de los bandos podia hacer su propia interpretacion de la carta, y ese era el
objetivo. jEstados Umidos finalmente se disculpo!, decia el encabezado de un penodico
chino. El Secretario de Estado, Celin Powell comentaba: "No hicimos nada malo. y por lo
tanto no es posible pedir una disculpa.”™ ' De cualquier forma, la tripulacion regreso a casa.

Se programo que llegaran a su base de Whidbey Island en el estado de Washington.

El icidente del avion espia dio lugar a una cnsis diplomatica que estaba erosionando las

relaciones entre los dos paises; fue parte de una etapa mas de la tension por la venta de
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armas de EE.UU. a Taiwan, las acusaciones de espionaje nuclear chino en el laboratorio

nuclear Los Alamos (Nuevo México), v la batalla por los derechoes humanos.

Mientras al interior de Estados Unidos el Congreso de EE.UU. amenazaba a China con
revocar la clausula NMF, aprobada antenormente, si no devolvian el avion estadounidense
que temian. La mayorna de legisladores democratas y republicanos opinaban que se debia
actuar frente a China con mucha mayor energia en defensa de los intereses de EE.UU. Los
republicanos mas conservaderes como Gary Bauer quenan que Washington aumentara las
presiones y que Pekin respondiera a Estados Unidos en materia de derechos humanos. Para
Gershman, encar;gado de asuntos de Asia y el Pacifico en las publicaciones del grupo
liberal Foreign Policy in Focus. especifico que la diplomacia si funcionaba. Agrego que la
admirustracion Bush necesito algunos dias para entender esta leceion. y mientras tanto la

situacion estuvo en manos del Departamento de Estado y el Pentagono.'®®

Poco despues del contlicto ambas partes recomenzaron el dialogo para el ingreso chino a la
OMC vy al apoyo estadourndense a la sede olinpica en Pekin para los juegos de verano en el

2008. Estos factores volvieron a mantener estable la relacion bilateral.

3.1.4 Derechos Humanos y Democracia vs. Negociaciones Comerciales

El Presidente, George W. Bush, ha declarade que la libertad comercial es en si, portadora
de respeto a los derechos de la humanidad. El ideal del actual presidente de los Estados
Unidos, George W. Bush, parsce avanzar en direccion a una agenda multiple. Es por eso
que la diplomacia de Estados Unidoes ha venido mquietando naciones ricas y pobres en una

celosa custodia en diversos aspectos: comerciales. derechos humanes, y democracia.

En lo que respecta al primer punto. es decir los comerciales, las estadisticas muestran que
los paises abiertos al comercio intemacional crecen a niveles mas rapidos que aquellos
cerrades. Hay estadisticas sobre esto que muestran lo siguiente: las naciones en desarrollo y

con economias ablertas crecieron en promedio un 4.5 % entre la década del setenta y los
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ochenta. Por el contrario aquellos de la misma categoria que estaban cerradas solo crecieren
un 0.7%. En naciones desarrolladas se noto también esa diferencia. Los abiertos crecieron
en el misme periodo 2.3%, mientras los cerrados solo un 0.7%.'*Uno de los ejemplos
vivos de como los individuos crecen en economias abiertas, sean pobres o desarrolladas. ha
sido un estudio hecho en 150 paises, donde es evidente el ingreso que alcanzan sus

habitantes cuando se vive en liberad economica'”®.

En el caso de los derechos humanos y la democracia, conocidos son ya los reportes anuales
del Departamento de Estado sobre la situacion de los derechos humanos en el mundo,
obligaciones v sanciones contra terceros por darios ecoldgicos, sanciones a causa de los

grados de democracia, y ulhimamente sobre intolerancia v persecucion de religiones.

En China hay movimientos pro democracia, ¥ existen manifestaciones religiosas, gracias al
crecimiento de la nqueza entre sus habitantes. En la medida en que bienes, servicios y
personas entran a un pais, las cosas comienzan a cambiar en los terrenos de los derechos
humanos y democracia’™”'. Estan convencidos bajo estas explicaciones en Estados Unidos,
que con el tiempo, pueden “conquistar” a Pekin por la via de los mercados v la diplomacia.

Sin embargo. no todos estan de acuerdo de lo dicho anteriormente: al interior de la
administracion Bush, existe un conflicto entre los ideslogos y los comerciantes. Los
ideologos, (encabezados por Dick Cheney Vicepresidente de los Estados Unidos v Donald
Rumsfeld Secretano de la Defensa. respaldados por el complejo de la industnia militar)
presentan a China como un competidor estrategico. Los comerciantes (encabezados por el
secretario de Estado Colin Powell v las élites economicas) ven a Pekin como un socio
estrategico donde han invertido mas de 100 mil millones de dolares y se han comprometido

en tratos comerciales con China por 120 mil millones de dolares.!””
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Dentro de China sucede algo semejante, el conflicto esta entre los liberales y los
nacionalistas. Los liberales (encabezados por el presidente Hu Jintao y ¢l ministro del
Extenor) han estado dispuestos a dar concesiones el tema de la soberania, democracia y los
derechos humanes, con tal de profundizar la privatizacion de la economia china, asegurar la
inversién extraniera e incrementar el comercio. Los nacionalistas (prncipalmente las
fuerzas armadas y una minomna gubernamental) defienden la soberania por encima de la
liberalizacion. Tras el bombardeo de la embajada, los liberales se vieron obligados a
posponer negociaciones en €l seno de la OMC. Los nacionalistas gjercen una poderosa
presion hacia la unificacion con Taiwin y estan cuestionando la liberalizacion de la
economia a la luz del creciente control extranjero’”".

Al final, los comerciantes de la administracion Bush han tenido mayor influencia sobre los
idedlogos. al lograr acuerdos comerciales con los chinos. Los millones de dolares de las
trasnacionales fueron mucho mas importantes que los argumentos de los idedlogos sobre
los derechos humanos. De manera similar, en China los liberales decidieron que la
mversion extranjera y el ingreso a la Orgamizacion Mundial del Comercio eran mas
importantes que la soberania.””*No obstante, los temas y los adversarios siguen ahi, y haran
que nuevos conflictos emerjan otra vez. Por eso, no se puede descartar de ninguna manera
la constante interferencia de grupos a favor de los derechos humanos y democracia en

ambos estados v presionar en otros temas escabrosos como Taiwan.

La admunistracion de Bush esta preparada para adoptar una linea dura en las dimensiones
no economicas. como son los derechos humanos v la democracia, pero al mismo tiempo,
2sa linea puede ser flexible a China mientras acepte una ampliacion del comercio. De
hecho. para la adminustracion Bush el comercio sirve como medie de promover la
democratizacion. lo que a su vez socava la misma autocracia que ha adoptado un
nacionalisimo extremo. En este punto la administracion Bush concuerda con su antecesor en
cuanto al atractive de mrentar minar politicamente a Pekin por medio de la democracia v

derechos humanos asistidos por ¢l comercio.

LTS
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3.2 La diplomacia estadounidense frente a China despues del 11 de septiembre del

2001

El 11 de septiembre modifico las relaciones bilaterales y abno nuevas oportunidades en la
agenda de cooperacion. Asi como Estados Unudos ha confiado en el uso de la armada para
defender los intersses. lo hace de igual forma con la diplomacia. Para tal motivo, el
presidente George Bush ha viajado dos veces a China en octubre del 2001 y febrero del
2002 -Shangai y Pekin respectivamente- despugs de les atagues contra las Torres Germelas
en la ciudad de Nueva York, contra el Pentagone en Washington el 11 de septiembre del
2001. El objetivo de estos recibimientos Chinos fue recomenzar un ajuste en las relaciones

bilaterales, denfro de un periodo llamado: la gnerra contra el terronsmo.

Los chines no se quedaron atras v el entonces vicepresidente Hu Jintae v prirnero en la
linea de sucesien de Zemin, visito la Casa Blanca en mayo del 2002. El resultado mas
palpable de estas reuniones fue un nuevo concepto para definir sus relaciones “la

asociacion de cooperacion constructiva.”

En septiembre del 2002. ¢l gobieme de Bush presento una nueva estrategia de segundad
nactonal, acompanada de la declaracion de que “nos amenazan menos las flotas y los
ejercitos que las tecnologias que pueden tener efectos catastroficos al caer en manos de
unos pocos resentidos”. En vez de la nvalidad estratégica, "hoy, las grandes potencias del
munde nos encontramos del mismeo lado, unidas por los peligros comunes de la violencia
terrorista v el caos.”™ " Bush no solo recibio al presidente Chino Jiang Zemin en su rancho
de Crawtord, Texas en octubre del 2002, sino que la estrategia de Bush propiciaba el
surgmmiento de una China fierte. pacifica y prospera. Ademas, ésta comprometio a Estados
Unidos a incrementar su asistencia al desarrollo porque los estados debiles, como
Afganistan. pueden representar un riesge tan grande para los intereses nacionales como los
estados fuertes; no tanto como filerza de Estado sino mas bien como receptor de grupos

hostiles como Los Talibanes.
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Otro efecto de esas reuniones fue superar el incidente del avien espia y el propio ataque a la
embajada China en Belgrade. La determinacion de Pekin quedo¢ de manifiesto con una
compra de aeronaves a la atnibulada compania amencana Boeing, y el suministro de
informacién de inteligencia a Washington sobre la organizacion Al Qaeda, del Saudita
Osama Bin Laden, a quien Estados Unidos hace responsable de los atentados.

La campaiia emprendida por la lucha antiterrorista por les estadounidenses fue apovada v
expresada con la voluntad de la comunidad intemacional de cooperar, entre ellas China,
aunque mas reservada en consideracion con ofras potencias, para apovar el ataque contra
Afgamistan. Asi es, los lideres chinos mostraron la voluntad de apoyar en lo prudente la
carnparia antiterronista, v la asistencia china para entablar el dialoge vy disminur las
tensiones en la peminsula de Corea. Pero Pekin también sostenia las diferencias bilaterales

existentes como Taiwan v derechos humanos.

Para Estados Unidos, Pekin ha representado una parte esencial en la promocion de la
seguridad v estabilidad en la zona de Afganistan, Pakistan y Asia-Pacifico. Sin duda la
lucha contra el terrorismo es clave para los intereses estadounidenses, pero eso no significa
que la guerra contra estos grupos haya originado el oporturusmo de los dirigentes de Pekin.
China ha acusado a los separatistas de la zona, que luchan por la creacion del Estado de
Turkestan del Este, de desatar una camparia terronsta y de estar igados con Osama Bin
Laden, sospechoso de planear los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Washington y
Nueva York.'“En su informe sobre derechos humanos. EE.UU. critico a China por
aprovechar la nueva campana antiterronsta para combatir con mayor fuerza a los
musulmanes separatistas de la minona Uighur, en la lejana provincia de Xinjlang, regicn

que limita con Pakistan v Afganistan.

El viaje del mandatano estadounidense en febrero del 2002 a Pekin fue considerado como

una ofenstva estadounidense para promover 2l libre comercio, las reformas economicas y el



La refacion bilateral Estados Umdos-China en los imcios del siglo XXT ;Cooperacion o 109
Enfrentamiento?

apoyo a la guerra contra el terronsmo liderada por Washington. Se reafirmo la conviecion
de la democracia como un aspecto crucial para el futuro de la zona. Sin embargo, los chinos
atn no han hecho los cambios fundamentales en su Estado. En el area comercial se acentud
el beneficio de China después de ingresar a la OMC. de lo cual se han creade v crearan mas
exportaciones y ftrabajo dzl lado estadounidense. En el 2002 Pekin fue el cuarto socio

comercial de Estados Unidos'””.

Luego de la ofensiva militar contra Afganistan, los lideres estadounidenses planearon el
derrocamiento de Saddam Hussein de Irak en marzo del 2003 como parte de la nueva
esfrategia de segunidad nacional de ataques preventivos. Para la portavoz del Ministerio del
Extenor Chino. Zhang Qivue, manifesto en Pekin su preocupacion por el despliegue de
tropas estadounidenses vy brtanicas en esa zona y dijo que China favorecia una solucion
diplomatica al conflicto iraqui. Mediante el régimen de inspecciones. favorecido por la
resolucion 1441' “de las Naciones Unidas, debia ser reforzado dado que no habia llegado a
su fin. Posteriormente Estados Unidos no respeto la resohicion de Ja ONU y termino con el
gobiemno de Hussen, sin el consentimiento del Consejo de Segundad del organismo, donde
China es miembro permanente junto con Rusia y Francia, opuestas al ataque preventivo de

Estados Unidos.

Para Pekin después del 11 septiembre mantener las relaciones en buenos terminos y
condiciones con Estados Unides es clave para desarrollarse al interior; conservar su alto
status de pas captador de inversiones foraneas. China no puede permitir que el terrorismo
ponga en peligro 2l acceso a los mercados, pues sin una expansion continua del comercio
con EE.UU. sena dificil para Pekin sostener sus tasas de crecimiento. Por lo demas, Pekin
leme estar mas cerca y como aliada de Washington contra el terrorismo porque podna ser

peligroso per tener una parts impertante de peblacion musulmana en China vinculada o

lazos con Bin Laden.
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La camparia antiterronsta es factor importante para los dingentes chinos que han visto
mejorar las relaciones bilaterales; han suavizado las cnticas contra las politicas
estadourndenses y quizas ast ganar concesiones en cuestionies esenciales para Pekin. Pero
también es amenazante la presencia de Estados Unidos en la zona como un competidor en
la influencia politica, pues China ha tenido influencia safisfactona en Asia Central donde
tenia tradicionalmente relaciones obstruidas.



CAPITULO 4

A PROBLEMATICA
BILATERAL ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y SU
COMPETIDOR ESTRATEGICO:
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4-LA PROBLEMATICA BILATERAL ENTRE ESTADOS UNIDOS Y SU
COMPETIDOR ESTRATEGICO: CHINA

4.1 Politica militar estadounidense y sus implicaciones con China

Mantener la seguridad con fuerzas militares que estén listas para combatir ha sido el
primero de los objetivos centrales de la agenda de segundad de los Estados Unidos en el
periodo modeme de la histona de esta nacion. Aunque. el componente militar ha
disminuido su protagonisino que tuvo durante la Guerra Fria; no significa que las fuerzas
armadas sean consideradas como un elemento indispensable del poder. Como lo hacen
mostrar los analistas estadounidenses al decir que los instrumentos economicos todavia no

pueden compararse con la filerza militar en cuanto a su efecto coercitivo v disuasivo.!””

Desde 1989 los dirigentes estadounidenses en especial el Pentagone pensaban quien podia
tener el papel atnbuido a la Union Sovietica. Dentro de ese plan. el entonces general Colin
Powell consideraba que EE.UU. debia estar preparado para pelear v ganar dos guerras
simultaneas en contra de potencias regionales hostiles (rogue slates) que albergaban armas
nucleares como lo fue Irak v lo es Iran o Corea del Norte. En efecto, con tales

consideraciones las fuerzas armadas tenian que ser reorganizadas y reestructuradas’®’.

A partir de 1993 esta orientacion de conjunto sirvio de base de la estrategia militar de la
admimstracion Clinton. Con base en documentos del Departamento de Defensa se mostro,
que en ¢l peniedo del presidents Clinton el presupuesto militar se redujo 38 % de la
sstructura de fuerza (personal mulitar. unidades y sistemas de armamento), v los fondos de
adquisiciones en 67%.“'La modernizacion aseguraba que las fuerzas y el equipo belico

eslunan preparados para las cambiantes condiciones del medio mtemacional de seguridad.
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El Secretario de de la Defensa William Cohen ademas de los Estados parias'® insistia en
una amenaza de iguales términos que planteaban adversarios como Rusia y la misma China.
Incluso un numere creciente de estrategas militares, como ¢l General Patrik Huges, director
de la Agencia de Informacion de la Defensa'**, (DIA, por sus siglas en inglés) plantearon la
perspectiva de un enfrentamiento con cualquiera de las dos potencias antes mencionadas.
Se admiti6 que minguno de esos paises constituia aun una amenaza para la seguridad
estadourndense. Pero sosteman de que después de la guerra fria a diez afios o veinte arios el
uno o el otro pedria convertirse en un competidor serio.”**Ante tal eventualidad América

debia estar preparada v no debia juzgar inverosimil el desafio militar de una gran potencia.

l.os informes publicados por el Instituto de Estudios de la Segunidad Nacional (INSS)
msistian que los openentes regionales potenciales constituyen una amenaza mucho mas
significativa que los regimenes parias. Ante tales pensamientos el esfuerze de innovacion
de la “revolucion en asuntos militares™ era un asunto prioritario. La creacion del ejercito del
siglo XXI debia aprovechar las ventajas tecnologicas para crear filerzas mas hgeras y
letales, mas moviles v agiles capaces de disparar con precision desde grandes distancias. Se
indicaba un incremento en ¢l financiamiente para la evelucion. tanto para introducir nuevos
sistemnas de defensa, como para la reemplazar el viejo equipo de la Guerra Fra en cuanto

alcanzase el fin de su vida util'®*.

En lo que correspende al primer punto, ha cobrado importancia la aprobacion de un posible
despliegue del sistema de defensa antimisiles de alcance nacional, que ha generade un
debate en tomo a su efsctividad e impacto a nivel internacional, especialmente con las
naciones con capacidad nuclear como China. Donde se afirma que Pekin va ha prometido

L
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El lider Jiang Zemin advirhio a EE.UU. que tendna graves consecuencias para la segundad
mundial el llevar a la practica el llamado “sistema de defensa antimisiles™ (SDA) que

violaria el acuerdo intemacional para limitar el desarrollo de sistemas antimisiles'®’.

El tema ha sido objeto de debate desde los afios del presidente Ronald Reagan; e
presidente Clinton al inicio se opuso a la expansion del sistema, mas tarde el propio
gjecutivo medificd su posicien por la preocupacion en temo a que pequefias naciones

hostiles pudieran adquirir armamento nuclear.

Se subrayaba que la fuerza militar sena usada de forma selectiva, solo cuando los intereses
y valores esten verdaderamente en mesgo y cuando los objetivos sean claros. Estos
requerimientes se aplicanan tanto para mtervenciones humanitanas come para otras de
caracter no tradicional. Se advierte un énfasis en la defensa colectiva para prevenir o
enfrentar nuevas amenazas como el terronsmo, pero también se subrayaba que actuara solo

cuando asi deba hacerlo.

La lucha contra el terrorisme a partir del 2001 invelucro la supremacia militar de EE.UU.,
expresado en la agenda de estrategia de seguridad nacional del presidente Bush. mediante ¢l
incremento del Producto Nacional Bruto (PNB) que se dedica a la defensa con el fin de
evifar que surgiese ofra potencia capaz de retar la hegemonia estadounidense en las
proximas deécadas. En ultimoe caso es que las tropas estadounidenses sean las unicas de
llavar acabo una funcion disuasiva en la zona del Pacifico Asiatico. particularmente para
China o Corea del Norte, es decir. hacer inconcebible emplear la fuerza, porque el podeno

militar estadoumdense sena un factor a tomar en cuenta en sus calculos.

La propuesta en tomo a la necesidad de que EE.UU. asuma un nuevo enfoque
geoastrategico se basa en un balance de la situacion y perspectivas de distintas regiones. Se
ha considerado que 2l futuro de Asia, en especial China. podria ser el mas incierto de todos,
con amplias vanaciones. Se manfiene la preocupacion sobre Pekin de su poder militar, v se

ha llamade la atencion en temo a las fuertes lensiones sebre Taiwan. Se sabe que China es

T 2yscar Washingtor: y Pekin minim:zar sus diferenciae’, £l Universal 27 abnl 2001 Intsmacional, ¢ 26
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una gran potfencia con intereses vitales atin por resolver, caso de la isla de Formosa, y le
molestaria el papel de Estados Unidos en la region del Pacifico Asiatico, lo que significa
que no es una potencia contenta con su situacion, sino le agradaria cambiar en su favor el

equilibrio de poder en Asia.'®®

China podria utilizar su poder economico para sentar las bases de una infraestructura
militar mundial. En el programa militar de Pekin de largo plazo se ha sugerdoe que esa
nacion quiere conssguir sus objetives territoriales. superar a sus vecinos. y reducir el poder
estadounidense en la region.'*’Algunos calculos occidentales han escrito que China ha
incrementado el gasto del PNB en los afios 90°s en modemizacion y expansion de las
tuerzas armadas incluvendo un aumento de su arsenal nuclear estratégico. Tambien se ha
pensade razonable que China. a medida que vea aumentar su poder. haga de su objetivo
durante la primera década este siglo XXI: la reunificacion de Taiwan con cierta insistencia

cada vez mas energicamente.'””

Sobre este asunto de la 1sla de Formosa, es impertante recordar que en 1995 el gobierno
estadounidense vendid armas -150 F-16- y con ello violo el comunicado sobre el
establecimiento de relaciones diplomaticas, donde se reconocio la politica estadounidense
de “una sola China.” Tal politica se abrevia que Estados Umdos reconocia que Taiwan &s
parte de China v el gobiemo estadounidense no retaria esa posicion. No obstante, surgio
una crisis en 1996 por las maniobras militares integrales (aire, mar. vy tierra) dende China
lanzo musiles sin cargas explosivas en aguas aledafas a Formosa. Volvieron a presentarse

senas fricciones. aunque sin las maniobras mulitares, en 1999-2000.

Dentro de China, el grupe mas importante con una vision hestil con respecto a los EE.UU.
as el gjército. que al parecer, presionaba constantemente al gobiermne para que adopte una
actitud mas dura con EE.UU. Por elle, cualquier intento extranjero de independizar a la isla,

sena considerado por China como una provocacion, v hasta un acto de guerra, porque si
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ocurriera tal independencia, el efecto sobre los territorios chinos del noroeste seria

desastroso'”’.

La erupcion de Pekin como poder mundial es central, si ésta se concentra a la comunidad
occidental. la estabilidad regional seguramente aumentara; si no lo hace. podria tomarse un
problema de segundad principal v una eventual amenaza militar, que atectaria a la region
en su conjunto, asi como la relacion bilateral con Estados Unidos como aliade clave en

otras areas.
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4.2 Tamwdn: El rompecabezas sin resolver. Controversias bilaterales por la venia de armas
estadounidense a Taiwain

El problema de Taiwan ha sido una pieza medular en la normalizacion de las relaciones
entre China y los Estados Unidos. Desde el establecimiento de las relaciones diplomaticas
oficialmente con China en 1979, el gobierno estadounidense declaré, que Estados Urudos
reconocia que hay solo una China y Tawan forma parte de China. El gobiemo

estadoumidense no objeto esta posicion.

Hay que recordar tres principios formulados por el gobierno Chme para establecer
relaciones diplomatices con Estados Unidoes, a saber: Estados Umdos rompe relaciones
diplomaticas con las autondades de Taiwan, anular 2l Tratado de Defansa Conmunta y 2l
retiro de sus tropas de la sla. Dentro de este marco, ¢l gobierno estadounidense mantendna
relaciones no gubermamentales con Taiwan en les terrenos cultural, comercial. ete. stados
Unidos de Amenica reconoce la posicion de China, consistente en gue habia una sola China

v Tarwan forma parte de 2lla

Tras ¢l retiro de su reconocimiento gubernamental. Estados Unidos termino su Tratado de
Defensa Mutua con Taiwan. pero ha continuado la venta de equipo mulitar de defensa a
Taiwan. conforme a la Ley de Relaciones con Taiwan y al comunicado conjunto de 1982 de
Estados Umdos vy la Republica Popular China. La Ley de Relaciones con Taiwan ha
raquerido que Estados Unidos ponga a disposicion de Taiwan articulos y servicios de
defensa en la cantidad que sea necesana para permitir que Taiwan tenga una capacidad de
autedefensa suficiente. La venta de armas a Taiwan no es clandestina, mediante el Tratado
de Cooperacion y Asistencia Militar entre Taiwan y Estados Unidos. el congreso autoriza la

venta de armas.

In la admunistracion del presidente Clinton, la difieultad de Taiwan comenzo a meadiados
de 1995, con lu presion del congreso estadounidense. en mave de ese afle. para que ¢l
2jecutive permitizra la vista dal gobernante taiwanes Lee Teng-hui a la universidad de

Comell para darle un grado honorano.
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Los funcionarios de Pekin reaccionaron indignados cuando el presidente taiwanés fue
recibido en los Estados Umdos, en lo que se desenibié como "una visita privada”. El
Secretanio de Estado Christopher dijo gue era una recepeion no oficial para buscar suavizar
la situacion acalorada por la visita del presidente taiwanés***. Sin embargo, China rompi6 el
dialogo bilateral con Washington. Primero. retiro al embajador de la capital estadounidense,
luego en marzo de 1990 tomo la decision mas dura que ongino una tremenda crisis al hacer
ejercicios militares donde se incluyo el lanzamiento de misiles al mar para intimidar a
Formosa. La reaccion americana impulse a los Estades Unidos a enviar dos escuadras de

portaaviones a la region. Las tensiones no se hicieron esperar.

Como parte de una revision de la politica estadounidense con Chma se decidio manejarla
por medio de la anticipacion a los problemas para buscar mejores solucienes. El primero
que jugo un rol active fue el asesor de segundad nacional Lake al invitar a su contraparte
Chino Lwi Huaqiu, en julio de 1996, Lake viajo a Pekin con la tesis de un mundo multipolar
donde las grandes potencias trabajan en cooperacion intemnacional, v China tenia un papel

clave como parte de este elenco para extender la paz y el desarrello economico’™.

Esta era la voluntad del presidente Clinton que deseaba reunirse con Jiang Zemin en un
proceso de mntegracion a la comunidad mundial v limar la situacion de Taiwan. La solucion
pacifica al problema de Formosa ayudana a Estados Unidos a conseguir el objetivo
estratégico arnba mencionado. El presidente Clinten, durante la visita del presidente Jiang
Zemin a EE UU en 1997, expreso su esperanza de encontrar una prenta solucion a la

cuestion de Taiwan.

La parte china fue notificada explicitamente que Estades Unidos respetaria el principio de
una sola China v cumpliria con los compromisos hechos en los tres comunicados conjuntos
chino-sstadounidenses. En 1998, durante su viaje a China, Clinton expuso publicamente la
politica de los tres no de EE.UU. con China “no apovar la independencia de Taiwan; no a la

teona de dos Chmas o una China vy un Taiwan; no a la participacion de Taiwan en
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organizaciones internacionales de estados soberanos.” La admunistracion de Clinton
también esgrimid una postura positiva hacia la vuelta al dialogo entre ambas partes del

Estrecho.”™ ™

Sin embargo, al afio sigiente las cosas se complicaron. En mayo del afio 1999, se produjo
el ataque contra la embajada China en Belgrado, durante la agresion a Yugoslavia, con
cinco bombas de dos mil libras. China rechazo todas las explicaciones de Javier Solana,
entonces Secretario General de la OTAN, llamandolo lacayo y patético empleado de los
militares estadounidenses y de la Casa Blanca;'"*al tiempo que ¢l presidente Chino Jiang

Zeming rechazaba cualquier disculpa militar y diplomatica.

Otra cnisis se iniciaba con las declaraciones del presidente taiwanes, Lee Teng Hui, a una
emiscra de radio alemana el 10 de julio de 1999, expresande que China y Taiwan deberian

relacionarse de Estado a Estado’™.

Aquellas declaraciones eran consideradas provocadoras por el gobiemo de Pekin perque
porua en tela de juicio la definicion fundamental de la relacion de su isla con Pekin. que

considera a Talwan como una provincia renegada.

Pekin dijo que esto era un rechazo de la antigna politica de una sola China, que afirmaba
debia ser la base de toda comunicacion entre los dos gobiernos. Tambien acuso a Lee de
dar un paso importante hacia la independencia Taiwanesa, que Pekin se reservaba el

derecho de impedirlo mediante la fuerza.

Algunos dias despues. China puso en marcha unos importantes gjercicios de movilizacion
para ttiempo de guerra, en la provincia de Fujian, realizando maniobras navales en la zona

militar de Nanking. separada tan solo doscientos kilometros de Taiwan. En ellas
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participaron 120 barcos civiles, anunciando otras gigantes maniobras que iban a desarrollar
durante las siguientes semanas y meses, coincidiendo con el 50 aniversario de la Gran
Victona del comunismo en la Republica Popular de China. Otros dos elementos se
afiadirian a aquella cnisis puntual, por un lado. la espectacular caida en la bolsa de Taipet en
1999; vy por otro, el anuncio del Gobierno Chino de disponer de la bomba de neutrones, que

mata a las personas, pero no destruye edificios'®".

Pekin dio gran importancia al hecho de que Estados Unides haya sostemudo la politica de
una China y fustigado a Lee por tratar de redefinir la relacion de Taiwan con Pekan. Es asi
que durante los afios del presidente Clinton declind aplazar la solicitud de submarinos y
destructores por temor de provocar en China una carrera armamentista, ademas para
mantener la region asiatica fuerte y dinamica para la creciente globalizacion econdmica. No
obstante. se vendieron armas a Taiwan a través de 47 contratos con un valor total superior a
los 40.000 millones de dolares. El comunicade conjunto firmado el 17 de agosto de 1982
entre EE UL, y China estipula que Estados Unidos debia suspender su venta de armas a
Taiwan desde hace mucho, pero vendio a Taiwan 120 aviones caza F-16 con valer de seis
mil millones de dolares en septiembre de 1992. y armas avanzadas con valor de 1.870

millones de dolares en tres series de ventas de armas en el 2000,

Se esperaba que las tensiones militares surgidas en el estrecho de Tatwan continuasen por
lo menos hasta que el mandato presidencial de Lee finalizase a mediados del 2000."""No
fue asl, el presidente electo Chen Shui-bian, pronuncie que Washington no deberia demorar
una decision sobre la venta de armas a Taiwan, Chen advertia que ¢l pedido de armas fue
efectuado mucho antes de que ¢l fuera electo y es un procedimiento de rutina que no

debena ser demorado.
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Al tiempo en que el Pentagono informaba sobre la vulnerabilidad de la isla en caso de que
se produjera un atague chino. En efecto. el Departammento de Defensa confirmaba en un
informe publico segun el cual, debide a su aislamiento, el ejercito taiwanés estaba muy
retrasado en cuestiones técnicas y tenia multitud de problemas en la defensa contra aviones
y misiles.*“*Ademas, los soldados estaban mal adiestrados v los terrenos militares tienen
pocas medidas de segundad. Por ultimo, la situacion se agudizaba por las nvalidades

mnternas en las filas del ejéreito.

Los legisladores estadounidenses apuntaron que la lista de compras de Taiwan incluia una
version mejorada de los musiles anfimisiles Patmot, modermnos sistemas de radar, y
destructores con un avanzado sistema de combate musilistico denominado aegis. En ese ario
Taiwan recibio un total de US$ 1.2 billones en armas de defensa y servicios””

Por su lado China amenazo con atacar Taiwan si trataba de emanciparse, no obstante que
Chen, desde su victoria frato al inicio de no imtar a Pekin. China protesto enérgicamente
por las ventas de armas a Taiwan por parte de Estados Umidos, una de las escasas naciones

dispuestas a arriesgarse a la ira de Pekin vendiendole a la isla armas defensivas.

Despues del ascenso del Presidente estadounidense George W. Bush en el 2001,°°% China
esperaba un periodo de ajuste en las relaciones bilaterales. Decian que algunos de los
problemas que existen entre China v Estados Unidos se habian onginado por

malentendidos, por lo que se requenia mas comunicacion entre ambas partes.

China estaba informada de que el Presidente Bush concedena mucha importancia a las
relacionss chino-estadounidenses y que ¢l deseaba trabajar junto con el Presidente Jiang
Zemin para promover un desarrollo estable v sano de las relaciones entre ambas naciones.

En una conferencia de prensa del 8 de marzo del 2001, Zhu Bangzao, vocero del Ministerio
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de Relaciones Exteriores de China, dijo que su pais y Estados Unidos debian esforzarse
conjuntamente por salvaguardar sus relaciones y hacerlas desarrollar en una direccion sana
y estable. Anadi¢ que en cuanto al problema de Taiwan, la parte estadounidense habia
hecho compromisos serios a la parte China. Solamente habia una China en el mundo,
Taiwan era una parte de China: y que 2l problema de Formosa es un asunto interno de
China.*"*Zhu Bangzao exclamo que esperaba que los nuevos dirigentes y gobierno de
Estados Umides pudieran cumplr con efectivamente estos compromisos, tratar
apropiadamente el problema de Taiwan y apoyar claramente la reunificacion pacifica de

China.

Desafortunadamente, en los pnmeros meses de la administracion Bush sobrevino en marzo
del 2001 el incidente del avien espia que vendna a entorpecer los buenos deseos de ambos
gobiemos por despejar las incertidumbres sobre Formosa. Delicada situacion. la venta de
armas para Formosa se vio amenazada por este hecho v por el fracaso eventual de las

negoctaciones en Pekin para aclarar el incidente.

Mas tarde el presidente Bush, resolvio vender a Taiwan una serie de armamentos, entre
cllos cazatorpederos de la clase Kidd. ocho submarinos y 12 aviones antisubmarinos P3,
segun informaron fuentes de la Casa Blanca.”*Pese a eso, la administracion Bush resolvié
posponer una decision sobre la exportacion de unidades navales dotadas del sistema aegis,
el mas modemo radar de que disponen las fuerzas armadas estadounidenses.”** La iniciativa
de Washington, daria asi respuesta parcial al requerimiento de Taiwan para modernizar su
marmna militar v agregana un nuevo foco de tension en la va complicada relacion entre

lZstados Umidos vy China.
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l.a venta de armamento sofisticado por parte de Estados Unidos a Taiwan fue siempre
resistida poer China y en esta oporturidad lo era mas todavia va que Pekin sostenia que el
sisterna Aegis implicaria virtualmente el ingreso de los taiwaneses a la orbita del escudo
antimisiles que el Pentageno ha programado. El gobiemo de China habia advertido a
Estados Unidos que si continuaba vendiendo anmas a Formosa. podna terminar pagando un
alto precio politico.”*’La venta de armas a Taiwan, considerada por Pekin una region
rebelde destinada a la reunificacion, crearia tension en la region con un indudable impacto

negativo en la economia estadounidense.

l.a Republica Popular China presento una protesta diplomatica por la decision
estadounidense de vender equipo militar a Taiwan, via el Embajador Chino en Washington,
Yang Jiechi, quien acudio al Departamento de Estado para presentar una protesta formal en
ese afio del 2001 ante el subsecretario Mare Grossman. Pero el presidente Bush afirmo en
respuesta que ¢l paquete militar era el adecuado para ese momento. En una entrevista
concedida al diano The Washington Post, el mandatanio estadounidense descarto que su
decision contrnibuyera a un mayor deterioro de las relaciones entre Estados Unidos v China,
y sefialo en cambio que debia haber entendimiento que no podia estar de acuerdo en todo.
"Tenemos intereses comunes pero habra algunas areas en que estemos en desacuerdo y
evidentemente un area en la que no estamos de acuerdo es si los Estados Unidos deben

proporcionar o nio armas defensivas a Taiwan, como he hecho, ™" declaro.

La Casa Blanca citada por la prensa estadounidense, indicé que la futura venta de
destructores Aegis —que cuentan con el radar mas avanzado desplegado por los
estadounidenses en sus actuales barcos— es una posibilidad real. El gobierno estadounidense
alego que la venta de armas a Taiwan era necesaria para balancear lo que consideran como

armamentismo chino v la amenaza de acciones militares. De acuerdo con la opinién

astadounidense, China ha contado con mas de 300 provectiles apuntados contra Taiwan,
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sede del gobiemo nacionalista desde el trunto de la revolucion comunista hace mas de 30

3 ane
dnos.

En una entrevista con la cadena de television ABC se le pregunte a Bush si Estados Unidos
tenia la obligacion de defender a los taiwaneses en el caso de un ataque de China, Bush dijo
si. Ante ofra pregunta sobre si eso significaba invocar la fuerza del ejército estadounidense,
el mandatario respondic que "hana cualquier cosa para ayudar a Taiwan a defenderse."*%’

ientras Condeleezza Rice, Asesora de Segundad Nacional. afirmo que Bush quiso
mostrar que tomara senamente las obligaciones de Estados Unidos bajo la Ley de
Relaciones con Taiwan. Pues como asesora ha mantemdo la postura de un profundo interes
en la segundad de Taiwan. Asi como la polifica de una sola China. para que ninguno de los
dos desafiara la situacion imperante y que Pekin, siendo el prolagonista de mavor poder,

218

renuncie al uso de la fuerza.

lin tanto, Taipei repitio su necesidad de adqunir armamento a los politicos estadounmdenses
que visitarian la isla. y anuncio que una delegacion presidida por el general Hou Shou-yeh
viajana a EE.UU. para tratar de obtener equipos bélicos de alta tecnologia. Taipei ha
lanzado una ntensa campana para recabar apoyo entre los congresistas v senadores, v
contaba, entre otros, con el respaldo del congresista Bob Stump, presidente de la Comisién
de las Fuerzas Armadas, que defendio la venta de destructores Aegis a Taiwan.
«Recomiendo respetuosamente que se reconozea la legitima necesidad de Taiwan de poseer
destructores  Arleigh Burke. equipados con el sistema Aegis»''dije Stump. quien
consideraba que ello enviaria un mensaje de advertencia a Pekan sobre un conflicto armado

con Tatpet.
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Mientras que el primer ministro taiwanés, Chang Chun-hsiung, advirtic que la paz en el
estrecho de Taiwan se basaba en el equibibno bélico, que estaba inclinandose a favor de
China, con sus mas de 300 misiles instalados cerca de la isla. Era vital para Taiwan adquirir
equipos belicos avanzados y mayer espacio de maniobra internacional, expuso Chang a un

grupo de congresistas estadounidenses de visita en la isla.

Aqui se muestra la importancia de la decision de EE.UU. sobre la venta de armas a Taiwan
porque penia en juego las delicadas relaciones tnangulares (EE.UU.-China- Taiwan),
donde la economia, la politica y lo militar se cruzan. La venta de submarinos y aviones
antisubmarinos dotados del sistema Aegis estadounidense a la isla supondra un
espectacular logro para Taiwan, pero Washington ha rechazado suministrarlos a Taipet
porque pueden ser ullizados como arma ofensiva. y como consecuencia un
desencadenamiento militar de China a Formosa. Con consecuencias incalculables en la

relacion bilateral chino-estadounidanse.

Por lo prento ante la reaccion china al incidente de las nave espia EP-3 y de la protesta
diplomatica por venta de armas a China en el 2001; surgio una confusion al interior de
EEUU. cuando el Pentagono negd haber suspendido una orden para interrumpir las
relaciones militares con China apenas unas horas despues de anunciar esta decision. El
Pentagono asevero que las palabras del Secretario de Defensa, Donald Rumsfeld habian
sido malinterpretadas. Esa no fue la intencion de Rumnsfeld, asegurd el portavoz del
Pentagono, almirante Criag Quigley, quien atestigno que en realidad, los vinculos y

contactos con China estaban sujetos a revision caso por caso.” '

En una reunion ante la prensa, el Pentagono anoto que la intencion del secretanio era llevar
todos los contactos propuestos en las relaciones militares con China a nivel del personal de

la Secretana de Defensa para una revision y aprobacion ¢aso por ¢aso.

TrConfioto el 00 espid EE UL miega que Nayd suspendido relac:ones militares con Shing” en B Unversal, abril 2061
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Poco antes, otro portavoz leia el memorandum erréneo v anunciaba que el Secretanio de
Defensa habia ordenado la suspension, hasta nueva orden, de todos los programas del
Pentagono, asi como los contactos y las actividades con la Republica Popular de China. La
ruptura de las relaciones se basaba en el hecho de que las autoridades chinas ne habian
devuelto a EE.UU. el avion espia que colisioné con un F-8 chino, y aterrizo despuss en la
isla de Hainan. Después del arreglo diplomatico los chinos retomaron el avion espia a los

estadounidenses™' .

Con la utiidad por una reciente mejoria en las relaciones con China, expertos militares de
Estados Unidos se reunizron en agosto del 2001 con colegas chinos para discutir entre otras
cosas la decision de Pekin de no ayudar a otros paises como Irak a construir arsenales de
proyectiles o desarrollar tecnologa de anmas nucleares. Con los atentados terronstas del 11
de septiembre las rencillas disminuyeron considerablemente debido en parte. por los
atentados que tortalecieron ¢l peso del sector multilateral en desmedro de los ideologos
dentro del gobiemno de Bush, para unir fuerzas como se mostro en la reunion del Foro de

Cooperacion Asia-Pacifico (APEC) celebrada en octubre del mismo afio”'*.

El Jefe del Gobiemo Chino también informo a la prensa que a invitacion del Presidente
Jiang Zemin. el Presidente Bush asistio a la novena reuruon informal entre los dinigentes de
los miembros que se efechio en octubre de este ario en la cudad de Shangar v realizo una
visita a Pekin, lo que constituy¢ una gran oporturidad para la comumnicacion entre los

dingentes de ambas naciones y subsanar las heridas surgidas con anterioridad.

Con un panorama menos sobrio comenzo el 2002, en relacion al afo 2001, pues la visita de
Bush a Pekin en febrero de ese ano reforzo los lazos pertrechos para definir sus relaciones
2n “la asociacion de cooparacion constructiva”™ que propiciaba el surgimiento de una China
fuerte, pacifica y prospera. En cierta forma la relacion bilateral en el discurso mejoro, en
cambio 2n el aspecto de Taiwan. China manifestaba a traves del Ministro de Relaciones

Extenores, Tang Jiaxuan, que China siempre se habia opuesto a la denominada Ley de
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Relaciones con Taiwan de Estados Unidos. Agregaba que el documento, que China habia
rechazado desde su publicacion, era solo un escrito redactado unilateralmente por EE.UU.,

denunci6 el canciller en el marco de la V Sesion de la [X Asamblea Popular Nacional® '’

El canciller Chine, Tang Jiaxuan, instd al gobiemno estadounidense a cumplir sus
compromisos sobre la cuestion de Taiwan. Tang destaco que el problema de Taiwan seguia
siendo el asunto mas importante y sensible de las relaciones entre China y Estados Unidos.
Tang recordd que el presidente Bush habia reiterado durante su tltima visita a China, que
Estados Unidos se adheria a la politica de "una sola China” y a los tres comunicados

conjuntos chino-estadounidenses sobre las relaciones bilaterales *'¢

En la Casa Blanca, el presidente Bush, dio su visto bueno al pedido de armamento realizado
por Taiwan, ¢l mayor de los ultimos 10 arios, por un monto superier a los US 4,000
millones, ese afo fue el de mayor velumen de ventas militares de Estades Unidos a Taiwan
desde 1992°""Aunque decidié no entregarles los destructores de clase Arleigh Burke
equipados con el sistema antimisiles sofisticado Aegis.”'“En este sentido, con esta oferta,

Estados Unidos satisfizo solo las aspiraciones minimas de la isla.

Naturalmente, China mostr¢ su firme oposicion a la venta de armamente sofisticado
estadoumidense a Taiwan, y recaled como un afio antes, al considerar que este tipo de
medidas consfitan una violacion de la soberania china, aumentaria la tension en el

estrecho de Taiwan v afectaria la paz y la estabilidad en la region.

Estados Umdos quebrantaba gravemente los tres comunicados conjuntos chino-
estadounidenses, en particular ¢l de agosto de 1982 (sobre la reduccion progresiva de venta

de armas a Taiwan). apuntd Zhang Qivue la portavoz del Ministerio Chino de Asuntos
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Exteriores. Pero ademas, denuncio que China se opuso firmemente a la venta de
arnmarnentos sofisticados como destructores de la clase Kidd, submarinos de propulsion

diesel v avienes P-3 anteriormente adquiridos por Taipei®'”,

Para Formosa el gozo vy las reservas se mezclaron entre la clase politica v militar de
Taiwan, el anuncio de EE.UU. de posponer la venta de los destructores solicitados a
cambio de ofros equipamientos militares. mientras el gobiemno se limitoe a agradecer la
respuesta positiva de Washington, y aceptar la decision estadounidense y agradecer su
respuesta ante la necesidad taiwanesa de hacerse con armamento avanzado a causa de la

amenaza china.

Los contaclos por la recuperacion de relacion chino-estadounidense no se hicieron esperar.
El ministro de Relaciones Exteriores de China, Tang Jiaxuan, expuso en una reunion con &l
Subsecretanio de Estado de los Estados Unudos, Richard Lee Armitage, que una visita del
presidente Jiang Zemin a los Estados Unidos de octubre del 2002 debia tener una gran
unportancia para el desarrolle de las relaciones constructivas v de cooperacion. Tambien
exhorto a EE.UU. a manejar con cautela la cuestion de Taiwan, un problema de vital
importancia para el desarrollo estable de las relaciones. La independencia de Taiwan
significaba  desastre, advirio’’. China deseaba que Estados Unidos fuviera un
entendimiento claro del verdadero rostro del separatismo en Taiwan, y que dejase de vender
armas avanzadas a Taiwan o de elevar el nivel de su relacion con Taiwan, y que no enviase
fuertes seriales a las fuerzas separatistas que buscan la independencia, a fin de garantizar la

paz v sstabilidad a través del Estrecho de Taiwan y del sano desarrollo de las relaciones.

Armilage agrego que las dos partes sostuvieron conversaciones fructiferas y cooperacion
sobre asuntos bilaterales, intemnacionales v regionales recientes”’. Estados Unidos otorgo
gran importancia a la proxima visita del presidente Jang v estaba dispuesto a hacer todos

los preparafivos necesarios. El reitero que Estados Unidos habia adoptado la politica de una
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China, acatado los principios establecidos en los tres comunicados conjuntos chino-

estadourndenses v ne ha brindado ningun apoyo a la independencia de Taiwan.

De este modo la reunién de alto mivel Bush-Zemin en el rancho de Crawford, Texas en
octubre del 2002; el lider Chino ofrecia en términos vagos la reduccion de misiles que
apuntaban a Taipel, a cambio de contener la asistencia de segundad a la isla. El presidente
Bush no respondio al ofrecimiento de Zemin.”*Una de las razones era la necesidad del
compromiso estadounidense en modemizar la industria militar de Formosa en la rama

acrea, naval v de msiles.

En este contexto, un mes despues de la reunion bilateral, se organizo el Congreso XVI del
Partide Comunista Chino al mando de Zemin que confirmaba una politica mas flexible
sobre la definicion de una sola China. Apunto el valido espacio interacional de Taiwan y
su status politico, por eso realzo el prograso del Partido Democratico Progresista, pero

sobre todo una reunificacion pacifica.***

En febrero del 2003 la administracion determiné para Taipei la adquisicion de misiles de
defensa. v de antisubmarinos de guerra (ASW, por sus siglas en inglés). Para marzo una
delegacion del Congreso estadounidense viajo a Taiwan para impulsar la adquisicion de
armas de defensa, contra ataques de misiles balisticos, entre ellas, helicopteros Apache,
batenias antimisiles PAC-3, submarinos. radares de large alcance y avanzados misiles
Patriot con un total de US 345 millones.***No obstante, los reportes indicaban que el
presupuesto de la 1sla 1ba en declive para comprar armamento en pro de su seguridad
nacional. Sin duda, la isla tenia razones econdmicas para tratar de ahorrar el maximo en la
compra de armas, dadas las grandes cendiciones de perdidas ocasionadas por la epidemia
de neumonia atipica, entonces la construccion propia de los submarinos supondna un

ahorro.
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El Ministro de Relaciones Exteriores de Taiwan Eugene Chien respondio que EE.UU. le
habia prometido un gran niimere de armas, mas el pais no tema la capacidad para comprar
todas esas armas en un periode corto de tiempo. Agregaba que el procedimiento de
obtencion de armas habia cambiado, esta tomaria ocho meses para completar el proceso.”*
No obstante. Estados Unidos autorizo, junto con los submarinos, la venta de cuatro
destructores, 30 helicopteros Apache, 12 aviones de lucha antisubmarina Orion y baterias

antisimiles PAC-3 en junio del 2003.%¢

En el ario del 2003 el presidente Bush ha sosterudo la 1dea amencana desde 1982 de apoyar
a Taiwan con armas de corte defensivo. para disuadir a China en su intento de invadirla
militarmente, v al mismo Hempo no enfregarle armas ofensivas para no romper la fragil
relacion con China sobre esle asunto. Aunque ha permitido la integracion de Formosa a la
OMC en el 2002 (contrario a la politica de los tres no de Clinton), ¢l apoyo democratico de
la 1sla, pero no la independencia. Como lo ha hecho notar en sus declaraciones sobre ¢l
topico donde expresa con claridad una politica basada en el acta de relaciones, y de ser
necesano ayudar a Taiwan en su defensa. Dentro del apoye también se encuentra el
politico. Estados Unidos sera observador directo en las elecciones presidenciales de marzo

del 2004.

iondem
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4.2 Diferencias bilaterales chino-estadounidenses sobre ¢l Escudo Nacional — Antimisiles (NMD)

de Estados Unidos

El Escudo Nacional Antimisiles (NMD, por siglas en ingles) es parte de la defensa del
termitorio estadounidense ante un ataque de misiles balisticos armados con cargas de Armas
de Destruccion Masiva (ADM); junto con la defensa de tuerzas en un teatro y areas de
operaciones belicas en el extranjero (TMD, siglas en ingles). Ambos el NMD + TMD
forman lo que se conoce como Ballistic Missile Defense (BMD) un gran sistema para
interceptar y desviar o destrurr misiles balisticos.”'En este caso, a confinuacién se

profundiza sobre 2l Escudo Nacional Antimisiles y su implicacion bilateral con China.

El NMD consiste en el desarrello de un sisterna en el que satélites orbitales, radares
terrestres v un misil conocide como EKV (Exatmospheric Kill Vehicle) capaz de detectar,
perseguir v destruir misiles enemigos antes que lleguen a tertorio estadounidense. o

cuando aun se encuentren en la atmosfera

El plan de Estados Unidos de desplegar el sistema nacional de defensa antimisiles, viene
desde administracionss atras. Por gjemplo el presidente George Bush (padre) lo ideo con
objeto de detender el temtorio estadounidense y de sus socios, ante ataques limitados de
misiles de cualquer ongen, como Rusia o China. Pero debido a razones politicas,

economicas, v tecnologicas no fue poesible levar acabo el plan del escudo antimusiles.

La administracion de William Clinton en 1993 provecto la construccion de misiles
defensivos, es decir. la proteccion de las fuerzas estadounidenses v sus aliados. El
desarrollo de este plan realmente comenzo en 1995 con el nombre de 2+2. Su significado
2ra que habna dos anos de estudios e investigacion para tomar la decision de desplegar el

NMD, y lusge otros dos afos para la posibilidad de desplegar veinte interceptores mas.
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Posteriormente la idea se tradujo en 3+3 bajo el mando del Secretario de Defensa William
Perry en abril de 1996. Donde se tomaria la decision de desarrollar el NMD para el 2000777,

En este segundo periodo de la administracion se acelero la direccion sobre 2l escudo.
Sobretodo por la percepeion de los “rogue states™ aquellos paises pobres, pero poseadores
de misiles de largo alcance, capaces de alcanzar suelo estadounidensz. Por ello, el NMD se
enfoco a defender el pais de nusiles balisticos mundiales. Si bien documentos de defensa
recientemente divulgados indicaban que a mediados de los afios 90°s el Pentagono estaba
investigando métodos para contrarrestar un ataque limitado de musiles chinos, los
funcionarios de défensa dijeron que ya no era la politica de Estados Umidos. El sistema bajo
consideracion, sefalaron, estaba destinado a contrarrestar amenazas de misiles pequerios y

poco sofisticadas de paises como Corea del Norte, Iran e Irak™™’.

A medida en que el presidente Bill Clinton se disponia a tomar una decision sobre la
construccion de una defensa nacional antimisiles limitada, funcionarios estadounidenses de
mteligencia come el asesor de Segundad Nacional, Sandy Berger, advirtieron que un
sistema de este tipe podria desatar una carrera armamentista estilo guerra fria entre China y
EE UU. Si bien los tuncionarios estadounidenses habian dicho en repetidas ocasiones que
una defensa antimisiles no estana dingida a Pekin, mas bien, reconocieron que el sistema
que se diseriaria podnia socavar de manera significativa e incluso neutralizar la pequeria
fuerza nuclear china™'. Esto podria llevar a China a incrementar su arsenal nuclear. Y si
Pekin incrementaba su fuerza, su nval regional, India, podra hacer lo mismo. como
tambien el nval de Nueva Delhi, Pakistan. intensificando las tensionss a lo largo de la

nueva frontera nuclear del mundo.

En enero de 1999 Clinton comunico financiar ¢l programa NMD el cual levanté polémicas
al intenior vy exterior de Estados Unidos. La propuesta era un sistema basado de 100 a 200

interceptorss de mustles sobre temtono estadournudense. En septiembre del 2000 el
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presidente justificd el NMD basado en tres puntos:>*°1) El nesgo de desintegracion de un
Estado hostil con misiles y pedrian caer en manos mestables, 2) Un lanzamiento deliberado
por un jefe de Estado, 3) Agresion de terroristas con acceso a paises con misiles nucleares.
Ademas Clinton dijo que tenia planes de decidir a fines del 2000 si procedia o no con una
defensa antimisiles con base en cuatro cntenos: la amenaza de misiles, la viabilidad

tecnologica, el efecto en el control de armas, y los costos.

Un escenario asi, donde los funcionarios de inteligencia de Clinton planteaban dudas acerca
de los esfuerzos del gobierno para desacelerar la propagacion de armas nuclearss v misiles
balisticos, ya que el NMD acarreaba el riesgo de un desarrollo de armas, primordialmente
en el mmpacto de la relacion bhilateral con China v los propios mentos del Tratado de
Defensa Antimisiles (ABM) de 1972°*%( Anti-Ballistic Missile). Por eso, en ese mismo afio,
las presiones de China. que denuncio a Estados Unidos ante el foro de la Asamblea General
de la ONU por su plan de construir un sistema de defensa de musiles contra eventuales
ataques nucleares. En un claro ataque contra Estados Unidos, Tang afirmo que los planes
para construir un escudo de misiles contra ojivas nucleares® eran un tipico ¢jemplo de la
mentalidad de Guerra Fria. Reitero que un escudo de ese tipo violara el Tratado ABM, al
que describic como una piedra angular para estabilidad estratégica mundial. Cualquier
tentativa de socavar la eficacia del tratado tendna un efecto negative v profundo en la paz y
en la seguridad mundial ***

Del interior tambien llegaron reprendas, sumado a las dificultades técnicas el presidente
aplazo la decision de desplegar los misiles antibalisticos. Basta decir que en 1999 se llevo
acabo la pnmera prueba de interceptar un musil que fue parcialmente un exito. Luego se

ejecuto un segunde ensayo que no fue exiteso. Y dejo en manos de su sucesor la enorme

decision.
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China se quejaba de que a pesar de las garantas del gobiemno de Clinton, no podian estar
seguros de que un gobiemo futuro continuase ejerciendo esla politica, particularmente
desde que los republicanos conservadores observaban a China no con buenos ojos en este

terreno.

En la agenda del nuevo presidente estadounidense George W. Bush el tema era primordial.
El debate sobre el NMD aumento el nimero de preguntas en el extranjero donde se percibio
una real amenaza de una carrera armamentista de misiles de large alcance. Era verdad que
el NMD fue pensado para cooptar la amenaza de un impacto de Corea del Norte, v seria

tambien capaz de interceptar un misil de China por su proximidad geografica.

Los planes estadounidenses causaron contrariedades en China pues el NMD es visto como
una herramenta que realzaba la supenondad militar v global. Como lo ha recalcado Sha
Zukang director en el control de armas de China “Estados Unidos ha tenido en mente tomar
ventaja de su economia y poder cientifico, para transgredir el balance global, y en cambio
establecer una hegemorua sin par en el mundo, despues de que EE.UU. adquiera el sisterna

NMD.

Reacciones de reserva y apoyo se suscitaron ante €l anuncio del presidente estadounidense
George Bush de concretar la idea de construccion del escudo antimisiles que involucraria a

los aliados de Washington.

China denuncio por medio de la agencia oficial Xinhua, que el proyecto era una amenaza
para la paz, Pekin reacciono con ira y revelo que la voluntad de Bush era poner en peligro
la armoma y la segundad mundial, agregaba, que el proyecte no solo iba reactivar la carrera
de armamentos y crear una proliferacion de armas de destruccién masiva, sino también
amenazana la paz v la segundad en el munde en el siglo XXI. El temor de China era que

iniciativas de defensa se desarrollaran en su areas de influencia, es decir, Taiwan v Corea

™ Tartrais Brunc, op ot p 12
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del Sur desplegaran defensas ABM suministradas por Estados Unidos. Lo cual provocaria

237

que la influencia de Pekin en la zona se viera afectada seriamente.

En un discurso prenunciado en el Pentageno, el mandatario estadounidense destaco que el
tratado ABM sobre limitacion de sistemas antimisiles, firmado en 1972 con la antigua
Union Sowviética, quedaba filera de vigencia y permifir no solo un sitio para defenderse de
los misiles de largo alcance, sino los 50 estados del pais. En consecuencia, remarco la
necesidad de establecer un nuevo marco de acuerdos globales en materia nuclear que
permitiera la construccion de un ambicioso sistema de defensa antimisiles, aunque aclaré

que no tomara una decision unilateral al respecto.*”

El Secretano Estadounidense de Estado, Colin Powell asegurd que el planeado sistemna de
defensa antimusiles no le creaba ninguna amenaza a China. Powell declare que. si bien las
prncipales cuestiones continuaban pendientes, pudo avanzar en cuanto a los temores de
Estados Unidos sobre los misiles chinos™”. También indico que le dio seguridad a China de
que ¢l NMD planeado por el gobiemno del presidente George W. Bush seria lirnitadoe. Dijo
que no amenazaria la disuasion estratégica con China. Ademas alentados por las mejorias
de las relaciones expertos militares de Estados Unidos se reunieron con colegas chinos para
discutir la decision de Pekin de no ayudar a otros paises a construir arsenales de proyectiles
o desarrollar tecnologia de armas nucleares. Washington fambien deseaba asegurarse de
que China no ayudara a Irak a reconstruir sus sisternas de defensa aérea, que violaria los

adictos de las Naciones Unidas.

A la postre de las reuniones bilaterales en varos miveles con Pekin, la Casa Blanca
anunciaba oficialmente ¢l 13 de diciembre del 2001 la salida del tratade ABM por un
tiempo de seis meses, es decir, del 13-X11-01 al 13- VI-02. La administracion Bush percibio
el tratade como un impedimento para desarrollar las pruebas del NMD, por ello. optaren
por tal dictamen. En voz del Vicesecretario de la Defensa Paul Wolfowitz decia que los

estadounidenses y su territorio estaban indefensos a causa del acuerdo ABM, por lo tanto,
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era hora de reconciliar el acta de 1999 sobre el despliegue tan pronto como fuera posible
tecnologicamente el NMD. Esta decision ne tuve impedimentos por el 11 de septiembre del
2001 que apresurd las decisiones de Washington por desarrollar una defensa americana

contra cualquier ataque terrorista o de un Estado paria como Corea del Norte®*°.

1 20 de enero del 2002, el Secretario de Defensa estadounidense, Donald Rumsfeld, dio
las priondades v la guia del plan del Sistema de Defensa Nacional Antimisiles:
a) Defender a Estados Unidos y sus aliados
b) Un NMD capaz de interceptar misiles balisticos en todas sus fases y contra todos los
alcances posibles
¢) Desarrollar y evaluar una gama de tecnologia; v duras pruebas para manejar la
tecnologia mas prometedora
d) Crear en ¢l Departamento de Defensa la Missile Defense Agency (MDA)

El presidente Bush. prometio que Estados Unidos continuana desarrollando el Sistema
Nacional de Defensa Antimisiles v aumentana significativamente el gasto militar. Bush
anadio que procuraria el mayor aumento en los gastos militares para el afio fiscal del 2003
de 48 mil millones de dolares ante ¢l Congreso.**'Desde que tomo posesion, la
admimstracion Bush ha acelerado el ntmo de desarrollo de un sistema nacional de defensa
antimmisiles a fin de impedir ataques de misiles de largo alcance lanzados por los que ha
calificado de estados hostiles. Bush era claro al decir que no importaba cuanto costara
defender la nacion; una efectiva defensa antimisiles con el fin de proteger a Estados Unidos
y a los aliados de un ataque sorpresa. Y todas las naciones deben saber que se hana lo que

sea necesano para garantizar la seguridad nacional.

China expreso su profunda preocupacion, considerd que el desarrollo, la disposicion v la

interferencia del sistema de defensa antinusiles, que tenia potencial de defensa estratégica,
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no solo no fortaleceria la seguridad e impedina la proliferacion de los musiles, sino que, por
el contrario, afectaria la seguridad y estimulana la proliferacion de los mismos, ademas de
lesionar el espiritu del Tratado sobre Misiles Antibalisticos. China ha agregado que el
despliegue conjunto por parte de EE.UU. y algunos paises correspondientes del sistema
avanzado de defensa antimisiles perjudicaria senamente la paz vy la estabilidad regional.

Las pnmeras pruebas del escudo antimisiles comenzaron en marzo del 2002; consistieron
en &l lanzamiento de una cabeza nuclear falsa en el Océane Pacifico, que fue alcanzada 20
minutos después por un musi lanzado desde tierra. Al igual que en pruebas anteriores. la
cabeza nuclear t.'alsa fue lanzada desde la base de la Fuerza Aecrea de Vandenberg,
Califorma. Las pruebas realizadas fueron un exitoso ensayo, en total, Estados Unidos ha
realizado seis pruebas, de las cuales cuatre han sido exitosas. Cada una de las prucbas del
escudo antimisiles cnesta mas de 1SS 100 millones.* “El misil interceptor fue disparado

desde el atolon de Kwajalein, 7.700 kilometros adentro en ¢l Pacifico.

El plan del Penlagono era trabajar en pruebas mas complicadas, aunque en la informacion
obtenida, se sobreentiende que la nueva fase de ensayos ha contravenido el Tratado de
Misiles Antibalisticos de 1972 ** Por eso, Estados Unidos decidio salirse temporalmente
del tratado ABM. La idea inicial del gobierno era tener algunos clementos del sistema de
defznsa listos para 2004, pero muchos observadores sefialan que aun existen

complicaciones teenologicas que resolver.

La noticia del presidents Bush el 13 de jumo del 2002 acarreo polemica v protestas al
divulgar el abandono formal del Tratado ABM, que firno con la Unidn Soviefica en 1972,
en una decision que el presidente George Bush destacd como una oporturudad para
enfatizar su compromiso con la construccion de un sistema de defensa antimisiles tan
pronto como sea posible para proteger al pueblo estadounidense y a las fuerzas desplegadas

contra las crecientss amenazas que enfrentan.”™
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Sin embargo, después de sus protestas iniciales, de China v Rusia, esta Gltima entro en
negociaciones con Estados Unidos que culminaren en un tratado en el que ambos paises se
comprometen a reducir en dos tercios en el curso de la proxima década (2012), el numero
de cabezas nucleares activamente desplegadas en el arsenal de cada pais. Si bien China ha
mantenido su oposicion al ensanchamiento, de acuerdo con los interlocutores Chinos la
unica manera de mantener una pequena fuerza de misiles en su posicion, era mantener
intacte e inmodificable el tratade ABM. Cualquier compromise de un sistema de misiles es

una desventaja para Pekin.=*

China, solicito que el sistema propuesto por Washington fuera suficientemente limitado
para que no afsctara su propio poder mulitar. Pekin ha advertido que un escudo
generalizado llevana a China a adquinr armas mayores y de mas poder: esas armas no
serian utilizadas para atacar a Japon v a EE.UU., sinc para preservar la soberania de
China.”**Otra politica de Pekin sobre el NMD es la de no usar primero las armas de
destruccion masiva; China busca independientemente de la defensa estadounidense,

asegurarse una respuesta ante los pameros golpes de este tipo de armas.

La decision estadounudense de librarse del tratado ABM fue parte de la nueva defimcion de
seguridad nacional que en septiembre del 2002 se formulo contra las organizaciones
terronistas v los estados parnas, ya que han presentado una amenaza inmediata a Estados
Unidos: mo son atemerizados por el miedo a represalias de Estados Unidos v que,
probablemente, aprovecharian la oportunidad para matar a millones de estadounidenses si
pudieran utlizar las Armas de Destruccion Masiva (ADM) eficazmente en suelo
estadounidense. Por eso, Estados Unidos debia asegurarse de capacidades claves en la

defensa como su transformacion y de los sistemas de seguridad en casa.”*’
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La Estrategia de Segundad Nacional de Bush reconocio confiadamente la posicion del
poderio de Estados Unidos en el mundeo, y se menciono que un objetivo fundamental de la
gran estrategia de Estados Umdos debia ser mantener la supremacia de Estados Unidos,
para disuadir el surgimiento de cualquier rete. Las fuerzas tenian que ser lo bastante
potentes como para disuadir adversarios potenciales de emprender una acumulacion de
fiierzas militares con la esperanza de sobrepasar o igualar el poderio de Estados Unidos; es
probable que los gastos de defensa estadounidense continuen ascendiendo con la guerra
contra el terrorismo. lo que ensanchara aun mas la brecha militar con los posibles

competidores.

[l plan por desarrollar un escudo antimisiles en una primera etapa. Bush ha optado por un
sistema mas lmitado que incluye ¢l despliegue de interceptores de misies con base
terrestre. comenzando en Fort Greeley, Alaska. Segun el plan, para 2004***estaran

instalados en Alaska diez interceptores de misiles.

Los trabajos preliminares en el siio comenzaron desde los inicios de su presidencia y
funcionarios han dicho que el plan de Bush preve el despliegue de una primera bateria de
interceptores para <l 2004, con una bateria adicional que sera afiadida uno o dos afios
despuss de esa fecha. Los interceptores estan diseniados para destruir misiles de alto rango
disparados contra Estados Unidos. También se tiene pensado un sistema para la destruccion
de misiles de corto y mediano alcance a bordo de embarcaciones de la annada de clase

Aegis,

Para el 2005 esta previsto que se instalen los primeros 20 misiles interceptores EKV en
Alaska. Estos misiles seran monitorizados desde las islas Shenva. muy cerca de Alaska.
Hacia 2] 2010 se pretende llegar hasta 250 musiles interceptores. listos para despegar en
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Para China resulta actualmente una preocupacion constante las decisiones que ha adoptado
Estados Unides en lo relative a sistemas de proyectiles o misiles defensivos, porque si tales
sisternas se llegan a desplegar y a perfeccionar, el limitado poder de disuasion nuclear
chine quedaria totalmente neutralizado. Por el contrario, si los tratados internacionales para
el control de armamentos nucleares funcionaran bien, Pekin tendria menos interés en
utilizar recursos economicos v técnicos para seguir desarrollando su podenio nuclear, en vez

de destinarlos al bienestar de su poblacion.

La conducta que siga Estados Unidos con respecto a los de sistemas de musiles defensivos
sera, por tanto, crucial para el comportamiento chino en matena de armamentos
estrategicos. Aqui la dificultad estriba en que los politicos estadounidenses se inclinan, cada
vez mas, en favor del perfeccionarmento e implantacion de los sistemas de musiles
defensivos. y sen una invitacion a una nueva escalada en el armamentismo de tipo nuclear.
En suma, hay una encrucyjada de que en el siglo XXI la doctrina de disuasion tipica de la
Guerra Fna, sea sustituda por el terror a la proliferacion tecnologica v real en la posesion y
produccion de armas nucleares en manos de algunas naciones, y eso lleve a una nueva
competencia por desarrollar y perfeccionar sistemas nucleares defensivos, lo que a su vez

conductria a una nueva escalada. defimida.
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4.4. Calculos estadounidenses del poder militar Chino

En diciembre de 1995, se sabia que China habia realizado un total de 43 ensayos nucleares;
el programa chino representaba solo el 2% de las 2. 044 explosiones nucleares que se
efectuaron en el mundo entre 1945 y enero de 1996.%“De enero de 1996 a octubre de 2000
se habian registrado en el mundo fres expenimentos nucleares mas, dos de ellos multiples:
una prueba nuclear subterranea de China, en Lop Nur. que los sismologos australianos

estimaron tuvo una fuerza de | a 5 kilotones.

En todo caso, lo que importa destacar es que en la histonia de las detonaciones nucleares,
que comenzo en 1945 con dos bombas atomicas arrojadas sobre Hiroshima v Nagasaki, v
hasta fines del ario 2000, se han registrade en el mundo 2 047 experimentos con fuerza
explosiva de diversos tamafos. y con bombas tanto de fision como termenucleares. De esos
ensayos, a China le cormresponden 44. Los experimentos chinos representan apenas una

veinticincoava parfe de los hechos por Estados Unidos.

El mforme de la Comusion Fox del Congreso estadounidense. que hizo publico en junio de
1999, supuso un nuevo impacto a las relaciones chine-estadourndenses; segin el informe,
espias chinos habian robado elementos de disefio de todas las ojivas termonucleares
desplegadas en arsenales de los misiles balisticos de Estados Unidos, afiadiendo que habia
una vasta red de espias. operando a traves de 3.000 empresas estadounidenses. El informe
decia tambien de conferencias académicas, acuerdos comerciales, pelitica de becas para
2studiantes, visitas a universitarios y cientificos de procedencia china; es decir, un enorme
rompecabezas, gracias al que los chinos habian adquinido conocimientos precisos de

tecnologia estadounidense ™’

Para el penodico Diario del Pueblo, de Pekin, decir que China habia robade secretos
nucleares estadourudenses lleva al menos a cometer dos errores demasiado elementales; el

primero, subestimar la capacidad de EE.UU. para preservar secretos referentes a la
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seguridad del Estado; segundo, a subestimar la inteligencia y el talento de los cientificos

chinos.

La opinion de expertos en armamento nuclear. como Robert Norris,***del Natural
Resources Defense Council, de Washington D. C.. es que China ha logrado resultados
técnicos notables, con un numero de pruebas nucleares relativamente pequerio, lo cual ha
sido posible gracias a un disenio de uso genérico con una amplia capacidad de adaptabilidad
a diferentes formas de detonacion y para equipar tantc armas estratégicas {las de
destruccion masiva), como armas tacticas (destruccion limitada). Segun este mismo experto

los chinos han desarrollado seis distintos tipos de ojivas nucleares v de bombas.

En la decada de los noventa. China comenzo a modificar su actitud ante los acuerdos de
desarme v de no proliferacion .Suscrbio el Tratado de No Proliferacion (TNP}, y participo
en la quinta confersncia revisora (1995), en la que se determino prolongar por tiempo
indefimdo ese Tratade; China se adhio tambien el Tratade de Prohibicion Total de
Pruebas Nucleares (CTBT. por sus siglas en inglés). Por cierto, entre 1995 y 1996 antes de
adoptar una moratoria unilateral a fin de estimular la ratificacion y entrada en vigor del

CTRBT, los chinos se apresuraron a realizar varos ensayos nucleares.

Estas son las cifras de arsenales nucleares estrategicas del ario 2000 en China: 72 ojivas
para misiles balisticos, mas un niumero desconocido de ojivas transpertable en bombarderos
estratégicos de medelo antiguo. China no solo tiene menos artefactos nucleares que los
otros paises nucleares como Gran Bretafia, Francia v Rusia, sino también un radio de
alcance de sus misiles mas limitado que otras potencias.”**Solamente alrededor de 20 de los
proyectiles nucleares chinos tienen alcance intercontinental, y como la mayona de ellos son
propulsados con combustibles liquidos. son mas vulnerables a misiles defensivos
interceptores. ademas de que se hallan instalados en lo que la jerga militar llama “bajo
estado de alerta”™. con el combustible, las opvas o cargas nucleares y el proyectl

almacenados en sitios diferentes.
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Se cree que China no tiene la capacidad para lanzar una represalia “bajo advertencia”, es
decir, tan pronto exista el aviso de que se ha iniciado un ataque de provectiles balisticos
desde el extenior. Tampoco tiene China una capacidad ofensiva estratégica triple —desde
aire, tierra y mar- comparable a la de Estados Umidos o Rusia, ni menes la denominada
habilidad C3I (capacidades de control, de comunicacion y de inteligencia), crucial para

garantizar la rapidez, precision y amplitud de una accion de guerra nuclear modemna.

A pesar de esa disparidad en cuanto al poder bélico estratégico, una tendencia a recargar la
amenaza potencial que representa la dispornubilidad nuclear china. Lo mas comprometido es
que una parte de los estrategas militares y civiles del gobiemo de Estados Unidos parecen
compartir esa percepcion, v por ello han desarrollado una serie de esquemas defensivos,
apoyados en mnsiles equipados con explosives convencionales y nucleares de alcance
limitado, para interceptar y contrarrestar posibles ataques nucleares. tambieén de alcance
limitado. de paises considerados hostiles por Washington como Corea del Norte, Libia,
etc, o grupos ferromistas, puedan lanzar sorpresivamente confra bases militares

estadounidenses en ¢l exterior, o contra paises aliados de Washington.”**

Asi han surgido los llamados sistemas de misiles defensivos de teatro —areas o regiones—,
como los que Estados Unidos se propone mstalar en el archipielago japonés para escudar
esa zona “‘teatro” de los eventuales ataques de Corea del Norte, y al mismo tiempo extender
un manto protector virtual sobre Taiwan, que disuada a China de cualquier intento de

recuperar por la fuerza a la provincia rebelde, como llama Pekin a la isla.

En el 2002 la pubhcacion de un reporte del Pentagono, que proclamo que detras de su
modemizacion militar acelerada China buscaba conseguir una victoria rapida contra
Tarwan en 2l estrecho de 100 millas que los separa. El Pentagono liege a la conclusion de
que China. al contrario de sus afirmaciones publicas, desearia dirimir su conflicto con
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Mientras Pekin ha buscado fortalecer sus relaciones con Washington, no ha cesado en tratar
de disrmnuir la influencia estadounidense en Asia m en prevemr el resurgimiento del
militarismo japenés. Su temer se centraria en que la separacion permanente de Taiwan lleve
a la isla a convertirse en una playa estratégica de EE.UU.. per lo que China, a sabiendas de
su inferioridad militar evidente, sustentaria una doctrina basada en objetivos de efecto de

choque, sorpresa y engario que permita que un pais debil pueda vencer a uno mas poderoso.

El Pentageno aseguro que el gasto militar chino fue de alrededor de 65 mil millones de
dolares en el 2002 (en China sélo admiten que son U$ 20 mul millones), que seran
triplicados (a U$ 165 mil millones) o cuadruplicados (a U$ 260 mil millones) en los
proximos 20 afios ““El gasto militar de China en el 2002, segun cifras del Pentagono,
resulla ndiculo v seis veces menor a los casi U$ 400 mil millones de presupuesto mulitar de
Estados Unidos para el ano fiscal que comenzoé en octubre de ese afio y que ira aumentando
sustancialmente conforme avance la Doctrina Bush. de guerra preventiva, en los proximos

anios, que se puade duplicar para alcanzar 7 por ciento del PIB en los proximos cuatro afios.

El reporte anual al Congreso estadounidense del 2002%°"anuncio que la defensa china estaba
creciendo rapidamente. consolidando una formacion estratégica en la direccion de los
intereses de Estados Umdos en el area del Pacifico. Pekin ha contado con el ejéreito mas
grande del mundo. el gasto de defensa ha sido el segundoe en el mundo, de acuerdo con el
Departamento de Defensa. Pekin ha carecide de habilidades para atacar a Estados Unidos,
no obstante, esta empleando un programa para construir fuerzas armadas modemnas. Los
datos dzl reporte anual enfatizan que China ha buscado ganar terreno superiondad tactica
trente a Taiwan, y reducir la cima que ha temdo con Estados Unidos o al menos buscar una

paridad frente a occidente,
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Asimismo el reporte hace mencion que Pekin ha adquindo armas de defensa en el exterior,
concretamente de Rusia, ha comprado dos destructores Sovremenny que seran entregados
en el 2005. No pene en peligro a la Marnna estadounidense. pero representan una amenaza

creible para los cruceros clase Aegis japoneses.

China también se enfrenta a presiones nuevas de Occidente. Pekin fue tomada por sorpresa
por la velocidad v de la camparia militar estadeunidense en Afgamstan. Los lideres chinos
estan cada vez mas preocupados de que las bases de Estados Umdos en Uzbekistan y
Kirguizistan, cerca de las fronteras occidentales de China, le daran a Estados Umidos un
nuevo medio de contener al pais asiatico. La guerra contra el terrorismo ha debilitado el

poder de China geoestrategicamente, principalmente al oeste de su frontera.”*”.

Un articulo en la publicacion estatal Renmin Ribao acuso a Estades Unidos de utilizar las
acciones militares en Afganistan para aprovechar la oportunidad de expandir su presencia
militar en Asia Central ***Sefialando trece bases militares estadounidenses nuevas en los
paises vecinos a Afganistan, el periodico dijo que Washington tenia la intencion de
expandir su red militar en la region. Otros organos oficiales han hecho eco de esta
preocupacion. A los ojos chinos. el objetivo militar de Estados Unidos es debilitar a China.
Los esfuerzos chinos por modemizar sus vastas fuerzas armadas también generaron
preocupacion en el 2003 en los Estados Unidos. Expertos han dicho que los valores
politicos fundamentales de Pekin son hostiles a todo lo que representa Estados Unidos;
China ha tenido ambiciones terntoriales: su potencial militar es impresionante aunque muy
lento; y existen puntos de posible conflicto chino-estadounidense en el Estrecho de Taiwan
y en el Mar del Sur de China.-*"
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Esta no es la tinica opinion similar, el reporte anual al Congreso estadounidense del 2003%%!
manifiesta que la modernizacion de las fuerzas armadas chinas se percibe por la necesidad
de coemplicar una intervencion de Estados Unidos por cualquer conflicto en la isla de
Formosa. El informe indice que Pekin ha expandido su arsenal cada vez de una manera mas
precisa y letal en misiles balisticos de largo alcance. listos para cualquier solicitud. La
primera guia de China es prepararse para un posible conflicto en Taiwan; mientras esta
habilmente manifiesta una resolucion pacifica de la 1sla. Pero eso ne es todo. Pekin esta
persiguiendo una politica estratégica de poder. por medie de invelucrar informaci 1

diplomatica, militar v economica para mantener la soberania ¢ integridad territonal.

|.a modermzacion de sus programas militares - dice el informe - depende de la asistencia de
Rusia; China espera llenar en corte tiempo la obtencion v expansion de su sistema de armas
v técnicas en los proximos anos. A pesar de esto, Pekin no ha olvidado los beneficios
tecnologicos de la interaccion con los EEUU., pero aparentemente, también cree que

Estados Umidos representara un reto en el largo plazo.

Parece claro que la Republica Popular China llega al siglo XXI como una potencia nuclear
de segundo orden, en comparacion con Estados Unidos y Rusia. ¢ incluso con menor
capacidad logistica v tecnologica que sus pares relativos: Gran Bretaria v Francia. Para
algunos especialistas. como se ha mencionado antenormente, China cuenta con la
capacidad técnica para incrementar en los afios venideros sus fuerzas nucleares en dos o
tres veces su tamario actual, v mejorar su flexibilidad operativa. En cuanto al arsenal, las
cifras que aportan los centros de inteligencia extranjeros sobre el inventario chino de ojivas

nucleares varia mucho, v su margen de error es muy amplio.

En tode caso. hay coincidencia en que la flexibilidad de operacion de China es limitada,
debido a que la mayor parte de sus fuerzas de misiles (transportadores de las ojivas
nucleares) esta consutwda por proyectiles tierra-tierra. En realidad, la fuerza nuclear de
China le ha servido sobre todo para aplicar una estrategia de disuasion limitada, a parfir de

¥ ocaamzz Seoort on The Milasy Pewer of the Peoples Pepublic of Soine” en Cetense Departmert's annual report on
“hins Mitary Fowear A0 de Judko 3&l 2003 2l reDone SOMmiplelo oueds  verse  en
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la cual puede definir areas regionales de influencia y defender sus intereses basicos, que en
materia geopolitica se identifican con dos elementos que han estado presentes en la
preocupacion de los dingentes comunistas desde octubre de 1949: salvaguardar sus
fronteras y evitar hechos consumados en aquellos tramos de la misma que estan sujetos a

controversia con sus diferentes vecinos; ast como consolidar ¢l dominio soberano.

Las cendiciones para el desarrollo del potencial chine son tres. Uno es el futuro desarrollo
economico de Clina, que si logra mantener la tendencia del periodo 1980-2003 le
permitiria a ese pals contar con los recursos necesarios para continuar con el programa
nuclear que corﬁenzc') en los anos sesenta. El estimulo para avanzar en esa carrera
armamentista dependera de la percepcion que los dingentes chinos tengan sobre las
amenazas del extenor. Esto, a su vez esta relactonado con dos factores claves: el avance
que tengan los numerosos acuerdos multilaterales de control de anmamentos. v la evolucion

de los esquemas estadounudenses de misiles defensivos.

Los ultimoes dos elementos, tratados mululaterales de control de armas nucleares v la
politica estadounidense de nusiles defensivos estrategicos. son determinantes para la
astrategia nuclear que en un momento dado siga 2l Gobiemo Chino. Si los proximos
acuerdos se consolidan en cuanto a segundad de conductas v cumplimientos por parte de
ofras potencias nucleares, v de paises que esten en el umbral nuclear, China relajana sus
preocupaciones tacticas v estratégicas en lo referente a contar con una capacidad de
disuasion nuclear limitada. Si tales tratados se hacen vulnerables a conductas individuales
de otras potencias nucleares. en particular de Estados Unidos, los dingentes chinos se
volveran cada vez mas proclives a continuar su desarrollo nuclear militar,

mdependientemente de sus necesidades nacionales de desarrolle economico civil.

Mo (e defenselink mikpubs/20030730cninasy paf, p 15
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CONSIDERACIONES FINALES

Dentro de los primeros arios de la historia moderna de la relacion bilateral Estados Unidos-
China pasaron por tres grandes etapas y tienen su micio de 1950 hasta después del fin de la

guerra fria en 1990,

La primera de ellas, de 1950 a 1960, se caracterizo por el aislamiento chino infringido por
parte de Estados Unidos, con ¢l objetivo de propiciar la caida de] régimen socialista, como

parte de la politica de contencion en la guerra foa.

Las batallas en Corea y Vietnam tuvieron como consecuencia el colocar tropas
estadounidenses a 16 kilometros de la frontera china lo que estuvo a punto de desencadenar

una contlagracion incalculable.

La segunda fase de 1970 a 1980, despues de un punto muerto. la relacion chino-
astadounidense se transformo y paso del aislamiento al acercamiento. Estados Unidos
aplico la politica de equilibrio estrategico. en parte por ¢l distanciamiento chino-ruso y el
acercamiento de Pekin con Estados Unidos por el temor de que la URSS usara su poder
muilitar v nuclear contra ella. Luege de reanudadas las relaciones diplomaticas comenzo una
poliica de coexistencia ¥ una diplomacia de cooperacion en areas comerciales y de

INVersion.

En otros asuntos persistio la tension por conflictos como fueron: Taiwan, venta de armas a
Formosa v proliferacion de armas nucleares. Al mismo tiempe, Estados Unidos jugo una
doble carta con Taiwan al reconocerla oficialmente y con China al decir que la isla era parts
de 2lla. Esta jugada s mantuvo puss la invasion Soviética a Afgamistan permitio manejar a
EE.UU este doble discurso, v permitio que China reconociera de facto la politica de

Estados Unidos sobre las dos Chinas.
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La tercera fase de 1980 a 1990, el buen entendimiento continud en estos arios hasta los
sucesos de Tiananmen que interrumpieren la continuidad de la relacion bilateral. Hubo un
lapso nuevaments de tension y aislamiento entre Estados Unidos y China en terrenos

politicos. economicos vy militares.

Sin embargo, factores internos en Estados Unidos favoerecieron la pronta reanudacion de las
relaciones bilaterales como fue el apoyo al status de NMF a favor de los intereses
estadounidenses. Otro factor externo auxilio la continuacion de la relacion: se trato del
soporte chino a la invasion a Irak en 1991 a cambio de suspender las sanciones impuestas

por los sucesos en la Plaza Tiananmen.

Entences EEUU. comenzo una politica de maximizar los intereses de grupos
estadoumidenses a favor del libre comercio y las inversiones, y mimimizar ¢l discurso
ideoldgico de la democracia v los derechos humanos. por uno mas practico y realista que

favoreciera su expansion economica y politica sobre todo a la zona de Asia-Pacifico.

Con ello. también inicio todo un debate entre el presidente v el congreso con diversas
percepeiones; surgio la polemica entre quienes estaban por una buena relacion con China, y
aquellos que percibian a Pekin como una amenaza para los intereses de clertos grupos

privados.

El fin de la guerra fna significo el término de la politica tnangular EE.UU -China-URSS. v
la base de una relacion mas compleja donde la apertura comercial, v las inversiones

marcarian en gran medida la relacion bilateral en los afios 90°s.

En el penode post-guerra fria Estados Unidos comenzo a redefinir sus intereses nacionales,
dentro de los cuales sstaba ¢l bienestar economico con base en el desmantelamento de las
barreras comerciales, creacion de nuevos acuerdos y el fomento y estimulacion a la
inversion extranjera directa. Es as1 como Washington ha convertido a China en su socio

estratégico debido al gran auge economice ocurmido en las dos ultimas décadas que la ha
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convertido en el gran taller del mundo, al grado que Pekin es el cuarto socio comercial de

Estados Unidos v esté a su vez es el segundo socio comercial de China.

No obstante. las luchas al intenior de EE.UU. por China entre quienes han promovide los
lazos comerciales v los criticos de China, provocaron momentos de tension en la relacion
bilateral. La lucha por China ha sido la confrontacion de diversos grupos de interés donde
el libre comercio y las exportaciones benefician a algunos grupos y perjudican en sus
intereses a otros. Sancionar a China era sinonimo de dafiarse a si mismo, por ello, los

opositores en el congreso no han tenido mucho £xito aunque no han perdido aun la batalla.

No fue sino hasta el ingreso de China a la OMC en el 2001, que se dio fin a una de las
luchas mas duras por su revision anual al status de NMF, Asimismo, significo la plena
incorporacion de China a la economia mundial en areas financieras, bienes v servicios, v
telecomunicaciones, no obstante. hubo rubros donde las dificultades habian imperado como
la agricultura, derechos de propiedad privada e intelectual. Tal situacion fomento por ende,
la creacion de comisiones para buscar una salida a tales problematicas con resultados

positives para ambas naciones.

De ahora en adelante cuando se discuta una importante toma de decisiones sobre China
entre el congreso y el ejecutivo estadounidense, este no perdera de vista las relaciones

economicas como un factor de gran peso.

China se ha convertido en el pais con mas inversiones extranjeras v uno de los mercados
mas grandes enfre las naciones en desarrollo. Asimismo, se ha convertido en la mayor
fuente de ingresos provenientes de fillales estadourudenses en el exterior v posiblemente se

acelerara en los proximos anos.

A pesar de ello, ¢l uso creciente de Pekin como base de exportaciones por parte de las
principales corporaciones multinacionales podria inhibir cualquier mejoria significativa en

el deficit comercial de Estados Urndos respecto @ China.



La relacion bilateral Estados Umdos-China en los inmcios def siglo XXT ;Cooperacion o 150
Enfrentamiento?

La actual administracion ha seguido en el plano econdmico una politica de centrarse en la
apertura comercial y tratar a China como un socio estratégico, por supuesto, €so no
significa que no floreceran nueves malentendidos comerciales, ni mas discordias al interior
de Estados Unidos, pero la voluntad estadounidense y china buscaran dar soluciones a los

conflictos que pudieran presentarse,

Por su parte, Estados Unidos esta decidido a extender la promocidn de las sociedades libres
a través de mecanismos bilaterales y multilaterales. No tolerar las graves violaciones en
derechos humanos v preservar los valores de la democracia forma parte de la agenda de

seguridad nacional de EE.UU. del 2002.

En ¢l caso de la relacion bilateral. los reportes anuales de EE.UU. han criticado duramente
el nulo avance en toda la deécada pasada y hasta la actualidad. Washington ha presionado
con medidas directas e indirectas, v desde el intenior v extenior de Pekin para implementar
de jure la democracia v los derechos humanos en China. Los resultados fueron la firma de
vanos convenos internacionales en estas materias, mas en la practica, China ha continuado

en menor grado la intolerancia a la democracia y los derechos humanos.

Pero Estados Unidos esta preparado para tomar una linea mas dura en las dimensiones de
democracia v derechos humanos, asimismo, esa linea ha sido v sera contenida mientras
China conunue la ampliacion del comercio, porque los comerciantes estadourndenses y
chinos han tenide mayor influencia sobre las ideclogias v los nacienalistas de ambos

estados respectivamente.

Los reportes estadourndenses y la entica por no cumnplir los tratados internacionales
firmados provecaron la ira de los lideres en Pekin junto con el incidente del avién espia en
el 2001 ongino una fuerte cnsis diplomatica-militar. sin embarge, ambas naciones trataron
de no llegar a mayorss consecuencias. Sumado a ello, la lucha estadounidense contra 2l
terronsmo dio una mutacion en la relacion bilateral pues se detinié como la “asociacion de
cooperacion constructiva” lo cudl significo el deseo de construir una China fuerte. pacifica,

prospera, y sobretodo, dispuesta a cooperar en la lucha antiterronsta.
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China ha apoyado con prudencia y lo suficiente la camparia contra el terrorismo de
Washington para relajar el dialogo v disminuir las tensiones en temas como Taiwan v los
derechos humanos. Es asi, que la cruzada antiterronista fue en realidad positiva para ambos

estados.

Hay que recordar que no es la primera vez que una hechura externa ha favorecido una
diplomacia de cooperacion después de haber navegado entre mares lempestuosos, pues en
los aitos 807s, la Invasion Soviética a Afganistan favorecio el dialogo. en los 90°s el ataque
estadoumidense a Irak coadyuvo para salir del pantano llamado Tiananmen. y en 2l 2001 los
ataques rerrorista:‘s volvieron a favorecer ¢l dialogo despues de las discrepancias del avion

espia estadounidense.

A partir del 2001 Estados Unidos neo dudo en sostener e incrementar la supremacia militar y
para conseguirlo se ha planeado incrementar ¢l presupuesto en defensa para evitar que

surga una potencia capaz de retar la hegemonia estadounidense en las proximas décadas.

Estados Umidos se ha basade en el principio de que China no debe usar la fuerza contra
TaipeL, v si lo hace, entonces Washington respondera de acuerdo con el acta de relaciones
con Taiwan. Mientras a China, Estados Umidos le ha prometido la no venta de armas
estrategicas a Taiwan pues podria desencadenar un combate entre Formosa vy China. Por lo

tanto. la venta de anmas defensivas continuara para balancear el pederie chino.

Los estadounidenses han optado por una politica de equilibrio bélico ente ambas nacicnes,
hasta considerar que Taipei sea una democracia plena y lista para tomar una decision propia

sobre mtegrarse a Chuina o seguir cemo un Estado soberano.

La cuestion del escudo antimisiles tiene por objetive en primer termino contener a los
estados panas. sin embargo tambien amenaza a Pekin directamente porque es capaz de
interceptar musiles chinos. Ante tal situacion Pekin continuara progresando en el desarrollo
de su armamento nuclear al grado de equipararse dentre de algunces afios dentro de las

principales potencias nucleares.
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Los calculos estadounidenses particularmente del grupo de ideologos respaldados por la
mdustria militar en el gobiemo de Estados Unidos han ganado terreno por el real avance
chine en la implernentacion de armas de destruccion masiva, y que la modemizacion China
podria danar los intereses estadounidenses sobretodo en Taiwan. Con el éxito econémico de
Pekin, China podra sentar las bases de una infraestructura militar mundial, y durante la

primera decada de este siglo aventurarse en la reunificacion de Taiwan via mulitar.

Asimismo para China despues del 11 de septiembre del 2001 ha side de gran preocupacion
la geopolitica de su zona a causa de la guerra antiterronista, pues por éste motivo se han
colocado bases estadounidenses muy cerca de la frontera occidental del gigante asiatico.
Con estos ingredientes, ¢l 11 de septiembre en términos generales no ha favorecido en lo
referente a las relaciones militares entre ambas nacienes y en particular en el caso de

Taiwan.

Ante la pregunta planteada al imicio de la investigacion sobre si la relacion bilateral en este
comienzo del siglo XXI seria de cooperacion o enfrentamiento. no se puede afirmar que los
lazos bilaterales seran totalmente de cooperacion ni mucho menos de enfrentamiento, sino
mas bien. la agenda bilateral en la ultima decada del siglo XX ¢ inicios del presente siglo ha
navegado sntre contlicto y cooperacion, y seguira dentro de un fituro cercano dentro de la
misma fonica. especialmente en temas militares v politicos, sin descartar las propias
controversias comerciales, pero seran estas mismas las que favorezean un balance
satisfactorio en la relacion bilateral, es decir, mientras la cooperacion contenga un saldo
mavor en temas comerciales que el conflicto en temas politicos y militares, ademas
acompanada de coyunturas internacionales que favorezcan el acercamiento bilateral. sin
duda, Estados Umnidos v China continuaran una relacion satisfactoria para ambas naciones

en los proximos afios. Con zlle, se confirma la hipotesis planteada al inicio de la

investigacion.
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No obstante, no se descarta que los conflictos del futuro de cualquier orden junto con el
incremento de sus armas de destruccien masiva, pudieran dinimir sus diferencias con la
adopcion de una politica de disuasion mutua o de un equilibrio del terror, causando un

periodo histerico visto ya antes en las relaciones internacionales.
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