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Introduccion
Antecedentes

En el ambito de las Relaciones Internacionales, es del conocimiento general que, a mediados de la década de
los ochenta, se manifestaron cambios profundos en la estructura econdmuca v social mundial, que dieron nicio
a una nueva fase en el orden internacional al cual se le ha denominado genéricamente “Globalizacion™ que, de
acuerdo a los idedlogos de las élites corporativas transnacionales, se proponia como objetivo una accion
concertada para integrar a las diversas regiones del mundo a los mercados financieros y el desarrollo
econémico en general, lo cual a su vez permitiria un consecuente combate a la pobreza y la obtencién de un
bienestar cormin.

Con la globalizacion se generaron paralelamente avances acelerados de la tecnologia, como los sistemas de
transporte, la economia y telecomunicaciones, factores que generalizaron los estindares de produccion y los
patrones de consumo, los cuales alteraron el mercado internacional del trabajo, reduciéndose su
remuneracion tradicional y amplidndose su flexibilizacidn.

En este periodo en México se manifestaron dos grandes momentos de crisis econémico-sociales, primero en
el ano de 1982, que marco para el pais el inicio del cambio en el modelo econémico y. por otro lado, a partir
del ano de 1994, México sufrid otra crisis econémica, financiera, politica y social, que afectd severamente al
mercado de trabajo, con las consecuencias siguientes:

s Descenso de los salanos reales
< Descenso del empleo en el sector formal
< Incremento substancial del sector informal v el trabajo de baja remuneracion

Paralelamente a esta situacion, se habian estado gestando varios procesos. que aparentemente llevaban al
pais a una insercion positiva dentro del contexto internacional, entre ellos destaca la aspiracion de integrar a
Mexico al mundo del desarrollo, con un correspondiente incremento del mivel de vida, integrindose a la
Orgamzacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE.) Por otro lado. se estableceria un
acuerdo de intercambio comercial con Norteaménca, que se concreto con la firma del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN.) También debe considerarse el proceso de ingreso del pais al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), hoy transformado en la Orgamzacion Mundial de
Comercio (OMC).

Al tempo que los gobiernos de México trataban de insertar al pais dentro de las economius de mercado
desarrolladas. se mostraba internamente un amplio desequilibrio econdmico y social que ponia en evidencia
un mal planteado proyecto de integracion.



México no se encontraba lo suficientemente preparado puara integrarse a esta transicion, se aplicaron medidas
dristicas como la apertura econdmica indiseriminada, porque se queria demostrar que la aplicacién de
medidas econdmicas orientadas para favorecer el crecimiento economico dinamizarian al mercado interno y
desarrollarian el mercado externo y, por tanto, el empleo aumentaria en los diferentes sectores productivos,
considerando que se tenderia a la disminucién del desempleo. No obstante, los resultados no fueron lo
halagadores que se esperaban.

Si bien se han incrementado considerablemente el rubro de las exportaciones, al propio tiempo también han
aumentado las importaciones, ademds de que la balanza comercial ha tendido a acrecentar su déficit y, por
otro lado, la planta productiva nacional no ha podido ser competitiva en relacion con la creciente
participacion del capital trasnacional en el mercado interno. En cuanto el empleo, aunque éste se ha
incrementado en la industria maquiladora, no ha disminuido el sector informal y la industria contintia con su
incapacidad para absorber la creciente oferta del mercado de trabajo.

Planteamiento del Problema

El desempleo es un problema que afecta a la poblacion trabajadora en el mundo. en unos casos debido a una
insuficiencia en el desarrollo y, en otros por el exceso en funcion del sistema econdémico capitalista, que implica
un desarrollo tecno-cientifico acelerado que propicia una creciente desocupacion.

El problema de la desocupacién ha dejado de ser consustancial al fenomeno de las cnsis. y afecta en creciente
medida tanto a los paises desarrollados como a los subdesarrollados. aunque en estos ltimos las consecuencias
siguen siendo mids graves que en los primeros. Un andlisis comparativo de las condiciones econdmicas entre
dos paises miembros de la OCDE permitird una aproximacion a las consecuencias que sobre el empleo han
tenido las politicas de liberalizacion implementadas globalmente a partir de los ochenta y. mis especificamente.
con la profundizacion de la apertura economica internacional en los noventa,

Objetivos

I- Analizar la natraleza de los problemas laborales de Mexico v Turquia dentro del sistema economico
capitalista y la OCDE.

I1.- Revisar las ineficiencias de los sistemas economicos y su impacto en los trabajadores de los paises

miembros de la OCDE.

IIL- Demostrar que tanto México como Turquia estin aplicando efectuvamente las politicas o instrumentos
econdmicos y sociales, recomendados por la OCDE para solucionar sus problemas laborales.



Hipotesis

l.- México y Turquia, con un nivel de desarrollo inferior en comparacién con otros paises miembros de la
OCDE. tendrian problemas similares en el factor empleo.

I1.- La aplicacién de politicas laborales en ambos paises estd directamente relacionada con los instrumentos
econdmicos adoptados y dictados por la OCDE.

Justificacion e Importancia

La Organizacion para la Cooperacion v el Desarrollo Econémico comenzd a estudiar el fendmeno del
desempleo desde 1980, v a disenar y proponer politicas para evitar que sus paises miembros fueran afectados
severamente.

A partir del ano 1982 en México se fue agotando el modelo de crecimiento centrado en el mercado interno, y
se inicio el transito hacia otro modelo que se orientd al exterior. Asi, durante la década de los ochenta, se
vivieron ajustes orientados a liberalizar la economia que, sin embargo, afectaron los sectores agropecuario e
industrial porque el pais no estaba preparado para 1gualar la abrupta competencia internacional.

El periodo 1988-2000 coincide con la profundizacion de la apertura de la economia internacional, cuyo
anilisis nos permitird conocer la capacidad para generar empleos productivos tanto en México como en
Turquia, y conocer la evolucién de las remuneraciones promedio, que en paises como México y Turquia
fueron de una enorme pérdida del poder adquisitivo del salario, lo que dio como resultado el incremento de
la poblacién que vive en condiciones de extrema pobreza.

En el caso de México, los andlisis del mercado laboral han estado estrechamente vinculados a la dindmica
del proceso de industrializacion y a la participacion del Estado en la configuracion del mercado laboral a
traves del sindicalismo, lo cual explica ¢l porqué el Estado ha sido el principal antifice y promotor de la
industrializacion y la institucionalizacion de las relaciones obrero-patronales, también de garantizar los
salarios minimos v de usar autoritariamente la legislacion laboral para mantener a los actores dentro del
modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones. Esta relacion del Estado mexicano con el
sindicalismo fue un elemento fundador del proyecto nacional posrevolucionario.

En Turquia las condiciones historicas han sido diferentes, el Estado no tiene una relacion tan estrecha con los
sindicatos. Estos son independientes. El mercado laboral turco esti adaptado al modelo de la Union Europea.
va que los objetivos principales de este pais son los de formar parte de este blogue econdmico. Sin embargo,
resulta interesante que en las estadisticas de OCDE respecto al mercado laboral se reporten cifras similares a
las de México.

En un mundo donde cada vez mads se imponen los cinones que la globahizacion establece, pareciera que la
cuestion del empleo quedara al margen. va que los paises desarrolludos imponen una serie de restricciones a
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la movilidad de la fuerza de trabajo, sobre todo de aquella proveniente de los paises subdesarrollados. Ello
tiene que ver tanto con cuestiones de politica interna de éstos paises como de la necesidad que tiene el capital
de aprovechar los bajos salarios que se pagan en los paises subdesarrollados. y que permiten una mayor
valorizacion del capital. En este sentido, es relevante analizar la problematica del empleo de dos paises con
similar nivel de desarrollo como son México y Turquia, quienes se encuentran en procesos de integracion
multinacional: México dentro de los marcos del Tratado Trilateral de Libre Comercio de América del Norte.
y Turquia en sus intentos por ingresar a la Unién Europea y, continuar dentro del sistema de preferencias que
le otorga los Estados Unidos por su alineamiento.

Metodologia

En este trabajo se utihzo ¢l método del analisis comparativo, para destacar las diferencias y similitudes
entre los paises miembros de la OCDE en relacién con el factor trabajo, especialmente los casos de México y
Turquia a partir de los diferentes informes publicados por la OCDE.

Para ello, con ¢l método analitico se evalud la forma de organizacién del trabajo. y del proceso de transicion
hacia la flexibilizacion del mercado laboral como una condicién impuesta por el capital para reducir los
costos laborales y tener condiciones favorables para crear empleo.

También fue necesania la consulta documental de informes, revistas, estudios y estadisticas de la OCDE v de
la Orgamzacion Internacional del Trabajo: se hizo un seguimiento hemerogrifico de los penodicos: £/
Universal v El Financiero. v de revistas especializadas en materia economica y de segunidad social, tanto
nacional como internacional, complementindolas con informacion de internet para la actualizacion de datos
estadisticos. Asimismo, a pesar de la limitacion del idioma y los escasos estudios especializados sobre el
factor empleo, se logrd obtener informacion actualizada sobre el caso de Turquia.

Se han condensado aspectos importantes de la evolucion capitalista del empleo. la influencia del desarrollo
tecnolégico en el mismo v la conceptualizacion y teorizacion del fendmeno migratorio, después de haberlos
revisado, con el fin de acercarmos mds puntualmente al impacto de la globalizacion sobre los trabajadores v a
sus formas de organizacion

Por itltimo. a modo de aviso. queremos comentar que se ha ampliado la acotacion onginal de la
investigacion, que concluia originalmente en 1994, de modo que abarque hasta el ano 2000

Contenido de la investigacion

Para entender las diferentes politicas economicas y sociales que se han aplicado en el ambito nacional ¢
internacional, en diferentes coyunturas, en el primer capitulo se mencionan las principales teorias
desarrolladas dentro del sistema capitalista que contemplan al empleo, la explicacion de los principales
objetivos de la flexibilizacion laboral y los elementos fundamentales que conforman su nuevo orden. Se hace
un recuento del sistema econdmico internacional hasta la etapa actual: la globalizacion, definiendo al fuctor



empleo, v caracteristicas principales de paises en vias de desarrollo y desarrollados. miembros de OCDE. El
segundo capitulo trata sobre el impacto de la globalizacion en el factor empleo, concentrandonos mis en los
sindicatos y sus relaciones con el Estado, tanto en paises desarrollados como los que se encuentran en vias de
desarrollo econdmico. La migracion es mencionada aqui como un aspecto colateral pero a la vez determimante
en el establecimiento de la flexibilizacion laboral. Para abordar el ejercicio comparatista binacional en el
capitulo tres, consideramos que, en una economia de mercado, el conjunto de la poblacién activa debe poseer
un puesto de trabajo que le permita obtener un cierto nivel de ingreso, por consiguiente, es necesario generar
empleos suficientes y bien remunerados para lograr el bienestar de las sociedades. Se comprende asi la
importancia que tiene la organizacion, la estructura y el funcionamiento del mercado laboral de cada pais. Estos
aspectos estan explicados tanto por factores institucionales como es la participacion del Estado como por las
caracteristicas y dinimica de la estructura productiva de cada pais. De esta manera se evaluaran los casos de
Meéxico y Turquia, revisando su historia economica reciente, geografia, sistema de empleo y segunidad social,
asi como el comportamiento de sus economias y su impacto al adoptarse las politicas neoliberales v su
msercion en la globalizacion. Finalmente, en nuestras conclusiones intentamos un balance reflexivo que
incluyera propuestas de salida a algunos de los problemas observados.



CAPITULO I: EL EMPLEO EN EL SISTEMA ECONOMICO CAPITALISTA

En el presente capitulo se destacan los elementos del marco tedrico referentes al empleo y el desempleo dentro
del sistema capitalista, asi como los fundamentos tedricos en los que se apoya la OCDE para incidir en las
politicas laborales de sus paises miembros.

1.1 Malthus, los neoclasicos y el keynesianismo

La escuela neoclisica considerd que el trabajo era un factor de la produccion, lo mismo que el capital y la
tierra, por lo que a cada uno de estos factores le correspondia una retribucion. Asi, para el capital era la
ganancia, para la tierra la renta y para los trabajadores el salario. Esta corriente no considerd la existencia del
desempleo.

Malthus, sin embargo, suponia la existencia de una poblacion excedente a la cual no podia darse empleo mi los
demas satisfactores, considerando que la poblacién crecia aritméticamente en tanto que la produccién lo hacia
geométricamente y por tanto existia poblacin excedente a la que habia que eliminar. Sin embargo, sus
planteamientos tedricos no fueron los primeros en tratar el tema del desempleo, al destacar que el aumento de la
poblacién generaba un sector de desocupados.

Mas tarde, Sismondi considerd que la soctedad industrial tendia a separar en dos clases distintas a los que
trabajan v los que poseen la propiedad, los capitalistas v el asalanado, desapareciendo las clases intermedias
porque la libertad de la competencia acelero dicha separacion.

Saint Simon considero a la industria como la tmca fuente de todas las riquezas y de todas las prospenidades.
que implicaba la desaparicion de las clases y solo considero a dos categorias de personas: los trabajadores y los
ocios0s. Definid como 1gualdad industrial lo que cada uno obtenia de la sociedad los beneficios proporcionados
a su aportacion social. a su capacidad. y al empleo que se hacia de sus propios medios, entre los cuales habia
que contar sus capitales. La explotacion obrera era una consecuencia necesaria de la propiedad privada y de
todo sistema. No se limitaba a los obreros manuales. se extendia a todos cuantos pagaban tnbuto al propietanio

Ferdinand Lasalle elabord una teoria sobre el empleo: éste debia ser retnibuido segiin el minimo de subsistencia
o0 lo que se denominaba la “ley de bronce del salario™. es decir, “en una economia capitalista el salario medio no
se elevaba nunca por encima de los costos habitualmente necesarios en un pueblo para poder vivir y procrear,
teniendo que quedar reducido en definitiva a este minimo™

John Swart Mill defimié la ley del salario como las leyes que regian también el precio de la mano de obra, de
otra forma llamado el salano. Pero el salano también obedecia a una doble ley:

" Stanvenhagen, Historta de fas Teorias Econonucas. p 124



a) El salario corriente: estaba determinado por la oferta y la demanda, donde la oferna era el capital
disponible para mantener a los obreros, y la demanda el nimero de obreros buscando trabajo.

b) El salario natural o necesario: determinado por el coste de produccién de la mano de obra, o sea, el
coste de vida del trabajador. Es decir, el salario dependia de las causas exteriores al trabajador, pues
este estaba sujeto a una ley fatal y tampoco dependia de si mismo.

Los economistas liberales también contemplaron la relacion existente entre el trabajo y la ley del cambio
internacional. Consideraron que el cambio entre paises estaba regido por las mismas leyes que el cambio entre
individuos, vy reportaba exactamente la misma ventaja: economizar a cada una de las partes una determinada
cantidad de trabajo, donde cada uno de los cambistas obtenia una ganancia.

La ganancia mayor era para aquel de los dos paises que fuera mis pobre por naturaleza o por el punto de vista
industrial, donde la teoria de “trabajo igual por trabajo igual” solo regia para el intercambio de productos en una
nacién, no para intercambios entre naciones diferentes. Mill dijo que el valor del producto importado se media
por la cantidad del producto exportado que habria que dar en su cambio.

A partir de la crisis de 1929 a 1933, se cuestionaron los postulados liberales y se aceptd que no pueden evitarse
las crisis. John Maynard Keynes desarrolld en su Teoria general de la ocupacion del Interés v del dinero la
necesidad de incrementar la demanda efectiva, ello llevard a aumentar la inversion. el ingreso y a disminuir el
desempleo. El estableci el concepto de pleno empleo v también acepté que puede existir una pequena tasa de
desempleo.

La ocupacion dependia de la cuantia del ingreso nacional. v este ingreso era la propension a consumir. de ahi se
derivo que el establecimiento y conservacion de cualquier mivel particular de ocupacion exigia que fuera
lucrativo para el empresario v ofrecia aquella cantidad de la misma. A su vez. sigmficaba que tenia que haber
una cantidad de inversion que bastara para absorber el excedente que arrojaba la propension total sobre lo que
la comunidad decidiera consumir cuando la ocupacion [ingreso] se encontrara al mvel de que se tratara’.

La mano de obra siempre estara mas atenta a los cambios en las tasas de los salanos reales que recibird, a los
cambios de los costos de la vida, de tal manera que la politica de los trabajadores con respecto al nivel de los
salarios reales puede siempre neutralizarse mediante cambios en el costo de la vida.

El hecho de que la mano de obra no respondiera inmediatamente a un aumento en ¢l costo de la vida mediante
una demanda universal de un aumento igual (proporcional) en los salarios monetarios se debia quiza a las
siguientes causas:

I.- La existencia de un contrato defimdo basado en la expectativa de un costo de vida estacionario.

“ Roll, Enc. Historia de las docirinas economicas, p. 433



2.-La poca inclinacion para incurmir en la inconveniencia implicada en frecuentes demandas de cambios
en el nivel de salarios.

3.- El no observar inmediatamente el hecho de que la tasas de salarios reales ha disminuido.

4.- El hibito de pensar en términos del nivel de precios de una fecha anterior,

Todas estas causas se eliminarin a su tiempo y, cuando se hayan eliminado. la demanda del wabajador por
cierto salario real se hard efectiva, al menos hasta el grado de aumentar la tasa de salario monetario en
proporcion al aumento onginal en el costo de la vida.

El costo de la vida no es de hecho siempre estacionario, si no que aumenta o disminuye. podria haber en varias
épocas hombres que estén ocupados, recibiendo menos del salario basico, como hombres desocupados, aunque
podrian obtener ocupacion a su salaro real basico.

La teoria general de Keynes distinguid las siguiente etapas de la ocupacién:

4)

L

6)

LLos costos marginales primos. Los salarios reales no son determinados por las negociaciones de los
asalariados: éstas solo fijan los salarios monetarios. Dado el mivel de ocupacion, la verdadera
determinante de los salarios reales es la curva de los costos marginales primos de los bienes en que se
eastan los salanos en términos de unidades de salario,

Propension a consumir. La desocupacion se debe no a la insistencia en tasas de salario real excesivas,
s1 no a una inadecuada propension a consumir y/o a una inversion msuficiente.

Curva de la eficiencia marginal del capital. La insuficiencia de mversion se debe no a una falta de
frugalidad, si no a una inadecuada curva de la eficiencia margimal del capital v/o tasas de interés

exXcesivas

Curva de la preferencia por la hquidez del dinero. Las tasas excesivas de interés se deben a la alta
preferencia por la iquidez que las personas tienen para conservar el dinero.

Los efectos de las reducciones de los salarios monetarios durante una depresion. Incluso si los salarios
monetarios fueran flexibles, esto no eliminaria la desocupacion, st no que causaria una violenta
mestabilidad.

Las caracteristicas peculiares del dinero. Las causas de la desocupacion se han investigado hasta Hegar
o la tendencia de la tasa monetaria del interés de ser muy alta. Ciertas caracteristicas peculiares del
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dinero lo diferencian de todos los otros activos y dan por resultado que la alta tasa monetaria del interés
es el principal obsticulo para eliminar la desocupacion’.

La economia poskeynesiana considerd que la causa fundamental del desempleo eran los salarios reales
excesivos. Utlizo algo de realismo en sus modelos econdmicos y'conservo las vanantes donde el pleno empleo
puede ser alcanzado unicamente si los salarios reales fueran menores. Enfatizé la importancia de la demanda
efectiva, donde los equilibrios miiltiples deben ser considerados como la regla, mientras que los equilibrios
unicos son la excepeion. Los mejores equilibrios se logran con la ayuda de la intervencion del gobierno y las
instituciones nacionales. El reto es disefiar las instituciones adecuadas’.

También se tomaron en cuenta algunas politicas como el de los efectos potenciales positivos de la legislacion
sobre un salario minimo elevado y de la existencia de una red social fuerte que obligue a los empleadores a
ofrecer salarios decentes, elementos que sostendrian el consumo auténomo. Otra era la reduccion de la semana
de trabajo a un salario semanal o mensual (real dado), que tendria un efecto favorable sobre la demanda
efectiva, ya que empujaria hacia arriba los salarios reales.

Los poskeynesianos consideraron los mercados de trabajo segmentados como cruciales tanto para las
economias industrializadas o semindustnalizadas y el mercado de trabajo dual, asi como la relacién que existe
entre los salarios elevados con alto mivel de empleo, v su interpretacion fue:

= Los salarios altos generan crecimiento y empleo elevados, basados en la demanda efectiva.

= El crecimiento y empleo elevados inducen salarios reales mas altos, ya sea porque la clase trabajadora
es mas fuerte o por los efectos de la productividad.

Pero también consideraron que podian existir efectos de salario de eficiencia basados en una buena moral,
donde los altos salarios reales mducirian a los trabajadores a ser mis productivos o a ser mis cooperativos
cuando se troducen innovaciones técnicas. También que. de los efectos de eficiencia, los salarios mas altos
obligan a los negocios a reorganizarse mas eficientemente. Los altos salarios reales podrian llevar a la quiebra a
las empresas menos eficientes.” Con posterioridad. otros teéricos desarrollaron distintas adecuaciones a los
planteamientos elaborados por Keynes en cuanto al empleo a través de distintos modelos ( ver cuadro 1),

i - - o
Lekachman. Robent. Teonia general de Kevies, mforme de tees decadas, pp. 187-189.

i - £ =y =
Lavone. Mare. “Un andbisis comparanvo de la weoria poskeynesing del empleo™, en la revista Investigacion economica, pp. 36-37
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Cuadro 1 Principales caracteristicas de modelos de empleos de diferentes escucelas del pensamiento econdmico

Modelo

Tipo De Equilibrio

Restricciones Consideradas

Nuevo modelo cl

Salanos reales muy altes. Desempleo voluntano, debido a
que ¢l nivel de precios esta sobrestimado

Curva de ofena de wabayo, curva de demanda de trabajo
maxinuzadora de ganancia con pendientes negativas, hasada
en los precios realizados

Modelo p I Desempl | 10, con  equilit iltipl La coord el tercer o antrducido en una
Salanos reales muy altos funeion de produccion neoclisica
Modelo Neokeynesiano con | Desempleo involuntano, salanos reales muy altos debido | Restneeidn de nmnmimm, n de costos con esfuerzo laboral

sularios de eficiencia

a evasion del trabajo e informacion asimétnca

pleno o nulo, ¥ curva potencial de demanda de trabajo con
pendiente negativi

Salanos de eficiencia vistos
por los crticos

El equilibno es estable sélo cuando el pleno empleo es
imposible, aun sin evasion del trabajo. Posibilidad de
muiliiples equilibnos

de mimmizacion de costos con estuerzo laboral
y curva potencial de demanda de trabajo con
a

Modelo de negociacion
PS_WS de la London School
of Economics

Salanios  reales de
negociacion de

fas empresas

muy alios. como  resultado
los sindicatos y del poder monopol

Modelo Neokeynesiano
fescuela francesa del
desequilibno)

Curvy e
vl LR}
1

Modelo poskeynesiano a la
Keynes

Desemplen involuntano. Hay
efectiva. Mayor empleo provoca
Precios flexibles

nos reales mids

Modelo poskevnesian
Kalecki

Dresemplen involuntano, salanos reales muy bagos. |

da electva del
exdgenn

Modelo kaleckiano con
salanos de eficiencia

Posimhidad de equilibnios
salanos v bajo empleo estable

ples. el equilibro de bayos

peacion de costos v curva de demanda
que puede contener segmentos con
v con una funaon de esfuerzo del rabajo

Muodelo neomar

Desempleo involuntano debido a la evasion del trabao,

salanos de eficiencia salurios reales se vuelven muy elevados cerca del pl
emplen. Debndo a las pérdidas las empresas restnngen su
prosduce
Fuente: | e. Mare. “Un anilisis comparativo de la weoria poske

econemtea, pp. 64-65




1.2 Del socio-institucionalismo al neoliberalismo

Para Arthur Lewis, en los paises subdesarrollados existe un exceso de poblacion, lo que hace que los salarios
sean bajos: “La voluntad de trabajar mucho no es una condicién necesaria del desarrollo econémico, pero el
nivel de vida serd mds alto si la gente trabaja mds que si no lo hace™™. Al realizarse cambios pequedos en el
tiempo de trabajo, la produccion crece, no porque las personas trabajen mas si no porque lo hacen mas
productivamente, utihizando mayores conocimientos o mas capital y aprovechando mejor las oportunidades
favorables para la especializacion, el comercio, la inversion. El crecimiento econémico requiere que las
personas estén dispuestas a trabajar concienzudamente, no es lo mismo que trabajen largas horas de trabajo,
pues las personas trabajardn menos tiempo en la medida de que aumenta su productividad.

Existe una correlacion entre el potencial industrial y el desarrollo. El vinculo sera en la mayor capacidad o
voluntad de efectuar inversiones productivas. El desarrollo da como resultado una continua disminucion de la
importancia de la agricultura en relacion con otras fuentes de ocupacion, donde la division del trabajo debe de
ser mas grande cuando sea menor la destreza de la mano de obra que se emplee, la productividad del trabajador
depende del adiestramiento que recibe y del interés que este ponga en él.

El desarrollo crea al mismo tiempo una gran demanda de admimstradores competentes tanto en negocios como
en los servicios piblicos. Los paises mds pobres disponen con frecuencia de una multitud de hombres de
negocios (de pequenos comerciantes) con la experiencia de hacer dinero a través de compra reducida y la venta
con grandes ganancias, o a través del préstamo en dinero. El problema que enfrentan es la experiencia en la
administracion.

Lewis concluye que el desarrollo tiene algunos costos, como la fealdad de las ciudades o el empobrecimiento
de las clases trabajadoras. ademds de que crece el individualismo, el espiritu razonador, la excesiva movilidad
de la poblacion v la excesiva desigualdad del ingreso.

También considero el problema de transicion, es decir que, cuando se trata de introducir el desarrollo en
sociedades con un nivel mis o menos bajo de crecimiento economico surgen problemas especiales en la
transformacion de las creencias, los hibitos. v las insttuciones, en particular en el cambio de hiabitos de trabajo
de las personas. El hombre es esencialmente cunoso v acumula constantemente conoctmientos v esto altera su
manera de vivir, por esta razén no podemos evitar el cambio, y puede acelerarse o retardarse '

Hasta ese momento los tedricos estudiaron y consideraron al empleo y el desempleo en el aspecto nacional
Pocos abordaron la influencia del exterior, pero a parur de la Segunda Guerra Mundial aparecieron en las
estadisticas ohiciales migraciones espaciales, sectoriales o profesionales de los paises europeos v de Aménica.
Ast se utilizo el ermino de migracion, el cual significa la movilidad o los desplazamientos de individuos entre
esferas diferentes de un espacio, que puede ser geografico, v un espacio abstracto delimitado por los sectores de
actividad. profesiones, calificaciones. etc., estadisticas que indicaron las diferentes observaciones de lu vida
ceonomica

"Lewis. Arhur. Teoria del desarvollo cconcmico. p 41
Lewis. p. 474



Se considera que, en las naciones occidentales, el capitalismo ha sido ¢l modelo de produccion dominante.
donde el trabajo aparece abiertamente como un conjunto estructurado, ordenado jerarquicamente segtn las
necesidades de la acumulacion del capital. Ligadas a estas necesidades aparecieron nuevas funciones”.

El fordismo y el taylorismo fueron las tendencias dominantes en la organizacion y gestion del trabajo, ¢l
concepto de la actividad productiva. administracion y el trabajador como parte de la dindmica de auge. Sin
embargo, los esfuerzos en matena laboral no fueron homogéneos, las diferencias entre lo productivo y el
trabajo se transformaron en diferencias de desarrollo entre los distintos paises.

Aparecieron las diferencias en el desarrollo, dinamismo de crecimiento, y desigualdades para resisur y sacar
ventaja del agotamiento de los modelos tradicionales en otros paises, asi como la capacidad y rapidez para
innovar, competir, construir modelos alternativos, reconvertir industrias y sectores de la produccion y contar de
nuevo con la convocatoria, el compromiso y participacién de los trabajadores”

Las prioridades principales del orden productivo sobre las politicas del Estado fueron los recursos destinados u
la investigacion, modemizacion tecnoldgica, la formacion y capacitacion de los recursos humanos y los niveles
salariales de los obreros. Estos dltimos fueron parte de los compromisos sociales en los pactos nacionales de la
posguerra.

Mis tarde. un grupo considerado como neoliberal se opuso abiertamente al intervencionismo del Estado. Su
idea principal fue un orden compettivo el cual se desenvolvia espontdncamente y tomaba la forma de una
economia de mercado sin limites. Después de los gobiernos de Margaret Tatcher y Ronald Reagan, en
Inglaterra y Estados Umidos sobresalio el grupo de los neoliberales, donde el llamado “Consenso de
Washington™, o principios disefados por el gobieno de Estados Unidos, las instituciones financieras
imternacionales y las gigantescas empresas que controlan la economia internacional, exaltaron el papel del
mercado hbre para que se desenvolviera espontineamente, sin intervencion gubernamental. con el pretexto de
ser medidas de seeundad nacional”.

Sus principales postulados fueron: la competencia promueve la innovacion, eleva la productividad y reduce los
precios, la division de trabajo permite la especializacion, aumenta la productividad, baja los precios, y mientras
mas grande es una umdad de produccién mids grande serd la division del trabajo v la especializacion. v
mayores, por tanto, los beneficios. Las ventajas competitivas de hacer las cosas a gran escala llevan al
postulado del libre comercio: la necesidad de los mercados globales. "'

La ley de las ventajas competitivas es: que una comunidad que produce mis eficientemente que otra. debiera
especializarse en aquello que produce con mayor eficiencia. La competencia es superior a la cooperacion, pero
también esto implica renunciar o ceder a la soberania sobre asuntos internos de una nacién, a cambio de la
promesa de mas empleos, mis bienes y un mas alto nivel de vida.

* De Gaudemar, Jean ~Paul. Movtlidadd del irabago v aewmdacion del capital, p. 56
“ Marx, op. o T L P23

U Aguibar Monteverde. Alonso. op. Cit. p 9]

2 op. Ciepp. 1474195
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Los neoliberales se apoyaron en los economistas clisicos como Adam Smith, de quien retomaron el Laissez
Faire, donde el Estado deja de actuar como regulador; y David Ricardo. en su teoria de los costos comparativos.
Si se habla de un libre mercado, una libre competencia y una desregulacion, el Estado tiene la funcion de
apoyar la inversion, el capital y de elevar la tasa de beneficio, lo que significa que la economia se mueva en un
mercado mds libre, donde la competencia es cada dia méds imperfecta,

En el periodo de 1980-1990 se presenté una crisis en los modelos productivos y laborales, se dio un
agotamiento en las formas, mecanismos, normas, métodos y los sistemas predominantes en la produccion y el
trabajo, su gestién y organizacion asi como las relaciones obrero-patronales y las politicas pblicas.

La crisis del desarrollo social tiene una igual importancia que el desarrollo econdmico de un pais desarrollado o
subdesarrollado, porque se presenta una reduccion generahizada de los niveles de vida y de su calidad en la
mayoria de la poblacién, afectando los sustentos del pacto social de cualquier sistema y obligando a su
redefinicion’”

Las crisis de los modelos laborales y productivos tradicionales son dificiles y los hace resistentes al cambio y a
la innovacion, caracteristicas en las crisis del desarrollo, que se evidencian por el incumplimiento de los
objetivos de progreso y bienestar que en algin momento configuraron el orden internacional después de las
guerras Mundiales.

Asi, los modelos laborales y el estado de bienestar consiguieron su mayor difusion en el mundo, y se
tradujeron en niveles salanales ascendentes. Algunos paises alcanzaron el desarrollo estructural v
emprendieron un tipo de revolucion laboral sustentada en el énfasis en el trabajo vy en un pacto social quc
involucraba a los trabajadores, existiendo una relacion directa entre el desarrollo y sus condiciones sociales'

En los ochenta se manifestaron transformaciones tales como: innovaciones tecnolégicas, un mercado exigente y
competitivo, nuevas condiciones de produccion. del comercio. v el consumo, que afectaria a diversos sectores.
Auin no se definian los nuevos modelos de desarrollo a seguir. pero necesitaban considerar el caricter social,
econdmico, politico, ideologico, y revisar los modelos productivos v laborales. Se reahzo la revolucion laboral
‘productiva, cuya tinica via garantizaria una recuperacion sostenida, competinvidad funcional. y la posibilidad
de bienestar de una economia.

La competencia se ha mternacionahizado en muchos sectores tanto en la fabricacion como en los servicios. Las
empresas compiten con estrategias auténticamente mundiales, que entranan la venta a escala mundial, el
aprovisionamiento de mateniales y componentes a la misma escala y la ubicacion de las actividades en muchas
naciones para aprovechar las ventajas de los factores de bajo costo. Establecen alianzas con empresas de otras
NACIones para CONSeguir acceso a sus puntos fuertes.

En el aspecto tecnolégico surgieron los nuevos paradigmas: Cada vez es mayor el nimero de sectores que en
nada se parecen a aquellos que sirvieron de base para edificar la teoria de la ventayja comparativa, Las

'* Herndndez Judres, Francisco v Maria Xelhuanta Lopez. Bl sodicalismo en la veforme del Estado, pp. 15-16.
Y 0p. Cu 20-23,
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economias de escala estan muy difundidas, la mayoria de los productos estin diferenciados y las necesidades de
los compradores varian de unos paises a otros. El cambio tecnoldgico se esta produciendo por todas partes v de
manera continuada. Son tecnologias aplicables como la microelectronica, materiales avanzados, y sistemas de
informacion, que han dado a las empresas la facultad de salvar la escasez de factores mediante nuevos
productos y procesos.

La automatizacion flexible permite la fabricacion de lotes de tamano pequeno y los faciles cambios de modelo,
reduciendo el contenido de mano de obra en los productos de muchos sectores: “El acceso a las tecnologias
mis modernas estd pasando a ser mds importante que las bajas escalas salariales locales.”™

La robética fue un fuerte estimulo para el reagrupamiento de empresas para alianzas y formacion de nuevos
sectores y dreas. Las telecomunicaciones desempenan su papel como catalizadores de cambios sociales, hasta
el grado de que la tercera revolucidn industrial se basa en los avances logrados en las telecomunicaciones vy
en el procesamiento de la informacion.

Los nuevos esquemas y modelos globales se orientan hacia la concertacion de nuevos modelos de desarrollo
nacionales, regionales e ternacionales que destaquen en los aspectos de la produccion y del trabajo. La
nueva cultura laboral destaca los nuevos valores, actitudes y comportamientos de los actores productivos y
de la sociedad respecto al trabajo. Aparece el término de la flexibilidad laboral.

El informe Dahrendorf define la flexibilidad del trabajo como “la capacidad de los individuos de renunciar a
los habitos y adaptarse a las nuevas circunstancias™. La teoria del mercado de trabajo, la negociacion
coleciiva v la politica gubernamental siempre se han enfrentado a una realidad: el sistema de precios.

La fiexibilidad laboral también consiste en saber en qué medida el mercado de trabajo reacciona ante las
fluctuaciones de la oferta y la demanda mediante ajustes de precios o ajustes de volumen, también se refiere
a la flexibihidad de la masa global de los salarios nominales y reales. y de los salarios relativos segin las
ramas de actividad y profesiones'’

La flexibihdad de los costes laborales es a la vez delicada y controvertida. Delicada porque los
procedimientos de la fijacion de los salanos en diferentes paises estan vinculados con la negociacion
colectiva. y varian las disposiciones institucionales. Es controvertida porque desencadena problemas teornicos
¥ empiricos.

La perfecta flexibilidad de los salanos y de los precios garantiza la distribucion optima de todos los recursos.
en particular humanos, sélo cuando los mercados de productos y los mercados de factores son
completamente competitivos. Pero s1 se aphea esta hipdtesis con menor rigor ¥ se toma en cuenta las
imperfecciones de los mercados reales, la flexibilidad de los precios y de los salarios va no asegura una
distribucion éptima de los recursos.

" Porter. Michel. La ventaga compettiva de las naciones, p. 34
* OCDE. Flevhilidad v mevcado dv trabaje ef debate actual, pp9-13



Las teorias clisicas han explicado la rigidez de los salarios co mo consecuencia de los salarios minimos,
establecidos por la legislacion o mediante la negociacion colectiva y en algunos paises son una importante
fuente de ngidez de los salarios. Pero en otros se interesan en contratos implicitos, salarios de rendimiento y
OpoSICIOn.

Otros factores que influyen son los precios de las materias primas y el stock de capital. De la misma manera,
los gobiernos deben conocer la intensidad de la presion ejercida sobre los salarios nominales por el mercado
de trabajo a un nivel de inactividad determinado. Si la presion se incrementa por el efecto del peso fiscal, de
las prestaciones de la seguridad social y los subsidios del desempleo, de un agravamiento de los
desequilibrios o un reforzamiento del poder de los sindicatos, entonces el nivel de paro compatible con un
indice de inflacién estable aumenta necesariamente.

En este capitulo se explicarin también los elementos técnicos de la OCDE, se define su forma de organizacion
asi como las caracteristicas de los paises integrantes.

1.3 Fundamentos Teoricos de la OCDE

En algunos paises, particularmente de OCDE, la flexibihidad de los salarios reales es grande y permite al
mercado laboral absorber los conflictos reales sin provocar un incremento notable y duradero del desempleo.
Una explicacion puede ser que es el marco institucional en el que se desarrollan las negociaciones colectivas,
y que en los paises donde las negociaciones estin fuertemente centralizadas han estado en mejores
condiciones de realizar el consenso social necesario para asegurar la flexibilidad de los salarios reales frente
a los conflictos no deseados.

La politica fiscal también es un poderoso medio para actuar sobre la determinante de los salarios nominales.
la evolucion de los costes laborales v el empleo. Algunos autores como Hart (1984) vy Oi (1962) senalan que
la aportacion del trabajo al proceso de produccion puede ser dividida, por un lado en stock de trabajadores v
por la tasa de utlizacién o nimero de horas trabajadas por trabajador.

El aumentar los costes de mano de obra no salariales, o si el conjunto de los costes laborales permanece
constante, se pueden tener repercusiones sobre el empleo, segun que los costes fjos varien o no. Como éstos
aumentan respecto al coste variable o al coste horario de la mano de obra, la relacion empleo-horas de
trabajo tiende a dismunuir: los empresarios prefieren utilizar la planulla de que disponen en forma mis
intensiva en lugar de contratar trabajadores suplementarios. El aumentar los elementos fijos de los costes de
mano de obra no salaniales también tenderd a disminuir el nimo de adaptacion del empleo frente a una
perturbacion externa.

El aumento de los costes fijos de empleo parece producir a largo plazo la disminucion de la relacion empleo-
horas de trabajo. Ahora bien, el mivel de los salarios juveniles en relacion con otros grupos rivales de
trabajadores también tiene importancia. Los mcrementos de salanos relativos de los jovenes por causas
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externas al mercado y la rigidez a la baja de los salarios de los jovenes con respecto a los de los adultos han
. - . =y . - . L]
ocasionado pérdidas de empleo para los jévenes incluso en paises miembros de OCDE.

La OCDE recomienda que conviene asegurar una mejor adecuacion entre la productividad de los jévenes
trabajadores y los costes correspondientes a esta categoria laboral. Seria deseable que se combinara el
establecimiento de salarios diferentes para los jovenes con formacion con el fin de no limitarlos a empleos de
escasa productividad y bajos salarios. Las medidas tendentes a reducir los salarios relativos de los jovenes
producirin ciertos efectos de desplazamiento en otras categorias.

Otro aspecto que también sobresale en esta época de globalizacion es la movilidad del empleo. en Europa
desde los anos setenta disminuy6 esta tendencia pero, si continta, puede desembocar en problemas de ajuste
economico. Los empleos estables son frecuentes en todos los paises con la forma de empleo de larga
duracién. Sin embargo uno de sus efectos puede ser privar a los recién llegados al mercado de trabajo de un
cierto nimero de oportunidades cuando la demanda es escasa.

Ahora bien, en el actual escenario laboral. destacan las migraciones geogrificas, s cuales responden a
faciores economicos como la creacion de empleos y disparidades de tasas Jo desempleo en las diferentes
regiones. La persistencia de grandes diferencias regionales en el nivel de actividad economica v las tasas de
paro muestran que las migraciones netas de mano de obra v de capital no han sido lo suficientemente
importantes para eliminar estas disparidades.

En el caso de las migraciones laborales, puede ser que las ganancias cconomicas asociadas a estas
migraciones son generalmente menores para el individuo que para el conjunto de la sociedad. en razon de las
disparidades que existen entre los incentivos y los costes. Otros factores mstitucionales como la ngidez de
los mercados de vivienda y la imposibilidad de transferir los derechos de jubilacion perjudican la movilidad.

La movilidad ocupacional tiene importancia para la adaptacion a la evolucion estructural v la evolucion
tecnoldgica. Las tasas de movilidad ocupacional son elevadas en casi todos los paises. principalmente en los
Estados Unidos. Ademads la movilidad femenina tiende a aumentar y acercarse a la movilidad masculina y
estd influida por tres caracteristicas de su situacion en el mercado de trabajo:

¢ Enun pequeno nimero de profesiones. los empleos estian ocupados exclusivamente por mujeres

e [a tasa de actividad de las mujeres v su actitud respecto a la vida profesional han evolucionado
rapidamente durante los quince dltimos anos.

¢ Existe un estrecho vinculo de interdependencia entre la vida profesional de las mujeres v su vida
. 7
familiar'”

" Ibid. P. 66
T ibid. p. 110



La movilidad profesional disminuye con la edad, y en los jévenes esta influenciada por el paso de la escuela
a la vida activa. Este tuipo de movilidad puede ser una exigencia de la evolucion de las estructuras
econdmicas. La movilidad involuntaria, que es causada por las transformaciones estructurales, da resultados
diversos entre los trabajadores sin empleo.

La flexibilidad en la empresa se toma como el resultado de reajuste de efectivos y funciones de los
trabajadores y de ordenamiento del tiempo de trabajo. Los empleos estables de larga duracion son
importantes tanto para los trabajadores como para los empleadores. Varias disposiciones institucionales en
las que se incluyen los mecanismos del mercado satisfacen esta necesidad. En un clima de altos niveles de
desempleo vy considerable incertidumbre sobre las perspectivas de evolucion futura, los intereses de los
trabajadores y de los empleadores pueden ser diferentes, la demanda de proteccion en el empleo por parte de
los trabajadores aumenta mientras que disminuye la capacidad de los empleadores para asegurar tal peticién.

La ventaja de estos mecanismos es que las dos partes tienen mutuo interés en concluir acuerdos a largo
plazo. El avance tecnolégico impulsa la evolucion de los ajustes del mercado interno y la flexibilidad
funcional, que requiere de un ajuste gradual de la mano de obra, y trae como consecuencia nuevas formas de
perfeccionamiento de las capacidades v de mejorar las condiciones de trabajo.

Al mismo tiempo se presentan las redefiniciones de las tareas, de la organizacion del trabajo y de la
cooperacion. Las ventajas para los empleadores son un clima de trabajo satisfactorio y aumentos de
productividad. Para los trabajadores son la seguridad en el empleo y asignacion de tareas menos irregulares

Sin embargo existen ciertos obstdculos, como la rigidez de las estructuras profesionales, escaso nivel de
competencia de los trabajadores que limita su movilidad profesional y su posicion de reciclaje. La OCDE ha
recomendado hacer algunas modificaciones como:

La educacion y formacion deben preparar mejor a las personas para empleos que exijan cualificaciones
polivalentes y que los trabajadores puedan acceder a estos empleos de un modo constante durante toda su
vida.

- Cuando el caracter excesivamente corporativo de los sindicatos impide la integracion de cualificaciones
requeridas actualmente en categorias profesionales heterogéneas, puede ser necesario proceder a algunas
reformas.

- Se debe formular una importante reserva pues, cuanto mas progresa la flexibilidad funcional. los
mercados de trabajo tendrin un cardcter mds interno y mayores serdn los riesgos de que los parados y los
recién llegados al mercado de trabajo sean excluidos del acceso a empleos bien remunerados. en
particular los mercados de trabajo en recesion. Hay un riesgo de que los empleos periféricos v
ocasionales aumenten



- Una estrategia adoptada en algunos paises es la de mejorar las condiciones de trabajo y la proteccion
social de los trabajadores a iempo parcial y temporales a fin de evitar que las disposiciones que tienden
a reducir los horarios de trabajo produzecan formas de empleos inferiores.

Sin embargo las presiones que se ejerzan a favor de una mayor flexibilidad laboral implica el riesgo de una
segregacion entre los trabajadores y dar onigen al empleo disimulado que se encuentra en la perifenia del
mercado laboral, puestos de bajo nivel y mediocres condiciones de trabajo.

El empleo disimulado no es ilicito, pero se oculta a la administracion para no pagar impuestos o reducir las
cotizaciones de la seguridad social, o eludir las reglamentaciones del empleo. Tal es el caso de la
contratacion de inmigrantes. que se encuentran en una situacion irregular y deciden desempenar un empleo
remunerado no declarado para evitar que sea descubierto.

Este tipo de empleo ya estd considerado en las estadisticas oficiales para indicar el nimero de personas
ocupadas, se estd expandiendo v tiene varias facetas como trabajo de tiempo completo o de tiempo parcial,
puede ser ocasional, temporal 0 permanente.

Los trabajadores de empleo disimulado se clasifican en: “trabajadores que wtilizan sus capacidades
profesionales”, trabajadores fantasmas. empresarios y trabajadores poco cualificados, segin la clasificacion
propuesta por Michael O Higgins en 1985

Aquellos trabajadores que utihzan sus capacidades profesionales tienen aptitudes ficilmente aprovechables
que utthzan en su principal empleo, declarado a pleno tiempo, y esconden una fraccion de su actuvidad
absteniéndose de declarar una parte de sus horas de trabajo v los ingresos correspondientes. Pueden tener un
segundo empleo no declarado en su totalidad o en parte.”

Los trabajadores fantasma son las personas que no tienen empleo v no lo buscan en el mercado laboral,
realizan una actividad encubierta a iempo completo o parcial. Y se dividen en dos grupos: mmigrantes en
situacion irregular v el de las personas que tenen derecho a prestaciones sociales permanentes como el de
invahidez o jubilacion.

A los empresarios que poseen pequenas empresas no declaradas, también se les considera en esta
clasificacion, del mismo modo a los productores intermedios clandestinos. que surgen cuando una empresa o
unidad de produccion subcontrata una parte de sus actividades como la produccién de componentes,
servicios o productos finales.

La subcontratacion consiste en que las empresas de hoy transfieran trabajos a otras empresas. También
recibe el nombre de desconcentracion. Las empresas se unen v se concentran en su punto principal, cuyo
beneficio es el perfeccionamiento mutuo. No se deben hacer piezas aisladas, si no componentes de un mismo
producto o servicio.

" Op. Cit. OCDE. pp 197-207



(2]
h

Los trabajadores poco cualificados son las personas que poscen un mivel de cualificacion relativamente bajo
y aceptan esta clase de actividad debido a las dificultades que padecen para obtener un trabajo declarado.

La OCDE considera que el rniesgo principal del empleo disimulado es la segregacion del mercado laboral.
que puede agravarse. La intensificacion de los controles no constituye mas que un limitado medio de
reduccion de este elemento de segregacion.

La empresa de hoy es definida por Castells como la empresa red (nenwork enterprise). porque genera
conocimientos y procesa informacion eficientemente, se adapta a las diversas formas de la economia global,
es muy flexible, cambia sus medios ripidamente, como cambian los objetivos culturales, tecnolégicos e
institucionales, y es capaz de innovar cuando la innovacién deviene el arma competitiva clave'”,

Sin embargo. la realidad social de los trabajadores es:

a) La persistencia de altas tasas de desempleo por largo tiempo. En Europa comenzo este fendmeno y se
estid extendiendo en odo el mundo.

b) Reduccion de la ocupacion en la agncultura. En la industna también ha disminuido el nimero de
obreros, aumentando el empleo en los servicios, pero de manera lenta ¢ inestable.

¢)  Aumento de la demanda de actividades relacionadas al procesamiento de informacion, en particular los
niveles técnicos y profesionales.

d) Demanda de personal altamente cahficado, personal que aun en los paises desarrollados sigue siendo de
importancia pequedi.

) En estos nuevos empleos los salurios son bajos, al 1gual en los empleos de tiempo parcial v del personal
no sindicahzado.

) Se ha vuelto comin la apancion de la economia informal por la segmentacion del mercado, tanto en
paises desarrollados como los no desarrollados.

El' llamado trabajo formal era aquel trabajo estructurado, que era la profesion u oficio reconocido
socialmente, o que se encontraba nserto en una organizacion privada o estatal, al que se le reconocian su
ubicacion, reglas de funcionamiento et . Ahora sera mis comiin el trabajo no estructurado, el cual es todo lo
contrano al anterior y se llama trabajo mformal.

" Apuilar Monteverde. Alonso, op. Cit. p 61
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Este tipo de trabajo ya estd tomando importancia y prolifera con el paso del uempo. La mayoria de las
personas ya trabajan por iniciativa, riesgos y por si mismos. El nuevo trabajador debe tener las caracteristicas
principales de la creatividad, orden, ingenio y disciplina frente a la falta de estructura laboral.

El trabajador contempordneo debe entonces definir su rama de trabajo, ya sea por especializacion de tareas.
productos o mercados, aunque es mejor que combine los tres. No debe usar el exclusivismo porque perderi
oportunidades, debe ser flexible e interdisciplinario.

El horario de trabajo ya no implica un horario fijo, s1 no el nimero de horas trabajadas, o por trabajar. con el
fin de lograr separar las horas de trabajo del estado de dnimo. Se senala el nimero de horas trabajadas en un
lapso de tiempo y se compara con los logros obtenidos.

mantiene una sobriedad de tiempo y medios. Necesita el compromiso y la continuidad de su clientela. Debe
darse espacios para pensar ¥ no trabajar solo, debe establecer un didlogo, para que se ennquezca y ofrezca
resultados mejores. El trabajo actual debe ser independiente y dgil. Todas estas nuevas caracteristicas
deberdn estar unidas al aprecio que existe entre el trabajador y el trabajo. Va mas alla de la idea de
subsistencia y amor al trabajo. Se relaciona con el cumplimiento del destino o vocacion por trascender en lu
vida.

El trabajador no estructurado sélo cuenta con su persona y medios matenales para realizar su trabajo

Sin embargo, el mercado laboral actual esta cambiando profundamente. los Estados Unidos han propuesto la
era del trabajo eventual y temporal, asi como la llamada fuerza <<Just in tme>>. que es fluda. flexible
disponible. Su mensaje es: “usted depende de si mismo™.

Tanto en los paises desarrollados como en los no desarrollados el desempleo crecera, aumentando lu
movilidad de la mano de obra barata de los paises menos desarrollados hacia los mis desarrollados. las
cuales disminuirdn los costos de produccion y aumentarin las ganancias de las grandes empresas. Este
aumento se obtendrd de la proporcion de trabajadores procedentes de otros paises. que aumentardn sin
embargo los problemas de discriminacion y de xenofobia

Estos cambios profundos que se presentan hoy en la estructura del empleo. también traen transformaciones
en las dreas econdmicas. politicas y sociales, que permiten que los paises del primer mundo sean los que

realicen las labores creativas, y el resto de los paises las labores repetitivas (de maquila) De esta manera. ¢l
trabajo se convierte en trabajo enajenado y convierte al trabajador en esclavo,

1.4 Estructura y comités de la OCDE

La funcion de OCDE abarca una diversa gama de temas relacionados con las politicas econdmicis v sociales de
sus miembros. Anualmente tiene reuniones con Ministros del Exterior, Comercio v Finanzas. que preside el
pais elegido para esta funcién. Asi deciden los hineamientos para el fortalecimiento de la compatbilidad
complementariedad de sus politicas, apoyados en el trabajo analitico del Secretaniado General de |u
Organizacion. Este foro es una de las fuentes mas importantes de estadisticas comparativas internacionalmente.
cuvos objetivos son:



o Propictar el mayor crecimiento economico y de empleo posibles, mejorar los niveles de vida en
los paises miembros, bajo condiciones de estabilidad financiera.

< Contribuir a la expansion cconomica de sus miembros y no miembros en su desarrollo
economico.
< Contribuir a la extension del comercio mundial basindose en la mululateralidad vy no-

discriminacion, de acuerdo a las normas internacionales.

No involucra a ninguna alanza mihtar. tampoco interfiere en asuntos politicos internos de sus integrantes. Su
organo supremo es el Consejo, integrado por representantes permanentes de la membresia, apoyado en un
Comité Ejecutivo de 14 paises. Funciona bajo la férmula del consenso. tiene como facultad el tomar decisiones
con implicaciones juridicas para sus miembros, por la via de voluntad politica puede hacer recomendaciones y.
de la misma manera, deternunar el programa de trabajo de los comités que anahizan la membresia.

La OCDE es una organizacion mternacional que, en su funcionamiento v estructura, se apega en mayor medida
al principio de igualdad soberana. Las decisiones en la organizacion se toman por consenso, Cada pais
miembro puede aceptar o rechazar ¢l tema que se analice. Si un miembro rechaza el tema analizado, significa
que la decision no entra en vigor v la abstencion significa la no-aplicacion de esa decision al pais que la realiza.
Las decisiones dentro de OCDE se ponen a discusion una vez que han sido estudiadas, ponderadas v analizadas
por los paises miembros, via los Comités.

Las politicas que se proponen en el seno de OCDE son matenia de largo estudio y reflexion por los paises
miembros. Se implementan a traves de las legislaciones nacionales. o sea, se acuerdan principios piri ser
aplicados en los tiempos v formas propias de cada pais a través de sus leyes, lo que implica el constante anilisis
v discusion sobre formas v tiempos en que se implementan las politicas vy sus resultados. El fluyjo de
informacion sobre la evolucion economica de los paises miembros significa un constante proceso de
aprendizaje. retroalimentacion, autoandhsis v la posibilidad de compartir v desarrollar, a traves de la
comparacion v el estudio. las mejores téemceas v politicas econdmicas.

Los Comutés desempenan labores técmicas v hacen estudios sobre temas relacionados con las politicus
cubernamentales de sus nuembros. siempre con una posicion neutral, permitiendo la transparencia en las metas
que se propone. Trabwan en grupos y subgrupos de trabajo, sumando casi 150, donde participan altos
funcionarios que formulan las politicas a seguir en sus respectivos paises. Hay 50 grupos de expertos técmicos

Los temas de los Comutés son: politica econdmica. comercio, examen de la situacion econdmica v de los
problemas de desarrollo, asistencia al desarrollo. movimientos de capitales, transacciones invisibles, mercados
financieros. seguros, asumtos fiscales, legislacion, politica de competencia, politicas de proteccion a
consumidores, turismo. transporte mantimo, inversion internacional, empresas multinacionales.  politica
energética. industria,  acero.  politca cientifica.  teenoldgica,  politica  de  informacion.  informitica,
comunicactones, educacion. empleo, asuntos sociales, admmistracion puabhica, agricultura, pesca v medio



ambiente. La importancia de este tipo de trabajos es que sirven como base para la elaboracion de agendas de
otros organismos internacionales.

1.5 Miembros y conformacion actual de la OCDE

Actualmente los miembros de OCDE son: Alemania, Austria, Australia, Canadd. Dinamarca, Estados Unidos.
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda. Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos (Bélgica y Holanda), Polomia, Portugal, Reino Unido, Repuiblica Checa, Suecia, Suiza, y
Turquia. Los requisitos que deben cubnr los paises candidatos son: ser democracias estables, tener estabilidad
econdémica y respeto a los derechos humanos.

Entre los compromisos que se adquicren estin los mecanismos de vigilancia multilateral, los cuales dan
seguimiento a compromisos adquindos por la membresia, y consisten en exdmenes periodicos por pais, que se
aplican sobre diversas dreas: economia, macroeconomia, cuestion estructural, situacion y problemas de
desarrollo, politicas agricolas, energéticas, educativas, ambientales, industriales, cientificas, tecnolégicas, de
asistencia y desarrollo.

Los exdmenes economicos los realiza el Secretariado por medio de una mision al pais en estudio, prepara un
documento analitico y lo circula a los demis miembros. El examen consiste en que dos paises realizan
preguntas a fondo al examinado, los demis hacen preguntas, observaciones o sugerencias consideradas
pertinentes. El resultado del examen se publica, siendo de acceso general y tomando en cuenta comentarios de
los demds miembros. La publicacion de los resultados ejerce presion sobre el pais examinado. Este es un
mecanismo variable. segin sean los procedimientos de los Comités. El pais examinado presenta. en primer
término, un informe cuando se realizan estudios estructurales o sectoriales.

Luego, el Secretariado contrata a un grupo de expertos reconocidos internacionalmente, preparan entrevistas,
andlisis de informacion disponible v sus propios estudios. Se discute ¢l documento de los expertos en ¢l
Comuté, que publica el informe resultante y ejerce de 1gual manera presion sobre el pais examinado.

Los instrumentos se adoptan por consenso. siendo de los siguientes tipos: Declaraciones o expresiones de
voluntad politica; Recomendaciones. que son formales no vinculantes, v Decisiones o compromisos juridicos.
Desde la fundacion de OCDE, la membresia convino en continuar los esfuerzos de la OECE de reducir o
eliminar los obstaculos para el intercambios de bienes. servicios y pagos cornientes, ademds de mantener y
ampliar la liberalizacion de movimientos de capitales. Esto se concreta juridicamente en los Cédigos de
liberalizacion, transaccion, cormientes invisibles v movinientos de capital.

Sin embargo, en este nuevo sistema economico llamado globalizacion. los paises no estin evolucionando de
manera equitativa para competir, v las consecuencias de las recomendaciones o mandatos de organismos como
la OCDE no son totalmente benéficas en lo economico, politico, social. cultural o individual. La globalizacion
establece el camino ripido hacia la prospendad. pero condena a la mavoria a una vida de misenia y
desesperacion. Crea nuevas zonas economicas v culturales, dentro v a través de los paises. modeladas por la
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tecnologia, la difusion cultural v las decisiones de los gobiernos de liberalizar y desregular sus economias
nacionales™.

En el siguiente capitulo analizaremos panordmicamente el impacto que instituciones como la OCDE propician
sobre los factores de desarrollo de paises con economias emergentes, concentriandonos especificamente en el
factor empleo.

* Giddens Anthony, Ln Mundo deshocado. Los efectos de la globalizaion en nuestras vidas, pp. 24-28
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CAPITULO II: EMPLEO Y GLOBALIDAD

Este capitulo trata sobre el factor empleo en el dmbito internacional, abarcando a las organizaciones obreras, los
sistemas economicos, el desempleo, la transformacion de la segunidad social y las condiciones de competencia
internacional reglamentadas por instituciones como la OCDE.

2.1 El empleo en el contexto internacional

A partir de la Revolucion Industrial, ¢l mundo adquirié una nueva dimension, hubo un acumulamiento en
forma indefimda de poblacion y produccién. Las transformaciones que aparccieron a mitad del siglo XIX
fueron econémicas. sociales, politicas y culturales, y lograron su culminacién en Francia, Inglaterra, Alemania,
Paises Bajos v Estados Unmidos. Fue un periodo con crecimiento demogrifico y economico. La transformacion
de los medios de produccion parecia traer un mejor nivel de vida.

Europa fue el principal escenano de esta transformacion. Ademis del crecimiento poblacional, aumentaron los
niveles medios de ingreso por habitante; acelerd el proceso de urbanizacion y se aprovecharon nuevos recursos
productivos en otras regiones. Aumento la demanda de alimento y materia prima. Comenzaron a surgir las
inversiones. el rumbo era el desarrollo industrial y urbano, dirigiéndose especialmente o Canada. Australia.
Estados Umidos, Argentina y Nueva Zelandia.

El capital se fue a regiones con baja densidad poblacional, con recursos agricolas para productos de clima
templado, ocasionando la migracion internacional de recursos humanos. Estas transformaciones facilitaron
alejar de las metrpohs a los desempleados, redistribuyéndose asi la poblacion economicamente activa.

Amenca Latina recibio esta immigracion, significando mano de obra para una produccion controlada por
potencias europeas. Solo un porcentaje regreso a su pais de ongen con sus ahorros. La diversificacion de
manufacturas desbanco de su lugar a Inglaterra en el comercio mundial. Se intercambiaron productos
manufacturados entre paises mdustrializados hasta la Primera Guerra Mundial, presentindose un control del
tipo de cambio. movimientos nigratorios y de capital.

Despues de las dos Guerras Mundiales, aumento la influencia de Estados Umdos en el contexto mternacional.
lo que modifico el comercio v el fTujo de migraciones y de capital, América Latina enfrentd la competencia de
economias europeas v las propias. sumdndose las exportaciones de ahmentos de Estados Unidos. El ingreso por
habitante en paises consumidores fue alto, la elasticidad del ingreso de la demanda de los bienes crecio

El desarrollo de los paises se concentro en la aplicacion masiva de tecnologia v la economia mulitar. Asi, a
competencia estaba en tuncidn de los precios hacia la conquista del mercado con innovacion tecnologica

Tras el proceso de internacionalizacion persistieron las desigualdades, sea entre paises o en el intenor de lis
fronteras de cada pais. La idea de crear una legislacion intemacional del trabajo. mis tarde una Orgamzacion.



se dio en el ranscurso del siglo XIX. hasta su consolidacion con la Primera Guerra Mundial. Las reflexiones
que se hicieron fueron de tipo econdmico y ético, especialmente el "costo humano” de la Revolucion Industrial.

Se cuestionaron las condiciones de trabajo y de empleo. que no fueron aceptadas tan pacificamente, como lo
manifestaron dos revueltas en Lyon (1831 y 34). Inglaterra hizo esfuerzos por organizar a los obreros y cred el
Primer Congreso Sindical (1864). Otros factores precursores de esta orgamzacion fueron, mis bien,
consideraciones filantropicas o humanitarias, que consistieron en la necesidad de mejorar la situacién de los
trabajadores.

Se busco asi una reglamentacion internacional del trabajo. con reglas que no fueron muy bien vistas por los
gobernantes. Por ello. varias asociaciones suizas, alemanas y francesas surgieron con fuerza a defender el ideal
de la "legislacion internacional”. Penetro en espacios politicos, parlamentarios, econémicos y universitarios,
llegaron a la culminacion con la creacion en Basilea de la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de
los Trabajadores. en 1901,

En el transcurso de la Gran Guerra hubo encuentros sindicales i nivel internacional, en Leeds, Berna y Londres.
Al celebrarse la Conferencia de Paz, los trabajadores adoptaron los principios de la Sociedad de Naciones y
crearon el acta constitutiva de la Orgamizacién Internacional del Trabajo (OIT), formando la parte XIII del
Tratado de Versalles, en 1919.

La Comision para la Legislacion Internacional del Trabajo institmida por la Conferencia de Paz, la formaron
representantes de: Belgica, Estados Umdos, Checoslovaquia, Cuba, Italia, Japon, Francia. Reino Umdo y
Polonia. Presidio Samuel Gompers. presidente de la Federacion Americana del Trabajo (AFL). La
Orgamzacion formada es tnipartita v retine a representantes de gobierno, empleadores v trabajadores en sus
Organos ejeculivos.

La OIT fue creada como organismo independiente. pero quedo hgada a la Sociedad de Naciones, a través de
algunas disposiciones orgdnicas que previeron una sede y un presupuesto en comun. Anualmente tiene una
reunion internacional. la primera fue en Washimgton. donde aprobaron seis convemos de: horas de trabajo en la
andustria, desempleo, edad mimmma. trabayjo noctumo de los menores de edad, proteccion a la matermidad v

trabajo nocturno de la mujer.

En 1948 la Asamblea General de la ONU cred un programa Amphado de Asistencia Técnica para el desarrollo
economico de los paises en vias de desarrollo: donde se plantearon los temas de mejoras en los mveles de
produccion y de vida. En Europa hubo un gran impulso, porque tenia grandes poblaciones desplazadas y
refugiados, al reorganizarse en la OECE solicitaron ayuda a la OIT para poner en practica y financiar al Plan
Marshall. facilitando la integracion o la emigracion hacia América Latina,

Estos fueron los primeros mtentos por regular las condiciones del empleo a mivel mundial. Desde entonces, la
OIT rabaja asociada a la ONU, buscando estindares de cahdad de vida para los trabajadores del mundo, en
didlogo constante con los anilisis de OCDE (antes OECE) No omitiremos mencionar que en este escenario tan
grande y complejo participan actualmente otros actores, tales como las empresas privadas, las asociaciones
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internacionales de trabajadores y muchas Orgamzaciones no Gubernamentales. Sin embargo, el fenémeno de la
globalizacion pone en conflicto las necesidades del trabajador con los intereses de expansion y crecimiento de
las empresas.

Ultimamente el proceso de la globalizacién facilita al capital recorrer el mundo y buscar una mano de obra
barata y productiva trayendo consigo desplazamiento de trabajo de un pais a otro. En los proximos afios se
presentarin reformas econémicas como causa de la globalizacién de la competencia, En este sentido, habra
desplazamiento del Sector Puiblico hacia el privado, provocando mayor demanda de educacion. samdad vy
servicio social. sumdndose la tendencia a la feminizacion y centralizacién, tormandose incierta la situacion del
empleo.

A partir de 1989, con la caida del sistema socialista. se presentaron cambios en todos los dmbitos,
especialmente en la economia y el factor trabajo, donde la economia de mercado se convirtio en el marco de
referencia, las actividades productivas se reubicaron, incrementindose las empresas multinacionales en las
actividades economicas y la reduccion de la aplicacién de sus propias politicas economicas de los Estados-
naciones.

2.2 El trabajo como factor de desarrollo

Con la multiplicacion en la produccion en las industrias aumentd la cantidad de trabajo, se necesitd que un
mismo nimero de personas que producia una determinada cantidad de produccion ahora la aumentaria en un
menor tiempo, para ello deberia capacitarse y adquirir una mayor destreza en el trabajador. ahorrar tiempo en la
realizacion del producto y enfrentarse a la innovacion tecnoldgica la cnal abrevia y factlita el trabajo. Con ¢l
comercio exterior y el mercado intemo se va acumulando el capital. la division del trabajo solo estd
subdividiéndose mis y mis segin la naturaleza de los cambios.

Ahora una nacion debe ocuparse por tener trabajadores productivos. v permitirle al trabajador que este viva de
su trabajo. y de su salario el cual debe ser suficiente para mantenerlo v pueda formar una famiha.

Sin embargo con esta nueva dindmica internacional al incrementarse el capital, la reaccion mis logica que se
espera es que se eleven los salarios y por consiguiente los beneficios, una de las razones es la existencia de
VArAs INVErsiones en un mismo negocio, su mutua competencia tiende a rebajar sus beneficios, 51 hay un
incremento similar en todos los diferentes negocios la misma competencia produce el nusmo efecto.

Pero llega a darse el caso de que un pais tenga un pleno desarrollo de riqueza que le permite la misma
naturaleza de su clima y suelo, entonces llega a un momento en que su SIUACION CON OLros paises no le
permitiran avanzar ni retroceder, luego entonces los beneficios del capital y los salarios del trabajo serin bajos

Cuando un pais estd completamente poblado en proporcién de lo que puede mantener su termitorio comao de lo
que puede emplear el capital, la competencia para colocarse debera ser grande que reduciri los salanos que no
sean lo suficiente para mantener el nimero de trabajadores. en el supuesto de que el pais esté completamente
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poblado. este nimero no podria ser aumentado. Un pais que tenga plenitud de capital en proporcion a todos sus
negocios, solo invertird en cada rama particular, el capital que le permite la naturaleza y la extension del
negocio. La competencia sera mayor y el beneficio esperado serd mas bajo.

A partir de 1980 aparecié una profunda y duradera recesion econdmica, la cual no estaba prevista v desemboco
en grandes tasas de desempleo, problema no tan cldsico de los desequilibrios econémicos internacionales
porque implicaba una transformacién de la naturaleza misma del desempleo donde la estrategia de creacion de
empleos temporales a corto plazo ya no era una solucién.

Se necesitaban soluciones a largo plazo de orden estructural.” pues las nuevas tecnologias. la feminizacion del
trabajo y el factor demogrifico eran elementos que influian en la transformacion de las disposiciones
reguladoras de la jornada del trabajo. Durante las economias de las posguerras en algunos paises los indices de
natalidad descendieron y siguieron manteniéndose hasta hoy en dia, ademds, la generacién que hoy se integra al
mercado laboral es resultado de esta poblacion. Tomando en cuenta a estos elementos OCDE también analiza
la calidad de la vida profesional y el lugar reservado al tiempo libre.

Con estos antecedentes, explicaremos mis detalladamente los principales factores economicos que afectan al
empleo, al presentarse un progreso técnico este traerd como consecuencia una distnbucion de los recursos
materiales y humanos. del mismo modo se reclutarin a nuevos trabajadores v también a los ya actvos, la
evolucion tecnologica genera una cierta cantidad de desempleados provocada al mismo tiempo por el ciclo
zcondmico. cuva influencia puede ser ademds de la innovacion tecnoldgica, de las intervenciones piiblicas o del

ambito mternacional.

La tecnologia trae consigo un aumento de la productividad en el trabajo. producto de la relacién entre producto
v trabajadores empleados. en este caso al aumentar la produccion esta superara al empleo, St un pais presenta
un_desarrollo economico rapido su indice de desempleo sera bajo. pero si no es asi el desempleo crece (El

subrayado es mio)

La mcorporacion de tecnologia en la productividad provoca altos indices de desempleo. si la demanda de
trabajadores presenta un crecimiento lento que la productividad. por lo tanto se dard una expulsion de estos v
una parte serda absorbida en L nueva oferta de trabajo.

La oferta de trabajo también se transforma con el tiempo, puede ser por motivos demograficos o por cambios
soctales. uno de ellos es la femimizacion del wabajo tal y como ha sido el caso de Europa donde ha disminuido
el numero de hijos por famlia.

Un desempleado no solo es aquella persona que no trabaja. también se considera a aquella que tiene un trabajo
en un periodo de tiempo nregular, temporal, o que participa en la economia subterrinea. También entran en
esta categoria quienes han perdido su trabajo y buscan otro. o quienes buscan trabajo por primera vez porgue
han terminado sus estudios. Actualmente se considera un empleado regular a quien trabaja tiempo completo.
medio tiempo v quienes tienen un segundo trabajo.

"Hart. R AL Rediccton de Ta jornede de trabago. w ditema prare e negociacion coleciva, p 19



El desempleo sin lugar a dudas da origen a problemas sociales vy politicos. En los noventa, el desempleo de
larga duracion es mas de naturaleza juvenil y por lo tanto no causa indigencia. pues a muchos de estos jovenes
los mantiene su familia. Sin embargo, el costo social puede ser la carencia de valores culturales y existenciales.
Si en caso contrario se presentara un desempleo de adultos por un largo tiempo si se presentaran indigencia y
marginacion.

El desempleo aparece por diversas causas, siendo las mas comunes: la redistnbucion de los recursos que
provoca el progreso técnico: las variaciones continuas en la composicion de la demanda; reestructuracion de la
division internacional del trabajo. y que los trabajadores no siempre escogen ¢l trabajo, pues depende de las
capacidades y posibilidades asi se denvan diferentes grupos de desempleados (hombres, mujeres, j6venes,
adultos etc.). La dindmica de la economia da por consecuencia el desempleo. cuva intensidad varia en el
tiempo.

En el ambito internacional tenemos a los paises desarrollados y paises de menor desarrollo. Cada uno de ellos
enfrenta el problema del desempleo de diferente manera. En lo primeros se debe a la reestructuracion industrial
y la oferta del wabajo; y los segundos al debilitamiento del proceso de desarrollo y la incorporacién de
trabajadoras domésticas en el mercado de trabajo.

2.3 Formas de organizacion de los trabajadores

A continuacion pondremos en discusion la funcion onginal de las asociaciones de trabajadores como medio de
defensa de sus necesidades e intereses, asi como su nuevo papel en ia desregulacion de los mercados de mano
de obra en el marco de la globalizacion.

El sindicalismo

Lus personas en edad activa para trabajar lo hacen casi la mayor parte de su vida adulta, Los trabajadores son
alguilados por las empresas, para ello debe de haber algin entendumiento o contrato entre ellos y los
empresarios. Para algunos casos el acuerdo es informal, en otros existen los convenios colectivos negocrados
entre un grupo de empresas y miles de trabajadores. Esto se realiza de modo independiente si el contrato es
formal o nformal. explicito o implicito. Las negociaciones colectivas que realizan estos seclores sirven para
fijar salanos y beneficios sociales de los sindicados

Los trabajadores se agrupan en orgamizaciones, sindicatos. v asociaciones sean de servicio publico.
profesionales, benévolas, etc. Los sindicatos historicamente nacieron en Europa v Norteamérica, mas adelante
se integraron a sociedades occidentales de tipo industrial v plural. El siglo XX muestra la extension de estas
asociaciones tanto en paises desarrollados como en paises en vias de desarrollo v o todos los sectores
econdmicos. Los sindicatos se presentaron en cuatro diferentes tipos: de industrias, empresas, profesionales
(con una misma profesion), y generales que afihan a trabajadores que proceden de varias industrias
ocupaciones: asemejando a una Federacion
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Los paises industnahizados tuvieron mayor importancia ademis de ser los pnmeros en formar sindicatos
profesionales. Sin embargo los sindicatos de industria son los que predominan en Europa. Esto es un efecto de
un sentimiento solidario entre los trabajadores no importando su formacion, ramo u ocupacion.

Los paises en vias de desarrollo tienen mis sindicatos de empresas porque las profesiones no estan muy
arraigadas, por lo que organizar a los trabajadores de toda una industria resulta muy complicado. Para la
formacion de este tipo de sindicato se requiere que el tamaio de las grandes empresas determine por si solo
crear los sindicatos.

Conforme se fue amplificando el movimiento obrero recientemente se han visualizado ventajas v desventajas
en los tipos de sindicatos. Los llamados de empresa conformaban la fase primaria de organizacion de la fuerza
laboral, cuyos vértices se desarrollaban en otros aspectos y variantes. Fue entonces cuando las organizaciones
de trabajo se colocaron en las relaciones obrero-patronales consiguiendo un enlace con la base.

La experiencia ha dado el resultado que este tipo de sindicato al tener vanas ramificaciones fragmenta al
movimiento obrero, al mismo tiempo obliga a las organizaciones de trabajadores disolver la direccion y los
recursos financieros de ellas mismas. Al aumentar el nimero de sindicatos ha disminuido el nimero de
afiliados. En el caso de los profesionales han tomado como base a la modalidad historica enlazados con el
sector de la construccion y la manufactura delimitando bien sus acciones.

Pero aquellos trabajadores no sindicalizados se les 1gnoré. Con el ripido avance de la ecnologiu los sindicatos
profesionales han sido lesionados. por las razones de que estin desapareciendo algunos sectores que se
transforman o simphfican. Conduciendo a la fusion v en algunos casos la desapancion de sindicatos

Actualmente se fomenta la creacion de sindicatos de mdustria es decir un sindicato para cada industrnia. ciertos
paises en desarrollo han aceptado este tipo de formacion. Combatiendo asi los pequenos sindicatos de empresa
v divisionismo en tendencias jerdrquicas manifestados en otros tipos de sindicatos

Algunas organizaciones al surgir tan repentinamente sin tener una planeacion previa, estan sufnendo las
consecuencias de adaptarse a las nuevas necesidades. La produccion en sene y la automatizacion. provoco que
trabajadores calificados o semi-calificados no quedaran amparados por orgamzaciones profesionales. De igual
munera sucedio con trabajadores de los principales sectores industriales.

Al decidirse por la sindicalizacion al mivel industrial. los sindicatos fortalecieron su poder de negociacion ante
los empleadores y el gobierno. En algunos paises el promotor de sindicatos industriales ha sido el poder
¢jecutivo. Sin embargo la tendencia a este tipo de sindicato puede tener consecuencias sobre los tres miveles
tradicionales del movimiento obrero: Confederacion. Profesional. Terntonial o industnal, v el de Empresa o
local.

Actualmente el sindicato industrial substituye estructuras en su forma orgamca en especral el caso de la
consideracion geogrifica. En caso de que los sindicatos generales o de mdustria no sean de upo predomimante



se crean federaciones de tpo profesional. Establecen su central o confederacion nacional. Diferentes
federaciones solamente deben presentar para su constitucion un nimero minimo de unidades constitutivas. Sus
actividades en algunos paises son solo para coordinar y onentar al sector obrero. mis en otros paises fijan los
limites extremos de negociacion.

Al ser mds activa la participacion del gobierno en los aspectos economicos, politicos, de ingresos v sociales,
aumento el poder de las confederaciones, México tiene el caso de la Confederacion de Trabajadores de México:
donde se presenté una lucha entre el poder centralizado contra el poder descentralizado. las razones son las
siguientes:

1) Factores historicos.

2) Pricticas de negociacion.

3) Estructura de las organizaciones de empleadores.

4y Importancia relacionada de diferentes niveles del movimiento obrero

Los paises en desarrollo tienen en practica un movimiento obrero fragmentado. su fundamento es i
conservacion de su propia estructura. Ciertos paises industrializados presentan un pluralismo. pero en aquellos
pares en desarrollo tenen adversidades agudas debido a:

a) Que fos sindicatos dependen de las acciones politicas.
by Los partidos politicos se disputan el apoyo de los sindicatos.
¢} El movimiento obrero abarca una proporcion significativa de sindicatos de empresa

Cualquier upo de organizacion o sistema sea cual fuere presentan un ciclo, los sindicatos no son Lt excepaion.
mis atin cuando dependen de las fluctuaciones del empleo. de la actitud politica de los gobiernos. campanas cn
pro de la sindicacion y de la actuacion global de los sindicatos. Los cambios estructurales y L recesion global
han sido las razones para dismunuir el nimero de sindicahizados. pero. como en todos los casos existe lo
antagdnico es decir que hay paises que presentaron un aumento en sus afiliaciones,



Corporativismo en la nueva econonmia internacional.

La articulacion economica que existe entre Estado y economia, economia y politica fue un proceso de cambio
caracteristico en el capitahsmo tardio: donde la funcion del Estado paso por diferentes etapas como la fase de
libre competencia y donde hubo un lento proceso de concentracion de capital.

Ahora bien. aquellos paises donde el capitalismo se desarrollé en condiciones impuestas por el sistema
impenalista fue diferente su desarrollo. se presentaron problemas especificos que no pueden ignorarse, donde el
capitalismo tardio se establecié con una crisis de transicién, de un capitalismo liberal a uno monopélico.

Nacié asi el capitalismo de punta. donde el Estado tiene un nuevo tipo de intervencion en la economia, y
reconoce e integra al sistema los llamados grupos de interés, figurando el sindicato entre ellos. pero al mismo
tiempo se detenora el liberalismo clasico de las formas parlamentanas de representacion territonal, oniginando
la corporativizacion del Estado y sociedad, a partir de entonces las sociedades gremiales son intermediarias
entre el poder politico y los trabajadores. pero siempre en condiciones de subordinacion al Estado.

Al final de cuentas el Estado es el patron, empresario publico y el agente central de la direccion economica. El
COTPOrativISMO Vo su presentacion primarta en una sociedad agraria, en donde la burocracia fue adquinendo
un poder emanado de la debihdad estructural de la burguesia y el proletariado. Posteriormente ¢l
corporativismo corresponde a una sociedad desplazada del campo a la ciudad, 1z burocracia politica mantiene
su hegemonia en la medida de que es capaz de realizar un pacto laboral que reconstituye su base social de
apoyo aunque sea parclalmente

Conforme se fue desarrollando o burocracia sindical fue ocupando un puesto cada vez mas importante v
estratégico en la nueva situacion polinca. Empero al reajustarse el aparato politico. y sumidndose los cambios
que sufre en su interor. experimenta un deterioro en su influencia de poder. El corporativismo se transforma,
ahora las cupulas empresanales estrechan lazos eubernamentales, en algunos paises forman parte de partidos
politcos oficiahstas, en otros simplemente se les excluye v solo tienen afimdades ideologicas.

La relacion corporativa con el Estado ha sido para mantener la concihacion entre representantes sindicales y
zobierno. sirviendole como fuente de consenso. legahidad y control. Otorgando espacios de influencia a los
sindicatos. el mismo poder que adquimeron los hicieron desarrollar ciertos vicios: corrupeion de lideres v
trifico de influencias en la labor politica v social

Con este tipo de acciones lo umco que lograban era entorpecer el proyecto modermzador y al mismo tiempo a
la democracia del pais, adhiméndose wmbién a ello la corrupcion en sectores de la administracion publica.
Durante el periodo de 1980-88 la relacion entre afihiacion sindical v fuerza de trabajo disminuyd en la mavoria
de los paises mdustriahizados. extendiendose hasta los noventa.

Las ruzones que destacan son que anteriormente la situacion economica dotaba recursos satisfactorios o los
trabajadores. Mids tarde sobrevinieron periodos de enisis politicas, inflacién. apertura comercial v pago de a



deuda externa, trastornando asi al corporativismo. Para ello aparecieron crecientes resistencias de empleadores
a organizaciones sindicales, surgiendo una hostihdad gubernamental en especial en los periodos de Margaret
Tatcher, Ronald Reagan y George Bush.

La fuerza sindical internacional se debilité al igual que su movimiento obrero, sus posibles fallas pueden ser ¢l
no-cumplimiento de su papel como es debido, el cual es gestor de demandas gremiales, no interlocutores para
el diseno de una politica econdmica del pais.

Con este tipo de actitudes reforzaron la idea de que el sindicalismo estorbaba para el desarrollo de una nacion.
acentuindose la idea en épocas de cnisis. El liberalismo creo esta tesis, ademas de considerarlo un dique para el
correcto funcionamiento de una economia de mercado. Se pretende acabar con todo interés intermediario entre
el interés particular individual v el interés general del Estado, resultando incompatible la corporacion con el
proceso de modermizacion del sistema politico. Pero viéndolo desde otro dngulo la dnica incompatibilidad es
con la industrializacion, para asi romper la corporacion y permearlo al dinamismo productivo v a la imnovacion
tecnologiza.

El stado de bienestar aparece con la esperanza de oblener ciertos resultados traducidos en altos salarios con
alta productividad, restandole su atractivo a la dependencia sindical, desplaza asi del empleo de la manufactura
o los servicios, v se presenta un alto indice de desempleo, cambia la psicologia de los trabajadores quienes se
preparan mis. sus propios gerentes los ensenaron al aplicar en ellos las nuevas téenicas gerenciales.

Los sindicatos no se han adaptado a estos cambios, ven a sus afihados mis refinados v calificados, porque el
acceso a Ju ainformacion es mas ampho, ademas los altos miveles de vida provocaron cambios en los objetivos
del trabajo. Lo preocupante solo es la seguridad en el puesto a cualquier nivel sea obrero u oficinista. Y ante
toda esta disyuntiva es preciso que los obreros visualicen la manera de proteger su salario y empleo. porque los
sindicatos ya no son una buena opeion para participar.

Ahora el sector servicios requiere téenicas de organizacion diferente al sector mdustrial, para ello estin
surgtendo servicios especiahizados de organizaciones profesionales. a quienes los sindicatos consideran sus
enemigos. Otros factores que se anexan a este debilitamiento son que no adaptaron sus actuvidades o la
creciente escala de mujeres en el empleo remunerado, no adecuaron las horas de trabajo a sus necesidades
fememiles, se opusieron al trabajo de tiempo parcial, al trabajo a domicilio, que eran opciones esenciales para
mujeres con nifos: con excepciones algunos sindicatos impulsaron el establecumento de guarderias

Hoy en dia los gobiernos que anuncian el compronuso de mantener la independencia de los sindicatos. pueden
colaborar en la planeacion estratégica para que este no caiga en el declive, una via de acceso quiza sea conceder
el derecho de negociacion a sus propios empleados incluyendo el derecho a huelga. Salvaguardando los
intereses publicos de vital importancia. pero en amplias dreas del sector privado los paros laborales suelen ser
un problema grave para el sector publico,



La relacion actual entre Estado v Sindicato

En paises industrializados con economia de mercado (PIEM), el servicio ptiblico ocupa un primer sitio en las
relaciones laborales, caracteristica que se estd extendiendo hasta los paises en desarrollo. Mis sin embargo sus
relaciones de trabajo se caracterizan por graves conflictos, a partir de 1980, los gobiernos adoptaron la decision
de reducir el presupuesto estatal originando gran descontento y problemas diversos.

La consecuencia a ello fue la suspension de las relaciones de trabajo y las condiciones de empleo, que
provocaron determinaciones unilaterales por parte del gobierno. A mediados de esta década es mis aceptable la
situacion en este tipo de paises porque ha mejorado notablemente. En paises en desarrollo el gobierno estd
mostrando disponibilidad para tomar en cuenta a los sindicatos del servicio publico, en relacién con la
remuneracion y condicion de empleo.

tn los PIEM el Estado tiene una doble funcién: primero crea y propicia un clima favorable al desarrollo
econdmico y social; por el otro actia como empleador lider. Provocando asi una complejidad de las relaciones
de trabajo en el servicio publico. Atn mas se¢ comphea esto en aquellos paises donde el parlamento o Asamblea
Local determinan el dltimo término de las condiciones de empleo del personal del servicio publico. Este
personal ha ido ganando espacios en el derecho de sindicacién otorgindole una cierta fuerza y diferentes
modalidades de organizacion

Por otra parte las condiciones de empleo se determinan conjuntamente, es decir tanto sindicatos de la imcativa
privada como sindicatos del sector piiblico, llevando asi la negociacion colectiva. La remuneracion de
funcionarios pablicos al 1gual de otro tipo de gastos en este sector, debe ser aprobados por el parlamento o su
equivalente, lo que implica a drganos ejecutivos pubhicos, es decir, los empleadores mmediatos no estin
autorizados a tomar decisiones sobre remuneraciones v otras condiciones de empleo. para ello se encarga el
parlamento y delega funciones en la mayoria de los casos a drganos ejecutivos del Estado.

A diferencia del empleador privado que tiene claros objetivos jerdrquicos para negociar. el poder ejecutivo
como empleador tene muy difusa su funcion, cuando toma decisiones suele intervenir de manera oficial o no,
en varas ramas de la admimstracion. Financieramente no son autonomas las autoridades publicas, asi que no se
comprometen en sus tratos con el personal del servicio piblico, sin implicar a las ramas administrativas
responsables de financiarlus. Respecto a la admimistracion central. se presenta el empleador en una negociacion
colectiva o consulta paritaria al Mimistro de Hacienda o Finanzas.

Otros paises han adoptado un organismo que tiene La responsabilidad general de la gestuon del servicio publico
y representa a esta en su trato con las orgamzaciones del personal. Existen Conusiones o Consejos del servicio
publico que representan a empleadores de la administracion central. También puede representarse al Estado a
través de representantes de varios Ministenios o depamamentos. En otros paises cada awtoridad empleadora esti
facultada para establecer ciertas condiciones de empleo pura su personal.
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Hace algin tempo comenzo a darse la descentralizacin tocante a la adopeion de decisiones y representacion
en el servicio priblico, gracias a esfuerzos gubernamentales, estas medidas son con la finalidad de que se atraiga
personal capacitado, ademas de flexibilizar la determinacion de la remuneracion. Cuando existe la
representacion de los empleadores en la administracion local es decir comarcal. municipal o regional es claro
que no se plantearan los mismos problemas que en una administracion central. pues esta tiene representantes
que son el fiel reflejo de un conjunto coherente de afiliaciones politicas.

Para las autondades locales tienen una division entre diferentes partidos politicos y forman un equipo de
negociacion con los sindicatos. Probablemente habri diferencias politicas entre la administracion central v local
que puede repercutir en el grado de control de los gastos locales que intente ejercer el gobierno valiéndose de la
asignacion de fondos. Al parecer existe una estrecha coordinacion de las actividades de negociacion que
realizan las autoridades locales, agrupdndose en asociaciones con fines de representacion patronal en sus
negociaciones con el personal. A las autonidades locales las representan los Ministerios o departamentos de la
Admimstracion Central en las relaciones de trabajo.

Para paises en desarrollo este tipo de relaciones no estin regidas por ningiin sistema. cada autonidad se encarea
de aislar los conflictos laborales producidos en su jurisdiccion. Algunos Convemos de la OIT que reconocen
este derecho a la sindicacion son los nimeros 87, y 98 los coales tienen cliusulas relativas a la proteccion de
trabajadores contra actos de discriminacion sindical, proteccion a orgamizaciones de trabajadores v de
empleadores, fomenta la negociacion voluntaria de los convenios colectivos.

Sin embargo los empleados puablicos cuentan con algunas restriceiones. algunas de ellas son que paeden formar
asociaciones con fines sociales o culturales para intereses profesionales de sus nuembros. tienen restingida la
practica sindical. Para ello ¢l Estado reconoce asociaciones que tratan acerca de las remuneraciones u ofras
condiciones de empleo. Tienen derechos limitados, esto se liga a las funciones o responsabilidades de ese
personal

El personal de direccion y de confianza tienen restringido el derecho de sindicacion del personal de direccion o
al que ocupa puesto de confianza y de reserva en el servicio publico. tienen prohibido adherirse a asociaciones
de funcionanos de rango nfenor o a sindicatos de otras categorias de trabajadores. Los afectados mencionados
en parrafos anterores son ¢l personal administrativo superior v que algunos de sus subaliernos v a quienes
trabajan en servicios o puestos de confianza y reserva. En algunas veces las categorias o puestos se especifican
en leves o reglamentos para evitar conflictos de intereses.

La simdicacion de funcionanos publicos comenzo a mediados de 1980, Pero en sisu densidad en aquellos
paises que lo autorizan lo explican en tres factores:

A El patronal del servicio publico es mds favorable a la sindicacion que en el drea privada. Al cambiar ¢l
gobierno en sociedades democriticas trae consigo cambios de empleador piblico. Sien el poder se
encuentra un partido favorable al sindicalismo puede generalizarse rapidamente en el servicio pubhico v
sobrevive asi a los cambios politicos,



41

B. El tamano medio de la autoridad empleadora fomenta la sindicacion. casos concretos se dan en el
sector privado.

C. Mayor segundad de empleo que tienen los funcionarios piiblicos y la baja rotacion de personal,

El personal del servicio publico participa en consultas paritarias y negociacion colectiva, que puede ser
mstitucionahzada o no, lo curioso de este tipo de negociacion es que esta sometida al control supremo del
Parlamento o Congreso y el empleador es al mismo tiempo el poder soberano. Respecto al marco juridico, este
es diverso. algunos paises optan por tomar decisiones unilaterales por el gobierno. En otros paises se utilizan
varios métodos un caso es la consulta paritana para salarios y negociacion colectiva, a propésito de otras
condiciones de empleo o lo contrario. Los convenios colectivos para el servicio pablico. obligan al gobierno
solo politicamente v no juridicamente.

El Parlamento o Congreso es quien aprueba ¢l aumento de salario y las negociaciones se expresan en
"memorandos de acuerdo” o “protocolos de acuerdo” Del equilibrio de poderes depende la eficacia de la
negociacion colectiva. cuando falla uno de cllos ¢l gobierno impone su voluntad. Mientras que la segunda
abarca la legislacion, o aumentos de consignacion przsupuestania, que es el derecho a ser escuchados los
comités de empresa y delegados del personal, para cuestiones de tiempo de trabajo. vacaciones, y prima de

vicacones,
2.4 Condiciones de competencia internacional en el empleo

Cada nucion siempre ha procurado tener una mejor redistribucion de sus ingresos para que puedan brindar una
mejor conchcion de vida a su poblacion. Sm embargo. situaciones como guerras mternacionales, cuestiones
petroleras. la formacion de bloques comerciales. o en ocasiones desastres naturales, pueden provocar un cisma
cconomico cuyas consecuencias se ven reflejadas en el crecimiento economico y en especial el empleo.

Desde 1930 el mundo vivio una gran recesion o depresion cconomica, es decir se presentd un periodo
prolongado donde el desempleo fue elevado v las plantas productivas funcionaron muy por debajo de su
capacidad, Herbert Hoover™, utilizo este érmino por ser menos alarmante que la palabra "crisis”. Mas tarde la
palabra recesion adquino el significado de ser un periodo. generalmente de dos tnmestres consecutivos como
minimo, donde disminuye el Producto Nucional Bruto real

La situacion mundial actual esta presentando sintomas de ser mas que de una “Gran Depresion” quizis se le
llamaria periodo de "Gran Estancamiento”; donde el crecimiento es lento y muy prolongado amenazando
continuar mis tiempo. La poblacion ha crecido. en cambio han disminuido los empleos en el sector privado. la
deuda personal ha crecido hasta un 86% del ingreso

Los empresarios va no estan mteresados en conservar a sus trabajadores por un largo tiempo. Sélo los contratan
temporalmente para mantener sus sanancias, lo hacen amparados por las leyves laborales. Sumandose adenis,

= Tamames, Ramn, Exterctoras Bovnonieca tevnacumal, p 82



los despidos masivos de burdcratas. Provocando usi que una familia depende de dos salanos por efecto del
procedimiento a largo plazo de la caida de los ingresos.

Lo tnico que asciende es el contenido de conocumientos en bienes v servicios, se otorga una gratificacion a
quienes son capaces de reconocer y resolver problemas. El producto final adquiere su valor en el mercado de
acuerdo a la capacidad de la investigacion, desarrollo, aspectos legales, mercadotecnia, ingenieria. diseno
industrial, electronica de fantasia, financiamiento sofisticado, entre otros servicios

Las personas capaces de resolver estos problemas son las mids sohcitadas. por lo que provocan un
ensanchamiento en la brecha de la sociedad, entre quienes poseen mucho o poco conocimiento. Algunos paises
resuelven este problema. impartiendo mds educacion bidsica y capacitacion técnica a mas ciudadanos.
Reduciendo a los empresarios el costo de encontrar empleados potenciales con salanios altos.

Se deberd pensar bien en como distribuir el dinero, lo mejor seria canahzarlo a la educacion, capacitacion v la
construccion de capacidades claves en la fuerza de trabajo en primer lugar se haria un compromiso del
aprendizaje para toda la vida, después es comprometer a ese aprendizaje en el puesto de trabajo.

Para lograr estas metas podria hacerse: un reforzamiento de programas escolares, v cuidar con especial atencion
la transicion escuela-trabajo. En el caso de familias de escasos recursos el Estado podria otorgar un préstamo
que sen reembolsable con los futuros ingresos del graduado o reintegrarse por ¢l servicio piblico del interesado

Por otro Jado los empresarios deberian estimular la capacitacion y recapacitacion del personal, dedicando un
pequeno porcentaje de su nomina a esta acuvidad, prestando mayor atencion i quienes no tienen titulos de
escuela vocacional o preparatonia. La futura fuerza de trabajo deberi unlizar con rapidez nuevas ideas que
provengan de cualquier parte del mundo, para asi crear mejores productos v servicios. Otra accion que en parte
vit se estd utihzando es incentivar a la inversion externa directa.

Lo antenormente mencionado parece ser muy beneficioso. pero este beneficio tiene un costo social o
desventajas que se presentan y son: mayor competencia en donde varias empresas trabajan con una dimension
aproximada a la 6ptima, con competencia entre st

Asi las empresas grandes son apoyadas en una fuerte innovacion tecnologica para poder entrar al mercado lo
que puede desencadenar una guerra comercial, y provocar la implementacion de politicas comerciales mas
agresivas. Otro aspecto es la reestructuracion de politicas internacionales hegemonicas, Estados Unidos ha visto
la declinacion de su rol hegemdnico ante la globalidad, hoy con los bloques regionales se presentara un lider
local que bien podra compartir con los demis poderes locales desarrollados sus fuerzas para tener un poder
hegemonico mundial.

El costo social serd otro elemento atacado porque por un lado trabajard toda L tanuha debido a sueldos de
subsistencia. y los productos finales deberin ser a un bajo costo v con cahidad. luego entonces las empresas no



podran sostener el ntmo, adquinran tecnologia y el desempleo crecerd. El trabajador antesanal sera desplazado
debido al requerimiento de mano de obra altamente especializada.

A parur del periodo 1992-1993 el desempleo aumentd, los paises desarrollados adoptaron como medidas
mantener estos niveles de desempleo; en cambio los de menor desarrollo redujeron los salarios. Otros en
cambio tuvieron problemas con su poblacion joven que no encontraba trabajo, y aumenté el empleo urbano por
cuenta propia.

En la mayoria de paises de OCDE las empresas redujeron su personal de plantlla, recurriendo a trabajadores
sujetos a contratacion parcial de duracion determinada o mano de obra ocasional. OCDE explica que estas
reducciones fueron necesarias porque asi mantuvieron tasas positivas en salarios reales. Los paises de
desarrollo intermedio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico, presentan una serie de
desventajas laborales

Estos paises regulanmente no reciben los beneficios directos de la recuperacion econdmica de una manera
automatica debido a su tipo de intereses altos, su reconversion industrial no fue adecuada y las soluciones a sus
problemas responden a politicas de corto plazo sea en el dmbito nacional o mternacional. Otra himitante es la
cuestion agraria, la cual es el motor que estimula la produccion y desarrollo rural mis "igualitario”, agregando
tendencias, hmitaciones e incertidumbres a largo plazo.

Por otra parte existe una masiva migracion del campo que provoca la pérdida de la calificacion obrera. porque
hay una excesiva oferta en algunos mercados de empleo, repercutiendo asi sobre el crecimiento, la distribucion
de la poblacion. la division por sexos de la poblacion activa y de quienes son cabeza de fumilin. En este sentido
se presenta el sector informal o no estructurado, que no se encuentra contemplado en ¢l programa de desarrollo
urbano.

A la vez las mujeres no estan contempladas en el programa de politicas de desarrollo que abarque su vida
social, sus condiciones de trabajo y de vida. Las politicas seguidas por los PIEM mantienen altos npos de
interes, las exportaciones de los PMD son reducidas y tienen que hacer grandes desembolsos por el servicio de
la deuda. [ industria o su vez no mejora su capacidad para importar s1 no para reembolsar los prestamos
contraidos

Hay un uso insuficiente en su capital y mano de obra, auniandose a esto un desempleo y subempleo, los cuales
crecen a pasos agigantados. provocando a su paso un empobrecimiento agudo en la mayoria de su poblacion
que crece con rapidez. Muchos nacionales de estos paises tienen trabajadores migrantes en el exterior en
condiciones de trabajo deficientes cuyos patrones ven a esta mano de obra extranjera como un fenomeno
temporal.

Las remesas de divisas son beneficiosas para la balanza de pagos de estos paises, la alta teenologia sigue siendo
negativa pese o los desplazamientos de trabajadores, han provocado un enorme volumen del valor agregado,
originando problemas en la produccion y distribucion entre las empresas v la poblacion.



4

El medio ambiente también es uno de los mis afectados, porque se estan presentando erosion. deforestacion,
desertificacion, contaminacion del aire y del agua. OCDE cred el 14 de diciembre de 1960 el Comité de Avuda
al Desarrollo (CAD) cuyos miembros son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca. Estados
Unidos, Italia, Japon, Holanda, Francia, Nueva Zelandia, Noruega Reino Unido, Suiza, e Irlanda. mas la
Comision de la Comunidad Econémica Europea.

Este Comité coordina y estudia periédicamente, programas de ayuda a paises menos desarrollados de manera
bilateral o multilateral. Concede ayuda a paises pobres por medio de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD).
Para circunstancias de esta magnitud la ONU recomendo6 a los paises ricos a que transfirieran a los paises
pobres el siete por ciento de su PNB, para realizar esta accion se creé la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y desarrollo (UNCTAD).

2.5 Oportunidades y condiciones de vida de los migrantes

Los mugrantes, al establecerse en un pais receptor, tienen acceso a un nimero hmitado de ocupaciones. se
concentran en determinadas regiones y poblaciones. Obtienen bajos ingresos que les permite obtener las
peores viviendas en barrios pobres. Tienen condiciones sociales deficientes con servicios educativos
deficientes que condenan a los hijos de inmigrantes a ser trabajadores manuales como sus padres.

Las caracteristicas principales de la poblacion inmigrante son jévenes varones. Muchos de ellos quieren
ahorrar lo suficiente para mejorar su situacion en su patria, no van con el deseo de trabajar o de vivir
definitivamente en el pais receplor.

Las restricciones sobre la duracion de la estancia, también regula el cambio de empleo. Un principio
fundamental de la teoria economica liberal consiste en que el trabajador tenga la posibilidad de vender su
fuerza de trabajo a quien mejor se la pague. Se considera, a la libre eleccién del empleo no sélo como una
salvaguardia del trabajador, si no también como un factor que contribuya a garantizar el uso mas racional de
los recursos dentro de una economia. Pero los inmigrantes a menudo se ven despojados de esta libertad v esta
es una razén importante de su baja posicion econémica”

En todos los paises se conceden los permisos de trabajo para un empleo o lugar de trabajo determinados v
para una ocupacion especifica. Los reglamentos son en general mds estrictos en lo que se refiere al cambio
de ocupacion que al del empleo. Y limita a los trabajadores al desempeno de un empleo determinado. los
permisos de residencia trabajo pueden obligarlos a trabajar en una region determinada, lo que puede
impedirles que obtengan mejores empleos en otro lugar del mismo pais

Respecto al desempleo los inmigrantes estan en desventaja, ellos carecen de empleo con mayor frecuencia v
durante periodos mis prolongados que el resto de la poblacion, o es probable que sean expulsados del pais en
¢l caso de que se queden sin trabajo.

En la industria se adaptan ficilmente los inmigrantes y después de un tiempo su produccion es igual al de los
trabajadores nacionales, tienen mayor indice de accidentes, se les cambia continuamente y se manifiestan a
través de fendmenos transitorios. Frecuentemente cambian de trabajo porque se contratan imicialmente para
empleos de muy bajos salarios y de condiciones de trabajo inferiores al promedio.

= Castels Stephen v Godula Kosack, Loy trabagadores immigrantes v la estruciura de clases en la Evropa Oceidental p. 118
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Las fuerzas industriales de trabajo son mds hostiles hacia los grupos extranjeros que se incorporan a trabajar.
La restriccion del mimero de trabajadores se ha considerado como un arma en la lucha para obtener mayores
salarios y mejores condiciones de trabajo, ya que la competencia entre los patrones cuando hay escasez de
trabajadores llega a pagar mayores salarios. El abastecimiento de una gran fuerza de trabajo adicional tiene
un efecto inverso: determina que haya mayor competencia entre los trabajadores por los empleos escasos y
tiende a dejar los salarios en un nivel bajo. Por otro lado los inmigrantes no sélo determinan que haya mayor
nimero de trabajadores pueden igualmente acarrear cambios cualitativos. Los inmigrantes que vienen de
regiones que estin en la pobreza con frecuencia estin dispuestos a aceptar un nivel de vida mds bajo y
menores salarios. '

Otro problema al que de enfrentan los inmigrantes es el idioma, pues la mayoria no habla el idioma del
nuevo pais, y no lo aprenden rdpidamente, esto es debido a su educacién y su posicién en la sociedad. Este
elemento los aparta de las tareas mds complejas que requieren una constante comunicacién con un
determinante nimero de personas. Por esta razén tienden a aceptar empleos que no requieren capacitacion,
ademas tienen reducidas oportunidades para ser promovidos a un trabajo mas dificil.

El impedimento del idioma aisla al inmigrante de sus companeros de trabajo, y dificulta su ingreso a los
sindicatos, incrementa su segregacion y hace lento su proceso de integracién social.

La divisién por etnicidad y nacionalidad de los migrantes ha hecho que se reforce la explotacién por el
Estado Capitalista. Esto demuestra la vulnerabilidad que tienen los turcos en Alemania y los Mexicanos en
los Estados Unidos, quienes son victimas de la manipulacién de las leyes ciudadanas y les dan el status de
extranjeros ilegales y son obligados a permanecer en situaciones marginales. Las divisiones étnicas y los
estereotipos constantemente son reforzados a traves de la accion oficial. y la clase trabajadora efectivamente
dividida contra ellos mismos.

La mayoria de los inmigrantes vienen de sociedades preindustriaies, y han trabajado en la agriculura o
actividades artesanales, no estdn acostumbrados al ejercicio de la autonidad, por medio de reglas y estructuras
formales, ni a las pricticas que han concebido los trabajadores para regularizar la produccion, ritmo de
trabajo, ni organizaciones sindicales. También sus lugares de ongen tienen sociedades muy diferentes en
normas y valores al pais receptor, constantemente se ve reflejado esto en su cultura religiosa.

Los propésitos principales de un inmigrante son la necesidad del dinero, el cual envian a su familia, ahorrar
para establecer un nivel de vida mas alto al regresar, ya sea para comprar una casa o poner un negocio. Por
“esta razon tienen la necesidad de trabajar horas extras, y hace que los patrones los utilicen como propaganda
con los trabajadores nacionales para trabajar jornadas mas largas.

Asi aumenta la flexibilidad de la fuerza de trabajo y reduce los gastos generales del patron, que en estos
casos prefiere al inmigrante que al trabajador nacional. Si no se le conceden horas extras al innugrante
entonces este buscard un empleo adicional en sus horas libres, reduciendo asi los costos del segundo patron
quien no pagard las cuotas del seguro social, prictica que también amenaza los salarios y condiciones del
trabajo para los nacionales del pais.

No todos los inmigrantes son trabajadores, existe una proporcion significativa de personas que se
autoemplean y llevan consigo sumas de dinero para ivertir en nuevos negocios. En 1990 los principales
hombres de negocios fueron de nacionalidad china que vienen de Hong Kong, le siguen los canadienses,
estadounidenses y australianos.
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El comercio ofrece una oportunidad de libertad para trabajar en el pais nativo y exportar su produccién a
paises extranjeros, el comercio podria substituir a la migracion la teorfa cldsica de la economia que habla
sobre los mercados perfectos y el libre flujo de los factores de produccion- bienes, capital y trabajo que
atraviesan las fronteras nacionales y sugieren una economia global. Para alcanzar el desarrollo, los paises han
analizado y determinado mantener al margen a los trabajadores pero también a los bienes.

La migracién femenina a aumentado debido a la reunificacién familiar, pues la mujer se retine con su familia
llevando consigo a sus hijos; también el dominio de otras dreas de trabajo, que requieren personal femenino
como el servicio doméstico, el entretenimiento y el sector servicios. Otra causa importante de la migracién
femenina es el deterioro de las condiciones de vida en sus paises de origen hacen que la mujer busque
mejores oportunidades y prefieren emigrar a otro pais. También su posicion independiente y su
emancipacion la hacen emigrar a otros paises.

En algunos paises desarrollados como por ejemplo Alemania utilizan a los extranjeros como reguladores del
mercado de trabajo: deben traerse en época de escasez de trabajadores; y si hay una recesion deben ser
despedidos y expulsados del pais. De esta manera también se impide a los extranjeros de que ocupen puestos
claves en el proceso de produccién y se establezcan permanentemente. Asi se reduce la estancia y el ingreso
de la familia, para que nunca lleguen a obtener calificaciones y se queden en una posicion subordinada.

Siguiendo con el ejemplo, si un extranjero desea trabajar en Alemania necesita un permiso de residencia
después de haber consultado la bolsa de trabajo. Sélo podra aceptar un empleo si el permiso de residencia lo
menciona expresamente. En todos los paises la residencia de un extranjero estd sujeta a la condicién de que
contintde desempenando el empleo para el cual se le dio permiso. Puede ser obligado a abandonar el pais si
prerde el empleo.

Después de haber permanecido en Alemania durante cinco anos se pueden conceder los permisos de trabajo
con duracién de tres anos en lugar de uno, y se facilitan los cambios de empleo y ocupacion, particularmente
tratandose de nacionales de los Estados miembros de la OCDE. Pero el trabajador extranjero no tiene ningiin
derecho a esos privilegios y solo se pueden conceder si las autoridades asi lo desean.

La situacion es semejante con el derecho a la residencia, que se puede otorgar después de cuatro afnos de
residencia y significa una mejora en su situacion, se concede después de haber realizado un minucioso
examen de la vida personal del extranjero y de su conducta politica. Los sindicatos en Alemania han dado la
bienvenida a los inmigrantes y han hecho grandes esfuerzos para integrarlos al movimiento sindical.

2.6 El trabajador frente al paradigma global

A partir de los afios de los ochenta se establecio el proyecto neoliberal a nivel internacional, el cual provoco
desequilibrios profundos en las dreas sociales, politicas y econémicas de los paises menos desarrollados, dando
origen a crisis econémicas y de estabilidad social, las cuales se manifestaron en desempleo y migraciones
masivas hacia los paises desarrollados. Se establecié un cambio profundo en las relaciones laborales, la
produccién se transformé al necesitar mano de obra mas calificada. Las empresas nacionales fueron casi
nulificadas por los paises desarrollados generadores del capital y la tecnologia, los cuales dominaron la
produccidn a través de sus inversiones y grandes transnacionales.
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De esta manera sigue persistiendo la division entre los paises generadores del capital y de los paises aportadores
de la mano de obra. Los organismos internacionales creados para la proteccion de los derechos laborales, como
la OIT y los sindicatos, han tenido que reorientar sus funciones ante estos cambios, pues la fuerza de trabajo ha
aumentado y los puestos laborales no. La iniciativa privada ha crecido y esta eliminando al empleo estatal. Sin
embargo, la duracién de vida de una empresa es corta. La industria también se ha transformado, es el sector
servicios el que predomina a través de la industria electrénica y la informatica.

La actual empresa busca la flexibilidad en las remuneraciones, y gastar lo menos en seguridad social de su
mano de obra y ganar lo mds que se pueda en sus productos. Por esta razén, les conviene a las empresas de
los paises desarrollados contratar mano de obra de inmigrantes de los paises menos desarrollados, donde
destaque la productividad pero no la seguridad laboral.

Estas son las razones principales por las que se necesitan transformar estructuralmente las relaciones
empresa-Estado y Empresa-Sindicatos, para que se libere al trabajador, por esta razon la empresa requiere de
un sindicalismo que sea cooperativo pero no conflictivo. Sin embargo también debemos tomar en cuenta que
en los ultimos anos las empresas va no duran toda la vida, porque su existencia mercantil es corta. Por lo
tanto el empleo fijo estd por desaparecer, y cobra mayor fuerza el trabajo por horas.

El nuevo trabajo no se integra por el conjunto de conocimientos, si no por los idiomas, la informatica, las
técnicas del oficio. el liderazgo, la negociacién, direccién por objetivos y la creatividad. Por esta razén estdn
destacando las empresas transnacionales pertenecientes a los paises desarrollados, haciendo mas notoria la
divisién entre los paises desarrollados y los que no lo son.

Asi, el desarrollo tecnolégico, antes estandarte de la modernidad para el beneficio de las masas, se convierte
ahora en un privilegio elitista de las empresas trasnacionales para extenderse con éxito en el mundo, hacia
paises sin competitividad cientifica ni tecnolégica que pudiera ponerlas en riesgo, con mano de obra barata, v
dejando las escasas posibilidades de empleo bien remunerado para quienes tengan una preparacion técnica
especializada.

A continuacion, en el tercer capitulo, procuraremos una reflexion comparatista entre las experiencias
economicas, laborales y migratorias de México y las de Turquia.



CAPITULO I1I: ANALISIS DE LAS POLITICAS LABORALES ENTRE MEXICO Y TURQUIA

En este capitulo se evalian la aplicacion de los modelos econémicos neoliberales de la globalizacion en
México y Turquia, en forma alternada, asi como su impacto sobre sus proyectos de desarrollo, en particular
el empleo. El capitulo termina con algunas reflexiones comparativas.

3.1 Condiciones socioeconémicas y politicas de México de 1988 a 2000

El periodo salinista se caracterizo por multiples negociaciones bilaterales y regionales, que busco la
diversificacion de mercados para sus productos. Participando en mas de 1,600 programas de cooperacién e
intercambio internacional, gracias al ajuste estructural realizado en el comercio exterior. Agregiandose la
caracteristica pnmordial de su politica, la reforma econémica.

En el periodo de 1988-1994, el gobierno continto con el saneamiento de las finanzas piblicas, cumplié con los
pagos de la deuda y castigé el gasto social, al continuar deteriordndose el nivel de vida de la poblacién, los
ingresos y el empleo cayeron. Aparentemente fue un sexenio de gran éxito econémico, también se redefinié el
papel del Estado haciéndolo menos propietario, buscando siempre una mayor eficiencia con la apertura de
mercados y la desregulacién. En términos muy similares a los expresados en la estrategia de la OCDE basada
en un crecimiento en modelos de mercado, democracia y libre comercio”. Sin embargo el establecimiento de
este tipo de politicas trajo consigo una fragilidad y desproporcion respecto a sus costos economicos y sociales.

En los primeros cuatro anos de gobiemno se negocio, el Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Umidos v
Canadd™ Se acercé e ingresé a OCDE, y BERD, convocé a una Cumbre Iberoamericana, constituyé el Grupo
de los Tres (G3) con Colombia, y Venezuela, o la decision de participar en el grupo de los Quince para
fomentar el didlogo Norte-Sur, y establecid relaciones diplomiticas con el Vaticano.

La negociacion de NAFTA se hizo con la intencion de atraer inversion productiva hacia sectores atrasados y
descapitalizados de la economia, para ello se reformo el articulo 27 constitucional. para que los campesi nos
pudieran asociarse con empresarios. La apertura comercial y la promocion de exportaciones fueron profundas.
con este tipo de actitud México llamd la atencién positivamente. aunque el presidente realizo diversas giras
internacionales para atraer las inversiones, no obtenia respuestas concretas. y comprendio que México
necesitaba integrarse de una manera adecuada en las tendencias globales, en la conformacion de nuevos
blogues comerciales y en los procesos productivos.

Al reestructurarse la deuda externa y reducirse la interna, dio como resultado el superdvit piiblico v la
amortizacion que se realizé en el periodo 1991-1993, la OCDE lo establecié en su recomendacion de sanear la
Hacienda Publica para reducir los déficits presupuestarios y reducir el peso de la deuda piblica, con los
recursos obtenidos por la privatizacion de empresas, hizo que el gasto publico descendiera significativamente
permitiendo incrementar el gasto social en desarrollo urbano y regional. salud, educacion y alivio de la pobreza.
incrementandose de un 6.3% en 1988 a mas del 10 % en 1994,

* Llamado también NAFTA o TLCAN. Se refiere al Tratado de Libre Comercio de América del None
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Estas Politicas se aplicaron siguiendo la recomendacion de la OCDE de crear un clima favorable a la empresa,
donde los poderes piblicos eliminen las reglamentaciones que frenan el espiritu de empresa y que las
disposiciones destinadas a apoyar al empresariado y a las pequefas empresas formen parte integrante de las
estrategias de desarrollo local.

El periodo 1990-1991 fue de los mejores afios para el salinismo estadisticamente hablando, en 1990 se reactivd
la inflacién y llegd al 29.9% porque se incrementd la demanda interna, debido a los flujos de capital, reduccion
de los intereses, correccion de ‘precios, y crecimiento economico, sin embargo en 1991 la inflacién del
programa fue la mds baja del PIB de los tiltimos tres afos, asi al concluir el afio la inflacién se redujo al 11.2%,
pero aumento el déficit externo.

En 1993 la incertidumbre provocada por el TLCAN dio como consecuencia el mantenimiento de las
restricciones para amarrar los capitales, garantizar la inflacion de un digito y reducir el déficit corriente,
provocando un cuadro econdémico de agotamiento en las politicas de estabilizacion, las cuales contintan sin
cumplir el objetivo final en lo referente a precios por lo cual no se ha podido reiniciar el crecimiento a largo
plazo.

A pesar de que Carlos Salinas tenia el objetivo de sanear las finanzas piblicas, y cumplir con el pago de la
deuda al exterior, el gasto social fue el mas castigado e implicé un deterioro continuo del nivel de vida de la
poblacién, si bien el gasto piiblico social tuvo alguna mejoria este se perdio al disminuir los ingresos de la
poblacion y la falta de empleos. En este sentido hube una diferenciacion entre sueldos y salarios, donde log
sueldos pagados a empleados de manufacturas se recuperaron, pero los salarios mantuvieron un rezago.

Al respecto la OCDE advirtié para lograr este ritmo de cambio se debe reforzar la capacidad de adaptacion a
los cambios ripidos, esfuerzo que se hace indispensable cuando parece existir un desfase creciente entre los
ajustes a realizar y la capacidad de adaptacion de las economias de la OCDE, si no se tiene esa capacidad de
adaptacion habrd un desfase que trae como consecuencia rigideces en la economia.

La Ley del Trabajo también necesité de una reestructuracion, la CROC, presenté a los empresarios una
propuesta para reformar el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo. las propuestas mis
sobresalientes fueron: la aplicacion de un salario minimo para todo el pais, aceptar la contratacién por hora,
revisar los preceptos legales que involucran las relaciones individuales de trabajo, relaciones colectivas, de
seguridad social y la aplicacion de la justicia laboral vigente de la Ley Federal del Trabajo.

Se aplicaron estas reformas laborales en México atendiendo la recomendacion de la OCDE referente al
aumento de la flexibilidad de los costes salanales y laborales, enfocdndose en la revision del papel de los
salarios minimos legales como instrumento de redistribucién, considerando mantener un salario minimo
legal como elemento de una estrategia de lucha contra la pobreza, esforzindose en minimizar sus efectos
negativos sobre el empleo.



Reformas que deban coincidir con la nueva divisién internacional del trabajo donde predomina la
flexibilidad entendida como la bisqueda de mecanismos dgiles, sin trabas institucionales que entorpezcan el
libre juego de la oferta y la demanda en cada uno de los dmbitos de sus componentes de la relacién salarial ™.

La flexibilidad del trabajo en México se presenta del siguiente modo:

1.- Empresarios y gobierno tratan de eliminar el salario minimo, el cual se torma de caracter
obligatorio y discrecional

2 - Gran pérdida adquisitiva del salario real.

3.- Al aumentar el desempleo abierto, se ejerce presion sobre cualquier tipo de contratacion, que
tiene que ver con el trabajo de planta o eventual.

4.- Se da un intercambio de cliusulas del contrato colectivo por empleo; es decir reducciones en los
salarios a cambio del empleo.

5.- Al disminuir el salario real y el poder adquisitivo la norma del consumo de los trabajadores se
modifica a una estricta subsistencia apegada a gastos de alimentacion y desvinculadas del mercado
interno.

6.- El fortalecimiento de organismos sindicales oficiales se ha hecho para debilitar y contrapesar el
poder y la fuerza politica de la CTM.

Lo que manifiesta que cualquier beneficio para el obrero solo serd temporal pues mas tarde se le arrebatari.
La modermizacion y desarrollo tecnologico lejos de mcrementar la productividad, reduzea la jornada de
trabajo y aumente el salario, ha dado un resultado contrario pues los obreros ejecutan largas jornadas de
trabajo las cuales estdn sujetas a las necesidades de la empresa para elevar la productividad. por otra parte ha
estimulado por la via de convenios departamentales la rotacion de personal violando el contrato colectivo de
trabajo, movilidad en horarios, mano de obra y dias de descanso.

La OCDE ha procurado que en todas sus economias se establezca la flexibilidad de la jornada laboral. la cual
producird un aumento de empleo. Favoreciendo el desarrollo del trabajo a tiempo parcial voluntario. En
donde los poderes puiblicos deben de aplicar medidas para eliminar los obsticulos a las reducciones de la
Jornada laboral y facilitar éstas, revisando las disposiciones fiscales y de segundad social.

' Guuiérrez. G. E., "De la relacidn salarial monopolista a la flexibilidad del trabajo™, en: Testmontos de la Crisis La cvisis del
Esteder de Bienestar, Guuérrez, G.E. (Coordinador). pp.129-160.
" Mendoza Morales, Damney. Tesis El mercado laboral en México: tendencias v problemdtica actual 1988-1998. pp 93-94
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Durante los primeros dias del ano de 1994 comenzaron los conflictos politicos y sociales, Chiapas demostro la
evidencia de un total fracaso de desarrollo social y comenz6 a agudizarse la escasez del empleo, sobrevino la
presion de la campana electoral, las elites politicas iniciaron su revolucién interna, y a los tres meses cay6
asesinado el candidato presidencial del partido oficial, aparecié la neurosis bursitil trayendo consigo una fuerte
fuga de capitales ante la inestabilidad presentada,

El primero de diciembre de 1994 se efectud el cambio del poder presidencial, Emesto Zedillo comenzd a
tropezar y en los primeros veinte dias de su mandato, la crisis econémica se agudizé a raiz del «Error de
Diciembre», frecuentemente se escucho el cierre de empresas, despidos masivos, inseguridad, y amenaza en
contra de la paz y los derechos humanos, aparecié la neurosis financiera, las deudas crecieron, y el clima
politico siguid siendo el factor de incertidumbre.

Este problema bursitil fue el reflejo de una cnisis de expectativas derivadas de problemas como la recesion,
las diferencias al intenior del PRI antes y después del asesinato de Colosio, sin embargo el problema era la
fuga de capitales, su impacto en el tipo de cambio y la tasa de inflacién es decir la estabilidad
macroeconémica, donde se buscé como objetivo evitar la fuga de capitales recuperar el Indice de Precios y
Cotizaciones IPCYC sujeto a restricciones de corto plazo en la estructura de la inversion extranjera, en la
politica inflacionaria y el control del orden interno, con ventajas en el nivel de reservas y en el crédito
internacional.

La politca economica de 1994 se manejé mal, no evité la devaluacion, la fuga de capitales, gasto las
reservas y dolarizé la economia, no habia confianza ni certidumbre. El déficit aumentaba, en septiembre el
asesinato de Francisco Rumiz Massieu, el nuevo gabinete, y una débil presentacién del Presupuesto de
Egresos, la Ley de Ingresos y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en Chiapas aumentaron
la desconfianza de los inversiomstas y obligaron a la devaluacién.

El Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Economica (AUSEE), del dia 2 de enero de 1995. fue un
programa ortodoxo de estabilizacion, y sus ejes fueron:

v Alzas en precios y tarifas rezagadas
¥ Contencion salarial
v Recorte del gasto publico en 30 mil mdp

Los acuerdos se dividieron en tres:

I.- Precio y salarios:

Ratificar acuerdos del 20 de diciembre (4% salarial, 3% créditos fiscal y 3% de productividad )
Bonos ¢ incentivos de productividad en las negociaciones salariales

Aumentar a 700 mul las becas a trabajadores

Vigilancia de la Procuraduria del Consumidor en los precios

Programa de Abasto v de mcentivos al consumo de productos nacionales.

Conservar el régimen de segundad social

Aumentar apoyos a campesi nos

II .- Fortalecimiento del Ahorro Publico y Politica Monetana
Disminuir el gasto publico en 1.3 % del PIB

Simphficar el sistema tributario

Contencion del crédito
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Estudiar alternativas para los que enfrentaban problemas de endeudamiento

IIT Eficiencia Econémica

Continuar con los Programas de desregulacion

Fomentar el sector exportador de la economia y la apertura de mercados
Impulsar la productividad de las pequenas empresas.

El AUSEE fue concebido como un Acuerdo a corto plazo de consenso pero no corporativo, tuvo problemas de
legitimidad. Los comportamientos del mercado después del anuncio del Acuerdo fue de puntos a la baja. Los
problemas eran graves, las cdmaras industnales senalaron los problemas de financiamiento, reduccion de
demanda, que traeria como consecuencia una recesion, con un aumento en el desempleo.

Los bancos presentaron una cartera vencida, los sindicatos el cierre de empresas y desempleo que amenazo la
suspension mnvoluntaria de pagos, tuvo que intervenir el presidente de los Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales, la Reserva Federal utilizé 500 millones para estabilizar al peso. El presidente Bill
Clinton anuncié su disponibilidad para incrementar la ayuda crediticia a México. De esta manera la Bolsa
mexicana comenzd a recuperarse, sin embargo las garantias y condiciones de este préstamo fueron:

<+ Utilizar el dinero para establecer los mercados financieros

<+ Presentar un plan financiero comprensivo al Presidente de los Estados Unidos

«+ Establecer un Banco Central Auténomo

<+ Adoptar una politica monetaria sana para asegurar un control estricto del upo de cambio

< Adoptar un programa profundo de privatizacion

< Continuar removiendo las Limitaciones a la operacion de instituciones financieras de EU en
‘México

%+ Permitir el ingreso de la inversion privada del extranjero

«+ Cooperar con los Estados Unidos para asegurar la frontera

<+ Negociar la conclusion de un acuerdo de transferencia de prisioneros

«+ Facilitar el retorno de prisioneros

< Realizar un esfuerzo determinado para localizar y ehminar las facilidades de produccion de

documentacion fraudulenta.

Discutir la puesta en marcha efectiva de un tratado de extradicion

Comenzar las negociaciones para desarrollar un acuerdo de trato iguahitario de bienes

No ofrecer asistencia a Cuba

Tomar pasos para la lucha contra el cultivo de drogas ilicitas y su trifico, incluyendo los esfuerzos

de extradicion y enjuiciamiento

<+ Tomar pasos efectivos para hacer cumplir normas laborales y ambientales mis estrictas a la
industria mexicana®’

L
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Las condiciones fueron politicas y econdmicas, y el 18 de enero se formalizaron en el proyecto “Ley para la
estabilizacion economica mexicana para 19957, Los considerandos del proyecto senalaban que de no
proporcionar apoyo financiero a México se presentaria en la economia de EUA los siguientes factores:

o Presiones descendentes sobre salarios y empleos
o Dano a las exportaciones estadounidenses al trastornar el sistema financiero mundial y desestabilizar
las economias de mercado en Centro y Sudamérica, Europa Oriental y otras partes del mundo.

- El Financiero, 17 de enero de 1995



Disminuir seriamente la capacidad de México de participar como socio comercial pleno con los EUA,
al reducir el salario real y el nivel de vida de los mexicanos.

Ramificaciones graves en el bienestar econémico y la seguridad nacional de los EUA.

Aumentar el riesgo que los efectos se extiendan a otros mercados (efecto requila)

Disminucién de los empleos relacionados con las exportaciones en EUA

Aumento del nimero de ilegales N
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Este proyecto generd reacciones adversas y no tuvo apoyo la propuesta, en el periodo del 31 de enero y el 8 de
marzo la incertidumbre persistd. Y aparecieron los problemas mayores: desempleo, quiebra de empresas,
descapitalizacién bancaria , carteras vencidas, suspensiones de pago: comenzd la crisis econémica.

En el ambito social, desde la perspectiva de los asalariados, la inflacion afecté a los ingresos rapidamente, la
fuentes de trabajo se perdian y las expectativas de crear nuevas era lejana. En enero la inflacién y el desempleo
aumentaron en 5 y 4.5%. Los incrementos salariales del AUSEE fueron absorbidos en pocos dias. La
produccion amenazo caer por el doble impacto de las dificultades financieras de las empresas y la caida del
mercado interno. era el anuncio de una crisis mayor.

El gobierno mexicano tuvo que desarrollar otro tipo de estrategias que no proponia la OCDE, pero que eran
necesarias en funcién de su situacion y prioridades politicas y econémicas.

Bajo estas condiciones el préstamo era indispensable, y esta situacion aumentd la desconfianza e incertidumbre,
el IPCyV cayé 15.6%, los Bonos Brady cayeron estrepitosamente, el “efecto tequila”, o efecto de la crisis
mexicana en los mercados internacionales afectd financieramente a Argentina y Brasil.

El 21de febrero se firmo el Acuerdo Marco para la estabilizacion de la Economia Mexicana, donde se
especificé el uso de los recursos, la obligacion de actualizarlo anualmente y presentarlo al Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos.

En el drea politica salarial y social contemplaba:
¢ Aumentar el salario minimo en 10 % a partir del primero de abnil
s  Ampliar la bonificacion fiscal a los ingresos de 2-4 salarios minimos
e Extender la cobertura del IMSS de 2 a 6 meses a los trabajadores que pierdan el empleo
s Mantener subsidios a tortilla, pan y leche.

El gobierno implementd este programa para tener una estabilidad financiera. tener un control inflacionario,
aunque no aumentara a la produccion, el empleo y el nivel de vida. En el extranjero este programa tuvo apoyo,
y reconocieron los costos sociales. En el interior del pais no se aceptaba del todo.

Sin embargo este Programa presentd una evolucion constante, a pesar de la caida constante de los salarios
reales. el empleo y la produccion, hasta el mes de mayo el desempleo fue creciendo. En el mes de junio la
recesion se profundizd, INEGI reporté que el mimero de trabajadores en ¢l sector informal de la economia
supero al formal.

El 31 de mayo el presidente Emesto Zedillo anuncio su Plan Nacional de Desarrollo donde propuso cinco
objetivos:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como responsabihdad primera del Estado
mexIcano.



2. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la ley sea
aplicada a todos por igual y la justicia serd la via para la solucién de los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democrdtico con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea base de
certidumbre y confianza par una vida politica pacifica y una intensa participacién ciudadana,

4. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las oportunidades de superacion
individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

5. Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos.

El Plan fue aceptado sin entusiasmo, donde el discurso constante fue el ahorro interno. El sector productivo v
social seguian teniendo problemas serios. El desempleo en el mes de julio era del 7% y de 8% en agosto. La
produccidn era de —5% en el segundo trimestre, el mercado interno se deprimio.

En el mes de agosto en México habia una estabilidad financiera pero tenia una depresion social y productiva.
Comenzaba a destruirse la base del desarrollo. El sector empresarial, los sindicatos y los politicos hicieron un
llamado para disenar un nuevo programa, peticion que no fue tomada en cuenta.

Hasta el Primer informe de gobierno anuncié cambios estratégicos, para consolidar el crecimiento econamico.
Siguieron los problemas financieros, la economia mexicana era vista como una nave sin direccién para los
inversionistas era mds rentable invertir en délares, y 22 dias después del informe presidencial, se perdia lo
ganado en la Bolsa. Entonces se consideraba la formulacién de un nuevo Programa: La Alianza para la
Recuperacion Economica (APRE).

Determinaciones:

1.- Finanzas piiblicas equilibradas que alienten la generacion de empleos y

mejorar la situacion de las empresas.

2.- Fomento al ahorro e infraestructura modificando el sistema de pensiones,

3 - Desregulacion para la competitividad y el crecimiento del empleo: emitir un decreto en la regulacién del
establecimiento y operacion de las empresas; convocatoria a los gobemadores para adherirse a un
Convenio Nacional de Desregulacion y modificaciones en el Codigo de Comercio y Civil.

4.- Fomento del empleo en la micro pequena y mediana empresa con el establecimiento de 120 centros de
competitividad empresarial, programa nacional para propiciar el uso de la informadtica, aumento de créditos
de Bancomext.

5.- Acciones en materia de empleo y capacitacion: amphar las Becas para trabajadores desempleados a 900
mil, extender el programa Especial de Conservacion de Caminos Rurales en uso extensivo de mano de
obra.

6.- Salarnio aumento del 10% a los salarios minimos en diciembre y otro 10 % en abnl de 1996. Los
contractuales quedaban en libertad para negociarse dependiendo de las condiciones de cada empresa ™

La racionahdad de este programa era impulsar la inversion, mantener el crecimiento de las exportaciones. para
que la estimulacion de la demanda aumentara el consumo privado, y generalizara la recuperacion en todos los
sectores. Sin embargo este programa no garantizaba la estabilidad, ni el crecimiento sostenido. El 1 de
noviembre los mercados financieros comenzaron a caer, y se definié el Fondo de Estabilizacion como medida
de emergencia para prevenir ataques especulativos.

Apoy6 la politica fiscal, fomenté el ahorro interno y disminuyeron las presiones financieras, pero el factor
empleo fue el mis afectado, debido a la modernizacion tecnolégica y los procesos de eficientizacion laboral

* Flores Caballero, Romeo, México: transicion v cambio 1993-1997, p.87.
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en general, que sumados a los ajustes de la inversion privada y publica hicieron mds estrecho su acceso. La
principal estrategia con objetivos claros fue la de reducir la inflacién gradualmente y de manera permanente.

Al reducir el déficit fiscal, disminuy6 la demanda agregada y la produccién, también disminuy6 la demanda
de mano de obra trayendo consigo una baja en los salarios reales percibidos™ . Al aumentar los impuestos y
eliminar los subsidios hay una reduccion del déficit fiscal y da como resultado una reduccién del ingreso
disponible. Cuando se reduce el gasto piiblico se reduce el gasto social y en su interior destaca la reduccién
del salario de los empleados piiblicos. Lo cual indicé que los procesos de ajuste han dado como resultado
costos muy altos que se distribuyeron desigualmente al implementarse el neoliberalismo.

La asimetria que existe entre los precios y salarios, la escasa capacidad de la economia para generar empleos
bien remunerados. el saneamiento de las finanzas piblicas castigando el gasto del bienestar social, la
eliminacion de subsidios y privatizacion de los activos de la nacidn, mas la acelerada distribucién
inequitativa del ingreso nacional. provocaron una mayor polarizacion social. Este deterioro no es una
consecuencia exclusiva del neoliberalismo, su tnica responsabilidad es la profundizacién de estas
desigualdades.

El sector externo presenté una balanza comercial favorable en 1995 entre 5 y 6 mil millones de ddlares, para
1996 era de 8 millones™ En los meses de julio y agosto el empleo, crecimiento y bienestar social alcanzaron su
punto mis desfavorable.

La iniciativa privada mand6 al gobierno un paquete de propuestas llamado "Planteamiento de medidas
urgentes para apoyar la planta productiva y el empleo” de julio a septiembre el gobierno respondié y aceptd
lo siguiente:

# Pago inmediato de adeudos con proveedores.

#  Difusion mensual del calendario de compras y obras.

~ Incrementos de anticipos a proveedores (10%).

~ Recalendarizacion del ejercicio de las partidas de gasto.

~ Devolucion inmediata del IVA.

¥ Nora Lustig hizo una distincion entre el ingreso percibido, el ingreso disponible, el ingreso social y el ingreso total, el primero se
entiende como el que es antes de los impuestos netos. el segundo es el mgreso percibido menos impuestos mads transferencias, el
tercero es ¢l valor de los servicios proveidos por el sector piblico y el dltimo, la suma del ingreso disponible y el ingreso social
1991). Distribucion del ingreso v crecimiento en Méxwo: o andlisis de sdeas estrucrralistas.

“ ' Macro Asesoria Economica S C., Junio 1. 1995



56
» Cancelacion y reestructuracion de créditos fiscales.
~ Especificar los compromisos de financiamiento de Bancomext para la exportacion.
» Financiamiento de Bancomext a importacion temporal.
~ Garantias adicionales para la reestructuracion de créditos agropecuarios.
# Ejercicio inmediato del presupuesto del Fovi.

Propuestas realizadas para reactivar la economia, donde el gobierno informo que durante el tercer trimestre
del afio el gasto piblico se increment6 de 28.2 a 31.1%. En ese sentido dio a conocer la existencia de otras
acciones orientadas a aliviar la situacion finan::cva de la planta productiva. como el "Programa de Apoyo
Extraordinario a Capital de Trabajo con un monto de dos mil millones de Udi”. Este programa fue manejado
por Nacional Financiera, proporcionando una captacién en tasas reales 4 la banca comercial para el
otorgamiento de créditos hasta por 500 mil pesos para capital de trabajo de micro, pequenas y medianas
empresas.

Ep el mes de agosto de 1995 el informe de la Secretaria ce Hacienda indicd que en el primer semestre la tasa de
desempleo abierto habia sido de 6.6% de la PEA. esta dltima estaba constimida aproximadamente por 36
millones de personas en edad de trabajar™ y 2 millones 370 mil personas perdieron el trabajo o no lo hallaron
en los primeros meses de 1995. Para finalizar el afio el PIB tuvo un crecimiento de —6%, la Encuesta Nacional
de Empleo Urbano del Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informitica, informé que el desempleo
abierto llegé al 7.3% de la PEA es decir, 2 millones 600 mil personas en ¢l mes de julio, se repiiio el porcentaie
en septiembre, y en octubre fue de 6.8% .

En este ano la realidad de la desocupacion en el pais senald cifras mas altas que las tenmidas por el INEGI como
el desempleo abierto y excluyé en esta categoria a quienes trabajaron aunque fuera una hora a la semana. S1 se
hubieran incluido entre los inactivos a quienes trabajaron menos de |5 horas a la semana el porcentaje hubiera
subido al 10.1%, segiin cifras de la Secretaria del Trabajo publicadas en mayo de 1995

Las conclusiones de Banamex fueron que cuando alguien no encuentra un trabajo de jornada regular (mas de
40 horas a la semana) y remuneracion minima (usando como indicador el salario minimo) busca cualquier
actividad por unas cuantas horas a la semana, o de mas de 40 pero con salario inferior al minimo. o se dedica a
actividades familiares sin retribucion. Por esta razon la tasa de desempleo abierto ha sido alta en los dltimos 15
afios a pesar de que la PEA avanza mas rapidamente que la produccion y las plazas retribuidas.

La Encuesta Nacional de Empleo Urbano del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica indico
en 1993 que el 35.1 % de la PEA laboraba debajo de 40 horas a la semana y que, el 26.7 % lo hizo de manera
involuntaria, se agregé que el 9 % de la PEA se ocupd mids de 40 horas semanales con salario inferior al
minimo, 5% en el mismo tiempo sin remuneracion y alrededor del 1% se canso de buscar empleo. En el ano de

"' Eduardo R., Huchim, El sistema se cae tiltimos escenarios de la crisis polinca. p. 42
* Ofate Laborde, Santiago, Secretario del Trabajo v Prevision Social, en una reunion con la Comisién del mismo nombre de la
Camara de Diputados, en el Palacio Legislativo de San Lizaro, ¢l 24 de mayo de 1995
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1995 alrededor de 10 a 15 millones de personas permanecieron en la desocupacién completa o parcial. La
persona que tenia empleo se convirtié en un verdadero privilegiado, pero los salarios no tuvieron crecimiento y
en muchos casos disminuyo.

En 1995 el salario llego a sus niveles mas bajos desde su creacion, Laurell Asa Cristina explico el fenémeno de
la siguiente manera: En el periodo 1983-1992 el porcentaje del inigreso nacional disponible que correspondié a
los salarios cay6 del 42 al 26.5 % y correlativamente el capital subié del 48 al 63 %, una redistribucion del
ingreso que significd para los trabajadores la pérdida de un monto equivalente a todo el ingreso nacional
disponible de 1992. El principal mecanismo para lograr esta expropiacion de parte del ingreso de los
trabajadores fue la depresién salarial impuesta mediante los “Paclos", asi el salano minimo cayd 55% de 1982 a
1992, el salario industrial cayé 41 % y el salario medio 40% ™.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la politica de desarrollo social se encontraba limitada debido a
los fenémenos y tendencias internacionales, donde atin no se contemplaba la capacidad de generacién de
empleos, ni de segunidad social. Su modelo de desarrollo siguié los consejos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial.

Un despido masivo se registro en las actividades claves del sector productivo debido a la reduccién del 3.8%
del sector manufacturero, y la industria manufacturera de un 21.5 anual, el Instituto Mexicano del Seguro
Social registré una baja de 3.5% anual en 1995, 146 mil personas quedaron sin empleo en 1986, durante el
primer semestre de 1995 la cifra llegé a 829 mil.

Onllando a las personas a trabajar en condiciones inestables o marginales, como es el caso del comercio en
las calles o ambulantaje, ademis se ha vuelto comiin tener empleos de medio tiempo o negocios familiares lo
cual presentan algunas opciones para algunos trabajadores. Otras bien pueden ser un segundo trabajo u horas
extras. Para medio sostener un nivel de vida.

En enero de 1995 se calculé que mas de 40 millones de mexicanos se consideraban pobres con mgreso al
nivel de la misena, ante tal situacion los empresarios se comprometieron a ayudar a través del Acuerdo de
Umdad para Superar la Emergencia Econémica, su primera accion fue no recortar sus plantas laborales y
moderarse en el aumento de los precios al consumidor, tomando en cuenta que en este afio se INcorporaron
-alrededor de un millén de jévenes al mercado laboral, de éstos solo 700 mil obtuvieron becas de capacitacion
para el trabajo otorgadas por el gobierno, el resto se encuentra desempleado™.

El Insututo Nacional de Estadistica Geografia e Informitica (INEGI) registré una tasa de desempleo en el
primer trimestre de 1995 de un 5.7%. Para finales de este ano calculé 10 millones. A partir del 29 de octubre
se firmé la Alianza para la Recuperacion Econémica (ARE) cuyo objetivo fue que los empresarios realizaran
inversiones para generar empleos y absorber el alza en precios y tarifas piiblicas, pero a cambio tendrian
exenciones fiscales y liberalizacién de precios de los articulos que producian, los ingresos fiscales del
gobierno se verian compensados con el alza en sus precios de bienes y servicios principalmente los
energéticos que tendrian un aumento total de 25.9% en los primeros meses de 1996.

" Laurell, Asa Cnsuna. “La polinca social del gobiemo democratico”™ en Economia v democracia. Una propuesta alternanva,
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Esta fue la propuesta sectorial que conservé la imagen de concertacion cuando anteriormente se llamaba
Pacto, después se le llam6 Alianza, la cual ofrecio solo beneficios al sector privado, promovié la inversion,
los obreros unicamente se conformaron en conservar sus empleos, y recibir un incremento salarial del 10%
en diciembre y abril, quedé abierta la posibilidad para que cada empresa negociara de manera particular con
sus trabajadores siempre y cuando la situacion econdmica se lo permitiera, el gobierno se reservo la facultad
de fijar los sueldos de la burocracia de acuerdo con la situacion de las finanzas piblicas.

En el sector rural se realizo un programa para impulsar el desarrollo del sector agropecuario sobre bases
rentables y sujeto al libre mercado con objetivos a largo plazo para elevar la productividad y orientar la
produccion a mercados nacional e internacional con incentivos de subsidios, los compromisos adquindos
aumentaron la produccion de alimentos de manera mas rapida que el crecimiento de la poblacidn.

La Alianza comenzod a operar el 29 de octubre, algunos aspectos se sometieron a consideracion al Congreso de
la Unidn, a partir del | de noviembre operd la reduccién de impuestos. El periodo de vigencia del ARE fue de
14 meses del 29 de octubre de 1995 al 31 de diciembre de 1996, con el apoyo de los sectores agricola, obrero, ¥
empresarial, el gobierno federal y el Banco de México.

El crédito fiscal que recibieron las empresas por cada empleo generado fue de un 20% correspondiente a un
salario minimo anual por cada empleo generado. En 1996 se eximio del pago del impuesto al activo a las
empresas que en 1995 obtuvieron ingresos de hasta $7 millones de pesos. El objetivo era beneficiar a la
micro, pequena y mediana empresa. Para crear un marco de certidumbre. En ese sentido se aplicc otra
recomendacion de la OCDE de crear un clima favorable a la empresa, haciendo que los poderes piiblicos
apoyen al empresario reduciendo gastos de implantacion y facilitando el desarrollo de pequenas empresas.

En el factor trabajo se otorgaron becas para capacitacion. y modernizacion en el empleo equivalente a un
salanio minimo regional durante el vempo de la capacitacion que en promedio fue de tres meses,
proporcionando una avuda para gastos de transporte y atencion médica bisica. Se crearon dos programas
Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados (Probecat) y el Programa de Calidad
Integral y Modernizacion (CIMO). El primero fue un programa de capacitacién temporal v el segundo s
enfocd a la cahidad v modernizacion pero en ambos casos se buscd la capacitacion de los trabajadores
mediante subsidios gubernamentales con el fin de que tengan mayor oportunidad de empleo. Cumpliéndose
la recomendacion hecha por la OCDE referente a la ampliacion y mejora de las politicas de mercado de
trabajo concentrandose en desarrollar acuvidades de formacion destinados a los parados, apoyindose en una
evaluacidn a fondo de las necesidades del mercado de trabajo.

El Tratado de Libre Comercio por su parte no generd mis empleos, segin un estudio de Ciundadano publico.
empresa que se dedica al andlisis comercial y politico estadounidense, reporté que 59 de 66 empresas
prometieron el 89% de nuevas plazas de trabajo en los Estados Unidos en 1994 y en 1995 no dio ni el 3%
Tampoco se presento el mcremento de entre 46 v 51% de las exportaciones estadounidenses y el déficit
comercial de los Estados Unidos con México se hizo mas amplio®. Desde un principio tanto la CTM como
el Congreso del Trabajo declararon que el TLC solo provocaria el cierre de empresas. y reduccion de
jornadas de trabajo debido al ingreso de productos extranjeros.

“Notmex. “La generacion de empleos con ¢l TLC. promesa rota”. Seccion economia, en £l Financiero, 4 de septiembre de 1995 p
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El Congreso del Trabajo ain fue mds optimista ya que proyectd una apertura fuentes laborales para las
mujeres, la adopcién de nuevas formas de relacion entre los sindicatos y las empresas teniendo la necesidad
de adoptar nuevas formas de relacién entre sindicatos y empresas, sin eliminar los focos de influencia de los
trabajadores, pues algunos sectores empresariales pretendian introducir cambios en la legislacién laboral en
busca de hacer mds flexibles los procesos de trabajo, replantear los sistemas de remuneracién salarial,
compensaciones y prestaciones, con base en la capacidad de desempeiio y capacitacion de los trabajadores e
incrementar los programas de capacitacion y productividad para los obreros.

A partir de 1996 se ampliaron estas opciones para apoyar la capacitacién de 900 mil trabajadores, la
Secretaria de Desarrollo Social se propuso como meta crear 700 mil empleos, y extender ambos programas
de trabajo en las regiones rurales del pais, los recursos de empleo temporal serian aplicados por los gobiernos
de las entidades federativas y el Distrito Federal la Secretaria del Trabajo asignaria recursos a cada entidad
con base en los criterios de variacion de las tasas de desempleo durante 1994 y 1995 (tasa de desempleo
promedio entre enero y septiembre de 1995), asimismo vaticind del mimero de cotizantes al IMSS, indices
de marginalidad, presupuesto ejercido en el afo anterior y presupuesto ejercido en 1995 en acciones de
capacitacion mixta.

En el periodo de 1988 a 1998 la politica industrial y comercial estuvo caracterizada por una polarizacion
creciente de la industria mexicana, debido a que el sector ha requerido cada vez de mayores importaciones
netas para continuar con un crecimiento, el déficit comercial de las manufacturas aumenté en 1988 y fue de un
44% de su PIB en 1994, es decir alrededor de 32 mmd. La falta de capacidad de este sector para generar
condiciones propias de financiamiento a mediano y largo plazo resulté en la cnsis de 1994-1995. Desde
entonces, las mismas estructuras y la organizacion industrial del sector se han mantenido intactas, v ante la
aparente recuperacion economica desde 1996 volvio a surgir el tema del déficit comercial y en cuenta corriente.

La polanzacion se aprecio en el nivel de empresas, ramas y regiones. Al nivel de empresas. casi 300 empresas
exportaron en el periodo 1993-1998 alrededor del 51.86% de las exportaciones. En lo referente a ramas, en
1996 solo cinco ramas (automotriz, autopartes, aparatos electronicos, y eléctricos y agncultura) representaron el
40.8% de las exportaciones de bienes, y las cinco ramas lideres con 42.6%. En el dimbito regional. la
polarizacion resultante desde 1988 ha generado un grupo de entidades federativas en México que se hayan
integrado con éxito en el mercado mundial via exportaciones, en particular el norte del pais mientras que el sur
no se incorpord a este proceso en 1988,

Esta tendencia indico una profunda y creciente polarizacion de la economia mexicana que resulié en una
creciente desitegracion de los encadenamientos productivos de los sectores mas dinamicos de la manufactura
con el resto del pais. El sector manufacturero a partir de 1988 tuvo una minima generacién de empleos. un
reducido proceso de aprendizaje que permitiera, a mediano y largo plazo, generar condiciones enddgenas de
crecimiento. Los sectores de los principales sectores y empresas exportadoras participaron en forma secundana
en el empleo, y en el periodo de 1993-1998 solo crearon el 13.51 % del mismo.

Las micro, medianas vy pequenas empresas no se han integrado al proceso de globalizacion via exportaciones y
se encuentran desvinculadas del sector dindmico y exportador de la economia v por lo tanto no se han creado
condiciones de crecimiento sustentable a mediano y largo plazo.

El periodo presidencial que inicié en el 2001con otro partido en el poder (PAN), v a pesar de las promesas
alentadoras que ofrecio en campana Vicente Fox Quesada, sobre el mejoramiento del nivel de vida de los
trabajadores, no ha podido controlar, ni tampoco solucionar ¢l problema del desempleo vy la desigualdad social,
porque el pais ya tenia contraidos 0tros Compromisos.



60

Ademas el Banco de México no ha permitido a Vicente Fox disponer del dinero del presupuesto para mejorar
servicios y sueldos, ni para invertir en produccion que beneficie al pais, porque atiende la recomendacion del
FMI: bajar el gasto y subir los impuestos.

Por esta razon el régimen no puede crear mas empleos, y le deja la tarea a la iniciativa privada, la cual ha sido
insuficiente para absorber a los 6 millones de desempleados y para crear mds de un millén de empleos que se
requieren anualmente para los jévenes de las nuevas generaciones. Si el presidente se decide a dar mds empleos
tendri que pedir créditos a los organismos financieros internacionales.

Lo tinico que ha propuesto es la creacién de “changarros™ para aminorar un poco la demanda de empleos. El
salario en los préximos afos no aumentard porque México se estd convirtiendo en un pais maquilador, y las
magquiladoras exigen una mano de obra barata™®,

Desafortunadamente no hay un panorama alentador para el futuro de los trabajadores con el gobiemno del
cambio, debido a que se estd importando mds de lo que se exporta, la economia nacional crece y sc acumula en
pocas manos, el peso sigue sobrevaludndose y puede convertirse en una devaluacion. los intereses por el pago
de la deuda externa siguen aumentando, y la suma de la deuda externa mas la interna sobrepasa el billon de
pesos. Y a esto le sumamos la excesiva apertura de los sectores econémicos estratégicos.

El Tratado de Libre Comercio reforzé la tendencia de la estrategia del crecimiento basado en las exportaciones
manufactureras privadas, siendo altamente funcional para la estadounidense porque ha permitido aumentar el
grado de compettividad de la industria de ese pais. Ademds si ha permitido canalizar parte importante de la
produccién mexicana a los Estados Unidos, la crisis de 1994 y la constante caida de la demanda efectiva en
Meéxico. no podia resolver problemas estructurales como la generacién de empleo, la falta de encadenamientos
de estas actividades exportadoras con el resto de la economia, el aumento de los salarios reales en forma
significativa, asi como, procesos de aprendizaje que van mds alld de relaciones econdmicas.

A pesar de que si han exisudo algunas empresas mexicanas que han sabido integrarse a estos nuevos
encadenamientos mercantiles globales, mientras que el sector exportador mexicano no ha sabido cenerar
condiciones endogenas de crecimiento y ha requerido de crecientes importaciones para mantener su nivel de
crecimiento en el PIB y las exportaciones.

Si bien las empresas exportadoras se relacionan con los procesos globales de menor intensidad de capital. la
economia mexicana requiere actividades de alta intensidad de capital. lo que explica su discreta participacion
en el empleo y su reducida capacidad de arrastre para absorber una parte significativa del aumento de la
poblacion economicamente activa, y su limitada participacién en la economia en su conjunto, no son
suficientes para elevar los salarios de la economia total. Por esta razén los salanios han disminuido desde
1994, asi las actividades exportadoras no se asocian significativamente con respecto al PIB y los salarios
reales.

Los recursos que asignaron a cada entidad para disminuir el desempleo. se destinaron al pago de becas.
ayuda para transporte, honorarios de instructores y materiales de capacitacion, el pago de la beca fue el
equivalente a un salario minimo regional mensual, la modalidad seria entre uno y seis meses, el promedio fue
de tres meses. Los salarios se negociaron estableciendo un alza anual cercana al 21 por ciento y se dio mavor

* Borrego E.. Salvador, 2001-2006 Lo que se puede esperar, pp 83-95.
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flexibilidad a las negociaciones contractuales, el deterioro del salario fue cercano al 35% tomando en cuenta
una inflacién del 50%, calculada por el gobernador del Banco de México”.

Estos desajustes econémicos y sociales que ha presentado México en los dltimos afos, no sélo representan el
alto costo por integrarse al mercado global, la economia de los Esfados Unidos y sus altibajos han influido en la
profundizacion de estos desequilibrios, ya que ha disminuido la actividad econdémica en los Estados Unidos
recientemente, a pesar de que en los noventa su economia disfruté uno de sus mas prosperos periodos. Un
fuerte y creciente aumento en el PIB, la declinacién y el muy bajo nivel de desempleo, una tasa baja y estable
de inflacion.

En este balance se ha visto que el eje central ha sido la llamada “Nueva economia”, cuyo eje es el desarrollo y
aplicacion de las tecnologias de informacién ocupando una posicién de liderazgo respecto de vanas de esas
tecnologias. El presidente Clinton lo dijo de la siguiente manera “En la segunda mitad de los anos noventa, los
Estados Unidos continué disfrutando del ingreso mas alto per capita y del crecimiento de ingreso mds ripido de
las principales naciones industriales. Estos desarrollos revelan cambios profundos en las tendencias econdmicas
que justifican el término Nueva Economia.

Tres factores se encuentran interrelacionados con las ganancias economicas extraordinarias: la innovacién
tecnolégica, los cambios organizacionales en los negocios, y las politicas puiblicas, donde a principios de los
noventa se dio un conjunto de adelantos simultineos en la tecnologia de informacion en el hardware de
computadoras, en el software y en las telecomunicaciones, que peimitio la combinacion de nuevas tecnologias
y aumentaron grandemente su potencial economico.

En Meéxico se ha aplicado la politica de “puertas abiertas™ al capital extranjero, que coincidentemente se
presenta con un esfuerzo de creciente integracion de la economia mexicana a la estadounidense, se fue
concretando en los ochenta y en los noventa se formalizo llegando a los niveles de las negociaciones, y puesta
en vigor del TLCAN. El cual se presentd como tnica opeién, donde la economia estadounidense se transformé
en el referente inmediato del funcionamiento de la economia mexicana y la puerta obligada del ingreso de
México al Primer Mundo.

A pesar de que México ha diversificado sus relaciones externas y ha firmado varos acuerdos comerciales con
otros paises, la mayor vinculacidn con la economia de los Estados Unidos se constituyd en una opcion elegida,
y ha concentrado cerca del 90% de las exportaciones y el 75 % de las importaciones.

Para nuestra economia se ha disenado una estrategia de insercion que asigna al funcionamiento interno una
extrema vulnerabilidad no solo respecto al resto del mundo, en particular respecto de la economia de los
. ST
Estados Unidos™.

Pero no podemos pasar por alto la observacion de la OCDE que define el funcionamiento del mercado de
trabajo de Estados Unidos con: un crecimiento dindmico en los puestos de trabajo muy calificados y también de
los no calificados en el sector pnivado, sin embargo se han acentuado las diferencias salaniales y los salarios
bajos han registrado una caida absoluta en términos reales, de ahi la agravacion de la pobreza entre los
trabajadores. Las fluctuaciones del paro han seguido. en lo esencial. a las de la coyuntura, con entradas y

7 “Beneficios y sacrificios, necesanios para ¢l repunte de la economia”, en Epoca No. 231, seccion El Pais. 6 de noviembre de 1995,
México p 16

* Estay R.. Juime, “El proceso de globalizacion v la insercion mundial de la economia mexicana” en José Luis Calva, Polinca
econamica para el desarvolle sostemdo con equudad, tomo | pp 61-74



salidas importantes, escasa importancia del paro de larga duracion y un aumento tendencial bastante limitado
del paro en su conjunto.

3.2 Estructura econémica y politica de Turquia

Turquia tiene aproximadamente 65 millones de habitantes cuyo crecimiento anual ha sido muy elevado en
comparacién con sus vecinos europeos, ya que ha superado el 2%, y la tasa de natalidad estd por encima del
25 por mil. El espectacular aumento de la poblacién se debié al mencionado auge de natalidad, que se
combiné con un paulatino descenso de las tasas de mortalidad. En los iltimos aios se pronostica una
reduccion del ritmo de crecimiento y un lento aunque continuado proceso de estabilizacién del nimero de
habitantes. No obstante el dinamismo demogrifice sigue siendo alto, y se refleja en una estructura de la
poblacién en la que los menores de 15 anos son casi un tercio de la poblacion.

La capital es Ankara, con mds de 3.300.000 habitantes, y que junto a Konya (1.779.000) es la inica de las
grandes ciudades ubicada en la meseta de Anatolia. Dividida por el estrecho del Bésforo se encuentra
Estambul, con mds de 10.000.000 habitantes, que, aunque no ostenta la capitalidad, es econémica e
histéricamente la ciudad mas importante del pais. Estambul, la antigua Constantinopla y Bizancio.

En cuanto a la religion, hay un absoluto predominio de la islamica (99% de la poblacion). Los turcos son
musulmanes de rama sunnita y rito hanafita (hay también una minoria de rito shafita en el sudeste), con la
excepcion de los alevies, que son chiitas de Anatolia central. Turquia es un pais laico desde la fundacion de
la repiblica en 1923. Existen cristianos entre los pequenos grupos de griegos: 10.000 habitantes, armenios:
50.000 habitantes, y asirio-caldeos.

Cuando cay6 el impenio otomano el nacionalismo turco se fragihizo, Mustafi Kemal construyé una sociedad
estatal que por tradicion habia sido militar, y su modernizacién la cimenté incorporando todas las formas
exteriores de las instituciones europeas, pero no sus fundamentos economicos, por esta razon Turquia presenta
un deseo de ser europea, pero su pasado imperial y sus orientaciones politicas la mslaron de sus vecinos.

En el Medio Onente, Turquia fue la pionera en adoptar la politica de substitucion de importaciones como
estrategia de la industrializacién durante la depresion global capitalista de 1930. Reestructuré al sector
educativo, la salud y el papel de la mujer ante la sociedad musulmana. Pero esta reestructuracion no le
garantizo el ser parte de los paises desarrollados, solo capacité a su poblacion para la agricultura e industrias de
su comunidad. Esta politica en Turquia se aplicé de distinta manera comparada con los paises drabes en los
afios sesenta.

Durante la Segunda Guerra Mundial aplicé su presupuesto a los gastos de guerra siendo el periodo de 1945-
1947 de crisis econémica y de produccion, su poblacién solo recibié educacién primania. Después de la
Segunda Guerra Mundial, aplicé una version mas incluyente del Estado dirigiendo el desarrollo.

Gracias al Plan Marshall, Turquia pudo desarrollar puntos econémicos estratégicos como el sector
energético, infraestructura comercial de carreteras y puertos, y la modernizacion de sus sistema agricola.
Frend su desarrollo educativo y no apoyé a las exportaciones.
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En 1950 recibié constantemente la ayuda externa de la ONU. En 1960 se cred la Organizacion de
Planificacion estatal (OPE) con el objetivo de regular los fondos de asistencia externa de manera aleatona, de
esta manera se prepararon planes quinquenales para determinar proyectos y dreas prioritarias.

El partido demdcrata dirigié el periodo de 1950 a 1960, fue &l que se encargé de su base rural, el libre
mercado y la Organizacion del Tratado del Atlintico Norte, prometi6 a Turquia convertirla en una pequena
América, las politicas que aplicé fueron exitosas a comienzos de 1950, cuando fue el boom de la guerra de
Corea y se instrumenté un subsidio a las exportaciones de los productos agricolas. lo que afianzé a la
economia.

Durante la segunda mitad de la década el tipo de cambio externo cayo e impacté a la economia. Un par de
jovenes funcionarios publicos reinstalaron la orientacion industrial orientada al desarrollo del Estado y la
planeacion econémica.

En el aspecto laboral en 1961 la constitucion turca garantizo a los trabajadores el derecho a huelga y de obtener
un contrato colectivo por vez primera. El nuevo gobierno favorecié la coexistencia entre el trabajo y el capital.
El populismo autoritario de los paises drabes, asi como en el periodo posterior a 1960 hizo que el gobierno
turco reconociera a los trabajadores y campesi nos como componentes centrales de la nacion. Gamal 'Abd an-
Nasir en su discurso menciond a una alianza compuesta por el ejército, trabajadores, campesi nos y los
capitalistas nacionales

Variaciones en esta formula fueron comunes en esta era. Donde se proclamé que la meta de la construccion
nacional econdmica fue improvisada en el estindar de vida de las masas trabajadoras, especialmente ios
campesi nos y las comunidades rurales que constituian ¢l 80 por ciento de la poblacién turca en 1960,

Los industriales, el clero, v los trabajadores de servicios se expandieron grandemente en el sector publico que
triplicé a sus beneficianos. Los trabajadores fueron encaminados hacia los sindicatos y las confederaciones
sindicalistas ligadas al papel de los partidos y el Estado.

En los 70°s la cnsis petrolera, la expansion industrial y el crecimiento de la poblacion urbana. fueron los
elementos que impulsaron la creacion de organizaciones civiles que se proyectaron a nivel internacional. Pero
¢l desarrollo economico de Turquia no ofrecid los resultados esperados.

Al descender la inversidn, la atencion al mundo del trabajo, y la produccién, provocé que en la mayoria de los
paises se propagara la crisis. Este descenso fue provocado por otros intereses y objetivos, de tipo militar o de
dominacidn politica en el dmbito nacional e internacional. En Turquia el cambio hacia el mundo del trabajo se
hizo por medio de la integracién corporativista y las confederaciones sindicales en el aparato estatal de Turquia,
provocd que los miembros de esta integracion recibieran seguridad laboral, reduccion de horas de trabajo.
seguridad social, seguro de desempleo, y pensiones.
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En 1980 los militares tomaron el poder en Turquia y su gobierno se encaminé hacia las politicas de onientacién
hacia adentro y sustitucion de importaciones, comenzd la aplicacion de politicas econdmicas neoliberales, el
primer Ministro Turgut Ozal y los responsables de la politica econémica de Turquia iniciaron una serie de
reformas econdmicas con objeto de liberalizar la economia turca e integrarla en el conjunto de la economia
mundial.

Estos cambios incluyeron:
- Una politica de tipos de cambio realista y flexible,
- Un régimen de importaciones liberalizado
- Apuesta decidida en favor de las exportaciones,
- Fomento de la inversion extranjeras mediante incentivos,

- Establecimiento de zonas de libre comercio,

- Liberalizacion, privatizacion y descentralizacion

Reformas que le permitieron a la economia turca recibir grandes beneficios en su tasa de crecimiento, llegando
a ser de las mis altas dentro de la OCDE, para 1985 era del 4.5% y en 1987 fue de 9.3%.

Sin embargo descuido al factor humano y por lo tanto ocasion6 una desigual distribucion de la nqueza. la cual
con el paso del iempo se enfatizé enormemente en la sociedad y se hizo constante la division entre la region
nica y pobre del pais.

El final del boom petrolero en 1985-86 y la explosion de la deuda del tercer mundo, sumié regionalmente a
Turquia en una crisis del tipo de cambio, como globalmente en 1982 a México, estas diferencias de tiempo son
debido a las circunstancias locales de cada caso.

“Tras la conclusion de la Guerra Fria, se cuestioné el papel de Turquia en la OTAN que frente al blogue
socialista otorgaba ciertas ventajas politicas y econdémicas para los Estados Unidos. quienes redujeron su
ayuda mulitar a este pais, lo cual hizo sentir a Turquia menos protegida para defender su interés por ingresar
a la Unidn Europea.

Al presentarse la crisis del Golfo Pérsico del 2 de agosto de 1990, Turquia decidio aliarse
incondicionalmente con los Estados Unidos, ayudandole a cerrar oleoductos iraquies hacia el Mediterraneo.
aplicé un embargo a Bagdad y facilité el bombardeo del norte de Irak. Alianza que fue a cambio de
compensaciones financieras, con el ofrecimiento de aliado fiel e indispensable para Occidente. Sin embargo
su mal equipamiento y preparacion militar no le dejo concretar su proyecto y Tuvo como consecuencia el
reavivamiento del conflicto fronterizo turco-iraqui, (el problema kurdo).

El indice de crecimiento sobrepasé el 9%, hubo un mal reparto de las riquezas obtemidas, trabas en
infraestructuras, e inversiones condicionadas por una inflacién anual del 60%, hundiendo a la economia turca
en una cnsis permanente. Su economia descansaba en el sector puiblico y pequenas empresas poco
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modernizadas, los capitales tendieron a establecerse en los medios mas lucrativos como operaciones
bancarias e inmobiliarias que fueron favorecidas por los constantes cambios de la lira turca.

Turquia al igual que otros paises de la OCDE creé puestos de trabajo en el sector servicios, en este caso se
orientd en el sector financiero y servicios a empresas.

En 1992 bajaron las exportaciones de Turquia a un 8.8%, e incrementd sus importaciones en 8.5%, ademas
presento un déficit comercial de 8.1%, aumenté su deuda externa a $5.6 billones de délares. Su sector
piblico también se endeudé a través del banco central con $48 billones de délares, representando el 85.7%
de la deuda externa total. Y establecié un programa de liberalizacion en politicas de inversion extranjera.
para que crecieran las empresas transnacionales e invirtieran en ese pais.

Debido a que en los paises de la OCDE el sector agricola disminuy6 sus puestos de trabajo, a casi el 30% en
el periodo 1980-1992. También se impulso la cooperacion internacional al propiciar la inversion extranjera
para generar pucstos de trabajo cn forma directa mediante la creacion de nuevas plantas y el desarrollo de
actividades en los paises receptores.

Los problemas de Turquia fueron de déficit gubernamental, inflacién, caida de trabajo productivo, derivados
de su insercion a la modernidad. St bien no recurrié a la reduccion del déficit presupuestal, improvisé una
tasa de recaudacion, sumados a una ineficiente privatizacion de empresas estatales y a una inflacion que fue
su mayor problema durante 1992 alcanzando la cifra del 66%.Su deuda externa aumenté a $ 5.6 billones de
dolares, las entidades del sector piiblico de endeudaron con $48 billones de ddlares.

El Producto Nacional Bruto (PNB) Turquia crecié un 5.2% en el periodo de 1981-1990 y un 4,4% en el
periodo de 1991-1998, una cifra record entre los paises de la OCDE. Durante este periodo transitorio,
paralelamente al desarrollo de los acontecimientos positivos mencionados mis arriba, la economia turca tuvo
también que hacer frente a algunos problemas tales como una alta tasa de inflacion, una deuda publica
elevada y altos tipos de interés denvados de deficiencias estructurales.

La economia turca entro. desde finales de 1997, en una fase en la que se vislumbraba una mejoria general y
la posibilidad de superar sus problemas. La tasa de inflacion ha caido del 90% al 50% y la tasa de inversion
ha crecido notablemente. Sin embargo, la crisis global subsiguiente, y particularmente la crisis rusa, ast como
las fuertes subidas en el precio del crudo que tuvieron lugar durante el mismo periodo, afectaron
negativamente a la economia turca. Mas importante aun fue el hecho de que Turquia tuvo que sobreponerse
de las costosas consecuencias de dos sismos consecutivos que asolaron las nueve provincias mis
desarrolladas del pais. Estas fueron las pnincipales causas de que la economia turca entrara en una fase de
recesion. Ahora ha iniciado una fase de recuperacion.

A ello ha contribuido de manera fundamental el trabajo conjunto de su coalicion gubernamental tripartita asi
como el intenso ritmo de trabajo de la Gran Asamblea Nacional Turca en la finalizacion de leyes sobre
numerosos temas sobresalientes

En 1998 el Gobierno realizo un ajuste estructural y un programa de estabilizacion trianual. El objetivo de
este programa fue poner freno de forma gradual a la inflacion cronica y garantizar un crecimiento sostenido
de la produccion. El programa puso énfasis en el mantenimiento de un superdvit presupuestario, a fin de
reducir la presion del endeudamiento del Tesoro en los mercados financieros y aliviar asi los efectos de los
tipos de interés en la inflacion.
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El programa concede igual importancia a la realizacion de reformas estructurales. Este programa a medio
plazo constituye también el marco de un “Programa de Supervision de Personal” de 18 meses acordado con
el FMI. El programa econdmico del Gobierno que salié de las umas en abril de 1999 contintia centrindose en
liberar a Turquia de una alta tasa de inflacién, potenciar las perspectivas de crecimiento y mejorar las
condiciones de vida de la sociedad turca en su conjunto. Finalmente, Turquia presenté su carta de
intenciones al FMI el dia 9 de diciembre de 1999 que condujo a la firma de un acuerdo auxiliar trianual con
el FMI, en linea con el programa econémico perseguido por el gobierno. La mayoria de las medidas previstas
en el programa estaban ya siendo aplicadas incluso antes de la firma del acuerdo.

A través de estas acciones Turquia cumplia con una de las recomendaciones principales de la OCDE de
aplicar una politica macroeconémica que tenga como objetivo facilitar la recuperacién, reduciendo los
déficits presupuestarios, aligerando el peso de la deuda piblica y crear un entorno favorable a la inversion
del sector privado.

Las medidas monetarias y de tipo de cambio y la determinacién del Gobierno para controlar la inflacion
empezaron a dar resultados en enero de 2000. Las reformas econdmicas puestas en vigor por el Gobierno han
producido ya sus efectos en una reduccion de los tipos de interés del 100% al 30% en unos cuantos meses,
produciendo un incremento de la actividad bursitil en la Bolsa de Istanbul, cuyo indice alcanzé maximos
histéricos.

A pesar de los tragicos sismos, las necesidades y objetivos de Turquia a largo plazo han permanecido
inalterables. Turquia continuard fomentando una economia saneada mediante el control de la inflacion, el
mantenimiento del proceso de privatizaciones, la eliminacion de todos los obsticulos que se encuentren en el
camino de una economia de mercado competitiva y liberal y la creacion de un entorno mas favorable para la
mversion extranjera.

Astmismo, el sector industrial dirigido al mercado exterior contara con apoyo suficiente a través de diversos
incentivos a fin de evitar caidas en la produccion y el empleo durante la fase desinflacionaria del programa.

La Pequena y Mediana Empresa (PYME) han desarrollado una actividad intensa especialmente durante los
ultimos anos. Su tamano y capacidad productiva constituyen una fuerza impulsora importante en el conjunto
de la economia. El gobierno ha venido fomentando las PYME con éxito para incrementar sus potencialidades
inversora y exportadora. Durante la aplicacion del programa econdmico, el gobierno tomard las medidas
necesarias que permitan a las PYME un mejor desarrollo.

Aplicando rigurosamente la recomendacién de la OCDE de crear un clima favorable a la empresa como
estrategia de desarrollo local. Importantes empresas turcas han experimentado un crecimiento extraordinano
a través de una expansion en estos mercados. Sin embargo, el éxito ha correspondido a la pequena y mediana
empresa. Estas empresas han demostrado una versatilidad y capacidad de innovacion significativas para
establecerse en estas regiones.

El Gobierno ha conseguido recientemente el apoyo de la Gran Asamblea Nacional para llevar a cabo una
reforma Constitucional que haga posible que el inversor extranjero pueda recurrir al arbitraje internacional.
Esto potenciard atin mas la confianza del inversor en Turquia, y, consecuentemente, se espera un aumento
del mercado de inversiones de capitales extranjeros, especialmente en el sector de la energia. Hoy en dia,
Turquia esta plenamente integrada en la economia mundial en materia de comercio y finanzas.

Turquia esta decidida a mantener su alta tasa de desarrollo economico durante las dos proximas décadas. El
Proyecto de Anatolia Sudoriental (GAP) estd ya operativo en gran medida y estard totalmente en
funcionamiento en los préximos afos. Es el proyecto de desarrollo mds ambicioso que se haya acometido
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Jjamis en la Republica de Turquia moderna. El GAP requiere inversiones por valor de unos 32 mil millones
de dolares, habiéndose invertido ya el 42% de este total.

Ademis es una de las economias de la OCDE en donde se presenta el caso de que si alguna persona pierde su
empleo, ésta se incorpora al trabajo agricola el cual es un sector dominante de la economia turca. Ante este
panorama se ha tenido que establecer un fuerte subsidio por Hettdrea o per cipita en este sector, el cual estd
muy por encima del promedio de las economias de la Organizacion.

Mientras tanto, se estd preparando una reforma agricola global. El gobierno adoptari las medidas oportunas
para garantizar que las subvenciones agricolas lleguen directamente al agricultor. Se introduciran planes de
produccién conjuntamente con el seguro agricola. Y se aplicardn nuevos incentivos para apoyar las
poderosas asociaciones de agricultores.

Se espera que todas estas medidas contribuyan a un mayor crecimiento de la economia, las proyecciones mas
conservadoras predicen una tasa de crecimiento anual del 6,6% durante los proximos 25 afios.

Actualmente, el Banco Mundial ha identificado a Turquia como una de las diez economias emergentes mas
importantes. Igualmente, un estudio del Departamento de Comercio de EU ha declarado a Turquia como uno
de los diez paises con mayores posibilidades de entrar a formar parte del grupo de paises a la cabeza de la
economia mundial.

De hecho, cuando se calcula el ingreso nacional sobre la base paritaria de poder adquisitivo, los 410 mil
millones de délares de renta nacional de Turquia la hacen figurar como la 16° economia mds importante del
mundo. Turquia ha sido incluida en el Grupo G-20 de reciente creacién. La invitacién cursada a Turquia para
adherirse al Grupo G-20 de reciente creacién es una buena indicacién de que el pais estd considerado como
un mercado emergente importante que es efectivo en el sistema financiero global. Cabe anticipar que el Foro
Econémico Mundial prestard gran atencién a la experiencia pasada y futura de Turquia en los campos
monetario y financiero.

Sin embargo en este pais existen grandes desequilibrios regionales y extensas zonas deprimidas, a pesar de
que en los dltimos anos ha crecido el tejido industrial y se han desarrollado considerablemente los servicios,
a lo que ha contribuido a un aumento del sector servicios como el turismo. La agricultura ha sido
tradicionalmente el sector mas importante, aunque se va reduciendo paulatinamente su aportacion al
.conjunto  de la economia. en cambio el sector textil ha comenzado a participar mas.
En lo que se refiere a la diversificacion comercial de Turquia en el dmbito internacional, este pais estd bien
situado en el centro de nuevos mercados en los Balcanes, en el drea del Mar Negro, el Caucaso Mernidional y
Asia Central. Donde tiene vinculos histéricos, culturales y lingiisticos con la mayoria de los paises de estas
regiones. Asi, como repiblica laica. democritica y moderna, Turquia desempena ahora un importante papel
economico y politico en estas regiones y mantiene estrechas relaciones con los paises de esta importante
region.

El cual en un futuro cercano, pondra a disposicion del mundo las enormes reservas de crudo y gas natural del
Mar Caspio. La firma reciente de diversos instrumentos internacionales durante la Cumbre de la OSCE que
tuvo lugar en Istanbul en noviembre de 1999 en relacion con el oleoducto Baku-Ceyhan, prevé la
finalizacion de esta ruta para el afo 2004 y aumenta la importancia estratégica de Turquia al situar al pais en
suU camino para convertirse en una importante terminal de energia en los proximos anos.
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De esta manera Turquia llevard prosperidad a la region a través de relaciones bilaterales, y de planes de
cooperacion regionales y multilaterales. Donde el sector privado desempenard una funcién clave en este
proceso. Turquia ha puesto en marcha recientemente la idea de un pacto de estabilidad para la delicada zona
del Sur del Cducaso. Recientemente Turquia ha contribuido a mejorar las relaciones econémicas y
comerciales en la region, y ha establecidos también nuevos vinculos educativos y culturales con los paises de
su entorno y de mas alla.

Puede convertirse en un pais pivote de Eurasia y en la terminal del transporte del petrleo y el gas natural
procedentes de la cuenca del Mar Caspio, Turquia proyecta invertic 30 mil millones de délares durante el
proximo decenio para satisfacer las necesidades energéticas de su industria en creciente expansion. Esto
proporcionard excelentes oportunidades al inversor extranjero que busca proyectos econémicamente
saneados en un entorno estable.

A partir de entonces Turquia se ha trasladado de la perifenia de Europa al centro de la nueva realidad politica
y econémica de Eurasia. Esta region, que abarca Asia Central, el Cducaso y los paises del Mar Negro, es
foco de creciente atencion no sélo por su potencial como una de las dreas de produccion de energia mas
importantes del mundo, s1 no por su posicion como corredor de transporte entre el Este y el Oeste. La relativa
importancia politica, econémica y medioambiental del Este contnuvard creciendo, y las economias
occidentales se verdn afectadas de manera creciente por las politicas y actuaciones de nuevos actores.

El valor total de los créditos que Turquia ha asignado a las Republicas de Asia Central es alrededor de 1.5
mil millones de délares. Desde 1992, el volumen comercial con esta region ha alcanzado los 5.6 mil millones
de dolares. El volumen total de las inversiones turcas en la region excede los 6 mil millones de délares. Los
constructores turcos estan llevando a cabo proyectos en las Repiblicas de Asia Central, la Federacion Rusa y
el resto del mundo por valor de 40 mil millones de dolares. Emplean a mads de 50.000 personas en 39 paises
repartidos por todo el mundo.

En este contexto, Turquia ha facilitado 20.000 becas aproximadamente a estudiantes de paises de la region.
Ademas, un importante nimero de estudiantes de los paises balcinicos y del Cducaso, de las Repiiblicas de
Asia Central y de otras partes del mundo han recibido formacion por expertos militares turcos, bien en
academias militares de Turquia o en sus paises de origen.

Asi. en el iltimo decenio, 3.629 militares procedentes de 30 paises diferentes han finalizado su formacion
con éxito. Asimismo, 1200 cadetes estan actualmente formindose en academias militares turcas. También w
ha facilitado las mismas oportumdades a miembros de las fuerzas de policia de algunas Repiiblicas de Asiu
Central, y de Bosma-Herzegovina. En total. 500 pohcias han recibido formacion en Turquia.

Asimismo. el gobierno turco ha contnibuido a la creacion de varias escuelas a diferentes niveles v
universidades en la region, desde los Balcanes hasta la Federacion Rusa, desde el Cducaso hasta Asia
Central

Los empresarios e inversores turcos han vemdo trabajando en una vasta geografia que se ha abierto tras
finalizar la Guerra Fria. Las inversiones turcas y la creacion de empresas mixtas han experimentado un
notable crecimiento en los Balcanes-Rumania, Bulgaria, Macedonia v Croacia, por ejemplo, asi como en los
paises de Asia Central y el Caucaso.

Con respecto a los Estados Unidos existe una preferencia comercial porque es su comprador de equipo de
defensa, en partcular de barcos y submarinos. materiales para la industria pesada., productos
manufacturados, equipo para telecomunicaciones. maquinaria para procesar alimentos, computadoras.
maquinana para el control de la contammacion. equipo cientifico. analitico. equipo medico. v para la
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construccién donde existe una gran competitividad. Los Estados Unidos crearon un Consejo Americano de
negocios en Turquia, El Consejo de Amistad y de Negocios Turco-americanos.

En lo que se refiere a México, tiene firmado un Convenio de Colaboracion Cultural y educativa, inicio la
preparacion de Acuerdos de Cooperacion turistica y de transporte aéreo, lucha contra el narcotrafico, medio
ambiente, cooperacion econdémica y comercial. s
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3.3 El papel del Estado en México: Sindicatos y Corporativismo

Los sindicatos en México fueron enclavados en grandes centrales obreras y éstos fueron parte del partido del
Estado; establecieron la cadena Estado-Partido-Sindicato, y crearon las bases para que dentro de las
organizaciones gremiales se cristalizara una burocracia sindical, que representara al Estado dentro del
movimiento obrero.

Este tipo de burocracia sindical constituydé una estructura en el interior de la burocracia polituca la cual
relativamente estaba autonomizada, sin embargo con ellos fueron creados los burdcratas sindicales llamados
"lideres charros”, quienes integraron grupos homogéneos y se articularon lealtades e intereses personales,
formaron una micro ideologia en el burdcrata sindical que consistié en que un dingente menor de un sindicato
pequeno podia moverse politica y econdmicamente, al solicitar la intervencion de otro lider intermedio, asi
sucesivamente hasta llegar a las altas jerarquias. Es decir se crearon espacios de mfluencia v negociacion.

Todo este control incluyé las formas del pistolerismo, la manipulacion electoral, territorial, sindical. y la
expulsion de los trabajadores que eran foco de conflicto, en si al movimiento obrero se le encuadrd en
organizaciones politicas totalmente ajenas a su condicion obrera, y su sometimiento permitié que tanto sus
dirigentes como sus obreros mismos carecieran de su propia ideologia y funcion de clases sociales.

Se les impuso el ideal de la Revolucion Mexicana, del cual se desprendio la tesis de la "umidad nacional”.
impuesta a una sociedad cuyas clases fueron organizadas por el Estado.

Los sindicatos adquineron un gran poder, que aunque tuvieron momentos de ruptura y desprendimiento no se
debilitaron en sus estructuras oficiales. Ejemplos: huelga de ferrocarrileros en 1958, y el movimiento del 68.
Donde aparecieron mis tarde organismos de seguridad social Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
(1943) y el Instituto de Segundad Social para Trabajadores del Estado (ISSTE) (1960), tanto para trabajadores
privados como del Estado.

Ademas la estabilidad de politicas de empleo permitio tener una complementariedad entre el Estado y los
sindicatos, asegurando asi la estabilidad institucional y continuidad de politicas econémicas. Politicamente se
fortalecio la Legislacion Laboral, obteniéndose mds prestaciones, se incorporaron a representantes obreros en
cargos ejecutivos de empresas piblicas y en las estructuras del PRI Juego que resulté funcional hasta hace

poco tiempo.

La complicidad entre sindicato y Estado encaminaron su funcion unicamente a ser el mete carnl de aquellos
trabajadores que se insubordinaran al gobierno y fueran nocivos para el sistema. Por ello las negociaciones eran
a puerta cerrada y s6lo con autondades laborales. En el 82 con la estatizacion de la banca, la reestructuracion de
la industria, y los pactos de estabilizacion econdmica, se perfilaron hacia la apertura comercial, los sexenios de
Miguel de la Madnd y de Carlos Salinas de Gortari dieron la pauta
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La logica neoliberal y globalizadora se desarrolld con efectos nocivos que operaron en contra del sindicalismo,
sus agremiados han pagado la factura en términos salariales y de empleo, en términos politicos los dejaron
marginados del proceso de decision y empleo, ademds se desarrollaron vicios en torno a estas actitudes como la
corrupcion, la cual ha tomado la caracteristica de ser un habito y elemento de cohesién entre lideres, sindicatos
y grupos de trabajadores. El autoritarismo ha sido otro elemento que ha empleado el sistema politico mexicano,
pero para los sindicatos es una costumbre. Sin embargo los excesos siempre terminan: los ochenta fueron el
parteaguas, donde el Estado se encuentra debilitado en sus funciones benefactoras, con un agobio en los
salarios, crecimiento de la inflacién, y con un desequilibrio en la planta productiva a consecuencia de la
apertura comercial, agregdndose el pago de la deuda externa, que sumados dieron por resultado una sera
afectacion a la clase trabajadora.

Era ya una costumbre la estabilidad en la relacion de los gremios con los trabajadores y el poder politico, pero
con estos acontecimientos comenzo el cuestionamiento, la reaccion de los lideres fue el recrudecimiento del
autoritarismo verbal, y en la practica. También inici6 el debilitamiento del corporativismo y el sindicalismo.

Hasta ese entonces la paz interna que se habia mantenido era por la falta de participacion sindical y la
influencia de la inmovilidad, factores que ante la insercién a la modernidad presentaron a un movimiento
obrero desprevenido, que nunca participé en el diseno de la reconversion industrial, y quienes lo intentaron
obtuvieron como respuesta la intolerancia patronal (independientemente si era empresario privado o estatal).

Los vicios clientehistas en el movimiento obrero y el constante abuso de poder fueron razones para redefinir ¢l
nuevo papel del sindicato, porque el anterior sindicalismo estorbaba para el desarrollo nacional v mas en épocas
de crisis, casos concretos fueron Fundidora de Monterrey, Dina, Renault, y Cerveceria Moctezuma, donde sus
trabajadores perdieron sus fuentes de empleo.

Ahora, la redefinicion de la clase obrera mexicana ha respondido a la influencia de las economias externas,
donde el contexto internacional estd obligando al Estado disefar un nuevo modelo de acumulacion, y de
soctedad. Por lo tanto los sindicatos no son la excepcion.

F

“Sin embargo la estructura obrero-patronal no ha encontrado una respuesta clara, porque los contratos colectivos
estin por desaparecer, el Estado comienza a perder el control de la estructura social, y el voto cautivo se ha
dispersado. A partir de las elecciones presidenciales de 1988 se reestructuré la ciipula sindical.

Otro grave problema era que no supieron ser interlocutores, fueron simples gestores en el diseno de la politca
cconomuea, la transicion 1982-88 se enfrentd con esta actitud y con la oposicion de la burocracia sindical,
ocasionando conflictos entre el poder gubernamental v sindicatos quienes no tenfan que ver con ¢! diseno
politico,

Con estos actos busco apoyo del partido oficial. para que iniciara la nueva reestructuracion productiva y asi
facilitar las proximas negociaciones. Al ganar estos espacios de concertacion permitieron la firma de acuerdos
con el sindicado de teléfonos con TELMEX, sindicato petrolero con PEMEX, el de electnicistas con la
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Compania de Luz y Fuerza del Centro. La CTM y CROC, cuya fortaleza se debia al apoyo que brindaron a las
politicas salanales y reformas a la Ley del Trabajo.

Se agrega ademds la integracion del bloque americano NAFTA, cuyos acuerdos paralelos en materia laboral se
han encaminado al fortalecimiento de la Seguridad e Higiene, control de trabajo infantil, caracteristica y
significado de prestaciones laborales, ademis de la responsabilidad de cada pais en las normas laborales en su
territorio.

No hay que olvidar que este acuerdo también contemplara a la geografia de México, la cual esta situada entre
los movimientos migratorios de América Latina. Cuya frontera con el Norte es un paso obligado y en ocasiones
clandestino y por el lado del Sur sufre las consecuencias de una migracion proveniente de paises pobres y
atrasados de Centroamérica, producto de las guerras civiles de anos.

El factor empleo en México y el sindicalismo solo describen los atrasos, autoritarismos, y abusos. A los
sindicatos mexicanos se les ha considerado parte de un Estado rezagado, porque "son un sector organizado
en una nacién fundamentalmente desorganizada"”. Sus propias ineficacias han provocado actitudes
antisindicalistas, desviando la direccion hacia el rumbo de la privatizacion.

La filosofia neoliberal del Estado maneja el término de “flexibilizacion de las relaciones de trabajo”
orientada por los trabajadores para que retomen el rumbo sobre sus mismos pasos tocante a conquistas
laborales, donde las empresas imponen el libre juego de las leyes de mercado de la mano de obra exigiendo
la abstencion legislativa y libertad de contratacién™. Provocando casi al mismo tiempo el desgaste de los
sindicatos. y jue el trabajador se encuentre solo ante las empresas, donde las normas laborales son
totalmente precarias.

El sindicalismo mexicano no hizo propuestas serias en el proyecto de pais desde sus origenes, carecid de
ideologia y cohesion social, lo que estd provocando que las organizaciones empresaniales propongan
proyectos para la reforma de la Ley Federal del Trabajo y Seguridad Social que solo benefician sus intereses.
utilizando los términos de productividad y competitividad, para hacer depender la negociacion salarial. la
CTM y COPARMEX lo llamaron Acuerdo Nacional para elevar la productividad, asi como reformar la Ley
Federal del Trabajo.

A finales de los ochenta se han presentado vanas propuestas de tipo sindical como la FESEBS, el Foro del
Sindicalismo ante la Nacion (Forismo). la Coordinadora intersindical 1°. De Mayo, la Unién Nacional de los
Trabajadores (UNT). que pueden repensar un proyecto de pais, con una vision nacionalista y globalizadora a la
vez, y establecer una relacion politica con la sociedad basada en el criterio de pluralidad. democracia.
autonomia, iNCOrporar a grupos, movimientos, sectores, organizaciones y asociaciones que integran al pais’
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El sindicalismo enfrenta una pardlisis, ante una crisis econémica, y un ataque abierto por parte de una
corriente neoliberal. Si bien es necesario implementar algunos cambios, estos no deben ser a costa de que
renuncien los trabajadores a su modo de pensar, simplemente deberdn tener la solidaridad obrera, la cual ha
sido el motor desde que nacieron estos movimientos. En esta nueva reestructuracion del mercado laboral y la
relacién con los sindicatos se destaca lo siguiente: Dentro de los sindicatos la movilidad vertical se basaba en
el reconocimiento de la antigiiedad como criterio basico de ascenso, ahora el sindicato pierde atribuciones al
transformarse la movilidad por capacitacion. También en la movilidad horizontal pierde atribuciones en los
traslados, permutas, reemplazos etc, donde la empresa lo administra de manera unilateral. Aparece la
modalidad de subcontratacién debilitando la capacidad de representacién colectiva sindical.

Finalizando con la imposicion de niveles salariales basados en el incremento de la productividad, reduciendo

la existencia de salarios garantizados que obliga al trabajador al uso indiscriminado de horas extraordinarias
. . .. e - 2

y a un desgaste importante que se refleja en la rotacion y aparicion de enfermedades ocupacionales.”

La OCDE ha recomendado a sus economias, entre ellas la de México, el desarrollo del espiritu de empresa,
donde la oferta de mano de obra altamente calificada y adaptable tenga un fécil acceso a las universidades,
centros de competencias tecnoldgicas y de investigacion. Por esta razon ha considerado que el sindicalismo
en nuestro pais debe ser transformado

El Estado de derecho es otro factor que deberd revisarse cuidadosamente, la reestructuracién del derecho
laboral no solo contemplara al hombre trabajador, si no a jovenes y mujeres, cuidando su desarrello hacia su
realizacion plena. La revision de la actuacion sindical serd en todas sus formas, en este sentido replantearlas
para buscar una forma mds acorde y flexible ante la nueva condicién obrera, que en verdad los nuevos
sindicatos sean representaciones democrdticas, para que ayuden a la nacion producir y distribuir
equitativamente la nqueza.

Para el cniterio de la OCDE, en México debe implementarse una reforma laboral sobre la organizacion flexible
del iempo de trabajo. Para explotar mejor las capacidades de produccion de las personas, formulando jormadas
laborales menos rigidas tanto en tiempo de trabajo como en el conjunto de la vida activa del trabajador.
Propiciando en este sentido reformas en la fiscalidad y normatividad de la seguridad social.

Atendiendo a esta observacion, el actual gobierno de Vicente Fox no ha contado con estructuras orgdnicas
corporativas, el PAN solo afilié a personas y no se preocupd por establecer relaciones con los sindicatos, por lo
tanto su tendencia es eliminar los monopolios sindicales corporativos con el poder del Estado a través del
registro de asociacion, la eliminacién de la clausula de exclusion de los sindicatos, y realizar elecciones
efectivas para conformar las direcciones sindicales, hacer efectiva la ley laboral, entre otros aspectos. Pero
teniendo como principal meta hacer una reforma a la ley laboral,

Esto sin lugar a dudas provocara una confrontacion permanente entre el gobierno y los sindicatos. En la
coordinacion y control del trabajo y la produccion, que requieren sistemas de negociacion y renegociacion de

** Zapata, Franeisco. “La cnisis del control sindical sobre la dindmica del mercado de trabajo en México™. en: vanios autores (1992)
Ajuste estructural, mercados laborales v TLC, pp. 70-71
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intereses sectoriales. Los sindicatos deben tener las condiciones para construir sus propias reglas para
: s s PO 3
desarrollar sus capacidades de interlocucion, y negociacién ante los representantes del Estado y las empresas™.

En el siguiente cuadro se mostrardn las propuestas que hicieron los sindicatos para el gobierno de Vicente Fox.
Todos coinciden en tener una autonomia politica respecto al gobierno, tener una mayor participacion social, no
hacer privatizaciones de los recursos naturales estratégicos, ser mas democriticos, y participar en los cambios
productivos.

** Rodriguez, Javier. Op. Cit., p. 41.
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Cuadro 2. Principales posiciones del sindicalismo en el gobierno de Vicente Fox

UNT CT™ SNTE, SME, COR, STPRM y OTROS.
Creacion del instituto auténomo para | Autonomia sindical Generacion de una red intemacional de organizaciones
el registro publico de sindicalos y sindicales, organismos sociales y civicos ante el
CCT. Mantenimiento de la estructura | Proceso de la globalizacion de la economia.

Independencia de las juntas de

conciliacion y arbitraje.

Libertad sindical y autonomia frente
al gobiemo.
la

No prvatizar el

electricidad.

petroleo  ni

Seguir el régimen conslitucional de la
educacion, el trabajo, la propiedad de
tierras y aguas.

Desarrolio sustentable con
recuperacion del empleo y los
salarios

Pasar del concepto del capaital como
oligarquia patrimonialista a una
burguesia modema, competitiva y
global.

Revision del TLC

Sistema de produccion agropecuario
y forestal de interés nacional

Nueva cullura de bienestar y
produccion en el campo

Actualizar el Pacto Social
Reforma labaoral y productiva

Programa Nacional de Recuperacion
del salario

Eliminacion de los contratos de

proteccion y corrupcion

Participacion de los trabajadores en
el cambio productivo.

tipartita en los tribunales de trabajo.
Conservando la autonomia del poder
judicial.

Negativa a privatizar la industria
eléctrica, si dar paso a las inversiones
en materia de generacion.

fiscal de las

Desgravacion
P iones no

Extension de los servicios del IMSS.

Continuacion del tripartidismo en todo:
IMSS, INFONAVIT, tribunales vy
diversas Comisiones.

Dinamizar el sistema de pensiones
concentrados en las AFORES.

Inversiones productivas para
conservar a la pequena y mediana
industna.

Salario minimo como unico en el pais.
Respeto al articulo 123 constitucional
Respeto a la contratacion colectiva
Rechazo al trabajo infantil

Capacitacion y adiestramiento para la
clase trabajadora.

Se pronuncian por un sindicalismo estratégico multiple.

El sindicalismo debe participar en la definicion de los
criterios de politica economica.

Que la transicion politica se conduzca conforme a los
valores de la democracia, la justicia social, la libertad, la
equidad y justicia.

Reforma democratica del Estado

El sindicato debe promover la horizontalidad en la toma
de ¢ iones en las emp

El sindicalismo debe impulsar las nuevas lecnologias
que apoyen al trabajo .

Libre militancia politica de los agremiados sindicales,

Desarrollo de una cultura sindical de compromisos con
la materia de trabajo, con el desarrollo humano, laboral
y profesional.

Observaciones: La UNT hizo su propuesta al presidente electo el 19 De agosto del 200. La CTM presentd catorce puntos il
presidente electo. Y los demis sindicatos lo licieron en un documento pabhico del 21 de agosto del 2000, Fuente: Rodrigues
Javier, “Smdicalismo mexicano para el nuevo milemo. Entre la trachcion v la modermdad”™, en El Condiano, ene-feb (105
afio 17, UAM Azcapotzaleo. Méxwo, 2001, p. 43,
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3.4 El Estado Turco y su relacién con las Asociaciones y Confederaciones obreras *

En Turquia, antes de 1871 algunas asociaciones juridicas agrupaban a los trabajadores, a partir de este ano
los trabajadores de las industrias textil, del papel y alimenticia organizaron su primera asociacion de
trabajadores hasta 1895, los trabajadores de la industria Tophane formaron a la segunda gran organizacion
obrera.

Las organizaciones obreras de Turquia en particular las de Estambul, tuvieron una participacién brillante
hasta el siglo XX , en el afo de 1908, la Guerra de los Balcanes y la Primera Guerra Mundial, permitieron a
estas organizaciones a ayudar a obtener el éxito de su guerra de independencia. En 1922 los lideres obreros
adoptaron la manera organizacional del Occidente y formaron 20 organizaciones de diferentes ramas
industriales.

Esto permitié que se estableciera la Agencia de Seguridad laboral, que es la mas importante de Turquia, asi
se decretaron leyes sobre importantes medidas en materia de regulacion en seguridad social en 1930.

En 1947 fueron instaladas las prnimeras federaciones obreras, En 1949 los trabajadores textiles y la industria
del metal formaron sus uniones, como la Asociacién de trabajadores, la cual en 1962 cambié su nombre por
la Unién de Trabajadores de la Confederacién Turca (Tisk), organizacién que representa a los obreros en el
dmbito nacional.

Para 1952 se instal6 en Estambul la Confederacién de la Unién Comercial Turca llamada Tiirk-is, de ella se
desprendieron otras, como Hak-is, confederaciones que hasta el dia de hoy estdn activas. Su organizacién
interna es de la siguiente manera: son administradas por una junta de 38 directores, una junta de 5 ejecutivos.
los cuales son elegidos por un Comité, ahi se elige a un presidente, un secretario general, uno de finanzas. de
educacion y de organizacion. La miaxima autoridad de la Turk-is es el Comité General, y los recursos que
obtiene la organizacion para sostenerse son otorgados por la membresia de uniones comerciales.

A diferencia de los sindicatos de México, en Turquia las organizaciones obreras a través de Tisk han
protegido los derechos y beneficios de los obreros. v a los trabajadores que han formado parte de diferentes
organizaciones, crearon optimas condiciones laborales en la industria, y procuraron formar nuevas uniones
obreras en aquellos sectores industriales donde no hay, promovio el bienestar colectivo, y ha otorgado ayuda
por medio de la Fundacién de Asistencia Central.

En Turquia la clase trabajadora ha ido adaptandose segun las necesidades del mercado laboral interno v
externo, asi como a los programas de desarrollo que ha establecido el Estado.

En 1960 la indusinalizacion fue el objetivo social, donde se aplicaron las politicas de la planificacién central
como un requisito social e institucional. Esta década mcio el largo camino de Turquia hacia la
modernizacion.

A la mitad de los anos 70 comenzaron las primeras sefales de las tendencias de crisis de larga- duracién en
la economia mundial, también eran los anos de transicion de los turcos a las fases superiores de
industrializacion de la sustitucion de mmportaciones.

En este periodo, el sector privado y las corporaciones industniales aumentaron en nimero y empezaron a
diversificar sus operaciones a través de la gran escala de las empresas publicas, ademais de este desarrollo, las

* Los datos aqui comentados provienen de las ponencias: Tulin Ungen. An Apprasial of the Turkish Crisis: Lessons On a Desperare
Experument in Restormg a Fragde Hegemonte Svstem, y de: Ahmet Hasim Kose and Ahmet Oncu, Neoliberalism, Labor Market
Deregulation and Segmentation in the Technical Labor Market in Turkey (Ver histado de Tuentes al final de esta tesis.)
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asociaciones, uniones comerciales y sindicatos se convirtieron en fuerzas importantes que influyeron en la
dinamica del sistema politico formal.

Con la profundizacién de la crisis en la economia mundial, la economia turca empez6 a experimentar crisis
periddicas que intensificaron el conflicto de clases, entre la clase trabajadora y la clase capitalista.

En 1980 el Estado turco introdujo un régimen que se dedico a la reorganizacion de las estructuras
econdmicas y politicas. Se abandond la estrategia de sustitucion de importaciones y se establecio el mercado
orientado al crecimiento de la exportacién. La restauracién politica que definié el nuevo gobiemo fue
orientada hacia la prohibicién de actividades de sindicatos de oposicion, de organizaciones profesionales y
no gubernamentales.

Por esta razon el grado de desempleo en el mercado laboral turco fue estructuralmente bajo, debido a que
existié un grado satisfactorio de flexibilidad en mercado laboral formal.

Se establecieron politicas neo-liberales como norma en el mundo. En Turquia inicié el periodo del
advenimiento del Primer Ministro Ozal, la clase trabajadora tuvo un significante deterioro en su conciencia
de clase, debido a que el Estado establecio su hegemonia en la esfera piblica basada en el discurso de la no-
clase, fue el periodo de la democracia de baja intensidad™.

Estas estrategias, se establecieron junto a las politicas neo-liberales, porque se habia levantado la tension
social peligrosamente y se traté de involucrar una estrategia de integracién de clase para ganar el apoyo de
toda la poblacidn en base a concesiones materiales o los premios simbolicos.

Por otro lado, la estrategia de la integracion intentd ganar el apoyo exclusivo de sectores de importancia
estratégica. Estas estrategias fueron el producto de una unién entre los gobiernos conservadores y el ejército.
Que conformaban la derecha, los circulos comerciales y el ejército, este bloque gobernd el pais en base a una
complicidad voluntariosa.

Sin embargo, también era un régimen sumamente vulnerable y termind creando una crisis de legitimidad en
el Estado porque en un pais como Turquia donde las relaciones entre las clases y el Estado tienen una.
asimetria entre la racionalidad econémica de dominacién de la clase y la racionalidad politica del militarismo
ejercid una tensién extrema en las relaciones entre el Estado y las clases.

Por esta razén, la relacién de la burguesia con el Estado siguié un curso contradictorio durante este periodo.
Aunque un acuerdo general se habia obtenido entre los fragmentos diferentes de capital para apoyar el
régimen militar de 1980-82 o el gobierno de Ozal de 1984-87 en el nombre de los intereses globales de clase,
este acuerdo general resulto ser temporal.

En los anos ochenta, el militarismo autontario usé métodos coercitivos para vencer la cnsis. Se reprimio a
través de las instituciones y agentes de la dictadura militar, pero la sociedad estaba rodeada por una
psicologia bélica.

El proceso de crisis durante este contexto tuvo dos fases diferentes: las primeras etapas de la fase iniciaron
en los anos ochenta. Con el golpe militar del 12 de septiembre de 1980. Donde. la economia turca sufrig las

** Ahmet Hasim Kose and Ahmet Oncu, Neoliberalism, Labor Marker Deregulation and Segmentaiion i the Technical Labor
Mearket in Turkev, Faculty of Political Science Department of Economues, 2001, p. 3
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transformaciones radicales en la linea de neo-liberalismo y podria clasificarse entre el fascismo y la
democracia de baja intensidad.

La segunda etapa se manifest6 en los afios noventa en el momento cuando la burguesia partié para investigar
una solucion a la crisis dentro de los confines del orden establecido, siendo posible caracterizar a la segunda
fase como un periodo de baja intensidad y de baja inestabilidad, es decir, un esfuerzo que hace minimizar la
inestabilidad dentro de la estructura del Estado de Seguridad Nacional.

La reestructuracién Neo-liberal de la economia se hizo a través de la aplicacion de métodos coercitivos y el
golpe militar del 12 de septiembre, de 1980 habia terminado con la intervencion de la burguesia turca siendo
el intermediario del ejército en el proceso de crisis.

En la década de 1980 los gobiernos en el poder tomaron nuevas medidas. En primer lugar, los gobiernos
sucesivos se comprometieron al programa de ajuste estructural, el Banco Mundial hizo el seguimiento de la
reestructuracion de la economia en la linea del libre mercado.

Bajo éstas circunstancias, la transicion a un nuevo régimen de acumulacion era indispensable. Sin embargo,
era el requisito para resolver el problema de direccion politica del pais.

Al principio de 1980, el gobierno preparé un paquete econémico que se llamo las " decisiones del 24 de
enero . Este paquete fue lejos y mas alld de un programa de estabilizacion. Involucro objetivos estratégicos,
para articular a Turquia en el capitalismo de la globalizacion™.

La realizacién de éstos objetivos requirieron de un régimen politico represivo y autoritario a su vez, De
hecho el primer movimiento de la dictadura militar era la aplicacion de este paquete economico. La
economia turca quedd completamente bajo la vigilancia del FMI y el paradigma de desarrollo radicalmente
fire alterado.

Mientras todas las barreras de integracion de la economia turca, se remodelaban también la vida social v
politica segun los requisitos de las politicas neo-liberales.

También se llevé a cabo la represién feroz del movimiento de 1zquierda, el mercado obrero se discipling a
ravés de lo extra-econémico, es decir el ejército y métodos legales. Se suspendieron las actividades de los
sindicatos, las huelgas se prohibieron, los sueldos fueron congelados

En este sentido, las politicas acerca de los sueldos y otros beneficios de empleados publicos v los precios de
apoyo agricolas se aseguraron que la distribucion de ingreso se reajustaria a favor del capial ¢ industria
Durante una década entera de 1977 a 1987, La burguesia turca logro su objetivo de " crear una economia * de
sueldos bajos.

Bajo el liderazgo del Primer Ministro Ozal, el ambiente se caracterizo por la ineficacia de la clase trabajadora
v las debilidades de los sindicatos, en 1988 los sueldos se derrumbaron a un mvel mas bajo que el de 1983
Para abreviar, en el intervalo 1984-87, la clasificacién de politicas de la burguesia que aplicaron para bajar
los sueldos dividieron a la clase obrera y la diferenciacion creada en los ingresos el Estado la llevaba a cabo
con éxito, la economia habia alcanzado una cierta estabilidad. No sélo era el programa economico de la
burguesia que sufria la transformacion. Alli también eran los cambios en el modo de dominacién y en la
orientacion ideologica y se cred un acuerdo general intra-clase.

*Talin Ungen. An Apprastal of the Turkish Crisis: Lessons On a Desperate Expenmment i Restoring a Fragide Hegemone Svatem
The Unmiversity of Ankara, Turkey. 2001 . p. 3.
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En el caso wrco la OCDE explica que las diferencias salariales entre trabajadores poco calificados y
altamente calificados evolucionaron siguiendo pautas muy diferentes. Por que en la mayoria de las
economias de la OCDE se presentaron estos bajos niveles de participacion salarial.

El gobierno de Ozal, impulsé las elecciones de 1983 donde se fundieron el conservadurismo, el nacionalismo
y la modernidad en el partido ANAP (Anavatan Partisi — el partido de la Madre Tierra) el cual dirigié con
éxito a las masas populares a través de una politica de " populismo degenerado ", ANAP integré a las masas
urbanas pobres y los pobres ryurales que vivian en las ciudades producto de la migracion rural-urbana
afectadas por el programa e ideologia del capital’’.

Asi, secciones grandes de la clase trabajadora, olvidaron su sueldo, las dificultades obreras y su posicion de
clase, se sumaron a la izquierda turca la cual estaba experimentando una desorientacion ideolégica y
organica que la llevd a renunciar a sus tradiciones, facilitando asi la tarea del gobierno.

Las politicas aplicadas por el primer Ministro Ozal fueron de una posicién abierta al desarrollo, pero las
actividades productivas domésticas se relegaron y provocaron el aumento de la deuda interna y externa. Por
ejemplo, durante el intervalo 1983-87, la deuda extranjera de Turquia se duplicd, los déficits del presupuesto
crecieron y la inflacion también porque las elecciones de 1987 estaban acercdandose.

A pesar de la unidad interna lograda. la pacificacion de la clase obrera, y del ambiente sumamente favorable
que propiciaba la acumulacién del capital. la burguesia turca no habia logrado la resolucién de sus
dificultades perennes involucrando los recursos, mercados y tecnologia.

El gobiemno turco queria asustar a la burguesia, y preparaba los eslabones con la izquierda para que tomara
una fuerza politica, limpiamente establecié en la década de los 80. En particular, la primavera de 1989, la
huelga de los muneros de Zonguldak, hecho que demostré que la clase trabajadora estaba resuelta en
recuperar las pérdidas que habia sufndo a lo largo de la década y proyecto los signos preliminares que decian
que estaba lista para ir mas alla del colaboracionismo™.

La burocracia de la unién obrera, bajo la direccion de Tiirk-is (la Confederacion de las Uniones Obreras de
Turquia). con el movimiento de los trabajadores, los demas trabajadores se empezaron a organizar, con el
objetivo de formar una nueva confederacion de sindicatos.

PPor otro lado, otra fuente de cuidado era la poblacion resultado de la guerra kurda y la migracion
consecuente, que juntas en la periferia de las ciudades grandes sin la absorcidn exitosa por la economia
capitalista. Se convertia en un polvorin social

S embargo, ellos eran representativos del desarrollo desigual del capitalismo y constituyeron un cinturén
listo para explotar en la penifena de los centros. En particular. las comunidades periféricas de Kurdos y
Alawis quienes establecieron cierta dindmica que fomenté la alienacion y enfrentamiento de la revuelta al
orden establecido, mientras se intentaba reforzar el sentido de solidaridad comunal étnica.

Pero en muchos barmos la 1izquierda revolucionana estaba organizada, y de ahi aparecieron los conflictos
armados con las fuerzas de segundad del Estado

“Tulin Ungen. An Apprasial of the Turkish Crisis: Lessons On a Desperate Experiment i Restoring a Fragile Hegemonic Svstem,
The University of Ankara, Turkey. 2001, p 4
* Tulin Ungen. An Apprasial of the Turkish Crisis. Lessons On a Desperate Expervnent in Restorg a Fragile Hegemeonic Svsiem,
The University of Ankara, Turkey 2001, p 3
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Bajo estas circunstancias, Ozal inicié una politica de guerra de baja intensidad contra la
revolucién con el apoyo de los contrarios de las fuerzas insurgentes, al mismo tiempo le siguié un ataque
ideoldgico. Es decir una operacion de guerra especial, pero el golpe de 1980 ya lo habia ganado la sociedad
por encima de a una psicologia de guerra abierta.

El gobierno estaba intentando suprimir la dindmica de clase y la kurda a través de politicas relacionadas con
la fuerza del bruto que usan los métodos del militarismo contra la insurreccién, por otra parte, la estrategia de
contencion ideolégica que explotaba el nacionalismo chauvinista y el fanatismo religioso, eran los antidotos.

El estimulo del desarrollo del libre mercado empresarial, dentro de los circulos del Islam o el apoyo dado a
las diversas ordenes islamicas, focos de fanatismo religioso, fueron politicas propuestas por Ozal que
aceleraron la estatificacion y politizacion de la reaccion religiosa.

El hecho que los partidos politicos estaban desprovistos de una base representativa fuerte, llevada al
desarrollo de formas de representacion basada en el clientelismo y patrocinio, qué a su vez privo a las
instituciones tradicionales y formas de politica de cualquier funcion. El Estado vino a representar una moda
extrema de los intereses individuales; incluso se subordiné a éstos.

En el periodo de Ozal, la relacién de los grupos del capitalismo individual y las politicas individuales de los
partidos politicos fueron inmediatamente tomadas por la burocracia, ademas en las bases de cada relacion el
aparato estatal y las decisiones politicas fueron usadas deliberadamente para promover a la nueva fraccidén
capitalista. Pero también causé una seria friccién entre el gobierno y el circulo capitalista quienes no fueron
capaces de mantener relaciones similares o quienes simplemente fueron excluidos.

Este tipo de individualizacion de la relacion de la burguesia con el Estado implicé la arbitrariedad v
degeneracion en el gobierno. El propio Estado fue traido bajo la oscilacion de conexiones informales v
métodos politicos ilegitimos. Para citar unos ejemplos, las conexiones se basaron en las drdenes religiosas.
las organizaciones paramilitares confidenciales, los bandos armados, y relacionados con la Mafia, se
convirtieron en una norma de vida social y politica. Bajo éstas circunstancias. la " autonomia " relativa del
Estado y la clase gobernante eran el dafo.

El Estado no fue capaz de realizar sus deberes como mediar entre las agrupaciones diferentes y la clase
gobernante, constituyeron un bloque de poder. De las relaciones entre los varios 6rganos del Estado, por
ejemplo aquéllos entre el legislativo, el ejecutivo, el judicial, la burocracia y el Consejo de Seguridad
Nacional o entre todos éstos y el aparato ideologico del Estado asumieron un aspecto sumamente cadtico.

Las bases para la legitimidad sufrieron una seria corrosion producto por la degeneracion y el crecimiento del
sentido de inseguridad en el Estado y el orden puiblico por parte de los individuos y los actores sociales.

El régimen del 12 septiembre también trajo a la politica burguesa y a la reproduccion ideologica a un
callején sin salida. En efecto. durante los 80, aparte de un despotismo abierto sobre la sociedad, en las
esferas econdmicas y politicas, el Estado no contribuy6 a la reproduccién politica. ideoldgica o cultural.

La razon mayor fue lo ideologico y la diversidad politica dentro de las clases gobernantes estaban borrosas.
resultado de la ausencia de fuerzas para la reestructuracion politica e ideologica.

La ideologia de la economia del libre mercado impuesta por los cuadros politicos que cedieron ante el
hiberalismo con el advenimiento de los 80 crearon a una sociedad fragmentada, en los niveles sociales.
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ideologicos y culturales. Las tacticas y métodos usados se enfocaron a la alienacion colectiva destruyendo
los valores tradicionales y la cultura de solidaridad que habia existido entre la poblacion.

Un mercado nacido de una sintesis de neoliberalismo y los elementos nacionalista-conservadores, generado,
dentro de las masas, simultineamente con la tendencia para distorsionar al individualismo (una cultura de
hacer un siervo facil) y una propension, de reacciéon a esto, junto a los movimientos religiosos y
conservadores.

Las secciones de la poblacién que sufrié la mayoria como resultado de la economia del libre mercado, se
engand en seguir con el fanatismo religioso que levanté el estandarte de la "sociedad justa” (adil diizen). En
una forma similar, el problema de la "pérdida de identidad" precipitado por el nuevo orden econémico,
extendio las lineas del partido fascista abanicando las llamas de sentimiento nacionalista™,

Por otro lado, el hecho que el propio Estado usé los temas nacionalistas y religiosos en el nombre de
proporcionar la unidad orgédnica y cultural de una sociedad fragmentada y desintegrada provocada mis alla
de la polarizacion €tnica, sectorial y cultural.

En el periodo posterior a 1980, los lazos que unieron a los miembros de la sociedad politica, estaban
arraigados en los lazos comunales, en lugar de las ataduras de la ciudadania legal.

A pesar de todas las condiciones favorables presentadas por el régimen del |2 de septiembre, la burguesia
turca no pudo provocar la apertura deseada. En cambio, el golpe y los métodos coercitivos dieron lugar a un
régimen que privé la burguesia turca de proyectos para el futuro y de soluciones a sus problemas.

Los anos de 1980 no sélo fueron los anos perdidos para la sociedad, también lo fueron para la burguesia, la
cual agotd todas las opciones posibles dentro del orden establecido. El funcionamiento radical a expensas de
la clase trabajadora no destruyé el movimiento de la clase obrera como una fuerza de cnisis, ni contribuyo al
dinamismo a largo plazo de la industnalizacion,

La estrategia de acumulacion de la exportacion llevo a una expansion no del capital industrial pero si del
capital financiero y especulativo que promovio el crecimiento de una pequena capa de la renta que amasa la
riqueza sin contribuir a la produccién.

A lo largo del periodo, la contradiccion entre los intereses de los capitalistas individuales y los intereses
globales del capital no transcendieron al crecimiento de los nmiveles de consumo en funcién del incremento
del mivel del ingreso de las clases subalternas, una condicién previa de acumulacion del capital que no se
logro.

A finales de los 80 la represion de clases se volvio insostemible debido al aumento de la oposicion social. Por
consiguiente el filtro gubernamental compelié para proponer un nuevo acuerdo general social y econémico
para mejorar las condiciones de la clase trabajadora.

El movimiento obrero gand un impetu renovado la emergencia en el contexto democratico. y varias
organizaciones profesionales y ONGs aumentaron su participacion politica, expresaron sus opiniones y

* Tulin Ungen. An Apprasial of the Turkish Crisis® Lessons On a Desperate Experiment w Restoring a Fragile Hegemone System.
The Umversity of Ankara, Turkey. 2001, p. 6.



demandas en la esfera de lo piiblico contradiciendo el discurso del libre-mercado dominante del régimen de
1980.

Era a estas alturas que el UTCEA exhibié que una tendencia a participar activamente en los forcejeos
sociales utilizando un discurso de clase basado en la posicién critica que asumié a lo largo de 1970. Asi el
UTCEA incluyé a la clase trabajadora para traer sus demandas econémicas y democriticas adelante en el
sistema politico para producir un impacto en los gobiernos.

La inestabilidad aumento a principios de los 90s el gobierno se mostré poco receptivo a las demandas de la
sociedad gracias a una fuerte hegemonia establecida en Turquia asi como en el resto del mundo. Basado en el
discurso de la globalizacién, los principios indefinidos de la democracia y la soberania popular, a expensas
de los dictados del capital, ganancias y mercados.

El gobierno exhibié una politica que favorecio los dictados del capital global, y tratando de legitimizar su
llamada lucha contra las crisis econémicas que comenzaron a ser cronicas en la primer cuarto de los 90s,

Los factores que contribuyeron al callején sin salida del sistema junto a la crisis econémica. Fueron el
forcejeo kurdo y la oposicion montada contra el régimen por el Islam politico, asi la intensificacion de la
inestabilidad politica e ideoldgica crearon una cnsis de representacion para el bloque de las clases
dominantes.

Una vez mas, los métodos coercitivos eran aplicados para suprimir la oposicion de clases trabajadoras s
fuerzas centrifugas: sin embargo, esto producia la friccion entre el gobierno y ciertos centros de poder.

Pero ni el régimen militar ni los métodos coercitivos pudieron resolver los problemas econdmicos y politicos
del capitalismo turco. A su vez ellos refrenaron las oberturas de la burguesia turca para crear un acuerdo
eeneral social y durable, pero era exhausto el rango de posibilidades de resolver la cnisis dentro del orden
establecido,

Al principio del siglo XXI, la crisis alcanzé un estancamiento social y politico un movimiento mas alla del
conflicto tradicional del capital/trabajo resultado del ahondamiento de contradicciones Intra-clase.

Un indicador o esta condicion fue la division de la clase capitalista a través de los ejes de las posiciones de la
proglobalizacion y antiglobalizacién. La reflexion de este desarrollo en la relacion de la sociedad-estado fue
la enisis de autonidad expenimentada por el gobierno y se fue incrementando como respuesta a las demandas
contradictorias de las clases y sus fracciones.

La economia turca a lo largo de su espacio socioeconémico tuvo diferencias significativas entre sus empresas
v su nivel micro. En las empresas con una estructura orginica subdesarrollada, las relaciones entre el patron
y los empleados son predominantemente informales y la actitud personal y la concepcion de direccion
concebida por el patrén. mezclada con los valores tradicionales o locales, es firme en el proceso de tomar
decisiones.

De hecho. la economia habia vacilado entre el crecimiento y el estancamiento de 1989 a 1993, El propio
crecimiento derivo de un uso mds alto de capacidad existente en lugar de una acumulacion de capital
Ademas, las politicas antilaboristas del régimen de septiembre 12 se derrumbaron de 1989 a 1993, cuando ¢l
movimiento de la clase trabajadora se levanté por la pérdida que habia sufnido una década enters k|
crecimiento se derivo de un alto uso de la capacidad de existencia mas que de la acumulacion del capital



Las elecciones municipales de 1989 tenian senalado el ascenso de la oposicion popular. Pero las medidas que
se adoptaron resultaron ser inadecuadas. Por ejemplo, la intervencion en el nivel financiero causé la nueva
corrosion en el ingreso de los trabajadores, mientras provocaron un aumento en las ganancias de los sectores
industriales y los sectores bancarios.

Igualmente, el esfuerzo de los capitalistas por levantar sus mérgenes de ganancia en respuesta de emprender
la guerra contra los movimientos que provocaron el aumento del déficit del sector piiblico y el crecimiento
en los indices de inflacion. Asi mientras la crisis financiera ahondo, las medidas de estabilizacion se
quedaron congeladas por completo.

El compromiso al neoliberalismo y los gobiernos privados de la posibilidad de recurrir a las herramientas
tradicionales de la politica econémica, provocaron que se tuviera como tinica opcion una politica alternativa,
a través de la represion de la poblacion trabajadora,

Junto con la mestabilidad macroecondmica, la inestabilidad politica aumenté también en 1994. No era
posible superar la crisis porque el régimen contra la insurreccién, habia sacrificado el la economia de guerra
emprendida en el PKK.

Era verdad que la guerra civil habia inyectado un cierto dinamismo a la economia creando a su propio
sistema y agentes, comenzando de la economia y alcanzando a las esferas politicas e ideoldgicas, pero
también habia perturbado el todo el equilibrio econdmico y politico del pais. En particular, el gran déficit
publico causado por los gastos de guerra que ejercieron una presion inflacionaria.

Ademas, debido a las compras de armas en el extranjero o el declive de rédito de turismo, los dos unidos a la
guerra, provocaron una pérdida de dinero extranjero y un crecimiento consecuente en el déficit monetario y
deuda externa. Mas imporiante todavia, la guerra habia llevado a la burguesia en una crisis de representacion,

Igualmente, la manipulacién de la religion habia empezado a petardear e incluso se estaba convirtiendo en un
punto de importancia en el poder centrifugo. Mientras el Estado estaba planeando asimilar el Islam, fue la
politica del Islam la que puso en su sitio al Estado, extendiendo su influencia mas alla de la linea y archivo
de los partidos rehigiosos en sectores grandes de la poblacion.

Acerca del desarrollo del fundamentalismo en Turquia, una porcidn significante de la censura apoyaba al
proyecto impenalista de crear una regién dominada por moderados. en pro del-capitalismo y en pro del Islam
occidental como una barrera a la extension de un Islam radical anti-occidental.

La pérdida de 1dentidad e ideologia también experimentada por los partidos politicos en Turquia contribuyd
en aclarar el método de la politica extremista. Ni el Estado turco. mi los Estados Unidos pudieron prever el
potencial de la reaccion islamica.

Durante este periodo de religion v nacionalismo fueron convertidos en un codigo ideologico y politico de
identidad que sirvieron como la base para la reaccionaria orientacion de las masas. Mientras este desarrollo
provocé la busqueda para un régimen autoritario entre esos sectores bajo la influencia del eslogan
demagégico de "umidad nacional y la divisibilidad” (el "milli birlik ve beraberlik"), también animé la
formacion de microcentros de poder ™

“Tuln Ungen. An Apprasial of the Twrkish Crisis. Lessons € a Desperate Experoment wn Restorng a Fragile Hegemonic Svstem,
The Umiversity of Ankara, Turkey. 2001 p 3
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El ano 1995 fue un punto importante, cuando la crisis del capitalismo turco destruyé la economia en las
esferas politicas e ideoldgicas. La crisis estaba llevando abajo a la burguesia en todos los dmbitos.

La burguesia se encontré acorralada por la confluencia de las condiciones adversas como la dificultad de
gobernar, el peso creciente de las fuerzas armadas en la politica, y el fundamentalismo creciente, el
levantamiento del movimiento kurdo y haciendo cocer a fuego lento el potencial de la clase trabajadora.

Bajo estas circunstancias, la burguesia turca estaba compelida para investigar a los nuevos modelos para si
misma. Habian de hecho, dos alternativas: la restauracién o un régimen fascista.

La burguesia turca opté por el modelo anterior, bajo el impacto combinado de la experiencia del pasado y su
responsabilidad con la Unién Europea. Sin embargo, la aplicacién de este modelo se dejé una vez mis al
ejército. Y un proceso tardio de la restauracion comenzd en base a nuevas estrategias.

Establecié, un programa de austeridad que se llevo a cabo el 5 de abril de 1994 para disciplinar al trabajo en
la punta del mercado. Se lograron caidas considerables en los sueldos, sueldos y precios agricolas de las
lineas de este programa. Por ejemplo, las negociaciones de aumento de sueldos durante el ano 1995
€mpezaron con un crecimiento cero.

Los pasos Radicales se tomaron debido a la privatizacion de empresas piblicas. Mientras, se hicieron
esfuerzos por imponer el silencio a las uniones sindicales a través de las relaciones sombrias con derechistas
y elementos fascistas dentro del Tiirk is, la burocracia, y asi expandir la influencia de la reaccion religiosa a
la clase trabajadora fortaleciendo a la Confederacion Hak-is. al frente de la organizacién del
fundamentalismo en el movimiento sindical.

Entonces fue disenado un ataque para acabar el forcejeo kurdo. Antes, en el mes de noviembre de 1993, el
Consejo de Seguridad Nacional habia cambiado ya el concepto de defensa en base a una valoracion de
"amenaza interior",

Asi contra la insurgencia se promovid el elemento de la burocracia estatal y se unieron al poder estatal y al
ejecutivo con los 6rganos cubiertos de la burguesia estatal que organizo la violencia. Como el portavoz
anterior del parlamento le llamé el periodo de la repiblica militar.

Finalmente, con el Consejo de Seguridad Nacional (MGK en su sigla turca, un alto cuerpo constitucional que
retine al presidente de la repiblica, Mimistros del gabinete y altos funcionarios), la resolucion del 28 de
febrero de 1997 y el telaje de las fuerzas armadas se volvié una politica estatal abierta.

La intervencion militar del 28 de febrero, diversamente llamada como el "golpe” postmoderno o el "el golpe
cubierto”, el parlamento fue totalmente neficaz. La importancia de los partidos se habia menguado y las
diferencias entre ellos declinaron.

Entonces, en marzo de 1998 se cred la Umdad de la Direccion de Crnisis dentro de la estructura del MGK.
Detras de la apariencia de autoridad vestida en un "gobierno civil”. el MGK, estaba tomando el poder
ejecutivo real, al tomar decisiones involucradas con las materias economicas, sociales, politicas, culturales v
militares.

La ideologia del Estado y los partidos politicos también sufrieron cambios. Pnimero, el Estado impuso la
ideologia nacionalista como opuesta al Oeste, formd la base histonca de la identidad turca, con el régimen
del 28 de febrero se adoptaron los tonos mds chauvinistas y militaristas
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La ideologia de Seguridad Nacional no sélo vino a dominar el poder estatal en todas sus manifestaciones,
pero también se volvié un componente firme de la ideologia gobernante en base al eslogan la unidad
indivisible del Estado con su territorio y su nacion.

Esta ideologia de seguridad nacional se habia preparado en el golpe del 27 de mayo de 1960. El cual se habia
articulado mas alla del nacionalismo y la sintesis "llamada turco-islimica” en el régimen del 12 de
septiembre.

Con el régimen de febrero 28, la burguesia turca opté por un ejército que domind la restauracion llamada: la
inestabilidad de baja intensidad. Pero ninguna de estas estrategias para oponerse a la crisis ha sido capaz de
establecer la estabilidad econdmica y politica.

Esta estrategia no ha podido apartar la amenaza que emana del forcejeo kurdo o la base social del Islam
politico. Sin embargo, esto no significa que las raices sociales de cualquier movimiento han sido eliminadas.

Mientras ningiin proyecto social y politico susceptible para proporcionar un compromiso histérico entre el
centro y las fuerzas centrifugas estin en la vista, los pardmetros existentes de la crisis reprime la capacidad
de la burguesia turca de producir un proyecto hegemoénico objetivo.

Ahora bien, las politicas econémicas neo-liberales, han quitado la posibihdad de lograr eficazmente
cualquier acuerdo social. Mientras el desempleo estd creciendo y la subcontratacién desenfrenada en el
mercado laboral, el nivel del ingreso y la vida normal de sueldos estan en declive.

Por ejemplo, segiin la estadisticas de 1998, el pago de sueldos como un porcentaje del PIB se ha caido en un
26.5%. Hay cortes significativos en el gasto social mientras que la privatizacion esta dirigiendose hacia la
posicion de los acuerdos firmados entre Turquia y el FML

Las medidas anti-laborables ivolucraron las dreas diversas como el Acto Social. El Acto de segunidad,
politica de los sueldos, politica de apoyo agricola, politica del impuesto y politica del empleo publico.

La onentacion neo-liberal de la economia produjo un tipo de integracion que tiene, en el abandono total de la
industrializacion (en particular el desarrollo de industrias como la automotniz. el género blanco v electrénica,
parcialmente, energia, defensa, la agricultura, texul), favoreciendo las actividades especulativas encima de
las productivas.

Con la reforma agraria proyectada, los planes se hicieron para destruir la agricultura turca con los intereses
impenalistas. Igualmente, el sector energético esta abriéndose al pillaje de corporaciones extranjeras v los
capitahstas domésticos.

Las relaciones entre la clase capitahista y el Estado crearon un Estado permanente de desequilibno que dano
la armonia de anuncio de cooperacion entre los organos diferentes del Estado. Este tipo de
malfuncionamiento dané la coherencia interior del Estado y cred serios inconvenientes para la dominacion
de clase.

Durante este periodo vino la creciente ideologia oficial modernista que privo a los partudos politicos
burgueses de una tierra ideologica comiin. Se creyd que el vacio ideologico se llenaria por necesidad y por
las mstituciones fundamentales del Estado. Sobre todo en los 90, cuando el descontento econdmico v politico



de las clases, fue montado junto al Islam politico y el movimiento kurdo, como elementos contra la
hegemonia.

El Incremento del desafio de la existencia politica del régimen, la necesidad de una clase dominante cayé por
los érganos coercitivos que establecio el Estado.

Por tiltimo el ejército se convirtié en la ideologia oficial, fue forzado a asumir la parte de la representatividad
de la clase capitalista en general y en el guardidn del orden establecido.

3.5 Migracion mexicana

La migracién mexicana en un mayor porcentaje se dirige hacia los Estados Unidos, es producto de una
prolongada tradicion histérica, con raices estructurales en ambos lados de la frontera, donde influyen factores
diversos como la vecindad geogrifica, la asimetria, creciente integracion econdmica, y las intensas
relaciones e intercambios entre ambos paises hacen inevitable la generacion de flujos migratorios en ambas
direcciones. Es decir hay una migracion cultural y otra interaccional.

Este tipo de migracion es producto de un fendémeno laboral constituido por diferentes factores y fuerzas que
integran este sistema migratorio

¢ El intenso ritmo de crecimiento demogrifico de la poblacién mexicana en edad laboral y la
insuficiente dindmica de la economia nacional para darle un trabajo digno y bien remunerado a todos los
mexicanos y las mexicanas.

+ La persistente demanda de mano de obra mexicana en los sectores agricola, industrial y de servicios
en la Union Americana.

+  El considerable diferencial salarial entre ambas economias,

¢ La tradicion migratoria hacia el vecino pais del norte, conformada desde el siglo XIX v sobretodo
durante el siglo pasado en muy diversas regiones del pais.

Se ha llegado a percibir que en épocas de recesion econdémica los estadounidenses tienen una percepeion
negativa sobre la presencia de los inmigrantes mexicanos, durante la época de expansion econémica llega a
ser positiva la percepcion del trabajo mexicano.

En los Estados Unidos se ha construido una ideologia de que se impongan sanciones o castigos a quienes s¢

les considera ilegales, porque rompe las leyes del pais con el proposito de hacer algo que va a representar un
i 1] . -

costo o una carga para los estadounidenses™ . Y les han considerado la causa de narcotrifico.

Sin embargo cuando los Estados Umdos han temido cnisis econdémica no se ha reducido a cero el indice de
migracion mexicana si no al contrario, los empresarios recurren a este tipo de contratacion para abaratar sus
costos de produccion, abaratar los niveles salaniales, asi a una mayor sobreoferta de fuerza de trabajo de esos
migrantes. ocurre un mayor abaratamiento de los niveles salariales de la region.

1] - * - - '3 L

Bustamante. Jorge., "Migracion de México a Estados Umidos: un enfoque sociolagico”, en La mugracion laboral mexicana
Extados Umidos de Amenica, una perspectiva bilateral desde México, Seminano Internacional, Secretaria de Relaciones Extenores
México 1993, p.39
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En los anos sesenta, la migracién mexicana hacia los Estados Unidos se caracterizaba por ser un flujo
predominante circular, compuesto por adultos y jévenes de origen rural que procedian de siete u ocho
entidades federativas, que se internaban en el vecino pais del norte para trabajar temporalmente en la
agricultura, y después de seis a ocho meses, regresaban a sus lugares de origen. Pasado un tiempo, de entre
cuatro y seis meses, se reiniciaba el ciclo.

En el periodo de 1982-1993 el llamado ajuste estructural de la economia mexicana, la estabilizacién
economica, y la aplicacién de las politicas neoliberales provocaron el siguiente impacto en la migracién
hacia los Estados Unidos.

e Mayor desempleo en las ciudades metropolitanas como la Ciudad de México, a consecuencia de la
disminucién del gasto piblico, y del ingreso real de la poblacién. El acceso a empleos, vivienda y
servicios urbanos para la fuerza laboral y los jévenes que se incorporaban a este mercado tuvieran
dificultades para ingresar al mercado laboral.

+  Provocando que una mayor proporcion del ingreso real disponible se gastara en bienes bisicos,
haciendo que las empresas productoras de los Estados Unidos tuvieran una mayor expansion.

»  Hay una estancia mas larga de los migrantes, o establecen su residencia permanente en los Estados
Unidos.

*  En los afos de mayor crisis econdmica en México aumentd la migracién, pero también contribuyé
la nueva ley de inmigracién de los Estados Unidos (Inmigration Reform and Control Act, IRCA),
que permitio la entrada a los Estados Unidos de trabajadores temporales para el sector agricola, a
través de los programas de trabajadores agricolas especiaies (Special Agricultural Workers, SAW)
y el de los trabajadores agricolas de reemplazo (Replacement Agricultural Workers, RAW)*, pero
los migrantes indocumentados tradicionales y otros potenciales aprovecharon las facilidades que
otorgaba esta ley para que ingresaran a los Estados Unidos documentadamente. Aprovecharon esta
oportunidad los jovenes que vivian en regiones con tradicion migratoria.

*  Existe una creciente diversificacion regional del flujo. El origen geogrifico de los migrantes se ha
extendido mas alld de las entidades y municipios tradicionales de emigracion. Eso no significa que
en dichas dreas tendio a disminuir el flujo, s no que se incrementé en otras. Actualmente se originan
cuantiosas corrientes migratorias en entidades que en el pasado no se contaban entre las de tradicion
migratoria, como Morelos, Puebla, Hidalgo. el estado de México y el Distrito Federal.

* Hay una mayor diversificacion ocupacional v sectorial de los migrantes tanto en México como en los
Estados Unidos. En la actualidad, los migrantes que desempenan una ocupacion agricola ya no son
mayoritarios ni en su lugar de origen ni en el de destino

*« En el sector agricola se incentivaron los cultivos de exportacion durante los periodos de
subvaluacién del peso. Las empresas exportadoras se establecieron en dreas urbanas estratégicas para
exportacion. Provocando la movilizacion de migrantes hacia las ciudades medias.

¥ Arroyo Alejandre, Jesis, "Migracion hacia Estados Umidos, desarrollo regional v politica macroecondmica”, en La migracion
laboral mextcana a Estados Unidos de América: una perspectiva bilateral desde Mexico, Seminanio Internacional. Secretaria de
Relaciones Exteriores, México 1993, p. 177180,
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¢ Debido a la privatizacién de las empresas piblicas aumenté el desempleo y como consecuencia
también se incrementé el sector informal, provocando la disminucién del crecimiento poblacional.
Reorientandose la migracién rural y semiurbana no a las grandes ciudades si no a las ciudades
intermedias donde se establecieron las grandes empresas trasnacionales.

» Por dltimo la estabilizacion del tipo de cambio y la liberalizacion comercial de productos
agropecuarios han afectado al sector rural, ha disminuido las oportunidades de exportacién y la
rentabilidad de los productos comercializados internamente.

A partir de este periodo la OCDE reconocié que los flujos migratorios se aceleraron entre sus economias,
provocado por las actividades desarrolladas en el comercio internacional, las inversiones y la cooperacion
para el desarrollo entre estos paises y las principales dreas de emigracion.

Durante el periodo 1998-2000 la migracion mexicana tuvo las siguientes caracteristicas:

* En su mayoria fueron hombres (93 de cada 100), asi como j6venes y adultos en edades
econémicamente activas (el 62% del total corresponde a personas que tienen entre 12 y 34 anos de
edad).

« Elnivel de escolaridad promedio de los integrantes del flujo es de alrededor de 6.6 anos.

» Una proporcién mayoritaria (tres de cada cinco) tenia trabajo en el pais, y de ellos mds de la mitad
estaba involucrada en actividades industnales y de servicios antes de emprender su viaje a los
Estados Unidos.

*  Alrededor del 50 por ciento de los integrantes del flujo proviene de las entidades tradicionales de
emigracion y su procedencia se extiende a algunas entidades del norte (18%). centro (17%) y sur-
sureste (15%) del pais.

» Los integrantes del flujo han dejado de ser predominantemente rurales y en los iltimos anos gano
importancia la participacion de quienes provienen de las dreas urbanas del pais y de algunos centros
metropolitanos (alrededor del 57%).

» El estado de California es la principal direccién que tienen en mente los integrantes del flujo laboral
(alrededor del 28%) cuyas principales entidades de ongen son Michoacin, Guanajuato y Jalisco.
entre otras. Los datos mds recientes indican que Texas ha ganado importancia como destino debido,
entre otros aspectos, al reforzamiento de la Patrulla Fronteriza en los principales puntos de la
frontera californiana. El flujo a Texas, Arizona y Nuevo México proviene de las entidades mis
cercanas a los Estados Umidos, como Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn

« El peso relativo de los integrantes de la cornente laboral que piensa permanecer "lo que se pueda”™ o
por mis de seis meses en ese pais es actualmente mayoritario (tres de cada cuatro).

» Actualmente el flujo estd compuesto principalmente por persomis que no tienen antecedentes de
migracion hacia los Estados Unidos (aproximadamente 50 por ciento).
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= El flujo estd integrado mayoritariamente por personas que no cuentan con documentos para entrar en
los Estados Unidos o para trabajar en ese pais (aproximadamente dos de cada tres).

El flujo de migrantes temporales de caricter laboral se ha acompanado de la presencia de importantes
corrientes migratorias integradas por personas que establecen su residencia en la Unién Americana, cuyo
saldo neto anual durante la década de los noventa, fue del orden de 300 mil personas.

Si a la poblacidn total de residentes nacidos en México se suman los estadounidenses de origen mexicano, es
posible afirmar que en Estados Unidos se encuentran establecidos casi 23 millones de personas con estrechos
vinculos consanguineos con nuestro pais.

A mayor nimero de panentes en los Estados Unidos, mayor es la probabilidad de quedarse a residir
permanentemente ahi, y es menor la probabilidad de retorno a México.

El migrante mexicano alterna sus estancias entre México y los Estados Unidos durante seis meses entre su
lugar de residencia, o lugar de residencia de su familia y el lugar de su trabajo, hasta que la edad, éxito o
fracaso lo obliga a establecer su residencia permanente en algiin lugar.

Tabla 1.- Flujo neto anual de emigrantes mexicanos a Estados Unidos por periodos, de 1960 al 2000

Periodo Flujo en el periodo Flujo promedio anual
1960 a 1970 260 000- 290 000 26 000-29 000
1970 a 1980 1 200 000-1 550 000 120 000-155 000
1980 a 1990 2 100 000-2 600 000 210 000-260 000
1990 a 1995 1 385 000-1 575 000 277 000-315 000
1996 a 1999 | 182 000 295 500

2000 306 182 s

Fuentes: Los periodos 1960 a 1995 fueron realizados por la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Estudio Binacional
Mévico-Estados Unidos sobre Migracidn. México, 1997. Los periodos 1996-2000 son estimaciones del CONAFPO

La migracion mexicana por ser una fuerza laboral barata permite aumentar las ganancias de los empresanos
que la contratan, estas al reinvertirse generan mis empleos y mas actividad economica. También se traducen
en menores precios de los productos que ellos laboran, y asi incrementan el poder adquisitivo de la poblacién
estadounidense.

Al darse este ahorro se puede realizar una inversién productiva o incrementar la demanda en otros sectores,
generando un circulo virtuoso de crecimiento econémico.

No es aceptable la idea de que los migrantes tanto legales como ilegales son la causa del desempleo interno
que tienen los Estados Unidos. este problema fue oniginado por la pérdida de la compettividad de la
economia norteamericana en ¢l mercado mundial, que es una expresion de la crisis econdmica estructural
que afecta a ese pais’’

El gobierno de México no ha podido resolver el problema del desempleo y la migracion, debido a que sus
prioridades son atraer la inversion extranjera directa y de divisas, construir una infraestructura social v fisica,
modernizar la educacion y el desarrollo tecnolégico.

L1l - " - P - - "

Canales Alejandro, "Migracion indocumentada México-Estados Umidos: causas, efectos e interpretaciones”, en La migracion
laboral mevicana a Estados Umdos de América; una perspectiva bilateral desde Mévico, Seminanio Internacional, Secretaria de
Relaciones Extenores. México 1993.p 121
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3.6 Migracion Turca

Recientemente el ciclo recesivo, y el despertar del mundo 1slimico han impactado al mercado del trabajo en
Europa, se ha calculado que en los paises de la OCDE los desempleados son alrededor de 34 millones, de los
cuales a Europa le corresponden 17 millones, siendo una cifra del desempleo estructural provocado por la
globalizacién™,

La migracidn turca generalmente se ha enfocado hacia los paises desarrollados de Europa Occidental donde
hay escasez de trabajadores y los salarios son relativamente altos. Turquia es de los paises que exportan una
mayor cantidad de fuerza laboral, desde 1973, ano que export6 cerca de | millon de trabajadores, y significé
el 6% de su fuerza laboral total, equivalente al 50% del empleo en manufacturas.

Los turcos generalmente emigran hacia Alemania con quien Turquia tiene convemos de contratacion de
trabajadores. La gran afluencia turca en Alemania dio ongen a que se establecieran instrumentos politicos
reguladores de la afluencia migratoria de Turquia. Ahi los trabajadores turcos varones se emplean en la
produccidén de metales e ingenieria. Las mujeres turcas en servicios e industrias de manufactura. La ferulidad
de la mujer isldmica es de un promedio de seis hijos, pero existen malas condiciones de sanidad que hace que
el crecimiento real sea de un poco mis del 2%. Los paises europeos han recomendado el control demografico
en esta zona. Mds sin embargo el crecimiento poblacional del mundo isldmico es la verdadera preocupacion
del mundo occidental, pues Europa tiene problemas por el descenso de la maternidad.

La OCDE reconoci6 que estas migraciones han fomentado el crecimiento de la poblacién en mucha mayor
medida en el periodo 1983-1992.Inducidos por la apertura de fronteras .

Si crece la poblacion musulmana en Europa significaria una presion sera al mercado de trabajo
Actualmente trabajan alrededor de 15 millones de musulmanes y se espera que en un futuro se duplique la
cifra y llegue a representar un porcentaje significativo de la poblacién activa en la Unién Europea.

Nueva Zelanda también recibe a la migracion turca, en 1985 fue el grupo con mayor nimero de nacimientos
en este pais, pero las tasas de los niveles de ferulidad de la mujer turca estd disminuyendo. En los paises
europeos con poblacion extranjera muestran que generalmente las tasas altas de fertilidad se encuentran en
los grupos musulmanes. Y es claro con los turcos en Alemania, y es debido a la posicion de la mujer por su
bajo mivel educativo, y los lugares de restnccion cuando ellas trabajan fuera de casa. A pesar de que en
Europa estos niveles de fertilidad son altos, en los paises de origen no lo son.

Tanto los trabajadores turcos como los de otros paises ocupan la siguiente posicion en los paises de Europa
Occidental a donde deciden enmigrar:

|- Porque son importantes a largo plazo en la sociedad europea. Son estructuralmente necesarios
para las economias nacionales ya sea la inmigracion temporal o permanente

2.- Tienen una funcién socioeconomica especifica pues se les contrata para realizar trabajos menos
deseables que los trabajadores nacionales desprecian.

3.- Existe una division en la clase trabajadora dentro del proceso de produccion, los inmigrantes
tienen la tendencia de disponer de vivienda y otras instalaciones sociales de inferior calidad. Y
frecuentemente se agrupan en una segregacion relativa respecto al resto de la poblacion.

M Liano Cituemte. Carlos. La creacion del empleo (para desempleadores v desempleados). p. 13
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4.- Los trabajadores nacionales no consideran a los inmigrantes como miembros de su misma clase,
si no como un grupo competidor extranjero. Ponen trabas a la comunicacién e impiden el desarrollo
de la solidaridad de clase.

5.- La presencia de los trabajadores inmigrantes que forman el estrato mas bajo permite el avance
social de grandes sectores de la clase trabajadora aborigen. Los trabajadores nacionales se visualizan
como una jerarquia donde el nivel mas bajo lo ocupan los inmigrantes.

6.- La migracion de trabajadores en Europa Occidental existe por el desarrollo desigual de los
medios de produccién en Europa. **

3.7 Analisis comparativo entre México y Turquia

Tanto México como Turquia, sufren las consecuencias de la internacionalizacién de la produccion, pues al
aumentar el comercio de los paises desarrollados. en nuestros casos de estudio se ha presentado una pérdida
de trabajo y una caida en los salarios, en particular en aquellos sectores sometidos a la competencia
internacional, aumentando asi la insegundad laboral. El ser miembros de la OCDE no ha mejorado su
situacion como paises de desarrollo intermedio y sufren al igual que la demas membresia de altos indices de
desempleo.

En ambos paises se ha deteriorado la relacién de trabajo cldsica, debido a la contratacién exterior de una
parte de las actividades de las empresas, donde el despido afecta de igual manera tanto a profesionales,
personal superior, y obreros haciendo mas visible la inestabilidad laboral. Ahora los trabajadores estin
asumiendo el riesgo y la responsabilidad de autoemplearse.

En ambos paises se ha instrumentado la politica neoliberal la cual ha debilitado al Estado y este no puede
crear mds empleos, ahora los particulares que emplean a los trabajadores, delegan la responsabilidad de
autocontratarse y asumir su seguridad social a los mismos empleados.

En el ambito internacional estan evolucionando los horarios de trabajo. v se ha transformado la duracion
semanal del trabajo. Aumentando el trabajo a tiempo parcial, es decir a menos de 30 horas de trabajo por
semana durante el periodo de 1990 al 2000. Sin embargo en nuestros casos en el periodo de 90 al 97 aumento
la estadistica del tiempo parcial, pero después del 97 esta tendencia bajé en México y aumenté en Turquia.
Tal y como se muestra en la tabla nimero 2, situacion presentada debido a la erisis econdmica internacional
que afecto a la economia de México y a los sismos que se presentaron en Turquia.

Tabla 2.- Empleo de tiempo parcial como una proporcién del empleo total

PAIS 1990 1997 1998 1999 | 2000
Meéxico e 15.9 15 13.8 13.5
Turquia 92 5.7 5.6 7.1 9.0

Fuente: The QECD emplovment Ontlook. Stansncal Anmex, p. 224

Existen disparidades sectoriales en la flexibilidad de los horarios de trabajo, el empleo parcial es en la
mayoria de los casos un tiempo parcial no escogido, pues los interesados desean trabajar mis. La OIT
explica que existe una ligera disminucion de los horarios flexibles como el trabajo vespertino, nocturno y de
fin de semana, y esto hace que existan grandes dispandades entre los paises, los sectores y las profesiones,
estos horarios van umdos a un trabajo precario. México v Turquia no estin exentos a esta situacion. Si

¥ Castels Stephen y Kosack Godula, Los trabajadores nmigrantes v la estrucioa de clases en la Enropa Ocewdenial. pp. 17-18,



observamos la tabla anterior en el ano de 1997 se acentud mis este tipo de empleo en México debido a la
crisis econdmica del ano de 1997, mientras que en Turquia fue en los anos de 1999 y el 2000, también por
causas de crisis econémica pero provocada por fenémenos naturales como los terremotos.

El trabajo masculino estda disminuyendo en el dmbito de contratacion de la flexibilidad laboral tanto en
México como en Turquia, aunque en la tabla 3 muestra que a partir de 1997 al ano 2000 en México la
disminucién es poca pero si presenta una tendencia al descenso de contratacion de tiempo parcial, en Turquia
se acentué mds en el 2000 pero también fue causa de los sismos que se presentaron en ese ano.

Tabla 3
Incidencia y Composicién del empleo de medio tiempo 1990-2000, en porcentajes para Hombres
Pais 1990 1997 1998 1999 2000
México = 8.7 8.2 T2 7.1
Turquia 4.9 3.4 35l 4.1 5.3

Fuente: The OECD employment Outlook, Statistical Annex, p. 224

Mientras la contratacién de tiempo parcial disminuye en la poblacion masculina, turca y mexicana, no sucede
lo mismo con la situacidn laboral de la mujer, en ambos paises existe una marcada tendencia a la
feminizacion laboral, pero esto no significa que la mujer tenga mayores beneficios al ser contratada. pues se
ha reducido el porcentaje de mujeres con un empleo estable y ha aumentado el trabajo dominical. También
ha quedado al margen de la negociacién colectiva y han empeorado la condiciones de contratacion y de
trabajo. Ademas continia existiendo la marginacion de las actividades de atencién y cuidado donde sole
participan las mujeres, es decir las mujeres encuentran un empleo donde combinan la actividad laboral con la
familiar y es comiin tanto en paises desarrollados como en los menos desarrollados.

En la tabla 4 se muestra que México ha aumentado este tipo de contratacion debido 2 la entrada de
maquiladoras al norte del pais cuya mano de obra es exclusivamente femenina. En Turquia sin embargo el
porcentaje es menor debido al tipo de papel que juega la mujer en la sociedad musulmana, pero la estadisuca
indica que estd aumentando el indice de feminizacién laboral. En ambos los indices son mayores cuando han
pasado por crisis economicas.

Tabla 4.- Incidencia y composicion del empleo de medio tiempo 1990-2000

porcentajes para Mujeres
México o 30.2 283 269 25.6
Turquia 18.8 11.7 11.6 13.9 194

Fuente: The QECD emplovment Ouilook, Statisiical Annex, p. 224

Tabla 5.- Produccion femenina en empleos de medio tiempo
Pais 1990 1997 1998 1999 2000
México 86.5 89.0 87.3 91.8 90.4
Turquia 82.4 83.4 834 82.6 80.6

Fuente: The QOECD emplovment Outlook, Stanstical Annex, p 224

En la tabla 5 observamos que la mujer mexicana es mas productiva, que la mujer turca, y que no es exclusivy
la produccion de las épocas de crisis econdmicas o desastres naturales, en México el afo mds productivo fue
el de 1999, mientras que en Turquia fueron los anos 1997 y 1998, pero esta diferencia es mas de cardcter
cultural o religioso.
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En los iiltimos anos la division del mercado del trabajo se ha presentado de acuerdo a la precariedad, este
tipo de trabajo se concentra mds en ciertas categorias de trabajadores como son los casos de las mujeres y los
jévenes, estos ultimos son los mds afectados cuando tienen una edad menor a 25 afios, y en el periodo de los
25 a 34 anos, se hace mds abundante la contratacién temporal .

Este tipo de flexibilidad puede darse de tres maneras: individual, que son las relaciones establecidas de
comiin acuerdo entre el empleador y el trabajador. Flexibilidad impulsada por el Estado, es decir, cuando los
derechos correspondientes a los diferentes regimenes de empleo se fijan mds por una ley emitida por el poder
legislativo. Y la flexibilidad negociada donde es importante la negociacion al tipo de trabajo real y se fija una

proporcién limitada de empleos precarios en las estrategias de reajuste cuantitativo™.

En la tabla 6 observamos el tipo de desempleo agrupado en edades y abarcando a ambos sexos, teniendo
como resultado que en el grupo comprendido de 15 a 25 anos en México se presenté un mayor desempleo en
1998, en este sentido tiene una mayor participacién en el mercado laboral en ese mismo ano. Turquia tiene
una tasa mayor de desempleo en el afio de 1997 y también una mayor participacién en el mercado laboral en
ese mismo ano, ambos paises presentaron un comportamiento similar.

Mientras que en los datos estadisticos de la tabla 6 la OCDE solo toma en cuenta el desempleo masculino, el
cual en el Caso de México contempla en el grupo de la edad de 15 a 25 anos con un 5.4% en 1997, un 2.0%
en el grupo de los 25 a 54 en el ano 2000 y finalmente de los 55 a 64 anos el 1.4% en el mismo ano. Mientras
que Turquia presenté mayor indice de desempleo en el afio de 1990 en el grupo comprendido en las edades
de 15 a 24 anos con un 16.6 %, y en 1999 los grupos de edades de 55 a 64 con un 4.0, y el grupo de 25 a 54
anos con un 5.9 %. Ambos paises mostraron una mayor participacién juvenil en le mercado laboral y éstos
fueron los mas vulnerables al desempleo. En lo que se refiere a la participacién laboral en 1990 todos los
grupos de edades presentaron un comportamiento 1gual, el grupo de 15 a 24 anos participo con un 71.8%, ¢l
2 25 a 54 afos con el 94.2 % y finalmente el grupo de 55 a 64 anos lo hizo con un 40%.

* Simposio de Annecy. enero del 2001 “El porvenir del trabajo. del empleo v de Ta proteccion social”, en Revista Internacional del
Trabajo. Vol 120, num. 4, Ginebra 2001, pp 323-545
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Tabla 6.- Desempleo, tasa de participacion de la fuerza laboral y el empleo/ radios de poblacién por edad
y sexo. Porcentaje para ambos sexos

Pais 1990
15 25a
a 54
24

México*

Tasas de 58 EH]

desempleo

Tasas de M5 nra

Paruicipacién de

la fuerza laboral

Empleo/radios 325 £+

de poblacién.

Turquia

Tasas de 150 59

desempleo

Tasas de 394 360

Participacion de

la fuerza laboral

3319

Empleo/radios 335

de poblacidn,

S5a
64

10

6.6

264

I5a
24

78

36

15.1

37

269

1997

25a
54

#“7

298

283

55a
64

26

06

246

244

15
a
24

64

i

M7

13.00

27

1998
25a
54

46

48

304

189

55a
64

05

=l

07

49

247

15
a
24

45

il

283

19499
25a
54

439

98

35a
64

02

274

274

* El aflo de 1990 se refiere a 1991, Fuente: OECD emploviment outlook. Pans 2001, p, 219-220

15

A7

Hil

23%

2000

25a

54

456

HE

47

219

266

55a
64

a7

0.5

200

199

Tabla 7.- Desempleo, tasa de participacion de la fuerza laboral y el empleo/ radios de poblacién
por edad y sexo. Porcentaje en hombres

Pais 1990 1997 1998 1999 2000
15 25a 55a I5a 25a 55a I3 25a 352 15 252 55a 15 25a54 S55a
a 5 64 24 54 64 8 54 64 a 54 64 ] 64
24 24 24 24

México*

Tasas de 5.2 1.5 1.0 54 2.0 9 4.7 1.9 1.1 2.1 1.6 11 42 14 1.4

desempleo

Tasas de 712 968 B59 71.7 969 837 TIRB 967 BRII 698 964 B82S 6GB4 963 ROY

Participacitn de la

fuerza laboral

Empleo/radios 675 954 B51 678 950 829 684 948 B24 6TY 9dB  RIT 656 950 T98

de poblacion.

Turguia

Tasas de 166 5.2 4.0 139 45 2.0 149 50 2.3 158 39 26 136 50 1.0

desempleo

Tasas de 71.8 942 613 613 927 570 597 927 580 603 917 339 369 894 530

Parucipacion de la

luerza laboral

Empleo/radios 599 B93 SRR 528 BBS 559 508 BEl 567 S0K 863 544 49 B49 514

de poblacidn.

Nota: * el aio 1990 se refiere a 1991, Fuente: OFCD emplovment ontlook. Paris 2001, Pp. 216-217

La ripida transformacion laboral ha puesto en estudio el papel que de ahora en adelante jugarin tanto el
Estado como las Organizaciones no gubernamentales, en defimr sus funciones en el momento en el que
ofrecen sus servicios ¢ nfraestructuras piblicas, para establecer asi una reglamentacion del mercado laboral
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y facilitar la transicion de la ensenanza al trabajo, de un empleo a otro, del desempleo al empleo, o del
trabajo no asalariado al asalaniado etc.

El sistema educativo se tendrd que enfocar hacia la ensefianza general, y no a preparar a los jovenes para la
vida activa a través de calificaciones profesionales, el Estado debe amoldar el sistema educativo que le dicta
la globalizacion. La actual sociedad de la informacion se caracteriza en hacer mas aprisa anticuados los
conocimientos profesionales, por lo que se requiere actualizarlos de manera permanente. México y Turquia
han entrado en esta dinamica.

En la tabla 8 se apreciard esta transformacion educativa en la cual estin reorientando nuestros paises en
estudio, para ambos sexos tenemos en el afio de 1990 por ejemplo en México los grupos de edades de 25 a
64 anos tienen un mayor indice de desempleo cuando son profesionistas aunque participen mds en la fuerza
laboral, que si tuviera solo la educacion secundaria. Lo mismo sucede con Turquia.

Tabla 8.- Desempleo, tasas de participacion de la fuerza laboral y empleo/radios de poblacion,
por nivel educativo en personas de edades entre los 25 a 64 anos durante el aio de 1990 en ambos sexos

Menos de la educacion Arnba de la educacion Educacion terciana
secundara secundarta
Mexico
Tasas de desempleo 1.4 1.9 0
Tasas de Participacion de la fuerza 64.7 63.3 851
laboral
Empleo/radios 638 62.1 816
de poblacidn
Turguia
Tasas de desempleo 53 8.1 8.3
Tasas de Participacion de 1a fuerza 59.7 69.3 791
laboral
Empleo/radios 56.5 63.7 2y

de poblacion,
Fuente: The OECD emplovment Outlook, Statistical Annex, pp. 222 y 223,

Si se dividen por sexos. en el caso de los hombres, la tabla 9 muestra el indice de desempleo dentro de mveles
educativos abarcando los grupos de edades de 25 a 64 anos , asi comparamos que los profesionistas mexicanos
tienen un mayor indice de desempleo que los turcos, donde el desempleo se concentra mis en la gente que solo
ha estudiado la educacion secundana. Continuando aquellos que estudiaron solo la primana, pero los
profesionistas tienen ¢l menor indice de desempleo pero participan mas en la fuerza laboral quienes solo tienen
estudios de secundaria
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Tabla 9.- Desempleo, tasas de participacion de la fuerza laboral y empleo/radios de poblacion,
por nivel educativo en personas de edades entre los 25 a 64 anos durante el ano de 1990 en hombres

PAIS MENOS DE LA EDUCACION ARRIBA DE LA EDUCACION EDUCACION
SECUNDARIA SECUNDARIA TERCIARIA

México

Tasas de desempleo 1.3 0.9 3.0

Tasas de Participacién de la 943 96.4 947

fuerza laboral

Empleo/radios 93.1 95.6 919

De poblacidn.

Turquia

Tasas de desempleo 5.6 6.8 4.5

Tasas de Participacion de la 87.0 9204 BH.8

fuerza laboral

Empleo/radios 822 843 848

de poblacion.

Fuente: The QECD employvment Qutlook, Statistical Annex, pp. 222 y 223,

En lo que se refiere a las mujeres en la tabla 10 se muestra que en México las mujeres profesionistas son las
que tienen el mayor nimero de desempleadas y son las que mds participan en la fuerza laboral. Mientras que
en Turquia las mujeres con educacién secundaria son las mds desempleadas. siguiéndoles las que solo
estudiaron la secundaria, y en el dltimo lugar las profesionistas. Siendo estas ultimas las que mads participan
en la fuerza laboral .

Tabla 10.- Desempleo, tasas de participacion de la fuerza laboral y empleo/radios de poblacion,
por nivel educativo en personas de edades entre los 25 a 64 anos durante el ano de 1990 en mujeres.

PAIS MENOS DE LA EDUCACION ARRIBA DE LA EDUCACION EDUCACION
SECUNDARIA SECUNDARIA TERCIARIA

Meéxico

Tasas de desempleo 1.6 2.5 3l

Tasas de Parucipacion de la 178 532 71.4

fuerza laboral

Empleo/radios 37.2 519 692

de poblacion.

Turquia

Tasas de desempleo 4.5 | 6.0)

Tasas de Panticipacion de la 280 336 728

fuerza laboral

Empleo/radios 267 28 68.5

de poblaciin

Fuente: The QECD emplovment Outlook, Statistical Annex, pp. 222 y 223

En lo que se refiere a salanos. desafortunadamente los paises no facilitan mformacion sobre estos partiendo
de una encuesta nacional representativa, y no lo hacen de manera regular, a esto se suma que existe ¢l
problema de la calidad de los datos, pues utilizan diferentes fuentes como: organismos oficiales, convenios
colectivos, escalas salanales fijados en la legislacion como ejemplo el baremo de los salarios minimos etc.

Cuando se pretende analizar las diferencias del costo laboral segun el nivel profesional y el pais. fueron
calculados los salaros de cada pais-ano-ocupacion, para expresarlos en cifras constantes con arreglo al npo
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de cambio del dolar. La tabla |1 muestra una clasificacion realizada por la OIT, donde se muestran sus
mediciones de la dispersién de los salarios por ocupacion en los afios medios 1989-1992 del periodo cubierto
en la base de datos 1983-1999 clasificados segin el nivel de desarrollo de los paises en estudio. Para obtener
el nimero maximo de comparaciones se escogieron las cifras del ano sobre el cual habia méds datos. Las
columnas 3 y 5 dan las estadisticas basadas en todas las ocupaciones indicadas el afio maximo, las 4 y 6 se
basaron en las estimaciones de ganancias que realiz6 la OIT en la distribucién ocupacién-ganancias. Estos
célculos establecieron las diferencias de calificacién o desigualdad de los salarios. Asi establecié que México
se encuentra clasificado en el grupo de paises con ingreso medio alto y Turquia en el de los paises de ingreso
medio bajo.

Tabla 11.- Mediciones de la estructura salarial dentro de los paises de 1989 a 1992 segiin la OIT

Nimero de ocupaciones  Desviacidn tipica del logaritmo natural de los salarios P.90/p.10
México: Pais de ingreso medio 46 A8 A1 144 1.35
alto
Turguia: Pais de ingreso 45 1 32 223 235
medio bajo

Fuente: “Nuevos bancos de datos sobre los salarios por ocupacion en todo el mundo™. en Revista Internacional del
Trabajo. Richard B. Treeman y Remco.H. Oostendorp, OIT, vol. 120/4. Ginebra 2001, p. 460.

Aunque podemos afirmar que México se halla en una situacién menos preocupante que Turquia, valdra la
pena evaluar si el caso de la nacion medio-oriental tiene o no una ensefianza para nosotros.

En este sentido, lo mmediatamente deducible es que México y Turquia representan economias emergentes
que, en su intento por incorporarse a los mercados globales mediante pricticas neoliberales, han afectado sus
poblaciones economicamente activas, disminuyendo su calidad de vida y poniendo en riesgo el equilibrio

social.
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CONCLUSIONES

México ha sido el abastecedor de mano de obra a Estados Unidos desde los inicios de su historia, en cambio
Turquia comenz6 a ser el principal abastecedor de mano de obra de Alemania a partir de 1973. Sin embargo,
los ciclos econémicos que se han presentado han hecho que, en la actualidad, tanto México como Turquia
sean los principales abastecedores de mano de obra barata y semi-calificada para los paises desarrollados del
mundo Occidental.

Diversas han sido las politicas poblacionales que se han aplicado con el fin de frenar una migraciéon masiva
proveniente de estos paises, y diversas han sido las politicas de restriccion para su ingreso al mercado
laboral. Tanto Estados Unidos como Alemania estin conscientes de que deben aplicar politicas agresivas en
contra de estos inmigrantes para que su poblacion y su mercado no cambien de nacionalidad y no sean ellos
los que resulten colonizados por los mexicanos y los turcos. Si anos atras, la Guerra Fria provocaba tension
en la politica internacional de los Estados Unidos, ahora son los musulmanes quienes se han convertido en
los principales enemigos del bloque occidental. Turquia pertenece a este grupo.

Hemos dicho que hoy en dia el nuevo trabajo no se integra por el conjunto de conocimientos si no por los
idiomas, la informdtica, las técnicas del oficio, el liderazgo, la negociacion, la direccion por objetivos y la
creatividad. Por esta razén, estin destacando las empresas transnacionales pertenecientes a los paises
desarrollados, haciendo mds notoria la divisién entre los paises desarrollados y los que no lo son. Tanto en
México como en Turquia se ha notado claramente esta division.

Sin embargo, ain no se han logrado establecer patrones internacionales que permitan clasificar la
calificacién laboral de los trabajadores. En el aspecto salarial estan todavia mas dispersos los criterios, por lo
que es necesario que los organismos internacionales como la OCDE y la OIT establezcan, a través del
consenso de sus miembros, un patrén internacional de datos sobre los salarios, pues ain no se ha establecico
un conjunto internacionalmente aceptado de datos sobre los salanos en funcion de las calificaciones
profesionales, obstaculizando de esta manera el andlisis de las estructuras salariales por ocupacion y de los
salarios que perciben los trabajadores con calificaciones semejantes en todo el mundo.

Este fendmeno se debe a que, al internacionalizarse la produccion y el comercio, se han traido como

consecuencias la pérdida de puestos de trabajo y una baja de salanos. fomentado la inseguridad de los
trabajadores, abarcando tanto a los sectores profesionales y al personal superior como al trabajador precario.

En los proximos anos, la aphcacion de medidas economicas onentadas para Favorecer el crecimiento
econdmico no va a dinamizar al empleo, ya que éste no es una vanable fundamental dentro de los esquemas de
politica desarrolladas dentro del contexto de la globahzacion neoliberal, por lo que habrd mis desempleo y
también mayor descontento social.

El contemdo del trabajo del futuro serd mas cahificado, complejo y onentado al procesamiento electronico de
datos. el volumen de trabajo se efectuard con una menor canudad de poblacion activa. que tendrd la singular
caracteristica de tener mayor componente de mujeres, personas mayores, extranjeros, con menos horario de
trabajo semanal y una vida activa mds prolongada. La configuracion del trabajo serid mis flexible y onentada
hacia las necesidades individuales y de la empresa. Tenderd a desaparecer la cultura del fin de semana libre y
predominari el contrato normal de trabajo cuya base legal serd una vida laboral mis extenuante. Para los paises
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miembros de OCDE, el factor empleo seguird siendo un problema comiin, y en gran parte de ellos el desempleo
aumentard. Se tiene previsto que la recuperacién que se espera para inicios del presente siglo no traerd muchos
nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, si se estudia la posibilidad de promover una radical desregulacion del
mercado laboral, reducir los sistemas de seguridad social y disminuir los costos laborales de las empresas.

La reforma a la seguridad social es un fenémeno internacional, pues en todos los paises, principalmente los
desarrollados y miembros de OCDE, la han iniciado. En México la élite gubernamental y los grupos de poder
no pueden pasar por alto este elemento y, por ello, estan intentando reformar este sector, argumentando sobre la
necesidad de descargar al Estado del aumento del déficit piblico que esta actividad les genera. No obstante,
desde otra optica, los mecanismos de seguridad social deben ser viables. Debe contemplarse que, en estos
momentos, todos los paises desarrollados tienen un alto porcentaje de poblacién mayor de los 65 anos, y por
ello es importante el sistema de pensiones. México, en cambio, cuenta con una poblacién joven en edad
productiva y deberd preverse que, en un tiempo no muy lejano, su poblacion serd vieja. Atin y cuando ahora
exista un déficit en lo que respecta a jubilaciones en las principales instituciones como el IMSS y el ISSSSTE,
no es elimmando estos sistemas como se mejoraran y asegurardn las condiciones de vida de los trabajadores. El
problema comiin se presenta con el sistema europeo, en que a la PEA actual le es una carga muy pesada
mantener a la poblacién jubilada. México esta muy a tiempo de prever estos problemas y realizar reformas
eficientes, precisamente, para evitar otra crisis aguda, pero no sobre la base de eliminar el sistema de pensiones,
Otro aspecto que debera contemplar son las relaciones de trabajo, ya que existe mucha incertidumbre entre
trabajadores y empresas. Sin duda. estos aspectos son relevantes en relacion con el empleo y la seguridad
social, pero las modificaciones que se hagan estardn en funcién de la fuerza que tengan los principales actores
en este proceso. es decir, los trabajadores por medio de sus sindicatos y los empresarios con su aliado natural, el
Estado.

En lo que respecta a la migracion internacional, tanto México como Turquia han tenido que adapuarse a los
nuevos esquemas laborales de las grandes transnacionales, donde la flexibilidad en las remuneraciones hace
que gran parte de su poblacién trabaje bajo condiciones precarias, donde se invierta lo menos posible en
seguridad, y ganar lo mds que se pueda en productos, donde destaque la productividad pero no la seguridad
laboral. Por esta razon, para el caso especifico de México, estin reestructurando la funcién del Estado y de
los sindicatos, mientras que Turquia busca abrir mds sus fronteras.

Tanto México como Turquia han establecido politicas laborales implementadas dentro de la dptica
neoliberal, donde el desempleo tiende a aumentar al igual que la migracion, solucion que la propia poblacion
tiende a desarrollar. En este senudo existen similitudes en el actuar. porque los Estados no resuelven el
problema, asi que la poblacion economicamente activa de Turquia tiende a desplazarse hacia la Union
Europea, y la de México hacia los Estados Unidos, sin importar que los paises desarrollados, tanto de la
Union Europea como los Estados Umidos, tiendan a reforzar sus politicas migratorias para impedir el acceso
a su mercado laboral de la poblacion proveniente de los paises subdesarrollados, sea por cuestiones de
politica interna o por el hecho de mantener una reserva de fuerza laboral barata para la valonzacion del
capital trasnacional.

Es urgente la necesidad de regresar al camino del crecimiento econémico y de generacion de empleos que sean
estables y permanentes, no transitorios ni con altos costos sociales. Las empresas mexicanas deberan modificar
su forma de produccidn, distribucién y comerciahizacién, de modo que permitan aumentar el empleo. el nivel
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de consumo y el crecimiento del mercado. La inversién en el aparato productivo exige una mayor inversion de
capital.

Para lograr esto, una opcién puede ser el evitar la concentracion del ingreso y un mercado interno disminuido,
la escasa vinculacién de la economia financiera con la economia real, la desactivacién de la produccion
agricola, la desindustnializacion basada en la importacion y regular la comprometida apertura de las fronteras,
extensiva y acelerada, logrando la compatibilidad entre los niveles de la tasa de interés y la paridad cambiaria y
la competitividad. Para lograr este éxito, se deberd caminar por etapas, la primera es cubrir los problemas a
corto plazo, para poder sostenerse en las soluciones de correccién a largo plazo. Al ir bajando la tasa de
inflacién, la caida de los salarios reales serd menor, lo que podrd traducirse en una estabilizacién de la demanda
interna. El control de los precios permite que ya no se deteriore mas el poder de compra de los salarios y el
consumo, lo que logra un minimo de demanda. No obstante, estas medidas de politica economica y social
chocan con los lineamientos de politica laboral que se estin implementando en la concepcion neoliberal de
flexibilizar el empleo, suprimir los avances en segunidad social, reducir el papel de los sindicatos, etc, por lo
que, de persistir las actuales condiciones, es dificil un cambio de rumbo.
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