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INTRODUCCION

En el afio 2000 México cambia de gobierno, el tan ansiado y pregonado “cambio”, que
supuestamente nos beneficiaria a “todos”. Es de esperarse que los cambios no vendrian de
inmediato sino a través de un proceso —de largo, o MUY largo o mediano plazo—, sobre
todo después de un tan extenso periodo de gobierno del que fuera llamado “partido de
Estado”, el grupo que estuvo en el poder por espacio de siete décadas, el PRI. ;Qué es la
corrupcién para nosotros?, es algo que “tenemos” que tomar en cuenta al momento de

realizar un tramite —el que sea—, sobre todo de caracter gubernamental.

En México la corrupcion perdura lo mismo como componente institucionalizado del
sistema que como problema principal de nuestro pais. La corrupcién permea el sistema
politico mexicano. Lo mas conspicuo en los niveles mas bajos, sobre todo entre los policias,
es la “mordida”, forma de corrupcién de bajo nivel. Mas alla de la mordida, la policia
judicial estatal y federal mexicana ha estado implicada en gran nimero de secuestros,
asaltos, robos, trafico de drogas y otras tantas actividades criminales. De hecho, la
corrupcion policial alcanzo niveles tan sérdidos que a mediados de la década de los ochentas
se llego a la conclusion de que “la sociedad ha llegado a temerle maés a la policia mexicana
que a los criminales”, a lo que se agrega que “los peores criminales provienen de los cuerpos

policiales”.

Pero, lo mas grave es el aspecto legal de nuestro pais: al momento de pedir (o,
solicitar) j usticia, d e e xigirla; no hay “tramite” que no vaya acompafiado de la respectiva
déadiva o dinero exigido. Con esto, entendemos, que se le da preferencia al denunciante que
aporta la suma pedida (o, exigida) por el funcionario publico, no obstante declinando el
servidor publico a favor del mejor postor. Si ya no nos causa asombro el “trato” cotidiano

con p atrulleros, a gentes de transito, g rulleros, M inisterios publicos, jueces calificadores o
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simples policias preventivos, aparte de los ultrapoderosos agentes judiciales que al tener ese
pequefio, mediano o gran poder se desbocan hacia las clases altas o a la actual pauperizada

clase media, a manera de sacar “la tajada” diaria.

Pero pese a su mayor visibilidad, la policia mexicana no tiene el monopolio de la
corrupcidn en nuestro pais. Gran numero de casos de soborno, extorsion, fraude, pagos a los
superiores, nepotismo y riqueza inexplicable se asocian de manera habitual con los niveles
superiores de la piramide gubernamental. Entonces, ademas de su omnipresencia vertical, la
corrupcion permea también, horizontalmente, a la inmensa burocracia mexicana: esto es,
pocos sectores del gobierno mexicano se han apartado de los seductores llamados de la
corrupcion: la corrupcidn existe en todos los niveles y afecta a todos los cargos o posiciones

formalizadas.

Pero, la omnipresencia de la corrupcién en México no es un fenémeno reciente, pues
esto viene desde la Colonia. La ubicuidad de la corrupcion en México es ampliamente
reconocida tanto dentro como fuera del pais. La antigiiedad, la centralidad y la
omnipresencia de la corrupcién en México plantean cuestiones importantes para comprender
tanto la naturaleza de la corrupcion como la politica mexicana. En los afios recientes,
impactantes han sido los casos de jueces y magistrados que, por cuantiosas sumas, han
exonerado o dejado libres bajo fianza a reconocidos criminales: asesinos, funcionarios
publicos —medianos y altos—, defraudadores, atracadores de las arcas nacionales. Total, en
nuestro México querido sigue la maxima “la justicia es de quien la compra”. El mas pobre

sigue padeciendo la injusticia.

(Hasta qué punto se relacionan las caracteristicas singulares del sistema mexicano
(sus origenes revolucionarios o el dominio de un sélo partido que tuvo por 71 afios) con la
persistencia de la corrupcion? ;Aumenta la corrupcion la estabilidad del gobierno o socava

la fe popular en €1? ;Cuales son los motivos por los que han fracasado tantos esfuerzos
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contra la corrupcién en México? ;Qué siente el ciudadano c omiin mexicano acercade la
corrupcién? Se ha alterado la situacién por la crisis de la deuda y la declinacién econémica

desde la década de los afios ochentas?

Tengamos presente que México no es el unico pais con corrupcion; pero jeso no es
consuelo! Segun las estadisticas anuales, a nivel internacional nuestro pais ocupa un lugar
entre los quince primeros. Este trabajo de tesis no pretende denunciar lo ya muy sabido, ni
pretende cambiar lo ya establecido (o, acostumbrado); sencillamente, ésta investigacion
desea aportar propuestas que contribuyan al mejoramiento continuo de la actual legislaciéon
mexicana, a manera de que resulte més eficaz y efectiva contra el delito de cohecho y la

corrupcion en sus diversas facetas y etapas.
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CAPITULO I. ORIGEN Y EVOLUCION EN MEXICO.
1.1. Los tres siglos de coloniaje; sus consecuencias.

Decir tres siglos es fécil; vivirlos fue otra cosa. La colonia denominada Nueva Espaiia —
como tantas otras posesiones— surtia de beneficios al poder central de la Corona, en la

peninsula ibérica.
DERROTA Y AMARGURA.

Indica Clavijero en su obra Historia antigua de México, que la fundacién de México fue en
el afio II calli que corresponde al 1325 de la era vulgar, reinando el chichimeca Quinatzin,
poco menos de dos siglos después de la salida de los nahuatlacas de Aztlan. Ciento noventa
y cuatro afios después llega Hernan Cortés con sus huestes y se inicia la sangrienta conquista

de nuestro pais.

De 1519 a 1521, se ha realizado un viejo oraculo, desenterrado y propalado, hecho
verdadero por Moctezuma II. Han transcurrido 194 afios, dice el autor Aramoni, escasisimo
tiempo para quien se cree eterno y alimenta al dios-Sol. Infinitamente pequefio lapso. El
destino se ha cumplido y son ahora mas que nunca desgraciados los descendientes de los

hombres venidos de Aztlan.

Ahora si son miserables y desgraciados de verdad. No tienen esperanza. Ha sucedido
lo que la fatalidad d eparaba a 1os aztecas. No queda ya nada que hacer ni por qué vivir.
Esclavos de gente extraiia que se ha apoderado de su territorio. Vejados y encarnecidos por
aquellos mortales enemigos. Recak.:a el autor Aramoni ...Ha transcurrido el huracan de la
conquista. Todo esta frio y oscuro, no hay nada por qué vivir ni para qué vivir. Vacio y

muerte, tranquilidad del final de las cosas. Se ha ensefioreado la tristeza, el pesimismo y la



indiferencia, en las almas. “Hierro, encomienda, minas. Amor, esperanza, cristianismo.
Sefior feudal y franciscano. Confusion indescifrable. Marcado en la cara y explotado hasta
agotar el musculo y la grasa, trasladados sus hijos a miles de kilometros de distancia y miles

de metros de altura. palos y hambre, violacién y estupro.”'
DESPUES DE LA CONQUISTA, EL HIERRO Y EL FUEGO.

Inmediatamente después de la desastrosa derrota azteca, los espafioles convierten en
secundarios o nulos a los aztecas y los miembros de la confederacién y del imperio. Ahora
son ellos, los invasores europeos, los que implantan nuevas leyes confusas y extrafias. Se
inicia el abuso, la explotacién en todos los érdenes, sélo los conquistadores importan y
orientan el sentido de la cultura; situaciéon que dura hasta mediados del siglo XX. Es un
factor importante 1a violacion de la mujer indigena, que incluye ala madre, esposa, hija,
hermana y que se convierte en concubina despreciada por los peninsulares que satisfacen

exclusivamente una funcién biolégica.

“De manera fatal, se procrea un nuevo tipo, el mestizo; producto de la imposicion, el
abuso, el atropello y la fuerza. Este individuo no es bien visto ni por el espafiol ni el
indigena. Esto es consecuencia natural de la violacion de la mujer indigena, con el
consiguiente dolor y humillacién de los hombres relacionados con ella, que no puede ser

querida, sino despreciada por ambos bandos.””

Uno la posee por necesidad sin concederle
humanidad, otro, el hombre importante hasta ahi, el de la cultura azteca, es ahora secundario
y por ende inferior a la mujer; esclavo solamente; ella cuando menos es amante y la

necesitan, llena una funcién menos indigna.

Como enfatiza el autor Aramoni, el mestizo, no es espaiiol ni indigena; resentido y

melifluo con el primero; rudo y abusivo con el s egundo; s ufre probable resentimiento de

: Aniceto Aramoni. Psicoandlisis de la dindmica de un pueblo. México. UNAM. 1961. p. 114.
“ Ibidem. p. 307.



inferioridad ante la madre prostituida y tratada como sirviente, como ser de infima categoria,

que ocupa un status desagradable y humillante.

El gran cambio de los otrora conquistadores y dominantes aztecas: los hombres
pierden la categoria y la importancia que tenian durante la época de dominio y superioridad
objetiva, ante ellos mismos, ante la mujer, los hijos y los subordinados antiguos; su situacion
frente al espafiol es definitiva, son esclavos sin ninguna importancia. En ese momento se han
muerto los dioses, han quedado sin nada hasta que recurren a una nueva interpretacion de
Coatlicue, a una sintesis femenina, al recurso de la madre de Jesus que les es propia —
imagen de fuerza, de bondad, de compasién y apoyo—, antiética con la mujer corpérea, la
de todos los dias, a 1a que no acepta facilmente, y con quien esta resentido. Vuelve ala
mujer, pero a la madre, carente de todos los inconvenientes, de los aspectos dolorosos y
molestos que representa quien debiendo ser suya a su servicio, es ahora del despiadado

conquistador espaiiol.

EL COLONIAIJE.

Transcurre la Colonia en forma pesada y agobiante, el hombre mexicano pierde cada vez
mas calidad y seguridad, va diluyéndose la figura que tanta significacion mostraba durante la
elaboracién de su historia prehispanica. No hay en ese momento nada real a qué asirse, nada
que explique su lugar en el mundo, que confiera seguridad objetiva, razén de ser,
justificacion de la existencia en un pais que no es suyo, donde no es nadie, ni tiene ya qué

hacer. Asi puede la derrota azteca a manos del invasor europeo.

Cuando se inicia la guerra de Independencia al grito de “viva Fernando Séptimo”
aparece el motivo buscado; luchar por algo que sera suyo, iguala y unifica a todos los que
viven aqui: son soldados que pelean por lo mismo —los insurgentes—, por un motivo que

los identifica, en un momento desaparecen las diferencias, cada uno es importante, necesario



y fundamental. De ahi se crea el ejército discimbolo y heterogéneo bajo el estandarte de la

Virgen de Guadalupe, pero peleando por un mismo fin.

“La unica revolucién positiva de México es su emancipacion del dominio de Espaiia.
Se hizo independiente, esto es un hecho cuya consecuencia fue la necesidad de constituirse,
de darse un gobierno mexicano, puesto que dejé de ser colonia espafiola y determind
constituirse en republica. Pero durando ain la generacion mexicana que estuvo constituida
en monarquia necesariamente tiene que sufrir todavia la influencia de las tradiciones, de las

costumbres y de las preocupaciones monarquicas.

Asi es como siendo México una Republica, es decir, el gobierno mas eminentemente
liberal, todavia presenta su pueblo la anomalia de que el mayor numero de sus bandos
politicos tienen odio o miedo al liberalismo y a los sistemas constitucionales; y en todas las
revoluciones casi todos sus partidos y casi todas sus clases reclaman fueros, privilegios y
exenciones incompatibles con las republicas en las cuales no hay ni puede haber mas que
ciudadanos iguales ante la ley y gozando de unos mismos derechos desde el presidente, que
baja de su silla presidencial cumplido el tiempo de su presidencia para volver a ingresar a la

familia nacional de los ciudadanos.”

COSTUMBRES ADQUIRIDAS.

El mestizo y posteriormente el indigena, han asimilado en el curso de mucho tiempo, algo
que el espafiol trajo y que ha ido abandonando: la caballeria: De la original, pronto
desvirtuada por el sitio, el tiempo y las circunstancias, nace una rama que con los afios toma
la forma de charreria rﬁexicana, con sus caracteristicas vernaculas, que son variantes de lo

original espafiol, pero que difieren en algunos aspectos fundamentales. Permanece el

? José Zorrilla y del Moral. México y los mexicanos. libro condensado 1865, en Revista Contenido. mayo 1987. pp. 124-
125.
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caballo, la actitud, los fines tedricos; se modifica el traje, el arma, los fines practicos. Hay

sitios de torneo o su equivalente, que sirven como motivo de presuncion.

El descendiente del azteca y espaiiol, que en tiempos antiguos iba a luchar al campo
de batalla, era admirado y lucia su persona, su atuendo y habilidad y durante la dominacién
del europeo pasa a segundo término, no vale nada; recoge el guante en ese momento, ahora
vuelve a ser importante, luce, tiene una actitud hacia la mujer, que no es la del caballero
espaiiol que la representaba e idealizaba; parece que el resentimiento del azteca y el mestizo
ante la situacion de “su mujer” en la conquista y después de ella, no ha desaparecido y la
charreria lleva consigo —en el aspecto practico— a la mujer despreciada y odiada, temida, a
quien hay que dominar y hacer sufrir. Esta imagen es la que aparece en la cancién mexicana
ranchera y en algunos corridos: la charreria tedrica hereda la imagen de la mujer espaifiola de
la caballeria. La charreria practica, la del mestizo o indigena, ha heredado la imagen de la

mujer mexicana poseida y abusada por el espaiiol, causante de duda y humillacion.

Pero del siglo XIX en adelante el soldado o el charro llevan consigo a su mujer para
que los ayude, luche y les vea luchar; a todas partes va esa mujer que se convierte en
“soldadera”, que llega con €l a la Revolucién, movimiento de gran intensidad y enorme
trascendencia para la vida de la Republica, donde el hombre y la mujer luchan, por ideales,
libertad y cambio de gobernantes. De esta lucha, de cuyo fin fisico hemos sido testigos, ha
derivado probablemente un individuo acostumbrado a matar, a emplear el arma en forma
rauda y poco pensada, seguro de su fuerza y poder, de su importancia e irresponsabilidad.
Fue caballero en ligero corcel, empled el fusil y la pistola, peled grandes batallas de su
categoria: Torredn, Zacatecas, Celaya, a las 6rdenes del ejemplar maximo, representativo de
la hombria y del “machismo”. Fue cuspide, aunque siempre se le utiliz6 como plataforma;

fuerza incontrolable, carente totalmente de significacion.

Al terminar la Revolucién, permanecid el caracter elaborado desde fines del siglo
XIX y utilizado en el XX; el pais en paz (salvo el movimiento estudiantil de 1968, y las
6



guerrillas de las décadas setentas y noventas), innecesaria la caballeria, initil la matanza,
existe aun el individuo nacido en el crisol de la lucha, influido poderosamente por ella.

Puede hallarsele en cualquier parte, anacrénico, sin justificacion arcaico.

LOS MEXICANOS EN Si.

“Los mexicanos son en general ostentosos con sus casas, cuyos patios apilarados, que
sustentan corredores cargados de macetas, comunican sus aposentos la luz y el aire que no
necesitan mitigarse en tan benigno clima. Los mexicanos son corteses y francos en su
manera de recibir: el extranjero puede penetrar en sus aposentos interiores y en sus jardines
desde su segunda visita. Son espléndidos en sus convites, y en su mesa luce al lado de la
porcelana de Sévres, la cristaleria bohemia y las mantelerias alemanas, la maciza argenteria
cifrada o blasonada, que acusa la antiguedad de sus solares o la estima en que tienen a sus

mayores.

El tipo de las mexicanas tiene mucha afinidad con el de la antigua reina del Adriatico:
su estatura es mediana, y rara vez alcanza grandes proporciones: sus manos y sus pies son
pequefios, su cabellera rica, y el color de su tez, mas moreno que blanco, estad generalmente
atemperado con una suavisima tinta de palidez, a cuyo color dan ellas, y no sin propiedad, el
epiteto de apifionado. Su traje de sociedad es el mismo que el de las europeas, siguiendo las
modas francesas. Las mujeres del pueblo tienen, como las de nuestras provincias de
Andalucia, gran aficién a los colores vivos; su lujo principal estriba en la limpieza y
bordados de sus enaguas, cuyos festonados picos dejan mas largos que la falda exterior. El
traje de los hombres, que se compone de chaqueta y pantaldn, estd sobrecargado de
botonaduras y herretes de plata y oro, como los arneses de sus caballos y las toquillas de sus
sombreros: todo su traje estd calculado para montar. Y en verdad son gallardos y

consumados jinetes.”™

* Ibidem. p. 113.



1.2. Cultura del mexicano.

“El mayor motivo de jubilo para nosotros es que en el mundo pocos mexicanos
caemos a lo mds bajo; lo mds triste es que, teniendo capacidades y creatividad, rara
vez subimos a lo mds alto...” «...hay que hacerlo a la Viva México...»

Andnimo

ANTECEDENTES.

El pueblo mexicano ha realizado en un siglo anterior al XVI, en una época desconocida y
dificil de situar en el curso de la historia, la destrucciéon del orden matriarcal y lo ha
sustituido por el mandato del hombre. La religion expresa esa lucha entre las figuras de
dioses con representaciones masculinas y femeninas, y en algtin caso mixtas: Huitzilopochtli
y Malinalxéchitl y Coyolxauhi; Huitzilopochtli y los Centzonhuiznahua y Copil. Esto es, la
deidad masculina clara contra deidades femeninas francas y con presencia de figuras

masculinas que defienden el factor femenino: los tios y el sobrino del mismo hombre-dios.

El corazén de Copil yace en el sitio del nacimiento de un nuevo orden y una nueva
cultura. Es un hecho claramente simbélico, el 6rgano basico vital del defensor de los
derechos de la mujer y su poder; es vencido, muerto y tratado cruelmente en forma de

escarmiento.

El hombre manda desde ese momento y la mujer se torna secundaria y postergada a
su servicio. Aparentemente a pesar de tratarse de una lucha tan dura y cruel, con ribetes de
gran destructividad, no se ha logrado la terminacién de algo muy importante: el temor de la
revancha y la regresién del dominio de la mujer. Se desata una verdadera orgia de sangre y
destruccion por dos motivos basicos: rememorar y celebrar la lucha y el triunfo, e impedir el
retorno del orden desaparecido; terminar por medio del terror, con cualquier pensamiento o

intento de reincidir mostrando de lo que son capaces los hombres. La lucha con raiz en

intereses opuestos, iniciada durante la creacién y manifestada durante la teogonia azteca,



entre hombre y mujer, ha tocado a su fin. Se modifica la importancia de los dioses: en
primer lugar Huitzilopochtli acompafiado de su secuaz Tezcatlipoca; Coatluique, diosa
madre, pasa a segundo término en la liturgia y ritual, s6lo conserva su poder subjetivo
representado claramente en su escultura gubernamental y grandiosa, terriblemente
simbolica. Quetzalcdatl, el otro miembro importante de la trilogia bésica, desaparece

ignominiosamente, se pierde totalmente como fuerza, sélo subsiste como simbolo.

Los hombres mandan ya, imponen sus leyes, se han consolidado. Han cambiado la
organizaciéon que va progresando bajo ciertas pautas hacia el orden patriarcal: la
organizacion guerrera en forma de ejército, la religiosa, la burocratica, productos de
disciplina y organizacién de hombres, en forma de jerarquia rigida, resultado de la
mentalidad masculina que prefiere y lleva a la abstraccién, contraria a la mentalidad y forma

de interpretar la existencia, de la organizacién femenina, que tiende a lo concreto.

Permanece un remanente en Coatzacualcos, la zona en que descubrieron cacicas en
pleno siglo XVI, una que manda efectivamente, otra hija de ellas y primera figura de la
Conquista, que no manda; dos ejemplos vividos de lo que habia sido la cultura. Se trata de
un pueblo con caracteristicas de adolescente, asociadas a otras de madurez, que apuntan

como esperanza futura; que no rinde lo que deberia, o podria esperarse.

Durante la época anterior al siglo XVI en los primeros 19 afios del mismo, se ha
elaborado una actitud que retne ciertas caracteristicas importantes desde el punto de vista de
estos estudios; una manera de ser que semeja la actitud de los hombres de cierta clase social

actual; a la forma de ser de los que sufren de “machismo”.

Los hombres se visten en forma atractiva, las guerras de frecuencia abrumadora,
sirven para mostrar categoria y encontrar donde lucirse en varios aspectos, desde el fisico

hasta el de fama, riqueza y poder. Al regreso son vencedores admirados por las mujeres y a



quienes festejan todos, ocupan el nivel méas alto dentro de la escala de valores socio-
culturales, con la sola exclusion del emperador y los sacerdotes.

Poligamia franca que indica la cualidad superior del hombre, que posee o puede
hacerlo, todas las mujeres que pueda mantener o conseguir. La sexualidad en forma de
genitalidad medular es importante, y la duda respecto de la hombria, insulto maximo y
motivo de escarmiento con pérdida de la vida. La danza, el lujo, las posibilidades vitales,

hacen pensar en la idea de franco predominio masculino.

Todo lo que ocurre hasta el siglo XVI, es s6lo una aproximaciéon de lo que
posteriormente sucedera, hasta alcanzar el gran esplendor del siglo XX. Aquella especie de
“machismo”, s ancionado p or ¢ ostumbres, e statuido, d esaparece con la intervencion de un
factor nuevo, una cultura mas antigua, mas evolucionada; pero con orden patriarcal también:

los espaiioles.
EL MACHO.

La historia muestra la existencia de determinada conformacion caracteroldgica que la cultura
acepta, esto ha sido estudiado en la secuencia de muchos afios. Al respecto indica el autor
Aniceto Aramoni “...conviene preguntarse ahora: ;basta esa explicacién para comprender la
actitud machista?, ;es satisfactoria la elaboracion de todo el proceso?, ;se explica el rasgo
mismo, o bien sélo ha sido descrito en el curso de los acontecimientos y del tiempo,
aclarando el porqué de la aparicion y la cabida dentro de la cultura y la evolucién?
Probablemente deba recurrirse ahora al entendimiento individual, cuando ya se ha
comprendido el aspecto social.”” Para el nifio crecido cercano a la pubertad y para el

adolescente, la hombria reside especificamente en los genitales externos y en su funcién.

La inhibicién y la timidez ocasionalmente tienen como causa aparente el tamaiio de

los drganos genitales. A mayor tamafio mas hombria, mejor funcién, més satisfaccion a la

% Aniceto Aramoni. op. cit. p. 311.
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mujer, menos posibi'lidad de engafio o desprecio, mas seguridad personal. Competencia
genital, en la infancia tardia y en la adolescencia temprana, con caracteristicas de
normalidad estadistica. La hombria depende entonces, de algo que no significa nada para
quien comprende la masculinidad como algo diferente, con caracteristicas fisicas,

psicoldgicas y morales, e implicaciones sociales claras.

Se limita 1a hombria a 10 que no es nilo més i mportante ni lo inico. Cuando esa
actitud persiste en el adulto, la diferencia entre hombre y mujer es genitalidad;
proyectandose a la vez la actitud masculina en la mujer. Tal situacion pervierte la forma de
enfrentarse a la problematica vital y existencial en una tergiversaciéon de valores y en la
corrupcién total del sentido de la existencia humana. Claro que si se coloca en primer
término la genitalidad, dice Aramoni, el valor mismo de vivir con todas las implicaciones
consiguientes, pasa a segundo término, la vida puede d estruirse e ntonces p ara c omprobar

hombria y demostrarla.

La mujer tiene su parte en este drama que es comedia de errores, en ella se proyectan
ideas, sentimientos y emociones; pero hay algo suyo genuino: si la cultura es de hombres,
ella se coloca en un sitio secundario, envidia el status masculino, el que confiere méritos que

no posee, y acepta con cierto fatalismo y resentimiento la situacion.
CULTURA Y MEDIO FAMILIAR.

La cultura y el medio familiar, aceptan, estimulan y exigen que el hombre sea el primero en
funcién de genitalidad, la mujer madre y la esposa, amiga, amante o hermana, aceptan tal
cosa y como definitivay fundamental. El hombre posteriormente proyecta en la mujer el
hecho: es a ella a la que le interesa basicamente eso, el hombre entonces debera funcionar en

calidad de monstruo y asi ser examinado.



Debera mostrar a todas y por generalizacién y autoafirmacion que es “muy hombre”,
aqui se incluye por supuesto la madre, ante quien el hijo comprobara sus posibilidades y
frente a quien luchara con el padre. El adolescente debe probarse y probar a todos que es
hombre, le llevara inconscientemente a su madre el material que lo demuestre: las mujeres
conquistadas, su potencia, sus triunfos. Las domina, las desprecia, las utiliza, medio que
usan algunos adultos “normales”, que presumen a sus esposas de potencialidades de
seduccién, de su capacidad de “conquista”, de los ‘“detalles” que tienen, llevandole el
material que demuestre que ellos valen y pueden mucho. Es una biisqueda de aprobacién y

comprobacidn, de espaldarazo materno de hombria.

El correlativo es ingrato y desagradable: el otro hombre es objeto de agresién y

castigo, objeto de prueba y exhibicién de fuerza. Cualquier incidente, sera una provocacion.
LOS MEXICANOS Y SU PROPIA MOFA.
(Es posible TENER sin SER? ;Qué ha ocurrido con nuestro pais a través de su historia?

(Qué pensamos de nosotros mismos? ;Por qué cuando hablamos de México hacemos

mencion de “los mexicanos” en tercera persona?

Existe una caricatura de Abel Quezada que se comenta frecuentemente: Dios creando el mundo, empieza a
enfocar una gran cantidad de recursos terrestres en una enorme region: costas marinas, clima no agradable,
rios, lagos, minerales y hasta petrleo. Otros a los que ya se les habia repartido su pedazo de tierra
comenzaron a reclamar: “;Cémo puedes ser tan injusto? a ese pais le estas dando todo, exclamaba con
vigor”. Dios, despreocupado les dice: “No protesten, ahora equilibrio las cosas; voy a poner mexicanos en esa
zona". Este chiste, que algunos catalogan como anécdota, a trascendido generacion tras generacion y la
reaccion siempre es la misma: la risa (chiste donde se hable de los mexicanos es seguro que serd un muy buen
chiste).

De esto nos reimos... jPor qué existe esa burla hacia nosotros mismos? Hace algin
tiempo existia el programa de TV, de Héctor Suarez, que cuestionaba varias de nuestras
conductas; se titulaba ;QUE NOS PASA?. Su misién consistia en tratar de encontrar los

mecanismos para poder cuestionar conductas que por mucho tiempo hemos considerado
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como normales (inercia). Otro lider de opinién, A. Bustamante o “Ponchito”, expresa las
cuestiones politicas y reacciones de propuestas gubernamentales, asi como lo que se espera a
nivel real. Siendo enérgicos, tomamos en cuenta que una de las actitudes que més dafio ha
hecho a México como pais, es el “Ahi se va..” pues este término lamentablemente se
institucionalizé; ;desde cudndo aparecié?, jpor qué insistimos en decirla o aplicarla?,

(jugamos el juego engafidndonos ante la vida real?

{Qué pensamos de nosotros?, ;Qué ocurre si a nuestro connacional le hacemos la afirmacion eres un indio?
Lo mas probable es que se ofenda, ya que esta palabra la manejamos con un sentido connotativo de
desprecio. De igual forma existen los chistes sobre espafioles (quienes nos conquistaron a sangre y fuego),
por ello tenemos ese coraje por los hechos dos y en muchas ocasiones lo exaltamos diciendo
“Gachupin”.® Es la ridiculizacion que hemos hecho, a través de chistes, de esta raza. Pero, lamentablemente
para muchos de nosotros los mexicanos éstos también son nuestros antepasados; somos una mezcla de indios
y peninsulares ;El mexicano se sentira orgulloso de esto?

(Podremos aspirar a tener una organizacion que compita a nivel mundial con
cualquier otra, si sentimos muy adentro de nosotros que no valemos, que somos inferiores? ¢
si nuestra educacion, se basa en renegar de nuestros antepasados. Es importante recordar que
sl queremos una organizacion sobresaliente, los miembros deben ser también sobresalientes.
Sin embargo, parece que no tenemos —y sobre todo manejamos— una buena opinién de

nosotros mismos.’

Octavio Paz, Premio Nobel de literatura mexicano —ya fallecido—, escribio:

LOS MEXICANOS

Un mexicano es un problema siempre, para otro mexicano y para si mismo (...)
La desconfianza, el disimulo, la reserva cortés que cierra el paso al extrafio (...)
al eludir la mirada ajena nos eludimos a nosotros mismos.

Son estos rasgos de gente dominada que teme y finge frente al sefior (...)

nuestra intimidad jamas aflora de forma natural. Sin el acicate de las fiestas

el alcohol o la muerte (...) todas nuestras reacciones estin envenenadas

por el miedo, el recelo y el temor (...) solamente en la soledad nos atrevemos a SER.

El Laberinto de la Soledad.

® Gachupin era como los habitantes de la Gran Tenéchtitlan llamaba a los espaiioles por ser hombres de a caballo
(Gachu, Cacli = Huarache, calzado y Pinh = Estrella, quienes portan estrella en el huarache o calzado, debido a las
espuelas con las que llamaban al caballo). Omar Trevifio Aguado. Fundamentos para el Proceso de Mejoramiento
Continuo (Frente a una Epoca de Transicion). Tesina. México. UIA. 1995. p. 28.

7 Cfr. Ibidem. p. 29.




Viendo a fondo este pensamiento. Somos un problema para los demaés y para nosotros
mismos. Eludimos la mirada ajena y a nosotros mismos (El juego del “Engafate a ti
mismo”? Rasgos de gente dominada que finge y teme ante el sefior. Nuestra intimidad jamés
aflora sin el acicate de la fiesta, la muerte o el alcohol; como decimos... Los nifios y los
borrachos dicen siempre la verdad. Estamos envenenados por el miedo, recelo y temor,
solamente en la soledad nos atrevemos a SER. México es un pais que ha logrado TENER sin
SER, durante muchos afios hemos sido capaces de salir adelante sin mucho esfuerzo (ain

con nuestras limitaciones, causa de nuestra creatividad).

Como mexicanos debemos lograr otra independencia (hay que tener presente que el
Bicentenario del inicio de la independencia de México se conmemoraria dentro de 7 afios,
en el 2010...). Debemos independizarnos del pasado. De que nos hayan conquistado, de
nuestros antepasados indigenas, de nuestros lideres historicos, de la actitud tomada por la
malinche, etcétera. ;Qué impacto puede tener nuestro pasado en el presente (la actual era del
consumidor)? En lugar de buscar situaciones basadas en el pasado, que tnicamente nos
arrastraian a la frustracion, busquemos, el logro de situaciones futuras deseadas teniendo
como base nuestro orgullo de SER mexicanos. ;Somos algo grande y valioso? (hemos sido
un gigante que duerme, sin saber cuando ira «o tendra» que despertar). Hagamos a un lado el
complejo de inferioridad de la gente que trabaja en nuestras organizaciones; jhay que

hacerles sentir el valor que tienen!

“Las costumbres a través de las generaciones van perdiendo su significado original y
es cuando se convierten en simples rituales sociales, dictados por las tradiciones. Esa
necesidad psicolégica de trascender el indigenismo, se convierte en un rechazo a la mitad de
la esencia del mestizaje. El indigena se ha convertido, merced a ese rechazo, en un
ciudadano de segunda clase, explotado por todos: desde sus lideres, que manipulan sus

carencias y necesidades, la burocracia que debe ayudarle a trascender su marginamiento,
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hasta la ciudadania en lo general, que no le da un trato de igual a igual.”® Todo el tiempo
hemos deseado y pretendido importar toda clase de valores, modelos, técnicas, forma de
reaccionar, pero sin preocuparnos por adoptarlo a nuestro pais, y mucho menos adaptarlo a
nuestra gente. México tiene su historia propia, tradiciones, costumbres, modo de pensar;
podemos crear nuestra forma estandarizada de hacer las cosas (como un know-how
mexicano) fabricando nuestros propios modelos; como dijéramos, “nadie conoce mejor a un

mexicano que otro mexicano”.

Se ha demostrado que durante accidentes o fendmenos catastroficos (como en 1985),
somos buenos trabajando en conjunto. Entonces ;necesitamos quedarnos sin recursos para
cambiar?; ;necesitamos una mayor crisis, una guerra devastadora o ser ocupados militar y
administrativamente por varios afios? (como le pasé tanto a alemanes y japoneses hace 58
afios). Es el momento de usar las fuerzas que tiene el mexicano (lealtad y su creatividad) sin
limitantes para beneficio de las organizaciones nacionales. Es necesario que no se toleren y
promocionen mas chistes sobre nosotros mismos, donde sélo nos ponemos en evidencia (o
como decimos nos guemamos) ante el mundo. Debemos nosotros mismos quitar esa idea de

que los mexicanos no nacemos competitivos.

El papel de los lideres es muy claro (aunque hoy en dia no hay lideres mexicanos
destacados): deben de lograr hacer sentir a su gente importante, como realmente lo son,
hacerlos sentir orgullosos de su desempefio (empowerment), de su persona y de su pais. Sin
este cimiento, el PROCESO DE MEJORA CONTINUA morira para México, hasta que lleguen
empresarios (obviamente podriamos recalcar que extranjeros) a recobrar o explotar el valor

de nuestra gente y sus cualidades.

¥ Ricardo Homs. EI Gran Reto Mexicano. Cémo sacar provecho de la idiosincracia de un pueblo. México. EDAMEX.
1993. p. 59.
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1.3. Meéxico en el siglo XXI: pros y contras de su desarrollo.

Nuestro pais ha cruzado al siglo 21 con una serie de lastres; pero, lo mas inverosimil es que
teniendo una serie de riquezas naturales, México sigue considerdndose como
“subdesarrollado”; esto es, no puede saltar —en definitiva— al mundo desarrollado, tal

como lo pregonaba la propaganda salinista.

Aunque hoy en dia existen una serie de nichos donde se maneja productividad y
conceptos de calidad, y aunque en varios sectores oficiales, tanto del gobierno federal como
del Gobierno del Distrito Federal, ya se manejan aspectos de calidad total, el rezago, ese
rezago que distingue a México, sigue existiendo. Todo queda en lo ya dicho: es cuestién de

actitud del ciudadano mexicano en si.

PROS. Al respecto se puede determinar una cierta evolucién en determinados aspectos. Es
obvio que no todo lo que hicieron los gobiernos priistas fue “malo”, pues llevaron a cabo
muchas y/o formidables obras en favor de la Nacién. Sobre ello, podemos hablar de grandes
centros educativos —como la UNAM— o instituciones en las principales entidades de la
Repiiblica (hay que considerar que en cada estado hay una universidad representativa). En
infraestructura industrial, existen instituciones aunque no han desarrollado “su” méaximo de
capacidad. E1 México moderno, o los aspectos de nuestro pais que pueden valorarse como
modernos, han sido obra de las siete décadas priistas y sus respectivas alianzas con la

iniciativa privada.

1. A PESAR DE LA POBREZA, MEXICO ES LA OCTAVA POTENCIA COMERCIAL EN EL MUNDO.
Nuestro pais es actualmente la octava potencia comercial a nivel mundial y la primera en
América Latina, con la participacion del 465 de las exportaciones y 50% en las
importaciones de la region, afirmaba en diciembre 2003 la Secretaria de Economia (SE).Q

® Alejandro Durén. México, o ctava p otencia c omercialen el mundo. Seccién Finanzas. periédico El Sol de México.
sabado 27 de diciembre de 2003. primera plana.
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2. ECONOMICAMENTE, MEXICO CRECIO MENOS EN 2003. Para fines de octubre de 2003, el
Banco de México (BANXICO), bajaba su expectativa del crecimiento econémico para el
2003, al pasarla de 2.0 a 1.5%, cifra que representaba la mitad de su perspectiva que tenia
a inicios del afio citado."’

3. A PESAR DE TODO, NO HABRIA AGUDIZACION DE LA CRISIS. El Centro de Estudios
Econdémicos del Sector Privado (CEESP) decia en noviembre de 2003 que el panorama es
menos pesimista que el planteado en el adelanto de los Criterios G enerales de P olitica
Econémica. En su estudio “Escenario Econémico para 2004”, el organismo del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) expone que en materia de crecimiento para 2003 se
previ6 un avance de 3.8%, asociado a un mayor dinamismo de la economia
estadounidense al cierre de diciembre e inicios del 2004.

4. LA ECONOMIA NO COLAPSARA. Que la falta de una reforma fiscal, si moderara las
expectativas. La ausencia de una reforma fiscal como la que pretendié el gobierno foxista
no va a colapsar a la economia nacional, y aunque si bien moderara las expectativas de
incremento del PIB, analistas del sector privado sitilan a éste en un rango que va de 2.6 a
3.1% para 2004."'

CONTRAS. La gran pobreza que hoy en dia agobia a nuestro pais ha sido producida por
cuestiones de corrupcion en todos los niveles, tanto oficiales como en la iniciativa privada.
La situacién econdmica, actualmente, es un grave problema para la mayoria de los
mexicanos. Los factores econdémicos se han agudizado cada vez mas, en especial en el
ultimo afio del régimen de Vicente Fox; por ello, considerando la nueva etapa de crisis
economica que el pueblo mexicano esta viviendo en el siglo XXI, insertamos la siguiente

informacion:

1. DESEMPLEO. Segiun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en marzo del 2002, indicaba que un millén 159 mil personas estaban sin
empleo; “de éstas, la mayor parte, alrededor de 483 mil, cuentan con educacién media y
superior; en el extremo opuesto, sélo 25 mil 500 desocupados no cuentan con instrucciéon
universitaria o preuniversitaria. Es decir, el desempleo afecta mis a las personas con
mayor preparacion académica. El desempleo afecta a casi 298 mil jefes de familia y 86

' Alejandro Duran. México crecerd menos: Banxico. Seccién Finanzas. periddico El Sol de México. jueves 30 de
octubre de 2003. primera plana.

"' Gabriel Jiménez. La economia no colapsard. Seccién Finanzas. periddico El Sol de México. viernes 26 de diciembre
de 2003. primera plana.
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mil conyuges.”? Segun los especialistas en esto, «es una bomba social que de no
corregirse puede tener efectos sociales importantess»

2. EN 2003 MAS SITUACION CRITICA LABORAL Y DE DETERIORO SOCIAL. El desempleo
abierto en México subié a 3.80% en noviembre de 2003." El desempleo se agudizé de
nueva cuenta en noviembre de 2003, cuando 80 mil personas se incorporaron a la
poblacién desocupa. El INEGI considera desempleadas a las personas que en edad de
trabajar no se ocuparon ni una hora a la semana, y que estan en busca de algn trabajo. La
poblacioén ocupada sin prestaciones pas6 de 46.9% al inicio del presente sexenio, a 49.9%
en novmrnbre Los desempleados con preparacion media superior o profesional crecieron
a2 49.9%."* Se prevé que el Cuarto aﬁo también estd “perdido”; pues habra mas desempleo
en 2004, aparte del deterioro social."”

Para septiembre de 2003, la proliferacion del autoempleo indicaba que de el total de la
poblacién ocupada, 44.1% trabaja en micronegocios familiares. En México, entre el 90 y
95% de las empresas son, en general unipersonales y han representado una forma
alternativa de creacion de empleos.'® Por otro lado, también para septiembre de 2003, el
40% de los mas de 40 millones de personas que estan en edad de trabajar en México,
estan en calidad de 1mproductwos informaba la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).!”

3. DELINCUENCIA. Indica Alejandro Gertz Manero, en la editorial de importante diario que
«miseria y delincuencia caminan juntas», porque independientemente de la
responsabilidad indudable de las policias, el ministerio publico y los jueces vy,
fundamentalmente de un sistema legal que fue disefiado para servir al poder y controlar
monopolicamente las funciones de defensa ciudadana, existe otro factor crimindgeno que
es necesario reconocer y dimensionar por su importancia toral; éste consiste en la relacion
simbiética, estructural y profunda entre las crisis econémicas, la desocupacion masiva de
trabajadores y el aumento paralelo y pricticamente semejante del crecimiento de la
criminalidad, en razén directa del fracaso, sobre todo en el empleo. L

"> Un milldn sin empleo: INEGI. seccién Finanzas. periédico El M. 20 de marzo de 2002. p. 14.
" Gabriel Jiménez. Sube desempleo a 3.8%. Seccién Finanzas. periodico El Sol de México. viernes 19 de diciembre de
2003. primera plana.
** Se agudiza crisis de desempleo en México. periédico El M. viernes 19 de diciembre de 2003. p. 10.
'5 Jorge Velizquez. Cuarto aiio perdido; mds desempleo en 2004. Suplemento Misién Politica Nacional. Semana del 4
al 10 de noviembre de 2003. periddico El Sol de México. Afio 4. num. 187. p. 4.
' Ana Cecila Contreras. “Changarrea” 44.1% de la PEA. Secci6n Finanzas. periodico El Sol de México. lunes 22 de
septiembre de 2003. primera plana.
"7 Alejandro Durén. Improductiva 40% de la PEA. Seccién Finanzas. periédico El Sol de México. jueves 18 de
sepuembre de 2003. primera plana.

¥ Alejandro Gertz Manero. Miseria y delincuencia caminan juntas. seccion opinion. periédico El Universal. miércoles
23 de octubre de 2002. p. A30.
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4. CIFRAS DE POBREZA. En octubre del afio 2001, la SEDESOL reportaba a que habia 20
millones de indigentes en el pais; que méas de 10 millones de personas tenian un ingreso
anual de 7 mil pesos; 17 millones viven en pobreza extrema y 40 millones en
marginacién;w y, a mediados de agosto del 2002, el gobierno de Fox anunciaba
oficialmente que 53 millones de mexicanos viven en condiciones de pobreza, y 24
millones mas, son pobres extremos.?’ En las cifras oficiales del Banco Mundial, se estima
que en México hay 45 millones de pobres. En 2003 AUMENTA LA POBREZA, pues los
sectores mas pobres de México se incrementaron en el 2003 en 0.84%, ya que la
poblacion que gana menos de un salario minimo y tiene la posibilidad de trabajar menos
de 35 horas a la semana por razones de mercado o que trabajamas de 48 horas, pero
recibe menos de dos salarios minimos, aument6 de 8.07 a 8.91%, de julio de 2002 a julio
de 2003.

Hoy en dia se estiman en poco mas de cuarenta millones de mexicanos que estdn en
pobreza extrema; ;que ocurre con quienes no cuentan con algin aparato electrénico?, pues si
un gran porcentaje no sabe leer o no tienen los medios para adquirir algin impreso cotidiano
(...si no es periédico, mucho menos una revista), o si no tienen un aparato de radio o de
television, que este ultimo resulta mucho mas caro que el primero. A este respecto la autora
Mercedes Charles opina “para quien dispone de abundantes ingresos, el aparato receptor de
television es sélo una entre varias alternativas de entretenimiento, agrado e informacién.
Para quienes apenas tienen como subsistir y para quien vive confinado territorialmente,
como la gran mayoria de las masas urbanas de Ameérica Latina, la televisién adquiere un
inmenso valor como fuente de contacto con otros horizontes y como gratificacion ante una
vida con pocas alternativas”. Por lo anterior, juntemos los agudos factores econémicos y la
escasa difusion de cultura, aparte del resentimiento por carecer de lo esencial y la agresion

hacia el que tiene.

1. LO MALO QUE SE ESPERABA. A inicios de noviembre del 2002, el Banco de México
anuncié para el afio siguiente lo que se temia «ni crecimiento ni empleos», que esto lo
adelanté Guillermo Ortiz, confirmando que “no se alcanzara a compensar los 350,000

" Julian Sénchez. Hay 20 millones de indigentes. seccion Nacién. periodico El Universal. domingo 21 de octubre de
2001. p. Al6.

* Hay 53 millones de pobres, admite el gobierno. periédico EI M. 14 de agosto de 2002. p.6.

*! Martin Takagui. Aumenta la pobreza: INEGI. Seccion Finanzas. periédico El Sol de México. lunes 25 de agosto de
2003. primera plana.
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empleos perdidos en 2001, y que atn con crecimiento de 3% en 2003 no se generarén
plazas laborales™.?? Todas las sefiales para 2003 eran desfavorables, con peligro de otra
recesion en Estados Unidos. A todo esto, considerando las dificiles perspectivas para el
afio citado, la CANACINTRA dice que “México necesitaria crecer a un 6% en el 2003
para poder generar un millén de empleos y asi abatir el rezago que en este renglén se
sigue presentando...””® Aunado a lo anterior, el 9 de noviembre se anunciaba que el peso
caia a 10.41 por délar, que estaba 31 centavos por arriba de lo establecido en la politica
econémica de 2003, y que ello provocaba una incertidumbre por la recuperacion
econémica.”*

2. EL PRESIDENTE FOX. Como dice el editorialista Jorge Eugenio Ortiz Gallegos, «hay
cambio... pero hacia mas pobreza», pues el nivel de pobreza en México es el mismo de
hace nueve afios, antes de la crisis de 1995 y que el estancamiento de la economia en los
dos ultimos afos del régimen de Fox ha provocado una mayor miseria. Recalca que “las
promesas de cambio del lar; amente candidato a la Presidencia de la Republica han tenido
un cumplimiento adverso.”” Y, para concluir este segmento, en sept1embre de 2002, la
ciudadania calificaba con 6.5 la gestion de Fox, considerando que “a dos afios de su
gobierno, el presidente Vicente Fox sigue generando dudas respecto de su actuacion,
sobre todo en materia de seguridad, combate a la delincuencia y economia del pais.”*®

3. LOS MEXICANOS “DEL OTRO LADO”. Aproximadamente el 3% de la poblacién mundial,
175 millones de personas, reside fuera de su pais de origen, siendo México el primer
expulsor de personas en el mundo entero, superando a paises como Bangladesh y
Afganistan, que se ubican en segundo y tercer lugar respectivamente, segin indica la
ONU. El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), dependiente de la SEGOB, indica
que hasta el 2002 en EUA radicaban 25,487 millones de personas de origen mexicano; de
las cuales 9,504 millones son ciudadanos que emigraron hacia EUA, es decir el 37.3%.%
MAS DE 100 MIL JOVENES EMIGRAN A EUA AL ANO, pues el desempleo provoca el
fenémeno. EIl CONAPO dice que cada afio abandonan el pais 400 mil mexicanos, de los
cuales una tercera parte son adolescentes y jévenes.”> LOGRARON SUENO AMERICANO 17
MILLONES DE MEXICANOS. Por cuatro décadas, los mexicanos han conquistado espacios
en EUA, a tal grado que el flujo migratorio que logré el “suefio americano” en esos 40

2 José Manuel Arteaga. Ni crecimiento ni empleos, adelanta Guillermo Orti.. periédico Crénica. viernes 1° de
nowcmbre de 2002. p.25.

B Maria Esther Rodriguez. Insuficiente un crecimiento de 3% en 2003: CANACINTRA. periddico Novedades. sabado
9 de noviembre de 2002. p. B6.
* Guadalupe Gurrola. £l peso cayé a 10.41 por délar. periédico Novedades. seccion finanzas. sibado 9 de noviembre
de 2002. p. BI.
* Jorge Eugenio Ortiz Gallegos. Hay cambio... pero hacia mds pobreza, seccion Opinién. periddico El Universal,
miércoles 23 de octubre de 2002. p. A28.
% Cahf ca ciudadania con 6.5 la gestion del presidente Fox. periédico EI M. 2 de septiembre de 2002, p. 18.

¥ Francisco Javier Martinez. México, primer expulsor de personas en el mundo. periédico El Sol de México. jueves 18
de diciembre de 2003. p. 6/A.
* Julio Rodriguez. Mds de 100 mil jovenes emigran a EU, al ario. periodico El Sol de México. lunes 13 de octubre de
2003. p. 5/B.

20



afios son 17 millones de connacionales que se fueron del pais, a pesar de que habia en
Meéxico mas oportunidades de empleo, vivienda, educacion y servicios médicos.”

4. REMESAS DE TRABAJADORES EN EUA, MANTIENEN A MUCHAS ZONAS DE MEXICO.
indica la ONU que las remesas enviadas por los migrantes en EUA a sus paises de origen
son uno de los mayores recursos para algunos Estados, pues existen naciones en donde las
remesas significan més del 10% del total del PIB.>" Las remesas de hispanos en EUA, es
un impacto vital para Latinoamérica, pues un 42% de los adultos hispanos que residen en
el pais del norte envia regularmente dinero de vuelta a sus paises."’l Los envios de remesas
de los mexicanos desde EUA, principalmente de indocumentados, podrian llegar hasta los
20 mmdd anuales en el préximo lustro.’? Los 25 millones de mexicanos presentes en
EUA (unos millones se encuentran ilegalmente respecto a las leyes norteamericanas)
representan un PNB equivalente a los 100 millones de ciudadanos mexicanos.™

AFECTACION EN LA VIDA DEL CIUDADANO MEXICANO COMUN.

Por lo anterior, tomando en cuenta las referencias antes insertadas, como una muestra de lo
que Meéxico vive actualmente en lo tocante al actual agudo problema econémico, damos a

entender la situacién que hoy en dia ocurre en la mayoria de los hogares mexicanos; esto es,

® no hay dinero que alcance; aunque una pareja —supuestamente— tenga una determinada
madurez emocional para encarar estas circunstancias anémalas;

e todo esto afecta el trato intimo del matrimonio;

¢ en los momentos agudos y problematicos, las demandas tanto del esposo o esposa —tanto
fisicas, emocionales como sociales— crecen;

¢ los problemas econdmicos, cuando se rebasan, se hacen graves, que a su vez se reflejan
en el detrimento de la vida comiin del matrimonio;

e afecta el trato afable hacia los hijos;

e contamina el manejo de los problemas cotidianos;

* Sonia Garcia. Lograron sueiio americano 17 millones de mexicanos. periddico El Sol de México. viernes 29 de agosto
de 2003. p. 5/B.

% Francisco Javier Martinez. México, primer expulsor de personas en el mundo. op. cit. p. 6/A.

*! Remesas de hispanos en EU, impacto vital para AL. periddico El Sol de México. martes 25 de noviembre de 2003. p.
3.

*2 Remesas por 20 mil mdd de trabajadores mexicanos en EU. Seccién Finanzas. periédico El Sol de México. miércoles
29 de octubre de 2003. primera plana.

* Juan Maria Alponte. Los 25 millones de mexicanos del otro lado. periédico El Universal. domingo 18 de mayo de
2003. p. A3S.
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e la falta de dinero invade las prioridades, tanto de la casa, los dos integrantes del
matrimonio, como de los hijos (ropa, alimento —sustento en general—, libros,
diversiones, entre otros factores);

e todo lo antes referido, puede, u ocasiona, invariablemente, una serie de problemas, en
ocasiones con mucha agresividad, entre los integrantes de la familia, o reflejado hacia la
gente externa.
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CarituLo 11

EL PARTIDO DE ESTADO



CAPITULO II. EL PARTIDO DE ESTADO.

2.1. Los lideres de México.

En este punto abordaremos la informacién concerniente a los lideres mexicanos que han
sobresalido o que han tenido un papel destacado en el gobiemo o historia de nuestro pais;
esto, mediante una breve referencia o semblanza-comentario de su participacion.
Incluiremos algunos subpuntos relativos a los lideres actuales que han estado vigentes, como
el cardenismo, el camachismo; colosismo, zedillismo, madracismo, labastidismo, lo
correspondiente a las damas priistas; el salinismo, los nuevos lideres priistas y/o de otros
partidos politicos. Aclaramos que sélo se citan a algunos, puesto que si fueran todos, este

documento resultaria exhaustivo.
LIDERES Y PERSONAJES DESTACADOS DEL MEXICO ANTIGUO.

A la llegada de los invasores espafioles, el rey azteca que finalmente se les enfrentd fue
Cuauhtémoc y, fue con él, cuando cayé la gran capital Tenochtitlan; que en esta guerra no
fue el factor de los contingentes tlaxcaltecas los que ayudaron a terminar con la resistencia
azteca —tomando en cuenta el odio que se tenian entre ellos—; esto es “Cortés no gan,
perdieron los aztecas”. Se recuerda a algunos de los peninsulares, como Heman Cortés y
Pedro de Alvarado —ambos, mataindios natos— la princesa india Dofia Marina o “la
Malinche”. Asimismo, hubo frailes que protegieron a los indios de la barbarie hispana, como

Cristobal de las Casas, entre otros, de las 6rdenes mendicantes.

LIDERES Y HEROES DEL SIGLO XIX.

Después de tres siglos de dominacién espafiola, el XIX es cuando se lleva a cabo la
insurreccién contra la Colonia. Miguel Hidalgo —Illamado “el padre de la Patria—, el gran
estratega Morelos, Allende, Aldama, la Corregidora Dominguez, Leona Vicario, son algunos
de los personajes que dan vida al levantamiento. Luego, cuando la consumacion, vienen

otros importantes a escena, como Iturbide, Guerrero. Benito Juirez —denominado el
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Benemérito de las Américas— y Porfirio Diaz cierran el siglo. Y, después del largo periodo
de Diaz, viene la Revolucién y el caudillismo —Emiliano Zapata, Pancho Villa, Venustiano

Carranza, Alvaro Obregén, entre otros—, con el surgimiento del partido dominante que

?

goberné a México por 71 afios.

LIDERES DEL SIGLO XX.

EL CAUDILLISMO.

“En 1910, con el desconocimiento que hace Francisco 1. Madero del resultado de las
elecciones presidenciales y del propio Porfirio Diaz Mori como presidente, se romperia el
equilibrio politico y se iniciaria un periodo de constantes luchas; primero contra el dictador y

después por el poder politico, que duraria hasta 1920. Venustiano Carranza, Alvaro Obregén

Salido y Plutarco Elias Calles formaran parte del periodo en que los caudillos inundaban el

plano politico; c audillos gue basaban su poder en el carisma v el prestigio que les habia

generado su participacién en la lucha armada, por lo cual, logran afianzarse politicamente en

base a las fuerzas armadas, que se habian convertido en el reducto del poder de pequeiios,

pero no menos importantes, caudillos y caciques locales.”

Por 1o antes dicho, indican 1 os autores H ernandez Diaz y Jacobo Gutiérrez, que el

poder se personifica, pero no se institucionaliza; el poder gira en torno a los personajes y no

en las instituciones publicas; y esto se refleja sobre todo en las sucesiones presidenciales
siguientes inmediatas al periodo presidencial de Carranza, que volvieron al pais a la
inestabilidad. La anarquia, incluso, parece ceflirse sobre México en la etapa

posrevolucionaria, con el asesinato del caudillo militar de més prestigio: Alvaro Obregén.

Adolfo de la Huerta, durante su gestion como Presidente de la Republica —seis
meses, de junio a noviembre de 1920— se caracterizé por su politica conciliatoria. Logra

que una gran cantidad de grupos politicos divergentes entre si apoyen la candidatura de

*, Sergio Hernandez Diaz y Marco Antonio Jacobo Gutiérrez. Calles y la institucionalizacion del poder politico. en El
proyecto historico del PNR, tres ensayos. 1990. El Dia-IEPES. México. pp.13-14.
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Alvaro Obregén.®® “Puede decirse que la fortaleza del grupo surgido con la Rebelién de
Agua Prieta, estaba cimentada en su habilidad politica para conciliar intereses y negociar
con grupos adversos. Durante el interinato de Adolfo de la Huerta se lograron acciones de
pacificacion que, durante toda su gestién, Venustiano Carranza no habia podido efectuar. Es
por lo demas evidente, que De la Huerta era la parte politica del Grupo Sonora; era la parte
conciliatoria, a diferencia de los generalotes toscos y reacios al entendimiento y a la
negociacién. Junto con Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles «...componian una trilogia
de paisanos y amigos quizad unica en la historia de México: Obregén era el mago de la
guerra, Calles el mago de la politica a la mexicana y De la Huerta, que habria de ser el mago
de la conciliacién, un grupo que) en aquélla época, los tres se querian fraternalmente y se

complementaban casi de un modo organico»*.*

ELIAS CALLES —EL CAUDILLO SUCESOR—, CREADOR DEL PNR.

Hacian falta los mecanismos institucionales para regular los conflictos politicos dentro del
grupo de poder. El Caudillo lo era todo para el sistema. El tomaba las decisiones; él
unificaba y era el centro dinico de lealtad y cohesion politica; él agrupaba a su favor a
las masas, militares y lideres locales; él, era el sistema mismo. Con la ausencia del
Caudillo la estabilidad nacional comenzd a erosionarse. Los caudillos revolucionarios habian
desaparecido ya violentamente de la escena nacional. ;Quién tendria el carisma y prestigio
suficiente para reemplazar al general Obregén?

Sergio Hemandez Diaz y Marco Antonio Jacobo Gutiérrez, en Calles y la
institucionalizacion del poder politico. El proyecto histérico del PNR. p. 77.

Obregén Salido habia gobernado con alto grado de centralismo politico, no habia creado las
condiciones adecuadas, ni el aparato politico que garantizara una sucesion presidencial de
manera pacifica. En el momento de la sucesién, Alvaro Obregén favorecié con su apoyo al
general Plutarco Elias Calles, un militar que no reuniendo las caracteristicas de caudillo,
habia logrado acumular prestigio durante el tiempo que ocupé la Secretaria de Gobernacién.

Un general bastante oscuro, que no figuraban dentro de su curriculum militar, grandes y

% Qsorio, Stavenhagen, et al, Estructura agraria y desarrollo agricola en México. 1976. FCE. México. pp. 599-616. en
Sergio Heméndez Diaz y Marco Antonio Jacobo Gutiérrez. Op. Cit. p. 56.
% Ibidem. pp. 56-57.
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relevantes hazafias de campafia, pero que contaba en su haber con la amistad de Obregén. El

mismo, formaba parte de la trilogia sonorense que habia llegado a la cima del poder.

A la candidatura de Calles —hecha publica el 19 de octubre de 1923— se sumaron
los partidos mas representativos e importantes del momento. Esta situaciéon no fue
respaldada por Adolfo de la Huerta. El fraccionamiento del Grupo Sonora estaba dado,
rompiéndose su unidad por el lado conciliador, por lo que se podia preveer el futuro de

fuerza militar.

Después del periodo de elecciones, en donde, indudable y obviamente, resulta
triunfador Calles, es proclamado Presidente de la Repiiblica por la Camara de Diputados el
27 de septiembre de 1924. “Se iniciaria asi el periodo presidencial que llegaria a constituirse
como el pilar mas importante sobre el que se sostendria y consolidaria la vida politica,
econdmica y social del pais, a través de la institucionalizacién”.’’ Plutarco Elias Calles, el
antiguo profesor de Guaymas, habia sido el elegido de Alvaro bregén, para sucederle en la
Silla Presidencial; su gran capacidad y habilidad politico-administrativas le habia generado
una gran fuente de poder; poder que incluso, no estando basado en el carisma y fulgurantes
acciones militares en el campo de batalla; superaba con mucho a generales, que en ese
momento, eran los mas importantes dentro de la plana mayor del ejército. El poder de Calles
“..se originé en su habilidad politico-administrativa o burocratica, y no en el carisma,

arraigo personal o genio militar tan propios de los caciques de la época”.®®

Elias Calles Ilegd a convertirse en caudillo; su calidad de “mago” de la politica mexicana, le permitiria
trascender politicamente, al llegar a proponer durante el gobierno de Obregén, programas politicos y
administrativos a nivel nacional, que rebasarian con mucho los raquiticos y limitados programas regionales.
Recalcan los autores Hernandez Diaz y Jacobo Gutiérrez, que estas ideas de institucionalidad, probablemente
fueron de suma importancia a la hora de la sucesion presidencial de 1924. Estas ideas, se plasmarian en la
realidad durante su periodo de gobierno. A raiz del asesinato de Obregdn en 1928 y a partir del 18 de julio del
mismo afio y hasta mediados de 1929, el pais viviria una de sus etapas mas dificiles de la época
posrevolucionaria. El sistema politico mexicano demostraba su excesiva fragilidad, pues los hombres
revolucionarios, los toscos € incultos militares seguian siendo los insustituibles, los indispensables.

¥ [bidem. p. 63.
% Alejandra Lajous. Los origenes del partido tinico en México. tercera edicién. 1985. UNAM. México. p. 15.
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LA POSICION DEL CALLISMO.

El sistema de dominacién politica que giraba en torno al centralismo-personalista estaba en
franco proceso de descomposicién. Entraba en un periodo de crisis €l modelo tnico de
cohesion politico-social; la misma que integraba en tomo a una sola persona el consenso
popular.

Hasta el momento de la muerte de Obregén Salido, reelecto por segunda vez como

Presidente dos semanas antes, la hegemonia se sustentaba exclusivamente en el poder que

ejercia el carisma del caudillo. El era el tnico que podia unificar alrededor suyo, a los

grupos mas dispersos y discimbolos politicamente; tanto a caciques regionales como a jefes
militares y politicos con gran influencia a nivel nacional; a trabajadores, a hombres de
empresa. Y ahora, ya no existia; el tradicional quehacer politico basado en el sistema
personalista estaba en crisis y amenazaba propiciar nuevamente el derramamiento de sangre

en el pais.

Por ello, como ya se dijo, del 18 de julio de 1928 al 4 de marzo de 1929, México vive
bajo el periodo de transicidn politica mas importante de la historia posrevolucionaria. Este
tiempo estd caracterizado por el vacio politico; y éste tenia que ser cubierto. Habia que
encontrar los mecanismos propios para reencontrar la hegemonia; pero ya no basada
en el centralismo personalista, y ese fue el objetivo que se propuso Calles. En marzo de
1929 se suscita el cambio: el de la modemizacion politica. “El imperio de las instituciones
sobre los individuos. El consenso debera recaer en el orden institucional y no en el personal.
Las instituciones deben ser el marco que norme toda actividad en la sociedad; y Calles ya
habia iniciado el proceso institucionalizador con los sitios que promoverian el desarrollo
econdmico. Esta visién de la realidad le permitiria culminar su obra con la formacion de una
nueva organizacion que ayudaria a superar la crisis politica imperante: el denominado

Partido Nacional Revolucionario, abreviado como PNR.”**

La desaparicién de Obregén no sélo cancelaba la posibilidad de que se repitiera el

ciclo porfirista: también desaparecia con €l, bruscamente, el tnico principio de unidad y

% Sergio Hernindez Diaz y Marco Antonio Jacobo Gutiérrez. op. cit. p. 76.
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estabilidad conocido en la tradicién politica mexicana, el tnico elemento de cohesién en una
sociedad politicamente fragmentada y sin tradiciones institucionales ni democraticas. “Si
una crisis en un momento decisivo y peligroso, como dice el diccionario, no hay duda de que

el magnicidio desaté una crisis politica de grandes magnitudes, cuya solucién, nada facil,

significé un avance cualitativo en la construccién del Estado mexicano.”*

Puesto que a la muerte de Obregon, no habia hasta ese momento “nadie” que lo reemplazara en la
Presidencia, esto aumentaba las tensiones. Lo anterior obligé a revisar las estrategias de dominacién politica
para superar la etapa del poder personalizado. Era tiempo de intentar nuevas formas de cohesion politica que
preservaran la estabilidad social. El apoyo buscado no debia recaer en el respaldo de un sélo hombre. El
general Calles pensé en las instituciones, pues no tenia otra alternativa. O se institucionalizaba la vida politica
del pais, o se ponia en riesgo las bases que sustentaban al Estado mexicano.

Después de un trabajo arduo de Calles para reconquistar la confianza de los militares,
el Presidente tuvo su respaldo y la adhesién unanime; su éxito fue tal, que incluso los
jerarcas castrenses le darian amplias facultades politicas para que éste designara al propio
Presidente provisional, aun y por encima de la voluntad del Congreso. Como resultado, el
tinico capacitado para resolver la situacion del pais, pensaba la élite militar, era Calles; el

“jefe” de la Familia Revolucionaria.

A partir de entonces Calles obtendria una gran fuerza politica. Se convertia de pronto
en el caudillo sucesor. Con el poder que la conferia la casta privilegiada desde los aztecas —
los militares—, Calles adquiria el poder suficiente para imponer sus decisiones.
Neutralizando al ejército, retomaria el control absoluto de los hilos de la politica nacional.
De ahi, dicen los autores Hemandez y Jacobo, que de esta reunion saldrian fincadas las
bases para la construccion del organismo conciliador de la Familia Revolucionaria: el PNR.
“Plutarco Elias Calles se vio enormemente robustecido; se convertia en el «hombre
imprescindible» y el «redentor» de la nacion. Se perfilaba para obtener el control politico del

pais sin estar formalmente ocupando la Silla Presidencial. Es el T/acaélet!"' en la formacién

“° Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli Vanegas et. al. £/ partido de la Revolucion. Institucién y conflicto
(1928-1999). Serie politica y derecho. 2000. FCE. México. p. 33.

*! Tlacaélet]: consejero de tres emperadores aztecas; se dice que sus consejos eran tomados como decisiones. En pocas
palabras, era el poder tras el trono, el inventor del “dedazo”.
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del Estado moderno; mismo que se antepuso al ejercicio democratico de los poderes de la

Unién.”*

Aunque Calles dijo que no deseaba extender su mandato presidencial més alla de su
periodo constitucionalmente establecido, que terminaba el 30 de noviembre de 1928, estaba
visto que no iba a renunciar al poder. Su ambicidon aumentaba en la misma proporcién que el
respaldo recibido. El camino estaba abierto para convertirse en el hombre indispensable para

salvar al pais del caos y la anarquia.

EL CARDENISMO.

En principio a Hitler se le consideraba envuelto en una aureola de misterio y de poder
sobrehumano. Se tenia fe en él. Se opinaba que vivia tan solo por Alemania, que estaba
dispuesto a sacrificarlo todo por ella y que no podia e quivocarse. M uchos veianenélun
instrumento de la divina providencia para llevar a cabo una gran transformacién en la
historia. Cualquier palabra de Hitler era acatada sin ningin género de discusion y sus
intenciones se consideraban siempre rectas sin que la duda siquiera llegara a enturbiarlas. Era
el simbolo d el Movimiento Nacional Socialista y del resurgimiento de A lemania. Sise le
odiaba, como algunos creen, este odio no se veia al exterior. Yo estoy plenamente seguro que
a Hitler en Alemania se le queria al menos en los primeros tiempos y que si el pueblo aleman
le siguid no fue por una presion violenta, sino por espontanea voluntad.

En particular Hitler era adorado por las juventudes hitlerianas, que habian sido educadas en
esta adoracidén, y que le permanecieron fieles hasta la muerte, cayendo en apretados
escuadrones junto a la Cancilleria donde estaba su Fuhrer.

ANSUATEGUI, Antonio. Los cien ultimos d ias d e B erlin. Coleccion Arco Iris No. 26.
Organizacion Editorial Novaro. México. 1973, p. 56.

El “cardenismo” o neocardenismo, se refiere a la figura —hoy en dia muy discutida por
cierto— del Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, o el “hijo del Tata”, que, junto con su
ahora examigo Porfirio Muiioz Ledo, crearon una escisiéon del PRI, la llamada corriente
democratizadora en 1987. Lazaro Cardenas del Rio murié en 1970; diez afios después su
hijo el Ingeniero Cuauhtémoc, iniciaba su gubernatura de su estado natal Michoacan (1980-
86); situacion que hoy en dia se repite en el afio 2002, con el hijo de éste, Lazaro Cardenas

Batel. Este tltimo es declarado gobernador constitucional de la entidad donde nacid, el 11 de

*? Sergio Hemandez Diaz y Marco Antonio Jacobo Gutiérrez. op. cit. p. 82.
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enero, donde en sesion publica realizé el acto el Tribunal Electoral del Estado (TEE),

entregandole la constancia para el periodo 2002-2008.*

“Cuauhtémoc”, como sencillamente se le dice 0 nombra, denomina o, cominmente
conoce (otros le dicen Cardenas), ha sido el pilar y lider “moral” del actual PRD, o Partido
de la Revolucién Democratica, agrupacion que comenzé llamandose Corriente Democratica.
Cuauhtémoc Cardenas encabezo, junto con Porfirio Mufioz Ledo (éste también integrante
distinguido del PRI, que entre otros cargos el de exPresidente Nacional del PRI en 1975 y
Secretario de Educacién en el gobierno de Echeverria), asi como también con muchos otros
politicos de renombre a nivel nacional y regional del PRI y del sistema oficial; todos ellos
dan renombre a lo que, en un inicio, se conocia como corriente democratica del PRI y
forman el denominado frente de renovacion cardenista; éste movimiento pugnaba por la
democratizacién interna y la libre eleccion de candidatos para acceder a puestos de eleccion
popular. Todos estos politicos que manejaron su salida del PRI, argumentaban que ya
estaban cansados de las practicas antidemocraticas e imposiciones del aparato oficial, asi
como también, clamaban por la separacion, division e independencia del partido y
gobierno.* después ya vendria la primera participacién de Cuauhtémoc, de las tres que ha

tenido, a la Presidencia.®’

* Un detalle importante que se ha destacado en la nota periodistica respectiva es que “a su vez la presidenta del TEE,
Maria de los Angeles Llanderal califico el acto como un momento histérico dentro de la vida democratica del estado,
porque por primera vez la validez de una eleccién es declarada por un érgano jurisdiccional. Subrayd que a través del
dictamen que se ha emitido se corrobora que la eleccion cumplid con todos los actos y requisitos legales previstos en el
codigo e lectoral vigente, que declara la validez de la eleccidn de g obernador el cual da el triunfo al aspirante de la
coalicién Unidos por Michoacdn”. Fernando Pérez Chavez. Ldzaro Cdrdenas Batel fue declarado Gobernador
Constitucional de Michoacdn. periodico Excélsior. sabado 12 de enero de 2002. p. 23-A.

* Cfr. Carlos Diaz Abrego. £ PRI ante el cambio politico en México. op. cit. p. 121.

* En ese entonces, hacen un ultimatum al gobierno del Presidente De la Madrid para que reflexione sobre la «practican
partidista y hacen un llamado a la concientizacién popular para luchar e imponerse de una vez por todas a denominado
PRI-gobierno. En ese momento y circunstancia, Cuauhtémoc y Porfirio generan la mayor fuerza politica de oposicién
que se recuerde en la historia de la politica mexicana, «desbancando» al Partido Accién Nacional (PAN) a un tercer
plano como fuerza politica nacional. Es asi como se presenta a las elecciones federales para la Presidencia de la
Republica, en 1988, Cuauhtémoc Cardenas; y logra obtener el triunfo (no reconocido, pues “se cayo el sistema”) en una
serie de estados y municipios del pais; teniendo como candidatos contrincantes, por parte del PRI, a Carlos Salinas y,
por el PAN, a Manuel J. Clouthier. A simismo, se presentan en esas elecciones, por el Partido Democrata Mexicano
(PDM), a Gumersindo Magafia; y por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Rosario Ibarra de Piedra.
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LA CORRIENTE DEMOCRATICA.

Retorno al Poder. Cuauhtémoc Cérdenas, como se decia de Francois Mitterrand en Francia,
es parte del paisaje nacional. Lo ha sido desde que naci6 y siete meses después de que su
padre, Lazaro Cardenas, asumiera la Presidencia de la Republica. Es uno de los personajes
politicos mas fotografiados de la historia moderna mexicana.

César Romero Jacobo. Periddico Reforma. domingo 13 de julio de 1997. p. 8B.

Es Cardenas, el de las mil imagenes dentro de la historia contemporanea de México, quien el
13 de julio de 1997 recibid su constancia de mayoria como proximo gobernante del Distrito
Federal; y, Cuauhtémoc fue el titular del GDF, entre 1998 y 1999, una parte del tiempo que
le c orrespondia, p ues luego d ejaria que R osario R obles terminara su gestién hasta el afio
2000. Hombre que naci6 en el poder, Cuauhtémoc Cérdenas es también un personaje que
galvaniza los simbolos de la cultura politica mexicana. En efecto, el apellido Céardenas es
como un icono mexicano, al ser “El tata”, “El general”, junto con Benito Juarez, una de las
grandes figuras miticas de nuestro nacionalismo. Sus origenes y la fuerza del apellido fueron
el primer motor de Cuauhtémoc cuando rompié con el PRI, en 1987, para buscar el poder

por una via alterna al partido que entonces lo monopolizaba.

“Primero, como miembro de la Corriente Democratica que gradualmente fue relegada
del PRI, luego como aglutinador de un abanico de fuerzas de centro-izquierda e izquierda
que compitié con ira en las elecciones presidenciales de 1988 bajo las siglas del Frente
Democratico Nacional, mas tarde, como primer dirigente nacional del partido que nacié de
ese movimiento, el de la Revolucién Democratica, Cardenas no cambié su rumbo.
Obstinado c asi hasta | a i ntransigencia, ¢ ongruente hasta p arecer un terco i rremediable, se
mantuvo en la misma linea durante 10 afios. Una linea que parecia muy alejada de la
realidad y finalmente, el tiempo y las circunstancias lograron el 6 de julio de 1997 empatar
con su historia.”*® La denominada Corriente Democratica es un movimiento que cuestiond
abiertamente la facultad presidencial de designar al Partido el candidato a la Presidencia

«dedazo», misma que evidentemente implica una restriccion a los derechos partidistas de los

* César Romero Jacobo. Retorno al Poder. Periédico Reforma. domingo 13 de julio de 1997. p. 8B.
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integrantes del PRI y, desde luego, una contravencion a los propios Estatutos del

considerado como «partido de Estados.

El autor Carlos Diaz Abrego indica que, una disidencia ante las politicas en materia
econdmica y la subordinacion del desarrollo del pais a la orden del Fondo Monetario
Internacional, no pudo sino traducirse en una severa impugnacion del mecanismo tradicional
de seleccion del candidato presidencial oficial. La corriente democrdtica o
democratizadora, a diferencia de los movimientos de disidencia interna de 1933, 1939, 1945
y 1951 se caracterizé desde un principio, en primer lugar por invocar los reglamentos
escritos del Partido (Estatutos) para oponerse a las reglas —no escritas— del sistema, en
particular en la sucesidn presidencial; y en segundo término rechazar de antemano cualquier
posibilidad de escisién, con lo que generd una situacion de matestar en el interior del PRI.
Al denunciar la vieja regla por la cual el Ejecutivo en funciones escoge libremente el que
habra de ser el candidato del Partido, y en consecuencia su sucesor, y defender los principios
estatutarios, es decir las reglas «escritas» implicitamente los democratizadores cuestionaron
el presidencialismo a la mexicana y al sistema politico en su conjunto. Pero su denuncia de
la contradiccion existente entre las reglas «no escritas» y las formas partidarias, fueron
hechos que contribuyeron a fortalecer el amplio debate sobre el particular. Los lideres de la
corriente democrdtica presentian que los lideres del partido en el poder tratarian por todos
los medios de separarles del PRI, una vez hecha su aparicién en escena. Es por ello que
hablaban de rechazar toda posibilidad de escisidn, situacién que finalmente llegé a ultimas
consecuencias ya que el PRI sancioné a Cardenas y Mufioz Ledo con dejar de pertenecer a la

institucion.

En las tres tltimas campafias electorales, Cuauhtémoc se lanzo por obtener la
Presidencia de la Republica, y en las tres fue derrotado. 1988, la primera vez que
Cuauhtémoc apareci6 en escena como candidato; donde verdaderamente obtuvo el triunfo 'y
donde “se cayd el sistema”, accion maquinada por Bartlett. Luego las “cifras oficiales”

hablarian por si mismas. En 1994, ya como Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
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Cuauhtémoc vuelve a la carga con nuevos brios y mas adeptos; pero el aparato oficial ain
sigue siendo fuerte y aunque es derrotado por segunda ocasion para la Presidencia, se
posiciona como Gobernador del Distrito Federal. Y, jel colmo!, en 1999 vuelve a decidirse
su tercera c andidatura para la campaiia del afio 2000; un Cuauhtémoc yacon masde 60
afios, con un muy buen nimero de adeptos. Pero la modalidad es ahora bajo el nombre de
coalicion. Como era de esperarse, Cuauhtémoc no resultaba electo en esta contienda
posicionandose, como se vislumbraba, segin los sondeos, en el tercer lugar —cosa muy
diferente a las elecciones de 1988—, donde un gran porcentaje de la poblacién voté por €l
para erradicar al PRI del gobierno, tomando a un Cuauhtemoc idealizado como “el héroe”

que podria salvar a México.

Ahora, considerado como “el lider moral” del PRD —de por vida—, posiciona a su
hijo en la gubernatura michoacana; sigue decidiendo, o influyendo, en las actividades y
acciones d e | as principales figuras del PRD, sobre todo R osario R obles B erlanga, que se
considera de su circulo, luego esta Andrés Manuel Lopez Obrador, actual Gobernador del

D.F. —y, muy posible candidato a la presidencia en la préxima contienda—, entre otros.

CAMACHISMO.

Pero no hay un grupo o gobierno en el mundo con estructura de poder, que pueda ignorar este
hecho: El poder se conquista y se preserva, se continia, o se pierde irremisiblemente.
Saul Alvarez Mozqueda,. Alta politica. p. 24.

El que “casi” era presidente de la Repiblica, o, asimismo, quien ya “se sentia” presidente; el
hombre designado, el alcalde de la ciudad de México “que estaba o andaba” en todos lados,
cuya imagen se manejo como querido y aceptado, aparecian sus fotos en las primeras planas
de los diarios donde se mostraba que estaba con la poblacion de la gran capital, siempre
sonriente o riéndose, el mensaje era que se perfilaba para apoyarlos en todo —al menos eso
parecia— Ocurre el madruguete y se destapa a Colosio Murrieta, Camacho se enfada y
reclama; se le consuela con la Secretaria de Relaciones Exteriores y luego como

Comisionado para la paz en Chiapas. Posteriormente crea su fundacion politica, y ya cercana
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la fecha de las elecciones del 2000, surge el registro del Partido del Centro Democratico
(PCD). Alguien que ya estaba en el equipo de Camacho es Marcelo Ebrard (que desde
febrero del aiio 2002 es el Secretario de Seguridad Publica del GDF), quien sera su brazo

derecho.

COLOSISMO.

El poder es como la tierra: la occupatio determina la possesio. Una vez poseida la cosa
publica, no puede abandonarse impunemente. Al ocupar el poder, se le posee y lo que se
tiene, se perpetla o tiende a perpetuarse por inercia, alin contra nuestros personales y
subjetivos deseos, como lo confirmé trigicamente Francisco I. Madero quien ignord
supinamente esta inviolable regla del juego del poder.

Satil Alvarez Mozqueda. Alta politica. p. 24.

Veo un pais con hambre... dijo en su discurso varios dias antes de ser muerto...

El malogrado candidato presidencial Luis Donaldo Colosio Murrieta, el hombre que casi fue
presidente de la Repuiblica por el partido oficial; posteriormente su sefiora, Diana Laura
Riojas, muere de cancer poco después del artero asesinato del candidato. El padre, Luis
Colosio, aln espera justicia por la muerte de su hijo y se desengaiia cada vez mas de las

investigaciones de todo esto.

Antes no sabiamos de la existencia de Lomas Taurinas, ese lugar tan alejado en la
ciudad de Tijuana. Cuando el candidato Colosio se presentaba en el sitio no hubo las
adecuadas medidas d e s eguridad, su personal de proteccion d ejé flancos abiertos entre 1a
multitud cuando se desplazaba trabajosamente al son de “la culebra”; el que ese dia no haya
ido Zedillo indica mucho. Ocurre el asesinato, son varios disparos, son varios los atacantes,
aunque oficialmente sélo hay uno, uno que luego se hace varios... los “varios” Aburtos, el
que detienen y al que presentan a la prensa poco después, que es el mismo que aun esta

preso.

Se cred una, llamada “fiscalia especial”, donde los varios titulares desde hace ocho
afios —supuestamente— han intentado esclarecer el asunto y enfocar esto a lo obvio:

encontrar los culpables, intelectuales y materiales, hasta la fecha no se sabe nada concreto.
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Por supuesto que esto fue un complot ;organizado por el saliente presidente Salinas? o ;por
los jerarcas priistas?0 ;por ambos?, es lo que se deduce. Sus intereses se verian afectados
ante los cambios sustanciales que proponia el iluso y valiente Colosio, ¢l sistema dinosaurio
no le dejaria llevar a cabo las transformaciones radicales que el proponia en sus discursos,
discursos que llamaron de inmediato a focos rojos de la oligarquia que manejaba al pais.
¢(Queria cambiar la ideologia del PRI que habia manejado al pais por tanto tiempo? ;Colosio

deseaba imponer su ideologia de cambios?

Salinas de Gortari comenzé a cambiar sobre su sucesor mas o menos a mediados del
sexenio —porque primero, la jugada se direccionaba hacia Camacho Solis— Luego se dijo
que Colosio “era el preferido” de Carlos Salinas; por ello, se le creé un ministerio —
SEDESOL— para poder trampolinearlo a la candidatura presidencial; desde ese momento
comenzo el enfrentamiento de baja intensidad contra Camacho, hasta su destape. A Emesto
Zedillo se le nombré su ayudante de campaifia. Nadie imaginaba el tragico desenlace de todo

esto.

La sociedad mexicana manifesté su deseo para que la fuerza misma que generé los
males sea quien los erradique. Antes que llamar a las fuerzas de oposicién a que ellas despejen
los vicios que en nuestra vida moderna hemos desarrollado como tnico logro, la poblacién esta
exigiendo que quien estd en el poder asuma su responsabilidad y en respuesta al mandato
popular abra el camino para la participacién ciudadana que lleve a México a la madurez

democratica, esa madurez que muchos anhelamos y quitarnos esa “dictadura perfecta”.

“México es la dictadura perfecta... no solamente en lo que se refiere a la falta de una genuina
democracia interna... sino, al igual que las otras d ictaduras latinoamericanas, fue incapaz de traer la
justicia social... las desigualdades en México son tan grandes como en el pais promedio latinoamericano
y originadas por las mismas razones de injusticia social, de corrupcion.” (Mario Vargas LLosa)

“Los presidentes mexicanos son dictadores constitucionales... su poder es casi absoluto, casi sagrado.”
(Octavio Paz, Vuelta a El laberinto de la soledad)’

*7 Anizar, Humberto Encarnacién. “Relaciones Iglesia-Estado y la “Dictadura Perfecta”. Periédico £/ Sol de México.
primera plana. 30 de junio de 1991.
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ZEDILLISMO.

Ninguno de los candidatos de oposicién pudo ante los embates oficiales, debido a que el
Estado valiéndose del poder, recursos y prestigio, habrian de llevar al partido a la victoria,
quedando de manifiesto que la Gnica voluntad prevaleciente en el pais es /a oficial. El PRI no
requirié de candidato para obtener su triunfo, con la improvisacién de un sustituto se pudo
lograr el resultado contundente; el partido como parte del sistema contendié por sf solo, y
unicamente requirié de la persona del candidato para cubrir la apariencia. Con esto, Indica el
autor Villagran Ochoa en su libro Senda de muerte... «la adversidad ha surtido efecto sobre
nuestras conciencias, hemos cedido ante la injusticia sin defender o luchar por los valores
mismos por los que habrian de dar la vida los mejores mexicanos, nos hemos contaminado en
alma y pensamiento y hemos caido en el estancamiento politico.

Ernesto Zedillo no era el «hombre destinado a dirigir a la nacién» (...al menos en esta
circunstancia); pero resulté serlo —por azares del destino— (...aunque el destino se “fabrica”
constantemente en México). Era Secretario de Educacién Publica (donde no hizo un buen
papel...) Resulté ser el “asistente” de prensa de Colosio al momento de ser designado éste para
ser ‘“candidato” del PRI (ya eliminado Camacho); entonces, primero se hace a un lado
politicamente a Camacho y después de elimina fisicamente a Colosio; entonces el PRI debe
designar a *‘alguien nuevo” que «salve» las esperanzas de su partido... y del poder, que estuvo

poco mas de siete décadas.

“El programa politico, la pieza mas importante de la campaiia, junto con la formacién de la
imagen, es algo dificilmente definible como un matiz tomasoleado que, sin dejar de ser arco iris, es unas
veces mas azul, otras mas rojo, segiin la luz y la posicion relativa de todos sus elementos. El programa
politico no debe ser nunca impuesto, sino adaptado a los deseos y preocupaciones de los electores. No
debe ser personal, sino concebido por un equipo de técnicos que sepa extraer en cada caso particular el
méximo rendimiento en la creacion de confianza que, a la larga, se transformaré en votos. El programa
politico debe ser manipulado desde el principio, porque no estaria construido con légica, puesto que no
debe apelar a la razén, sino a los sentimientos... no debe ir dirigido al cerebro sino al corazén.’

Es interesante analizar que desde Carlos Salinas de Gortari, es cuando surgen por vez
primera los denominados presidenciables “oficiales” del PRI, que fueron seis,* puesto que

antes eran o ‘“‘candidato 1inico” o contrincante con el del PAN, que era el juego para la elecciéon

* Cfr. Izquierdo Navarro, Francisco. La Publicidad Politica. Cémo se convierte a un hombre en un candidato. Oikos-
Tau Ediciones. Colecc. Selecciones de Marketing. Barcelona. 1979. Pags. 175-206.

* Entre «el ungido» Carlos Salinas (SPP), estuvieron Miguel Gonzalez Alevar (SEP), Alfredo del Mazo Gonzilez
(SHCP) «que se creiaibaa ser el designado», Ramon Aguirre V elazquez (DD.F.), S ergio Garcia R amirez (PGR) y
Manuel Bartlett Diaz (SeGob) «ahora posible candidato del PRI para la presidencia del 2000, al menos eso se indica ain
en marzo 1998...».
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presidencial. En la campaiia de 1994 es cuando el fallido Luis Donaldo Colosio Murrieta es
sustituido por Zedillo Ponce de Leén contra el “Jefe” Diego... Fernandez de Ceballos. Emesto
Zedillo Ponce de Ledn es quien “retomo” la bandera y principios basicos del asesinado
Colosio. Entonces se realizo el “debate” entre Fernandez (que fue el mejor, segin el vox

populi), Cardenas y Zedillo y se ve quien habla mejor, quien se expresa mejor, etcétera.

jPor Colosio, Por el PRI, por México!...

Emesto Zedillo necesité «ser instruido» para mejorar su imagen y conduccion ante el pueblo. Aun
tenemos presente que, poco después del asesinato de Colosio, cuando es elegido para ser “candidato” del
PRI —ante el enojo del entonces presidente de ese partido— es una figura seria, que dificilmente rie, que
es torpe para moverse y para dar sus mensajes, muestra inseguridad, no tiene carisma, no viste
adecuadamente. Posteriormente, su cambio fue notable.

Es el hombre que no esperabamos nadie, es el “emergente”, pues se comenta que
Salinas y la cupula del PRI lo designé6 mediante un videotape, pues al haber muerto “el
elegido”, de inmediato tenian que sacar a un nuevo candidato. Emesto Zedillo ha sido el
primer candidato priista en debatir contra otros dos contrincantes, uno del PAN y otro del
PRD, el 12 de mayo de 1994; ante ese duelo verbal, Zedillo dijo que ofrecia “la mejor
propuesta politica y tiene el liderazgo que necesita México para llegar con plenitud al siglo
XI”.*° Durante el debate, decia Zedillo, “expresaré a la familia mexicana mis ideas y mi
programa, demostraré que tengo el mejor diagnostico de los problemas nacionales y que soy

el candidato que ofrece soluciones reales en beneficio de todos™.

Zedillo entr6 a la arena por el cargo presidencial bajo una serie de presiones. Su
sefiora, Nilda Patricia Velasco Niiiez, no pinté mucho, siempre prudente y un tanto cuanto
aislada. En cuanto a Emesto Zedillo, no olvidemos su rostro, su semblante, cuando
protestaba como candidato presidencial, junto a “otro” que asimismo tenia un rostro lugubre,
Fernando Ortiz Arana, quien pensé que €l podria haber sido el elegido, pero quedé como

Presidente del partido.

% Antonio Garza Morales. “Tiene el PRI liderazgo para el siglo XXI: Zedillo”. Periddico Excélsior. martes 3 de mayo
de 1994. pp. primera plana y 28-A.
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El triunfo decisivo que los mas de 17 millones de votos le dieron a Emnesto Zedillo,
fueron interpretados por el sistema como un voto de apoyo y no como uno de compromiso,
pues la interpretacion oficial se tradujo en el resultado de un referéndum y no de un comicio,
por el que se refrendo el apoyo al Estado y se negd vigencia a la sociedad. Todo fue jubilo y
autocomplacencia en las filas oficiales, ni el candidato presidencial ni sus compaiieros de
formula entendieron el compromiso que el voto popular significaba a través de esa

manifestacién masiva en que se habia pronunciado el pueblo a favor del sistema.5!

Si en el sexenio pasado la lucha del gobierno fue por la subsistencia del sistema de
partido-Estado, en este que se inicia la pugna es por la sobrevivencia propia del gobierno,
pues debe entenderse que de 14 presidentes32 que el sistema generd bajo este modelo en 71
afios —en el poder de existencia—, Zedillo es quien en condiciones de mayor debilidad
llegé a la presidencia, es quien encabezé el gobierno mas débil de todos ellos y es asimismo
a quien le toco iniciar una administracién al parejo de la aparicion de la crisis mas severa
que en esos afios ha vivido el México actual. Por ello mismo, el entonces presidente Zedillo
hizo un manejo cuidadoso, agresivo y excesivo de la imagen presidencial y el enfoque del
PRI ante el pueblo de México, donde estuvo tratando de estar concordante sobre todo con

los medios de comunicacién nacionales.*

A pesar de lo que se diga, Emesto Zedillo impulsé (o propicid) los cambios
democraticos que se han dado en los ultimos afios en México, pues después de estar el PRI

desde el 4 de marzo de 1929 en el poder en México (primero bajo el nombre de PNR y luego

5! La c opiosa manifestacion de apoyo debe ser entendida en la medida en que fue propuesta, la exigencia inmediata al
abandono de las practicas tradicionales que han deteriorado el nivel de vida de los mexicanos, que han dado pauta a la
violencia entre los sectores mas marginados de la poblacion y de igual forma han generado la violencia politica en el interior
mismo del sisterna (con los asesinatos tanto de Colosio como de Ruiz Massieu).

52 Alvaro Obregon, Plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil, Lazaro Cardenas, Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman
Valdés, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez, José Lopez
Portillo, Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari, Emesto Zedillo.

%3 El entonces Presidente Zedillo fue sumamente criticado p or d eterminados medios d ¢ c omunicacién nacionales, al
estar él presente sobre todo en las dos ltimos actos conmemorativos del PRI, tanto en marzo de 1997 como en 1998 (al
cumplirse 69 afios del Partido); tiempo después de informar que el PRI no era el “gobierno”, él mismo exPrimer
Mandatario demostré que «es lo mismo», que el partido en el poder no estaba alejado —en absoluto— de la Presidencia
vigente, donde su misma asistencia lo confirmaba.
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como PRM y después como PRI), cedié —por la via pacifica— la presidencia a Vicente Fox

Quezada en las elecciones del afio 2000.

A continuacion, se insertan los datos basicos del primer debate de los principales tres

partidos politicos, en la historia de las elecciones de nuestro pais:

PRI-ERNESTO PAN-DIEGO PRD-CUAUHTEMOC
ZEDILLO FERNANDEZ DE CARDENAS
CEVALLOS
Ideologia Liberal. Humanista/Conservador. Centro/Izquierda.
Lema de Cambio con sentido Por un México sin mentiras. | México por la Democracia.
campaiia popular y democrético.
Tesis Retomar crecimiento Economia humana con Economia productiva con
central en el econdmico. justicia, ley y una vida generacién de empleo.
debate digna.
propuesta Trabajar juntos para: e Gobierno plural; e (Gobierno plural;
de gobierno e Economia en e Disciplina en el gasto de |e Intenso programa de obra
crecimiento; gobierno; plblica;
¢ Batalla contra la o Fortalecer federalismo. | e Reforma integral de la
pobreza, Constitucion.
¢ Reforma total del
sistema de justicia.
Democracia

Compromiso personal por
el avance democratico de
Meéxico.

o Establecer un gobierno
plural, no partidista, para
poder encontrar la paz;
o No ser jefe de un partido
politico, sino jefe de una
nacion;
e Respetar los “20
compromisos por la
democracia”;
e Respetar los poderes
federales de los estados y
municipios;
¢ Defender ¢l Estado de
Derecho.

e Terminar con el régimen
de Estado;
e Hacer una auténtica
divisién de poderes.

Fuentes: Periédico Excélsior. Seccion Financiera. viernes 13 de mayo de 1994. p. 1F. y Periédico El Economista.

Seccién Politica. viernes 13 de mayo de 1994. p. 39.

Hay que recordar que a escasos 20 dias de la toma de posesion de Emesto Zedillo se le

colapsa la economia nacional, y justo a 33 dias, como consecuencia de lo primero, sobreviene
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una paralizacién total de la actividad nacional; hechos lamentables que ponen en peligro no
sélo al sistema politico sino al gobierno como tal, siendo que los padecimientos del pueblo bajo
esta administracion, unicamente se han copado con incertidumbre, ambigiiedad y pasividad.
Insiste el autor Villagran que incertidumbre porque parece ser que el régimen no sabe ain
como resolver la dificultad de los tiempos; ambigiiedad porque se han ejercido varias acciones
en la persecucion de fines relacionados con el mismo propésito; y pasividad porque el gobierno
se atemnorizo ante la magnitud de lo sucedido y opté por replegarse ante los eventos, en lugar de
dar a estos la lucha definitiva que reincorpore el rumbo al pais, en apego a un propésito de
crecimiento apoyado en estimulo intensivo a la produccién que genere empleos y fortalezca

salarios.

Los gobiernos se caen sobre todo por dos razones histdricas: primero, por el rechazo
popular ante lo tiranico de su proceder y segundo, por la ingobernabilidad que genera un
mandato débil. Chiapas ya se pronuncié en contra de lo primero, la administracién de Zedillo
estuvo gestando lo segundo (témese el cuenta el surgimiento tanto del EZLN como del EPR).
De todo este entorno de conflicto, han surgido grupos de diversa indole como el Grupo San
Angel, el Grupo Atlacomulco de Carlos Hank Gonzalez, el grupo que comanda el
expresidente Luis Echeverria y, obviamente muchos de los funcionarios que hoy en dia

tienen algin cargo o comision que estan plegados al grupo del expresidente Carlos Salinas.
MADRACISMO.

Después de la agotadora jornada de precandidaturas en el afio 2000 —donde este personaje
se distinguid por su publicidad electrénica, subliminal agresiva y demostrando muchos
recursos financieros— en el 2002 Madrazo vuelve a escena, pues junto con la lideresa del
area educativa profesora Elba Esther Gordillo Morales obtienen la titularidad (presidente y

secretario general) del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido Revolucionario
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Institucional; triunfo muy impugnado por el dueto contrincante formado por la diputada

Beatriz Paredes Rangel y Javier Guerrero.*

El 28 de febrero del 2002 Roberto Madrazo tiene, al final, una ventaja sobre Beatriz
Paredes de 1.7%. Madrazo gana a pesar de que “en el proceso interno de seleccién, segiin la
comisién presidida por Humberto Roque, los documentos presentados por el tabasquefio
contenian «algunas deficiencias legales», pues cumplian con los Estatutos mas no con la
convocatoria.”>* Ahora, el ganador maneja que “en cuanto a los errores del PRI en lo pasado,
deben quedar en etapa ya superada; trabajar ahora con los elementos en la mano y, ademas,
muchos de sus miembros pueden ser buenos dirigentes. Ahora Roberto Madrazo pide unidad
a los priistas, mientras que Paredes no hablaba de unidad, como su oponente, sino de «el

rumbo futuro del Partido, lo cual quiere decir alejarlo de vicios y errores».*®

“Madrazo gana 19 estados y Paredes 13; de acuerdo con el cdmputo nacional, la
féormula Madrazo-Gordillo gané la eleccion interna del PRI, con una diferencia de 53 mil
518 sufragios, equivalente a 1.7 por ciento. En el ambito estatal, el tabasquefio triunfé en 19
estados —entre ellos siete con gobierno panista y cuatro con administracion perredista—.
Un analisis revel6 que jovenes entre 18 y 25 afios votaron por Madrazo Pintado, asi como
los priistas mas escolarizados y mas automotivados, mientras que Paredes Rangel obtuvo el
sufragio de personas cuya edad fluctia entre 26 y 35 afios, asi como Jos de menores ingresos

y de baja escolaridad. "’

** El otrora partido de Estado cuenta con nuevo presidente, mismo que se perfila ya como el candidato a las elecciones
presidenciales del 2006. En un partido en donde lideraba Ja figura presidencial y no una persona, ya no se deben de
esperar los tiempos sefialados por el olimpo del partido, sino mas bien acelerarlos. Roberto Madrazo ha iniciado la
reestructuracion del partido para hacer frente a la contienda del 2006. Francisco Piazzesi. Sucesion presidencial. seccién
editorial. periddico El Heraldo. jueves 28 de febrero de 2002. p. 12-A.

>seccion editorial. periddico Excélsior. sabado 12 de enero de 2002. p. 6-A.

% Humberto Roque Villanueva, “juez” del proceso, detalld que de 3.144,714 votos captados en la jornada electiva, la
formula de Madrazo y Gordillo obtuvo 1.524,081 votos (48.47%), mientras que Paredes y Guerrero se adjudicaron
1.470,563 sufragios (46.77%). Se anularon 149,838 votos (4.77%). En ese contexto y en medio de una nueva etapa de
incertidumbre del momento, después comenzo una batalla tegal por la directiva del partido, en la que la representacién
de Paredes y Guerrero presentaron nuevas impugnaciones que incluian, ademéds de Oaxaca, Chiapas y Tabasco, los
estados de Yucatan, Quintana Roo y Campeche.

%7 Clemente Castro. Oficialmente, aiin no hay ganador. periddico El Heraldo. jueves 28 de febrero de 2002. p. 1-A y 5-
A.
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IDE AS (o ideologia)... DE MADRAZO, YA ELECTO

Su triunfo logra la_democratizacién interna del
PRI; (paso fundamental que faltaba en la

transicion politica del pais);

la democratizacion interna del PRI no sélo tiene
que ver con lo inmediato, sino con el futuro del
pais;

impulsar con rapidez la democracia interna del
PRI a fin de volver al lado de los mexicanos;
quieren un PRI moderno y democratico;

un PRI que hoy en dia quiere ver hacia adelante;
con su liderazgo, el PRI s e t ransformara para
ser una fuerza politica «social-demdcrata» que le
permita al priismo competir con éxito;

con la edificacion de un PRI «de la democracia
social», que sepa contribuir con el peso especifico
que tiene el PRI con los margenes de
gobernabilidad que requiere la nacién para poder
avanzar;

desean un PRI con una amplia base para la
«socialdemocracias Util y eficaz;

votaron por un sélo PRI y no por un PRI dividido;
invita a la unidad de los priistas, a evitar fracturas
y divisiones, y a trabajar por un lugar para todos
dentro del PRI;

es necesario que | os priistas enfoquen su trabajo
para garantizar un lugar para todos en el PRI,

una unidad priista incluyente, de respeto mutuo y
de consolidacion de la democracia interna; se
descarta una unidad que avasalle o se imponga;

¢ en torno al proyecto de engrandecimiento del PRI,

es posible agruparsre e incluirse todos; ello lo
pueden y deben hacer por el bien del pais y del
PRI,

ningun priista debe sentirse excluido ni ajeno a la
misién comin que hoy tienen: edificar «la nueva
unidad» que respeta, unifica, que le da al PRI
més sabiduria, para entender su papel en la
politica y su nuevo compromiso social al lado de
los mexicanos;

construir via el “nuevo” PRI —con unidn— la
nueva etapa que reclaman los mexicanos;

edificar la wunidad del PRI, que surga del
reconocimiento y respeto a las diferencias
naturales internas del mismo PRI;

el nuevo presidente y secretaria general del PRI
estan listos para comprometer una vez mas
politica y publicamente su voluntad de incluir,
sumar y multiplicar, no de dividir ni restar
(devolverle al PRI a sus verdaderos duefios, a sus
militantes, simpatizantes);

ofrecio a Paredes y Guerrero su amistad y
reconocio su trabajo en pro del fortalecimiento del
PRI (no hay ganadores ni vencidos; «somos
compafieros de un proyecto comin: el
engrandecimiento del PRI»);

no repetir nunca los errores que llevaron al PRI a
perder la confianza de los mexicanos y a una

grave debacle electoral (los priistas deben hacer de
su pasado una fuente de experiencia, de reflexion
y de aprendizaje).

Al respecto de la precandidatura de Madrazo, Oscar Gonzalez Lopez, editorialista del
diario Excélsior, en visperas del triunfo del tabasquefio, decia... “no dudamos que, producto
de décadas de abyeccion y disciplina ciega, haya miles de priistas a quienes les gusta el trote
del macho, el ser hijos de la mala vida, el yugo del corporativismo, la entrega del voto por
soldada, que formaran filas con el protegido de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo.

De triunfar su candidatura, el bajo mundo del priismo se aduefiara del PRI.”*®

%8 Oscar Gonzalez Lépez. Renovacién de mandos. editorial, periédico Excélsior. sabado 12 de enero de 2002. p. 7-A.
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De como se ha “desinflado” el PRI, a comparacion de los otros tiempos anteriores,
donde todo mundo era priista y donde se prometian una maravillosa y estratosférica cimulo
de votos, ahora la cantidad ha venido mucho a menos. “De los 20 millones de votos que
prometia De La Vega Dominguez a Salinas en el 88, a los 10 millones que dicen haberse
sufragado en la seleccién interna de L abastida, a | a profunda alegria que caus6 a R oque,
Madrazo y Paredes haber alcanzado tres millones ¢ on v ergonzosos acarreos y humillante
compra de votos a cambio de tamales.”*® Sobre lo anterior, dice el editorialista Luis Limén
¢algun dia podran borrarse las multiples acusaciones de fraudes evidentes? ;olvidaremos los

mexicanos que hubo casillas, Municipios y hasta Estados con mas votos que boletas?

Y, bien, después del inicio “glorioso” de la formula Madrazo-Gordillo, ahora después
de las dos primeras semanas de diciembre 2003, la Maestra ha tenido un “cuartelazo” en la
bancada priista de 1a Camara de D iputados y ha sido sustituida p or E milio Chuayfet. Ha

habido una ruptura, llena de declaraciones y acusaciones.
LABASTIDISMO.

Francisco Labastida Ochoa, ex gobernador de Sinaloa tuvo el gran apoyo en su campaifia de
su sefiora esposa Maria Teresa, quien ostenta grado de doctora y durante la campaiia del afio
2000 trabajaba como directiva en uno de los centros de investigaciéon de la UNAM. El
fenémeno Labastida se comenzé a imponer después de, supuestamente, resolverse las
fuertes luchas intestinas en el PRI. Francisco Labastida tuvo el apoyo de los sectores
respectivos para ser lanzado como abanderado priista a la contienda electoral del afio 2000,
después de enfrentar en primera instancia a su rival principal, Madrazo, y sus otros
“supuestos” rivales del mismo partido: Manuel Bartlett y Roque Villanueva. El ex
gobernador tabasquefio si era (y, lo sigue siendo...) un fuerte aspirante a la presidencia,

puesto que ahora es Presidente del PRI)

% Luis Limén. £l duro camino hacia la democracia. periédico El Heraldo. jueves 28 de febrero de 2002. p. 13-A.
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Labastida, que supuestamente seguiria con el «continuismos del poder del PRI en el
poder de la nacidn, trabaj6 bajo las bases del nuevo marketing, pero €l no convencid, tanto
en sus propuestas, en sus duelos verbales, en la palabreria de chisme, en los ataques de sus
contrincantes y, finalmente, en sus reacciones inmaduras y sin falta de consistencia. Hablar
del “labastidismo” es muy efimero: fue la figura con que el partido en el poder intentd
mantenerse en el mismo. pero, Labastida ya no estaba en un PRI como antafio, cuando en los
viejos tiempos todos votaban por el PRI; y, quien se atrevia a enfrentarse con el poderoso
PRI era eliminado o hecho a un lado en extremo. Labastida encontrd en el afio 2000 un PRI
dividido, con fuertes rencillas entre sus lideres, luchas internas contundentes, una gran falta

de credibilidad y con una ideologia sin sustento.

SALINISMO.

Los factores e staban en juego, | a arafia de la mendicidad e mpezaba a tejer sured. Carlos
Salinas de Gortari, sale a efectuar sus estudios de postgrado a ]Ja Universidad de Harvard,
donde se distingue como estudiante, mas no como estudioso. De haber sido lo segundo, se
habria ubicado en lo que realmente era, un principe de corte azul, mas no un ciudadano
comun, como se¢ llamaba a si mismo al pretender hacerse pasar por revolucionario. Los
principes no son revolucionarios, ni son comunes, s6lo son absolutos, siendo eso lo que los
hace Unicos y como tales despreciables.

Alvaro Villagran Ochoa. Senda de Muerte. Editorial Orbis Press. Serie Imaginacién 4.
Arizona. 2001. p. 47.

El periodo salinista vino después de Miguel de la Madrid Hurtado, presidente de México
entre 1982-1988, colimense, nacido en 1934, estudio derecho en la UNAM, entre 1952 y
1957; luego hizo una maestria en administracion publica en la Universidad de Harvard, entre
1964 y 1965; entré al PRI desde 1963.% Y, realmente, De la Madrid, calificado como “el
presidente gris”, que tapé las actividades ilicitas tanto de Lopez Portillo como de su grupo;
desarrolld6 un sexenio donde ha habido mas devaluaciones; un primer mandatario sin
caracter. De la Madrid dio e/ dedazo a una gente muy similar a él, pero con mayores

ambiciones y capacidad de proyeccion: Carlos Salinas de Gortari.

® Cfr. Diccionario biografico del gobierno mexicano. Presidencia de la Repiiblica. Unidad de la Crénica Presidencial.
FCE. México. 1987. p. 227.
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De la Madrid, un hombre con varios cargos a dministrativos en su haber, asi como
actividades académicas, con gran numero de libros publicados; integrante de varias
academias, asociaciones y sociedades, y con muchos honores, condecoraciones y premios,
fue la pauta donde se colocd a un Carlos Salinas, desmedidamente ambicioso y sin
escriupulos, que ha dejado al pais en situacién peor que con otros presidentes, pero con el
manejo de que “México ya estaba por ubicarse como un pais rico”... y donde todos se
tragaron el anzuelo, tanto nacionales como extranjeros.

“Todos ven lo que aparentas;

pocos advierten lo que eres”.
Magquiavelo

Carlos Salinas de Gortari, hijo del senador Ratl Salinas Lozano, ha sido padre de un
clan de hermanos que se beneficiaron enormemente cuando el sexenio del hermano Carlos,
sobre todo Raul Salinas, quien sigue actualmente preso. Este personaje del clan,
supuestamente, es el que mas se beneficié econdomicamente y con cuotas de poder con los
cargos adquiridos cuando su hermano fue Secretario de SPP y luego presidente de la nacion.
[gual que en el caso de Lopez Portillo y Echeverria, casi toda la familia y los amigos mas
cercanos resultaron con beneficios. El salinismo sigue... «la lealtad hacia €l continuas; la
cosa es que Salinas “—como ya hemos dicho— aiin” tiene el mando en infinidad de
situaciones, a través de su red de funcionarios colocados en varios puestos actuales de la

administracién publica federal.
NUEVOS LIDERES PRIISTAS.

Ya hemos tocado algunos nombres de quienes ocupan un escaiio en los actuales liderazgos
del Partido Revolucionario Institucional, de las preferencias partidarias. Tenemos presente
una serie de personajes, que hoy en dia rodean a Madrazo Pintado. En este punto haremos
referencia a algunos de ellos. De Madrazo Pintado ya se ha tratado en su punto respecto, en
pérrafos anteriores; donde en las elecciones internas de febrero del 2002 la ventaja final de

Madrazo sobre Beatriz Paredes fue de 1.7%. Las damas priistas estan listas; y, eso se veia
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desde la década de los afios noventa; ahora son personajes aguerridos, tenaces, con

proyeccidn.

Por ejemplo, Beatriz Paredes Rangel, ha estado en cuatro ocasiones en ¢l CEN del
PRI en el sector agrario. Dice la editorial del periddico Excélsior de 12 de enero del 2002
que “la propuesta de la lider priista es atractiva y de lograrse redundaria en avance para el
fortalecimiento de su partido”. Pero, no salié elegida “oficialmente”. La votacién debia
apoyar a quien presentara el mejor proyecto y, el ganador, cumplir sus promesas.®’ Aunque,
Maria de los Angeles Moreno Uriegas, no la estamos clasificando como “nueva lider”, es
alguien que, sentimos, esta suspenso por ahora..*> Moreno ingresé al PRI desde los ochentas
donde ha tenido actividades politicas; luego, tuvo varios cargos administrativos en el
gobierno federal, asi como actividades profesionales fuera del servicio publico y actividades
académicas. Los nuevos tiempos democraticos habian llegado, no precisamente por un
acuerdo de su dirigencia 0 p or un ¢ ompromiso ¢ on la militancia, sino por una necesidad
institucional mayor.”® Elba Esther Gordillo Morales; chiapaneca nacida en 1945; sus
estudios son como maestra normalista con especialidad en historia, en la Escuela Normal
Superior de México.* De igual forma citamos a Dulce Maria Sauri Riancho. Tenemos
nombres de prominentes hombres priistas, como Enrique Jackson Ramirez o Esteban

Moctezuma Barragan.
ANDRES M. LOPEZ OBRADOR.

Personaje singular, a reserva de lo que se comenta sobre los objetivos de su gestion como
Gobernador del Distrito Federal, que va a la mitad del camino pues le faltan 3 afios, en el

capitulo [V, en este segmento haremos unos breves comentarios sobre su persona.

Titulado de la carrera de Ciencia Politica, egresado de la UNAM, ha llevado a cabo

su administracién en forma concienzuda y enérgica, informando al publico sus resultados en

¢! periédico Excélsior. sabado 12 de enero de 2002. op. cit.

® Cfr. Diccionario biografico del gobierno mexicano. op.cit. p. 265.
 Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli Vanegas. op. cit. p. 642.
% Cfr. Ibidem. p. 486.
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forma veraz y oportuna. Aparte de que Lopez Obrador da una serie de “golpes mediaticos”,
mucho de ello por la guerra informativa que actualmente sostiene con el Presidente Fox
Quezada. Y, esto deriva de varios aspectos: del posicionamiento de imagen en cuanto al
liderazgo, del acomodamiento prematuro que se estd haciendo para los comicios
presidenciales del 2006, y de la cuota de poder e influencia por resultados que hay entre el

gobiemo federal y el GDF, entre otros aspectos.

Al actual gobernador de la gran capital le ocurre lo que a muchos funcionarios del
supergabinete foxista o del mismo presidente mexicano actual: hace unos diez afios eran
ilustres desconocidos; en el caso de Lopez Obrador comenzé sus trabajos en el seno del

PRD.

Actualmente, se conoce una imagen de un Andrés Manuel Lépez Obrador enérgico,
aguerrido, emprendedor, audaz, leal a su partido. Los proyectos que se propone los lleva a
cabo (p.ej. los distribuidores viales). Se ha rodeado de subalternos, eficientes y
supuestamente eficaces. Pero, en los resultados se ve todo, en obras, en casas prometidas, en
la mejoria de servicios, en satisfactores para la poblacion capitalina (p.ej. los montos de
ayuda a las personas de la tercera edad). Aunque, aun AMLO encara muchos y graves

problemas (p. €j. la delincuencia).

Es muy viable que AMLO ha estado preparando el terreno para su lanzamiento como
candidato del PRD a los comicios del 2006, pues tiene los elementos basicos para ello, tiene
un gran nimero de adeptos (porque los afiliados al PRD ha crecido considerablemente,
sobre todo por muchos desposeidos) y, bien, después de las elecciones de jefes
delegacionales del 6 de julio del 2003, donde practicamente el PRD “arras6” y se apoderd
practicamente de la plaza principal: el Distrito Federal, se le posibilita al actual Gobernador
perredista la aceptacion de las acciones que proponga a llevar a cabo, a fin de obtener los

fondos para realizarlas.
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Y, bien, aqui radica la gran diferencia con lo que se planea y se ha podido hacer, entre
Lépez Obrador y Vicente Fox, donde muchas de sus acciones planeadas estan detenidas, ya
sea por bloqueo o por falta de autorizacion. Y, aunque el actual jefe de Gobierno del Distrito
Federal ha indicado en diciembre de 2003 “denme por muerto, yo estoy fuera”, la opinién
piblica —nacional e internacional— lo tiene como uno de los favoritos para estar en la silla

presidencial de nuestro pais.
VICENTE FOX.

El que es hoy en dia el Jefe del Ejecutivo, ex gobernador de Guanajuato, exejecutivo de la
empresa Coca-Cola, el que con su agresiva campaiia publicitaria pregonaba “vamos a sacar
al PRI de los Pinos”, el que se convirtié en un especie de “mesias” donde gran nimero de
mexicanos volteamos a esperar un algo imposible: la recuperacion de México y la

recuperacion de nuestros bolsillos.

Y, con este personaje que fue propuesto (o abanderado) por el Partido Accion
Nacional (PAN), pero en realidad fue “impulsado” por su propia fraccién denominada
“Amigos de Fox”, gand por poco margen a su ¢ ontrincante principal L abastida, del PRI,
llega a la presidencia, reconocido casi de inmediato por el Presidente Zedillo, lleno de
expectativas, reuniendo un supuesto “superequipo” o superGabinete, que tuvo mucho de

molde empresarial.

El sefior Fox Quezada, con su propio marketing y hablando muchas veces con
leperadas, cautiva la perspectiva del inmenso auditorio de mexicanos deseosos de una
renovacion, de un verdadero cambio, de que se buscara el auge del pais y la recuperacién de
la mayoria de la poblacion. Bien, finalmente gané, para alegria inicial de muchos de
nosotros; donde muchos ciudadanos esperabamos respuestas y acciones inmediatas. Pero,
bueno, cuando se llega al poder a veces no se sabe que hacer adecuadamente, aparte de que

el poder nos hacer “perder” el piso y recurrimos a las botas de charol.
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Pero, bien, hay que comprender que después de tantos afios de enquistacién de un
partido en el poder que no daba juego, que todo se manejaba con sus propias reglas, que solo
salieron beneficiados sus adeptos mas proximos y jerarcas principales, el tan pregonado
“cambio” no pudo darse de la noche a la mafiana. Los pobres estan mucho mas pobres; la
clase media estd muy pauperizada y los ricos también estan resintiendo la recesion que

México esta viviendo.

Pero, el actual Presidente de México, apoyado en mucho por su esposa Martha
Sahagin (ex integrante del Gabinete, y posible candidata en la préxima campafia
presidencial) sigue haciendo valer —oportuna y atinadamente— sus acciones mediante la

difusién de sus actividades gubernamentales y de su grupo IAP “Vamos México”.

Cuauhtémoc Cardenas, ex gobernador del D.F. y ex gobernador de Michoacén, fue —de
nuevo— el «candidato natural» para la presidencia del 2000, aparte de que compitid por tercera
ocasion. Para el partido en el poder, el PRI, para febrero de 1998 Manuel Bartlet, ex
gobernador poblano, comenzé a dar muestra de “destape”; luego siguieron Madrazo, Roque y
—el que habria de ser apoyado— Labastida. Vicente Fox, ex gobernador panista de
Guanajuato, era quien se perfilaba como «presidenciable» de la oposicion, e inclusive que
triunfara en los comicios del 2000 como primer mandatario (apoyado asimismo por el
“subgrupo” de apoyo Amigos de Fox), tanto por la simpatia y apoyo que tuvo de mucha gente
—que esperaba un mesias que los salvara—, como “por que seria” (y resulto serlo) el «primem

presidente surgido de la oposicion.

Se observa como la gente comiin y corriente de México “se ha concientizado” respecto
a su papel politico, obviamente ahora —en el afio 2003— que tenemos el agua al cuello (igual
que en 1998), pero en el inicio del siglo XXI mucho peor que antes, fue cuando ya no
estuvimos de acuerdo en el régimen de siete décadas y que en lugar de beneficiarnos nos situé
en retroceso. La gente de la calle, que estd inconforme por la constante carestia, sentia que
necesitaba a «un nuevo mesias» que los “salvara”; y todo se enfocd a Vicente Fox. pero, a tres

afios de su mandato consideramos que “estamos peor” y que no ha sido quien se esperaba que
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fuera... Por ello, en el 2006 sentimos ~el pueblo en general~ que necesitamos «otro mesias»,
que en este caso el influminado puede ser Lopez Obrador (tomando en cuenta los resultados de
su gestion al frente del GDF); aunque muchos ya no tienen en quien creer; pero el pueblo de
México —tan aguantador—, de nuevo perfila a un nuevo personaje para que sea su guia

esperanzador.

Y, concluimos este punto con algunas ideas del autor Alvaro Villagran de su obra
Meéxico, razon de ser: “para que los mexicanos seamos representados por politicos de
conviccion ciudadana tenemos que exigir la restitucion del vinculo fundamental e
insustituible que se da entre gobernado y gobernante, el cual tnicamente se produce cuando
este dltimo se debe al pueblo y no al sistema; momento mismo en el que se tipifica la
democracia como fuerza determinante de la voluntad nacional y es de ahi de donde se puede
esperar surjan gobernantes de extraccién popular para asi alejarnos de la presencia de
funcionarios carentes de conviccion, pero entregados al beneficio del Estado, a quien deben
todo y con quien han establecido el vinculo de dependencia. Dadas las condiciones actuales,
la calidad de los hombres piiblicos que con el devenir del tiempo habrd de producir el
partido, sera cada dia inferior en calidad a las generaciones anteriores, debido a que estos
nuevos funcionarios que habran de surgir como alternativa para el manejo de los destinos
nacionales estara solo dotada de capacitacion académica pero carente de conviccion
ciudadana, pues su ascenso a los mandos superiores no obedece al esfuerzo personal ni al
peso de sus ideas, sino solamente se desprende de su militancia y su inquebrantable
disciplina, asi como la debida recomendacion y “dedazo”, por lo que su desempeiio publico
guardara una tendencia declinante porque el compromiso partidista y la componenda oficial

estan lejos de ser atributos de grandeza humana o de formacién politica.”®

% Alvaro Villagran Ochoa. México, Razén de Ser. 1996. Ediciones SERPEM. México. p. 20.
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2.2. Las siete décadas del PRI en el poder. Descrédito de las instituciones
oficiales.

“Cuando una republica se dirige a la corrupcién, no basta oponer a este mal el preservativo de
buenas leyes, sino que es necesario mudar poco a poco las instituciones antiguas”
Magquiavelo

EPOCA POST REVOLUCIONARIA.

El partido que ha dominado por 71 aiios a nuestro pais, mismo que se ha llamado con tres
nombres, Partido Nacional Revolucionario, abreviado como PRM, creado en 1929; luego
llamado, en 1937, como Partido Revolucionario Mexicano, o PRM; y finalmente
rebautizado en 1946 como Partido R evolucionario I nstitucional; institucién politica —
considerada que después de su muy larga permanencia en el poder oficialmente y/o
“supuestamente” ha perdido las elecciones presidenciales celebradas en el afio 2000. Por

ello, se dice “el PRI perdié el gobierno, pero no el poder”.

En este proceso que desemboca en una institucionalizacion, si se quiere incompleta,
pero perfectible, como dicen los autores Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli
Vanegas, el denominado partido de la Revolucion ha desempeiiado una funcién crucial.
Recalcan que no podriamos entender la historia mexicana posterior a 1928 si no tenemos en
cuenta el papel central que dicho partido ha jugado en la organizacién de la vida publica
nacional, tanto por medio de la construccién de alianzas entre grupos y clases, como de la
configuracion de una ideologia incluyente y de un espacio politico que permitié la
capitalidad social y la inclusién de nuevas tendencias y movimientos sociales. “Cuando esa
capacidad de inclusiéon comenz6 a erosionarse, se presentaron crisis internas y la pérdida de
consenso entre algunos sectores de la sociedad. La reforma, por ello, se convirtié en el

elemento central de la sobrevivencia institucional del propio partido.”*®

“ Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli Vanegas. op. cit p. 13.
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LAS CORRIENTES DE PENSAMIENTO POLITICO EN EL PNR DE 1929.
ANTECEDENTES BASICOS.

El Estado mexicano, desde el momento que obtiene su independencia de la Corona espafiola,
ha manifestado diversas formas de direccion politica en la sociedad mexicana, imperios,
centralismos, federalismos, dictaduras, la muy larga permanencia de un partido de Estado en
el poder, etcétera; todas ellas han sido manifestaciones histdricas del sistema politico
mexicano. Sus vicisitudes muestran los periodos en los que se ha luchado para transformar y

perfeccionar nuestro entorno politico social.

Por lo anterior, el poder politico no se ha ostentado y preservado siempre con los
mismos métodos y en casi 200 afios de (;supuesta?)®’ vida independiente —pues dentro de
ocho aflos, en el afio 2010, seria nuestro bicentenario—, ha habido \inicamente dos periodos
de estabilidad politica y social. Dicen los autores Sergio Hernandez Diaz y Marco Antonio
Jacobo Gutiérrez, en el texto Calles y la institucionalizacion del poder politico, en el libro El
proyecto histérico del PNR, tres ensayos, que el primero fue durante el p orfiriato ( 1867-

1911) y el segundo se inicia en 1929 hasta, supuestamente, finales del afio 2000.

1. El largo tiempo, o dictadura, denominada “el porfiriato”,”® el orden fue adquirido por medio de précticas

coercitivas hacia la poblacion. A los grupos politicos dominantes y al capital, basicamente extranjero, se
les brindé todos los privilegios que el gobierno central pudo ofrecerles. El dominio politico del dictador,
sustentando la amenaza, represion y cohecho, se convirtié en pilar que sostenia la estabilidad nacional. La
dictadura traeria consigo brotes de insurreccion, que en 1910, dada la magnitud que habia ido adquiriendo
en todo el territorio nacional, no podian ser sofocados.

2. El segundo periodo inicia en 1929, y que salvo pequefios brotes de inconformidad deltro del grupo
gobernante (escobarismo, almazanismo, henriquismo entre los mas importantes), perdurd (o, ;perdura?)
hasta nuestros dias, puesto que ante el evidente fracaso del gobierno de Vicente Fox —hasta donde
vamos, marzo del 2002—, se dilucida que en las elecciones del aiio 2000 el PRI perdié el gobierno, pero
(¢definitivamente?) no el poder.

¢ Insertamos la palabra “supuesta”, considerando la geopolitica de México junto al pais mas poderoso de la tierra, hoy
en dia, los Estados Unidos, y la continua dependencia (o sujecidn) a que nuestro pais ha estado sujeto, en todos los
sentidos: econdmico-politico-social.

% A partir de 1876, el general Diaz gobermnd a México por espacio de treinta y un afios, veintisiete de los cuales fueron
en forma consecutiva. Sélo se interrumpié su gobierno de 1880 a 1884, periodo en el que la Presidencia fue asumida por
su compadre Manuel Gonzalez, quienj sigui6 al pie de la letra los lineamientos porfiristas. HERNANDEZ DIAZ, Sergio
y Marco Antonio Jacobo Gutiérrez. Calles y la institucionalizacion del poder politico. en El proyecto historico del PNR,
tres ensayos. El Dia-IEPES. México. 1990. p.14.
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Indican Miguel Gonzalez y Leonardo Lomeli en El partido de la Revolucién, que en
gran medida, la Revolucién Mexicana, que en su momento se vivié como una sucesion de
conflictos diferentes, como un movimiento heterogéneo con demandas regionales en
ocasiones c ontrapuestas, c obr6é forma en el i maginario ¢ olectivo gracias al partido ya su
cobertura ideologica. Disefiada tan amplia como fue posible, dicha ideologia incluyo a los
diversos grupos revolucionarios con signos de identidad colectiva claros: la reforma
agraria, la defensa de los derechos laborales, la educacion universal y laica, el respeto a

la soberania y la autodeterminacion de los pueblos, y, sobre todo, la no reeleccion.

“Es imposible entender el siglo XX mexicano, posterior a la Revolucion, sin apreciar
la importante funcion que el Partido de la Revolucién ha desempefiado en la organizacion de
la politica mexicana. La ausencia de una historia rigurosa, menos ideologizada y verosimil
de dicho partido hace que la mayoria de los mexicanos no vean en €l mas que un apéndice
del Poder Ejecutivo, un instrumento electoral del gobierno o, en el peor de los casos, una
agencia de colocaciones. Puede ser que estas interpretaciones sobre el papel y la labor del
Partido de la Revolucién sean atendibles, pero resultan menores a la hora de entender su
labor y su importancia, su enorme contribucion en diversos ambitos de la vida politica y, en

general, su complejidad.”®
CREACION DEL PNR.

El Partido de la Revolucién es un ciimulo de imagenes: algunas diafanas y otras, por efecto
del origen, del tiempo y el desgaste, distorsionadas. Ha sido una institucién con propdsitos
electorales, a pesar de la inexistencia de competencia equitativa y de condiciones objetivas
para la misma (que de manera plena se presentaron hasta hace apenas unos 16 afios) que,
ademas ha construido legitimidad juridica indispensable para el ejercicio del poder durante
el siglo que ha terminado. En cierto sentido, el Partido de la Revolucién concreta la
aspiracion del siglo XIX: democratica, republicana y en busca de un proyecto de Nacion. Es

un espacio para la resolucién del conflicto politico intraélites y con grupos de poder real

® Miguel Gonzilez Compean y Leonardo Lomeli et. al. op. cit. p. 23.
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fuera del acuerdo partidista. Ha servido como vinculo entre fuerzas populares y de clases
medias con demandas y con expectativas. Todo esto ha sido el partido, pero lo ha sido de

diversas formas y con distintos acentos a lo largo de su vida politica.

En efecto, dicen Gonzilez y Lomeli, en sus origenes —entre 1928 y 1945—, el

partido cumplié con el propdsito de coligar a todas las fuerzas revolucionarias y ser la via

para organizar a la sociedad. Sirvié notoriamente para acentuar o minimizar el poder de
caciques locales y para dar cabida o controlar a generales ambiciosos. También funcioné, un
poco después, para incorporar los movimientos sociales que fueron surgiendo y dar

alternativas de representacion a las demandas de distintos actores o grupos de poder.

El asunto es basico. De alguna manera, la figura del jefe maximo, caudillo o arbitro
incontestable se institucionalizd mediante la existencia de un ejecutivo poderoso, cuya
fortaleza residia. en primer lugar, en la lealtad partidista de legisladores y funcionarios
judiciales. Sin embargo, residia también en el ejercicio de su capacidad para alimentar el
intercambio de acuerdos clientelares con distintos grupos sociales a nivel federal y local; de
hacer politica, pues. Y residia, finalmente, en la posibilidad que tenia para dejar que los
intereses locales se dirimieran de manera descarnada y los federales en forma mas racional y
juiciosa con base en una concepcion de interés nacional. Esa légica permiti6é un balance de
fuerzas y, al mismo tiempo, un acuerdo implicito que logré mantener tanto la cohesion
alrededor de un proyecto de pais, como la legitimidad necesaria para que el presidente fuera
quien lo propusieray lo llevara a cabo. Partiendo de esto, cualquier proyecto, ya no sélo

politico, sino econémico o social, era posible.

La legitimidad del Estado nacido de 1a Revolucion fue tan incontestable, que durante
mucho tiempo todos los desafios reales que tuvo que enfrentar —con la unica excepcion de
la guerra cristera (1926-1929)—, surgieron de sus propias filas: Adolfo de la Huerta (1923-
1924), Francisco Serrano y Arnulfo R. Gémez (1928), José Vasconcelos (1929), Juan
Andrew Almazan (1940), Ezequiel Padilla (1946) y Miguel Henriquez Guzman (1952). El

desorden politico imperante entre la llamada “familia revolucionaria” y las efusiones de
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sangre con las que solian dirimir sus diferencias, puso varias veces en grave riesgo al
naciente Estado mexicano. El primer paso efectivo para resolver esa situacion lo dio el
presidente Calles, al aprovechar la crisis causada por la desaparicion del general Obregon,

para avanzar en la conversion de México de un pais de caudillos a uno de instituciones.

Bajo la direccion Calles, los diversos grupos de poder, nacionales y regionales, las
clpulas agrarias y obreras y los altos mandos del Ejército, lograron unificar sus intereses,
dando vida al Partido Nacional Revolucionario en marzo de 1929. Esta organizacién
aglutiné a la mayoria de los revolucionarios bajo una sola bandera, aunque de momento
pareciera mas una confederacién de partidos y organizaciones populares que un partido
politico en términos modernos. Al lograrse esta union, en una medida y de una manera, los
conflictos politicos nacionales, que entre 1910 y 1929 se resolvieron por la via armada,
encontraron cauces pacificos. Esa es la primera contribucién del partido: la estabilidad
politica, lograda mediante el acto fundacional del PNR: Esa organizacién, controlada por los
miembros de la clase politica, los altos jefes militares (surgidos de la Revolucién), y los
dirigentes de organizaciones obreras y campesinas generalmente muy fragmentadas, era
marcadamente heterogénea y pragmatica; por el momento, no habia hecho més que reunir a

los revolucionarios.

La idea de construir un partido politico nacional que aglutinara a los revolucionarios
no era nueva, lo nuevo era la posibilidad efectiva de llevarla a la practica. Dicen los autores
Miguel Gonzalez y Leonardo Lomeli, que se decia que ... «Calles, consciente de que no
podia ocupar el lugar dejado por Obregén, planed la construccion de un partido que fuera su
instrumento personal para imponer su poder sobre el presidente o los sucesivos presidentes,
lnica posibilidad de perpetuar su poder aunque fuera dandole una mascara institucionals.”
Pero, recalcan los escritores citados, la actuacion politica de Calles en esos meses no

concuerda con esa idea. En publico y en privado, Calles recalcé varias veces, desde inicios

" Ibidem. p. 51.
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de agosto de 1928, la necesidad de la «imperiosa y urgente unificacion de todos los grupos

revolucionarios bajo un solo mando y en una dnica formacién politica».

Por ello, Calles encargd desde entonces, y en secreto, a José Manuel Puig Casauranc,
Luis L. Leén, Basilio Vadillo y Ezequiel Padilla que, al frente de sendos equipos de trabajo,
estudiaron los origenes, estructura y funcionamiento de los partidos socialdemoécratas
europeos y de los partidos Demodcrata y Republicano de los Estados Unidos.
Simultaneamente empez6 a revisar, con ayuda de Portes Gil y Bartolomé Garcia Correa, las
caracteristicas de los principales partidos regionales. Tan importante como eso fue que el
grupo callista condensara su experiencia politica propia, comparandola con esos e studios.
Ya madura la idea, el 28 de noviembre de 1928, dos dias antes de que Calles entregara el
poder, hubo una reunién a la que asistieron los hombres del presidente,”" los que habian
estado trabajando en la solucién de la crisis y en la preparacion del partido. En esa reunién
cuajé la idea, se constituy6 el Comité Organizador del PNR y se consensaron las lineas
generales sobre las que se redactarian los documentos basicos de la fundacién del partido.
Calles presidié durante diez dias al Comité Organizador, cuya existencia se hizo publica el
1° de diciembre (el mismo dia que entregé la banda presidencial a Portes Gil). Pero el 8 de
diciembre dej6 la presidencia del comité, tanto para evitar que se viera a éste como criatura
suya, como para terminar de tomar distancia con el laborismo. Asi, el 8 de diciembre de

1928, el Comité organizador del PNR quedé constituido.

El 5 de enero de 1929 el Comité public6 en los diarios la “Convocatoria a la Convencién Constitutiva del
Partido Nacional Revolucionario”, dirigida “a las agrupaciones revolucionarias de la Republica”. El
documento insistia en dos puntos esenciales:

1. la superacion del régimen caudillista y
2. la construccién de una organizacion politica s6lida y poderosa que unificara a todos los revolucionarios y
les permitiera llevar a buen puerto el programa politico, econdmico y social de la Revolucién.

Desde el principio, el partido se identificaba con la Revolucidn y su programa, y manifestaba una vocacion
democratica que parecia casi incompatible con las costumbres politicas mexicanas.

7' La reunion fue en la casa del Secretario de Agricultura, Luis L. Leén, y asistieron el presidente Elias Calles, Portes Gil
(su sucesor) y trece personajes mas: Bartolomé Vargas Lugo, Marte R. Gomez, Manuel Pérez Trevifio, Adalberto
Tejeda, Manlio Fabio Altamirano, José Manuel Puig Casauranc, Agustin Arroyo Ch., Aarén Saenz, Bartolomé Garcia
Correa, Melchor Ortega, Gonzalo N. Santos, Ezequiel Padilla y David Orozco.

7 Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli et. al. op. cit. p. 53.
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El nuevo partido no sélo debia unir a los revolucionarios, sino encauzar las ambiciones de los politicos
mexicanos sometiéndolos a una disciplina y a un programa partidario, con lo que se pondria fin al
personalismo, a la dispersion del poder y a las sangrias que cada vez que habia elecciones presidenciales se
causaba a si misma la familia revolucionaria. De esta manera, lo mas importante, para empezar, era
convencer a los revolucionarios que se unieran al nuevo partido y firmaran su pacto constitutivo.

Mas que la definicién del programa y la estructura del nuevo partido, dos fueron las
preocupaciones fundamentales de los fundadores: convencer a los grupos revolucionarios de
la necesidad de constituir el partido, y seleccionar como candidato presidencial a un hombre
que no diera marcha atras en el camino andado, es decir, a un candidato que una vez
instalado en la silla presidencial no tuviera la posibilidad de convertirse en caudillo, y
tuviera que apoyarse en el PNR para gobernar. Por supuesto, dicen Gonzalez Compeén y
Lomeli Vanegas, que no todos lo entendieron asi, y para fines de 1928, cuando los
principales grupos ya se habian comprometido a unirse, los distintos caudillos y caciques
empezaron a alinearse detrds de 1 os ¢ andidatos q ue mas p osibilidades p arecieran tener; y
acostumbrados al régimen personalista, no veian otra cosa que la necesidad de aliarse con

quien pudiera convertirse en el nuevo hombre fuerte.

El naciente PNR proclamé ser €l partido de | os revolucionarios y sucesor politico de los caudillos. En
efecto, como antes los caudillos, el PNR seria el factor de cohesién y disciplina politicas; incluso, en ambos
sentidos, pronto se revelaria superior a los caudillos. El recién creado PNR se impuso dos tareas
fundamentales:

1. alcanzar la centralizacion politica, pero ya no una personalista, como la porfirista o la que Obregén habia
buscado, sino la “centralizacion burocratica y disciplinada de una instituciém",75 y
2. convertirse en ¢l gestor de las demandas de las masas organizadas y arbitro de los conflictos sociales.

Si la organizacion de las masas y la gestion de sus demandas era una de las dos tareas
clave que el PNR se habia puesto para ser capaz de cumplir con sus propdsitos, la otra era la

centralizacién del poder.

 Ibidem. p. 54.

™ Arnaldo Cérdova. La Revolucion en crisis; La aventura del maximato. Editorial Cal y Arena. México. 1995. pp.23-24,
en Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomelsi et. al. op. cit. p. 82.

™ Alejandra Lajous. Los origenes del partido tinico en México. op. cit. p. 48, en Miguel Gonzalez Compean y Leonardo
Lomeli et. al. op. cit. p. 82.
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El nuevo PNR aparecié como un partido unico:”® répidamente dominé la escena
politica, y tendrian que pasar muchos afios para que otros partidos empezaran a tener fuerza
real; “pero como sefiala correctamente Alejandra Lajous, no fue un partido tunico de
tendencia totalitaria, como el falangismo espafiol, el nazismo aleman, el fascismo italiano o
el comunismo soviético; es mas, el partido de la Revolucién era un partido unico que se
sentia incomodo con esa situacion, y nunca dio cardcter doctrinario ni oficial a su monopolio
politico: el ideal de sus jefes, al menos en el papel —y no sélo en él—, era alcanzar una
sociedad plural y democratica, el partido nunca impuso a sus miembros una ética o filosofia

de cruzados, tan caracteristica de los totalitarismos.””’

Todos estos antecedentes sirvieron de base para la creacién de instituciones estatales
que, si bien sirvieron de pilar para el México moderno —y que muchas de ellas han sido
eficaces y eficientes, amén de tener buenos resultados en su existencia—, también han sido
fuente de ingresos “extraoficiales” para la red piramidal de funcionarios, donde se ha

cosechado la corrupcién y los malos manejos financieros y cuotas de poder.

En lo que se refiere al descrédito de las instituciones estatales, México, hoy en dia,
vive un interesante periodo de cambios; una transicién que —al parecer— con el paso del
tiempo esta concientizando a sus ciudadanos, sobre todo los que tienen mas carencias. Las
mismas campaiias de los partidos opositores al PRI se encargaban de recalcar esta gran
problematica, de un partido que estuvo en el poder 71 afios —cumplidos en marzo del
2000— (el partido dirigente mas antiguo, hecho que no se registré en ningiin otro pais), el
gran retraso que hoy en dia México tiene, con grandes problemas de analfabetismo, de

violencia en las calles, de falta de liquidez, inestabilidad financiera (a pesar de los supuestos

7 Segin los autores Gonzilez Compedn y Lomeli Vanegas, hay una aparente contradiccién entre la politica
institucionalizadora del general Calles como presidente y su actitud politica en 1928-1929, y sus afanes por controlar el
poder durante el maximato. Esta contradiccion se agudiza en dos textos basicos: sus declaraciones del 8 de diciembre de
1928 y del 22 de mayo de 1929. Hasta hoy se ha sugerido que la creacién del PNR fue una maquiavélica maniobra de
Calles para seguir controlando el poder y ser el factérum del Estado mexicano; sin embargo, la forma que quiso darle al
PNR y las declaraciones mencionadas, asi como su autoexilio europeo durante mas de seis meses vitales para la
construccion del nuevo partido (debido también a su poca salud y a la muerte de su primera esposa}, hablan en contra de
esta idea,

" Miguel Gonzalez compean y Leonardo Lomeli et. al. op. cit. p. 83.
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resultados del afio 2002), corrupcién a gran escala desde los sectores mds altos de la
aristocracia burocratica hasta los que manejan “el pequefio poder”; de ello deriva la falta de

credibilidad por las instituciones oficiales.

2.3. Los resultados del priato y la pobreza actual de México.

Es ya generalizado ¢l clamor del pueblo respecto a jcomo, cuindo y dénde? empezarin a
sentirse los efectos de una reactivacién econdmica, cuya existencia se proclama pero que no
tenga a las bocas y a los bolsillos de los mexicanos. La explicacién que no necesita buscarse con
la lampara de Didgenes —esa lampara necesaria para encontrar a los pocos ex gobernantes
honestos— radica simplemente en que la economia mexicana no crece, ni en la proporcion, ni en
la velocidad que se requiere para escapar de la estanflacién que todavia nos aprisiona.

Navarro, Agustin. Por qué no crecemos. Periddico El Economista. enero 1997. p. 1.

Uno de los grandes —y muy graves-— problemas del México actual es el analfabetismo. “Los
males nunca llegan solos, dice el pueblo filésofo. Con esta reflexién los aguarda, sin sorpresa,
como quien espera el arribo de antiguos conocidos. Y asi es: entre nosotros ningun mal llega
solo, para agotar con su presencia la relacion de calamidades. Por el contrario, se multiplican.

Se confabulan. Acuden, numerosos, a cumplir el oficio de las devastaciones.””®

Nuestro pais, tradicionalmente hablando, «sigue» siendo un pais en vias de desarrollo;
en el afio 2010 cumpliremos 200 afios de haber iniciado el proceso de independencia, y en
1998 nos preguntamos ;somos realmente independientes? Ya hemos referido a las causas,
buenas y malas, que implica estar junto a los Estados Unidos, pero en cuanto al punto que
abordamos: analfabetismo, cultura y educacion ;hemos tenido avance?, “pues hoy en dia segun
la ONU en México hay 42 millones, de los casi cien que somos, de pobres (22 viven en

extrema pobreza).””’

En cuanto al analfabetismo, es comun que tanto nosotros como los extranjeros recalcen
que nuestro pais sigue teniendo un gran porcentaje de personas analfabetas, a pesar de los

esfuerzos del Gobiemo mexicano de combatir injusticia, desempleo, bajos ingresos y

Zs Sergio Garcia Ramirez. Siembra de la Miseria. Periddico Excélsior. 26 de octubre de 1995. primera plana.
™ Los rostros de la pobreza. Periédico Reforma. 18 de octubre de 1997. Pag. 2A.
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pobreza,% a pesar de los multiples programas que la SEP ha desarrollado segiin lo promueva el
Secretario en turno. México continlia con su retraso educativo, recalcandose sobre todo en gran

cantidad de zonas marginadas.

En lo que respecta a cultura; en nuestro pais se desarrollan determinados eventos de tipo
cultural y se promueve cultura como tal, aunque lamentablemente esta esta atin centralizada,
puesto que la mayoria de | os programas se realizan s obre todo en la ciudad de M éxico —
inclusive a gran escala—, aunque las principales ciudades asimismo llevan a cabo proyectos
sobre ello, como Guadalajara, Xalapa, Monterrey, entre otras. Pero la principal informacidn se
desarrolla en el D.F. Esto ha propiciado que la cultura sélo se determine en ciertos nicleos y
sectores y el resultado es que un gran porcentaje de ciudades y entidades queden al margen del

alcance de estos eventos.

“Generalmente cuando se habla sobre el lugar que ocupa nuestro pais en términos
econdmicos, se le ubica dentro de los paises pobres, subdesarrollados y tercermundistas. Este
hecho es sorprendente, pues nuestro pais ha fluctuado en la 16* economia mas grande del
mundo, su balanza comercial ha ocupado la 17° mas importante, ha sido el 8° productor de
petroleo, el 7° receptor de turistas y es el 8° pais con mayor poblacion. Asimismo la revista
Forbes ha incluido a empresarios mexicanos entre los hombres mas ricos del mundo. La
pregunta obligada es cdmo un pais puede obtener estas calificaciones tan sobresalientes en el
campo econdmico, si carece supuestamente de recursos naturales y humanos. La respuesta es

que México no es un pais pobre, es un pais mal administrado.”"

Y por lo que se refiere a educacion; igual que el rubro analfabetismo, México continua
con su atraso educativo pues el sector oficial se ha visto rebasado por el tiempo y los avances
modemos y técnico-cientificos. Las instituciones privadas son las que llevan la delantera en

cuanto a excelencia y calidad total en la educacion; aunque ello no quiera decir que tanto la

% Antonio Garza Morales. Ambicioso Plan Contra la Injusticia, Desempleo, Bajos Ingresos y Pobreza, se Compromete
a Desplegar Zedillo. Periédico Excélsior. 7 de abril de 1994. primera plana.
8! Cfr. Javier Amaro Garcia Lopez. México y el Mito de la Pobreza. Periédico El Economista. 10 de julio de 1997. p. 42.
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UNAM, el IPN, la UANL, la UdeG, la UV® por citar algunas, no tengan un adecuado nivel de
formacioén. Pero, quienes verdaderamente llevan la delantera son instituciones como el ITESM,
el ITAM, la UIA,¥ la Universidad Andhuac, entre otras. Hay que tomar en cuenta que en
cuanto a universidades estatales, pudieran estar en mejor nivel las instituciones del norte que

las del sureste.

Y, sélo baste analizar la oferta de empleos, cuando el anuncio indica que necesariamente
se desean alumnos de determinadas escuelas privadas y que es inutil se presenten egresados,
por ejemplo de UNAM o IPN. La agresion contra la escuela publica sigue latente, y en ciertos
momentos coyunturales se intensifica. Todo ha conllevado que hoy en dia mucha gente con
posgrado traiga un taxi, o se dediquen a las ventas o en el mejor de l os casos pongan una
tienda; otros licenciados sencillamente engrosan las filas de la gran cantidad de desempleo que
actualmente azota al pais.* En junio de 1996 las ciudades con mayor desempleo eran Saltillo,
Querétaro, Coatzacoalcos, [rapuato, Durango y D.F..** En otros casos, los egresados con cierta
competencia o conexiones, se van del pais, sencillamente emigran en busca de mejor porvenir
y condiciones laborales —y de investigacion—, lo que sigue propiciando la llamada “fuga de
cerebros”, buscando un mejor nivel en su estatus académico. Hoy en dia la cuestion econdmica

preocupa a mas de la mitad del pueblo, que el seguir estudiando.®®

“Los economistas consideran que no existen formulas mégicas para combatir la miseria
en México, los subsidios sélo aminoran un poco la pobreza pero no la erradican, pues sélo se

logra atacando sus causas, como la falta de empleo, salario real y educacién.”®’ En los jévenes

%2 Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, Universidad de Guadalajara, la Universidad Veracruzana.

% Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, el Instituto Tecnolégico Auténomo de México, la
Universidad Iberoamericana.

™ Vuelve a crecer el desempleo. Hay en enero 317,000 desempleados mas y llega la tasa a 6.4%. Periodico Reforma, 20
de febrero de 1996. primera plana. La desocupacién y subempleo sumaron 7.665,000 personas en 1995. Periddico El
Economista. 18 de julio de 1996. Pag. 33. La desocupacion alcanzé a 6,912,000 trabajadores. Periodico El Economista.
21 de enero de 1997. Pag. 32. En mayo 1997: desempleados 1.384.500 personas. Periddico El Economista. 19 de junio
de 1997. Pag. 4.

8 ;Cuiles son las ciudades con mayor desempleo? Periddico El Economista. 20 de junio de 1996. p. 36.

¥ Miguel Basafiez. Economia, Principal Preocupacion de 53% de Mexicanos. Periddico Excélsior. 27 de febrero de
1993. primera plana, ocho columnas.

8 Cfr. Felipe Gazcon. Miseria que Ofende. Periédico Reforma. 18 de septiembre de 1996. p. 30A.
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el caso es severo, pues como indica la ONU: “En México se trabaja mas y se gana menos, pues
hasta el 60% de los jovenes estd desempleado.”®® Cita el peridédico Reforma en cuanto a
desempleo de 1os j 6venes que M éxico ocupaba el 5° lugar con 2 0.5%, d espués d e E spafia,

Italia, Francia y Bélgica (OCDE/INEGI).*

Y, otro factor importante y triste en México, lo constituye el que muchos ex graduados
sencillamente se quedan asi como “pasantes”, pues por la necesidad de trabajar a temprana
edad escolar, por la falta de recursos, la falta de tiempo o simplemente por la ausencia de
incentivos no se reciben, aunque gran cantidad hayan concluido la carrera. Otros tantos la
dejaron trunca sin el menor deseo de terminar las materias o la posibilidad de hacerlo por
universidad abierta. estos tres factores, analfabetismo, cultura y educacién son rubros que los
gobiernos deben encarar adecuadamente para buscarles solucién, para iniciar realmente un

principio del fin.

Hoy en dia, los gobiernos han buscado ubicar resultados adecuados en unos casos,
contundentes en otros; los secretarios de educacién hacen énfasis en los mecanismos y logros
que se han obtenido con los programas actuales, aunque continian siendo insuficientes para el
gran porcentaje de personas analfabetas, del mejoramiento de la educacion piblica y de atraer

una mayor cantidad de proyectos de tipo cultural.

Por las razones expuestas antes, el México del siglo XXI no ha tenido resultados
contundentes; la pobreza actual es muy alta y todo ello se enfoca a que el partido —o mejor

dicho, sus funcionarios corruptos— que goberné al pais por 71 afios es el culpable.

8 Periodico Novedades. 29 de diciembre de 1996. Secc. Nacional. p. 7A.
® Periddico Reforma. Secc. Negocios. 21 de agosto de 1997. p. 7A.
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ol Malos sueldos.

Ha sido tradicional en nuestro pais la percepcion de un salario inadecuado, a comparacién
con el alza al costo de la vida; actualmente soélo una minoria es beneficiada con un salario
justo o “muy bueno”; pero la inmensa gran mayoria no ganan lo adecuado —como en el
caso de muchos profesionales graduados—. Por ello, desde los funcionarios muy altos, hasta
el trabajador comin «tiene» que buscar la percepcion extra —muchas veces por necesidad,
otras por gusto maleado, como es el caso de muchos funcionarios gubernamentales

mexicanos—.

Histéricamente hablando, el problema de la corrupcién «nos viene» desde que los espafioles
conquistaron nuestra tierra. Al respecto se refiere la siguiente anotacién: “uno de los enviados apunt6
acremente: « los colonizados nacieron para el silencio y la obediencia y no para discutir y opinar
sobre los altos asuntos de gobierno». La corrupcién —el trafico de puestos y los fraudes a la
Corona— estaba generalizada y, al parecer, tolerada. Y, a pesar de la igualdad formal de todos los
sibditos, la sociedad estaba dividida en un rigido sistema de castas, parecido al existente en el
feudalismo europeo.”® Por lo anterior, no hay que olvidar que los contingentes de peninsulares que
venian al “nuevo mundo” eran militares de alto y mediano rango que buscaban fortuna y posiciéon —a
costa de lo que fuera—, la mayoria de ellos gente sin escripulos, y el grueso de la tropa eran ex
convictos, desempleados, o sencillamente aventureros; les acompafiaban los frailes, tanto seculares
pero sobre todo las 6rdenes mendicantes; quienes eran los encargados de “curar” las almas y dar mas
fieles a la Iglesia Catdlica «como fuerax.

Habria que hacer vélida una tétrica comparacién, si a través de la historia se ha considerado a
los ingleses unos asesinos sadicos y pérfidos, cuando llevaban a cabo sus conquistas de territorios, y
que ademds mataron un gran porcentaje de las poblaciones locales como en la India, en Sudafrica o
en Africa central, (posteriormente sus descendientes, los estadounidenses, ejecutaban igual logistica
al hacer su expansion hacia el oeste, al engafiar y masacrar a los indios nortefios), pues los espafioles
los superaron en porcentaje, en cuanto a matanzas de indios en la actual Latinoamérica, pues igual
asesinaban hombres, mujeres y nifios, no importaba el orden, pues lo importante era “el/ imponerse”
—como fuera— sobre todo lo encontrado (tierras y pobladores).

mj2.3.2. Ineficacia legal mexicana.

Ademas de propiciar el establecimiento de normas no escritas ni expresadas que promueven
la corrupcién en el sistema mexicano, la fuerza p reponderante d el a parato gubernamental

sobre la sociedad se traduce asimismo en una legislacion débil e ineficaz para atacar al

% Alan Riding. Vecinos Distantes. Un Retrato de los Mexicanos. décima reimpresion de la primera edicién. Joaquin
Mortiz/Planeta. México. 1986. p. 43.
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fenémeno o para mejorar los procedimientos burocraticos basicos. En muchos casos —como

en todo en México— las reglas escritas reflejan reglas no escritas.

Las herramientas legales inapropiadas, recalca el ensayista Stephen D. Morris,
contribuyen al potencial de la corrupcion, toda vez que no crean una estructura que la
desaliente. Para rematar, la legislacién mexicana actual inhibe que se ileven a cabo
denuncias de corrupcion desde fuera, sobre todo del aparato publico, al exigir una cantidad
exorbitante de pruebas y al hacer responsable al denunciante por las acusaciones que, a
juicio de la propia autoridad, no tengan sustento. Otra deficiencia legal, se relaciona con la
falta de una base juridica para el castigo de los funcionarios acusados de corrupcion.” El de
la supuesta inmunidad de determinados funcionarios, ya sea piiblicos o de la iniciativa
privada, es otro factor que alienta las practicas corruptas. De igual forma, el que exista un
periodo de responsabilidad posterior al término del encargo, que claramente es muy breve y
a todas luces insuficiente para llevar a cabo una verdadera investigacién. Y como dicen
determinados abogados conscientes... «no es que las leyes sean malas, sucede que

simplemente en el México actual se les siguen ignorando».

En cuanto a la ineficacia legal mexicana, ademas de propiciar el establecimiento de

normas no escritas ni expresadas que promueven la corrupcién, la fuerza preponderante del
aparato gubernamental sobre la sociedad se traduce asimismo en una legislacion —
supuestamente— débil e ineficaz —aunque nuestras autoridades digan en ocasiones lo
contrario— para atacar al fenémeno o para mejorar los procedimientos burocraticos basicos.

Hay que recordar lo relativo a reglas escritas que reflejan reglas no escritas.

Por lo anterior, las herramientas legales inapropiadas, contribuyen al establecimiento
de la corrupcion, pues no crean un sistema que la desaliente. Aparte de que la legislacion
mexicana -por tradicién- ha impedido del todo que se lleven a cabo denuncias de corrupcién

desde fuera del aparato publico, al exigir una gran cantidad de pruebas y al hacer

9 . - . . .

! Antes, la pena consistia simplemente en regresar al Gobierno una parte de las ganancias malhabidas. Una suerte de
“robe ahora, pague después”. Mas adelante, las sanciones fueron un poco mayores, pero de cualquier manera leves con
comparacion con el dafio que se hace a la sociedad.
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responsable al denunciante por las acusaciones que, a juicio de la propia autoridad, no

tegngan sustento.

LA RUTA DEL FRAUDE

O Cémo hacer que un pago supuestamente dirigido a la SHCP no llegue, y contar con la declaracién
de impuestos sellada por el banco.

1. El empresario entrega su declaracion y su cheque al contador.

2. El contador, coludido con el empleado del banco, obtiene el sello de pagado para la declaracién.

3. El cheque, sin embargo, se hace a nombre de “X”, y es dirigido a una cuenta privada, no la de
SHCP.

4. Se estima que los defraudadores tienen entre 20 y 30 cuentas; la mayoria estan identificadas y se
define quiénes las manejan.

5. Las autoridades creen que el dinero que nunca llega a la SHCP podria estar tomando dos rumbos:
el bolsillo de los defraudadores, o el de los mismos empresarios que “disfrazan” el pago.

FUENTE: periodico Reforma. 20 de marzo de 1997. Secc. Negocios.

Una gran deficiencia legal —como se dijo antes—, se vincula con el vacio de una
base juridica para el castigo de los funcionarios acusados de corrupcién. El de la supuesta
inmunidad de los funcionarios publicos, es otro factor que propicia las practicas corruptas.
Asimismo, el que exista un periodo de responsabilidad posterior al término del encargo, que
es muy breve e insuficiente para llevar a cabo una verdadera investigacion. Por ello, se
recalca que no es que las leyes sean malas, sucede que en el México de la década de los
noventas no se aplican en forma efectiva. “Cuando el lavado de dinero no se combate
eficazmente, alienta la impunidad, financia el crimen organizado y daiia tanto el prestigio de

las instituciones financieras como de los sistemas de justicia”.”

“;Para qué sirve la Contraloria? Si c arece d e i nstrumentos | egales que le permitan
prevenir delitos. Cuando ya era un clamor popular el desorbitado enriquecimiento de Raul
Salinas, la entonces secretaria Ma. Elena Vazquez Nava le «recomendo» al Presidente que

apartara a su hermano del servicio publico, eso fue todo. ;Para que sirve la Contraloria, para

%2 Cfr. Ma.Idalia Gomez. “Analizan México y Francia sus leyes contra el lavado de dinero”. periédico El Economista.
Politica y Sociedad. miércoles 2 de octubre de 1996. p. 28.
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hacer una recomendacién politica? El delito habia sido ya cometido, pero no se persiguié ni

se evit6 que creciera (porque crecid, después de esa recomendacién)”.”

En octubre de 1996, el Senado de la Repiblica aprueba la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, que realizé por unanimidad, después de un afio de negociaciones.
Las diferentes fracciones parlamentarias que integran la Camara Alta con votacién a favor
de 111 integrantes, aceptaron las modificaciones a cinco ordenamientos juridicos y
tipificaron nuevos delitos.”*. Con mas de 70 modificaciones a la iniciativa original, el
dictamen, elaborado por las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, fue

discutido y aprobado en un solo acto.
La Ley contempla la modificacion de:

Cédigo Penal,

Coédigo Federal de Procedimientos Penales;

Ley de Vias Generales de Comunicacion;

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y

Ley Organica de la Procuraduria General de 1a Republica.

1. En lo que respecta a la regulacion de las intervenciones de comunicaciones privadas, la nueva ley
sanciona hasta con 12 afios de prision y 600 dias de salario minimo de multa a quien practique ilegalmente
este recurso, que puede ser utilizado cuando una investigacion lo requiera.

2. Para que se pueda hacer uso de la intervencion de comunicaciones privadas, un Juez de Distrito sera el
encargado de otorgar y vigilar que el procedimiento sea utilizado eficaz y legalmente.

3. La solicitud de autorizacién de intervencién de comunicaciones privadas sélo se concedera si se trata de
delitos de homicidio, asalto en carreteras, robo de vehiculos, privacion ilegal de la libertad o secuestro y
trafico de menores.

4. Una intervencion sin permiso y por parte de funcionarios, sera sancionada con prisién de cinco a 10 afios
y con multas equivalentes a 500 o 1,000 salarios minimos, asi como con la destitucion e inhabilitacién
para desempeiiar cargo o comision publica.

. la Ley integra los delitos como asaltos,

. trafico de menores y

. trafico de 6rganos,

. disminuye a la mitad la pena a aquellos delincuentes integrantes de una organizacion que delaten a sus
complices, siempre y cuando no exista proceso penal en contra del beneficiado y éste acuda por voluntad
propia al Ministerio Publico,

9. pero establece de 10 a 40 afios de prision para quienes delinquen en bandas.

00~ ON n

% Jaime Labastida. “;Somos una Nacién de Ladrones?”. periédico Excélsior. primera plana. sibado 2 de diciembre de
1995.

* Periédico El Economista. “Después de un afo. aprueba el Senado la Ley contra la Delincuencia Organizada”.
Octubre 16. 1996. p. 38.
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“Cuando se apuesta fuerte, si se pierde se pierde en serio: eso es lo que le ha pasado
al entonces presidente Zedillo con la «reforma judicial», espectacular inicio de su papel de
reformador constitucional, desempefio politico al parecer consustancial en México a la
Presidencia de la Republica, ejercido con denuedo periodo tras periodo desde 1928 y que
arroja como resultado un texto que ha sufrido casi 400 reformas, irreconocible en buena
medida, si se le compara con el original; lleno de contradicciones; ancla sempiterna de
justificaciones, excesos y pugnas, rehén tantas veces de politicas facciosas, intereses
inconfesables y caprichos palaciegos, pretexto unas veces para el olvido, otras para el

sojuzgamiento; escaparate legitimador de cualquier voluntad omnimoda que pudiera tener el

factorum en turno”.”

A este respecto, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela expresa que “a ocho décadas de
su creacion, la Constitucion lleva muchas reformas —ya que conserva intactos 39 de sus 136
articulos originales—, muchas de ellas innecesarias, e incluso, inconstitucionales. De

acuerdo con el jurista, la reformitis tiene su origen en el desconocimiento de la Carta Magna

y «los mas aficionados a esta accién son —salvo excepciones— los politicojhs”.*®

Bl Evasion de impuestos.

{Qué es de suponerse que ha conjuntado todo este resentimiento del pueblo? Si ocurre que ha
habido presidentes corruptos y que solo han visto por sus intereses personales, donde el primero
pudo haber sido Migue! Aleman, mismo que se vio superado por Lopez Portillo, pero que a su
vez Carlos Salinas ha resultado —hasta ahora— el que méds mala imagen tiene. Que tanto los
secretarios de estado como gobernadores de las entidades han sido descubiertos como
malversadores de fondos, c orruptos, q ue han manejado el nepotismo y el incremento de sus
negocios particulares. Que hay elecciones donde el PRI juega sucio para seguir ganando
(ejemplo ...jse cay6 el sistema!..) Que los mandos del partido en el poder tienen que llegar al
asesinato para preservarse en ¢l gobierno (Colosio y Ruiz Massieu). Qué el ejército mexicano,
tanto estaba mal entrenado como ha cometido atrocidades en Chiapas, y sobre todo que existe
una gran corrupcién en las fuerzas armadas. De los cuerpos policiacos —tanto del D.F. como
estatales—, que ni se diga, pues tienen todo el descrédito de muchos ciudadanos; lo mismo de
los cuerpos judiciales, que estan calificados como represores y asesinos.

% Victor Blanco Fornieles. “Esa Vieja de 80 Afios”. Punto Critico. periédico El Economista. 10 de febrero de 1997. p.
11.

% C fr. Cristina M artinez. “Cumple hoy 80 arios de vida: Conserva la Constitucion intactos 39 de sus 136 articulos
originales”. periédico El Economista. 5 de febrero de 1997. p. 34.
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Debido al concepto de Gobierno que la mayoria de los mexicanos tenemos, muchos de
nosotros nos disgusta pagar impuestos, porque sabemos que —por lo general (o lo
tradicional)— se va a hacer mal uso de “nuestro” dinero, por ello el mexicano comiin esta
renuente a la cobertura de este requisito, que desde octubre de 1996 la SHCP no ha dejado
“de recordarnos” atentamente y agresivamente —y con mensajes intimidatorios— el que se

realice.

En cuanto a este punto, vemos que existe una extensa gama de ‘“negocios” que
efectian acciones lucrativas y, basicamente, no cubren la aportacién de impuestos. Aparte
de los negocios piratas u ocasionales, que trabajan vehementemente para extraer dinero del
ciudadano sencillo, estan los negocios chicos, medianos y gigantescos que efectian acciones
ilicitas lucrando y no haciendo la mencién del pago de impuestos en cuestién. En México,
dentro de los negocios comunes, se puede encontrar una gran variedad de, ya sea esconder el
dinero percibido en negocios o labores informales, trabajos deshonestos o, sencillamente, no
declararlo.” En nuestro pais, los hay desde casas de cita, los casinos clandestinos, la
“proteccion” gangsteril a comerciantes, el comercio ambulante, las (y los) hostess y los

pequeilos negocios pantalla.

Dado que en las actuales circunstancias, la aplicaciéon de leyes para erradicar la
corrupcién en el pais sobre todo en el lavado de dinero y/o cuotas de poder, encuentra una
ausencia de reglamentacién precisa en determinadas naciones, —como es el caso de
México—; es preciso reformar los codigos p enales nacionales. Por ello es imprescindible
tipificar como delito el blanqueo de recursos, listar las operaciones sospechosas mediante un
banco de datos, justificar el retiro del secreto bancario y aplicar medidas preventivas para

erradicar el fraude informatico.

*7 La Comisién Nacional Bancaria y de Valores emitié en 1993 la llamada Guia para Prevenir el Lavado de Dinero, en
la cual hacia algunas recomendaciones a los bancos para tratar de detectar y evitar ese ilicito dentro de las instituciones
crediticias.
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23 Desestabilizacidon nacional.

Nuestro pais enfrenta hoy en dia una serie de desajustes, iniciando por el partido de Estado
(1929, PNR; 1938, PRM,; 1946 PRI) que venia gobernando a México desde hace mas de 70
afios, el trafico de influencias, el nepotismo, la fragilidad de la moneda y la ya enquistada
corrupcion a todos los niveles. A todo esto agreguémosle el modo de ser del mexicano, que

todo lo quiere facil y sin la disciplina adecuada.
PROBLEMATICA ACTUAL NACIONAL.

Nuestro pais, al inicio del nuevo milenio y a 7 afios de cumplir “nuestro Bicentenario” sigue
mal, sino peor que en otras épocas. Si ya hemos tenido amenazas de invasioén por potencias
extranjeras o otras ataques y ocupacion ya directa, todo causado porque “debemos dinero”...
todo el tiempo amedrentados tanto por estadounidenses, britanicos y franceses
principalmente; aunque hoy en dia es sumamente visible y palpable la constante amenaza de

los Estados Unidos y el desdefio de los japoneses hacia nuestro pais.

2.4. La corrupcion en el régimen foxista. La supuesta renovacion de las j
bases legales.

Qué es la corrupcién? Indica el autor Stephen D. Morris en su obra Corrupcion y Politica
en el México Contempordneo, dentro de algunas definiciones anotadas en su libro, “se le ha
definido como el uso ilegitimo del poder piublico para el beneficio privado; todo uso
ilegal o no ético de la actividad gubernamental como consecuencia de consideraciones
de beneficio personal o politico, o simplemente como el uso arbitrario del poder”.
recalca el autor citado que, como forma de comportamiento desviado, la corrupcion es una
conducta politica contraria a las normas politicas. Esta definicion destaca por igual sus
componentes normativos y conductuales. El aspecto normativo de la corrupcién se centra en

los criterios o reglas valorativos que determinan la correccién politica: los criterios
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utilizados para juzgar la legitimidad o ilegitimidad (es decir, la “corrupcién) de un acto

politico; el aspecto conductual corresponde a acciones observables.

Considerando, como afirma Morris que “la corrupcién en México emana de un
desequilibrio estructural de las fuerzas estatales y sociales, que de hecho confiere el Estado
mexicano y a sus representantes un virtual monopolio de las oportunidades de riqueza y
movilidad. Esta asimetria estructural fomenta un peculiar patrén de conducta corrupta
caracterizado por una extorsién generalizada.””® Tomando en cuenta la ecuacién Estado-
sociedad, podemos decir que en México el Estado domina la estructuracién de
oportunidades de movilidad, lo que a su vez engendra las condiciones favorables para una
difundida corrupcion politica. Pueden reconocerse tres partes de la ecuacidn: atributos

internos del Estado, vinculos entre el Estado y la sociedad, y factores generales de ésta.

El segundo aspecto tedrico de importancia tiene que ver con los efectos de la
corrupcion en México; esto gira en torno a la dialéctica entre la capacidad de la corrupcion
para servir como fuente de botin para la élite, por un lado, y su negacién de principios de
conducta postulados por la ideologia legitimadora, por otro. Desde la perspectiva del Estado,
esto corresponde a la brecha entre los procedimientos organizacionales informales que
fomentan la estabilidad de los componentes organizacionales del Estado y los
procedimientos formales que reflejan la legitimidad popular: aunque la corrupciéon puede
proporcionar un recurso pragmatico y coptativo para adquirir un apoyo politico que resulte
crucial para la supervivencia d el sistema, es i ncongruente con l os v alores de l a i deologia

legitimadora, que no pueden dividirse ni comprometerse.

De igual forma, tomando las referencias de Jorge F. Malem Sefia en su libro La corrupcion,
aspectos éticos, economicos, politicos y juridicos, son actos corruptos aquellos que reunen las

siguientes caracteristicas.

1. Un acto de corrupcién implica la violacién de un deber posicional; quienes se corrompen
transgreden, por activa o por pasiva, o provocan la transgresion de algunas de las reglas que rigen

i Stephen D. Morris. Corrupcion y politica en el México contempordneo. México. Siglo XXI. 1992. p. 63.
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el cargo que ostentan o la funcién que cumplen. Quienes se corrompen manifiestan, en ese
sentido, un claro sentimiento de deslealtad hacia la regla violada.

2. Para que exista un acto de corrupcién, pues, debe haber un sistema normativo que le sirva de
referencia; la nocién de corrupcion es parasitaria de un sistema normativo. Por esa razén la
corrupcion puede tener una naturaleza econdmica, politica, juridica o ética, o participar de estos
distintos niveles a la vez.

3. Un acto de corrupcidn no siempre entrafia una accién penalmente antijuridica. Que el acto de
corrupcidn sea legal o ilegal, desde el punto de vista penal, dependera, por cierto, del tratamiento
que el sistema punitivo ofrezca a las reglas del sistema normativo de referencia. Este es uno de
los problemas con los que se enfrenta la lucha contra la corrupcién en el comercio intemacional.

4. Los actos de corrupcion estan siempre vinculados a la expectativa de obtener un beneficio
extraposicional. Y no es necesario que ese beneficio constituya una ganancia de caracter
economico, puede ser politica, profesional, sexual, etcétera. Y tampoco es necesario que el
beneficio que se pretende conseguir sea elevado.

5. Los actos de corrupcion tienden a realizarse en secreto o al menos en un marco de discrecion. La
corrupcidn, al implicar una actitud de deslealtad, tiene una carga negativa y, por lo tanto, tiende a
ser sustraida del publico.”

Por lo antes citado, indica Malem Sefia “se pueden definir los actos de corrupcién como
aquellos que constituyen la violacion, activa o pasiva, de un deber posicional o del incumplimiento
de alguna funcién especifica realizados en un marco de discrecién con el objeto de obtener un

beneficio extraposicional, cualquiera que sea su naturaleza.

Por lo que hemos sefialado antes no quiere decir que nuestro pais es uno de los mas, o
el mas corrupto del planeta. La aguda corrupcion preocupa actualmente mucho a los paises

1'% La corrupcién es un

integrantes del Fondo Monetario Internacional y €l Banco Mundia
tema que no conoce fronteras, sondeos piblicos realizados por la organizacién alemana
Transparencia Internacional han enlistado que en determinados paises, antes de tocar
Meéxico, son mucho mas corruptos, como: Nueva Zelandia, Dinamarca, Suiza, Finlandia,

Canada, los Estados Unidos, Japon, Chile, Corea del sur y Espatia.

" Cf. Jorge F. Malem Sefa. La corrupcion, aspectos éticos, economicos, politicos y juridicos. 2002. G edisa. Serie
ClaDeMa. Barcelona. pp. 32-35.

" L os titulares tanto del BM como del FMI, han insistido en que es inadmisible reformar un gobierno con la existencia
de corrupcion, ya que los cambios no pueden ser sostenibles ni arrojan resultados positivos. Y, se insiste, que en los
sistemas financieros internacionales, la actual debilidad bancaria provoca que los gobiernos destinen mas recursos para
capitalizar instituciones crediticias, lo que adelgaza sus finanzas publicas.
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En el fondo estd un tema mucho més complejo y de implicaciones més graves que el
dela corrupcic'm' oficial y el combate que a ellase hace. Ciertos o no, lamayoriade los
servidores publicos que se ven involucrados en una controversia dificilmente prosperan en
sus carreras. “Peor aun, por injusto, es que el descrédito y desprestigio se extienden en todos
los funcionarios, a todos los politicos, a todos los burdcratas. Con justa razén, diran algunos,
se lo han ganado a pulso. En efecto la proporcion de funcionarios deshonestos parece

abrumadora, sobre todo en paises en vias de desarrollo.”'""

Por la forma en que muchos suelen enfocar los grandes problemas nacionales, sus causas y sus
origenes, se cae de manera casi inevitable, en la conclusion de que a final de cuentas, el origen de
nuestros males radica en el ser un pueblo lleno de corruptos.

Edgard Mason V. México ;Pais de Corruptos? periédico El Dictamen. 4 de febrero 1991. Pag. 7.

Algo enquistado en México y su imagen ante el mundo: la corrupcion; ya se ha tocado el
punto del motivo por el cual existe tanta corrupcion en nuestro pais. ;Causas? —como se
dijo antes— es un Estado anticuado, que genera corrupcion entre su burocracia, a partir de
la rapida rotacion en l os cargos publicos, 1a reeleccion p rohibida, el ¢ entralismo y, s obre
todo, el peso del Presidente sobre los poderes Judicial y Legislativo.'®* Las redes piramidales
corruptas, implica la falta de seguridad en el trabajo (hoy en dia muy acentuado en nuestro
pais; por ello, el escaso o nulo vinculo con el desempefio administrativo y la falta de un
codigo de conducta ética, crea en los funcionarios publicos una fuerte presién para “hacer un
guardado” para cuando salieran del gobierno. Asimismo, el habito de pautas de lealtad hacia
arriba, estimula a los servidores publicos a participar en redes de corrupcion dentro de los
organismos gubernamentales o, cuando menos, tolerarlas. Por ello, la forma recomendable

de sobrevivir politicamente, consiste en acatar las reglas —escritas—, pero sobre todo las no

"% Gabriel Guerra Castellanos. La Corrupcion ; Compariera I nseparable de la Politica?. V ision Mundial. periédico
Reforma. Secc. A. 9 de diciembre de 1996. p. 25A.

192 _una estructura como la que hay en México, aumenta las posibilidades de una corrupcion politica generalizada, al
mantener una pauta de lealtad que va hacia los altos niveles, haciendo a un lado las obligaciones que se deben a los
gobernados.
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escritas 'y disfrutar los beneficios del cargo ptiblico.'” Aunado a las redes piramidales de
corrupcién, hay esa lealtad hacia arriba y no para con los gobernados, asimismo hace
fuertes normas en contra de las denuncias de corrupcién o de la cooperacién en

investigaciones oficiales.

“Los funcionarios mexicanos generalmente no admiten —sobre todo ante
extranjeros— que la corrupcion es esencial para el funcionamiento y la supervivencia del
sistema politico. Pero, de hecho, el sistema nunca ha vivido sin corrupciéon y se
desintegraria, o cambiaria tanto que resultaria imposible reconocerlo, en caso de que tratara
de eliminarla.”'® A esto expresado, el autor Riding agrega que en teorfa, el dominio de la
ley tendria que ocupar el lugar del ejercicio del poder, los privilegios, la influencia y los
favores, asi como de los pilares que los sostienen, la lealtad, la disciplina, la discrecion y el
silencio.'®® Las redes de corrupcién no sélo se tejen en el aparato gubernamental mexicano;
de igual forma se extienden dentro de las empresas, los sindicatos y en la prensa; por ello
sobornar funcionarios piblicos mexicanos para obtener preferencias gubernamentales es
comtn. En lo que respecta a la evasion de impuestos, se puede ver que existe una extensa
gama de “negocios” que efectian acciones lucrativas y, basicamente, no cubren la

aportacion de impuestos.

Nuestro pais lamentablemente tiene una mala imagen ante ciertos lugares del exterior,
donde se maneja sélo lo peor de lo que pudiéramos ser los mexicanos. *‘Una palabra: fraude,
aparece con frecuencia en el vocabulario de los mexicanos. Desde el tramite de cualquier

licencia publica, hasta las antesalas del poder empresarial y la contienda politica, se la utiliza

' 1 a participacién en las ganancias corruptas, en muchas ocasiones es parte basica del estilo administrativo del
superior, porque contribuye a ubicar en sus subordinados un sentimiento cémplice mas profundo de lealtad y
dependencia.

'% Alan Riding, op. cit. p. 140,

' En la practica, el mero intento por redefinir las reglas, podria hacer aficos todo el sistema de alianzas. Por
consiguiente, incluso las buenas intenciones son aplastadas por la realidad: las promesas de los gobiernos entrantes en el
sentido de que acabaran con la corrupcién, invariablemente, resultan ingenuas o cinicas seis afios después.
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como apellido compuesto para describir usos y costumbres que colocan a México como un

pais que se debate entre el repudio al fraude y el lema de «todo se valex.”'%

Corrupcién e impunidad, esencia de la problematica mexicana: Aparece ya inocultable la emergencia de una
auténtica cloaca, largamente intuida, situada en la vertical de los grandes focos de poder en México. Aun no
se sabe con precision a qué profundidad y con qué amplitud ha calado la alta corrupcion en el esquema de
mandos y en la sociedad misma de México; pero mientras un grupo de “dirigentes” trata desesperadamente
de mantener la coladera lo mas cerrada posible -donde se cuecen todo tipo de manejos torcidos-, la mayoria
de los mexicanos tratan de adivinar, c on indignacidn, p reocupacién y tristeza, a que grado habré 1legado
nuestra metéastasis y qué soluciones de urgencia y de fondo, razonables, pragmaticas y eficaces, habria de
implantar -incluyendo escalas de actuacion y tiempos- para salvar a México del deterioro generalizado que
actualmente lo tiene atenazado.'”’

A raiz de ello, las reiteradas camparias de desinformacion por parte de ciertos paises,
no so6lo algunos europeos sino sobre todo nuestros vecinos del norte, que utilizan situaciones
como que “la DEA ha calificado a México como el pais mas corrupto, en el que sus agentes
hayan trabajado, y han asegurado que coopera menos que Colombia, indicando que «no hay
una séla organizacion, un sélo grupo gubernamental dentro de México con el que la DEA
tenga plena confianza».”'® Se recalca que México es corrupto... si, la politica mexicana es
muy d eshonesta, pero, ; el dinero de quién la esta c orrompiendo? *...las o piniones burdas
acerca del malestar implicito de México también son comunes; se ha sefialado que «hasta
donde los historiadores pueden recordar, el lenguaje ambiguo y el engaiio han sido parte de
la personalidad nacional de México»; el periédico New York Times habla acerca de México

utilizando la cabeza «Ciclo de fracasos».”'%

1% César Romero. La cultura de la transa. Reportaje. periodico Reforma. domingo 30 de marzo de 1997. p. 4A.

7 Carlos Galguera Roiz. Corrupcion e impunidad, esencia de la problematica mexicana. periédico Excélsior. miércoles
17 de enero de 1996. p. 4A.

' Califica DEA a México como ¢l més corrupto. primera plana. periédico Reforma.sibado 15 de marzo de 1997.

' Peter Brimelow. Un fono verde muy sucio. Forbes. periodico Reforma. jueves 27 de marzo de 1987. p. 18A.
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CariTuLo II

IMPLICACIONES DE LA CORRUPCION EN MEXICO



CAPITULO III. IMPLICACIONES DE LA CORRUPCION EN
MEXICO.

3.1. Los grupos de poder en México.

“Fuerza diabdlica es el poder en virtud de que no ha existido hombre enla tierra que lo
resista, se enclava en la entrafia misma del ser, lo transforma y lo deforma, grandes y
pequeiios hombres, todos por igual han sido cegados por esta fuerza y se han destruido a si
mismos merced a ella. Un minuto, una hora de poder han sido causa de grandes tragedias
sociales, testigo de ello ha sido la humanidad. La posesion del alma por esta maléfica
ambicién, transforma vida en muerte, tranquilidad en angustia, paz en guerra...”

Alvaro Villagran Ochoa, autor de México, Razén de ser.

En este apartado se vera la situacion de los grupos de poder en nuestro pais. En politica y en
la delincuencia organizada nada es fortuito; todo movimiento tiene racionalidad. En el caso
del ejercicio y transmisién del poder este se norma por élites, que crean redes de poder a
partir de las cuales se pueden establecer instituciones de gobierno (Deutsch 1954), o
determinarse la racionalidad sobre la que se cohesiona el sistema politico de un pais (Wright

Mills 1969, Camp 1990, Schmidt y Gil 1989).

“La interaccion entre camarillas le ha dado al sistema politico mexicano una gran
solidez y cohesidn, aunque paradédjicamente ha fortalecido su autoritarismo. De igual forma
ha contribuido aportando algunos de los valores mas importantes que lo caracterizan: lealtad
y disciplina. Los miembros de la camarilla le tienen lealtad al jefe o «lider» de la misma y
se disciplinan ante sus decisiones, tal porque son conscientes que el sistema y la camarilla
siempre retribuirdn los servicios prestados y hasta los sacrificios sufridos (Schmidt
1991).”11°

La red mexicana de poder esta formada por individuos con ese objetivo en comin
(Knoke y Kublinski 1983) y su creacién se logra con el establecimiento de relaciones
multidimensionales, que como en muchas otras redes, incluyen las que pertenecen a

instituciones p oliticas, asociaciones, relaciones familiares y a mistades ( Burst 1 982). *“Una

"9 Jorge Gil, Samuel Schmidt y Jorge Castro. La red de poder mexicana. El caso de M iguel Aleman. mayo 1993.
Instituto de Investigaciones en Matematicas Aplicadas y Sistemas. UNAM. CIABS-UTEP. México. p. 1.
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red estd formada por nodos que representan personas o actores y por la interconexién de
estos nodos que representan relaciones establecidas por una o mas personas. Las redes
varian considerablemente y dependen tinicamente del nimero de actores y el tipo y nimero

de relaciones entre ellos.”'"!

Muchos sectores de la actual sociedad mexicana reconocen y otros enfatizan que el
PRI ha sido la principal fuerza que ha entorpecido el a vance d emocratico de la sociedad
nacional, ya que el ejercicio de esta disciplina requiere como primera condicién la igualdad
en la competencia politica y consecuentemente la imparcialidad en la determinacién de los
resultados electorales. Aunque esto ha sido reconocido por los funcionarios del partido en
cuestion, a través de los medios de comunicacion han llevado a cabo campaiias agresivas

para “convencer” al ciudadano de lo contrario.'?

El sistema nace y se forja bajo la voluntad de caudillos, hecho que dio origen a la
aparicion de auténticas figuras publicas que condujeron al pais por el sendero de la
certidumbre hasta la desaparicion de esa estirpe; a ésta le sucede una generacién de politicos
de extraccidn burocratica que no han sido otra cosa que aquellos servidores publicos que se
habian forjado a 1a sombra de los lideres nacionales. Con el paso del tiempo dicha c asta
desaparece y es sucedida en los mandos por una familia de jévenes que podriamos llamarlos
“cachorros de la Revolucion”, politicos educados para el desempeiio del poder,
caracterizados por sus antecedentes burocraticos y su especialidad en el manejo publico
como tecnocratas, misma que es encabezada por la figura gris y tibia de Miguel de la Madrid

&

(quien basicamente “tapd” las faltas a sus antecesores), la personalidad engafiosa y absoluta
de Carlos Salinas de Gortari, seguida por la fria presencia de Ernesto Zedillo Ponce de Leén.
Hay que tener presente que si Echeverria hizo una adecuada concordancia de la prensay

medios —internos y externos— Salinas lo superd, pues “fue un mago” que manejé muy

" Jorge Gil-Mendieta y Samuel Schmidt. Génesis y evolucion de la red politica en México. 1994. Revista Este Pais.
Meéxico. noviembre p. 2.

12 1 a cerrazén democratica que ha prevalecido en México y la ilegitimidad del organismo politico oficial, ha impedido el
arribo al poder de seres auténomos en su formacién intelectual que provoquen el crecimiento sostenido de la Nacién y el
fortalecimiento de la unidad nacional, pues las generaciones en el poder obedecen a una sola corriente que ha marcado un
detrimento en el quehacer politico, derivado de la constante degradacién intelectual de nuestros gobernantes.
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habilmente a los medios y tanto convencié a la prensa mexicana como extranjera. Y, no

digamos a los “creadores” del PRD, Cardenas Solérzano, Heberto Castillo y Muiioz Ledo.

“Desde 1920, todos los presidentes mexicanos han sido miembros de la «red», pero
cada nominacién presidencial ha tenido su propia peculiaridad, la cual podria sugerir la
hexistencia de diferentes conexiones y criterios funcionales para seleccionar al candidato. La
sucesion presidencial desde los afios 20 ha sido dirigida y controlada dentro de una red
basada en la estabilidad politica como un rationale politico. La red original se formé
alrededor de los lideres revolucionarios (Alvarez 1982, Hall 1981, Aguilar Camin y Meyer
1989) especialmente en el estado nortefio de Sonora y cred un sistema de identidad y lealtad
como la base para la cohesion y el mito revolucionario, los cuales juntos formaron un

sistema estable.”'!?

Lamentablemente, por los resultados que ha visto México (econémicos, politicos y
sobre todo sociales), vemos como el aislamiento por parte del que fue el partido oficial ~por
71 afios~ del resto de la sociedad y su negativa a incorporarla al manejo de los d estinos
nacionales, nos ha llevado en una marcha de retroceso politico, caracterizada por el desgaste
intelectual de la clase gobernante. Cada una de e stas generaciones ha contribuido en su
capacidad y dimension al desempefio de la Nacién, primero los caudillos forjaron al
sistema, luego los estadistas lo consolidaron, después los burécratas estatizaron e inflaron
al pais, y al final, los tecnécratas han llegado a empequeriecer a la Patria y a sacrificar a la
poblacion La inhabilidad del “partido de Estado” o el partido en el poder, el PRI, a reforzar
sus filas con la incorporacién de nuevos valores y mentes frescas ha provocado el desgaste
intelectual de sus miembros, ya que éstos gobieman bajo una sola doctrina —la cual fue
modificada hace 71 afios— lo que ha motivado que el sistema actual carezca de filosofia
auténtica y tan sélo se guie apegado al bienestar del Estado. Por esta carencia resulto
imposible que este lograra gobernar para todos y que promoviera asimismo el bienestar

colectivo, lo que lo obligaba a perseguir el beneficio de los suyos (grandes y medianos

'3 Cfr. Jorge Gil-Mendieta y Samuel Schmidt. op. cit. pp. 4-5.
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grupos, hasta inclusive pequefias corrientes politicas), pues su propdsito original quedo
desierto y la bandera de la lucha la han recogido las fuerzas opositoras —que habilmente
han adecuado su manejo con los medios de prensa, atacando sobre todo al que fue el partido
en el poder—, a las cuales no se les permitia la participacién abierta y determinante en la

vida nacional.

En condiciones actuales, el PRI que se refrend6 a si mismo en la contienda de 1994
como la primera fuerza nacional, .hoy en dia podria decirse que estd imposibilitado a
producir una nueva generacién de politicos adecuados (acordes con la dificil situacién
actual), pues su estrecho vinculo al Estado lo obliga sélo a burdcratas y tecndcratas, ya que
la formacién de las nuevas familias de politicos oficiales esta ligada a la presencia misma

del Estado; vinculo obtuso que no genera politicos sino sélo técnicos a su servicio.

En México conviven dos subredes que han dominado el sistema politico desde 1920,
el sistema desarrollado dentro de la ideologia posrevolucionaria y un marco institucional, y
alrededor de las instancias sistémicas mas importantes: defensa y administraciéon y
regulacion del dinero. Insisten los autores Gil-Mendieta y Schmidt que el hecho de que
ambas redes hayan subsistido por mas de setenta afios bajo normas y valores aceptados en
México, nos indica que hay un largo camino para explicar la estabilidad politica de México.
La red de poder ha controlado las sucesiones presidenciales, incluyendo €l caso cuando ésta

proporciona al candidato oficial o el de la oposicién.'™

Los dos autores referenciados recalcan que en México la inestabilidad se debe mas ga
la democracia que a la dictadura. En la sucesién presidencial de 1988 el balance del poder
permanecié en manos de los financieros y no en las de los politicos, de tal suerte que los

politicos se tuvieron que conformar con posiciones secundarias que, de acuerdo a las reglas

™ Las elecciones presidenciales y la crisis politica de 1988 demostraron que «la red» tiene el poder de absorber
imestabilidades. La red es elastica y se desplaza para proveer diferentes alternativas ideoldgicas, a través de la
combinacion de dos tipos de politicos: uno con apoyo militar y el otro con el financiero. El hecho significativo es que
esos dos tipos de politicos trabajen en una red cooperando muy de cerca por décadas, dando origen a un sistema politico
smi generis que ha sorprendido a todo el mundo. La red es densa y su centro esta cohesionado y por si mismo nos ayuda
a entender como ha sido posible que controle la sucesion presidencial que es un elemento central para la estabilidad
politica de México.
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del sistema, los puso en peligro y los volvié desconocidos de las esferas del poder en donde
el destino del pais y el futuro de las carreras politicas se deciden. Los politicos pueden ver
hacia futuro si seran abandonados, quizas tan lejos como una embajada, y esto puede
significar el término de su carrera politica. Paradéjicamente una crisis mayor como la
particion del PRI ha permitido una mayor competencia por el poder, que es una salida
interesante en América Latina. Los ajustes futuros nos pueden llevar a varias sorpresas.
“Aparentemente estamos viendo una abierta confrontacion entre dos subredes sobre una
base de falta de acuerdo. Los cambios en la red tienen un potencial muy grande de no ser
irreversibles, que pueden sugerir el principio de un juego politico basado en nuevas reglas,
nuevas tendencias, y con optimismo, una nueva cultura politica en México y eventualmente

una democratizacién.”'?

En la sucesién presidencial de 1995 el poder estuvo al lado de los politicos,
concretamente €l partido en el poder; hizo crisis la clase politica, la linea dura del PRI; los
innovadores desean hacer cambios rotundos... y son victimados; los que se perfilaban como
«nuevos caudillos» van siendo eliminados sistematicamente. El PRI comenzé a tener
descomposicién —a pesar de las enconadas defensas de sus lideres—; el pueblo va abriendo
mas los ojos a cada suceso. Hoy en dia, a inicios del siglo XXI, el PRI ha incurrido en un

serie de tropiezos, no sélo administrativos sino del manejo de su imagen ante el pueblo.

En 1946, aun cuando el PRI conservé su estructura sectorial y la afiliacion colectiva,
junto con la individual, las secuelas de la Segunda Guerra Mundial y el conflicto de la
Guerra de Corea, por un lado, y los requerimientos de estabilidad politica y de concordia
social con fines de desarrollo, por otro, hicieron que desde el gobierno se tuviese mas
injerencia en las decisiones partidistas, como la designacion de dirigentes y la nominacién
de candidatos. De esta forma, dice José Francisco Ruiz Massieu [asesinado en 1994 —
después de la muerte de Colosio— por tener divergencias dentro del mismo PRI], en su obra

El Partido Revolucionario Institucional: origen y transformacion, 1994, asi terminaron por

" Ibidem. p. 14.
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atenuarse algunos de los rasgos caracteristicos de los primeros afios del PRM, como lo eran
la practica de llevar a cabo plebiscitos internos y la movilizacién de masas. [«Cosa que no
del todo es cierta, puesto que se continuaron con estas dos modalidades, esta ultima con

mayor fuerza hasta la fecha»].

Hemos tomado de base este texto de José Francisco Ruiz Massieu, en la parte titulada
El PRI, haciendo inserciones de lo que consideramos LA VERDADERA SITUACION,
puesto que sus ideas, como muchas que plasmaban los lideres priistas, eran formuladas SIN
objetividad. Dice el autor que... la mayor injerencia gubernamental en los asuntos internos
del PRI hicieron innecesarios los bloques o las alas en el seno del Congreso de la Unién y,
junto con el expansivo intervencionismo estatal, se exalté la centralizacion nacional en
perjuicio de los regionalismos, mermados éstos por el mero paso del tiempo y las nuevas
préacticas politicas. La exaltacion del poder presidencial, y el retraso en la competencia
electoral, impidieron que el PRI desarrollara algunas de las funciones que la teoria politica
asigna a los partidos, quedando a su cargo otras de entidad no menor, como lo son el
encauzamiento de las fuerzas sociales y su vinculaciéon con el Gobierno; la articulacion y
atencién de las demandas populares [«renglon que evidencid su decadencia desde la década
de los ochenta y se recrudecid en los noventa... »]; el manejo de un sistema de comunicacién
politica [«...que resulto altamente efectiva, en un principio»] y de socializacion ideologica
[«que decrecié cuando no hubo respuesta a las demandas populares y se vio claramente la
corruptela, sobre todo en los altos circulos del partidos»]; la «supuesta» estabilidad politica
[«junto con la grave desestabilizacion econdmica»], y la legitimacién [«en teoria») del

relevo de los cuadros gobemantes.ll6

'8 Cfr. José Francisco. Ruiz Massieu. Partido Revolucionario Institucional: origen y transformacién. FUNDACION
MEXICANA CAMBIO XXI “LUIS DONALDO COLOSIO”, A.C. México. pp. 89-91
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Porfirio Diaz Mori estuvo dos veces como Presidente de la nacion: de 1876 (nov.26) a 1880
(nov.30); luego de 1884 (dic.1°) a 1911 (mayo 25)."" El primer gobierno sexenal es el de Porfirio
Diaz, de 1904 a 1910, para lo cual fue reformada la Constitucién en el propio afio de 1904. El
dictador fue reelecto por iiltima vez en 1910 para otro sexenio que empezaba en 1910 y terminaria
en 1916 (que de haber cumplido, habria muerto un afio antes de d ejar el poder). Antes de c aer,
gjerce el gobierno unos meses, hasta mayo de 1911 y Francisco Ledn de la Barra completa el afio,
hasta el 6 de noviembre.

FAMILIA REVOLUCIONARIA
PRIMERA GENERACION (de 1910 a 1934)
Francisco I. Madero(''?) 1910-1911 gobernd 15 meses;
quinquenio truncado
Eulalio Gutiérrez (coalicién Villa-Zapata) sexenio parcial
Venustiano Carranza cuatrienio (inconcluso)
Adolfo de 1a Huerta interinato
Alvaro Obregén (zapatismo) cuatrienio
Plutarco Elias Calles('"") cuatrienio
Emilio Portes Gil (socialismo) 14 meses provisional
Pascual Ortiz Rubio quinquenio truncado
Abelardo Rodriguez sustituto

El concepto de familia revolucionaria apareci6 oficialmente —en el por muchas razones importantes—
informe de Plutarco Elias Calles del 1° de septiembre de 1928. Es un concepto de circunstancias, pero que el
tiempo ha convertido en categoria politica. Tal expresion de familia revolucionaria pretende englobar a los
miembros de un clan emparentado por una gesta en la que tuvieron participacién, implicando una filia para
los adherentes aceptados y una fobia para todos los que no han contribuido a incrementar o favorecer los
intereses de la familia, o son sus enemigos declarados. El Tronco de esta familia lo forma la masa de
participantes en la Revolucion, considerando a este fendmeno en todas sus etapas, pero sobre todo: I) la etapa
antiporfirista (1910); II) la etapa antihuertista (1913-14); y III) la etapa de la guerra civil religiosa (1927-28).
Todas las revueltas y confrontamientos ajenos a estos periodos, son considerados “homilias de familia”,
incluyendo el choque de fuerzas entre Villa-Carranza. La tercera etapa sefialada no es estrictamente un
criterio definidor, pues a muchos elementos de este movimiento del bando catdlico, se les ha asimilado y

"7 Femando Orozco Linares, Fernando. Gobernantes de México, desde la época prehispanica hasta nuestros dias. 1988.
Panorama Editorial. México. pp. 365 y 375.

'8 «“E| Maderismo™ comienza con la hazafia de Francisco I. Madero, formandose con él la primera faccion de intereses.
Aunque después muchos maderistas se aliaron con Villa, como Felipé Angeles, ¢l maderismo es por si solo uno de los
pilares de la familia revolucionaria. Pero su lejania en el tiempo es también debilitamiento en fuerza, con el agregado de
que los hombres del maderismo perdieron con la caida del précer su propia fuerza, organizacién y cohesién. Los
sobrevivientes del maderismo se reorganizaron en tomo a José vasconcelos, hombre de la primera hora que en 1929
conjunta a los maderistas dispersos y aln asimila gentes de otras facciones, aparte de una larga lista de estudiantes e
intelectuales, militares y politicos, y logran que sobreviva esta faccién como grupo con participacion gubernamental.

' Como un desprendimiento del Obregonismo, el Callismo es un movimiento fraccional que encarna el General Elias
Calles; adquiere fuerza propia a merced a la serie de circunstancias favorables que propician la figura del Jefe Maximo
de la Revolucion durante el periodo del llamado “sexenio olvidado” (1928-1934).
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otorgado el reconocimiento de su derecho a integrarse al sistema estatal que gobierna al pais (o que lo
gobemé cuando estaba el PRI al frente...).'?

SEGUNDA GENERACION (de 1934 a 1958) Primer Ciclo de Sexenios
Lazaro Cardenas del Rio (socialista) de 1934 a 1940
Manuel Avila Camacho (obregonismo) de 1940 a 1946
Miguel Alemén Valdés (callismo) de 1946 a 1952

Adolfo Ruiz Cortines (carrancismo) de 1952 a 1958

TERCERA GENERACION (de 1958 a 1982) Segundo Ciclo de Sexenios

Adolfo Lépez Mateos (cardenismo) de 1958 a 1964
Gustavo Diaz Ordaz (obregonismo) de 1964 a 1970
Luis Echeverria Alvarez (callismo) de 1970 a 1976
José Lopez Portillo (carrancismo) de 1976 a 1982
Fuente: ALVAREZ Mozqueda, Saul. Alta politica. Editorial LEEGA. México. 1985 p. 119.
CUARTA GENERACION (de 1982 a 2000) Tercer Ciclo de Sexenios
(cuarteta interrumpida)
Miguel de la Madrid Hurtado (cardenismo) de 1983 a 1988
Carlos Salinas de Gortari {obregonismo) de 1989 a 1994
...debia haber sido (callismo) de 1995 a 2000
Luis D. Colosio Murrieta
emergente:

Emesto Zedilio Ponce de Leén

...debia haber sido ...le tocaba el turno a... de 2001 a 2006
Francisco Labastida Ochoa (carrancismo)

Observacién: Indica el autor Satl Alvarez que, la clave de la continuidad estaria en la sabiduria politica de
cada gobemante, que sabria escoger a su sucesor de manera idénea, por su identificacién con los objetivos de
la R evoluciéon Mexicana. Para q ue e sta visidn astufa tenga algun fundamento, s e p udo ¢ omprobar q ue el
poder Ejecutivo en México estuvo (;esta, lo sigue?) investido de un ctimulo de poderes extraordinarios que le
convertian (...;le convierten?) en un monarca sexenal. A su disposicion, se encontraba un aparato politico, el
partido gPRI), que le serviria de base para que el proximo presidente continuara con este sistema en
cadena."”! Por ello, también esta la teoria de que Emesto Zedillo “eligié” a Vicente Fox para
sucederlo.

' Dice el autor Alvarez Mozqueda que el concepto de familia revolucionaria tenia una connotacién muy precisa en los
afios veintes y durante mucho tiempo mas, porque era la definicion de una fuerza con derechos a formar gobiemo en el
pais. A los luchadores iniciales s obrevivientes, se habia a gregado una p léyade de hombres de o tras actividades que,
segin Luis Cabrera eran “los hijos de teta de la revolucion, porque de la Revolucién, no han conocido mas que la teta”.
La filiacién en la familia revolucionaria se definia y se define por el grado de cercania y lealtad, de confianza y de
calidad de los servicios prestados a uno cualquiera de los principales proceres del movimiento armado. En la actualidad,
ya hay nietos, bisnietos, tataranietos, y hasta chonzos, de la R evolucién, pues ha pasado ya casi ochenta afiosenel
proceso. Saul Alvarez Mosqueda, Saul. Alta Politica. 1985. LEEGA, México. p. 70.

2! Cfr. Ibidem. p. 17.
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obiernos mexicanos contemporaneos

Los )
[de Lazaro Cardenas a Vicente Fox

Considerando la logistica de posicionamiento de los cuatro grupos que se han repartido la
presidencia en México,'? los situamos en grupos A, B, C y D, segun a quien iban correspondiendo
(entre Aleman Valdés y Echeverria Alvarez el cargo presidencial ya estaba designado al ser
nombrado Secretario de Gobernacién)... En lo que respecta a ideologia del PRI, el sistema se
cumplia en su forma cuadrangular, de donde deriva la Teoria del Péndulo de Manuel Moreno
Sanchez, de que dos regimenes son de derecha y dos de izquierda, o uno de derecha y dos de

izquierda, o uno de derecha es seguido por otro de izquierda, etcétera.

A D
cardenista obregonista callista carrancista
Léazaro Céardenas del Rio | Manuel Avila Camacho |Miguel Aleman Valdés | Adolfo Ruiz Cortines
dic. 1° de 1934 anov. 30 |dic. 1° 1940 a nov. 30.|dic. 1° 1946 a nov. 30|dic. 1° 1952 a nov. 30.
1940 (socialista) 1946 (agrarismo) 1952 (1aborismo) 1958
Adolfo Lopez Mateos Gustavo Diaz Ordaz Luis Echeverria Alvarez |José Lopez Portillo y
dic. 1° 1958 a nov.|dic. 1° 1964 a nov.|dic. 1° 1970 a nov. 30.|Pacheco
30.1964 30.1970 1976 dic. 1° 1976 a
nov.30.1982
(aqui el madruguete fue
para Mario  Moya
Palencia)
Miguel de la Madrid | Carlos Salinas de Gortari | Emesto Zedillo Ponce de| AQUI se rompe la
Hurtado 1989-1994 Ledn consecucion y, Accion
dic. 1° 1982- nov. 30.| OBSERVACION: debido a|1995-2000 Nacional (el PAN), a
1988 que aqui se “cayd el|Aqui hubo dos|través de Vicente Fox,
(aqui el madruguete fue|sistema” le dieron el | madruguetes: obtiene el poder
para Alfredo del Mazo) |gane a CSG, pero el|e Manuel Camacho | presidencial, para_ el
OBSERVACION. Es ‘en | verdadero triunfador de| Solisy periodo 2001-2006.'%*
este periodo cuando se|los comicios fue|® Luis D. Colosio|Segin el rol priista que
crea la escisién dentro | Cuauhtémoc Cardenas. Murrieta iba, el de tumo seria
del PRI, encabezada por En este régimen, ¢l grupo | Francisco Labastida

2 Indica Alvarez Mozqueda que, «al no producirse lo que partido y gobierno pretendian, el sistema se cumplié en su
nueva forma cuadrangular, de donde deriva la famosa Teoria del Péndulo de Manuel Moreno Sanchez, de que dos
regimenes son de derecha y dos de izquierda, o uno de derecha y dos de izquierda, o uno de derecha es seguido por otro
de izquierda, etcétera. Sin embargo, con todo el esfuerzo anotado, apenas se habia conseguido asegurar la realizacion del
Primer Ciclo dentro del Sistema Cérdenas y empezaban los problemas para el Segundo Ciclo de sexenios, que se
iniciaban en 1958, tan pronto c oncluyera e | g obierno de Ruiz cortines.» p. 129. Es decir, que conforme a todos los
acuerdos logrados, el Primer Ciclo fue admitido por el grupo callista como una resolucion provisional, contingente, que
no afectaria al sistema en si, por lo cual mantuvo como recordatorio permanente la estructura tripartita del PRI. Esto
llevé a las facciones partidarias del Sistema cuddruple, a propiciar la formacién de “otro” partido oficial: el llamado
Partido (auténtico) de la revolucion mexicana (PARM); esto es, se constituyé un sistema organizador para mantener
vigentes los derechos del bloque carrancista.

' Basados en una muy mala copia del proceso de otros paises, las elecciones internas sirven para denostar a los
contrincantes sacando sus trapitos sucios al sol, lo cual desgasta la imagen externa, ya de por si nada favorecida, ante los
votantes. Francisco P iazzesi. Sucesion presidencial. seccion editorial. periédico E1 Heraldo. jueves 28 de febrerode
2002.

' El PAN, cuyo proceso ha sido sigiloso, como su apoyo al Primer Mandatario no perfila a ningiin candidato. Aun
cuando la carrera es larga —cuatro afios—, el actual s ecretario de Gobernacidn Santiago Creel, se presenta como la
persona ideal para dar continuidad al «cambio democratico». Ibidem.

"% Quiza el caso mis dramético se dio cuando los cuatro candidatos del PRI a la presidencia de la repiblica se
presentaron al debate televisado, mismo en el cual no sélo arrasaron con la imagen del contrincante, sino del mismo
partido. Se presume que entre gitanos no se leen las cartas y entre politicos menos. Ibidem.
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Cérdenas y Mutioz Ledo.
DESDE AQUI ya se
empezd a jugar con
supuestos seis candidatos
(priistas), que asimismo
participaron en las
denominadas
«comparenciass...

Salinas queda muy bien
posicionado.

Desde esta campafia se
inicia la modalidad de los
debates entre los tres
principales  candidatos,
por TV12 «estilo
amencanoss.

Ochoa.

En esta campaiia,
inclusive debatieron por
vV los cuatro
precandidatos prifstas.'®’

SI SE VUELVE a la alternancia de los grupos, como iba desde Cardenas del Rio; entonces cabria la
posibilidad de que para 2007-2012 el ungido fuera Lazaro Céardenas Batel (ahora Gobernador de
Michoacan); esto en caso que se disciplinaran tanto Rosario Robles Berlanga y Andrés Manuel
Lépez Obrador.'

Para la campafia electoral de 2006, por el lado del PRI se perfilan Roberto Madrazo Pintado, Arturo
Montiel o Miguel Aleman Velasco. Por el PAN, podria ser Martha Sahagin o Santiago Creel
Miranda.

Visto el cuadro anterior, 1a familia revolucionaria se ubica en ciclos de gobiernos sexenales: Grupo (Faccion)
A; grupo (Faccién) B; Grupo (Faccion) C; y Grupo (Facci6n) D. Presentes en la sucesion presidencial, con la
secuencia adecuada: A-B-C-D. El gobierno antecesor, tiene que mantener cierta influencia o fuerza dentro del
sexenio en turno, por varias razones entre ellas: 1) porque tiene que cuidar sus intereses inmediatos; y 2)
porque tiene que proyectar sus intereses mediatos. En el primer caso est4 el hecho de que la ley constitucional
fija como limite de un afio el tiempo en que se pueden exigir responsabilidades al gobierno anterior, por
delitos cometidos durante su encargo. En el segundo caso, esta la necesidad de impulsar hacia puestos
superiores a los miembros de la faccién, especialmente a los jovenes que garantizan la reencarnacién de
su fuerza. Sin la renovacién de cuadros jévenes, la faccién declina por simple imperativo bioldgico y
aun cuando muchos lideres han sido octo y nonagenarios, se requiere sangre nueva para mantener
vigente el sistema. Lo anterior contribuye a que las fuerzas A-B-C influyan sobre D de una manera singular,
pues todas estin presentes en el sexenio en turmo, proyectandose hacia el futuro. En su acomodamiento
futuro, en la seleccién del sistema, en este caso en el Segundo Ciclo de sexenios, cuando se advierte la
manera en que unas fuerzas actian sobre un periodo determinado.

Recalca el autor Alvarez Mozqueda, lo que es importante hacer notar , se refiere a la tensién de fuerzas que
se manifiestan en el interior de un sexenio y que corresponde a esta perspectiva, muy real para los
participantes del Sistema Mexicano, que tienen qué decidir con mucha anticipacion la forma en que estos
retornos tienen qué producirse.

3.1.1. Las mafias de negocios sucios. Redes de corrupcion.

Como indica Claudio Lomnitz, coordinador de la obra Vicios publicos, virtudes publicas: la
corrupcion en Meéxico, la corrupcién es un tema de enorme importancia en la coyuntura

dificil que vive nuestro pais hoy en dia; dice “ahora que se siente un aire milenarista, de fin

16 En caso de que el ingeniero Cardenas no decida lanzarse por enésima vez, existen dos probables candidatos:A tres
afios se perfilan la sefiora Robles y el actual Jefe de Gobierno del D.F., Lépez Obrador. Ni a cual irle, para ellos no
existe democracia alguna y su doctrina se basa en la socializacion de a economia, esquema que ha fracasado en todo el
mundo y mas sonado el fracaso en las economias emergentes. EI PRD no muestra cohesién alguna, ni mucho menos un
proyecto-pais. La democracia interna es un proceso caciquil y el proceso es una simple rebatiiia del poder para exponer
“la verdad absoluta”. Ibidem.
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de régimen, muchos comentaristas describen las realidades del momento haciendo uso
liberal de imégenes de descomposicién”; el uso de metaforas de descomposicion, de

enfermedad, y de podredumbre esta a la orden del dia.

Pero, aunque el régimen que manejo a México por 71 afios “haya perdido en el
20007, perdié el gobierno, pero no el poder. Las mafias siguen existiendo, las redes y los
negocios lucrativos, asi como las cuotas de poder, siguen vigentes. la corruptela no ha

desaparecido.

En su afan de hacer de la corrupcion una categoria analitica manejable, los cientificos
politicos han procurado distinguir entre diversas clases de practicas corruptas, tipificandolas
y especificando los contextos institucionales en que se desarrollan. Por ejemplo, dice
Lomnitz ...“se distingue entre la corrupcion en una maquinaria electoral y la corrupcién
administrativa, o bien entre el cohecho y la extorsion, o entre cualquiera de estos ultimos y
los conflictos de interés de una autoridad. Estas definiciones ayudan a descubrir las diversas

operaciones y funciones de acciones muy especificas”.

En un orden mas abstracto, Heidenhammer (1970) hizo notar que las definiciones de

corrupcién tienden a referirse a uno de tres dominios principales:

1. un dominio juridico (la corrupcion como una infraccion por parte de un servidor publico);

2. un dominio de mercado (la corrupcion como un tipo de decision econémica tomada de un
servidor piiblico), y

3. un dominio politico (la corrupcion como subversion del interés piblico por intereses

particulares).

Es evidente que estos dominios no se excluyen entre si. Se podria decir que la
especificacion de lo que se desea aclarar cuando se habla de corrupcién ha dependido,
entonces, del enfoque disciplinario del analista, y que han existido definiciones un poco
distintas cuando éstas provienen de las ciencias politicas, del derecho o de la economia, lo

mismo que también varian las definiciones cuando provienen de una tradicién weberiana,
87



que cuando salen de la teoria de opcién racional o del marxismo. por otro lado, la
multiplicacién de definiciones y de precisiones técnicas acerca de lo que es la corrupcion se
ha enfocado que la mayor parte de estudiosos y vox populi usen la palabra corrupcién,, de
forma general, para referirse al uso de la funcién piblica para obtener beneficios

particulares, por lo general, transgrediendo las leyes.l27

El término “informalidad” comenz6 a usarse en la década de 1970 para designar a un
cierto tipo de actividades en la industria y los servicios de los paises del tercer mundo (Hart,
1973). Estas actividades, sin ser “capitalistas” en el sentido ortodoxo de la palabra, coexisten
y se reproducen con el capitalismo, e incluso son un aspecto constitutivo del proceso
historico de acumulacién (Moser, 1978; Alonso, 1980). Asi, el concepto de informalidad ha
quedado definido fundamentalmente en términos de una situacién de excepcionalidad frente
al Estado (Cortés, 1988) Por ello, esta definicién permite trascender la visiéon de un sector
informal compuesto por actividades especificas (generalmente de pequefia y pequeflisima
escala: talleres familiares, maquila, comercio callejero y ambulante, fayuca al menudeo,
etcétera) para incluir cualquier situacién productiva de bienes y servicios que escapa a las

normas oficiales.

Mas aun: la informalidad es una dimension que puede estar presente en cualquier empresa o firma, por
grande y “moderna” que sea; de hecho, se puede afirmar que en México —como en otros paises de
Latinoamérica— una mayoria de negocios ostensiblemente formales incluyen aspectos informales:
subcontratacion no registrada, registro de trabajadores permanentes como eventuales, falta de cumplimiento
de requerimientos de seguridad social y salubridad, ausencia parcial o total de sindicalizacion, etcétera
(Kowarick, 1975; Escobar, 1990, Roberts, 1995). En todo esto, es plausible plantear que la falta de regulacion
no es sinénimo de clandestinidad. Dicho de otra forma: no implica ausencia de la relacién con el Estado, sino
un tipo de relacion diferenciada, por la cual los a gentes gubernamentales a ceptan que ciertas actividades
existan al margen de las leyes. Por ello, el nexo entre informalidad y corrupcién aparece como logico y
necesario; pero, este nexo posee un conjunto de connotaciones complejas.'?*

En muchas ocasiones, la corrupcion ha querido reducirse —como se quiera ver— en
un subterfugio pragmético e incluso benéfico para la sociedad en general: se soborna a los

servidores publicos para que permitan irregularidades, porque de otra forma la economia no

"27 Claudio Lomnitz (coord.) Vicios p ublicos, virtudes privadas: la c orrupcion en M éxico. 2000. CIESAS y Miguel
Angel Porria. México. p. 12.
'3 Guillermo de Ia Pefia. Corrupcién e informalidad. Ibidem. p. 114.
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podria funcionar: el “entre”, la dadiva, la propina, lo extraoficial, lo que va “por debajo del
agua”. Segln esta vision, indica Guillermo de la Pefia, coautor en Vicios publicos, virtudes
publicas: la corrupcion en México, las normas burocraticas que el Estado tendria que
implementar son inadecuadas, ya sea porque son en si mismas absurdas y anticuadas
(Vargas Llosa, 1989 y 1993) o porque chocan con los usos y costumbres de las sociedades
tradicionales, que no pueden cambiar de facto.'” Con todo esto de la Peiia, sostiene que esta
tesis funcionalista ignora el hecho de que la regulacién ausente o deficiente da pie a
situaciones muy diversas y sujetas a interpretaciones discimbolas. En la mayoria de ellas, no
redunda en un reparto universal de premios; por el contrario, beneficia sobre todo a ciertos
actores sociales y frecuentemente perjudica a otros. Afecta incluso a la sociedad en general,

en ocasiones en forma grave (Alam, 1989; Palacios, 1990; Salama y Valier, 1996).

Tomando lo escrito en parrafos anteriores, Guillermo de la Pefia concluye: la
corrupcidn inherente a la informalidad se constituye en una arena de conflicto y negociacién
entre actores dotados de poder desigual, que definen la situacién en forma diversa. La
definiciéon de los actores mas poderosos supone un pacto entre las autoridades y los
representantes del capital; la de los menos poderosos esta condicionada por la necesidad de
reducir la incertidumbre y de encontrar formas sustitutivas de representacién politica. Asf,

las consecuencias de la corrupcion no seran las mismas para todos.

Indica Luis Alfonso Ramirez, coautor en Vicios publicos, virtudes publicas: la
corrupcion en México, que “la corrupcién no nos interesa por si misma, sino por sus
consecuencias a largo plazo, intencionadas o no, y por sus efectos perversos sobre los
procesos de cambio politico y socioeconémico. No es la subversion del interés publico por
el interés privado lo que nos ocupa, sino su efecto sobre los procesos de acumulacién e
inversioén de capital, de creacion de una cultura empresarial y sobre la formacion misma de

los empresarios.”

' Esta postura es defendida por Agustin Escobar (1990a: 26-28), quien hace notar que la ilegalidad pura es un
fenomeno excepcional (véase también Tokman ed.), 1993). En cambio Hemando de Soto (1989) concibe la
informalidad como un refugio situado fuera del ambito operativo de las instituciones legales.
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0 g Politicos.

El papel que ha jugado la corrupcién en la formacién del capital privado en México es vasto
y preponderante; para visualizar esto, hay que comprender los fenémenos vinculados con
esta relacién como una de las dificultades mas importantes para la modernizacién econémica
y politica. En todo ello existe una relacién ilegitima de politicos y empresarios con los
recursos fiscales, entendidos como aquellos que provienen de los impuestos o de otras
fuentes de ingreso gubernamental que resultan de la prestacién de servicios o la produccion
de bienes. Estos recursos son piblicos y su destino debiera ser, en teoria, de utilidad publica.
Indica Francisco Valdés Ugalde en Vicios publicos, virtudes publicas: la corrupcion en
México, que “la corrupcion comienza ahi donde —por medio ilegales o ilegitimos—, se
pierde esta finalidad, y los recursos gubernamentales son desviados a manos privadas, ya sea
de politicos, de empresarios o de coaliciones de ambos.” El coautor citado recalca que ...la
corrupcion de las élites politica y economica es coextensiva a la historia mexicana desde el
periodo colonial; las razones a que obedece han variado en cada periodo y, seguramente,

algunas han estado presentes en todos ellos.

En lo que concieme a la definicion de corrupcion; en la ciencia politica este
fenémeno es entendido, en el nivel del gobierno, como los actos mediante los cuales un
funcionario publico es impulsado a actuar en modo distinto a los estandares normativos del
sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Se pueden

distinguir cuatro tipos de actos de esta naturaleza:

e ¢l cohecho, que es una recompensa al funcionario por cambiar su juicio y decisiones en
favor de particulares;
el peculado, consiste en la asignacion de fondos publicos para uso privado;

e ¢l nepotismo, es la concesion de empleos o contratos publicos sobre la base de relaciones
de parentesco y no de mérito; y

e la extorsion, es el despojo o la usurpacidn, incluso por la violencia, de los bienes o
derechos de un individuo o un grupo.
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Es cominmente aceptada por los estudiosos la idea de que “el sistema politico
mexicano es un sistema autoritario, basado en la institucién presidencial, que
tradicionalmente ha extraido su fuerza de la subordinacion de las asociaciones civiles, con
fuertes rasgos corporativos y con un sistema de partido hegeménico que organiza y
mediatiza las demandas sociales y desorganiza sistematicamente a la oposicién politica. Esta
estructura politica conlleva la discrecionalidad del uso del poder y la toma de decisiones por
parte de las élites politica y econdmica, asi como la ausencia de controles sociales y politicos
efectivos sobre éstas. Entre otros factores, éstos han sido las bases de conformacién de la
corrupcion como una fuente sistematica de acumulacion de riqueza que han contribuido a la

formacién de capital privado en México.”'*

“La corrupcion en la mayor parte de los paises en desarrollo y también en muchos de
los paises industrializados, suele ser el rasgo politico mas sobresaliente o al menos el que
llega y se discute con mas vehemencia ante la opinidn piiblica. Sin embargo, sus efectos a
largo plazo sobre la sociedad y los derroteros econdémicos que toma el desarrollo regional
positivos y negativos sobre la generacion de empleos, de unidades productivas y de riqueza

R L o s 131
publica, son mas importantes y duraderos, aunque llamen un poco menos la atencion.”

El tiempo designado de gobierno es la fuerza del sistema y la clave de su estabilidad,
asi es como se practica en México. Tal parece que un sexenio es una especie de pasillo por
el cual transitan los elementos que habran de integrar los gobiernos del futuro. Y el
Presidente de la Republica, parece un orquestador de los intereses coligados, que tiene que
evitar que estas fuerzas entren en conflicto, garantizando a cada uno su oportunidad y

protegiendo al mismo tiempo la propia.'**

El estilo priista de gobierno, o en este caso considerado como e/ partido oficial (el

PRI), realizaba determinados giros segin el afio del sexenio, conforme a los movimientos

1% Francisco Valdérs Ugalde. La corrupcién y las transformaciones de la burguesia en México, 1940-1994. Vicios
publicos, virtudes privadas: la corrupcion en México. op. cit. pp. 197-198.

! Luis Alfonso Ramirez. Corrupcién, empresariado y desarrollo regional en México. El caso yucateco. Vicios piblicos,
virtudes privadas. la corrupcion en México. op. cit. p. 145.

32 Satil Alvarez Mozqueda, Sadil. op. cit. p. 162.
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intenos de fuerzas y lo que sucedia en la politica en cada séxtuplo tomado como unidad
independiente. Considerando lo anterior, hay que correlacionar el tipo de movimientos del
Presidente saliente con el que serd elegido y luego sera el entrante, su ideologia (proyectos
y resultados) seran sustituidos en su totalidad por la ideologia del nuevo (planes personales y

grupales, amparados por su partido...). A continuacidn se describira cada afio de gobierno:

© E! gobierno esta dividido claramente en dos componentes: el precedente y el vigente. La influencia de
este afio la determina decisivamente el interés del gobierno anterior. Aln la personalidad del presidente
saliente es mas fuerte que la del entrante y el respeto que se forjé a lo largo de seis afos, todavia prevalece.
Item mas, 10s negocios puestos en marcha durante el sexenio anterior, tienen largas secuelas en este afio
todavia y el nuevo gobierno no puede emprender los suyos, aparte de que el presupuesto del primer afio, estd
lastrado con los débitos que ineluctablemente deja el régimen anterior.

@ El nuevo gobierno tiene la oportunidad de afianzarse y de “barrer” a los cuadros del sexenio precedente.
Es hora de hacer balance, a medida que el gobernante en turmo afianza su autoridad y empieza a ser
reconocido plenamente. También tendrd que empezar a seleccionar los cuadros medios de su gobiemno.
Tendra algunos gobiernos estatales para escoger y podra pensar en hacer algunos ajustes a su gabinete, en
particular a fines del aflo. Ya hay nuevo presidente. Ahora si pueden echarse a andar los proyectos propios,
con suficiente dinero para financiarlos pues ya se habran renegociado y consolidado los adeudos, abriendo
nuevos créditos. Habrd muchos ex-funcionarios que irdn al “exilio” disfrazado, con nombramientos de
embajadores y cargos por el estilo.('**)

© El Presidente de la Republica es ahora soberano en su régimen. No tiene enemigo al frente y puede hacer
y deshacer a su antojo. Tendra que dar realidad a sus promesas de campafia y ya debe de haber preparado
todos sus proyectos desde los afios previos, para hacerlos efectivos en ese afio. Este tercer afio es también el
que permite renovar la Camara de Diputados, por lo cual se acaban las intrigas y los golpes por la espalda,
pudiendo escoger una camara que le permita gobernar con pleno apoyo. Es el afio de las realizaciones, junto
con el siguiente y debe de aprovecharse integramente. Durante el tercero y cuarto afio es cuando se
consolida la ideologia, imagen y cristalizaciones de muy posibles resultados de trabajo del Presidente
en turno.

O En este bienio puede el Presidente de 1a Republica todavia seleccionar algunos gobernadores, casila
mitad de ellos, de manera que sus intereses, o mejor dicho, los de su faccién, queden asegurados. Ya se habra
cuidado de proyectar algunos cuadros en las dos legislaturas del sexenio y las gubernaturas ofrecen la
posibilidad de impulsar en forma definitiva a las gentes de mayor rango y confianza. En forma correlativa se
vencen los plazos de gobiernos impuestos por el régimen precedente, que hasta aqui habian ejercido cierta
influencia y por consiguiente, el poder de la autoridad presidencial llega a su cispide. Domina la Camara,
domina el territorio, puede ser presidente.

En este afio empieza la declinacion del poder gobernante, dado que la alineacion de fuerzas empieza a
mostrar un gradiente favorable al que sera el nuevo régimen. El futurismo, manifestado en el “tapadismo” es
ya incontenible, pues serd a mediados de este affo que se dé a conocer el nombre del candidato que postulara
el partido en el poder. Las pasiones son avasalladoras y todo se orienta a la préxima sucesion presidencial.
Los acontecimientos de este filtimo bienio que comienza, se generan marcados con el sello del “futurismo”.
Al “destapar” al que sera el candidato oficial, el tropel de adhesiones se desborda atropellando al gobierno en
turno. Empieza la campaiia del futuro y termina la del presente.

13 Las embajadas han sido algo asi como el “desvan” de la politica, donde se guardan los fasfos que no se usan. Sin
embargo, se olvida muy a menudo que el rango de embajador equivale al de un “Ministro” y es una reserva considerable
de cuadros de alto nivel.
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@ Todos los acontecimientos de este afio tienen una d tplice naturaleza. Se hacen de c onsumo e ntre los
presidentes en turno y electo o bien se hacen por cuenta propia, pero tomando en consideracién al “otro”. El
candidato pasa a ser presidente electo en julio y con él entra ya su Congreso. Sin embargo, el Presidente de la
Repiiblica puede colocar a muchos elementos de confianza que hagan un saludable contrapeso durante los
préximos tres afios y tiene todavia la posibilidad de colocar en el Senado a piezas de grueso calibre que
tendréan seis afios de vigencia. Ademas, hay muchas gubematuras estatales que se deciden en estos ultimos
afios y en ellas va impresa la mano del Presidente que todavia no ha dejado de serlo, pero que ya tiene que
compartir con el nuevo Jefe del Ejecutivo muchas decisiones claves de su gobierno.

Fuente original: Saul Alvarez Mozqueda. Alta politica. pp.172-176.

“Al término de la Revolucién, Alvaro Obregén tuvo muy en cuenta la clara leccién
que arroj6 el tragico episodio de Madero, y por ello se asegurd que la reconstruccion del pais
fuera factible removiendo los obstaculos que encontré a su paso y, posteriormente, Calles
hizo posible 1a transicion del México bronco al M éxico de las instituciones, gracias aun
tratado de adhesion entre los representantes de las diversas fuerzas politicas del pais, mismas
que se obligaron a dirimir sus contiendas en el seno de un partido que fue el antecedente del
PRI. De ahi en adelante y a pasar de todos los defectos del sistema oficial que gobernaba al
pais, México camind por la senda del progreso ininterrumpido durante cuarenta afios,

provocando a envidia del resto de los paises enclavados en el drea de Latinoamérica.

A vpartir de 1970, la enorme marafia de intereses espurios que empezb a crecer
desmedidamente en la época de Lazaro Cardenas, representados por sindicatos y
organizaciones obreras formidables, comenzé a asfixiar al PRI-gobierno, en el marco de un
entorno internacional adverso que provocé una gran indignacién de la poblacion frente a la
pérdida de su poder adquisitivo; todo lo cual determiné la derrota electoral del PRI en los

albores del nuevo siglo.”"**

** Gerardo Rodriguez Parada, Enderezar el camino. seccidn editorial. periddico El Heraldo. jueves 28 de febrero de
2002. p. 12-A.
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3.1.2.1.  México: pais de amigos.

La Nacién padece crimen organizado, corrupcion, drogadiccion, secuestros, desempleo agudo,
hambre, manifestaciones... Preludio del despertar bronco del pueblo mexicano; décadas aletargado y
engaiiado, desesperado y frenético inicia SU «justicia»...

...“La corrupcion absoluta, corrompe absolutamente” J. Reyes Heroles

Dice el autor Stephen D. Morris en su obra Corrupcion y politica en el Meéxico
contempordneo, que la significacion politica de la corrupcion trasciende con frecuencia su
prominencia en los escritos de los eruditos. “De la corrupcion, marginalizada junto con
asuntos tan esotéricos como la traicién, el secreto y la propaganda, pocas veces se ocupan
los.textos comparativos.” Esta asimetria es sumamente abundante en el caso de México,
donde la corrupcién perdura lo mismo como componente institucionalizado del sistema que,
segun el editor de una popular revista mexicana, como «problema nimero uno de Méxicon.
La corrupcién permea el sistema politico mexicano. Lo mas conspicuo en los niveles mas

bajos, sobre todo entre los policias, es la “mordida”.

La fortaleza del Estado, su papel dominante sobre la sociedad, contribuyen al
potencial para la corrupcion, habida cuenta que inhiben los controles sociales sobre el
gobierno y fuerzan a organizadores de la propia sociedad, que son mas débiles, a caer en

posiciones de subordinacién en su relacion con los representantes estatales.

Aunque la Revolucién mexicana acentué ese caracter dominante del aparato
gubernamental, el pais ha contado, histéricamente, con un gobierno fuerte ante una sociedad
debilitada. Los grupos sociales entonces padecen de una influencia equilibradora, o si la

adquieren es por la voluntad que el propio gobierno tenga a su favor.

Esa formidable presencia del gobierno facilita enormemente la corrupcién, al reforzar
su poder en sus tratos con las organizaciones sociales y limitar la autonomia de las mismas

para ofrecer oportunidades de movilidad o controlar el poder de los funcionarios
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gubermmamentales. En consecuencia, grandes sectores quedan casi sin control y por lo tanto

resultan vulnerables a las ambiciosas inclinaciones corruptas de sus empleados.

En nuestro pais, tradicionalmente hablando, no se observa la capacidad de
determinado profesionista o antigiiedad y/o experiencia del empleado, importa de quién es
amigo, las amistades de redes, los compadrazgos, los lazos afectivos, los compromisos que

se tienen al llegar al poder «a quién se le debe el estar ahi».

;Por qué tanta corrupcién en nuestro pais? ... “Monolitico, el Estado mexicano genera
corrupcion entre «sobre todo entre su burocraciay, a partir de la rapida rotacién en los cargos
publicos —lo mismo se puede ser titular de la PGR que, al otro dia amanecer como
Secretario de alguna otra dependencia—, la prohibicién de la reeleccion, el agobiante
centralismo y, sobremanera, por el peso aplastante del Ejecutivo sobre los poderes Judicial y
Legislativo.”'** Dice Stephen D. Morris, que una estructura como la que hay en M éxico,
aumenta las posibilidades de una corrupcidn politica generalizada, al sostener una pauta de
lealtad que fluye hacia los niveles mas altos, desdefiando o, de hecho, ignorando las

lealtades que se deben a los gobernados.

Pero, para hablar de corrupcion entre los mexicanos, creemos es necesario referirnos a

la corrupcién comin y corriente que existe en el México contemporaneo.
3.1.2.2.  Redes piramidales de corrupcidn.

Estas redes no sélo se tejen en el aparato gubernamental mexicano; de igual forma se
extienden dentro de las empresas, los sindicatos y en cierta prensa mexicana, “lo que en
buena medida ejemplifica la debilidad de estas instituciones de la sociedad”.'*® Sobornar
funcionarios publicos mexicanos para obtener preferencias gubernamentales, es practica

comtun desde hace muchos afios. Producto de la debilidad estructural de las organizaciones

133 Tomado del ensayo “Corrupcién y Politica en el México Contempordneo ™, del investigador estadounidense Stephen
D. Morris. Excélsior. Febrero 16, 1996. p. 28-A.
136 Stephen D. Morris. “Corrupcion y Politica en el México Contempordneo”. op. cit.
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sociales, la teoria valida de que la corrupcién se genera en el seno de organizaciones
incapaces de crear por ellas mismas, sin intervencién del gobierno, rutas de movilidad social
ascendente y, asi, zona al excesivo poder gubernamental, tanto como las exigencias

corruptas de algunos de sus empleados (en todos sus niveles).

La falta de seguridad en el empleo, entonces, el escaso o nulo vinculo con el

desempefio administrativo y la carencia de un codigo de conducta ética, crea en ciertos

funcionarios publicos una fuerte presién para desarrollar imaginativos esquemas personales
de pensién y para prepararse para su salida del cargo que ocupan, sobre todo si es una
dependencia del gobierno. De igual forma, la existencia de pautas de lealtad hacia arriba,
estimula a los 1lamados servidores piiblicos a participar en redes de corrupcién dentro de los
organismos —sobre todo gubernamentales— o, cuando menos, tolerarlas —como es el caso
del lavado de dinero—. En el caso de las empresas privadas, los directivos, duefios e hijos
de los mismos, conllevan una pauta de trabajo o codigo de conducta, soportados en una serie

de intereses o cuotas de poder que los dejarian continuar en un &mbito determinado.

Por lo anterior, la Unica forma de sobrevivir politicamente, consiste en acatar las
reglas de El Sistema —las escritas—, pero sobre todo las no escritas y disfrutar los

beneficios del cargo publico."’

Junto a las redes piramidales de corrupcidn, esa lealtad
hacia arriba y no para con los gobernados, forja también fuertes normas en contra de las

; o e f i . i 138
denuncias de corrupcién o de la cooperacién en investigaciones oficiales."

La participacién en las ganancias corruptas, es muchas veces parte crucial del estilo
administrativo del superior, porque contribuye a instalar en sus subordinados un sentimiento

mas profundo de lealtad y dependencia: el de la complicidad.

137 La participacion en las ganancias corruptas, es muchas veces parte crucial del estilo administrativo del superior,
porque contribuye a instalar en sus subordinados un sentimiento més profundo de lealtad y dependencia: el de la
complicidad.

18 Las personas involucradas tienen que calcular racionalmente dénde estin las mejores oportunidades; en muchos
casos, éstas consisten en apoyar al superior que esta sufriendo los efectos de una denuncia, mas que a quienes la estin
llevando a cabo.
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3.1.3. Policia.

En la década de los noventas, en México se ha dado un aumento sin precedentes de la criminalidad,
no soélo en la gran ciudad capital, donde ha habido zonas muy castigadas y donde, practicamente,
muchos capitalinos han sido victimas, de una u otra forma, de la delincuencia —callejera y
organizada—, sino también en todo el territorio nacional, incluyendo capitales estatales, medianas y

pequefias ciudades, asi como poblados de un gran porcentaje de las entidades.

Para combatirlo se han tomado medidas de diversa indole, se ha reestructurado o creado
leyes y normas, asi como fuerzas y organismos especiales —tanto de la policia como del ejército—,
ademas de estudios que pretenden entender su origen y expansion. Pero lo que resulta claro, indican
los autores Nelson Arteaga y Adridn Lopez en su libro Policia y corrupcion, (1998) cualesquiera
que sean las causas del crimen, “el grado de ilegalidad de una ciudad esta, ante todo, en funcién de
la calidad del aparato legal y de la misma fuerza policiaca” (Bell, 1992: 178). En este sentido,
recalcan los dos autores citados inicialmente, no es de sorprender que para analizar la actual alta

violencia que vive México, sea necesario hacer una revisién del funcionamiento de nuestra policia.

En opinion general, la imagen de las corporaciones policiacas proyecta a un aparato que de
manera foral esta dedicado a hacer justicia y, en términos informales, a hacer un trabajo mediocre
as{ como extorsionar a los ciudadanos. Pero, esta doble percepcion esta (o, ha estado, por tradicién)
mas inclinada hacia lo segundo que hacia la primera. “Para el porqué de esto, es necesario ver a la
policia no como algo externo a la sociedad, sino como algo imbricado en ella, de la cual forma parte
y que, en mayor o menor medida, la refleja. Entenderlo asi, implica analizar a la fuerza policiaca

desde aquello que la conforma: los individuos”.'*®

Para entender —y comprender— algunas de las causas de los vicios “tradicionales” de la
policia mexicana —en todos los niveles, ramas y corporaciones—, es necesario mirar a los
individuos que la constituyen. En este aspecto, el estudio de la vida cotidiana seria arte esencial del
anélisis de la reproduccion de practicas institucionalizadas, como la corrupcién. Pero, no es

suficiente.

"% Nelson Arteaga Botello y Adridn Lépez Rivera. Policia y corrupcion. 1998. FAPUR-UAEM-Plaza y Valdés.
México. p. 10.
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1. Indican los autores Arteaga Botello y Lopez Rivera que, como estrategia de observacién es valido, pero se
cometeria un error si no se considera también que las practicas de corrupcion y extorsién son producto de
una red estructurada de mecanismos que le “imponen” al individuo ciertas acciones.

2. Eneste sentido, dicen los dos autores consultados, e s necesario una vision d ual d e 1 a c orrupcion, que
comprenda observar cémo las actitudes individuales se insertan en pricticas mas institucionalizadas, ya
que las estructuras existen sélo si se actualizan con las acciones de los individuos que las componen.

3. La corrupci6én generalmente es atribuida a los “salarios bajos, falta de espiritu publico, una nocién muy
vaga de separacién entre el interés publico y el interés privado, estructura organizativa basada en la
lealtad, mala preparacion [...] y un espiritu de cuerpo mal entendido” (Martinez, 1995:66). Sin duda todos
estos factores tienen algo que ver en la actitud corrupta de la policia.

4. Es evidente que en México se vive una crisis de las instituciones —a pesar del “nuevo” orden foxiano—,
donde la policia es, a todas luces, una de las que més la padecen. El miedo y la zozobra que vive la
ciudadania ante el hecho de ser asaltado en la calle (con y sin violencia), asesinado o secuestrado (express
o de largo o mediano tiempo), de ser robado su hogar (casas-habitacién), de ser robado su auto (con y sin
violencia); a lo cual se suman las quejas de la ciudadania por una policia que no responde a las
necesidades de una actividad criminal que va en aumento, pero que también se caracteriza por sus actos de
corrupcion, se refuerza ante el hecho de que la policia POCO HACE y PUEDE HACER (o quiere). Pero
si a esto sumamos la cantidad de noticias sobre la corrupcion policiaca, se produce entonces un estado de
indefensién mental que deja derrotada a priori toda capacidad de resistencia y de esperanza para
solucionar las cosas (o prob]emas).l4l

5. Es claro que la policia, al estar formada por individuos con una historia de vida particular, no es ni muy
remotamente, algo que pueda alcanzar la funcionalidad plena. “El error de quienes creen que esto se puede
hacer, radica en una visién donde el policia es visto como un individuo sin intereses propios, lo que
soslaya precisamente el cardcter humano de quienes se dedican al servicio de la seguridad publica. Por
eso, al reconocer | as motivaciones ?:‘21 os intereses de quienes d eciden ingresar a la policia, se tiene la

’

posibilidad de reorientar su accién”.

Cabe resaltar que los problemas que padece la policia en México no estdn muy alejados de
aquellos que padecian sus colegas del siglo XIX: emigrados de zonas rurales, bajos niveles
educativos, una vida marcada por violencia y | a ilegalidad, condenados a tener que entregar una
cuota a sus superiores, asi como la extorsién como una forma de allegarse dinero; todo ello pone el
acento en el hecho de que los problemas de ese entonces ain no se pudieron resolver en el siglo XX

(Barrera, 1997). Debe recalcarse que, mientras en otros paises avanzados como Inglaterra y Estados

"0 Sin duda, dicen Arteaga y Lépez, una visién dual que haga relevante la relacién entre accién individual y estructura
—entendida ésta como conjunto de reglas— no es sélo una propuesta del socidlogo Anthony Giddens (1995), a quien
los dos investigadores citados tomaron como punto de referencia para realizar su pesquisa, sino una estrategia
metodolodgica que se ha convertido en central en los ultimos afios de 1a década pasada y que es resefiada de forma clara
Por Jeffrey Alexander (1992) y por Paul Colomy (1992).

“! Aqui es donde el ciudadano consciente anhela la figura policial de otros paises, como Japén, donde ahi la policia
cumple sus funciones, no hay corrupcién y es absolutamente profesional y, de confianza. Suiza, donde la policiaes
sumamente profesional; o, si acaso, la policia estadounidense, cuya figura es ampliamente difundida —con pros y
coniras— por el cine y la television.

"2 Nelson Arteaga Botello y Adrian Lopez Rivera. op. cit. p. 11.
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Unidos, la academia de policia se cre6 ya fuera a fines del siglo XIX o inicios del XX, mientras que

en México se inaugurd en la década de los afios setentas.

La corrupcién en la policia mexicana implica la busqueda del dinero y las cuotas de poder.
Los policias lo saben, desde su estadia en la academia, que parte del dinero que obtengan en la calle
es para sus superiores. El “entre” que se obtiene en sitios pequeiios (como cantinas y bares
clandestinos) permite cubrirlo. En este sentido, el ingreso econémico de los responsables de las
zonas de patrullaje esta garantizado. Lo que se obtenga de mas es para el policia. Este es entonces el
problema real para los policias: como pueden obtener “sus propios” ingresos. La respuesta esta en la
extorsion a los ladrones, pandilleros, prostibulos de “ellas” y “ellos” y los callejeros de ambos sexos,
aparte de los gays y travestis. Estos grupos sociales vulnerables son victimas perfectas, porque su
caracter indefinido en las leyes —prostitutas y prostitutos— o su posicién en desventaja —
alcoholizados en la calle, chavos banda— los hace presas “cautivas” de la fuerza que el policia

4
representa.I .

La actividad que la policia realiza en la calle esta permeada por la obtencién del dinero.
Desde la academia, ese es su objetivo y dedican buena parte del dia a conseguirlo. En ese sentido,
no soélo los grupos vulnerables, sino la mayor parte de la ciudadania estd expuesta a ser
extorsionada; la ciudadania lo sabe, pues el fenémeno de la corrupcion se expande hacia cualquier

sector de la poblacion, la cual la solapa e incluso la induce.

La rutinizacién del fenémeno de la corrupcién hace que se normalice su ejercicio. Nada
parece extraordinario cuando se repite una y otra vez. Si a esto agregamos que el policia se siente
seguro de que esta tras él una estructura que lo respalda y que puede salir a su ayuda en el momento
en que lo necesite, se vuelve el gjercicio policiaco tal y como es: una cépsula construida con base en

complicidades y compromisos.

La corrupcioén policiaca no es privativa de México. En todas partes del mundo es reproducida
por individuos que, con intereses especificos, buscan en funcién de una evaluacién de costos y
beneficios la conveniencia de extorsionar al ciudadano. Dicen los autores Arteaga Botello y Lépez

Rivera que, para entender la corrupcion es necesario delinear la cadena de eslabones que la generan.

3 Cfr. Ibidem. p. 93.
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En esta cadena no puede precisarse qué eslabén es el que desata y genera el encadenamiento. Sin
embargo, tomemos como principio al individuo, inicamente como estrategia analitica, méas que

COImo causa...

Primer eslabén: la mayoria de los aspirantes a policias poseen una vida que se ha desenvuelto en algtin tipo
de ilegalidad, son adictos a algun tipo de droga y tienen historias de vida marcadas por la violencia.

Segundo eslabén: tienen, ademas, deseos de ascenso social. Existen expectativas de obtener un nimero
mayor de satisfactores sociales que permitan tener un mejor nivel de vida.

Tercer eslabén: tienen amigos o familiares policias que los convencen de que entrado a la corporacion pueden
satisfacer sus expectativas. Lo que también permite observar una red previa de relaciones entre los aspirantes
y la estructura de la policia. En este sentido la génesis de la corrupcion antecede al trabajo en las calles y, aun
més, a la capacitacion en la academia de policia.

Cuarto eslabén: en el proceso de admision, los aspirantes descubren que ¢l objetivo de obtener dinero no es
privativo de ellos, sino de todos sus c ompafieros. Mediante los antecedentes de una gran mayoria de los
aspirantes, se hace evidente que existe una similitud en el pasado de cada uno de ellos, asi como una serie de
intereses comunes, entre los cuales se encuentra excluido, de entrada, el interés del servicio publico.

Quinto eslabén: en la academia se les ensefia que ser policia consiste en obtener dinero de la corrupcion; se
muestra la manera como se hace y se refuerzan los valores de complicidad, respeto a los mandos superiores y
solidaridad del grupo. Una vez en la academia, el aspirante a policia descubre que dentro de la corporacion,
independientemente de la tira de materias oficiales, se ensefia la manera como se puede extorsionar ala
ciudadania. Es en este momento cuando las acciones que el individuo tiene previstas se articulan —aunque
sea aun en términos abstractos— con el funcionamiento corrupto de la estructura policiaca.

Sexto eslabdn: el policia sale a la calle a trabajar y extorsionar no sélo por interés personal, sino porque la
estructura de la corporacion exige los llamados “entres”. Aqui se engarzan dos tipos de corrupcién: una
vertical, que es la que se sustenta en la recaudacion de las rentas para el entre; y otra horizontal que realiza la
policia para obtener sus propios ingresos.

Séptimo eslabén: la rutinizacidén de la actividad policiaca. La repeticidén cotidiana de las actividades de
corrupcion lleva a la normalizacion de ésta, asi como a la pérdida del referente de lo que es la aplicacion de la
ley. Al parecer, las Unicas actividades de servicio a la comunidad son aquellas donde no hay posibilidad de
llevar a cabo algun tipo de extorsién.'*

Cfr. Fuente: Nelsor Arteaga Botello y Adrian Lopez Rivera. Policia y corrupcion. 1998. pp. 96-97.

3.14. Otros grupos delictivos. Delincuencia organizada.

En esta cadena que se ha enunciado al final del subpunto 3.1.3., se puede observar cémo las
predisposiciones y sobre todo las acciones de los individuos, de cada policia, reproducen la
estructura de corrupcién de la corporacién policiaca. Esto conlleva a que las metas que persigue una
institucién como la policia —la seguridad publica—, se vean afectadas por la debilidad de los
valores que posean sus integrantes, la necesidad de satisfacer una serie de expectativas econdmicas

y una baja coercién de las normas de la corporacién para evitar los casos de corrupcién. Pero, las

¥ _como ayudar a mujeres y nifios que son victimas de abusos de violencia por parte de sus e sposos o
padres; rondines en determinados puntos de peligrosidad de la ciudad de México; auxilio vial; peleas
callejeras, etcétera.
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causas e stan enraizadas en las propias condiciones sociales en que vive el pais; ante la e vidente
imposibilidad de una movilidad social, las clases méas golpeadas por el -desarrollo econdémico

recurren a la préctica de actividades ilegales.

La actividad policiaca cumple entonces la funcién de un medio de movilidad social para los
jovenes (en su mayoria), que debido a su escasa clasificacién y lo cerrado del mercado laboral no
pueden acceder a otro tipo de actividad. (punto 1.3.) La otra via es el ejercicio formal del crimen, ya
sea en bandas organizadas o de manera individual (Gonzilez, 1990). En sociedades en crisis
econdmica, cualquiera de las dos vias estd presente. En cada una existen motivaciones, indican los
autores Arteaga Botello y Lépez Rivera, para alcanzar “objetivos normales tales como la
independencia de un negocio propio y aspiraciones tan morales como el deseo de progresion social
y de prestigio social” (Bell, 1992: 141).

La corrupcién es uno de los males que reclama cierta observacién internacional, porque los
funcionarios corruptos debilitan las estructuras de sus propios Estados y se requiere, por ello, un
compromiso multilateral mediante el cual los gobernantes consientan cierta interaccién con sus
pares de otras naciones. Pero, como dice ¢l autor Carlos Manfroni en la obra La Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, no siempre la realidad es tan simple como para ser resumida
en la falta de voluntad absoluta de los gobernantes para controlar la corrupcion. En ciertas
ocasiones, los gobiermnos se ven condicionados por las redes que la corrupcion ha tejido en medio de
ellos y sélo un compromiso internacional puede brindar a sus funcionarios el apoyo y el motivo para

librarse de las ataduras que muchas de sus estructuras mantienen con los peores intereses.

Las relaciones entre naciones son cada vez mas estrechas y, a la vez, abiertas. La economia
también constituye hoy en dia uno de los principales motores del intercambio. Pero, algunos males
que se atribuyen a un exceso de apertura proceden mas bien de distorsiones en ¢l sistema, a causa de
una competencia que, en lugar de ser abierta y transparente, es desleal. Y una de las formas de esa

deslealtad es la corrupcién.

“La corrupcion cautiva el mercado del propio pais y penetra en el de otros mediante armas
que nada tienen que ver con ¢l precio y la calidad de los productos que se venden. Al mismo tiempo,

la seguridad juridica desaparece porque los legisladores y los jueces no ejercen su potestad para el
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bien comtn en beneficio de quienes les agan sobornos. Se genera asi, una profunda desconfianza en
el intercambio y una falta de equidad que perjudica a quienes compiten lealmente en el mercado”.'*®
Dice el autor M anfroni que, la corrupcién no sélo vicia la e conomia, frena el d esarrollo, genera
agitacion y pobreza, que ya es bastante. Asimismo desacredita las instituciones de 1a Republica y la

propia libertad como sistema de convivencia internacional.'*®
COMBATIR EL CRIMEN ORGANIZADO.

El autor referido indicaen La Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, que existe una
gran preocupacion por los lazos que unen a la corrupcion con el crimen organizado, las mafias
dentro y fuera de los gobiernos, y la profusién del narcotrafico, uno de los mas grandes males de
nuestro tiempd. En algunas ocasiones, la corrupcién se ve generada por esos verdaderos factores del
poder ilegitimo; en otras, son precisamente esos poderes los que mejor aprovechan la corrupcion ya

existente en los gobiernos para extender sus negocios y aduefiarse de las instituciones.

El crimen organizado no es un mal que pueda combatir un pais aisladamente. Se trata de
fuerzas demasiado poderosas y demasiado contaminantes como para que la confrontacién con ellas
no sea una responsabilidad de toda la comunidad internacional. En esta materia ocurre algo parecido
a lo que sucede con el cuidado del medio ambiente: si alguien limpia y cuida pero su vecino no lo
hace, de poco sirve el cuidado y la limpieza que ha puesto el primero. En poco tiempo, todo vuelve a

ensuciarse.

Pero no sélo el crimen organizado, sino también los delitos comunes de corrupcion contra la
administracién publica requieren cooperacién internacional. Con demasiada frecuencia, los
funcionarios corruptos ocultan sus bienes en otros paises o huyen al exterior para eludir la accién de
la justicia, entre otras circunstancias que pueden presentarse. La asistencia y cooperacién
internacionales r esultan fundamentales para la obtencién de informacion, recoleccion de pruebas,

busqueda de bienes, deteccién de “lavado” y tramite de extradiciones.

3 Carlos A. Manfroni. La Convencidn Intweramericana Contra la Corrupcién. Buenos Aires. Segunda edicion
actualizada. Abeledo-Perrot. 2001. p.26.

"¢ Gran nimero de personas afirman, en diversos pueblos del mundo, que vivian mejor de manera cuando eran
“esclavos” de un régimen totalitario que cuando se liberaron de ese tipo de opresién (como Rusia 0 México...). Decae
asi la moral de los pueblos, que a causa de la desconfianza permanente en la politica abandonan toda forma de control,
se dejan arrastrar por la indiferencia y pervierten hasta sus propias costumbres personales, ante la ausencia de un sistema
temporal de premios y castigos.
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Ligada a la mis modema forma de administracion, indica el autor Manfroni, figura la
participacion de la sociedad civil en el contralor de los gobiemos. Los ciudadanos DEBEN cumplir
un papel fundamental tanto en la prevencion de la corrupcion como en la deteccion de sus efectos.
Pero, insiste el autor citado, para que esta participacion sea posible en grado significativo, son

necesarios dos requisitos:

1) que se promuevan leyes de transparencia que permitan a los ciudadanos ¢l conocimiento de los
actos de gobiemo (un ejemplo es lo correspondiente al IFAI y la respectiva nueva Ley de
Transparencia surgida en el 2003).

2) que los ciudadanos decididos a luchar contra la corrupcién tengan proteccién de sus vidas, su
integridad fisica, moral y econdmica y su derecho a progresar en sus respectivas actividades (que
esto, en México, aln tiene mucho camino que recorrer).

Antes de concluir este punto, se insiste en lo siguiente: muy a menudo, la corrupcion es uno
de los instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con el fin de materializar sus propositos.
Al respecto, la profunda preocupacion de los Estados es por los vinculos cada vez mds estrechos
entre la corrupcion y los ingresos provenientes del trifico ilicito de estupefacientes, que socavan y
atentan contra las actividades comerciales y financieras legitimas y la sociedad, en todos los

niveles.
3.2. Nacrotrafico y lavado de dinero.

Desde el “shock” petrolero de la década de los afios setentas, en la segunda mitad del siglo
XX, se generd un desequilibrio en el mercado de ddlares mismo que dio lugar al nacimiento
del llamado “Euromercado”. El surgimiento de una nueva estructura financiera mundial, de
un nuevo sistema financiero internacional, se vio condicionada y a la vez acelerada por la
aparicion de los nuevos sistemas de telecomunicacion. Por este medio las operaciones
financieras, transferencias de valores, operaciones de decision de inversién, entre varios
otros procesos, lograron realizarse en segundos entre las diversas plazas bursatiles en el

4
mundo.'¥’

17 Actualmente, el mercado bursatil mundial se ubica en Milan (Italia), Francfort (Alemania), Amsterdam (Holanda),

Londres(Inglaterra), C hicago (USA), Nueva Y ork (USA), México, Buenos Aires ( Argentina), Islas Caiman; pero de
igual forma se realiza en los paises de nueva industrializacion en el lejano oriente y en Australia (en Oceania). El mundo
esta unido e interdepende, entre otras razones, por las operaciones bursitiles.
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Los problemas provocados en la década de los ochenta por la moratoria de los paises
subdesarrollados (como México), debido al incremento en la tasa de interés mundial, hacen
ver de pronto que la economia mundial era una sola. La crisis financiera mexicana de fines
de 1994 se encargd de confirmarlo asimismo. Ahora, agreguémosle la crisis econémica —
sobre todo de falta de circulante— que los mexicanos vivimos entre 2002-2003. Un
problema en un mercado financiero importante implica necesariamente un problema en

todos los mercados bursatiles. Las causas de esto son varias:

1° . La economia real, la productiva, se ha internacionalizado; un solo bien es construido con piezas de
diferentes paises y su ensamblaje no siempre se lleva a cabo en el Estado donde fue disefiado.

2° . Se ha separado la economia real de la formal; es decir, la economia real y la monetaria no son las mismas
y la segunda ha crecido a expensas de la primera.'*

Como ya se ha comentado, el acercamiento entre los pueblos ha implicado nuevos
problemas; uno de ellos es la comision de delitos por parte de complejas organizaciones
criminales cuya capacidad para operar se maneja en varios paises. El mundo ve el
crecimiento de grupos criminales que, aprovechando el alto rendimiento econémico
consecuencia de sus actividades ilicitas ha logrado, incluso, poner en entredicho la
capacidad de los Estados para enfrentarlos y detener su desarrollo. La actividad maés
importante del crimen organizado es el narcotrafico, sin embargo la mas compleja es el
lavado de dinero, pues si la primera requiere una organizaciéon empresarial, la segunda —
tema de la presente tesis— demanda capacidad empresarial con alta eficacia-eficiencia y
plenc: conocimiento de los mercados financieros y bursatiles.

OBSERVACION., En este punto se incluyen temas sobre narcotrafico y lavado de dinero, tocando puntos que

se involucran, como prostitucién y trafico de armas, entre otros. Aqui, nos deseamos referir a la mayoria de
negocios sucios que se conllevan con la corrupcién.

'8 E| crecimiento de las economias financieras ha sido tal que los flujos de capital en inversién directa o en bolsa de
valores determinan en gran medida los tipos de cambio, pasando a segundo término el flujo de bienes y servicios. El
comercio de bienes ha sido desplazado en monto e importancia por el comercio de capitales. Esto cre6 mayores
oportunidades de crecimiento e inversion a largo plazo para todos los paises, pero desafortunadamente generé asimismo
mayor fragilidad en las economias por la “volatilidad” de los mercados bursatiles.
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3.2.1. Nacrotrafico.

La extensa red de narcotrafico ubica a México como un punto basicamente estratégico,
donde hay que tomar en cuenta que estamos situados junto al gran coloso mundial, el pais
més avanzado en todo los conceptos, pero con un publico altamente dispuesto a manejar y
utilizar drogas. Y, no es que soélo los estadounidenses sean altamente potenciales para ser
drogadictos, sino la gran poblacién de origen extranjero que ya es naturalizada, como los
foraneos que han ido a vivir a este pais, ya sea latinos —o hispanos, como en EU nos
dicen—, afroamericanos, europeos, asiaticos (chinos y japoneses), europeos «tanto del oeste

como de la zona oriental, o del exbloque comunista», etcétera.

La DEA (Drug Eradication Agency o policia antinarcéticos estadounidense)
considera que es facil lavado de dinero en México. La seccidén de Operaciones Domésticas
de la DEA han declarado que en México es facil “lavar” dinero porque no hay monitoreo ni
reporte de actividades y transacciones sospechosas. La influencia de la DEA en el exterior
deriva del poder del pais al que pertenece (los Estados Unidos) y la debilidad de las policias
que persiguen al narcotrafico en otros paises (obviamente, como Meéxico...). “Su
superioridad también es técnica: su capacidad para concentrar y analizar informacion sobre
narcotraficantes en practicamente cualquier parte del mundo,'*® coloca a esta agencia en una

posicion ventajosa para el control del trafico internacional de estupefacientes”.'so

Apartirde 1982, 1a otra agencia importante ¢ on autoridad para capturar narcotraficantes es el FBI, “con
alrededor de 1000 agentes que concentran su atencién en la investigacién de familias o mafias involucradas
en el trafico de drogas y en transacciones financieras ilegales”. Existen otras varias organizaciones
estadounidenses con responsabilidad en la interceptacién del contrabando de estupefacientes, que también
buscan colaboracién con sus contrapartes de todo el mundo, como el Coast Guard, la Oficina de Aduanas y
el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (en particular la Border Patrol).

"*? La informacion relacionada con el contrabando de drogas que analiza la DEA se recopila en el centro de operaciones
de Texas, EPIC (El Paso Intelligence Center), desde donde se envia a cualquiera de las oficinas que la solicite.

1% Torres, Blanca (coord.) “Interdependencia ;Un Enfoque util para el andlisis de las relaciones México-Estados
Unidos”. 1990. El Colegio de México. Centro de Estudios Internacionales. México. p. 246.
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“El sector bancario mexicano fécil y convenientemente absorbe el efectivo de los
traficantes que han establecido frentes comerciales a lo largo de México. La DEA insiste que
aunque en México el enriquecimiento ilicito es ilegal y el “lavado” de dinero es un delito,
éste estd ampliamente extendido, pues los lideres y miembros de los cinco mayores grupos
de narcotrafico en México deben ser arrestados, encerrados en prisiones seguras y
prohibirseles que contintien sus negocios desde la carcel, como se acostumbra en nuestro
pais”."!

El Subcomité de Vigilancia General e Investigaciones estadounidense, ha advertido
que se esta perdiendo la batalla contra las operaciones de “lavado” de dinero de los carteles
de la droga “en todos los frentes”. La DEA ha determinado que en México se “lavan”
grandes cantidades de dinero cada afio. Han recalcado que una vez que el efectivo llega a
México, los carteles tienen entera libertad para transferir ese dinero a cualquier lugar del
mundo, sin que se reporten las transacciones.'” El Subcomité en cuestion ha detectado en
forma preocupante que los narcotraficantes estén utilizando su dinero sucio para comprar
grandes extensiones de tierray empresas a 50 y 60 millas en ambos lados de la frontera,
creando lo que en los hechos es casi una zona de libre comercio para el narcotrafico, un area
que sélo ellos controlan.

“Dofia Blanca”. En todo €l mundo el lavado de dinero es un negocio que suma entre 450 y 500 mil millones
de dolares cada afio; una fortuna. Més de la mitad de esa suma, cerca de 270 mil millones de délares, son

blanqueados en Estados Unidos, de acuerdo con informacion del Servicio de Cooperacion Técnica
Internacional de la policia francesa en México.

El lavado de dinero es una maquina financiera que tiene diversos afluentes: en primer lugar
a)el narcotrafico,
pero también se alimenta del

b)trafico de armas,

c)defraudacion fiscal,

d)fuga de capitales y

¢)contrabando de mercancias diferentes a los narcéticos.

':; Periédico Reforma. “Considera DEA que es fdcil lavado de dinero en México”. Septiembre 6. 1996. Pag. 13.
2 [dem.

106




LA ERA DEL DINERO MEGABYTE

Con las nuevas organizaciones criminales, han nacido también, dice la ONU, nuevas formas
de lavado que utilizan como plataforma el sistema financiero mundial.

“La globalizacién de las economias y las nuevas tecnologias generan el florecimiento de
organizaciones criminales en todo el mundo; esto es, las organizaciones criminales florecen
en paises donde la autoridad ha sido erosionada y el Estado es débil”.'” De hecho, los
blancos mas faciles son paises en donde esta surgiendo la democracia o existen economias
en fransicion, y no tienen herramientas para prevenir y controlar el crimen. Ademas, en
muchos de esos paises las regulaciones bancarias son notablemente laxas, lo que provoca

que exista un ambiente atractivo para el lavado de dinero.

El desarrollo de un sistema financiero global, en particular la interconexién de las
tecnologias bancarias, explica, dan oportunidades para ocultar transferencias de fondos. «La
velocidad y facilidad con que este capital se mueve, las oportunidades para ocultar las
fuentes de estos recursos y la mezcla entre dinero licito e ilicito, causan que este capital sea
llamado megabyte money». De acuerdo con este término, el dinero es ahora mejor entendido
como una red que incluye todas las operaciones financieras posibles: acciones, bonos,

futuros, monedas, tasas de interés."'*

No s6lo la creacidén de nuevos mercados accionarios y la popularidad de las opciones
de derivados y futuros proveen una oportunidad para lavar dinero, también las tecnologias
hacen imposible el monitoreo y control de estos recursos. Esto es, el sistema tiene muchos
puntos de acceso que permite realizar operaciones de manera anénima, mover dinero rapida

y facilmente, y ocultar el origen y el destino del capital.

' Reporte de la Declaracién de Napoles y el Plan de Accion Global contra las Organizaciones Criminales
Transnacionales de la ONU. op.cit.
' Idem.
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El camino del lavado.

1-2. El dinero de la cocaina se traslada por carretera de EU a México hacia casas de cambio en Monterrey.
2-3. Directivos de casas de cambio llevaban el capital por tierra a bancos en McAllen. Declaraban en frontera
una operacion bursatil normal.

3-4-5. Desde Texas, los recursos se transferfan a un portafolio de inversiones en Nueva York, desde donde
transferian via electrnica a Islas Caimén o a Suiza.

6. Para recuperar el dinero, empresas en México, legalmente establecidas y propiedad de Garcia Abrego,
solicitaban créditos al banco de Nueva York, con la garantia del millonario portafolio antes depositado.

6. Finalme?stse no se pagaban los créditos y éstos eran descontados de la inversion. Asi concluia el esquema
del ilicito.("")

TRAFICO DE ARMAS

Actualmente, los ilicitos en el trafico de armamento van desde un submarino hasta una simple

pistola de calibre chico.

1. Las armas que mas tienen demanda pudieran ser mini-ametralladoras como subametralladoras, hoy en dia
utilizadas tanto por tropas convencionales como por guerrillas urbanas, y obviamente por delincuentes
organizados.

2. Pistolas de varios calibres, que pueden variar desde escuadra hasta revolver, o las Magnum; armamento
que manejaba la exXURSS, sobre todo los rifles AK47 “Kalashnikov” (cuernos de chivo). Gran parte de las
armas que conformaban el arsenal soviético, hoy en dia se expenden en el mercado negro.

3. Lanzamisiles practicos (estadounidenses sobre todo...), que pueden ser tierra-tierra o tierra-aire;
asimismo bazookas.

4. A todo esto, hay que agregar el gran stock de municiones que se expenden junto con el producto; los
cartuchos se manejan de muy variados calibres, balas expansivas, pre-fragmentados; inclusive balas de
artilleria 155 mm, 20 mm y 35 mm.

5. De igual forma granadas (tanto estadounidenses como oesteuropeas); miras-telescopica; chalecos antibala;
autos blindados.

6. Explosivos: de todos tipos, desde los mas sencillos hasta lo mas potentes (de manufactura britanica,
alemana, francesa o estadounidense); ya sea para operaciones de ataque hasta para uso de autos-bomba, o
bombas-carta, o paquetes chicos o medianos con un fuerte artefacto sofisticado.

7. Aviones medianos (de cinco plazas o poco mas...) hasta helicopteros artillados. Asimismo lanchas rapidas
{estadounidenses u oesteuropeas).'*®

PROSTITUCION.

Los delincuentes organizados manejan una extensa red de prostitutas de norte a sur del pais.
La trata de blancas es un manejo muy lucrativo que las redes de criminales llevan a cabo

eficaz y eficientemente. Cada dia aumenta el nimero de personas que se dedican a la

155
Idem.
136 Revista Jane s Defence Weekly. New York, N'Y10020-Estados Unidos de América.
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prostitucion e n n uestra g ran c apital; mas mujeres y hombres, atodahoradel dia y dela
noche, invaden calles, avenidas, parques, las puertas de estaciones del Metro y otros tantos
sitios determinados logisticos y estratégicos. El lenocinio, desde tiempos muy antiguos ha
sido manejado por personas deshonestas y corruptas, mismas que se agrupan —por
conveniencia y proteccion— en grupos delictivos organizados que se mantienen muchas

veces ocultos, asi como sus ganancias.

Redes Internacionales de Agencias Enganchadoras. La prostitucion forzada e infantil, y el trafico
y turismo sexual, son formas de violencia contra las mujeres'*’ y nifios, que ya se denuncian;

existen dos tipos de trafico sexual: interno y externo.

1. Interno: se da en los Estados, pueblos y comunidades, en donde los enganchadores sacan a las mujeres de sus
lugares de origen ofreciéndoles empleos bien remunerados para llevarlas, principalmente al DF y obligarlas a
prostituirse mediante el chantaje y el engafio. Otra modalidad, es enganchar mujeres que trabajan como
empleadas domésticas; el mecanismo es enamorarlas y casarse con ellas; bajo esta circunstancia,
posteriormente son presionadas para ejercer la prostitucion.

2. Externo: las mujeres son enganchadas por medio de anuncios en diarios y revistas en donde se les ofrece
trabajo en el extranjero, principalmente como nanas y sirvientas o bien como bailarinas. Los destinos mas
frecuentes son Japén, Estados Unidos y Canada. El mecanismo opera a partir de adelantos econdmicos
cosiderables, que una vez en el e xtranjero se les cobran, ademas de quitarles su pasaporte y obligarlas a
prostituirse.

Una de las dificultades para documentar el trafico sexual forzado, es el hecho de que
estda vinculado con fuertes redes internacionales de agencias enganchadoras, donde familias
enteras participan del negocio y de las cuantiosas regalias econdmicas, propiciando con esto el
lavado de dinero.'*® En lo que se refiere a prostitucién infantil, los estudios se han desarrollado
sobre todo a los denominados nifios de la calle; a partir de las experiencias y estudio de caso
con estos infantes, colateralmente ha aflorado el problema de la prostitucién infantil; este

fendomeno se da en todos los niveles socioecondmicos.

"7 Para el caso del tafico de mujeres, incluyendo el trafico encubierto, México envié en breve informe a la Secretaria

General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), en 1972; asimismo, ha firmado desde el 21 de
febrero de 1956, la Convencion para la supresion del wafico de personas y de la explotacion de la prostitucién de otras
personas, documento preparado por el secretario general de la INTERPOL, en 1974, por encargo de la Division de Derechos
Humanos de la ONU.

'8 Buscar informacion significa desnudar este complejo enramado de micropoderes, labor que dificilmente puede ser
lograda desde los ONGs.
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Tipos de prostitucion manejados por las mafias; tomando como referencia la gran ciudad de
Meéxico (como en casi todas las principales ciudades del pais y del mundo), se han

extendido. La prostitucion es toda una organizacion que abarca:

casas de cita (burdel), restaurants,

lobbis de hoteles elegantes, salas de masaje,

hoteles de paso (o de mala clase), bafios publicos,

call girls, centros nocturnos, discotecas
bares (tanto de hoteles de cinco y cabarets

estrellas como medianos) , medianos negocios (equis )
las instaladas en calles y hasta loncherias'*

0 en autos

Hoy en dia las prostitutas se estan rigiendo por una ley, misma que sanciona y evita
determinados movimientos de la trabajadores del sexo en via piblica. Supuestamente, ya el
Gobierno federal y el GDF estan poniendo mayor énfasis en este tipo de actividades, a
manera de que no exista una predisposicion al respecto. Se puede observar que en México
las mujeres que “trabajan” en via publica en dicha actividad, son e/ escaparate de acciones
lucrativas fuera de la ley que pudieran conducirnos al lavado de dinero, ya que como
sabemos estas mujeres, en su mayoria, son manejadas y administradas por el crimen
organizado. Todos estas, o al menos la mayoria, de las clasificaciones tanto del tipo de
prostitucion como de los sitios adecuados para desarrollarla, son controlados por la

delincuencia organizada.

322, Lavado de dinero.

El auge del lavado de dinero aparece durante la década de los afios ochenta, como expresion
de la llamada “narcoeconomia”. Por su caracter clandestino, presenta muchos problemas
ubicar claramente el método en el lavado, pero se puede afirmar que la mayor parte del
mismo se presenta en sectores cada vez mas especializados de la banca y la especulacién
financiera. Su desarrollo ha generado una nueva clase de intermediarios, entre los cuales se

cuentan abogados, administradores y consejeros financieros (sin dudar que muchos de ellos

1% Raiil Rodriguez Pineda. “El Sexoservicio, un oficio que lo invade todo”. Revista Epoca. 22 julio 1996. p. 29.
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sean egresados de escuelas prestigiosas, ya sea en México o en el exterior) y no se diga de
funcionarios —altos y medios— (hasta Ministros «que en México son Secretarios» de
Estado) y periodistas especializados, quienes son el enlace entre las instituciones crediticias
o bursatiles y los delincuentes. Tomando en cuenta que el /avado de dinero es un delito de
cuello blanco y por ende no violento, por lo general es la tltima fase de una sucesion de
delitos violentos, por ejemplo el trafico de armas, corrupcién de instituciones (en el

narcotrafico) y en el secuestro.

FASES DEL PROCESO DEL LAVADO DE DINERO

¢ Colocacién de recursos: depositar dinero proveniente de ilicitos en el sistema financiero.
¢ Disposicién: separar los recursos de la cuenta original a través de diversas operaciones
financieras.

¢ Integracion: proveer una justificacion legal para el dinero ilicito.

FUENTE: periédico El Financiero. primera plana. lunes 5 de febrero de 1996.

El crimen organizado genera enormes ganancias a sus autores, siendo su principal
preocupacién el poder aprovecharlas libremente, sin que su origen delictuoso aparezca con
toda claridad. Estas ganancias ilicitas provienen de actividades tales como la droga,
extorsion, juegos clandestinos, prostitucién, entre otras, de las organizaciones criminales,
principalmente de tipo mafioso, obteniendo la mayor parte con el trafico de estupefacientes.
Cerca de este principal sector tradicional de las organizaciones criminales, han surgido
nuevas fuentes de ingresos ilicitos, de los cuales algunas cuentan con un desarrollo sélido.

Entre otras, de las operaciones fraudulentas, se ubica:

- las subvenciones de la Comunidad Europea

- la ayuda humanitaria

- la venta de materiales y tecnologias nucleares

- €l fraude en la informética

- la especulacién ilicita en los mercados bursatiles.

Se sobrentiende que el blanquear fondos es de origen “sucio”, Eso quiere decir que,
dejados asi, son susceptibles de descubrirse a los autores de una actividad criminal. Asi que

se trata de buscar, de disimular, por varios procedimientos tomados o no al mundo de los
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negocios y el origen ilicito de las ganancias a fin de poder invertirlas, con toda impunidad,
dentro de los circuitos financieros o econémicos licitos. “El término de “lavado” se remonta
a la época del mafioso judio estadounidense Meyer Lanski, bien conocido en el tiempo de la
prohibicion. Habia creado en Nueva York toda una cadena de “lavaderos” que servian para
blanquear los fondos provenientes de la explotacion de casinos ilegales. Bastaba con poner
las cantidades importantes de efectivo que recogia gracias a sus casinos, dentro de la caja de
sus cadenas de “lavaderos”. Y asi podia ingresar esos fondos dentro del circuito

bancario”.'®

De igual forma, habrd que tener presente que Lanski —muy ligado a la Cosa
Nostra— aiin sonaba a inicios de los afios setentas cuando se le asociaba con el escandalo
que provocé la caida del Presidente Richard Nixon, por el asunto Watergate y la supuesta
participacién de Robert Vesco, otro géngster estadounidense radicado en Puerto Rico. El
fenémeno del lavado de dichos recursos estd intimamente ligado a la evolucion de la
criminalidad internacional, y esta nocién aparece en la década de los afios ochentas, cuando
los medios de informacion (sobre todo TV y diarios de los Estados Unidos y de Europa
oeste) insistian sobre el escandalo de las considerables ganancias provenientes del trafico de

drogas, escondidas o encubiertas a la curiosidad de los investigadores.

La lucha contra estas novedosas y sofisticadas formas de crimen organizado pasa
cada vez mas por el angulo del ataque financiero, este tltimo se volveria infranqueable
debido a que las sumas en juego son muy considerables. donde gran porcentaje proviene del
trafico de drogas. De igual forma, los dirigentes de estas empresas del crimen ya no se
dedican, a actividades ilicitas aparentes, se limitan a la percepcion y gestién de las
ganancias. Solo siguiendo los flujos financieros es como los servicios criminalisticos pueden

identificar y poner nerviosos a los responsables de estas organizaciones delictivas.

1% André Cuisset. “La Experiencia Francesa y la Movilizacion Internacional en la Lucha Contra el Lavado de Dinero”.
PGR. Servicio de Cooperacion Técnica Internacional de la Policia Francesa en México. México. 1996. pp. 15-16.
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Desde hace algunos afios —sobre todo en la década de los noventa— se ve la
aparicién de verdaderas empresas criminales transnacionales con formas muy elaboradas
que pueden ir desde los carteles colombianos hasta las de los holdings de la Mafia italiana,
de las triadas chinas a los temibles yakuza japoneses o a las mafias rusas. “Las actividades
de lavado de dinero involucran continuamente a nuevos paises y no se limitan al sector
financiero. Los paises del este europeo, en particular, se han convertido en el terreno
favorito de estas organizaciones criminales. Las politicas de privatizacién iniciadas en los
paises del exbloque soviético, tales como Checoslovaquia (ahora Republica Checa y
Republica Eslovaca), Polonia y Hungria (en particular en el sector inmobiliario), han

favorecido las operaciones de lavado”.'®!

Dentro de la exURSS,'®” en donde la ausencia de toda legislacion bancaria le han
permitido volverse, desde 1989, la maquina blanqueadora mas rentable del mundo, las
organizaciones mafiosas italianas, turcas y latinoamericanas han cambiado masivamente
fuertes divisas contra rublos, a fin de invertirlas dentro del sector inmobiliario o comprar
materias primas tales como petrdleo, para revenderlas en los mercados occidentales. Como
lo dijo el juez italiano Giovanni Falcone —asesinado en 1992 por la mafia italiana—, «la
lucha contra el /avado de dinero y 1a ayuda judicial i nternacional tienen u na i mportancia

primordial dentro del arsenal de las medidas destinadas a combatir el crimen organizado».
ANTECEDENTES.

Decir lavado o blanqueo de dinero es delito, es ir en contra de las instituciones, en contra de
las leyes y la honestidad, —aunque lamentablemente en México las leyes aun son, como
dice el hombre de la calle, de quien las puede comprar o de quien se sabe defender por estar
informado—; pues en este “pais de leyes”, como lo ha expresado el exPresidente Zedillo, en

muchas ocasiones el mexicano comin no tiene credibilidad sobre la justicia de su pais, ni

%! Cfr. Tbidem.

'2 Témese en cuenta que en lo que era la vasta zona de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (parte de Europa y
la mayoria en Asia), era un conglomerado de cerca de quince republicas como Ukrania, Bielorusia, Estonia, Letonia,
Lituania, Georgia, Uzbekistan, Rusia Blanca, Chechenia, Azerbaijan, Turkestan, etcétera. o con regiones donde hay
poblacién compuesta por tartaros y mongoles, con religiones tanto cristianas, ortodoxas y musulmanas.
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por los representantes y autoridades que han sido designados, mucho menos por las fuerzas

policiacas y servicios de justicia locales.

El wash-and-wear del dinero sucio ha sido un fenémeno que en la década de los afios
noventa ha proliferado en la mayoria de los paises, donde sobre todo se desarrolla el
blanqueo de billetes a través del sistema financiero. Pero el lavado de dinero es una maquina
financiera que tiene diversos afluentes como el narcotrafico, donde los carteles mexicanos y
colombianos —por ejemplo— se han vuelto muy importantes y famosos, asi como las
mafias rusas, chinas o japoneses; seguido del trafico de armas, la defraudacion fiscal, la fuga

de capitales y el contrabando de mercancias diferentes a los narcdticos.

En toda esta lucha intervienen tanto el Banco Mundial, como el FMI (Fondo
Monetario Internacional ), en el caso de nuestro pais la PGR (Procuraduria General de la
Republica ) es quien encara principalmente esta lucha, la INTERPOL (Organizacion
Internacional de Policia Criminal ) y obviamente no deben omitirse tanto la DEA (Drug
Eradication Agency ) como el FBI (Federal Bureau Investigation ), estas dos ultimas las dos
agrupaciones mas famosas, estratégicas y fuertes —sobre todo por provenir del pais mas
importante del mundo y uno de los principales /avadores del mundo, los Estados Unidos de

América.

En el lavado de dinero, se indican paraisos fiscales, con su consiguiente evasion de
impuestos —donde los mas importantes son Nueva York, Londres, Tokio y Paris—; la
creciente y aguda corrupcion, el narcotrafico manejado por mafias, como los tristemente
célebres carteles , mismo que desemboca en asesinatos y secuestros, presiones de toda
indole. Todo este marco de referencia, es el que alimenta al lavado de dinero , pues este
delito contamina el desarrollo de las economias, sobre todo de los paises pobres donde

impera la enquistada corrupcion.
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EL COMBATE AL LAVADO DE DINERO'®

Los volimenes més grandes y las operaciones mas sofisticadas y costosas de lavado de
dinero estin asociadas evidentemente al narcotrafico, pero ésta no es la unica fuente de
dinero ilegitimo que requiere servicios de lavanderia. Desde 1970 las leyes de Estados
Unidos exigen que cualquier depésito bancario superior a 10,000 délares tenga un registro
de origen. Hasta hace mas o menos una década, el lavado de dinero era manejado
directamente por los propios narcotraficantes, quienes tenian “células de lavado™ a cargo de
un jefe que coordinaba a un ejército de pequeiios corredores llamados “smurfs” (“pitufos” en
castellano).'® Los “smurfs” se encargaban de colocar en varios depésitos bancarios,
inferiores a los 10,000 délares, el producto de las ventas de las drogas en las calles. Una vez
hecho el depdsito, se iniciaba una serie de movilizaciones financieras para sacar el dinero de

Estados Unidos y, de ser necesario, regresarlo ya lavado.'®

Sin embargo, el paso decisivo para combatir con eficacia el lavado de dinero no se
dio sino hasta que otros paises empezaron a adoptar, gradualmente y en ocasiones a
regaiiadientes, normas de vigilancia bancaria similares a las estadounidenses. Los grandes
carteles del narcotrafico empezaron a contratar sofisticados especialistas cibernéticos para
realizar transferencias bancarias electrénicas. Sélo que contratar especialistas resulta mucho
mas costoso que el trabajo artesanal de los “smurfs”. En la década de los noventa, el costo de

lavanderia monetaria se elevé por un “servicio completo” (..recoleccion, transferencia de

183 En la década de los afios noventa se modificaron considerablemente los mecanismos para lavar dinero, lo cual es una
consecuencia d irecta de las ¢ recientes d ificultades que la cooperacion internacional ha logrado crearle a ese tipode
operaciones delictivas,

1% En honor de los industriosos personajes azules que trabajan incansablemente, tanto de comics como de dibujos
animados muy populares a inicios de la década de los ochentas.

' “Durante 16 afios el operativo de smurfs, manejados directamente por la mafia del narcotrafico, funcioné muy bien
pues, ademas de eficaz, resultaba barato. Pero a partir de 1986, una nueva ley tipificé como crimen federal la evasién de
los bancos a la ley de 1970, pues con frecuencia las propias instituciones bancarias se hacian de /a vista gorda cuando
llegaban depésitos, hasta por 9,900 délares diarios, provenientes de alguna “prospera” pescaderia o ver duleria. Tanto la
DEA, como el FBI desplazaron sus actividades de vigilancia y sancion a los bancos mismos. Con ello la transferencia de
efectivo, hacia adentro o hacia afuera de Estados Unidos, se convirtié en una operacion de alto riesgo”. El Economista.
“Como combatir al lavado de dinero”. Seccién Foro. Octubre 2. 1996. p. 9.
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“ratén loco” a multiples bancos del mundo, mezclado de dinero sucio con dinero legal, e

. . . . . : - 166
inversion final). También, los santuarios y paraisos fiscales para lavar dinero se redujeron.

Por ¢jemplo, el descubrimiento mas importante de la captura de Jurado fue el procedimiento en
cinco pasos, “patentado” por él mismo, para el wash and wear del dinero:

. depositar el dinero sucio en algiin banco cooperativo del Caribe o de Panama;

. transmitirlo electrénicamente a un banco europeo, de preferencia espaiiol;

. pasarlo de ahi a una cuenta suiza “legitima” de algiin negocio japonés o europeo;

. mezclarlo después con dinero legal, cafetalero o peletero, para reexportarlo a América; y

; L . . 7
. usarlo como dinero “limpio™ en América para refinanciar todo el proceso”."®

VW=

Este tipo de operaciones aprovecha al maximo la globalizacién y, por lo mismo,
combatirlo s6lo puede realizarse con las mismas armas, es decir, las de la cooperacién
internacional en un mundo globalizado. Obviamente que ni los Estados Unidos —el Estado
mas poderoso del mundo— puede combatir por si solo al lavado de dinero. Cada vez, ante el
aumento y agudeza de esta amenaza, se hace notar que se requiere de una creciente
cooperacion internacional para adoptar medidas reguladoras capaces de dificultar el lavado

monetario y reducirle cada vez mas los santuarios y refugios.
ALTA CONCENTRACION DE RECURSOS EN SIETE PARAISOS FISCALES.

Sélo 7 de los 40 paraisos fiscales de mayor importancia en el mundo concentran mas de la
mitad de los recursos financieros que se movilizan en los mercados bursatiles principales;
estos recursos generalmente no tienen origen legal. “Los tres mas importantes off-shore,
mantienen —sin contar a los seis paraisos fiscales de reciente creacion—, mas de 1/3 parte

. . o . S L 168
de los activos bancarios a nivel internacional y un porcentaje similar de depdsitos”.

1% Suiza y Panama ya no son seguras, y en Luxemburgo se capturd hace cinco afios al colombiano Franklin Jurado,
f{al;ien manejaba 115 cuentas bancarias en 16 paises de Europa y América.

Idem.
'8 Cfr. Marcel Cassard (FMI). “El Rol de los Centros off-shore en la Intermediacién Financiera Internacional”, en
periddico El Financiero. “Acaparan paraisos fiscales el mercado mundial de valores”. Georgina Howard. Secc.
Finanzas. lunes 12 de agosto de 1996. p.4.
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En un analisis, Marcel Cassard, del FMI, titulado “El rol de los centros off-shore en la
intermediacién financiera internacional”, destaca que el desarrollo y crecimiento de los
paraisos fiscales fue resultado de las regulaciones y cargas impositivas que establecieron los
paises industriales en 1970 y, en consecuencia, de la laxitud fiscal que comenzaron a ofrecer
estos centros a los inversionistas. Sin embargo, dichos beneficios junto con las escasas
regulaciones que imperan en estos centros, la ausencia de controles monetarios, los apoyos
tributarios en todo tipo de transacciones y el alto nivel de la confidencialidad, han

propiciado que los paraisos fiscales guarden una estrecha relacién con el lavado de dinero.'®

CENTROS OFF-SHORE
1. Hong Kong
2. Islas Caiman ('™
3. Reino Unido .c.covvvecrnvccnnnnennene, son los mas importantes, segin el FMI
4. Estados Unidos ......c.cccevvvervenenen el mayor lavador de dinero: FMI
5. Labuan (GB)'"
6. Malta
7. Nevis(GB)
8. Niue(GB)'”
9. Samoa '
10. Vanuatu('”. ... centros de reciente creacidn (agosto 1996)
11. Antillas Holandesas 26. Francia
12. Albania 27. Gabdn
13. Antigua'” 28. Guatemala
14, Aruba 29. Isla del Hombre (GB)
15. Bahamas 30. Islas Virgenes (USA)
16. Bahrain 31. Jamaica
17. Barbados 32. Japén
18. Bermudas 33, Kuwait
19. Belice 34. Libia

1 E1 FMI (Fondo Monetario Internacional), a través de su Depto.de Finanzas Publicas, ha informado que los beneficios
anuales del blanqueo de dinero ascienden a cerca de 500 mil millones USD netos, los cuales constituyen el 2% del PIB
mundial.
" enel Archipielago de las Antillas, situada al noroeste de Jamaica y al sur de Cuba,; tiene s6lo 259 Kms.2; su capital es
Georgetown y s colonia britanica.
'™ es una muy pequefia isla (junto a Brunei «GB») que pertenece a Borneo del Norte, provincia de Sarawak; esto en la
isla de Borneo que es territorio de Indonesia.
'"2 ¢5 una pequefiisima isla de las Islas Cook (Nueva Zelandia), en la Polinesia.
' ]a isla de Samoa es estadunidense, situada en Oceania (Polinesia), con sdlo 199 Km.2; su capital es Pago-Pago.
1" Estado de Oceania y su capital es Port Vila; es una Republica independiente; esta constituida por cerca de 80 islas
ﬂ};e antes eran las Nuevas Hébridas, en el SO del Océano Pacifico, cerca de Nueva Caledonia. ’

Antigua y Barbuda es un Estado independiente de las Antillas, integrante de la Commonwealth; la capital es Saint
John's.
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20. Camerun 35. Luxemburgo

21. Chipre 36. MEXICO
22. Colombia 37. Panama
23. Esparia 38. Singapur
24. El Salvador 39. Suiza

25. Emiratos Arabes Unidos 40. Zaire

* Reino Unido, Japdn, Estados Unidos y Francia ....son los cuatro paraisos fiscales méas grandes del mundo.

DESCRIPCION DE LOS CENTERS, VERSION FML

1. Off-shore centers; son parte del sistema financiero donde los bancos y demaés
intermediarios tienen capitales externos y depositos.

2. Regional off-shore centers; existen centros secundarios cuyas operaciones son de caracter
regional.

3. Booking-off-shore-centers, sirven para “puentear” transacciones de las matrices a
instituciones financieras internacionales, y no operan otros mercados como opciones,
swaps, commodities, futuros o derivados. Estos centers son utilizados, primordialmente,
por instituciones financieras y no operan en todos los mercados; se concentran por lo
general en el Caribe y se caracterizan por los incentivos fiscales que ofrecen a todo tipo
de operaciones financieras. El paraiso fiscal mas importante de esta categoria es Islas
Caiman (al sur de Cuba), seguido por Antillas Holandesas, Bahamas, Bermudas ¢ Islas
Virgenes.

4. Off-shore bankings markets. Los principales se localizan en Nueva York, Tokio, Londres
y Paris; representan los cuatro paraisos fiscales mas grandes del mundo.'”

Las formas mas comunes de blanquear billetes, a través del sistema financiero son:

1) Préstamos endosados,

2) Subfacturacion,

3) Operaciones por medio de fondos comunes y leasing,

4) Especulacién inmobiliaria,

5) Operaciones de corredores de valores y camaras de compensacion,
6) Giros bancarios,

7) Transferencias cablegraficas,

8) Compra-venta de titulos cotizados en la bolsa,

9) Adquisicién y control de casas de juego, €

10) Importaciones-exportaciones ilicitas de dinero.('’")

'8 Dado que en las actuales circunstancias, la aplicacion de leyes para erradicar el lavado de dinero encuentra una
ausencia de reglamentacién en muchos paises, es preciso reformar los cdédigos penales nacionales. Por ello es
imprescindible tipificar como delito el blanqueo de recursos, listar las operaciones sospechosos mediante un banco de
datos, justificar el retiro del secreto bancario y aplicar medidas preventivas para erradicar el fraude informatico.

' Periddico El Financiero. investigacién realizada por Ma. Femanda Guerrero. Banco Popular de Bogota. Secc.
Finanzas. p. 4. nota de Georgina Howard.
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CASAS DE JUEGO.

Como “misién politica”, lo afirmé el actual Secretario de SECTUR, Rodolfo Elizondo,
reviviria el asunto de los casinos y tal parece que este afiejo proposito va por buen camino y

al parecer no le desagrada que éstos, con el tiempo, se legalizaran en nuestro pais.

Los casinos han sido el punto medular de administraciones pasadas y aunque en la
practica existen disfrazados este tipo de juegos, lo mas conveniente seria que si se
aprobaran. Cierto es que muchos secretarios de turismo se han desentendido de esto y batean
el asunto al Legislativo, pero es légico que el titular de SECTUR y el gobierno federal

tienen que ver mucho en esta decision.

Indica el titular de turismo que en el aspecto de los casinos, que van a esperar a que
se conformen las comisiones en la Cdmara de Diputados, y una vez que se tenga su punto de
vista, se definira con mayor precision si la Secretaria de Turismo, el Gobierno federal o la

Secretaria de Gobernacién impulsan el proyecto.'™

Debido al gran interés y polémica que se ha generado a través de los afios, sobre la propuesta
de aperturar casas de juego en México, la opinidn piiblica nacional ha visto con interés tanto
beneficios como repercusiones negativas que los casinos (legalizados) pudieran traer a los
mexicanos. Por otro lado, hay que tener en cuenta que existen infinidad de casinos ocultos

(o, clandestinos) funcionando.

Para ello se han tomado en cuenta, sobre todo, dos aspectos positivos:

a) la influencia que habra ante consumidores reales y potenciales de las casas de juego;
b) los beneficios que traeran los casinos en México como excelentes elementos reactivadores de la economia;

Se espera asi aceptar un hecho que la vida moderna considera pragmaticamente benéfica para nuestro pais,
como es:

o la captacion de divisas y de impuestos fiscales;
* la generacién de empleos; y el

18 Héctor Velasco. Todo parece que ahora si instalardn casinos. Suplemento Misién Politica Nacional. seccién Sector
Privado. periddico El Sol de México. Afio 4. Nim. 176. semana del 19 al 25 de agosto de 2003. p. 14.
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e incremento del turismo internacional hacia México (sobre todo estadunidense, europeo y asiatico).
asi como un aspecto negativo

€) que por su naturaleza representan un instrumento de corrupcién y pésimo negocio social,que propician el
lavado de dinero y el gangsterismo.

Ante esto, se contempla que se instalen casinos en las principales ciudades de nuestro pais: a
manera de ejemplo citamos lugares importantes como es el DF, Monterrey, Guadalajara; con gran
vida nocturna como Tijuana; asi como centros turisticos principales como Cancin; Huatulco y

Acapulco.

1. Aspectos tedricos del problema. Esto es derivado principalmente por la falta de reconocimiento
legal a los juegos de azar en México; actividades que llevan implicito las apuestas en especie.
Mientras no se atienda este ilicito, la difusion que la publicidad realice de los casinos no tendra el
impacto deseado. Pero para lograr plenamente el convencimiento, se necesita de la herramienta
legal para que no sea entendida como elemento fomentador y defensor del lavado de dinero, que
implica una de las desventajas basicas de los casinos.

2. Antecedentes y causas. Debido a que en México no son reconocidas legalmente las apuestas,
tanto por razones politicas, religiosas, como por convencionalismos sociales, desde los afios
treinta existen casinos en México que operan de manera clandestina. Esto ha propiciado que las
jugosas ganancias del juego ilegal queden en manos de unos cuantos —politicos y funcionarios
por lo general—, quienes temen perder sus nichos de poder econémico si se autoriza la
instalacion de casinos de manera legal en el pais. Todo esto ha generado una serie de rumores €
ideas, o argumentos erréneos, sobre los beneficios que provee ¢l gasto en casinos a cualquier
sociedad. Eje de todo lo anterior es la falta de difusién adecuada al respecto.'”

Se esgrimen razones de indole econdémica para justificar el establecimiento de esas
casas de juego: se crearian empleos; vendria mas turismo. Los motivos alegados, empero, no
son suficientes para adoptar una medida cuyos efectos nocivos serian mayores que los
supuestos beneficios que traeria. México es victima ya de los males causados por el
narcotrafico. Independientemente de las vinculaciones que en muchos casos hay entre el

juego y el trafico de drogas lo cierto es que el funcionamiento de esos casinos suele ser de

" Ctr. George Sternlieb y James W. Hughes. “The Atlantic City Gamble”. A Twentieth Century Fund Report. Harvard
University Press. Cambridge, Mass. & London, Eng. 1983. p. 132. y Riconda, Andrew. (Editor) The “Reference Shelf.
Gambling”. Vol. 67. No.4. The H.W.Wilson Co. New York. 1995 p. 78.
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origen de mafias que se mueven siempre al margen de la ley. Una actividad como es el

juego, legalizada, genera por fuerza corrupcion.'®

Situacidén actual del problema. La desinformacion sobre los casinos ha provocado una apatia
en general por ventilar el problema. Mientras que la falta de apoyo gubernamental para
elaborar una reglamentacién del juego y concientizar a la sociedad sobre sus beneficios es
impresionante; las agencias de publicidad, por su parte, han preferido dar a conocer otro tipo
de mercados por el temor a ser mal juzgadas. Asimismo, los asistentes potenciales a este
tipo de “industrias” han reportado, a pesar de la crisis, una fuga de divisas, principalmente
hacia Estados Unidos, de grandes proporciones. Y, lo mas cadtico, es que esta fuga de
capitales ha sido propiciada por funcionarios publicos en la problematica del lavado de
dinero, entre otras.

Por lo comentado en este punto 3.2., se ha visto que en cuanto a la lucha contra el
lavado de dinero estd faltando mucho por hacer —sobre todo que el ciudadano comun esté
enterado de las leyes y erradicar la corrupcién—, y que aunque en el régimen de Vicente
Fox se han expedido leyes concernientes a este delito, lo importante es que los nuevos
reglamentos se cumplan y, para su efecto, se lleven a cabo. México debe vencer todas las
adversidades —como corrupcion enquistada e impunidad de los cdrteles y los delincuentes
de «cuello blancoy, tanto banqueros como funcionarios de alto rango— para lograr un
resultado eficaz en cuanto al combate al lavado de dinero, pues mientras las leyes, tanto
antiguas como las de reciente aparicion, no se apliquen, no habra un adecuado estado de

derecho en México.

'8 periédico Reforma. “Los Casinos”. Editoriales. Catdn. 1 2 de septiembre de 1996, p.15A.
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CAPITULOIV. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
LEGALES.

4.1. Lo que se espera de las nuevas legislaciones anticorrupcion.

“...la renovacién moral de la sociedad ha sido urgente necesidad politica y una
enfatica demanda popular que requiere del cumplimiento escrupuloso de nuestras
leyes, de la intransigencia de todos frente a la inmoralidad piablica o privada y de la
reaccion oportuna contra los fendmenos de corrupcidn en sus origenes. Renovacion
moral significa gobernar con el ejemplo. La renovacion moral es la conciencia
popular hecha gobieno. Es nuestra creencia en la justicia, en la igualdad, en la
dignidad, en el derecho. No puede ni debe estar supeditada al interés de nadie en
particular, al afan de lucro personal o gremial a costa del empobrecimiento nacional.”

México. Partido Revolucionario Institucional. Historia documental del Partido de la
Revolucion (1981-1983). T. 11. 1984, esp. pp. 606-631. en Enrique Diaz Aranda.
Enriquecimiento ilicito de servidores publicos. pp. 46-47.

Desde Miguel de la Madrid se pregonaba que se aplicaria una “renovacién moral”, programa
que arranca en 1983, —cosa que no ocurrié— y desde Ernesto Zedillo se dice a todos que
“México es un pais de leyes” —situacién que ante los extranjeros no es verdad—.
Asimismo, ahora, en el régimen de Vicente Fox, se manifiesta en forma constante que las
leyes seran aplicadas “caiga quien caiga”. Y, nuevamente en el sexenio 2001-2006 se vuelve
a la carga contra la corrupcion, fenémeno tan arraigado en nuestro pais. En este apartado
hemos insertado informacién reciente, a propédsito de eventos que se relacionan con

corrupcidn en México, y sus propuestas para intentar erradicar este mal.

De nuevo citamos a Mario Vargas Llosa, durante su presentacion en la Feria
Internacional del Libro en Miami, el 11 de noviembre de 2003, donde hablando sobre los
males que han impedido el desarrollo de América Latina, el escritor peruano dijo que “si hay
un pais que ha sabido institucionalizar la corrupcidn, ese es México”. A lo que recalcé: es
“uno de los paises més corruptos de la tierra, un pais que soporté durante 70 afios a uno de
los regimenes mas corruptos del planeta”, dijo en referencia a los gobiernos del Partido

Revolucionario Institucional (PRI).
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Volvié a repetir su célebre frase de que México tenia con el PRI la “dictadura
perfecta”, pero que ahora lo que hay con el presidente Vicente Fox es la “democracia
imperfecta”. Acusé a los gobiernos mexicanos anteriores de llevar a cabo “un nacionalismo

frenético” y, a veces, “un izquierdismo delirante”.'®!

Durante el presente régimen, se han promulgado una serie de medidas anticorrupcién
en el pais, pero, siempre, en este rubro, falta mucho camino que recorrer. En esta parte, a
continuacion, son citados dos ejemplos recientes de la lucha anticorrupcién que promueve el
Meéxico actual:'*? la Conferencia Politica de Alto Nivel para la Firma de la Convencién
de Naciones Unidas contra la Corrupcion; y el Seminario Internacional “Estrategias
para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en la educacién”, con el tema la

investigacion nacional sobre corrupcion y buen gobierno.
4.1.1. Convencidén de la ONU contra la corrupcidn, en Mérida.

La Conferencia Politica de Alto Nivel para la Firma de la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcion, se efectué en la ciudad de Mérida, Yucatan entre los dias 9-11 de
diciembre de 2003. En este evento se esperaba que de los 115 paises asistentes
representados, 100 —la meta— firmaran la Convencién. Algunos ponentes pidieron tomar
la firma de esta convencién como base de las acciones que deben llevarse a cabo a nivel
global para disminuir el problema. Enfre la informacién vertida en este evento destacamos lo

siguiente:

En esta reunién de tres dias se indicé que cerca de 1,500 billones USD circulan

anualmente en el mundo como producto de la corrupcidn, cifra que equivale al 5% del PIB

8L México es uno de los paises mas corruptos del mundo: Vargas Llosa. Agencia EFE. periédico El Sol de México.
lunes 10 de noviembre de 2003. p. [5/A.

2 OBSERVACION SOBRE LA VIGENCIA DE ESTA TESIS. [considerando la temporalidad de aplicacién para este
trabajo de tesis “La corrupcion en el México actual: mitos y realidades al inicio del siglo XXI”, en este capitulo IV se ha
incluido informacién que seré vigente y, por consiguiente util, solo para un lapso breve].
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del mundo.'® Se pidié no sectorizar el problema, porque en cada continente hay paises que
han dado el ejemplo en 1a lucha contra este flagelo. El representante del Banco Mundial
recalcé en reconocer a paises de todos los continentes que se han esforzado por erradicar el
problema de la corrupcién, por lo cual no se puede ubicar s6lo a América latina como uno de

los mayormente afectados por el fendmeno.

Se indic6 que en Latinoamérica, actualmente, naciones como Chile y Uruguay han
tomado diversas acciones que las ubican por encima de varias naciones de la Unidn
Europea, en lo que respecta a los indices de corrupcion. El Banco Mundial recalcé que en lo
respectivo a México, pese a que se ha avanzado en los 1ltimos cuatro afios, el semaforo se
encuentra en color amarillo, al igual que sucede con Peni y Brasil. Politicos y diplomaticos
latinoamericanos afirmaron que uno de los nichos de corrupcion en sus paises es el de las
compras gubernamentales y que la clase politica es, con sus habitos, caldo de cultivo de ese
mal. En Paraguay, aduanas y compras gubernamentales son dos de los 4ambitos donde este
pais debe luchar contra la corrupcién. Colombia, Boliviay Ecuador coincidieron sobre la

.. . L, . 4
incidencia de las practicas corruptas en compras gubernamentales.'®

A manera de ejemplo, a continuacién se inserta lo comentado sobre estas 4 naciones

sudamericanas.

1. En Paraguay, en compras gubernamentales tienen una ley que recién fue adoptada por el
Parlamento, que transparenta el proceso de adquisiciones nacionales e internacionales. La
corrupcién es una enfermedad anquilosada, sobre todo en paises que han tenido
dictaduras tan prolongadas como la de ese pais.

2. En Colombia han estrenado unas medidas que son las licitaciones abiertas puiblicas, donde
los participantes tienen oportunidad de conocer los pliegos y observarlos; en segundo
lugar, se promueve la adjudicacion en audiencia publica del contrato, donde todos puedan
manifestar que se esta favoreciendo a alguien o que se le esta excluyendo. Otro de los

' Producto de la corrupcion el 5% del PIB mundial: BM. Agencias DPA y EFE. periddico El Sol de México. jueves 11
de diciembre de 2003. p. 15/A.

'+ _que, mucho de estos aspectos se comentaron en el programa “Oppenheimer presenta...” del editorialista Andrés
Oppenheimer, por el Canal 2 de Televisa; miércoles 19 de noviembre de 2003, donde estuvieron como invitados algunos
ministros de finanzas latinoamericanos.
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problemas que este pais intenta sanear, es el de los desvios que se producen con las
regalias por explotacidn de los recursos naturales, como el petréleo.

3. En Ecuador existen nichos de corrupcion en el ambito de la contratacion publica, lo
mismo que en aduanas, y que por eso se divulgd un secreto que declara que la lucha
anticorrupcion es politica de Estado.

4. En Bolivia, un foco de corrupcion es el de las licitaciones para bienes y servicios. En ese
pais se esta trabajando en una normativa mejorada, como también en una vigilancia social
tanto desde la oficina anticorrupcién gubernamental como desde la sociedad civil. En este
pais, los aparatos partidarios, acostumbrados a manejos basados en una serie de
complacencias, son los sectores mas reacios a que se implemente una gestion basada en la
meritocracia y en la transparencia. Pero, se aclard, dentro de las fuerzas politicas hay
sectores renovadores que estan dando su propia batalla.'®

Por lo anterior, la corrupcion, las prebendas y la impunidad forman parte del mismo
circulo del vicio que hay que destruir con la reconstruccion de una nueva mentalidad en la
sociedad. Los asistentes coinciden que se debe respetar la transparencia que promueven a
través de denuncias y se defendié la confidencialidad de las fuentes. Se propuso la creacion
de tribunales alternativos, lo que fomentaria la independencia de los jueces y fiscales, que en
su mayoria dependen de los ejecutivos de sus respectivos paises. por ello, la libertad de los
medios de comunicacion y los tribunales supondria un gran paso para abatir los problemas
existentes en materia de corrupcion. Esto es, la lucha contra la corrupcion no es exclusiva de
los sectores publicos y privados, sino que debe involucrar a la sociedad en general. Por ello,
la adopcion de practicas mas transparentes requiere un cambio de mentalidad que puede

llevar muchos afios.

El 11 de diciembre concluy6 la Conferencia; que se tratdé de un evento en el que
distintos paises adoptarian la Convencion elaborada y negociada durante los afios 2002 y
2003; pretende ampliar los mecanismos de combate a la corrupcién a nivel global. La
Convencién contuvo aspectos relevantes como la prevencién, la penalizacion, la

recuperacion de archivos y la cooperacidn internacional.

"85 En América Latina la clase politica genera corrupcioén, aseguran los diplomdticos. Agencia EFE. periédico El Sol de
Meéxico. jueves 11 de diciembre de 2003. p. 15/A.
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1. PREVENCION; la Convencién establece medidas en el ambito del sector publico para
prevenir la corrupcioén, como el establecimiento de contralorias, cédigos de conducta para
funcionarios piblicos, reglas claras para licitaciones, transparencia y acceso a la
informacion piblica, entre otros aspectos. Asimismo, establece medidas enfocadas a
prevenir la corrupcion en el sector privado, como también cédigos de conducta,
promocion del uso de buenas practicas comerciales, promocién de la transparencia entre
entidades privadas, restricciones a los exfuncionarios para desarrollar actividades
privadas durante un periodo razonable, asi como el establecimiento de normas para las
actividades de contabilidad y auditoria que penalicen conductas como el establecimiento
de cuentas no registradas, en libros, registro de gastos inexistentes, etcétera.

2. PENALIZACION; en este rubro la Convencién obliga a los paises parte a que tipifiquen
como delito una lista amplia de actos de corrupcion, como el sobormo no sélo a
autoridades nacionales sino también a autoridades en otros paises, la malversacion o el
peculado de fondos publicos, el lavado de dinero y la obstruccién de la justicia. Ademas,
la convencion exhorta a los paises a considerar la posibilidad de penalizar conductas,
como trafico de influencias, abuso de funciones, enriquecimiento ilicito y soborno en el
sector privado.

3. RECUPERACION DE ARCHIVOS; aqui, la Convencién parte de la realidad de que
recursos obtenidos por medio de la corrupcion suelen ser retirados del pais de origen, con
lo que se disminuyen las posibilidades de recuperarlos. Se trata de un problema que es
particularmente grave en paises en desarrollo donde la corrupcion de alto nivel pone en
riesgo las finanzas nacionales. En este apartado fue dificil arribar a consensos, pues hubo
que llegar a un balance entre 1a necesidad de paises que desean repatriar fondos y las
garantias de legalidad de los paises en los que generalmente se depositan dichos recursos.

En particular, se lleg6 a los siguientes acuerdos:

® en caso de malversacion o peculado de fondos piblicos, los bienes decomisados se
restituiran al Estado parte que los requiera;

e en caso de que se trate del producto de cualquier otro delito comprendido en la
Convencién, los bienes se restituiran al Estado parte cuando éste acredite su
propiedad;

e o cuando el Estado en donde se encuentran los recursos reconozca el dafio

ocasionado al Estado que los requiera;

y en todos los demas casos,

se dara consideracion prioritaria a la restitucion al Estado,

a la restitucion de los bienes a sus propietarios legitimos anteriores,

o a la indemnizacion de las victimas del delito.

4. COOPERACION INTERNACIONAL; quizas este sea el tema mas relevante de la
Convencién. Hoy en dia existen otros instrumentos internacionales contra la corrupcion,
como los de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos), la
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OEA (Organizacion de Estados Americanos) o el Consejo de Europa, pero éstos no dejan
de ser acuerdos regionales o particulares. El objeto es que al contar con un instrumento
global, la red de cooperacion internacional se amplie a fin de asegurar que las personas
que incurran en delitos de corrupcion gocen de menos paraisos, asi como que el producto
de estos ilicitos pueda ser repatriado de un mayor niimero de naciones. Se trata de reducir
o acabar con la posibilidad de que los delincuentes puedan escapar de sus paises sin
riesgo de ser juzgados.

Cabe destacar, indica el editorialista Patricio Ballados, que el hecho de que la
Convencion entre en vigor después de las ratificaciones de 30 paises, no significa que cuente
con los mecanismos necesarios para ser eficaz. Se tendra que llevar a cabo una conferencia
de instrumentacién que le dara elementos a la Convencion. Ahi residira el éxito o fracaso de
este instrumento internacional. Sin embargo, pareciera relevante que la comunidad
internacional avance en estos temas que son centrales para el desarrollo de las naciones,

5 . . . X ] 1
especialmente las que cuentan con instituciones débiles.'*

Para concluir, el Presidente Vicente Fox en su mensaje politico que diera ante 115
paises que se reunieron en Mérida, afirmé que “este pais democratico esta decidido a
erradicar y prevenir la reaparicion de la corrupcion...” ;la reaparicion de la corrupcion?
..como que “no checa” ante el “alud” de spots comerciales, tanto en radio como en
televisién, que informan ampliamente que hay que “atacar” la corrupcién que impera en
nuestro pais. Dice Arturo Garcia Silva en la columna Con la vista fija que ... estara
informado verazmente el Presidente de la Repiblica por el “super-gabinetazo” y mas aun
por la PGR, la SSP o la PFP... que la corrupcion en nuestro pais sigue como en sus viejos

tiempos, pues no ha desaparecido?'®’

Insiste el comentarista, ...”ahora podemos pensar que como el evento fue a nivel

internacional y con la presencia de funcionarios internacionales muy importantes, el

1% p atricio B allados. Convencidn contra la corrupcion. Seccion O pinién. periddico E1 Sol de México. jueves 11 de
diciembre de 2003. p. 8/A.

'¥7 Arturo Garcia Silva. ;Estard enterado? Con la vista fija. Seccién Columna. Misién Politica Nacional. Semanario de
Informacion. periddico El Sol de México. Afio 4. Nim. 193. semana del 16 al 22 de diciembre del 2003. p. 10.
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Presidente Fox —como es su costumbre— quiso quedar bien ante el nutrido grupo visitante;

de otro modo, no lo comprendemos.

4.1.2. Seminario internacional anticorrupcidn en educacion, en
Guanajuato.

Durante el Seminario Internacional denominado “Estrategias para mejorar la transparencia y
la rendicion de cuentas en la educacion”, funcionarios de la Secretaria de Educacién Piblica
(SEP) e xpusieron las e xperiencias mexicanas en e ste rubro. E1 e vento se desarrollé en la
ciudad de Guanajuato, del 3 al 7 de noviembre de 2003, y ahi se ventilé una investigacién

nacional sobre corrupcién y buen gobierno.

Expertos internacionales, ministros de educacién y comisiones anticorrupcién, y
representantes de organizaciones sociales provenientes de 19 paises de cuatro continentes, se
reunieron para compartir experiencias acerca de la lucha anticorrupcion en el ambito
educativo. Al evento asistieron representantes de Argentina, Bangladesh, Canada, Colombia,
Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Jordania, Kenia, Lituania, Mongolia, Reino
Unido, U ganda, e ntre otros. E1 S eminario fue auspiciado p or el I nstituto I nternacional de
Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, el Desarrollo y la Cultura (UNESCO).

Se abordaron temas como el “Programa Nacional de lectura, proceso de seleccion
para los nuevos titulos de las bibliotecas escolares y de aula” y “Bases para la
democratizaciéon de la educacion basica en México”. Asimismo, como parte de las
experiencias mexicanas en torno a las tareas de combate a la corrupcién y mejora en la
gestion escolar, se compartié el tema del Programa Escuelas de Calidad y la
“investigacion nacional sobre corrupciéon y buem gobierno. Encuesta sobre valores

magisteriales”, todo esto organizado en sesiones tematicas.

Los asistentes al evento analizaron temas como mecanismos de control, sancién y

fraude, distribucion de recursos hacia las escuelas, produccion y distribucion de textos,
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examenes y procesos de admision, programas de apoyo y becas escolares. En este Seminario
participaron también diversas dependencias del Gobierno Federal y los gobiernos estatales,
entre las que estuvieron la SEP, la Secretaria de la Funcion Publica; la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB); la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y el Instituto Federal Electoral (IFE).'88

4.1.3. México, el pais sede de la Convencidn contra la corrupcidn;
farol de la calle, oscuridad de tu casa.

La corrupcion somos todos...
refran popular.

Nuestro pais, hoy en dia, ha tomado diversas acciones que puede situarlo por encima de
varias naciones latinoamericanas u otras del mundo, en lo que respecta al combate contra la
corrupcidn, durante el sexenio de Vicente Fox. Pero, como indicé el Banco Mundial, pese a
que se ha avanzado en los tltimos cuatro afios, el semaforo estd en color amarillo (o, en
algunos casos en rojo). Esto es, por mas que se diga y afirme, la corrupcion es una
enfermedad anquilosada, sobre todo en México, que ha tenido una dictadura tan prolongada
como la del PRI. Y, es que, en este tipo de paises como el nuestro, el poder cambia de unas
manos a otras y, como reza el dicho “en arca abierta, hasta el més justo peca”; a loque
agregamos con ello: el poder corrompe absolutamente; ya arriba, muchos “pierden el piso” y

olvidan las “promesas” de campafia.

Al igual que sucede en otros tantos paises del mundo —no solo de América Latina—
en México uno de los nichos de corrupcién es el de las compras gubernamentales y que la
clase politica (politicos viejos y nuevos) es, con sus habitos, caldo de cultivo de ese mal. En
México, aduanas y compras gubernamentales son dos de los ambitos donde se debe luchar

contra la corrupcion.

1% Abel E. Luna. Suplemento Misién Politica Nacional. Seccion Expediente. Semana del 4 al 10 de noviembre de 2003.
Afo 4. Nim. 187. p. 13.
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En México, los aparatos partidarios, sea el PRI (en el poder por 71 afios), el PAN
(reaccionarios) o el PRD (los “nuevos ricos”, que estan obteniendo el poder lentamente en el
pais), y no digamos el P VEM (que es un partido familiar y a comodaticio-arribista) y 1os
otros partidos pequefios, acostumbrados a manejos basados en una serie de complacencias,
(instituciones que, aunque deseen propiciar verdaderos cambios, alin estdn muy jovenes para
aplicarlo) son los sectores mas reacios a que se implemente una gestion basada en la
meritocracia y en la transparencia. Pero, de igual forma, dentro de las fuerzas politicas hay
gran numero de sectores renovadores que estan dando su propia batalla. Uno de ellos son las
ONG's, [.LA.P.’s y determinadas asociaciones civiles. Por ello, “estalla la lucha entre lo que

se quiere y lo que se puede”.

Hay que tener en cuenta que en nuestro pais la corrupcion, las prebendas y la
impunidad forman parte del mismo circulo del vicio que hay que destruir con la
reconstruccién de una nueva mentalidad en la sociedad. Esto es, la adopcién de practicas
mas transparentes requiere un cambio de mentalidad que puede llevar buen tiempo,

precisamente por esa resistencia a cambiar: “la costumbre se hace ley”.

La lucha contra la corrupcion no es exclusiva de los sectores publicos y privados, sino
que debe involucrar a la sociedad en general. Por ello, la libertad de los medios de
comunicacién y los tribunales supondria un gran paso para abatir los problemas existentes
en materia de corrupcioén. Posiblemente es adecuado un “glasnost” (como el de Gorbachov,
hace 14 afios...) a la mexicana para buscar esa transparencia general. Realmente ¢lo

querriamos los mexicanos?
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4.2. El Gobierno del Distrito Federal: un caso practico de renovacion
moral (a largo plazo).

“Para combatir la corrupcion hay que limpiarla
de arriba para abajo, como las escaleras”
Lépez Obrador. jueves 23 de octubre de 2003.

PODER POLITICO LOCAL (GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL).
4.2.1. Ejecutivo.

Decir Gobierno del Distrito Federal es referirnos de inmediato al Partido de la Revolucion
Democratica, 0 mas comunmente como se le dice, el PRD; decir titular, o jefe de gobierno,
es decir, hoy en dia, al pejelagarto, o sea, Andrés Manuel Lopez Obrador. En los tiempos
contemporaneos, quien ha vuelto a crear, no a impulsar, fue Cuauhtémoc Cérdenas
Solérzano, que ha sido el primer jefe de Gobierno en esta supuesta vida nueva de la capital
de nuestro pais. Pero, quien mas ha dejado influencia ¢ imagen ha sido Rosario Robles
Berlanga, quien continué el trabajo —no la labor— de Cardenas, al frente del GDF,
realizando una serie de acciones positivas, mandato que culminé en diciembre del aiio 2000.
El PRD volvié a ganar la capital de este pais nuestro, lleno de miseria y problemas
heredados por los regimenes priistas; pero, nos preguntamos ;qué ha hecho el PRD?, o jque
ha podido hacer el PRD en tan poco tiempo?, ;ha valido la pena cambiar de modo de

eleccidn al crear un gobierno en la capital de México?

El jefe de Gobiemno es como si fuera un gran alcalde, dentro de un minipais, como si
fuera el Estado Vaticano, o Andorra, o el Pefion de Gibraltar; pero una cosa es querer ...y
otra, poder. Hay planes, proyectos —y, muy ambiciosos—, ha habido resultados buenos y
malos, asi como ha habido intentos. El ejecutivo del GDF es un pequeifio rey, con un
pequeiio gabinete que manda en una ciudad de cerca de los 20 millones de habitantes, con
mucha mendicidad, altos indices de delincuencia —incontrolable—, sobrepoblacién —con

mucha gente de provincia—, entre otros severos problemas.
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ADMINISTRACION PUBLICA.
A) CENTRALIZADA.

En su mensaje de toma de posesion, el 5 de diciembre del afio 2000, Andrés Manuel Lopez
Obrador, indicé que era indispensable inducir el CRECIMIENTO POBLACIONAL de
cuatro delegaciones: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, ya
que en los tltimos 30 afios habian perdido alrededor de un miflén 200 mil habitantes. De
igual forma, calificé de urgente DETENER EL CRECIMIENTO DE LA MANCHA
URBANA hacia las delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

VIVIENDA. Al iniciar su mandato, el actual jefe de Gobierno, dijo que el GDF daria
facilidades para la construccién de viviendas en las delegaciones centrales, mediante
estimulos fiscales y la simplificacién de permisos y licencias. Se afirmé que se construirian
20 mil viviendas anuales en dos vertientes: 10 mil en las cuatro delegaciones centrales,
dando més oportunidad a la gente pobre que habita en las zonas de alto riesgo, en
campamentos de damnificados por el temblor de 1985 y en zonas de reserva ecoldgica.
Otras 10 mil para la c onstruccion de vivienda en lotes familiares y vecindades, donde se

padece el hacinamiento y pobreza.

En lo referente a AGUA y TRANSPORTE, se optimizaran al maximo el uso del agua
mediante una campaiia de concientizacion, instalacién de plantas de tratamiento para
potabilizarla, reciclar y recargar mantos acuiferos. Instalaran plantas de bombeo en el gran
canal del desagiie. No subiria durante un afio el costo del boleto del Metro, esto en 2001.
Para enero 2004 ya se comienzan a aplicar los incrementos. A partir del 2002 se reiniciaria
la construccion de nuevas lineas y se promoveria la introduccién de mas trolebuses y trenes
ligeros. Se adquiririan 500 camiones con rutas en las colonias populares hacia las estaciones

del Metro.
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Lopez Obrador ha procurado difundir ampliamente sus objetivos y metas,
convenciendo mucho mas a la ciudadania que su gestién esta siendo efectiva. Esto ha
resultado un gran golpe medidtico, sobre todo, que aprovechd los buenos o regulares
resultados que dejoé Rosario Robles, su antecesora. El actual Gobierno del Distrito federal,

ha procurado hacer un seguimiento adecuado de lo realizado en la gestion anterior.
LAS 40 MEDIDAS OBJETIVO DE AMLO.

1. promulgar la primera Constitucién Politica del Distrito Federal;

2. el jefe de gobierno se someterd al principio de revocacion de mandato;

3. convertir los comités vecinales en verdaderos gobiemos vecinales;

ADMINISTRACION.

. evitar la duplicidad de funciones;

. no crecerd el numero de empleados del gobierno;

. aumento a sindicalizados y eventuales;

. no habra nuevos impuestos;

. los pagos por impuestos y derechos se pagaran en bancos;

. crear consejos de administracién y de los comités de evaluacién ciudadanos;

10.informacion de ingresos y gastos del gobierno;

11.reducir los sueldos de los altos funcionarios publicos;

12.no habra mas de cinco asesores por secretaria;

13.no habra escoltas, salvo para los de seguridad y procuracién de justicia;

14.se reducira a la mitad del gasto en publicidad del gobierno;

15.se reducira en 50% el pago por servicio de teléfono, en 10% el gasto de energia eléctrica y en
20% el de combustibles;

16.no se compraran vehiculos nuevos para funcionarios;

17.no se remodelaran oficinas;

18.descentralizacion de la policia preventiva;

19.creacién de 1,352 comités ciudadanos de seguridad publica;

20.especialistas se encargaran de la proteccién del medio ambiente;

21.campaiia permanente de orientacion y prevencién de desastres;

22.se consolidara el programa de desazolve, reparacion y construccion del drenaje de la ciudad;

23.los no derechohabientes recibirdn atencién médica y medicinas gratis,

24 atencidn médica domiciliaria y medicamentos gratuitos a los adultos mayores de 70 aflos;

25.los adultos mayores contaran con ayuda alimentaria;

26.transporte gratuito en el Metro, trolebus y tres ligero a los adultos mayores y discapacitados;

27.cien mil becas a discapacitados;

28.veinte mil viviendas anuales;

29.mantenimiento de unidades habitacionales;

30.se crearan 16 escuelas preparatorias, la Universidad de la Ciudad de México;

31.1,352 estancias infantiles;

32.desayunos de preescolar y primaria de escuelas publicas; libros de texto gratuitos para
secundarias;

O 00~ O A
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33.empleo a jovenes;

34.fomento de las tradiciones, y las actividades artisticas y culturales;

35.créditos a campesinos, artesanos y microempresas;

36.promocion a la inversién privada que genere empleos y bienestar;

37.solucién a la falta de agua de Iztapalapa;

38.metro, trolebus y tren ligero aumentard en proporcion al salario minimo;
39.sustituir gradualmente las combis y microbuses, por nuevas y mejores unidades;
40.subsidio a la leche Liconsa, de subir mas del salario minimo.'

Es obvio, que para llevar a cabo los planes y proyectos trazados por el actual jefe de
Gobierno, ha debido servirse, en forma optima, de todas sus oficinas del Gobierno del
Distrito Federal, supuestamente sin tener ninguna célula ociosa y procurando desarrollar al
maximo las secretarias e instituciones ya existentes, trabajando con calidad y sin

desperdicios.
B) DESCENTRALIZADA.

Cuando toma posesiéon Lépez Obrador, comenta algo interesante: los CUATRO
GABINETES, esto es , la conformacién de cuatro gabinetes: uno de Gobierno y Seguridad
Piblica; otro de Desarrollo Sustentable; otro de Progreso con Justicia, y uno mas de
Administracién y Finanzas. Por ello, enfatizd, se ajustaria la estructura administrativa para
evitar duplicidad de funciones. La idea de esto, en teoria, ha sido delegar funciones,
propiciar que las oficinas e instituciones hagan lo suyo, por su lado, en forma eficiente, y

reportando lo trabajado.

LOS PLANES. Cuando tomé posesion, el actual jefe de Gobierno, Lépez Obrador, adelantd

en su mensaje una serie de acciones inmediatas:'®°

e COMBATIR LA POBREZA. Desde 2001 va a incrementarse, en mas del doble, el presupuesto
destinado a educacion, salud y vivienda.

e SOBRE SEGURIDAD. Se pondra a la Policia bajo el mando de las 16 delegaciones. En breve se
pondré a consideracion de la ALDF una propuesta para reformar la Ley de Seguridad Publica del
DF.

% Las 40 medidas, periédico El Universal, martes 5 de diciembre de 2000, p. BS.
' L os planes, periédico Ei Reforma, secc. Ciudad y Metropoli, miécoles 6 de diciembre de 2000, p. 7B.
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e PLANES PRODUCTIVOS. Parques industriales de alta tecnologia, dedicados fundamentalmente
a las telecomunicaciones, la informatica y la electronica. Restaurar ¢l area central de la ciudad.
Construir un corredor desde el Zicalo, pasando por Madero, Judrez, la Alameda y Reforma hasta
la fuente de Petroleos. regenerar el corredor Catedral-Basilica de Guadalupe.

e SIN AUMENTOS. El proyecto de Ingresos y de Presupuesto que pondré a consideracién de esta
Asamblea, a mas tardar el 20 de diciembre del 2000, bajo los siguientes criterios: no habra
aumentos en tasas de impuestos y derechos, sélo su actualizacién de acuerdo con la inflacién. En
el afio 2001 no aumentara el costo en el boleto del metro, trolebus, tren ligero, ni en el transporte
de pasajeros de la empresa del GDF.

e AUSTERIDAD. Incluye: reducir el 15% a sueldos de los altos funcionarios; limitar a cinco
asesores por Secretaria; eliminar todos los puestos de secretario privado; reducir a la mitad del
gasto de publicidad; reducir los gastos en teléfono, electricidad, combustibles y vidticos; no
adquirir nuevos vehiculos para funcionarios; no autorizar gastos de remodelacion de oficinas y
limitar los viajes al extranjero a uno al afio para cada Secretaria.

o SANEAR LAS FINANZAS. Iniciar de inmediato el saneamiento del sistema de recaudacién de
impuestos, para evitar fugas. Se automatizara todo el sistema de cobro de impuestos.

e MAS CAMIONES. Se adquiririn 500 camiones para transporte de pasajeros cuyas rutas
brindarén servicio de colonias populares hacia estaciones del Metro.

e DIVISION DEL GABINETE. Habri un encuentro en breve con los secretarios de Seguridad
Publica y procuradores de Justicia, federales y locales, para acciones de coordinacion en delitos
del fuero federal. Se reformara el reglamento de la Administracion Publica local para dar marco
legal a la division del Gabinete en las cuatro areas de Gobierno y Seguridad Publica, Desarrollo
Sustentable, Finanzas y Desarrollo Social.

C) PARAESTATAL.

Se‘is arios mas de Partido de la Revolucion Democrdtica, decian los diarios el lunes 3 de
julio del 2000, donde se destacaba que gobernaria Loépez Obrador (AMLO, como se
abrevia...) con la Asamblea (ALDF) a su favor. La aseveracion anterior se debia al
antecedente de Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robles Berlanga, y las preferencias que
habian tenido los capitalinos al inclinarse por el PRD. Los resultados oficiales de la fecha
referida fueron el 39% para el PRD, el PAN-PVEM, con Santiago Creel, con un 33.2%. A
esto, hay que considerar que el 26% de quienes votaron por Lopez Obrador, también lo

hicieron por Vicente Fox Quezada.

Otros detalles de la jornada de hace tres aiios, fue que un 49% del sector publico voté
por AMLO, mientras el 47% del sector privado lo hizo por Creel. De quienes tienen entre 30

y 34 afios de edad, el 43% sufrago por Creel. Los que votaron motivados por la biisqueda de
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un cambio se manifestaron en un 50% por Creel, mientras que quienes acudieron a las urnas
por costumbre 63% lo hizo por el PRI (Silva Herzog). El 45% de los que manifestaron tener
un nivel de educacion basica voté6 por AMLO. En cuanto a las razones de los votantes, €l
72% de quienes manifestaron tener una ideologia de izquierda vot6 por AMLO, y el 63% de
los que dijeron ser de centro-derecha sufragé por Creel. de las amas de casa, el 38% vot6 por

el PAN, el 27% lo hizo por el PRI.'*!

Con las anotaciones a nteriores, d eseamos e nfatizar que el actual jefe d e G obierno,
antes llamado “regente”, tuvo votaciones de menos de la mitad de los capitalinos inscritos en
el padron, aparte de que sus jefes delegacionales también estuvieron divididos, pues no
todos eran del PRD, y el poder de la ciudad lo —en un inicio— compartieron con el PAN,
en 6 del total de las delegaciones. Las 16 delegaciones politicas, con su respectivo delegado
o, ahora denominado, jefe delegacional, abarca una inmensa area de todos tipos, como las
mil caras que agrupa el gran Distrito Federal. El domingo 2 de julio del afio 2000 se llevé a
cabo la primera eleccion de jefes delegacionales, donde los capitalinos eligieron a sus
gobernantes “mas cercanos”. Pero, esto, aparte de que se fundé en una democracia, propicié
que los mandos delegacionales en el D.F. se dividieran entre el PAN y el PRD. Luego, en las

votaciones del 2003, el PRD, practicamente “arras6” las delegaciones capitalinas.'®

Al frente de cada delegacion, es nombrado un jefe delegacional al que corresponde
ejercer atribuciones del GDF en sus respectivas jurisdicciones, con plena autonomia y en
coordinacion con los o6rganos de la administracion central y desconcentrada. La
circunstancia de que las delegaciones politicas sean organos desconcentrados, dice la
maestra Olga Hernandez, obedece esencialmente a la necesidad de contrarrestar la excesiva
centralizacion en el despacho de los asuntos administrativos del GDF, en constante aumento

por el crecimiento excesivo de la ciudad de México.

! Apoyan programa contra la pobreza, periédico Reforma, lunes 3 de julio del 2000, p. 14B.

%2 Al respecto, en un inicio, el PRD tuvo p redominio principalmente en las d elegaciones rurales c omo Milpa Alta,
Tlahuac y X ochimilco; la influencia del p anismo creci6 en el area conurbada. A hora es casi total. Las d elegaciones
politicas son o6rganos desconcentrados del GDF, dotados de facultades politico-administrativas, para atender en un
ambito territorial delimitado asuntos propios de las atribuciones conferidas por la ley al Gobierno capitalino.
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4.2.2. Legislativo.

La conformacién de la Asamblea Legislativa (ALDF) es como sigue: consta de 66
posiciones; 40 de ellas son de mayoria relativa y las 26 curules restantes son repartidas por
representacion proporcional. “La Segunda Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tendra la tarea de continuar la promocion de la reforma politica, para que,
ahora si, la ciudad se convierta en el Estado 32, aunque en este tema el Congreso de la

Unién dira la dltima palabra, pues se debe reformar el articulo 122 constitucional”.'”

4.2.3. Judicial.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, abreviada como PGIDF, es el
organismo dependiente del Gobierno del Distrito Federal que tiene como funcién esencial la
actividad del ministerio publico en la capital de México. Dice el maestro Héctor Fix-
Zamudio, que de acuerdo con los articulos 9° y 10° de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del DF, el organismo estd presidido por el procurador jefe de la
institucién del MP y de sus érganos auxiliares y cuenta con los subprocuradores substitutos
del procurador en el orden fijado por el reglamento interno; oficial mayor; supervisor
general; contralor interno y los directores generales y demas personal que sea necesario para

ejercer las funciones que sefiala dicho ordenamiento.

“Se dispone también que los citados subprocuradores auxiliaran al procurador en las
funciones que la ley les encomienda, y por delegacion que haga el titular mediante acuerdo,
deben resolver los casos en que se consulte el no ejercicio de la accion penal y la
formulacién de conclusiones no acusatorias, asi como las consultas que la autoridad judicial
acuerde, a propodsito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya

consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de

'% Blanca Estela Botello. Se dividen Asamblea., periodico Reforma. lunes 3 de julio del 2000. p. 20B.
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que se pronuncie sentencia.”'** Ademas del personal antes mencionado, el articulo 11° del
propio ordenamiento, dispone que son auxiliares directos del Ministerio Piblico del DF,
tanto la policia judicial, como los servicios periciales de la PGJDF, y agrega que también
deben auxiliar al MP, la policia preventiva, la que debera ejecutar las 6rdenes que reciba del

propio MP en el gjercicio de sus funciones.

4.2.4. Resultados de tres afios.

El pueblo se cansa de tanta pinche transa...
Lépez obrador. jueves 23 de octubre de 2003.

A MEDIO CAMINO... LOS ALTIBAJOS EN LOS TRES ANOS DE AMLO Y SUS
RESULTADOQS.'*?

PUNTOS FAVORABLES.

1. AHORRO. Sus p roogramas sociales han sido aceptados por la p oblacién, en especial de
escasos recursos.'”® En su tercer informe, AMLO dijo que el Programa de Austeridad
Republicana permitié liberar recursos para el desarrollo social, toda vez que el GDF
obtuvo un ahorro por mas de 8 mil mdp en tres afios.

2. AYUDA A ANCIANOS. Uno de los mayores logros de AMLO, hasido elapoyoa los
ancianos, Mas de 350 mil personas se benefician con el Programa de Adultos Mayores. El
11 de noviembre, en la ALDF, se aprobd la Ley de Pension Universal, por lo que una
vez publicada la norma, los mayores de 70 afios de edad recibiran mas de 600 pesos como
apoyo.'”’

3. DESCUENTO EN LECHE. 2.847,000 personas se benefician con el descuento de la Leche
Liconsa.

4. BECAS A DESEMPLEADOS. El GDF ha repartido 17 mil becas para ciudadanos que estan
desempleados.

' Héctor Fix-Zamudio. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo
P-Z. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria-UNAM. México. 1989. p. 2582.

"% Cfr. Ela Grajeda. Luz y sombra en el gobierno de Lopez Obrador. periédico El Universal. domingo 7 de diciembre de
2003. p. C7.

1% Por ello, durante los Gltimos meses de 2003, nunca faltan grupos que lo “destapen™ para la Presidencia de la
Repiiblica.

%7 José Juan Reyes. Aprueban la Ley de Pension Universal. periodico El Sol de México. Seccion Ciudad. miércoles 12
de noviembre de 2003. primera plana. Aunque los diputados opositores de AMLO recalcan que dicha ley no reduce los
indices de pobreza en la ciudad de México, que es inviable financieramente y que estd hecha a conveniencia del
mandatario citadino, incluso genera clientismo politico y corrupcion.
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5. CREDITOS PARA CASA. Ha otorgado créditos a cientos de unidades habitacionales para
mejorarlas.

6. NO SUBIRAN IMPUESTOS. En su Tercer Informe, el 17 de septiembre, AMLO anuncié
que para 2004 no habra incremento en los impuestos, ni agua, ni predial.

7. OBRAS. Tiene en su favor el aumento de la inversion privada para obras. Por cada peso
que pone el GDF para proyectos inmobiliarios, los empresarios invierten 24 pesos.

8. OBRAS DE RESTAURACION. El GDF ha invertido en la Alameda y Centro Histérico 628
mdp, mientras que la IP ha presentado 195 proyectos de construccién de inmuebles, con
una inversién de 15 mil mdp. Termind la primera etapa de restauracion de la Alameda
Central, la edificacion de la Plaza Juarez y el arreglo de varias calles del Centro Historico.

9. MAS OBRAS PARA 2004. En 2003, las obras fueron una prioridad para el GDF vy, al
parecer, en 2004 continuara esa tendencia.

10.DISTRIBUIDOR SAN ANTONIO. A pesar de | as criticas, construyé el distribuidor v ial
San Antonio (780 mdp), y ya inici6 la edificacion de otras etapas. A pesar de una serie de
adversidades, criticas y accidentes, se inauguré el 1° de junio de 2003.

11.SEGUNDO PISO DEL VIADUCTO. Esta vigente la planeacion de tiempos y recursos para
construir los segundos gisos en Viaducto, que se definiran a finales de 2004 debido a la
carencia presupuestal.'®

12.DISTRIBUIDOR ZARAGOZA. La construccién del distribuidor vial Zaragoza “Ingeniero
Heberto Castillo Martinez”, de 5.3 km, (1,100 mdp) se concluy6 el 14 de diciembre de
2003 y forma parte del programa para convertir el eje 3 Oriente en una via rapida, de 35
km paralela a la avenida Insurgentes.'*’

13.PUENTES. Entre 2004 y 2005 se haran ocho puentes mas, incluido el de Muyuguarda, en
Xochimilco. Estan en construccion los puentes Fray Servando y Avenida del Taller, asi
como tres grandes puentes en las barrancas de Santa Fe. En septiembre 24 comenzo la
edificacion del segundo piso del periférico, en el tramo que va de San Antonio a San
Jerénimo.

NOTA: En 2002, justo cuando en la ciudad centenas de vecinos de distintas colonias se oponian al
proyecto de segundos pisos del Periférico y Viaducto y al distribuidor vial de San Antonio, el jefe de
Gobierno hizo modificaciones al Cédigo Penal del DF que habia aprobado la ALDF. B Las obras debian
hacerse. Para legitimarlas hizo dos consultas, una telefénica en enero de 2002, que careci6 de validez por
no cumplir con la Ley de Participacién Ciudadana y otra el 22 de septiembre, cumpliendo las reglas. De
todos modos, AMLO ya habia tomado su decisién porque para esa fecha habia publicado las

' Miriam Segundo. Definirdn a finales del 2004 el segundo piso a Viaducto. periédico El Sol de México. Seccion
Ciudad. miércoles 19 de noviembre de 2003. p. 5.

" Juan Cruz. Abren circulacion en distribuidor Zaragoza. periédico El Sol de México. Seccién Ciudad. lunes 15 de
diciembre de 2003. p. 4.
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convocatorias para la licitacién del segundo piso de Periférico y Viaducto y habia aceptado la propuesta
técnica de la constructora Quart.2®

14. EDUCACION. Sobre su proyecto educativo, inauguré 14 preparatorias y la UDF.

15.DIVERSION. En su tercer informe de gobierno, AMLO enaltecié el programa *“De fiesta
en el DF”, hecho, dijo, con la cooperacion de empresarios del espectaculo, hoteleros,
restauranteros, agencias de viajes y medios de comunicacién, cuyo objetivo es
engrandecer el orgullo por la ciudad y fomentar la afluencia turistica. Muchos de los
macro-espectaculos, organizados por el GDF, que incluyen a famosos artistas mexicanos
y/o extranjeros, se realizan en el zécalo, donde en muchas ocasiones hay lleno total.

16.CULTURA. E| Gobierno de la ciudad de M éxico ha procurado ofrecer a la ciudadania
cultura y esparcimiento, desde la gestion anterior, donde Rosario Robles destiné un
importante segmento de prioridades a este tipo de actividades, mucho de ello realizado en
la plancha del Zécalo. Por ello mismo, el denominado Instituto de Cultura de la Ciudad de
México, maneja importantes proyectos, que incluye artistas nacionales e internacionales.
El instituto referido tiene a su cargo las siguientes 14 entidades: Escuela de Danza; Museo
de la Ciudad de México; Museo de Historia Natural; Museo Diego Rivera; Teatro de la Ciudad
de Meéxico; Teatro Benito Juarez; Centro Cultural José Marti; Casa de la Misica Mexicana;
Orquesta Filarménica de la Ciudad de México; Museo Nacional de la Revolucion; Teatro Sergio
Magaiia; Casa del Poeta; el Conjunto Cultural Ollin Yoliztli; y la Libreria El Pértico de 1a Ciudad
de México.

EN LO TOCANTE A CORRUPCION.

En su tercer informe de gobierno, el 17 de septiembre de 2003, AMLO anuncié lo
siguiente:*"'

¢ “Detallé que deben erradicarse por completo las practicas de actuar bajo reglas no
escritas, violar la Constitucion y simular que existe division de Poderes cuando realmente
el Ejecutivo tiene subordinado al Legislativo y al Judicial, porque mal hariamos si,
viniendo de un movimiento democrdtico, intentaramos mantenerlas o recrearlas”..

e ..”ratificé su compromiso de limpiar de corrupcion la totalidad del sistema de seguridad
publica y procuraciéon de justicia; consideré que la soluciéon de fondo contra la
delincuencia para abatir el desempleo, la pobreza, la desintegracion familiar, la pérdida de
valores y la falta de expectativas, por lo que el GDF pone énfasis en el desarrollo social,
ya que sin justicia no hay seguridad ni paz social.”

* Anabel Heméndez. Denuncian otra cara de AMLO. periédico El Universal. domingo 14 de diciembre de 2003. p.
c6.

! José Juan Reyes y Marco Antonio Zarate. Pensién por ley para los adultos mayores. AMLO. periddico El Sol de
México. jueves 18 de septiembre de 2003. p. 6.
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e Sobre el combate a la corrupcion, dio a conocer que en lo que va de esta administracién,
han sido destituidos 2,689 policias preventivos y 180 judiciales, asi como se ha procesado
a 3,440 servidores publicos.

e Afirmé que sin aumentar impuestos y derechos y con el combate a la corrupcién, en la
Tesoreria se ha logrado elevar los ingresos propios, los cuales pasaron de 32,546 mdp en
2000 a 35,569 en 2001 y a 38,539 en 2002; en tanto en 2003 se espera recaudar 40,417
mdp, lo que significa un aumento de 3% anual en términos reales.

NOTA: El 30 de octubre de 2001, Transparencia Internacional, Capitulo México, dio a
conocer el Indice de corrupcién y Buen Gobierno en el pais.  El DF estaba en primer lugar
de corrupcién. Lareaccion fue inmediata: AMLO descalificd la consulta; dijo c;ue no era
seria y que mejor investigaran las “tarascadas” que se dan en la cipula del poder.?

LO MALO: ASUNTOS PENDIENTES; ACCIONES INSUFICIENTES.

1. LA INSEGURIDAD. No se han modificado 1 os i ndices d e d elincuencia; al c ontrario, l1a
gente se siente mas insegura. El robo a transeuntes es el que mas afecta a la poblacidn; los
asaltos a bancos superaron en nmimero a los de los afios anteriores, y los robos de autos,
aunque disminuyeron, son mas violentos.

NOTA: Con relacion a la encuesta sobre delincuencia que el 1° de junio de 2002 present6 el Instituto
Ciudadano de E studios s obre Inseguridad, presidido por Luis de a B arreda, en cuyo consejo estan los
titulares de la UNAM, COPARMEX, ¢l CCE y el ITESM. B El GDF fue reprobado. La reaccién, igual
que con el caso de Transparencia Internacional, AMLO calificé la encuesta como “falsa”,
“manipulada” y “perversa”. A quienes encabezan las instituciones del Consejo Directivo les
sorprendié mucho la reaccion desmedida del jefe de Gobierno, que califico a todos de

” 4,

“salinistas”, “zedillistas” y “foxisas”, durante seis conferencias matutinas.?®

2. EL AGUA. La dotacion del agua, sobre todo en Iztapalapa, continia siendo un grave
problema. Pero también esto sucede en otras zonas de la ciudad que nunca se pensaria,
como en la zona residencial de Santa Fe.

3. BASURA. El DF genera diariamente 12 mil ton. de basura, de las cuales 50% son
organicas; la gran mayoria de los deshechos provienen de los domicilios. Las autoridades
aumentaron hasta el 2005 la vida util del relleno sanitario Bordo Poniente, pero
especialistas opinan lo contrario.”*

4. EL TRANSPORTE. El reordenamiento del transporte va muy lento; la falta de
simplificacién y la improvisacién en programas son los puntos pendientes. El STC Metro

02 Anabel Hernandez. op. cit. p. C6.

2% 1dem.

24 AMLO no ha dicho qué sucedié con el convenio que buscaba con otros estados vecinos para establecer un relleno
sanitario, tal y como lo anunci6 en febrero de 2003.
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cuenta con una red de 200 km de vias dobles en 11 lineas y 175 estaciones. Uno de los
problemas mas visibles es la falta de mantenimiento de sus instalaciones.

. LOS JOVENES. La atencién hacia los jévenes no es mucha. Existe un denominado
Programa de Jovenes en Situacién de Riesgo, del cual no se conoce aun sus resultados.

. SALUD. Falta por concluir la remodelacién y ampliacion de los hospitales del GDF de
Topilejo, Cuajimalpa, Tacubaya, Rubén Lefiero, Xochimilco y Cuautepec.

. EL AMBULANTALIE; es el problema que continua sin resolver, pues ha habido auténticas
batallas campales entre ambulantes y granaderos, pero vuelven a instalarse. Los
vendedores ambulantes se han proliferado como una plaga, afectando los comercios
establecidos, propiciando la economia informal, evasién de impuestos asi como la
invasidn de la via publica.

. LA DEUDA PUBLICA. Debe cada capitalino més de 4 mil pesos; adeudara el GDF més de
40 mil mdp. Al cierre del 2003, la deuda del GDF ascenderia a la cifra indicada, de los
cuales 13 mil mdp corresponden a la administracién de AMLO, quien ha endeudado a la
ciudad capital «con la intencién de fortalecer su imagen con miras a las elecciones
presidenciales del 2006».° En su Tercer informe, el jefe del gobierno capitalino dijo que
en la actual administracién la deuda publica ha registrado la tasa de crecimiento mas baja
en los ultimos 15 afios y que, incluso, para 2004 se lograra el propdsito de que el
incremento del techo de endeudamiento sea menor, en términos reales, al crecimiento de
los ingresos propios del GDF.2%

. DESEMPLEO. Supuestamente estan desempleados 140 mil personas en la capital; .para
inicios de septiembre de 2003, el DF alcanza una tasa de desempleo de 4%.2”

LO FEO; LA OTRA CARA DE AMLO.

. LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,; primero la vetd y luego dijo que
no tenia ningun inconveniente en aplicarla. Después critico a los recién electos integrantes
del Consejo de Informacion, les dijo que habian sido electos integrantes del Consejo de
Informacion; les dijo que habian sido electos por partidos comunes a ellos; luego
cuestiond el salario que percibirian y finalmente decidié que si deberian recibir entre 30 y
40 mil pesos mensuales. Llam6 “aparato burocratico” al Consejo de Informacion y luego
dijo que era respetable.

NOTA: El Consejo de la Informacioén Publica para el DF (que tiene la atribucién de garantizar a los

ciudadanos el derecho a la informacién sobre todas las acciones y uso de recursos del Gobierno de la

¥ Francisco Javier Martinez. Debe cada capitalino mas de 4 mil pesos. periédico El Sol de México. Seccién Ciudad.
martes 23 de septiembre de 2003. p. 6.

™ José Juan Reyes y Marco Antonio Zarate. op. cit. p.6.

* Marco Antonio Arzate. Desempleados 140 personas en la capital, dice Encinas. periddico El Sol de México. Seccién
Ciudad. viernes 5 de septiembre de 2003. p. 5.
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capital) no ha podido funcionar, 8 puesto que el titular de este Consejo no fue del agrado de AMLO por
no haber quedado su candidata Lucia Alvarez Enriquez.*®®

2. CALIDAD EN LOS SERVICIOS MEDICOS, cuando se le pregunta al jefe de GDF sobre la
falta de mejoria en los servicios de salud, reconoce que hay problemas, pero asegura que
va hacia adelante.

3. INSEGURIDAD es un tema que no le agrada. Al principio trataba de explicar sus
programas, después decidié mostrar encuestas —las cifras de la delincuencia— de que
habia mejorado la percepcion, pero al final sélo se limita a decir que estdn trabajando.

NOTA: De nuevo este tema; en 2003, antes de que Rudolph Guliani entregara al DF sus “recomendaciones”,
el Instituto Ciudadano de Estudios sobre Inseguridad envi6 al GDF una propuesta “muy sélida” para
combatir el crimen. B Hasta fines de ese afio AMLO no ha tenido a bien responderles, pues es obvio que
tomé a priori las observaciones del exAlcalde neoyorkino.””

4. DEL TRATO CON LOS TRABAJADORES DEL GDF; la relaciéon con la planta trabajadora
no es muy buena. Sus programas de austeridad han provocado un adelgazamiento de la
némina debido a que muchas plazas se han “congelado” y las prestaciones se han
modificado. Ello implica friccion con el influyente Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobiemno del Distrito Federal (SUTGDF).

5. SOBRE SU POSICION RESPECTO DEL PRESIDENTE VICENTE FOX, AMLO siempre
procura no hablar de él desde que “prometié” un afio antes (fines de 2001) no criticarlo
mas. Una y otra vez dice: “no, no, no”. Asegura que respeta la investidura presidencial,
pero antes de esa postura, AMLO lo cuestionaba.

6. MANIPULA LEYES. A finales de diciembre de 2002, en las negociaciones en la ALDF
para aprobar la Ley de Ingresos, Egresos y Cédigo Financiero para el DF, se esperaba que
AMLO estuviera de acuerdo con los integrantes de la Comisién de Gobierno de la ALDF
y algunos diputados de la Comisién de Hacienda y Presupuesto; como AMLO no estuvo
de acuerdo, el Cddigo fue aprobado el 6 de octubre de 2002 y AMLO lo publicé ya
cuando no podia ser usado para las elecciones de 2003. La oposicién puso sobre la mesa
la propuesta de eliminar en 2003 el subsidio al agua para fomentar una cultura del ahorro.
AMLO respondié que era una medida politica para pasarle el costo a su gobierno. AMLO
no estuvo de acuerdo. El 26 de diciembre la oposicién en la ALDF aprobé y expidié el
decreto por el que se modificé el Codigo Financiero del DF. pero cuando fue publicado
en la Gaceta Oficial, 30 articulos que transparentarian el manejo de recursos del GDF
estaban “rasurados”. Se le habian “perdido” a AMLO.*"

28 Apabel Hernandez. op. cit. p. C6.
2 rdem.
0 1dem.
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O No se trata de ensalzar al actual Gobierno del Distrito Federal (GDF) ni al Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD), se trata de enfatizar que el régimen de Loépez Obrador tiene
metas y objetivos, a largo y mediano plazo. Es un gobierno que trabaja con proyecto-ciudad,
que da a cohocer lo que pretende y ofrece resultados. En el punto 4.2. y sus derivados se ha
procurado hacer una radiografia de lo que conforma el actual GDF y sus planes, procurando
ser objetivos. Pero, si comparamos con las administraciones anteriores —cuando esto era
una regencia— ;que preferimos? ...que se den —que se vean— los determinados resultados
en la ciudad, aunque aun hay muchas carencias. Hacer cambios de la noche a la mafiana es
muy dificil, sobre todo lo que hemos estado arrastrando de los gobiernos corruptos priistas

anteriores —ejemplo, el inmediato anterior al PRD, de Espinoza Villarreal.

Podriamos pensar que hay politicos honestos, que se sujetan a su salario y que hacen
gran numero de obras; otros manejan “cuentas alegres”. Pero, actualmente, con un gran
nimero de gente pobre y muy-pobre, aparte de una clase media pauperizada, en la ciudad, el
ciudadano quiere casa y alimento, quiere seguridad contra los ladrones, quiere bajos precios;

no quiere incertidumbre futura.

Pero, como ya hemos sefialado, somos humanos, con afectos y defectos; cuando los
politicos “honestos” y rectos ya estan en el poder, mucho de lo prometido se olvida. Por ello
decimos, el poder corrompe. A pesar de ello, ha habido determinados buenos resultados con
las gestiones perredistas, desde 1999; situacién que ha ido en aumento favorable segin el
titular que esté, sea Rosario Robles, sea Andrés Lopez; de Cuauhtémoc Cardenas ni se
hable, porque s6lo obtuvo el cargo como trampolin para su tercera campaifia presidencial.
Aunque esto no desmerece el trabajo de los asesores que le rodeaban, que muchos de ellos

siguieron trabajando con la Sra. Robles Berlanga.

En fin, en el caso de los dos iltimos jefes del GDF, son politicos nuevos, ya no
vienen del tradicional partido de Estado, supuestamente traen otra mentalidad. El vox populi
dice que los cambios son buenos. Si esto sigue asi, muchos millones de desposeidos —ya

politizados, y ya sin el velo que les manejé el PRI durante tantos afios— votaran por el PRD
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para el sexenio presidencial del 2007-2012; ...si es que el “grupo salinas” lo permite; si es

que hay convenio con éstos.

4.2.5. Lopez Obrador ;futuro Presidente de México en el 20067

“Que me den por muerto y enterrado”...
Lépez Obrador vuelve a repetir esto, durante el programa de TV de Lépez Dériga,
el 20 de enero de 2004, cuando defendia el sueldo de 62 mil pesos de su “chofer”.

De acuerdo con los datos proporcionados por la empresa Mitofsky, para inicios de
noviembre 2003 Lépez Obrador —alias “el i ndestructible”—se encuentra a la cabeza de
preferencia entre ciudadanos, rumbo a la contienda presidencial del afio 2006. Con base a los
datos arrojados en la consulta denominada “Asi van”, los resultados son: AMLO 78%;
Martha Sahagin 57%; Santiago Creel Miranda 37%; Roberto Madrazo 35% y Cuauhtémoc
Cardenas 33%.

La encuesta enmarca la carrera por la candidatura; y a pregunta expresa a cada uno de
los cuestionados sobre quién le gustaria que fuera el préximo presidente, la preferencia sigue
favoreciendo al titular del GDF, quien aventaja a los demas posibles candidatos con el 21%,
de acuerdo a una encuesta via telefonica hecha por Mitofsky. Cabe destacar que la distancia
de los punteros y el resto se amplia. La empresa subrayd que la respuesta fue espontanea en
todos aquellos ciudadanos cuestionados y por lo tanto estd influenciada por el nivel de
reconocimiento del nombre, personalidad y trabajo de los actores politicos, que son los que

coincidentemente mas reconocen los ciudadanos.?"!

Muchos perredistas dan por hecho que el proximo presidente de México serd Lopez
Obrador. En la politica, sin embargo, hay mas suefios truncados que hechos consumados. El
Jefe de gobierno capitalino no es la excepcion, para poder realizar el objetivo que le quita el

suefio, todavia tendrd que superar dificiles momentos, entre ellos el de obtener la

2 dfirma Mitofsky que AMLO va a la cabeza rumbo al 2006. De acuerdo con la consulta “Asi Van”. periddico El Sol
de México. 3 de noviembre de 2003. p. 16/A.
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candidatura de su partido, donde Cuauhtémoc Cardenas conserva un poder caciquil. El
alcalde de Berlin, Alemania, realza en octubre de 2003 la “buena politica” del jefe de

gobierno del DF.?"

Otro de los problemas que encarara AMLO, y del que se ha dicho poco, es el dinero.
Durante tres afios que ha dirigido el GDF, AMLO ha dispuesto de una abundante chequera
publica que le ha permitido financiar programas gubernamentales muy populares. pero todo
parece indicar que en la segunda parte de su sexenio no sera el edén sino la escasez lo que
resaltard. De ahi que AMLO esté articulando su estrategia para gestionar el dinero que

necesita, o para diluir su responsabilidad en caso de que el erario de la capital se agote.

Sus propuestas son gustosamente populares: inciden muy bien en la opinién publica,
su plan de austeridad, por ejemplo, incluye la reduccion a los salarios de los altos
funcionarios de la federacion. Otro asunto también del gusto popular, es el de la deuda del
IPAB; AMLO impugna el rescate a los bancos y caracteriza a los banqueros como unos

pillos.*"?

Respecto a su rebeldia, Lépez Obrador piensa que no hay obligacion de obedecer las
leyes si son injustas. “Detrds de las hombradas de Lopez hay una idea de la autoridad
bastante sencilla, primitiva, gue empieza a resultar atractiva para la poblacién: no hay mas
justificacién, limite ni contenido del mando, sino la virtud del jefe”. Y para concluir citamos
lo siguiente. “puede hacer lo que sea, en beneficio del pueblo. Dice que para eso fue elegido,
cuando juré cumplir y hacer cumplir las leyes queria decir que las cumpliria siempre que

. 214
fuesen justas.*!

212 E] alcande de Berlin, Klaus Wowereit, aseguré que la polularidad del jefe de gobiemo capitalino, Lépez Obrador, lo
convierte autométicamente como uno de los posibles candidatos a la Presidencia de la Republica. Felipe Rodea. £/
alcalde de Berlin lo destapa como uno los "presidenciables”. periddico El Sol de México. martes 14 de octubre de
2003. Seccién Ciudad. primera plana.

213 Ciro Mayen. Las andanzas de AMLO. periédico El Sol de México. Seccion Opinién. viemes 19 de septiembre de
2003. p. 9/A.

214 Anabel Hemandez. op. cit. p. C6.
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4.3. Un caso préactico federal, la SEGOB (a corto plazo).

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) ha dotado a sus 11,500 trabajadores de su “nuevo
Cédigo de Conducta”, que regira bajo el lema “Ayiadanos a construir el Codigo de
Conducta”. Este proyecto de elabor6 luego de una consulta interna entre sus empleados entre
el 13 al 22 de agosto de 2003, para “orientar su actuacion como servidores publicos durante
las actividades y funciones que desempefian”. A través de un cuestionario, se ha pedido a los
trabajadores de SEGOB jerarquizar las conductas que consideren mas apropiadas, y las que

se deben evitar.

El Cédigo de Conducta de esta institucion ha prohibido lo siguiente:

LAS REGLAS

. acosar sexualmente a sus compaiieros;

. decir malas palabras;

. instalar pornografia en las computadoras;

. chatear en internet;

. aceptar “mordidas”;

. dar el “charolazo” para sacar ventaja como funcionarios de la dependencia;
. hacer tandas en la oficina;

. llegar tomados a trabajar.

O~ b WN

Ha establecido como algo inapropiado...

9. generar rumores en las oficinas;
10.ignorar chismes en la oficina.?"’

@ En el rubro de “optimizacién de recursos”, se pide a los trabajadores enlistar, en orden de
importancia, qué es mas prioritario;

. usar papel reciclado para imprimir o fotocopiar documentos;

. apagar las luces cuando no se usen las instalaciones;

. aprovechar el correo electronico para enviar y recibir informacion;

. usar el celular asignado por la Secretaria para asuntos laborales exclusivamente;

. cuidar el mobiliario y los inmuebles.

wn BN -

2% Rail Hernandez. Dan “Cédigo de conducta” a trabajadores de la Segob. periddico El Sol de México. jueves 21 de
agosto de 2003. p. 2/A.
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@ Se deben enumerar qué es lo mas importante evitar:

AN bW —

. usar el correo electronico para enviar chistes, cadenas y actos de proselitismo;

. usar papeleria y utiles de escritorio para fines ajenos a la Secretarfa;

. usar ¢l internet para consultar o “bajar” pornografia, juegos o chistes;

. usar fotocopias o impresiones para fines ajenos a lo laboral;

. hacer grupos para conversar de asuntos que no sean de trabajo,

. hacer [lamadas de larga distancia, prolongadas o a celulares durante la horas de trabajo.

® Otras conductas que SEGOB pide a sus trabajadores jerarquizar como inadecuadas son:

N bW~

. tomar cosas que no les pertenecen;

. hablar mal de los compaiieros;

. dirigirse a otros con palabras altisonantes;

. usar radios en su lugar de trabajo;

. acosar sexual o laboralmente a compaiieros o colaboradores;
. atender llamadas cuando se esta dando un servicio,

. interrumpir a alguien que expresa sus puntos de vista.

@ En cuanto al “manejo de informacién”, los trabajadores igualmente deben ordenar qué
conductas se deben evitar:

bW B »—

. realizar o emitir informacién anénima que afecte la integridad de terceros;
. colocar carteles, fotos u otro tipo de informacién en los tableros de comunicacion sin la

autorizacién correspondiente;

. especular con informacién que genere expectativas que no se pueden cumplir;
. generar rumores; )
. manipular informacién para beneficio personal.

® En el tema “salud, higiene y seguridad”, los empleados de SEGOB deben decir, en orden
de importancia, qué conductas deben evitarse:

N »—

~NoUnhw

. introducir armas de fuego o de otro tipo a las instalaciones; : _
. ingresar o permanecer en las instalaciones bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o

drogas;

. ingerir alimentos dentro de las areas y horas de trabajo;

rayar, manchar o destruir los muebles e inmuebles;

. sustraer articulos de limpieza personal de los bafios;
. bloquear las zonas de seguridad y equipos de emergencia;
. permitir el acceso a vendedores, boleros o a cualquier otra persona ajena a la SEGOB.

® Se pide enlistar en orden de importancia qué se debe evitar més:

£LIN -

. desconocer las normas que fundamentan el trabajo;

. aceptar retribucidn distinta al sueldo o prestaciones autorizadas;

. falsear, alterar, sustraer u obtener informacién de la SEGOB en beneficio personal;

. identificarse como servidor publico de la SEGOB para tratar de infringir alguna ley u

obtener beneficios personales.

Este seguimiento a un Cddigo de Conducta del personal adscrito a la Secretaria de

Gobernacion, del Instituto Nacional de Migracién (INM), en la Direccién General de Radio,

Televisién y Cinematografia (RTC) y en el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO) es

interesante, puesto que es bien sabido que, al menos, los agentes judiciales y la gente de

migracién, maneja practicas corruptas constantemente: obtiene “dadivas” por sus servicios;
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o bien, en el caso de los primeros, “exigen” cantidades a detenidos y/o presuntos culpables.
De igual forma, piden dinero a las victimas de asalto y/o robo, a fin de hacer las
investigaciones correspondientes y la promesa de “encontrar” lo sustraido, como es lo
relativo a los coches robados. En el caso del personal de migracién, los extranjeros
frecuentemente se quejan de las “mordidas” que deben anexar para obtener la
documentacidén necesaria, como las FM1, FM2 o FM3. El uso de la “charola” (o, credencial
de metal) para fungir como influyente es practica comiin en México, pues “éste es un pais de

credenciales”, si el sujeto no esta adscrito en algo importante no es nadie.

4.4. Efectos y causas sociales de la corrupcién en México.

La renovacion moral de la sociedad exige que el Estado asuma tres
responsabilidades:

Primera: que prevenga la deshonestidad en sus relaciones con la sociedad. Para ello,
la administracion publica debe ser honesta, profesional y eficaz; se deben promover
cargas burocréticas que agobian a la sociedad. Es indispensable poner a disposicion
del pueblo el poder del Estado, para que sea él mismo la gran fuente de proteccion de
sus derechos y de su control sobre la arbitrariedad y la corrupcion.

Segunda: que identifique, investigue, procese y sancione con legalidad, eficiencia,
severidad e imparcialidad, la corrupcion publica y privada.

Tercera: que utilice todos los medios a su alcance para que la sociedad, en especial
lanifiezy la juventud, refuercen su formacion en | os valores fundamentales de la
nacidn y en las responsabilidades individuales y sociales que ellos imponen.

México. Partido Revolucionario Institucional. Historia documental del Partido de la

Revolucion (1981-1983). T. 11. 1984. esp. p. 176. en Enrique Diaz Aranda.
Enriquecimiento ilicito de servidores publicos. pp. 47-48.

PROBLEMATICA ACTUAL NACIONAL.,

Nuestro pais, a tres afios de haber entrado al nuevo milenio y a 7 afios para cumplir “nuestro
Bicentenario” sigue mal, sino peor que en otras épocas. Si ya hemos tenido amenazas de
invasion por potencias extranjeras u otros ataques y ocupacion ya directa, todo causado
porque “debemos”... todo el tiempo a medrentados tanto por estadounidenses, britanicos y
franceses principalmente; aunque hoy en dia es sumamente visible y palpable la cotidiana

amenaza —¢ ingerencia constante— de los Estados Unidos hacia nuestro pais.
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Alguna vez, el famoso Caro Quintero dijo que “el podria pagar la deuda nacional...
con mariguana...” El gobierno de Estados Unidos indic6 en febrero de 1997 que miles de
millones de délares procedentes del narcotrafico se estaban lavando en México, a falta de
controles para combatirlo, a través de una compleja red de ramificaciones en la que
organizaciones criminales y carteles de narcotraficantes estarian comprando hoteles,
industrias, compaiiias de autotransporte y empacadoras, sosteniendo claramente con esto que
Meéxico favorece el lavado de dinero. “De nada han valido los esfuerzos por detener el
lavado de dinero en México. A juicio de las mas altas autoridades de los Estados Unidos
encargadas del combate a crimenes financieros, la fuerza del poder del narcotrafico no sélo
ha mantenido su penetracion en el sistema financiero, sino que crece y se ramifica a varias

de las areas mas dinamicas de la economia mexicana”.>'®

Sobre lo anterior, ya desde julio de 1996 las organizaciones mexicanas de
narcotraficantes eran consideradas por la INTERPOL como una amenaza grave a la
seguridad de México, pues “entre los grupos catalogados de la misma forma a nivel mundial,
se encuentran las mafias italianas, la yakuza japonesa, los carteles colombianos, las triadas

; 1k X 217
chinas, la Cosa Nostra en EU, los clanes turcos, los grupos criminales rusos y nigerianos”.

44.1. Mitos y realidades: perspectivas al inicio del siglo XXI.

IMAGEN MUNDIAL DE MEXICO.

La corrupcién es un hecho cultural que se utiliza para remover obstaculos, de la que mal o
bien viven —y dejan vivir— muchisimas personas.
Elias Neuman. Corrupcion, drogas y neocolonialismo. 1995. p. 17.

Stanley D. Morris, que ha sido Director de la Agencia Estadounidense Contra el Lavado de

Dinero ha dicho que «México es el nuevo Panama», pues recalcaba que puesto que en este

e [gnacio Rodriguez Reyna. “México, el nuevo Panama”. Entrevista. periddico Reforma. martes 18 de febrero de 1997.

. BA.
Bi Maria Idalia Gémez. “/gualan los cdrteles mexicanos a mafias italianas y triadas chinas”. periédico El Economista.
lunes 22 de julio de 1996. p. 53.
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pais centroamericano se aplico una legislacion fiscal mas estricta, Panama cedia su lugar de
paraiso fiscal y México se perfilaba hace siete afios como la nacién donde los negocios

secretos pueden florecer; y eso ha preocupado a los estadounidenses.?'®

(Cual es la imagen de México ante el extranjero, o ante los foraneos? ...seria
“tequila”, “sombrero”, el indio dormido junto al nopal, un pais de mucho calor, que somos
unos desordenados, flojos, desobligados, que todo lo hacemos mal... “al ahise va”... que
somos un pais poco confiable, que nuestros dirigentes son gangsters, corruptos y ladrones...
que los mexicanos tenemos el gobierno que nos merecemos... Y, precisamente esa
corrupcion, donde México es tristemente célebre, es muy analizada por los extranjeros, sean
corresponsales, periodistas en general, politicos de los paises del G-7, y los visitantes
comunes y corrientes, que vienen a México ya sea como turistas, “scouts” de grandes
consorcios que vienen a ver las perspectivas en nuestro pais, o pequeflos empresarios que
veran la situacion para hacer negocios menores. En esas fechas en entonces presidente
Emesto Zedillo “se comprometié a desterrar la «absurda pretension de que México es
inevitablemente un pais de criminalidad y corrupcion»”,*'? esto dicho por el Primer
Mandatario mexicano en la Asamblea General de CANACINTRA; a lo que el también
entonces funcionario Jorge Madrazo Cuellar agregaba “estamos viviendo la peor crisis de
procuracién de justicia”. ;Ha cambiado en algo la circunstancia de 1997 a 2003? Hay que
tener presente que el lavado de dinero no sélo es producto del narcotrafico, sino también de

las organizaciones que realizan secuestros, trafican con armas o con precursores quimicos,

entre otros ilicitos.

213 Nombrado en 1994 como Director de Financial Crime Enforcement Network (FINCEN), Morris convirtié a esa
agencia dependiente del Depto.del Tesoro de EUA en el centro mas importante de prevencion y deteccion de lavado de
dinero. El FINCEN esta a cargo de las actividades de inteligencia financiera y de analisis de datos econémicos que
distribuye a cuerpos oficiales como FBI y DEA; ademas que bajo su responsabilidad se encuentra la de avanzar en las
tareas para afrontar los delitos cometidos mediante el uso de nuevas tecnologias, como Internet y los bancos virtuales.

29 “Mexico no es un pais de crimen y corrupcion: Zedillo”. periédico El Economista. primera plana. miércoles 26 de
febrero de 1997.
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CERTIFICACION.

En los primeros meses de 1997 apareci en los medios masivos de comunicacion mexicanos
la palabra certificacion, donde los mexicanos estuvimos atentos sobre este acuerdo entre
México y los Estados Unidos; al respecto se ha visto claramente la mala voluntad que los
politicos de EUA tienen hacia nuestro pais.”® México no libré el proceso de certificacion del
todo bien. Segin la revista TIME de marzo 1997, el entonces presidente Zedillo se
comprometié con Estados Unidos a un plan de combate al narcotrafico que otorga una

exagerada injerencia a los estadounidenses; la revista en cuestion afirma que nuestro pais:

—

eliminaria a las actuales agencias encargadas de combatir el trafico de drogas,

2. organizaria una institucion analoga a la DEA,

3. se comprometeria a que los encargados de dicha dependencia serian sometidos a un riguroso escrutinio
publico, y

4. aceptaria que en la seleccion y entrenamiento del personal intervengan sus colegas estadounidenses de

organismos como la DEA, FBI y atin la CIA.

En cuanto a lo anterior, para muchos mexicanos esto significaba que la soberania

nacional se comprometia cada vez mas.**!

Y, entonces para finales de febrero se van contra
el INCD (el entonces Instituto Nacional para el Combate a las Drogas)...Con premura, en
so6lo unas horas, se armé la averiguacion previa. Durante ocho dias se «investigé» y en tres
meses se concluyo. Entonces el general Jesis Gutiérrez Rebollo fue acusado de estar
involucrado con Amado Carrillo Fuentes El Sefior de los Cielos” *** Entonces, a partir de
una llamada anénima, en 12 dias el Ejército y la PGR encontraron elementos que
involucrarian con el trafico de cocaina al director de mayor nivel, encargado de combatir los

delitos contra la salud.??®

% Enrique Méndez. “Lamenta Clinton que busquen descertificar a México”. periédico El Economista. Politica y
Sociedad. jueves 6 de marzo de 1997. p. 4.

22! Cfr. Roberto Blum. “ £l narcotrdfico, problema mal planteado”. periédico El Economista. viernes 7 de marzo de
1997. p. 10.

22 Maria Idalia Gémez. “Las premuras para capturar al general”. Politica y sociedad. periédico El Economista. jueves
27 de febrero de 1997. p. 47.

3 Con motivo de la certificacion que el gobierno estadounidense ha otorgado a México desde 1997 —con sospechoso
cinismo— los argumentos y los recuerdos de nuestro pedazo de cultura politica lamentable han sido puestos como
elementos fundamentales para negarsela. De manera clara, el propdsito de algunos de los legisladores estadounidenses
es participar con presiones interesadas en los asuntos de México. Estas presiones ya han sido puestas en perspectiva por
la historia.
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...€l petréleo, las cuestiones de energia, las exportaciones y las barreras arancelarias, los limites maritimos, en
fin... la lista es larga y las consecuencias de sus intentos muy perceptibles. S6lo hay que pensar en la «caida»
del peso o de la BMV (el miedo reiterado que tenemos a una muy posible devaluacion) y las presiones
politicas en otros ambitos. Todas ellas producidas por la combinacién de elementos: inversionistas,
académicos que han comprado a inocencia cabal el discurso «transicolégico», politicos interesados o
vinculados con intereses no siempre muy bien intencionados, etcétera.””*

SOJUZGAMIENTO DE MEXICO HACIA LOS ESTADOS UNIDOS.

“México, tan lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos”... dijo Porfirio Diaz; parece maldicién
cuando un pais pequefio y pobre esta junto a uno importante, en este caso el pais «mas poderoso» de
la tierra hoy en dia. Y, cabe la etapa que estamos viviendo con el entonces presidente William
Clinton —cuando fue reelecto— y los resultados del trato que dio a nuestro pais, fue considerado el
«segundo Polk», pues recordando la invasién estadounidense a México citamos que “los dirigentes
de la invasion son de la misma estirpe: Polk, fundar el poder de Estados Unidos hacia el siglo XX;
Clinton, ampliarlo al siglo XXI. México, ayer como hoy, pieza decisiva”.**® Y, no digamos con el

actual presidente George Bush Jr. y las presiones que da a nuestro pais hoy en dia.

Los ataques de desprestigio de los estadounidenses hacia sus vecinos del sur son reiterados;
argumentan un sinfin de anomalias, sin ver que ellos mismos son los causantes del desequilibrio que
en un momento dado se presenta ante determinada situacion, pues cuando los EUA «quieren» algo
lo toman a la fuerza (ejemplo, Irak en el 2003) “En octubre de 1844, James K, Polk, presidente
electo de EU, aboga por obtener la anexion de Texas «en cualquier formax; en febrero de 1845 se
produce un nuevo amago de la marina de EU contra Veracruz, mientras que el congreso de ese pais
aprueba la anexién de Texas, misma que es consumada a finales de mayo del mismo afio” 22

De igual forma, ante las ininterrumpidas agresiones que México ha tenido por parte del
poderoso vecino pais del norte, hay que recordar las desastrosas decisiones de los lideres
estadounidenses con respecto a México, como “en marzo de 1846, Polk pide al Congreso declarar el

estado de guerra contra México, lo que sucede el 11 de mayo, cuando la marina recibe érdenes de

% Miguel Gonzilez Compéan. “Los ataques contra México™. Foro. periédico El Economista. miércoles 5 de marzo de
1997. p. 10.

zfs Gaston Garcia Canti. “Seriales de 1853: La Venta de México™. periddico Excélsior. primera plana. nov. 3. 1995.

*2 Cfr. Humberto Musacchio. “Diccionario Enciclopédico de México”. Andrés Leén Editor. Tomo E-LL. México. 1989.
p- 594.
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bloquear todos los puertos mexicanos de ambos litorales. Después de vencido México, el presidente
Polk dispone cobrar impuestos a los mexicanos «en virtud del derecho de conquista» y porque son

sujetos de «vasallaje temporal».”??’

Tradicionalmente, México ha sufrido injurias de los EUA y, por ende, represalias como pais
mas débil, pues a manera de ejemplo citamos que “terminada la guerra, muchos de los mexicanos
que se quedaron en el territorio ocupado fueron victimas de despojo, de linchamiento o vendidos
como esclavos, especialmente los nifios. En medio de esa que fue «la guerra més injusta jamas
habida», como dijo quien fuera posteriormente presidente de EU, Ulises S. Grant, en sus memorias,

hubo estadounidenses que se opusieron a la politica expansionista”.??®

CORRUPCION EN EL MUNDO

El vocablo corrupcion proviene del latin ¢ orruptio g ue literalmente s ignifica putrefaccion,
descomposicién de la esencia y la materia. Por caracter transitivo se utilizo la voz para
sefialar todo aquello que rompia abruptamente con formas organizadas. Se corrompen
personas, principios éticos, politicos y hasta religiosos, al menos en su proyeccion humana.
Pero, como bien lo ha expresado Sanchez Galindo la corrupcion conlleva a viciar y destruir
“un sistema que en esencia, forma y presencia y lo que debe ser puro: la justicia”.

Elias Neuman. Corrupcion, drogas y neocolonialismo. 1995. p. 6.

En el capitulo III ya se ha tocado lo que implica la corrupcion en el mundo y en nuestro pais,
pues la aguda corrupcion preocupa actualmente mucho a los paises integrantes del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Los titulares tanto del BM como del FMI, han
insistido en que es inadmisible reformar un gobierno con la existencia de corrupcion, ya que
los cambios no pueden ser sostenibles ni arrojan resultados positivos. Y, se insiste, que en
los sistemas financieros internacionales, la actual debilidad bancaria provoca que los
gobiernos d estinen mas recursos p ara capitalizar i nstituciones c rediticias, lo que adelgaza

sus finanzas publicas.

En el fondo estd un tema mucho mas complejo y de implicaciones més graves que el de la
corrupcién oficial y el combate que a ella se hace. Ciertos o no, la mayoria de los servidores

publicos que se ven involucrados en una controversia dificilmente prosperan en sus carreras. “Peor

27 Cfr Jdem.
2 Cfr. Idem.
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aun, por injusto, es que el descrédito y desprestigio se extienden en todos los funcionarios, a todos
los politicos, a todos los burdcratas. Con justa razén, diran algunos, se lo han ganado a pulso. En

efecto la proporcioén de funcionarios deshonestos parece abrumadora, sobre todo en paises en vias de

desarrollo”.*®

“Se ha llegado a la conclusion de que en México se necesita otro modelo de politicas,
uno que aborde el problema de las drogas como otros paises han atacado el consumo del
alcohol y el tabaco; es decir, mediante una legalizacién combinada con campaiias educativas
que ayuden a limitar su uso”.**® Ya se ha dicho que en toda esta lucha intervienen tanto el
Banco Mundial, como el FMI, en México la PGR, la INTERPOL, asi como las
estadounidenses DEA y FBI. En el lavado de dinero, se indican paraisos fiscales, con su
consiguiente evasion de impuestos; la creciente y aguda corrupcion, las mafias
narcotraficantes como los famosos carteles.>' Pero ésta no es la tnica fuente de dinero

ilegitimo que requiere servicios de blanqueo.

Y, se habla mucho de M éxico c omo corrupto, e ncubridor de narcos y lavador de
dinero, pero los estadounidenses tienen en Nueva York —como ya se indic6 antes— uno de
los principales centros de blanqueo pues esta region “ofrece un escenario sin igual para el
lavado de dinero, al disfrazar las ganancias ilegales para que aparezcan legitimas. La propia
NY es una encrucijada para la heroina y cocaina i ntroducida de c ontrabando a EUA, assi
como un centro financiero mundial donde 2000 millones de délares pueden cambiar de

manos en un sélo dia de operaciones”.?

Como se ha dicho anteriormente, el paso decisivo para combatir con eficacia el

lavado de dinero no se dio sino hasta que otros paises empezaron a adoptar normas de

2 Gabriel Guerra Castellanos. “La Corrupcion ;Compafera Inseparable de la Politica?”. Visién Mundial. periédico
Reforma. Secc. A. 9 de diciembre de 1996. p. 25A.

29 Sidney Weintrab. “La Certificacion”. segunda parte. periddico El Economista. Foro. jueves 6 de marzo de 1997. p.
10.

B! En el combate al lavado de dinero, los volimenes mas grandes y las operaciones mas sofisticadas y costosas de
lavado de dinero estan asociadas al narcotrafico.

B2 Christopher S Wren. “Nueva York, lugar ideal para lavar dinero”. periédico El Economista. The New York Times.
martes 7 de mayo de 1996. p. 4.
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vigilancia bancaria. Por esto, los grandes cdrteles del narcotrafico empezaron a contratar
sofisticados especialistas cibernéticos para realizar transferencias bancarias electronicas.
Sdlo que contratar especialistas resulta mucho mas costoso que el trabajo artesanal;™?
ademas, los santuarios y paraisos fiscales para lavar dinero se han reducido. Como se ha
comentado en el capitulo III, este tipo de operaciones aprovecha al maximo la globalizacién
y, por lo mismo, combatirlo sélo puede realizarse con la cooperacion internacional, pues ni

. . 4
los poderosos estadounidenses pueden atacar solos al lavado de dinero.”

Como hemos sefialado, aunque los estadounidenses son quienes hacen mayor manejo
de la lucha antidrogas y antilavado en el mundo, son quienes tienen mayor indice de estos

delitos:

Un informe del Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs,
entregado al Departamento de Estado estadounidense, indica que los carteles mexicanos y
colombianos tienen estructuras complicadas que reparten de un 40 a un 50% de las
ganancias de las drogas entre banqueros, empresarios, brockers y burocracia propia por un

“lavado de délares profesional”.(*®)

Para entender el lavado de dinero con la base de una practica global actual, dice el
informe del Bureau, es necesario entender al dinero como una mercancia. Los lavadores
profesionales de dinero difieren respecto a los operadores corporativos. Un operador
corporativo de dinero lleva un mercado de diferentes paises —donde la corporacién
necesitara moneda nacional durante el afio siguiente— y vende o compra efectivo en un
constante esfuerzo por mejorar la posiciéon del porcentaje del operador en el mismo

momento del pago.

3 lavanderia monetaria con un “servicio completo™: recoleccion, transferencia de “raton loco™ a miltiples bancos del
mundo, mezclado de dinero sucio con dinero legal, e inversion final.

24 Cada dia, ante el aumento de esto, se hace notar que se requiere de una creciente cooperacién internacional para
adoptar medidas reguladoras capaces de dificultar el lavado monetario y reducirle cada vez mas los santuarios y
refugios.

35 México y su vecino del norte. Narcotréfico: ;problema de leyes o de métodos? periddico El Economista. lunes 9 de
septiembre de 1996. p. 6.

26 “£] arte de lavar dolares”. Especial. periddico Reforma. miércoles 12 de marzo de 1997. p. 34A.
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Hoy en dia resulta que todos los que intervienen en el combate al lavado de dinero
desean ser los lideres de las nuevas disposiciones; dice David Paramo de El Economista, que
este asunto debe ser visto como una preocupacion real que surge de la sociedad mexicana,
que no tiene promotores internacionales. “Las autoridades y los participantes en el sector
financiero han sido quienes mas han cumplido con esta tarea que va muchisimo mas alla del
establecimiento de un sistema de cémputo. Por un lado estid el reglamento que se
estableceria, y en el cual ha sido muy importante la presencia del area juridica de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); no sélo se trata de tener sistemas
computarizados, sino de establecer una coordinacién que dé seguimiento a la informacién
publica que podria constituirse en lavado de dinero; no sélo se habla de operaciones a través
del sistema bancario sino en mercados como el inmobiliario, la venta de joyas, terrenos y
demas propiedades. El gremio banquero, estaria tomando superficialmente las cosas, puesto
que todos los empleados bancarios deberan tomar cursos serios para combatir esta practica,

pues es un compromiso serio”.?’

Narcotraficantes en busca de secretos para realizar lavado de dinero mediante
acciones corruptas: hoy en dia “la guerra de los espias no se libra mas en los oscuros
callejones del mundo; ahora esta en los resplandecientes suites corporativas de las empresas,
a donde han llegado los dobles agentes, los seductores profesionales, las «paredes que
oyen», las cadmaras ocultas y todo el resto de la parafernalia que acompaia a este oficio tan
viejo como la rueda”.*® “Moles” en el mundo de los espias, es el término en inglés que se
usa para «plantar» a alguien en un entorno donde bajo una personalidad falsa pueda
acercarse a una compaiiia o a una persona; el fin es seducir para sacar informacion directa o

indirectamente.

57 Cfr. M. David Piramo. “Hombres de nombre”. periddico El Economista. jueves 6 de marzo de 1997. p. 9.
28 Rossana Fuentes-Berain. “El oficio de robarse los secretos”. periédico Reforma. lunes 26 de febrero de 1996. p. 33A.
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QUIENES ROBAN SECRETOS
Desde desempleados hasta gobiernos

. Competencia nacional e internacional.

. Empleados desleales en busca de revancha o beneficio personal.

. Servicios de inteligencia nacional (los gobiernos de 20 o 30 paises activamente involucrados en hacerlo.

. Policias corruptos por encargo o para captar informacién que puedan vender al mejor postor.

. Secuestradores buscando blancos o informacién sobre ellos.

. Narcotraficantes en busca de oportunidades para «lavado» de dinero.

. Jueces y magistrados en busca de indicios sobre corrupcion.

. “Hackers” (o delincuentes-expertos en computacion) que navegan por el espacio cibernético, buscando
secretos o detalles de compaiifas para usarlos, revenderlos o lo que es peor para la compaiiia, trivializarlos
poniéndolos a disposicién de cualquiera en Internet.

00 ~J AW B LN —

FUENTE: periédico Reforma. 26 de febrero de 1996. p. 33A.

En varios paises de Latinoamérica, dice el autor Neuman, (Argentina, Chile,
Paraguay, Uruguay, Brasil, Venezuela, Colombia, México) se advierte que la conciencia
social estd en plena revision critica respecto de ciertos conceptos. Ser fuerte politica o
econdmicamente no implica serlo moralmente. El delito de corrupcién, trafico de influencias
y sobomnos de ciertos funcionarios, salpica a quienes los han elegido y ademas permite
observar y asombrarse al pueblo al conocer la entretela de ciertos usos y abusos de los
partidos politicos y de los gobernantes que se ellos surgen, como ha sido el caso de México,

con antiguos y nuevos gobernantes.>

Por su lado, indica el autor José Maria Tortosa en su libro Corrupcion, el caso es que
aunque la corrupcion esta generalizada en todo el mundo, no todos los paises estan afectados
de la misma forma ni presentan la misma difusion dentro de sus fronteras. Todo este manejo
pertenece al sistema oculto: la corrupcion se encuentra en los sétanos del mercado, enla

economia sumergida, en los circuitos del dinero negro y de los fondos reservados.

% Hablamos de “clase dirigente” pero cabria elaborar de nueva cuenta que es lo que se debe entender segin este
concepto. Y asi con otra terminologia que proyecta nuestro lenguaje cotidiano: “dirigir”, “gobernar”, “grupos de poder”,
“aparatos de Estado”. Lo importante es intentar analizar hasta qué punto, hasta qué limite se ejerce el poder y, en
especial, hasta que instancias. Y si esas instancias no resultan minimas debido a las “sugerencias”, prohibiciones,
coacciones, v igilancias que ejercen los paises c entrales y que es imposible d esobedecer p or la asimetria de nuestras
relaciones como paises periféricos. Y es que alli se genera o, en su caso, robustece la corrupcion. Elias Neuman.

Corrupcion, drogas y neocolonialismo. 1995. Cardenas. México. pp.22-23.
159




Tortosa cita un lista de 103 paises considerados corruptos, los clasifica en tres

P ¥ . A 4
grandes grupos: los muy corrompidos, los menos corrompidos y los intermedios.? ;

Primera categoria: 23 paises...

Arabia Saudita Macedonia
Bangladesh Myanmar (Birmania)
Bolivia Nigeria
Brasil Paquistan
Colombia Paraguay
China Rusia
Egipto Senegal
Emiratos Arabes Unidos Tailandia
Filipinas Venezuela
India Zaire
Indonesia Zambia
Liberia

...como se ve, paises de todas las culturas, pero de los llamados de ingreso bajo o

exportadores de combustibles en la clasificacion del Banco Mundial.

Los paises con corrupcién intermedia...

Espaiia

Italia

En el otro extremo, en el ocupado por los paises en los que estas practicas estan
relativamente menos difundidas, que han estado en los primeros puestos del ranking de
competitividad elaborado por la Unién de Bancos Suizos; practicamente todos ellos estan
clasificados por el Banco Mundial como paises de ingreso alto y todos con un alto

desarrollo humano segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

estarian los siguientes 21...

Alemania Irlanda

Australia Japon
Austria Noruega

Bélgica Nueva Zelanda
Canada Portugal
Dinamarca Reino Unido

Estados Unidos Singapur
Finlandia Sudafrica

Francia Suecia

M0 Cfr. José Maria Tortosa. Corrupcion. 1995. Icaria Mas Madera. Barcelona. pp. 39-41.




Holanda Suiza

Hong Kong

México NO esta clasificado en la obra de Tortosa , pero es sabido que hoy en dia
fluctda en lugar mundial en los primeros diez sitios. En otra parte del libro citado si aparece
referenciado nuestro pais, en relaciéon al manejo de la prensa sobre ciertas practicas
corruptelas en algunos paises (donde algunos de ellos estan en las tres clasificaciones
anteriores), pero otros no, como: Argentina, Camboya, Corea del sur, Grecia, Hungria,

MEXICO, Pert, Polonia, Samoa occidental, Sri Lanka, Taiwan, Tanzania, Libano y Uganda.

En resumen de esto, la corrupcion es un hecho universal. Esta en todos los paises pero
difiere, de uno a otro, por su intensidad (en unos hay menos que en otros), por su direccién
{en unos es mas originada por los empresarios, en otros mas por los funcionarios) o por
quiénes son mas castigados (en unos casos, los politicos, en otros los empresarios). pero
sobre todo, la corrupcién es universal porque une practicamente a todos los paises del
mundo: igual hay cadenas de mercancias, hay cadenas de corrupcion entre pais y pais, pero
con una salvedad, a saber, que la corrupcién internacional es asimétrica; en general mas

desde los paises ricos hacia los paises pobres que viceversa.
44.2. La corrupcién en el México actual, “el cancer del desarrollo”.

EL PODER Y LA CORRUPCION.

Desde que en la historia existe el poder —y quien lo ejerza— ha habido corrupcién. Es que el
poder siempre pacta, aunque mal, ya fuese por su ideal o su ilusién de perfeccion y controla,
estimula y mantiene a su lado estructuras y personas corruptas. No siempre el fin es
meramente econémico, a veces se juega con la ficcion de logaritmos politicos, pero las
cortinas y embozos son los mismos.

Elias Neuman. Corrupcion, drogas y neocolonialismo. 1995.p. 5.

Como indica el autor Elias Neuman, en el marco conceptual del delito de corrupcién desde
el punto de vista criminoldgico, sobre todo en los tiempos actuales, resulta poco menos que
inasible. Sus facetas y ambitos variados —desde el politico al cotidiano— son tan amplias

que llegan a englobar a una gran cantidad de ilicitudes contra la propiedad, la
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administracion, la fe publica, entre otros asuntos, que aparecen en el marco de los cédigos

penales de los diferentes paises, al menos en América Latina.

En los paises democréticos tradicionales como en otros tantos nuevos de nuestro
planeta —sobre todo tantas nuevas naciones surgidas al término de la guerra fria, a fines de
la década de los ochentas—, la corrupcién resulta muy frecuente, y el desgraciado
patrimonio de cualquier tipo de sistema politico, inclusive el marxista. Se han descubierto
gran c antidad d e actos c orruptos en 1o que fuera 1a Unién S oviética, R umania, A lemania
oriental Pero también los ortodoxos regimenes, con reyes, como el inglés y holandés se han
visto involucrados; asimismo en procesos incoados en Italia, Espafia y Japén.”*' En
Latinoamérica se han visto seriamente involucrados presidentes y expresidentes de estos
paises. No s6lo de los conocidos, sino asiduos predadores que si bien en sus paises les
conocen y seflalan, las imputaciones, segin ocurre en este tipo de delitos que suelen ser
dificiles de probar. Ante esto, es deseable que se investiguen las formas similares,
especialmente las muy diversas, que asume la corrupcion en los paises centrales y —como
México— l os dependientes en razén de sus situaciones e condémicas y la asimetria de sus

relaciones.

Desde otro punto de vista la violencia de la corrupcion es, al menos en un principio,
invisible. No deja vestigios aparentes ni pruebas indiciarias. En lo que respecta al
involucramiento a funcionarios, se advierte con frecuencia ex pos facto que adquieren (y,
muchas veces, exhiben) propiedades, automéviles muy modermnos o que su familia ha
cambiado ostensiblemente su modo y calidad de vida, muy por encima de los salarios que
tienen en la funcidn piblica. “El exhibicionismo o la ignorancia arrogante los ha vendido,
pero todo queda en el anonimato rumbo al sobreseimiento definitivo si existiese alguna

denuncia penal.**?

21 Sobre este pais oriental, dice el autor Neuman, diriase que sucumbié tomando lo peor del capitalismo occidental,en
especial estadounidense. Conspicuos financieros e importantes comerciantes, ingresaron al «compro, luego existo...» y
de alli al exhibicionismo. Se produjeron actos corruptos con la adquisicién de inmuebles de altisimo valor y en el mundo
bursatil con el pago de sobornos a ciertos politicos de fuste.

2 Elias Neuman. op. cit. p. 4.
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EL PODER Y LA CORRUPCION SUPRANACIONAL.

Dice el autor Neuman en su obra Corrupcion, drogas y neocolonialismo 1995, que resulta
mucho mas sencillo cualificar el poder politico teniendo en cuenta los medios, métodos y
fines de los que se vale y que utiliza para imponerse. También esto pertenece a la esencia y a

los pasos preliminares de la corrupcién.*?

El poder politico o el poder politico social se entrelaza de forma ineludible en el
mundo actual con el econdmico, financiero, cientifico, técnico, religioso, militar. Y no se
limita al poder que se ejerce en los limites de un pais, sino al supranacional bajo un nuevo
patron de formas novedosas, elipticas e insidiosas o, bajo un nuevo atuendo, usando tanques
y metralletas mas sofisticadas y modernas, enmarcadas en cierto heroismo moral. Como
quien va a la guerra en nombre de la paz. Como es el caso de los estadounidenses en las
recientes invasiones a Agfanistan (2002) e Irak (2003), bajo el pretexto de “acabar con el
terrorismo”.* Acude ademas a coberturas legales desde su propia normativa juridica y la
doctrina judicial de su mas alto tribunal. Es una ficcion justificada, como dice el autor
Neuman, DE UN ABUSO DE PODER CORRUPTO en sus bases pero que esparce su
corrupcién a los paises periféricos cuando se trata de sus oligarquias siempre dispuestas a
obedecer, también corruptamente y sin identidad al amo. Quedaria desde otro punto de vista
la versién de los vencidos, esto es —decir las circunstancias de quienes estan sometidos al
poder— ...como México ante Estados Unidos. su estado de indefension, su garrafal desidia o
negligencia enmarcados muchas veces en el temor, que permiten y acrecientan el no facil

juego de sutiles politicas incluyendo, esencialmente, la corrupcion.

2 por ejemplo, cuando desde cualquier pais periférico o en la margen del capital mundial, se dice “poder
supranacional” se estd aludiendo concretamente a la neocolonizacion material y espiritual (no importa el orden de cita)
de unos paises por sobre otro u otros que pone en entredicho la identidad, la soberania, asi como el dominio de una
cultura sobre otra. El poder supranacional de los paises centrales se anuda y proyecta por y con aquello de que a mayor
?gbreza mayor dependencia. Ecuacién del mismo circulo: a mayor dependencia mayor pobreza.

Hoy en dia se perfilan formas muy nuevas y desenmascaradas en que el derecho internacional resulta derogado o
deslegitimado por la contundencia de los hechos que se producen desde los paises imperiales que , como los Estados
Unidos, se sienten, a la luz del dia, duefios de la situacién sin cortapisas ni posibilidad de enfrentamientos bélicos o
dialécticos o plausible de sostenidas criticas. Elias Neuman, op. cit. p. 10.
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En cuanto al otro tipo de corrupcidn... “mas urbana, mas callejera pero de notable
importancia economica que toca los estratos sociales medios, y acaso bajos, de la sociedad.
La corrupcion en niveles altos no s6lo rompe la red de controles criminalizadores, sino que
resulta muy dificil de detectar. Las pequefias y diarias corrupciones estan mas a la mano. O,
de otro modo inciden muchas veces sobre el ciudadano comiin, se sienten mas.”* Al
ciudadano comun, al hombre de la calle, no le importa la corrupcion a grandes escalas; le
duele mucho la pequefia corrupcién, la del funcionario concreto, tangible, de nivel medio y
bajo (el policia, el inspector, el tramitador...) Estos hechos con amenaza de gangrena, han

conformado un lenguaje comuin.

Es cierto que la corrupcion administrativa viene de los controles del centro del poder.
Asi ha sido en todos los tiempos pero sus atributos panaceisticos... desciende a otros niveles.
Esto no implica, dice Neuman, que bajando de nivel funcional el poder de los sobornos
disminuya; lo unico que desciende, en todo caso, son los montos de dinero que habra que
aportar. De ahi se sigue que a mayor c argo politico y mayores y mas rapidos niveles de
ingresos espurios, pues los “favores” son cualitativamente mas importantes. Esto es, un
policia de crucero debe caminar muchisimo mas para recaudar casi lo mismo que un politico

de alto nivel detras de su escritorio.
LA DELINCUENCIA NO CONVENCIONAL.

Esta es una muy pesada carga que soporta Latinoamérica, a la que habra que sumarle, cual si
fueran los atributos del control, el tamiz dindmico y siniestro de los delitos publicos y la
manipulacién del sistema penal proyectados, obviamente, hacia una mayor represién. La
legitimacion que se requiere del consenso social es sutilmente inducida. Es parte ineludible
de ese control para la dominacion. La dominacion adquiere de tal modo el rostro de aristas
puntiagudas de la hegemonia. Se establece un sistema de poder que rebasa a personas fisicas
y juridicas. El poder incorpora todo tipo de fuerzas para el logro del apoyo de las masas,

priorizando las categorias mas vulnerables.

3 Cfr. Elias Neuman, op. cit. p. 16.



Una de las formas de corrupcién politico-institucional en América Latina, reside en el
nombramiento desde el poder ejecutivo de buena cantidad de los integrantes del poder
judicial los que, obviamente, demostraran en su trabajo una adhesion incondicional en PAGO
0 RETRIBUCION DE FAVORES. Los medios de comunicacién, por lo comun, se refieren
mucho sobre los delitos callejeros o urbanos. Y esos delitos son, por cierto, dramaticos, vis a
vis. Victimas y victimarios SE VEN, se conocen, luchan y el delito toma su presa. Pero, la
situacion es que al bajar los 0jos no se advierten los delitos de arriba o econdémicos (white
collar) que transcurren coémodamente desde las Secretarias de Estado, corporaciones
transnacionales en especial las oligopdlicas, bancos, financieras, cuerpos militares y
policiales. D elitos millonarios en délares que tienen mayor costo social y econémico que
aquellos que se cometen contra la propiedad.**® Hay un tangible trato diferencial, extensible
a otros delitos y delincuentes white collar como los que contaminan la atmosfera, la tierra o
las aguas, la venta de armas de guerra, la falsificacién de medicamentos y alimentos, la
corrupcion a base de soborno, el cohecho a funcionarios etcétera, en lo que se ha dado en
llamar el “crimen d e | os p oderosos”. Son c asi siempre d elincuentes al amparo del p oder,

como ha sido el caso tradicional de México.?*’
LA CORRUPCION, ENFERMEDAD DEL CAPITALISMO.

Para concluir esta parte recalcamos que la corrupcién, como la pobreza, ha existido siempre,
como indica el autor José Maria Tortosa. Posiblemente en algunos viejos contextos
religiosos de evidente resabio platénico, corrupto era todo lo que no era puro, espiritual, del
otro mundo. En cambio “la corrupcion, en su sentido contemporaneo y laico, consiste en un
enriquecimiento personal o en unos ingresos colectivos derivados de un acto que se aparta
de lo legalmente establecido y que no se hubiera producido de no existir la contrapartida de

esos ingresos. También se toma como aquel comportamiento de un funcionario publico que

6 Elias Neuman. op. cit. p. 13.

®7 Estos superhéroes del delito, que rompen la red de la justicia y casi nunca caen en su poder, no poseen un
determinado estereotipo. Son por lo comin muy simpéticos y raramente llegan a prisién, y si por casualidad o
mutaciones de la inercia caen, seran alojados en una seccion VIP o gozaran de muchas mayores posibilidades de habitat
que los presos comunes. jEsto es México!
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radica en una desviacién con respecto a sus obligaciones debido a su ganancia personal o a
la de una institucion a la que pertenezca dicho funcionario. Es la venta de un bien piblico

. »24
con fines privados.”**®

Como se ve, dice Tortosa, la idea de corrupciéon supone, por un lado, un cierto
imperio de la ley, la existencia de normas de procedimiento ante las cuales todos los
ciudadanos son iguales y, por otro, la existencia de personas piiblicas (politicos o
funcionarios, vitalicios o eventuales) que deben decidir de acuerdo con dichas normas y para
lo cual ya reciben un salario o estipendio. Cuando deciden en contra o al margen de las
normas (que son publicas), por accién u omision, y lo hacen a cambio de favores privados,
tenemos la corrupcidn y todas sus variantes. Es pues, un fenémeno moderno, pero que puede
encontrarse en todo tipo de regimenes siempre que implique un quebrantamiento de las

normas formales de su puesto o cargo.

El autor citado indica que la corrupcion se presenta como una enfermedad, porque el
problema de la corrupcion es que cuanta mas hay, mayor probabilidad existe de que haya
mas, ya que puede llegar a atacar a los encargados de velar por que no la haya y puede hacer
pensar a los no corruptos que, por el hecho de no serlo, pertenecen al género de tontos por
quedarse solos en «una burbuja de honradez en una viscosa corriente corrompidas. ;Por qué
la corrupcién se relaciona al capitalismo? Dice Tortosa que la corrupcion que se basa en la
légica competitiva de la economia de mercado tiende a ser ciclica: aumenta en las fases
decrecientes del ciclo econémico y disminuye en las recuperaciones. Son las pequefias
coimas mediante las cuales las pequefias empresas intentan sobrevivir en condiciones
particularmente adversas. La corrupcion puede ser cosa de una sola persona; pero por regla
general, dice Tortosa, no esta solo pues es un conjunto de varios personajes que pueden ser

cinco grupos:

8 José Maria Tortosa. op. cit. p. 18.
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1. la élite del poder [..no son omnipotentes, pero toman sus decisiones basandose en
conocimientos y recursos que no poseen los infinitos oferantes € infinitos demandantes
que fijan el precio partiendo de que poseen una informacién completa),

2. las pequeitas y mediocres empresas [..0 la economia de mercado; practican la
competencia del mercado y usan la corrupcidn para mejorar su esperanza de vida],

3. en tercer lugar estan los politicos y funcionarios [son los corruptos si los dos anteriores
son los corruptores];

4. luego estan los medios de comunicacion [...que airean, informan, denuncian, maquillan y
manipulan]; y

5. la opinién publica [...los que tienen que practicar algiin pequefio soborno, que compran
los productos en los que ya viene incluido el coste de la corrupcién practicada por los
pequefios o por los grandes y que viven en el sistema en el que compran por sus respetos
los respetables miembros de la élite del poder]**®

443, Perspectivas legales. Propuesta de una legislacion y acciones
mas eficaces para evitar y/o disminuir la corrupcion.

No estamos permitiendo la corrupcién,
que no se mezclen negocios privados con asuntos publicos...
Conferencia de prensa de AMLO jueves 15 de enero de 2003.

Considerando como modelo las sugerencias del autor José Maria Tortosa en su obra
Corrupcion (1995), citada en puntos anteriores de este capitulo IV, a continuacién, en tres
partes vertimos una adaptacioén propia de estas observaciones, con insertos de nuestra
cosecha. Asimismo, insertamos informacién tomando referencias de la obra de Enrique Diaz
Aranda Enriquecimiento ilicito de servidores publicos. Lo siguiente es bajo el viejo anhelo
de hacer efectiva la responsabilidad de los servidores publicos mexicanos —a fin de evitar el
enriquecimiento ilicito tanto gubernamental como de iniciativa privada—, bajo la premisa de
que la administracion publica debe ser honesta, profesional y eficaz. Por ello, lo deseable es
que se identifique, investigue, procese y sancione con legalidad, eficiencia, severidad e

imparcialidad, la corrupcién publica y privada.

Hay que tener presente que, en las encuestas de mediciéon de 2003 en corrupcién en

nuestro pais ... "la mordida de la vida diaria”, la entidad que esta en primer lugar del pais es

# Cfr. Ibidem. pp. 31-33.
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Puebla, segundo lugar el D.F. (...que bajé de primero a segundo) y tercero el Estado de
Meéxico.”® Indica el programa televisivo “Zona Abierta” que los estados menos corruptos
son Baja California Sur, Quintana Roo e Hidalgo. Los expertos invitados destacaron que lo
que la mordida compra es... tiempo y la calidad del servicio; otro tipo de corrupciéon compra
contratos y concesiones; la corrupcién tiene muchas manifestaciones. No se habla solo de la
corrupcién gubernamental sino la corrupcién de la sociedad (en general). Destacaron que en

el D.F. se han mejorado mucho los servicios.

Los sondeos j como retratan a la sociedad? . ..los jefes d e hogar jovenes s on mas propensos a dar
mordida; “es mejor arreglarse con la autoridad que respetar la ley”. En base a datos, el acto
disminuye, la tendencia es que baja, porque el ciudadano da cinco soluciones anticorrupcion:
l)educacién en la casa, 2)que haya castigo a delincuentes, 3)observar a los gobemantes;
4)incrementar la denuncia; 5)escuela; modificar las leyes (hacerlas cumplir).

{Coémo se puede abatir la corrupcién?; el fomento a la no corrupcién; la cultura de la
ilegalidad ...1a base es la educacién, la concientizacién social; el tema corrupcion se ha politizado
demasiado; es lograr que la gente relacione el problema de la corrupcidn con no desarrollo. Es
hacemnos cargo Gobiermno y sociedad para encarar el problema.

(Preocupaciones? la corrupcion concieme una violacion del concepto de estado de derecho;
la gente no se siente representada en esa cultura del respeto a las leyes. Tal vez nos lleve 25 afios
como nacién ese cambio generacional.

DIAGNOSTICO.

© Tomando en cuenta que la probabilidad de sorprender al corrupto ha disminuido, no
aumentado (pues hoy en dia se cuidan mucho); por ello se presenta ésta lista genérica en la
que si tiene utilidad el analisis coste-beneficio, para intentar detener la difusion de la
corrupcioén:

a) INCREMENTAR Y MEJORAR SISTEMAS ANTI-CORRUPCION. Lo que habrd que hacer
inicialmente es NO suprimir los sistemas de control —continuarlos y hacer el
seguimiento—, aparte de mejorarlos y ser capaces de conseguir un equipo de asesores-
inspectores realmente independiente y eficaz —y que realice un auténtico trabajo en
equipo buscando buenos resultados— que, mediante muestras aleatorias y analisis
estadisticos pueda llevar a cabo un seguimiento de las decisiones ya tomadas.

No se trata de dificultar la toma de decision, que es a lo que suele tender el sistema
administrativo mexicano, sino de aumentar la probabilidad de que, una vez tomada la
decision, pueda ser descubierta si ha incluido algin elemento ilegal. Los que sufrimos el

% programa “Zona abierta”. Televisa. Canal 2. jueves 15 de enero de 2003. <zonaabierta@nexos.com.mx>
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(irracional) sistema administrativo mexicano (es decir, todos los ciudadanos mexicanos)
sabemos que la diferencia de un peso en un presupuesto puede ser tremenda dados los
controles que se establecen antes de tomar la decisién, pero que, una vez tomada, nadie se
enterara de a donde han ido cheques, portafolios, maletines y costosos regalos en especie.

b) VULNERABILIDAD DE LA CORRUPCION. Es preciso detectar los puntos vulnerables a la
corrupcion que pueda tener la organizacién (partido politico, oficina gubernamental,
corporacion privada, cuerpo policial...) y someterlos a una rigida vigilancia particular.

En términos jerarquicos, estos puntos vulnerables son por orden de mayor a menor: los
funcionarios de alto rango; los politicos de segundo rango; los funcionarios de segundo
rango; y los politicos de alto rango. La diferencia entre funcionarios (son interinos) y
politicos (son fijos) ...desde la perspectiva del corruptor. La combinacién con el rango
hace que sea:

mas arriesgado denunciar a un alto funcionario;

mas rentable corromper a un politico medio;

menos rentable corromper al funcionario medio (ya que tiene poco que ofrecer); y
muy dificil corromper al politico de alto rango (ya que este obtiene satisfacciones
por otros conductos).

Obviamente, es una «légica», no una descripcion y las excepciones son conocidas. En la
cadena de procedimientos, los puntos vulnerables son los cuellos de botella, ahi donde el
rio de documentos, decisiones, expedientes se estrecha, se alenta su flujo y se nota la falta
de alguna ayuda para recuperar la circulacién normal.

c) DISMINUIR LA BUROCRACIA. A umentar la burocracia y el papeleo puede ser un factor
mas para provocar (y promover) la corrupciéon. A mas papeleo, mayor necesidad de
encontrar «atajos». Lo importante, entonces, es establecer un sistema de control
especifico que se pueda aplicar a todos los casos por igual. Aumentar el control en un
caso y no hacerlo en otros semejantes, es una forma mas de arbitrariedad, no de lucha
contra la corrupcion. Mas bien la acentiia: si uno percibe la arbitrariedad, se puede pensar
que «algos la ha producido y pensar en hacer lo mismo.

d) LA IMAGEN DEL FUNCIONARIO ACUSADO. La figura del arrepentido delincuente esta
aceptada en muchos lugares (aunque en México no es tan abierto; al contrario, se amparan
o se van al extranjero; aparte de que compran a la justicia mexicana... aparte, por lo
general, “no devuelven” nada del botin). Es preciso, ante ellos, aceptar los «chivatazoss
por norma y, por norma, no creérselos tan facil sino someterlos a investigacion. Publicar
primero e investigar (o corroborar) después, es uno de los comportamientos
irresponsables de algunos medios de comunicacién en el mundo sensacionalista. O quiza
sea una técnica deliberada que nada tiene que ver con atajar la corrupcion.

e) NUEVOS MODELOS ANTICORRUPCION. Tiene una cierta logica el crear nuevas
instituciones como el ombudsman, comités de auditoria, unidades anticorrupcién... A este
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respecto, el campo para la invencion social tendria que ser mas amplio que el ya existente
para la invencion respecto a la corrupcién politica. Pero, en el caso de México, aunque se
creen nuevas figuras de ¢ ombate anticorruptela, 1a i dea es que también se observen vy,
sobre todo, se respeten.

CASTIGO INFALIBLE A CORRUPCION. Si las observaciones anteriores se refieren, en
especial, al aumento de la probabilidad de detectar al corrupto, este punto se refiere al
castigo. Porque el castigo no tiene por qué ser una venganza (lo suele ser, como suele ser
instrumento para otros fines). El castigo tieme que ser un factor disuasorio (pero, en
México las leyes sobre corrupcion son muy blandas; aparte de que, con dinero, someten a
la ley...). Por eso, hay que penalizar més la conducta corrupta no solo formalmente
(multas, carcel...) sino, en especial, informalmente: hacer pablicos los nombres, pérdida
de estatus profesional, expulsiéon de los gremios, obviamente pérdida del cargo publico;
pérdida de antigiiedad. En México les mantienen el status a los convictos de corrupcion,
se muestra apoyo de la institucién hacia ellos o, al paso del tiempo, les buscan acomodo
en nuevos puestos; esto es una mala difusion de los comportamientos corruptos.

g) CODIGO DE CONDUCTA NECESARIO. Seria adecuado intentar cambiar la cultura de la

empresa privada o la institucion oficial. En este contexto, la promulgacién de un cédigo
de conducta adquiere todo su sentido como antidoto suave (como el ejemplo que se ha
insertado de SEGOB). Pero, si se promulga el codigo institucional y los subordinados
siguen viendo que el jefe se enriquece (sin explicacion laboral), es muy probable que los
primeros tengan un incentivo adicional para corromperse, se mofen de lo instituido —
puesto que NO HAY RESPETO—, aparte de malos sueldos, y que por ello la corrupcién no
se detenga sino que prolifere, como es el caso de México.

h) INCORRUPTIBILIDAD Y CONFIANZA. METAS. La incorruptibilidad y la confianza de la

)

funcion publica y privada son, en sentido estricto, los bienes juridicos tutelados en el
delito de enriquecimiento ilicito. Un equipo de trabajo eficiente anticorrupcién debera
cumplir estas metas.

CORRUPCION PUBLICA. En base al punto anterior, se recalca que el uso de la funcién
publica para el enriquecimiento de aquellos sujetos que representan a los organos del
Estado y no para la satisfaccion de los intereses sociales, constituye una forma de
corrupcién publica que da lugar a la pérdida de la confianza popular y que puede llegar a
desembocar en una revolucion social,

SERVIDORES PUBLICOS. SANCIONES. El autor Diaz Aranda considera que de los sujetos
que tienen la calidad de servidores publicos, solo aquellos que pueden utilizar su empleo,
cargo o comisién para incrementar su patrimonio, podran ser procesados por el delito de
enriquecimiento ilicito. Es necesario que se incrementen los mecanismos para observar a
estos.

k) MEJORAR LA TIPIFICACION EN LAS LEYES. Se deber4 enfatizar y seguir mejorando lo

respectivo a corrupcion y enriquecimiento ilicito tanto en la Constitucion Politica de los
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EUM., asi como el articulo 224 del Cddigo Penal;, y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP). Es deseable que no existen
lagunas legislativas, asi como que se incrementen las penas por estos ilicitos.

1) SISTEMA ANTI-CORRUPCION PARA IP. En lo correspondiente a corrupcion y
enriquecimiento ilicito en la iniciativa privada, las instituciones y empresas, con la
coparticipacion gubernamental, debera trabajar en coordinacién con las cémaras
empresariales: CANACO, CONCAMIN, y CANACINTRA, por ejemplo.

m)COAUTORES DE DELITO (COMPLICE, INDUCTOR, ENCUBRIDOR). Soélo los servidores
publicos pueden ser considerados autores mediatos de enriquecimiento ilicito cuando se
enriquezcan mediante otro servidor publico, quien, utilizando la funcién publica
incremente el patrimonio del primero, siempre y cuando el servidor que actita como mero
instrumento lo haga sin dolo, atipicamente, justificadamente e incluso inculpadamente.
Los coautores deberan tener la calidad de servidores publicos y sélo podran considerarse
como tales cuando cada uno de ellos haga una aportacién fundamental para la comisién
del ilicito sin que ninguno realice la totalidad de la accién descrita en el tipo.

El principio general que preside los tratamientos contra la corrupcion puede resumirse
con facilidad: hagamos mas probable el descubrimiento del corrupto e impongamosle un
castigo realmente ejemplar. Pero, para evitar el delito, hay que tener un adecuado sistema de

prevencion.
PREVENCION.

Politica y dinero parece que van juntos, en ocasiones en matrimonios algo complicados. Y
parece que en México la politica es algo apetitoso incluso para los empresarios y deportistas
destacados. En el mundo existe una gran cantidad de politicos millonarios y ricos; sé6lo
veamos | os casos en nuestro pais donde los exPresidentes de 1a R epublica estan en nivel
econdmico superior, pues antes han sido, por lo general, Secretarios de Estado. Los
ministros y Subsecretarios tienen sueldos altisimos. Los diputados —que muchos de ellos no
rinden el sueldo que obtienen—; los senadores. En las dependencias oficiales, los directores
y subdirectores de area obtienen muy buenos sueldos. Y todo ello, a pesar de la crisis que

nos agobia desde la década de los ochentas.
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Se pregunta el autor Tortosa ;puede decirse que el gobiemno es el consejo de
administracién de los negocios de los burgueses?; afirma que ciertamente no, pues las
relaciones son mucho mas complejas y, en algunos casos, es la clase politica la que detenta
el poder social mas relevante mientras otras veces es la élite econdmica local la que lo hace.
Pero siempre por encima de ellos planea la sombra de la élite mundial o, por lo menos,
fuerzas econdmicas que, desde el territorio de un estado, no pueden controlarse. Y, en su
limite, estd la pax mafiosa hacia la que parece nos encaminamos, recalca el autor citado,
cuando ya solo el trafico de drogas supone un gran flujo econémico al afio de lo que, a lo
que parece, la mitad del equis monto se someten al lavado y se invierten en empresas

legales.

El poder c orruptor de traficantes y mafiosos no debe ser mitificado, p ero t ampoco
menospreciado, dice Tortosa. La yakuza japonesa o las triadas chinas compiten ahora con la
asentadas mafias tradicionales o las rusas y los carteles en un mercado global.
Lamentablemente, la prevencién no puede realizarse desde este ambito que posiblemente sea

el de la INTERPOL. La prevencion, como las terapias, tiene que ser local.

@ raa prevenir la corrupcién, hay que saber la forma ¢ 6mo funciona, esto es, hay que
plantearse cuales pueden ser las causas precipitantes que, anexas a las predisponentes y
determinantes, configuran la actual epidemia corruptiva. Hay que tener presente que la
corrupcién es un intercambio, en un contexto concreto, en el que existe un objeto que es
deseado por agentes que compiten por él, a saber:

1. La corrupcién es un intercambio entre varios actores: hay oferta y demanda. Al menos es
asunto de dos —corruptor y corrompido—, y no hay por qué pensar que siempre €s uno
de ellos (por ejemplo, el c orruptor) el que inicia la transaccién. C ualquiera de los d os
puede hacerlo y no hace falta que sea muy explicito: entre gente de mundo estas cosas se
entienden rapidamente. Pero también se puede hacer con toda crudeza, directo, “al
grano”.

2. La corrupcién produce corrupcion: En México decimos ;por qué él si, y no yo? (si el otro
se ha aprovechado para robar, ;por qué no yo cuando me llegue el momento de estar en
ese cargo? Y todavia mas si se extiende la opinion de que la corrupcién estd muy
difundida, que todos son corruptos y han sido corrompidos: el que no lo esta, sintiéndose
excepcional, puede pensar que lo mejor que puede hacer es adoptar los comportamientos
de la mayoria.
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3. La corrupcidn incluye incertidumbre sobre el resultado de la transaccion. Su resolucion
no puede ser mecanica sino que debe incluir un elemento discrecional. Si todo esta fijado
y la resolucién se produce automaticamente, la afloracion de comportamientos corruptos
es menos probable. Pero si se puede retrasar discrecionalmente la decision, las cuantias
pueden alterarse y las especificaciones pueden ser modificadas de forma caprichosa,
entonces la cosa cambia. Y si, encima, el asunto tiene una complejidad (legal, de
procedimiento, econdémica, técnica) que el profano no llega a comprender, pues miel
sobre cereal. Dice Tortosa que un caso bien tipico es la aplicacién estricta de la
legislacién vigente al enemigo y la interpretacién benigna al amigo. La percepcién de esa
arbitrariedad refuerza las tendencias hacia la corrupcion; es la cultura del cachondeo.

4. Hay secretismo: para que se dé corrupcién es mejor que el mecanismo de decisién no sea
transparente. Cuando ni siquiera es publico quién decide realmente y uno de los bienes
mas codiciados es precisamente esa informacidn, el terreno esta preparado. En esto reside,
desde un punto de vista bastante desvergonzado, la gran diferencia entre soborno e
impuesto.

5. Por lo menos en un eslabon de la cadena de decisiones ha de haber un ejercicio
monopolista del poder. Puede ser la firma del director general, o del secretario general
que lleva determinado expediente; o quien decide si se hace esto o no; si hay un momento
en que la decisién del responsable de tal o cual proyecto se aplica, es que él ya tomé la
decisién porque si; la probabilidad de quien puede hacer tal cosa de abordarlo con
propésitos de corromperlo es alta.

Bajo estas premisas, las acciones a emprender podrian plantearse en términos generales o
especificos. En primer caso, si las causas de fondo son el economicismo, el monadismo
(individuos aislados como ménadas) y el secularismo, los antidotos serian:

e sustituir esa ideologia dominante por otra menos curruptogena;

e propiciar charlas y cursos anticorrupcion; informar a los empleados (federales,
estatales y del DF) sobre pros y contras; obviamente enfatizando las sanciones
penales y administrativas sobre el ilicito;

e revivir —y mejorar— las relaciones directas entre las personas;

e tener un trato mas humano entre jefe-subordinado;

¢ mejorar ¢l sueldo; esto es tener un salario decoroso —que permita al empleado
tener una vida digna—;

o ¢l adiestramiento policiaco para los grupos especiales anticorrupcion; debe hacerse
aparte de la Academia de Policia, a fin de evitar que se “contaminen”; y desde ahi,
habra que seleccionar bien al cuerpo capacitador;

o fomentar el trabajo en equipo; hacer ver que, en su caso, todos dependemos de
todos PARA UN BIENESTAR COMUN;

e fomentar el NACIONALISMO a lo mexicano; esto implica tener respeto por el pais
(las leyes, la bandera, el himno nacional, los héroes), sus valores ancestrales y su
gente actual (es diferente ser patriota que patriotero); asi como —considerando el

173



punto anterior— ver hacia adelante para un progreso en comin (...pues “cada
quien ve para su santo”);

¢ informacion sobre leyes mexicanas sobre corrupcion, tanto a empleados de las
dependencias oficiales y policias; y

® ADVERTIR sobre las implicaciones —y sanciones— de realizar corrupcién, dentro
o fuera de su ambito.

El objetivo es claro y, de ser alcanzado, haria disminuir drasticamente la corrupcién, pero
hay que implementar un maravilloso programa semejante de trabajo en equipo, buscando
cero errores desde el inicio, bien estructurado y sabiendo delegar acciones, lo cual no
quita para que, cada cual, pueda tomar sus pequefias decisiones en esa direccion de forma
que, al unirse a las de los demas, se pueda producir el cambio deseado sobre todo si va
acompafiado de alguna forma de organizacion.

“Pero, cuidado, «nunca se hace tan mal tan cabalmente y con tanto gozo como cuando
se hace por conciencia», que diria Pascal. La reaccion contra el monadismo a lo Leibnitz
puede dar paso al familismo amoral que no tiene por qué ser mejor; la alternativa al
secularismo puede ser el fundamentalismo para el que todo vale con tal de que se logre el
objetivo del grupo; y el economicismo, como pensamiento unico, puede ser sustituido por
otro pensamiento unico igualmente dafiino. Y, para mayor dificultad, el resultado de las
acciones colectivas dirigidas hacia un objetivo no siempre llevan a su consecucién. Para
desgracia de los planificadores unidimensionales, existen efectos perversos, efectos de
composicién, efectos catastroficos imposibles de predecir incluso en el caso en que el
sistema sea conocido en todas sus variables y hayamos encontrado que el sistema es
totalmente determinista. pero esa es la condicion humana: la incertidumbre. Y bueno es que

”251

lo sea. Lo contrario es aburrido... o todavia peor: orwelliano. Con la misma

incertidumbre podemos pasar a un terreno mas cercano a lo concreto.

© En este caso la MEDICINA PREVENTIVA (o recomendaciones) podria incluir las
siguientes posibilidades:

1. SELECCION ADECUADA DEL EQUIPO. Habra que seleccionar al personal no solo por su
capacidad sino también por su honradez. Es posible (no facil) saber de comportamientos

! José Maria Tortosa. op. cit. pp. 81-82.
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. 252 . . . ! )
anteriores.”” Se analizara cada curriculum, se les deberan hacer una serie de pruebas;
deberan pasar por una serie de filtros.

. NO TOLERAR DADIVAS. Disminuir la necesidad de obtencién de rentas corruptas y dar a
entender con claridad que no se tolera haciendo ver que las pequefias corrupciones
también cuentan.” Para esto hay que trabajar mucho, haciendo un cambio de mentalidad
“honrada”.

. DESTACAR A CCIONES ANTICORRUPCION. Premiar acciones especificamente honradas y
utilizar refuerzos positivos, en ocasiones no necesariamente monetarios. Dice Tortosa que
es buena pedagogia conductista del Mas alld de la libertad y la dignidad, los refuerzos
positivos son mas eficaces que las amenazas de castigos. Es necesario destacar las
acciones y difundirlas, de la gente responsable, (diploma, reconocimiento, e tcétera) asi
como —dado el caso— ofrecer premios en metilico.

. RECOMPENSAS EN DINERO. Este punto se relaciona mucho con los dos anteriores. Los
incentivos en dinero son muy importantes para un trabajador mexicano. El servidor
publico o el empleado de la IP, al hacer un buen servicio y dentro de su trabajo cotidiano,
necesitara y/o “debera” ser reconocido y, sobre todo INCENTIVADO, como un ESTIMULO-
RECOMPENSA econdmico a su trabajo recto y honesto.

OBSERVACION SOBRE LOS PUNTOS 2. 3 Y 4 INMEDIATOS ANTERIORES: Mientras en

México NO se inculque el trabajo de calidad, dejar el “ai’se va” (el trabajo mediocre),
como algo cotidiano, sin recibir nada a cambio, serda MUY necesario respaldar
econdémicamente a los servidores que destaquen en esto. El apoyo econémico —por
ahora— es basico al empleado que se desempeiie bien en su labor rutinaria, pues lo
tomaria como una especie de RECOMPENSA (con dinero) y RECONOCIMIENTO (ante los
demés: sus jefes, sus compaiieros de trabajo, ante la opinién piblica) por su buen
desempeiio.

CAMBIO DE MENTALIDAD. Para erradicar (aunque no totalmente, pero se pretende que
alguna vez ocurra...) la practica de corrupcién en México, sera necesario, aparte de buen
tiempo, un trabajo profundo en el adiestramiento y capacitacion del personal a cargo, en
el nivel que sea, en la rama que sea. Se trata de inculcar ... a) el profesionalismo; 2)
ETICA,; 3) valores (familiares y laborales); 4) amor por el pais; 5) estima por la empresa o
institucién donde el trabajador se desemperie.

RECTITUD. ;Honestidad en México?; mientras no existan buenos salarios en México, esto
es un buen nivel de percepcién econdémica, aparte de que no se inculque que la corrupcién
es nociva y, sobre todo, sancionable, el servidor publico y/o el empleado de la IP no

B2 por ejemplo, poner a un enfermo de alcholismo o a un ludépata en un puesto de responsabilidad, es un riesgo
demasiado elevado como para arriesgarse sin mas. Existen muchos casos de esto en los cargos de nuestro pais.

2 Un ejemplo que cita Tortosa a este respecto es que, con la misma decision con que se rechazan las grandes
corruptelas habria que rechazar esos pequeiios casos de dietas cobradas en tiempo de jornada laboral o pago de dietas
por tabajos no realizados como forma de comprar la lealtad feudal universitaria.
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acatara el buen desempefio como tal. Se debe dar capacitacién sobre las leyes vigentes
anticorrupcién que se aplican en México. Se debe publicitar la diferencia entre
EMPLEADO LEAL y EMPLEADO CORRUPTO y, por ende, los resultados a corto, mediano y
largo plazo que derivaria de ello.

5. NEXO DIRECTO AGENTE-CLIENTE. Reestructurar la relacién agente-cliente de forma que
se elimine la combinaciéon —inductora de corrupcién— de monopolio, discrecionalidad,
secretismo y escasez de rendicion de cuentas.

6. COMPETENCIA REAL. Aumentar la competencia real entre proveedores, respetando las
bases de contrataciéon y haciendo que sean igualmente secretas para todos los
competidores y conocidas al mismo tiempo para todos, esto es «en igualdad de
oportunidad y competencia». Esta es una medida que no puede tomarse de forma aislada
con respecto a las demas. Esto implica evitar los casos donde los proveedores se ponen de
acuerdo para hacer de modo rotativo la oferta econémicamente mds ventajosa; y los
poderes publicos lo toleran porque asi funciona el mercado. Tortosa dice que no es bueno
ese realismo.

7. DISCRECION SEGUN EL CASO Y LUEGO PUBLICITARLAS. Es necesario reducir la
discrecionalidad mediante una clara definicion de objetivos, reglas y procedimientos y
darles el maximo de publicidad.

8. TRABAJO EN EQUIPO(S). Hay que evitar, siempre que sea posible, que la decision final la
toma alguien de forma aislada. El trabajo en grupos sometido a revision jerarquica y con
auditores externos por los niveles mas altos es mejor que el experto aislado que decide sin
que nadie lo vea.

9. COPARTICIPACION EN DECISIONES FINALES. Es preferible dividir las decisiones
importantes en tareas separables administrativamente de forma que nadie tenga la /lave
final de la decision. En este caso, lo que hay que evitar son los cuellos de botella entre
tarea y tarea. De ahi radica la funcionalidad y buenos resultados del trabajo en equipo.

10.MUCHO TIEMPO EN EL MISMO CARGO ES MALO. Es aconsejable la rotacién de
funcionarios, tanto vitalicios como interinos, con independencia del modo en que han
accedido al cargo (por eleccion, designacion u oposicion). La permanencia indefinida en
un mismo puesto es peligrosa, pues se crean vicios.

I1.CREAR UN GRUPO DE PRESION ANTI-CORRUPCION. Es adecuado el fomentar la
agrupacion de proveedores, a fin de hacerlos menos susceptibles de corrupcién y, sobre
todo, de crear entre ellos un grupo de presién anticorrupcion.

I2.INSTITUCIONES EFECTIVAS EN MEXICO. La situacién ambigua en cuanto a calidad de
instituciones en nuestro pais esta influenciada por los vaivenes de la globalizacién y el
agujero economico en el que siguen inmersos México y los demas paises
latinoamericanos, por sus altas dosis de inestabilidad institucional. Dice el especialista
Huntington que, lo distintivo entre las sociedades “modernas” y las sociedades
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modernizadas no es el grado de desarrollo socioeconémico sino la existencia de
instituciones efectivas. En aspecto general, México NO las tiene. A raiz del quiebre de 71
afios de regimenes autoritarios (de acuerdo a la denominacién que le otorgan a los priistas
los grupos conservadores) la llamada democratizacién ha traido magros resultados,
inclusive se ha notado gran incapacidad para generar una estabilidad institucional a largo
plazo (hablando del régimen foxista).”* Si acaso México sale del gigantesco bache —en
lo que se pretende—, deberian los gobiernos reflexionar en cuanto a que un rapido
desarrollo socioeconémico, si no es acompaiiado por un PROCESO PARALELO DE
CONSTRUCCION INSTITUCIONAL, sélo contribuye a la ingobemabilidad al erosionar
instituciones e identidades tradicionales que no son reemplazadas con sus e quivalentes

“modernos”. >’

El dilema se supera cambiando las reglas del juego, cambiando el contenido de las
casillas o haciendo publicas las jugadas. No hay mucho mas, dice Tortosa en sus
recomendaciones. Podemos transformarlo en no competitivo y fomentar la cooperacién
entre los personajes, o podemos hacer que se comuniquen entre si y se rompan los recelos
mutuos, o podemos hacer que se juegue delante de todo el mundo y no a escondidas...
Supuesta la 16gica del juego actual, solo si no se hace nada POSITIVO y se sigue jugando a

traicionar siempre, todos perderemos, enfatiza el autor citado.

Todavia quedan muchos temas que resolver en relacién al delito de corrupcién. El
alumno que sustenta esta tesis confia en que el trabajo presentado pueda servir un poco en la

lucha contra este ilicito enquistado en México desde tiempos de la Colonia.

»* Hoy mas que nunca es conveniente leer a Huntington, dice el editorialista Ivan Ruiz, quien considera que la baja
institucionalizacién constituye la patologia distintiva de las sociedades “modernizadas”. Huntington rompe con el
opotimismo ingenuo de las primeras teorias de modernizacién en lo que concieme a los resultados del proceso de
desarrollo. Afirma que es mas probable que el desarrollo socioecondémico conduzca al decaimiento de las instituciones
en lugar de que vaya hacia la democracia politica,

2”Huntington sefiala que en todas las sociedades hay grupos especializados que se dedican a la politica, pero lo que hace
que parezcan mas “‘politizados” en una sociedad PRETORIANA es la falta de instituciones politicas efectivas, capaces
de mediar en la accidon politica del grupo, moderarla y refrinarla. Ivan Ruiz. ;Llegaremos a tener un Meéxico
pretorigno?. Seccion A la vuelta de la esquina. Suplemento Misién Politica Nacional. Afio. 4. Ntim. 176. del 19 al 25 de
agosto de 2003. periddico El Sol de México. p. 7.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las campafias anticorrupcién han manifestado —en teoria— sinceras
intenciones y —supuestamente— una variedad de reformas. por ejemplo, la ley exige
realizar licitaciones y concursos para asignar contratos de obras publicas, pero las reformas
previas se han ignorado, se han desintegrado y han resultado insuficientes. Un primordial
interés de este trabajo de tesis ha sido comentar a la corrupcién como algo que entrafia

muchos factores estructurales y fuerzas histéricas.

SEGUNDA. En el afio 2000 México cambia de gobierno, el tan ansiado y publicitado
“cambio”, que nos beneficiaria a “todos”. Pero, era de esperarse que los cambios no vendrian
de inmediato sino —supuestamente— a través de un proceso de largo y/o mediano plazo,
considerando un periodo muy extenso de gobierno del PRI. La corrupcién estd, ha estado y
seguira estando en todos nosotros los ciudadanos. Pero, ;qué es la corrupcidn para nosotros?,
(coémo la c onsideramos? . ..como ¢ algo e stablecido?, es algo que “tenemos” que tomar en

cuenta al momento de realizar un servicio —el que sea—.

TERCERA. Constantemente, el tema corrupcion, en México, lo asociamos de facto con
gobierno, funcionarios gubernamentales, inclusive diplomaticos mexicanos; con banqueros,
con amigos de influyentes, con secretarios de Estado, con Presidentes de la Republica, que
muchos de ellos s6lo se han beneficiado en lo personal, asi como a su familia y amigos
cercanos. Lo mdas grave es el aspecto legal de México, pues al momento de solicitar (p
exigir) j usticia todo “tramite” va acompafiado de la respectiva dadiva o cuota exigida. El

servicio del “servidor publico” de oferta al mejor postor.
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CUARTA. En nuestro pais sigue la maxima “la justicia es de quien la compra”. El mas
pobre sigue padeciendo la injusticia ;Habrda cambiado en algo —en tres afios— en los
tiempos de Fox?, ;sirvi6 de algo el cambio de gobierno? Pero, consideremos que México no
es el tnico pais con corrupcién. Como ya hemos seiialado, este trabajo de tesis no pretende
denunciar lo ya muy sabido, ni pretende cambiar lo ya establecido (o, acostumbrado);
sencillamente, ésta investigacion ha deseado aportar propuestas que contribuyan al
mejoramiento continuo de la actual legislacion mexicana, a manera de que resulte mas eficaz

y efectiva contra el delito de cohecho y la corrupcion en sus diversas facetas y etapas.

QUINTA. De igual forma, hemos insertado una serie de acciones que, de manera efectiva,
puedan agregarse al mecanismo de lucha anticorrupciéon en México. Claro estd que sin un
cambio de mentalidad no podra abatirse algtin dia la corrupcion en nuestro pais. Y, una serie
de medidas que pudieran servir para combatirla son: sustituir esa ideologia dominante por
otra menos corruptégena; propiciar charlas y cursos anticorrupcion a los empleados oficiales
enfatizando las sanciones penales y administrativas sobre el ilicito; revivir —y mejorar— las
relaciones directas entre las personas; tener un trato mas humano entre jefe-subordinado;
mejorar el sueldo; esto es tener un salario decoroso —que permita al empleado tener una
vida digna—; el adiestramiento policiaco para los grupos especiales anticorrupcion; debe
hacerse aparte de la Academia de Policia; fomentar el trabajo en equipo; PARA UN
BIENESTAR COMUN; fomentar el NACIONALISMO a lo mexicano; se debera dar

informacion sobre leyes mexicanas sobre corrupcion, tanto a empleados de las dependencias
oficiales y policias; y ADVERTIR sobre las implicaciones —y sanciones— de realizar

corrupcion, dentro o fuera de su ambito.

SEXTA. Una lista genérica para intentar detener la difusién de la corrupcién implica:
INCREMENTAR Y MEJORAR SISTEMAS ANTICORRUPCION. Detectar la
VULNERABILIDAD DE LA CORRUPCION; DISMINUIR LA BUROCRACIA; proponer
NUEVOS MODELOS ANTICORRUPCION; que, efectivamente haya un CASTIGO
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INFALIBLE A COI_{RUPCION; debera existir un CODIGO DE CONDUCTA; que se
fomente la INCORRUPTIBILIDAD Y CONFIANZA como METAS; SANCIONES
efectivas a los SERVIDORES PUBLICOS. SANCIONES; MEJORAR LA TIPIFICACION
EN LAS LEYES mexicanas; debera existir un SISTEMA ANTICORRUPCION PARA
Iniciativa Privada; deberan existir fuertes sanciones a los COAUTORES DE DELITO
(COMPLICE, INDUCTOR, ENCUBRIDOR).

SEPTIMA. El principio general que preside los tratamientos contra la corrupcién puede
resumirse con facilidad: hagamos mas probable el descubrimiento del corrupto e
impongamosle un castigo realmente ejemplar. Pero, para evitar el delito, hay que tener un
adecuado sistema de prevencién. El poder corruptor de traficantes y mafiosos no debe ser

mitificado, pero tampoco menospreciado; la prevencion tiene que ser local.

OCTAVA. Para prevenir la corrupcion, hay que saber la forma como funciona, esto es, hay
que plantearse cuales pueden ser las causas precipitantes que, anexas a las predisponentes y
determinantes, configuran la actual epidemia corruptiva. Hay que tener presente que la
corrupcién es un intercambio, en un contexto concreto, en el que existe un objeto que es
deseado por agentes que compiten por él, a saber: la corrupcién es un intercambio entre
varios actores: hay oferta y demanda; la corrupciéon produce corrupcion; la corrupcion
incluye incertidumbre sobre el resultado de la transaccién; hay secretismo. Bajo estas
premisas, las acciones a emprender podrian plantearse en términos generales o especificos.
El objetivo es claro y, de ser alcanzado, haria disminuir drasticamente la corrupcién, pero
hay que implementar un programa de trabajo en equipo, buscando cero errores desde el
inicio, bien estructurado y sabiendo delegar acciones, lo cual no quita para que, cada cual,
pueda tomar sus pequeiias decisiones en esa direccién de forma que, al unirse a las de los
demads, se pueda producir el cambio deseado sobre todo si va acompafiado de alguna forma

de organizacion.
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NOVENA. Al respecto, las recomendaciones podria incluir las siguientes posibilidades:
SELECCION ADECUADA DEL EQUIPO; NO TOLERAR DADIVAS monetarias,
DESTACAR ACCIONES ANTICORRUPCION; ofrecer RECOMPENSAS EN DINERO.
Mientras en México NO se inculque el trabajo de calidad, dejar el “ai’se va” (el trabajo
mediocre), como algo cotidiano, sin recibir nada a cambio, sera MUY necesario respaldar
economicamente a los servidores que destaquen en esto. CAMBIO DE MENTALIDAD.
Para erradicar (aunque no totalmente, pero se pretende que alguna vez ocurra...) la practica
de corrupcién en México, serd necesario, aparte de buen tiempo, un trabajo profundo en el
adiestramiento y capacitacion del personal a cargo, en el nivel que sea, en la rama que sea.
Se trata de inculcar ... a) el profesionalismo; 2) ETICA; 3) valores (familiares y laborales); 4)
amor por el pais; 5) estima por la empresa o institucion donde el trabajador se desempeiie.
RECTITUD; mientras no existan buenos salarios en México, esto es un buen nivel de
percepcion econdmica, aparte de que no se inculque que la corrupcion es nociva y, sobre
todo, sancionable, el servidor publico y/o el empleado de la IP no acatara el buen desempefio

como tal.

DECIMA. Aunado a todo esto, se debera CREAR UN GRUPO DE PRESION
ANTICORRUPCION; aparte de fomentar las INSTITUCIONES EFECTIVAS EN
MEXICO. Como ya hemos dicho, el dilema se supera cambiando las reglas del juego,
cambiando el contenido de las casillas o haciendo publicas las jugadas. Aun queda mucho
por resolver sobre el delito de corrupcién. El alumno que sustenta este trabajo confia en que
esta tesis pueda servir en la lucha contra el ilicito de corrupcién enquistado en México desde

hace mucho.
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