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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesis consiste en estudiar la tarea de representaciéon de los partidos
politicos en el Congreso de Sonora durante el transcurso de tres legislaturas. En cada una,
el escenario de la representacién cambia. En la primera de ellas, la LIV, el PRI presenta
mayoria absoluta de curules, mientras que en las ultimas dos, correspondientes a la LV y
LVI legislaturas, ningiin partido ostenta esta calidad. Por lo tanto, el estado debe enfrentar
los efectos de contar con un gobierno sin mayorfa en el Congreso. Este efecto, sin duda,
sujeta a la representacion politica de la ciudadania sonorense a un patrén de desarrollo
diverso.

La experiencia descrita no es un fenémeno aislado. En efecto, los partidos y la
representacion parlamentaria adquieren en el pais nueva importancia a partir del proceso
electoral federal de 1988. Despuds de las primeras elecciones competidas, luego de casi seis
décadas, la oposicién obtiene un nimero de curules que pone fin a la mayoria calificada del
PRI cn la Cémara de Diputados.' Desde luego, la pluralidad politica alcanzada por la
socicdad se percibe ya claramente en este 6rgano, en el que los partidos comienzan a actuar
como conductores de las demandas sociales hacia el gobierno. En este sentido, puede

decirse que adquicren una notoriedad desconocida en el régimen politico mexicano.

! Lo cual significa que el PRI ya no puede reformar la Constitucién General de Ia Repiblica, sino Gnicamente
con la aprobacion de la oposicién.



Introduccidn 5§

Antes de ese momento, el arreglo institucional inscrito en la Constitucién de 1917
no logra hacer efectiva la division de poderes ni la autonomia politica local, adoptadas
como forma de organizacién del poder pﬂblico.z Las condiciones en que surge el régimen
politico pos-revolucionario y posteriormente sus instituciones politicas, concretamente la
implantacion de un sistema de partido hegeménico, marcan los rasgos centralistas y
autoritarios que regiran en adelante.

La creacion del Partido Revolucionario Institucional (PRI, antes PNR y PRM) como
un instrumento de dominacion politica al servicio del poder presidencial, al mediar los
conflictos politicos y disputas por el poder, adquiere desde entonces rasgos esencialmente
hegemdnicos y autontarios, contrarios a cualquier pretension de representacion
democrética. Antes bien, bajo su control no se permite una competencia transparente e
imparcial y se recurre a la violencia fIsica en los casos donde el partido oficial pierde la
eleccién.’

Base del sistema autoritario, ¢l PRI domina todos los espacios de representacion,
tanto los del orden federal como los locales; es decir, el partido cruza transversal y
verticalmente todas las arenas politicas de representacion. En estas condiciones, “el cardcter
no competitivo del sistema y las perspectivas de su continuidad estdn en el corazén de la
mecdnica institucional del autoritarismo mexicano” (Lujambio, 1996b: 168). Asi, la
prerrogativa del ejecutivo federal en turno de ocupar este cargo a la vez que el liderazgo del
partido con la mayoria parlamentaria tiene como consecuencia el debilitamiento del Poder
Legislativo. De este modo, el Congreso a nivel federal pero también en los estados, se

subordina a las decisiones del Presidente de la Repiblica.

? Los dos ejes del federalismo son la division de poderes y la autonomia politica estatal. Véase EI Federalista.
Madison, Hamilton y Jay (1787-1788), articulo 51; también Reynoso (2002: 3-30).
? véase Garrido (2000); Gonzdlez Casanova (1986).
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Desde esta perspectiva, la falta de oposicién a las decisiones del presidente de la
repiblica y, sobre todo, de expresiéon de la disidencia por los canales institucionales,
distorsiona gravemente el sistema de representacion en el pais. Con la Reforma Electoral de
1977 se busca corregir este problema al permitir la participacion institucionalizada de
opiniones politicag diversas en la Camara de Diputados. No obstante, el punto de partida
para ¢l fortalecimiento del sistema de partidos en el Congreso de la Unidn y, por tanto, del
federalismo y de la representacién democratica en México, son los comicios federales de
1988. En esa oportunidad, se recordara, el PRI obtiene el 50.36 % de la votacién para
Presidente de la Republica y 51.24 % para el Congreso de la Unién.* El descenso electoral
del PRI se aprecia como una tendencia tanto a nivel nacional como local a lo largo de toda
la década siguiente, lapso ¢n ¢l que ¢l PRI pierde espacios en el orden municipal y estatal,
lo que incluye casi la mitad de las gubernaturas.’

La divisién de poderes se hace efectiva plenamente hasta 1997, aflo en que el PRI
pierde la mayoria en la Cémara de Diputados. El ascenso del pluralismo partidista al
interior del Congreso de la Union logra la incorporacion de reformas ¢n los ordenamientos
electorales para garantizar elecciones equitativas y transparentes, que hagan de este proceso
el canal institucional para dar cauce a la problemaética politica y social de la ciudadania. En
este entorno, el centralismo comienza a mermar. Asl, Carlos Salinas y luego Emesto
Zedillo se ven obligados a ceder espacios a otras instancias en el proceso politico. En este
sentido, por ejemplo dejan de intervenir en ¢l desarrollo y resultados de distintas elecciones

estatales. Baja California es el primer estado donde se reconoce el triunfo de un gobierno de

* El Sonorense, 14 de julio de 1988, 1A.

* “En el ambito ecstatal, los gobiernos divididos parecen haber llegado par quedarse. En los sistomas
unicamerales de los estados de la federacién el fendmeno se presenta desde 1989 con creciente frecuencia. Ya
son 15 (de 32) los estados que han vivido desdc entonces bajo gobiemos divididos. Son, en orden de
aparicién: Baja california, Michoacén, Guanajuato, Baja California Sur, Chihuahua, Aguascalientes, México,
Coahuila, Morelos, Colima, Querétaro, Sonora, Jalisco, Zacatecas y Tlaxcala” (Lujambio, 2002a: 242).
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oposicién en 1989. Si en esa ocasion la estrategia de democratizacion del PAN, dice
Lujambio, es fortalecer el federalismo con victorias locales, lo logra, porque muy pronto
gana dos gubernaturas mas (1996b: 37).

Ahora bien, el federalismo presenta un dilema en relacion con la autonomia local de
dificil solucion, sobre todo si hablar de federalismo significa evitar la injerencia del
gobierno federal en los asuntos locales, incluido el impulso a la democratizacién en los
estados de la repiblica. Paraddjicamente, quienes dicen luchar por la autonomia local
(oposicién) son los mismos que piden la intervencién del ejecutivo federal en el control de
las oligarquias locales, reacias al desarrollo de comicios limpios y al reconocimiento de los
triunfos de la oposicién. Ello se debe a que, bajo este esquema, el Presidente es el poder
dominante en todos los niveles y, por lo mismo, a él debe acudirse a fin de que se respeten,
también en lo local, los procesos electorales. En algunos casos, la intervencién del
Ejecutivo federal ¢s decisiva, en otros, en cambio, ésta es ignorada. Lo que es fundamental,
sin embargo, es que a través de la competencia electoral se convoca a reconocerse la
pluralidad politica y, que sean las propias instituciones locales las que destierren desde allf
las tendencias centralizadoras (Villegas, 1986; Pardo, 1986). En efecto, la pluralidad en las
instituciones politicas e independencia en los drganos clectorales son dos aspectos
indispensables para fortalecer la autonomfa regional. Ciudadanizar completamente la
autoridad electoral es un primer paso para garantizar elecciones equitativas y transparentes.

Aunque la presion democratizadora que genera el cambio politico en el pais tarda en
llegar a Sonora, éste liene avances sustantivos en pocos afios. Esto se observa sobre todo
con la aparicién del primer gobierno sin mayoria en 1997. Al respecto, vale la pena revisar

algunos aspectos de este proceso.
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Como punto de partida, cabe recordar que la reforma electoral de 1990, previa a la
eleccion para gobernador, no contempla los requerimientos minimos para el desarrollo de
una eleccién transparente y democratica, como es un padrén electoral y credenciales
confiables, la cxistencia de organismos ciudadanos, la insaculacion de funcionarios de
casilla, la vigilancia del proceso electoral por los partidos politicos y el control sobre la
documentacion electoral (Poom, 2000).

Tampoco se logra mucho con respecto a la imparcialidad de quien organiza las
elecciones, pero con la reforma comentada se garantiza la presencia® de los consejeros
ciudadanos, se establece el cardcter publico de las sesiones de la Comisién Estatal Electoral
(CEE), y se amplia el porcentaje de votacién para acreditar representante de partido ante la
comisién,’ entre otras cuestiones. Ello no asegura, sin embargo, comicios transparentes, no
manipulados, pero constituye un minimo avance en la materia. [a poca presencia
institucional de la oposicion,® no obstante, limita la intencién de avances mds sustanciales

(Reynoso, 1992).

Posteriormente, en Sonora se dan dos reformas electorales mas, una en 1993 y otra
1996, las cuales contribuyen a la democratizacion politica en la entidad. Este juicio es
vilido sobre todo por lo que hace a la integracién del organismo encargado de organizar las
elecciones, es decir, el Consejo Estatal Electoral (CEE).9 Con la influencia de los cambios
en el orden federal, la reforma electoral de 1993 en Sonora crea gran expectativa al

convocar a un proceso de consulta publica para la aprobacién del Codigo Electoral de la

* Esta apreciacién es literal. Los consejeros ciudadanos sélo cumplian una figura decorativa. Ver infra:
Capitulo I1.
" El porcentaje necesario para acredltar representante de partido politico ante la Comision cra: por cada 5
untos porcentuales | representante. Con la reforma se aumento a 10 puntos porcentuales por cada uno.
La legislatura que aprobé las reforras (1988-1991) cstuvo integrada por 19 diputados del PRI, 5 del PAN, 1
del PARM, 1 del PPS, 1 PST/PFCRN (Reynoso, 1990).
? Anterlormente se denominaba Comisién Estatal Electoral, pero con las reformas de 1993 cambio su nombre
a Consejo Estatal Electoral, para ubicar en el imaginario colectivo la ciudadanizacion del organismo.
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entidad. Asimismo sorprende que las iniciativas del entonces gobernador del estado,
Manlio Fabio Beltrones, generen condiciones de apertura politica, hecho debido, en parte a
las presiones democratizadoras que acompafian el cambio politico en el pafs (Poom, 2000:

90).

Con esta reforma, a pesar de la debilidad de la oposicién institucional, se logra un
avance sustantivo en la reestructuracién de los érganos electorales. De acuerdo con la
reforma incorporada en la ley, el CEE se conforma con cinco consejeros ciudadanos
propietarios, todos ellos con voz y voto, tres suplentes comunes, un representante de cada
uno de los partidos politicos con registro y un secretario técnico, éstos tltimos sélo con
voz. De igual modo ¢l Presidente del Consejo ¢s nombrado de entre y por los consejeros

ciudadanos.

Para 1996, la consulta popular para una nueva reforma electoral queda abierta
nuevamente, pero se observa poco avance ¢n las reglas de transparencia del propio proceso
electoral.'® De hecho, los mismos consejeros electorales que fungen en las elecciones de
1994 permanecen, y s¢ mantiene la figura del representante del ejecutivo estatal en el
interior del CEE. No obstante, se avanza en determinar una forma mas imparcial para
designar los Consejeros del CEE. En este sentido, se elimina la facultad del titular del
ecjecutivo de proponer los candidatos. Ahora los candidatos a Consejeros electorales se
auto-proponen mediante convocatoria publica lanzada por el propio CEE, Este, recibe las
solicitudes y revisa el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes, luego envia al
Congreso las solicitudes para que con el voto de las dos terceras partes de los diputados

presentes se nombre a cada uno de los nuevos integrantes del Consejo.

' Como ejemplo puede citarse la negacion a abrir los paquetes electorales en los casos de inconformidad.
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Asimismo, se elimina la discutida figura del “Secretario Técnico” del CEE,
nombrado por el Ejecutivo. En su lugar, se incluye la de “Secretario del CEE”, nombrado
por ¢l propio Consejo. Como se observa, el problema, hasta este momento, no reside tanto
en la figura misma, sino en el titular del derecho para nombrarlo, ya que se califica como
una intromisién del gobernador en un organismo que pretende ser ciudadano, y que no debe
cargar con el lastre de la manipulacion gubernamental de elecciones. Por otra parte, cn ¢sta
etapa se hacen algunas reformas constitucionales importantes, como ocurre con la
modificacién de la cldusula de gobernabilidad y la aprobacion por el Congreso de los

Magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

Aun con los relativos avances en materia electoral, los resultados de la reforma de
1996 confirman un escenario que favorece la reafirmacién prifsta en la gubernatura y el
Congreso local. Los Consejeros Electorales cercanos al PRI son ratificados para otro
periodo mads, al igual que el representante del Ejecutivo en el seno del Consejo, y los cuales
son aprobados por un congreso priista. La modificacion de la clausula de gobernabilidad,
sin embargo, indica ya que la posibilidad de perder la gubernatura queda abierta.'' En esa
ocasion el PRI no pierde la gubernatura, pero si la mayoria absoluta en la legislatura. Los
resultados electorales de 1997 en el estado conducen pues un goblerno sin mayoria.'? Asi

pues, los partidos adquieren mayor presencia en la legislatura. No obstante ello, la sociedad

"' La antigua cliusula de gobernabilidad aseguraba mayoria absoluta al partido que, teniendo la mayoria
relativa en los escaflos del Congreso, alcanzara cierto porcentaje de votacion inferior al 50+1%. Ahora ¢s a la
inversa: el partido con votacion superior al 51% de los votos para diputados de mayor(a relativa es merecedor
de la mayoria absoluta, aunque no lo hubiess logrado por ambos principios (Cédigo clectoral para ¢l Estado
de Sonora: articulo 183, fraccién II1).

"2 El concepto reficre al hecho de que el partido titular del ejecutivo no alcance Ia mayorfa absoluta (50+1) en
¢l Congreso (Lujambio 2002b). En un sistema presidencial como el mexicano esta circunstancia ¢s muy
importante; implica la formacién de consensos entre los partidos, donde los incentivos son pocos, pero
efectivos; véase Lujambio (2002a).
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los considera como organizaciones que no han cumplido con las demandas y necesidades

de la poblacién, e incluso, se les sefiala como oligarquias.'®

En ese contexto, a partir de 1997 la composicion plural del congreso local™ permite,
no obstantc, suponer que la representacién de diversos intereses es ya posible. La
competencia electoral se convierte en el medio para colocar o deponer a los candidatos de
los partidos en los cargos que se les confieren. Estos quedan asi obligados a satisfacer los
intereses de los ciudadanos de acuerdo a la plataforma electoral ofertada en campafia y
votada en los comicios. Sin embargo, este esquemna no adquiere siempre vigencia en la
realidad; de aqui que esta investigacién tenga como uno de sus objetivos centrales tratar de
responder sobre: Jcudl es el grado de congruencia entre el trabajo parlamentario y las

plataformas electorales de los partidos ofrecidas en campaia?.

De acuerdo a un concepto bésico de representacion, la plataforma de campaha tiene
que reflejarse de alguna manera en las acciones de gobierno para considerar que éste es
acorde con los propoésitos de la democracia. Para 'Klingemann, Hofferbert y Budge (1994)
en la democracia representativa debe existir congruencia entre lo que los partidos dicen y
lo que hacen como gobierno. Esto obliga a comprobar si lo que ofrecen en campafia al
elector en el documento oficial elaborado por el partido para promocionar a sus candidatos

coincide o “sirve como guia de trabajo para la legislacién posterior” ®.3).8

Los autores advierten que los programas electorales generados por los partidos en

vez de puntualizar acciones precisas a desarrollar una vez en el gobierno, solo enfatizan o

" En este sentido, los partidos politicos son considerados organismos de decisién cupular, puesto que sus
?rotagonism toman decisioncs insensibles a los intereses que representan (Michels, 1969).

* El Congreso Local se compone actualmente por 2| diputaciones de mayoria relativa y hasta 12 de
representacion proporcional. En 1997, de las 21 de mayoria el PRI obtiene 9, el PAN 6, y el PRD 6. De las 12
de R.P. para el PRI son 5, para ¢l PAN 4, y para el PRD 3. Con ello el PRI alcanza 14 escafios (42.42%), el
PAN 10 escafios (30.30%), y el PRD 9 escafios (27.27%). Conse/o Estatal Electoral, Sonorn, 1997.

'* La traduccién es mia.
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hacen hincapié en algunos temas por encima de otros, lo que no supone necesariamente
repudiar los no enfatizados. Esto da a los representantes un amplio margen de maniobra o
independencia para posteriormente llevar a cabo las negociaciones requeridas con las otras
fuerzas politicas. sin que ello implique el abandono de su representacién.'® En cambio, una
plataforma electoral con este disefio es estratégica bajo las condiciones de pluralidad
normalmente presentes en la integracion de una legislatura y en la construccién de una

representacion democratica.

St los temas que los partidos enfatizan electoralmente coinciden con los temas
tratados prioritariamente en su accién de gobiemo, dice Klingemann, Hofferbert y Budge,
el mandato conferido se¢ ha hecho efectivo. De esto se puede afirmar que la representacion
democritica depende del grado de congruencia entre lo que el partido postula en el

programa electoral y lo que posteriormente hace como gobiemo.

De este modo, la plataforma electoral se convierte en un indicador basico para
examinar la labor de representacion encargada a los legisladores, comprometidos a cumplir
con un mandato relativamente flexible al admitir la incorporacién de aquellos ajustes
requeridos, a su juicio, para servir mejor al elector. Se habla entonces del cumplimiento de
los compromisos de campafia por parte del representante, pero sin que éstos tengan un
cardcter vinculatorio. En este tenor, parece vélida su utilizacién como uno de los
instrumentos de medicion para la representacién asumida por los candidatos de los partidos

y votada en los comicios para integrar el rgano parlamentario.

1 Incluso, los representantes pueden no cumplir la plataforma votada, siempre que tengan razones

suficientemnente justificadas para hacerlo en ¢l mejor interés de los ciudadanos y, por supuesto, que confien ¢n
que podrén convencer a sus electores de las razones que tuvieron para actuar asi (Manin 1998; Stokes 2001).
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El concepto de representacién politica que se utiliza en esta tesis corresponde a la
propuesta de Hanna Pitkin (1985), Esta sefiala que mas que una simple autorizacion (como
otorgar autoridad a un acto) o responsabilidad (pedir cuentas al representante), que desde el
punto de vista formalista carecen de contenido, la representacion implica un actuar por

otros, y no desde la perspectiva formalista, sino desde lo sustantivo de la accién.

Pitkin parte de que la vida politica es por naturaleza el realce de la diversidad, pero
una diversidad que no se resuelve entre la simple eleccion de una u otra cosa, de uno u otro
gusto, ni en cuestiones de conocimiento especializado en el cual se pueda proveer de una
respuesta “coirecta”, sino que se sitha en un lugar intermedio con implicacién de valores,
fines y medios sobre qué y cémo debe abordarse los asuntos publicos. Precisamente este
contexto, dice Pitkin, es lo que hace relevante la representacién como una actividad

sustantiva, alli donde la deliberacién y la razdn son también relevantes (pp. 235-236).

Bajo estas consideraciones tedricas, el andlisis de la presente tesis parte de la idea de
que el trabajo parlamentario de los partidos en Sonora muestra congruencia con las
plataformas electorales ofrecidas en los comicios por sus candidatos. Esta apreciacion se
fundamenta en las siguientes consideraciones.

Las condiciones de pluralidad polftica en el Congreso local, luego de los resultados
electorales de 1997, imponen a los partidos politicos a ser méds competitivos. Sus
legisladores se ven obligados a ser mas representativos, es decir, alentados a cumplir sus
promesas de campafla en la medida de lo posible a fin de mantener una posicion
competitiva en las siguientes elecciones. En otras palabras, se busca ser congruente con lo

que se propone e¢n campafia.
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Por otra parte, la integracién de la LV y LVI Legislaturas deja en claro que ningan
partido obticne el 50% + 1 de los escafios, lo que supone una reduccidn en la posibilidad de
que un solo partido determine el curso del trabajo parlamentario. Con esta integracion, el
Congreso de Sonora ofrece un escenario en el que toda propuesta tiene que ser consensada
entre distintos partidos a fin de acceder a una representacién equilibrada o democrética. En
consecuencia, cada partido sacara adelante s6lo algunas de sus propuestas.

El trabajo de investigacién presentado en esta tesis estd estructurado en cinco
capitulos. El primer capitulo se refiere al marco teérico utilizado en el analisis. En €l se
incluye ¢l repertorio del significado atribuido a la representaciéon democritica, el concepto
que se pretende utilizar en esta reflexion, y el modo en que éste es operativo para medir la
representacién politica en el Congreso de Sonora durante el plazo de las tres legislaturas
estudiadas.

El segundo capitulo se refiere propiamente a la construccién del objeto de estudio.
Contiene una breve revision histérica de las instituciones polfticas federales y su relacién
con los poderes locales. Asimismo, establece el sentido de las relaciones existentes entre
los poderes del estado desde la creacién del PRI hasta la actualidad. Por iltimo, se
describen algunos de los comportamientos desplegados por los partidos tanto en los
comicios como en el desarrollo del quehacer legislativo.

El tercer, cuarto y quinto capitulos recogen el andlisis empirico de las plataformas
¢lectorales de cada uno de los partidos y su correspondiente trabajo parlamentario. Asi, el
tercer capitulo explora la LIV legislatura (1994-1997); el cuarto lo hace en la LV legislatura
(1997-2000); mientras que el quinto en la LVI legislatura (2000-2003).

El procedimiento de andlisis consiste, primero, en identificar los teras enfatizados

en cada una de las plataformas de los partidos. El énfasis en ciertos temas est4 determinado,
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en este caso, por tres variables: la posicién jerdrquica que guarda el tema dentro de la
plataforma, el niimero de propuestas relativas y, la especificidad de las propuestas. Una vez
identificados, los temas enfatizados se agrupan por agendas temdticas, en este caso, tres:
democrética, econdémica v social. Toda esta informaciéon queda contenida en las tablas
demostrativas de cada uno de los capitulos. Dichas tablas permiten observar la tendencia de
los partidos hacia el trabajo que se proponen desarrollar y ayudan, posteriormente, a
explicar la eventual congruencia de los partidos en su trabajo legislativo.

Los temas enfatizados son transportados a otra tabla, en la que se analiza la
congruencia al comparar, por una parte, los temas enfatizados con las iniciativas de reforra
o de ley planteadas en la legislatura correspondiente y que atafien a esos temas, y por la
otra, los resultados obtenidos de cada una de ellas. Sin embargo, no todo el trabajo
legislativo de cada uno de los partidos queda contenido en estas tablas, sino sdlo el que se
refiere a los temas enfatizados en la plataforma respectiva. La totalidad de las iniciativas
plantadas, quién las promueve, cudles llegaron a ser dictaminadas, cuénto tiempo
transcurri6 entre la presentacién del dictamen y su aprobacion, etcétera, queda registrado en
los anexos de esta tesis. Asimismo, se anexa un comparativo de las propuestas enfatizadas

por cada partido.



Capitulo I
LA REPRESENTACION POLITICA DEMOCRATICA

Cuando se habla dec representacién se enfrenta un concepto polivalente, No obstante,
actualmente es dificil concebir las acciones de carfcter politico si no son a través de la
representacion. Ello demanda un esfuerzo por aclarar la ambigliedad del concepto. En este
sentido, Pitkin (1985) recupera los distintos usos que se han hecho del mismo. Al respecto
identifica, a decir de Mauricio Cotta (1988), cinco significados diversos: *“1) Ia
representacion como cesion de autoridad; 2) la representacién como responsabilidad; 3) la
representacion como representacién espejo, reproduccion de una determinada realidad; 4) la
representacién como evocacién simbdlica; 5) la representacién como accion en interés de
alguien que no puede o no desea actuar personalmente” (p. 267).

Segin el estudio de Pitkin (1985: 15), a partir del Leviatdn de Hobbes en el siglo
XVII, se da la primera discusioén sistematica importante a cerca de la representacién. Con
Hobbes, dice Pitkin, estd presente el concepto de “autoridad” como autorizacidn que hace el
propietario de un derecho para que se actiic ¢n su nombre. Se trata de un acto que da inicio a
la representacién, donde el que ejecuta una accidn, lo hace bajo la autoridad del propietario
del derecho y no es responsable de sus acciones ante nadie. No se dice, empero, nada del

contenido de la representacion.
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Por otro lado, si la autorizacién es el acto que da inicio a la relacion de
representacion, la responsabilidad es ¢l punto donde culmina la representacion. Los tedricos
que tratan este asunto, lo hacen de superficialmente. “Ningun pensador la ha tratado con
detenimiento ni la ha desarrollado en el marco de un sistema tedrico...” dice Pitkin (1985:
60)."

En la teoria de la autorizacién un acto del representante tiene autoridad y eso
significa que el representado queda vinculado a las obligaciones contraidas por el
representante y éste permanece libre de toda obligacién, incluso para con su representado.
En la teorfa de la responsabilidad el representante ha de ser tenido como responsable y
habré de responder a otro de lo que haga; es decir, existe una eventual vinculacién entre
representado y representante en ¢l caso de que se exija rendicién de cuentas. Esto se logra,
en un sistema democrético, a través de elecciones periddicas en las que el representante
puede ser depuesto o ratificado en ¢l cargo de eleccion popular.z Como el representante esta
sujeto a esta medida, se dice que puede hacérsele responsable ante sus electores. Sin
embargo, tampoco se dice nada del contenido de la representacion.

Adicionalmente, Pitkin trata la actividad que s¢ lleva a acabo durante la
representacion. Se ocupa del “sustantivo actuar por otros”. Ubicarse en ¢l centro de la
actividad misma de representacion es ocuparse de los intereses del representado, promover
sus objetivos, ser sensible ante las opiniones de ellos.> Con el “sustantivo actuar por otros”

lo que importa son las acciones mismas que se consideran representacién. Pero cudl es, o

| Este es un texto escrito hace mas de 30 aflos. En la actualidad existen nociones mas concretas de
responsabilidad o rendicién de cunctas, véase por ejemplo Przeworski, Stokes y Manin (1999); Manin (1998);
g' Stokes (2001). Mds adelante se analizan estos aspectos de la representacion.

Esto s6lo es posible en los sistemas donde existen los mecanismos instinicionales para deponer o reelegir al
funcionario de eleccién popular. Sin embargo, la permanencia de los partidos politicos cumple un papel
fundamental para este objetivo; adelante se revisa cémo operan estos mecanismos.

! Deliberadamente no hemos incluido una breve referencia de las variantes de la representacion que se refleren
a la representacion espejo y a la representacion simbdlica, puesto que no son motivo de interés para esta tesis.
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son, esas acciones que pueden considerarse como representacion, es algo que no esta claro
todavia. Si bien se dice que las acciones del representante deben estar acordes con los
intereses de los representados, esto introduce la interrogante de quién ha de determinar esos
intereses. El razonamiento l6gico indica que quien los determine tiene que ser precisamente
el interesado. Pero la l6gica no siempre puede ser aplicada en politica. Pitkin dice: “Si
pensamos en un representante que actiia no sélo por un principal individual sino por todo un
distrito electoral, por un conjunto de personas no organizado, entonces ‘actua como lo
harfan tus electores’ se convierte en un dudoso slogan™ (1985: 157-158).

Esto introduce la cuestién de si el representante tiene que cumplir instrucciones
precisas de sus representados, o si ha de ser libre para actuar segun los mejores intereses de
sus representados, dependiendo de las circunstancias especificas en el momente de la
decisién. Ante esta situacién, encontramos posiciones controvertidas de ambos lados, que
corren desde un extremo al otro. “Es cierto que un hombre no es un representante -0, como
mucho, s un representante ‘solamente de nombre’- si habitualmente hace lo contrario de los
que harian sus electores. Pero también es cierto que el hombre no es un representante -o,
todo lo mds, es un representante s6lo de nombre- si él mismo no hace nada, si sus electores
actiian directamente” (Pitkin, 1985: 165).

No debe caerse en el juego hobbesiano de desvincular totalmente al representante de
sus representados, pero tampoco atar al representante a estrictas instrucciones de sus
mandantes. En ¢l primer caso la arbitrariedad del representante puede ser tal, que anule la
representacion misma que le fue conferida por el autor; en el segundo caso, restringir al
representante al grado de s6lo permitirle la manifestacion del sentido del voto (sf o no)

resulta entorpecedor para la consecucién del trabajo polftico (entendido éste como la
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conciliacion de las diferencias de opinién a través de la deliberacion), lo cual destruye la
pretension de representacion politica democrética ‘sustantiva’.

Si en el corazdn de la representacion politica democrdtica estd “la diferencia” que ha
de ser conciliada para el buen desarrollo de lo publico, tenemos que otorgar cierta libertad a
nuestros representantes para dicha tarea, que de otra manera es imposible. Lo gue hace ¢l
representante tiene que hacerlo en interés de su principal; pero la forma en que lo hace debe
ser sensible a los deseos del principal. No tiene por qué actuar real y literalmente en
respuesta a los deseos del principal, sino que los deseos del principal deben estar
potencialmente alll y ser potencialmente relevantes” (Pitkin, 1985: 170).

El interés del representado ha de construirse, es decir, no esta ahi ya dado sino que
demanda un proceso de racionalizacién, de debate, do deliberacién que haga surgir las

respuestas correctas a las cuestiones polfticas.

1. El concepto de Representacién Politica.
Partidos, elecciones y parlamento son la base sobre la que descansa actualmente la
representacion politica democritica. Hoy dfa se ve al parlamento como espacio natural para
la representacion politica, y a los partidos y a las elecciones como medio para alcanzar ese
fin. De hecho, ya desde el parlamentarismo cldsico se vefa a éste como el espacio por
excelencia de la representaciéon. Sin embargo, la introduccion de los partidos y las
elecciones en los sisternas politicos modifica la forma de representar.

Con la ampliacion del sufragio, mas ciudadanos adquieren el derecho de voto para
¢legir a sus representantes. Ello acarrea ¢l auge de los partidos politicos. Puesto que la
ciudadania fue extendida a un mayor nimero de personas, la complejidad de los intereses a

representar también aumentaron. Asf, los partidos (de masas en la segunda mitad del siglo
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XIX) se convierten en el centro articulador de la demanda electoral. “Los partidos de
masas,... hacen de su programa politico uno de los principales instrumentos de la
competicién electoral” (Manin, 1998: 238). Entonces, puede decirse que la representacion
ya esta constituida al momento de la competencia electoral, toda vez que la discusion acerca
de qué debia ser representado se da en el seno del partido y no en el parlamento, como en el
parlamentarismo clasico que antecedi6 a este “gobierno de partidos™.

Desde esta perspectiva, el programa electoral del partido es el planteamiento de la
representacion que debe ponerse en marcha; esto es, de llevarlo al parlamento para su
legalizacién. Segin estas premisas que se¢ entienden bajo ¢l esquema marxista de la divisién
de clases, la legitimacion del programa ya esta hecha por el proceso de discusién y
construccién que se hace de €l dentro del partido. Aqui, se da por supuesta la identificacion
de la clase trabajadora a un partido y la del capital a otro.

No obstante, la concepeién del modo en que se construye la representacion sufre
cambios con el tiempo. Si bien, partidos, elecciones y parlamento siguen siendo la constante
de la representacién politica democritica, su espacio de construccidn y el modo de hacerlo
ya no esta constrefiida solamente al partido politico, sino también al parlamento. Una vez
que se derrumba el paradigma marxista de la divisién de clases en dos grupos homogéneos y
se da la reivindicacién de las diferencias en multiples planos, la constitucién plural o
pluripartidista de las instituciones formales de gobiemo se convierte en la regla.® Asi pues,
¢l acomodo plural de las fuerzas politicas en las instituciones actuales de representacion,
ofrece una nueva forma de concebir la actividad politica de la democracia de partidos. Con

ello, el concepto de representacion debe ser redefinido a la luz de los nuevos tiempos.

* Término anglosajén para designar la nucva forma de representacién.
* Un analisis filosofico acerca de las diferencias, véase en ¢l texto coordinado por Benjamin Arditi (1998).
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La definicion que hace Pitkin del concepto de representacion atiende esencialmente a
la accién en interés de otro, es decir, a la sustancia misma de la representacion, a qué debe
ser representado desde un punto de vista de la filosofla politica. Pero ello no da cabida a un
concepto operacional. Pitkin dice:

“Representacion significa aqui actuar en interés de los representados, de una
manera sensible ante ellos. El representante debe actuar independientemente; su
accion debe implicar discrecién y discenimiento; debe ser €l quien actie. El
representado debe ser también (se le concibe como) capaz de accién y de juicio
independientes, y no comportarse meramente como necesitado de cuidado. Y, a
despecho del potencial resultante de carm al conflicto entre representante y
representado sobre lo que ha de hacerse, ese conflicto por lo comin no debe tener
lugar. El representante tiene que actuar de tal manera que no haya conflicto, o si éste
surge, se hace precisa una explicacién. No debe hallarse persistentemente en
disparidad con los deseos de los representados sin tener buenas razones en términos
de los intereses de sus representados, sin tener una buena razén de por qué sus deseos
no estin de acuerdo con el interés de ellos” (Pitkin, 1985: 233)5

Como se observa, esta definicion no contempla el aspecto formal’ que da inicio y
culmina la representacion, a saber; la autorizacion y la responsabilidad, o dicho desde una
vision politica, la eleccién popular y la rendicién de cuentas, respectivamente. Sin embargo,
debe reconocerse la alusién que hace la autora de la importancia de las elecciones, influida
por las ideas de Burke, a lo largo de la explicacion de su concepto en ¢l texto. La omision de
tan importantes agpectos formales en su definicién es entendible puesto que Pitkin aborda el
concepto desde la sustancia misma de la accidn, de qué y cdmo debe actuar ¢l representante,
y no es su interés principal el asunto de como es que el representante llega a serlo en
términos formales y como puede y debe estar sujeto a responsabilidad también en términos

formales.

¢ El cursivo es mio.

7 Pitkin [lama representacion formal a la definida por Hobbes, en cl sentido de que la autorizacién carece de
contenido. Como s¢ verd a través de todo este capitulo, dicha autorizacién puede concebirse con contenido una
vez que s¢ amplia el sufragio popular y que la media, por ejemplo, plataformas electorales, compromisos de
campafia, etc. los cuales pueden observarse como un referente sustancioso.
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Desde el punto de vista del estructural funcionalismo, Birch (1971) no estd de
acuerdo en que el concepto de representacién pueda resumirse a un ‘propdsito central’, tal
como lo plantea Pitkin, como una ‘sustantiva representacién’. “Por el contrario, dice Birch,
pienso que la representacion puede servir a las ocho funciones (agrupadas, si se quiere, en
tres tipos de funcion) descritas... [a continuacioén]” (Birch, 1971; 124).

“1. Populur control: proveer un grado de control popular sobre el gobierno.
a) Responsiveness: garantizar que la elaboracién de las decisiones sea sensible a los
intereses y opiniones del pablico.
b) Accountability: proveer un camino o vias de sujecion para la responsabilidad
piblica de las acciones de los lideres politicos.
¢) Peaceful change: proveer un mecanismo de reemplazo de los lideres politicos
para no usar violencia.

“2. Leadership: Garantizar la direccién y responsabilidad en las decisiones.
a) Leadership: reclutamiento de lideres politicos y mantener su activismo.
b) Responsibility: alentar a los lideres politicos a perseguir tanto el interés nacional
de largo plazo como los de reaccion inmediata.

“3. System maintenance: Contribuir hacia ¢! mantenimiento y recorrido suave del sistema

politico para el alistamiento del soporte ciudadano.

a) Legitimation: dotar al gobiemo con una especie particular de legitimacidn.
b) Consent: proveer canales de comunicacién a través de los cuales el gobiemo
pueda movilizar los consensos a politicas particulares.
c) Relief of pressure: proveer una vilvula segura a través de la cual los desacuerdos
de los ciudadanos puedan fluir y desactivar potenciales revoluciones por emplear sus
formas de actividad constitucional” (Birch, 1971: 107-108).

Como se ve, el autor ofrece una definicion funcional del concepto de representacion.
La primera de cllas atiende, en términos de Pitkin, a la sustancia misma (responsiveness o
sensibilidad) de la representacién, mientras que las otras dos son el complemento que Pitkin
no toma en cuenta en su definicién, a saber; (accountability) o rendicidn de cuentas y
(peaceful change) o elecciones democraticas.

Una idea mas reciente (Cotta, 1988) que articula de manera sucinta los ¢lementos del
concepto de representacion es definida como sigue:

“Una relacion de carécter estable entre ciudadanos y gobernantes por efecto de la
cual los segundos estdn auwtorizados a gobernar en nombre y siguiendo los Intereses
de los primeros y estin sujetos a la responsabilidad politica de sus propios
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comportamientos frente a los mismos ciudadanos por medio de mecanismos
institucionales electorales™ (Cotta, 1988: 272).“

Como se observa, en esta definicién se toma en cuenta los tres elementos esenciales
de la representacion politica a los que se ha hecho alusién. Autorizacion y responsabilidad
ticnen un mecanismo en comun para llevarlo a la practica: las elecciones democraticas,
transparentes, competitivas y periddicas. Pero, ;cémo hacer para determinar los intereses de
los electores, y que a su vez, éstos sean vélidos y viables politicamente hablando?

Cuando Pitkin habla de actuar en interés de, inmediatamente complementa esta
afirmaciéon y dice: “el representante debe actuar independientemente; su accién debe
implicar discrecién y discernimiento; debe ser ¢l quien actiie”. En la democracia modemna
vemos que los partidos politicos cumplen estos tres dltimos elementos. En mayor 0 menor
medida, segin el régimen que se trate, los partidos politicos son entes racionalizadores de la
demanda electoral, y si eso es asf, actiian independientemente de sus electores, pero con el
referente de sus electores, con implicacién de discrecién y discernimiento imbibito de
racionalidad; luego, son ellos quienes actian. Ademds lo hacen de la misma manera en el
parlamento.

A través de las plataformas electorales que los partidos politicos presentan en las
elecciones se observa la presencia de estos elementos; es decir, la plataforma electoral
recoge, a juicio del partido, los intereses a representar. Desde el momento que hay
racionalidad para determinar los intereses de un electorado diverso, por ejemplo de un
distrito electoral, se puede considerar que el partido actia con independencia y a motu

propio en la determinaci6n de los intereses de los representados.

* El cursivo es mio.



La Representacidn Polltica Democrdtica 24

Pero, qué asegura que la plataforma electoral contiene los intereses de los electores.
A manera de premisa, debe aceptarse que en ella no se pueden contener todos los intereses
posibles. No obstante, puede suponerse que ésta tiene cierta correspondencia con los
intereses de una parte del electorado. Aquellos partidos que logran, en una competencia
electoral transparente y democratica, la obtencién de funcionarios de eleccién popular
pueden considerarse como representantes de ciertos intereses, al menos formalmente.

La segunda parte del concepto de representacion que ofrece Pitkin, a saber: actuar de
una manera sensible ante ellos (los representados) se refiere a que ¢l representado debe ser
también capaz de accién y juicio independiente. El representante tiene que procurar que no
haya conflicto entre representante y representado, pero si lo hubiere, se precisa una
e¢xplicaciéon. Tampoco puede hallarse persistentemente en disparidad con los deseos de sus
representados en términos de sus intereses, sin que medie una explicacion.

Todos estos elementos que definen la sensibilidad del representante ante su
electorado pueden operativisarse a través de otro concepto: opinién publica. Segin diversos
autores, dicho concepto es ambiguo (Price, 1994; Yankelovich, 1995; Noelle, 1995). Sin
embargo, si sensibilidad alude a que el representante preste atencién a la opinidn publica,
grosso modo, como conocimiento del sentido comin en atencidn a las actirudes,
percepciones, valores, normas y esquemas de la gente (Price, 1994), el concepto puede dar
pauta de como evaluar dicha sensibilidad.’

Es muy importante tener en cuenta que la representacién, en cuanto politica muestra
el conflicto que subyace entre pretensiones diversas y estd lejos de tener resultados obvios y

simples, Unicos y lineales. Sin embargo, puede suponerse que una parte de la representacién

® Para cubrir este aspecto, los partidos actualmente estan utilizando reiteradamente los sondeos de opinlén
realizados por empresas especializadas para tal fin.
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politica se da en el momento de elaborar plataformas electorales. Asimismo, es previsible
que las plataformas de los partidos estén construidas en funcion de la opinién publica que,
segiin los lideres o los que participen en su elaboracion, atraerd mds votos; es decir, es poco
probable que un instrumento asi no recoja los puntos o temas que le son sensibles al
electorado en un momento determinado. Esto supone un esfuerzo de racionalizacién por
parte del partido para determinar qué es lo que al electorado le interesa y desea, No se trata
de la simple suma de intereses y deseos. La representacion politica no es una ecuacién
lineal. En cambio, pretende recoger los puntos de vista diversos y atn los opuestos de un
electorado. Dice Pitkin “un representante politico -al menos el tipico miembro de un
legislativo elegido- tiene un electorado y no a un sencillo principal; y eso hace que surjan
problemas sobre si un grupo semejante que no estd organizado puede an tener un interés
que deba perseguirse” (1985: 239). Esto es precisamente lo que necesita representacién
politica.

Este esfuerzo por moderar y articular las demandas requiere de racionalidad y por
tanto de independencia del actor respecto de su electorado. El representante debe gozar al
menos de cierta libertad para exponer sus consideraciones con relacidn a los temas del
interés general, de tal forma que busque el punto medio de los intereses y deseos de su
electorado y los suyos propios (o de su partido).

Ctra parte de la representacién politica se da en el parlamento. Este es el otro
momento complementario de la construccion de la representacion politica en un contexto de
pluralidad. La vida polftica, dice Pitkin (1985), es por naturaleza el realce de la diversidad,
pero una diversidad que no se resuelve entre la eleccién de una u otra cosa, de uno u otro
gusto, ni cuestién de un conocimiento especializado con el cual se pueda proveer de una

respuesta “correcta”. La representaciéon se sitia en un infermedio con implicacion de
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valores, fines y medios. Precisamente este contexto, dice Pitkin, ¢s lo que hace relevante la
representacion como actividad sustantiva, alli donde la deliberacion y la razén son
relevantes (p. 235-236).

Una vez que los partidos logran electoralmente escaflos en el parlamento, la
representacion propiamente politica llega a su punto maés alto. En ese momento, los partidos
ya tienen un posicionamiento a través de sus plataformas electorales, respecto de los temas
primordiales a tratar en su accidon de gobierno. En un entorno plural, los partidos
dificilmente podran lievar plenamente a la prictica sus planteamientos de campafia, lo que
exige mas que de voluntad, de racionalidad y de deliberacién para convencer, al menos en
parte, a los otros de las posiciones de uno.'

La plataforma electoral puede considerarse como un mandarto. El mandato en el
sentido tradicional es invariable. Sin embargo, actualmente el ambiente plural exige que éste
sea flexible para que las posiciones de los partidos puedan oscilar en la negociacion de los
intereses de sus representados, entonces depende de qué se diga en la plataforma y como se
diga."

Como corolario, se puede decir que el concepto de representacién comprende dos
momentos consecutivos en funcién de la intervencién de los partidos politicos en la
construccion de la misma: por un lado, al articular la demanda de los electores en una
plataforma electoral y, por otro, al tratar de traducirla en acciones de gobierno. En los doa

momentos el interés del elector estd presente, ya que el partido necesita el voto popular para

acceder al gobierno y para mantenerse en €l

' Un breve anélisis de las deformaciones que pueden tener estos procesos de discusidn, véase Manin (1998:
242-248)
! Las plataformas clectorales son tratadas mas adelante en el punto 3.
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2. El partido politico y 1a demanda electoral
La democracia moderna es entendida en la actualidad como “democracia de partidos”
(Kelsen, 1929; Leibholz, 1968; Bobbio, 1996; Manin, 1998; O'Donnell y Schmitter,
1986).'? Los partidos politicos juegan un papel muy importantc en la construccion de los
consensos en los asuntos puablicos. No menos importante resulta sefialar que la
representacion politica mediadu por los partidos se entiende, después de una larga discusion
(parlamentarismo vs. parteiendemakratie”), cOmo un acercamiento mas estrecho entre
representante y electorado. “Dado que los programas electorales permitieron elegir a los
votantes la direccion del gobiemo y como ademas las organizaciones del partido ejercian un
continuo control sobre sus parlamentarios, se percibfa que la ‘democracia de partidos’
incrementaba el papel de la voluntad popular en la conduccién de los asuntos publicos”
(Manin, 1998, p. 240).

Asi, a través de los partidos se empieza a ordenar y organizar la demanda electoral,
Los electores se alinean a uno u otro partido segin diversas caracteristicas. El partido, dicen
Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, “es la institucién moderna por antonomasia
para estructurar y agrupar las preferencias individuales... La clave en la eficiencia de un
partido radica en su capacidad de generar simbolos de identidad politica parcial (ya sea por
su nombre, plataforma, ideologia, cénticos, insignias, como por sus lideres pasados y
presentes) que reunen a votantes y militantes por encima de las multiples lineas que de otro
modo los divide dentro de la sociedad, sea por razones de clase, status, familia, sexo,

religién, grupo étnico, lenguaje o edad™ (1986: 95).

' Bl término literal se lo adjudica Manin (1998: p. 240).
'* Término aleman para nombrar a la democracia de partidos.
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Hoy dia est4 claro que ya no puede hablarse de partidos de masa o de clase, en los
cuales se organicen los trabajadores por un lado y los empleadores o capital por otro. La
division social, a su vez politica, ahora es multiple; quiza siempre lo fue, sélo que ahora es
plenamente evidente. Las lineas de diferencia de la sociedad contemporinea corren en
diversos sentidos y niveles. El contlicto ya no s ‘uno’ generado por la divisién de clase.
“hoy en dfa existen multiplicidad de fraccionamientos y clivajes que no son reductibles los
unos a los otros” (Garreton, 1996: 18).

Precisamente han sido los partidos politicos los que han encauzado
institucionalmente ¢l conflicto. M4s ahora, cuando la pluralidad es la regla y no la excepcién
en los conflictos politicos. Las visiones a cerca de qué y cémo han de hacerse las cosas son
diversas y, en muchos casos, en planos miitiples. Garreton (1996) sefiala que en el presente
no hay ‘una’ sociedad deseable. En el contexto de pluralidad polftica que vivimos “nadie
tiene una imagen como la tuvo el socialista o el capitalista, el cristiano, el liberal o el
marxista, el demdcrata o el autoritario, c_l progresista o el conservador, No tenemos
arquitecturas de sociedades” (p. 21).

Pero los partidos no sélo pretenden la institucionalizacién del conflicto. También la
articulacion, la agregacion, la racionalizacién de las demandas electorales son sumamente
importantes. Esie aspecto se expresa en dos formas opuestas y complementarias. Por un
lado, el partido tiene que ser capaz de recoger las demandas electorales y traducirlas en
propuestas concretas de gobierno. Por otro, no sblo debe percibir la demanda y
transformarla segiin los deseos ¢ intereses del universo de electores, sino que, valiéndose de
su posicion privilegiada para la informacién, se constituye en un actor con capacidad de
propuesta y visién de largo plazo. Es decir, mientras ¢l partido recoge la informacién de las

demandas electorales, también recoge otra informacién que va desde el gobierno hacia los
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partidos o hacia los electores. De tal manera, el partido politico no queda como un mero
articulador de demandas, sino también como una institucién capaz de proponer qué y cémo
pueden o necesitan ser las acciones de gobiemo.

La anterior consideracién es oportuna dada la importancia que reviste ahora la
complejidad de las relaciones que caracterizan a los asuntos y decisiones politicas. La
pluralidad en la composicion de las instituciones es un factor que acarrea complejidad en la
polit_ica. Pero también las relaciones econdmicas, las cuestiones técnicas, el conocimiento
mismo son factores que influyen en la dindmica de la representacion.'* La representacion
politica en un contexto semejante requiere de circulacion de informacién para que pueda ser
eficaz (Morlino, 1998). En un esfuerzo de sintesis, Claude Lefort (1992) dice que “la
eficacia de la representacidn tiende al establecimiento de un espacio piblico tal que permita
que se opere una modificacion mutua de los puntos de vista, en funcion de la expresidén de
las opiniones y de la circulacién de la informacioén™ (p. 139).

Su planteamiento, no obstante, presenta cierta ambigliedad al no ser claro si éste se
refiere a la ‘modificacién de los puntos de vista’ entre representante y representado, o entre
los mismos representados. Puede suponerse que su exposicion se refiere a la relacidn entre
representante-representado. La modificacion de puntos de vista tanto del representante como
del representado puede darse puesto que, por un lado, el representado dificilmente tiene la
informacion gubernamental, politica o especializada necesaria para emitir un juicio u
opinion adecuadamente;'” pero, por otro lado, también puede ser que al representante le falte

informacion sobre el elector para decidir adecuadamente.

" Una explicacién mds detallada de ello en Pitkin (1985: 244-245)
" Esta idea pude verse en Przeworski, Stokes y Manin (1999) relativa a la rendicidn de cuentas.
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Lo importante, en todo caso, ¢s determinar como los partidos politicos traducen en
estructura de gobierno o planteamientos de campafia la demanda electoral. Como se ha
visto, la demanda electoral o social es ahora muy diversa, se presenta en distintos planos,
con distintos matices, con posiciones aparentemente irreductibles, y los partidos necesitan
mantenerse competitivos electoralmente y eficaces politicamente, necesitan de los votos
ciudadanos para acceder a la representacidon y al gobierno. En un contexto plural y de
gobierno sin mayoria, ser ademds capaces de negociar con las otras fuerzas politicas, lo que
los coloca mas alla del estricto cumplimiento de su plataforma clectoral y, por lo mismo, a
dejar los termas contemplados en €sta abiertos para la discusion.

Entonces, jcémo pueden hacer los partidos para mantenerse competitivos?
Kirchheimer (1968) acufié un concepto para describir la situacién de los partidos modermnos,
elaboracién que a la fecha todavia puede ser util. El concepto carch-all-party o partido
atrapa todo deja de lado el referente ideoldgico para recibir y representar fodo tipo de
demandas, lo cual hace desaparecer la distincién clésica derecha-izquierda.!® No obstante,
estos conservan un referente ideolégico que los alinea a uno u otro lado del espectro
politico, pero de manera moderada; esto es, aunque los partidos tratan de Hegar al mayor
nimero de electores posible con la integracion de todo tipo demandas en su afan por ganar
escafios o posiciones politicas, sus posicionamientos ante los temas o el énfasis que hacen en
cada uno de ellos se inclinan de una u otra manera a una tendencia ideoldgica. Asi, al

articular las demandas, éstas tienen, aunque se agreguen “todas”,'” diferente peso dentro de

' Para Sartori (1999), sin embargo, depende de la composicion real del sistema de partidos que la distincion de
izquicrda-derecha tienda a desaparecer 0 a magnificarse, Este autor considera que un cscecnario de menos de
cinco partidos en competencia real genera una tendencia ideolégica hacla ¢l centro del espectro politico en los
palanteami¢ntos clectorales de cstas organizaciones politicas; mientras que, por otro lado, un escenario de
cinco o mds partidos generaria que éstos traten de distinguirse ideolégicamente de sus adversarios (400-412).

1" Segin Lefort (1992) las instituciones formales para la representacion no contienen todos los intereses que
deben ser representados.



La Represemacion Polltica Demaocrdtica 31

la plataforma, de tal manera que el grupo de demandas enfatizadas marcardn el sentido de
las acciones del partido.

Ahora, la articulacién de las demandas no ¢s una suma simple o lineal de ellas, lo
que hace importante la racionalizacion politica. La racionalizacién de la demanda electoral
constituye el factor que articula lo diverso, modera el deseo y construye el interés final. Los
partidos politicos son todavia los principales agentes racionalizadores de la demanda
electoral, aunque en la actualidad hallan perdido mucho poder y se les vea tnicamente en las
campafias electorales (Buendfa, 2002).

Segun Leibholz (1968), “los partidos politicos son los {nicos que en los Estados de
gran extension territorial tienen hoy la posibilidad de unificar a millones de electores en
grupos capaces de accién politica. Son el altavoz de que se sirve el pueblo emancipado
[electorado] para poder expresarse articuladamente y adoptar decisiones politicas” (p. 206).
Es claro que mientras el sistema de partidos actual no tenga modificaciones sustanciales
seguird asf. De igual modo, mientras se conserve su monopolio electoral, éstos seran la
institucién mds poderosa en la arena polftica.

Asi pues, continua Leibholz, “el moderno Estado de partidos, segtin su esencia y
segun su forma, no es otra cosa que una manifestacién racionalizada de la democracia
plebiscitaria o, si se quiere, un substituto de la democracia directa en el moderno Estado de
una amplia extensioén territorial” (p. 210). Por su parte, Birch (1971) coincide con esta
apteciacion al decir que las demandas hechas en bruto tienen que ser transformadas por la
discusion en un sistema representativo, de tal manera que al moderar las demandas puedan
articularse y formar el interés de la nacion.

La construccién del interés en la representacién requiere deliberacién, exige de

opiniones e informacién entre las partes de relacion. Representante y representado
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construyen mutuamente el interés a representar. El representado, ahora con las modernas
encuestas de opinién, externa sus intereses, quizd entre lineas, quizd expresamente. Los
sondeos de estudios de opinién son en la Gltima década una herramienta muy utilizada por
los gobiernos, pero no menos por los partidos en afios mas recientes. El representante esté
muy atento a la opinion publica recogida en estos sondeos. En contexto de competitividad
electoral, ¢l representante estd preocupado por hacer las cosas con apego a los intereses de
sus electores, para asi mantener o aumentar log cargos conferidos mediante las elecciones.

Es innegable, cuando se trata de representacion politica sujeta a elecciones
transparentes y competitivas, que el lazo que une a los electores con los partidos trata de
mantenerse sobre todo por los partidos. Como bien dice Pitkin (1985), la competencia
electoral es el instrumento que mantiene a la representacién, pero ello no es representacién,
al menos no sustantiva. Este esquema, de alguna manera, supone que las plataformas
¢lectorales elaboradas por los partidos politicos para una competencia electoral, sean
congruentes con los deseos o intereses del elector. El partido no puede sino plasmar lo que
en su hipétesis interesa al elector.!®

Por otro lado, si se tiene una adecuada racionalizacién de la demanda ¢lectoral al
momento de entrar al espacio institucional en el que tiene luger la discusion (la Asamblea de

representantes, el parlamento o ¢l congreso) no habra mayor problema para que cada partido

'* A este respecto, Sartori (1999: 395) dirla que dichas plataformas carccen de legitimidad puesto que existe un
abismo entre “i) las opiniones y la percepcion general de la politica que se obtiene mediante entrevistas, y i) la
opcion clectoral efectiva”. Esto supone que las plataformas electorales pierden relevancia para el elector al
momento de ser votadas, pucs éste “‘es muy posible que haya de conformarse con la solucién de ‘menor
distancia’, esto es, votar por el partido (candidato) al partido que perciba como mds cercano en el espectro
izquierda-derecha, a la ubicacion que se asigna a sl mismo en el mismo espectro”. A pesar de las
consideraciones de Sartori, la hipotesis de que las plataformas son construidas con el referente de los intereses
de los electores queda firme, pues no depende del apoyo de dstos a la plataforma o partido que la sustente en
los comicios que la suposicidén sea verdadera. Sobre este iltimo punto vale la pena consultar a Gerry Mackie
(2001), quien aboga desde la trinchera de la teorfa de la eleccion racional para sostener la confiabilidad de los
enunciados de la comunicacién politica en la vida democratica. También véase James D. Fearon (2001) acerca
de la importancia que tiene la discusidn publica para fortalecer ostos procesos. Este debate, que merece estudio
aparte, ¢s imposible de recorrer en esta tesis.
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pucda sacar en alguna medida sus planteamientos de campafia. Recuérdese que en contextos
pluralizados la racionalidad es sumamente importante para alcanzar acuerdos. Si en el
circuito partido-elector se ocupa racionalidad politico-social, en el espacio parlamentario se

ocupa eminentemente racionalidad politica para integrar las propuestas de cada partido.

3. La teoria de los énfasis en la competencia electoral
En un espacio politico donde la pluralidad es la regla y no la excepcién, The Saliency
Theory of Party Competition formulada por Klingemann, Hofferbert y Budge (1994) ¢s una
teorla que permite examinar la representacién democrdtica. Segin sus propuestas, el
cumplimiento de las plataformas de campafa de alguna mancra tiene que verse reflejado en
las acciones de gobierno para considerar existente la “democracia”. Para la teoria de la
democracia representativa es importante la congruencla entre lo que los partidos dicen y lo
que hacen como gobierno; es decir, si lo que ofrecen en campafia al elector a través del
documento oficial elaborado para el proceso electoral correspondiente, coincide o “actia
como una estructura de trabajo para la legislacion posterior” (p. 3).

La particularidad de estos programas electorales generados por los partidos es, que
en lugar de puntualizar acciones precisas a desarrollar una vez en el gobierno, enfatizan o
hacen hincapié en algunos temas por encima de otros, pero sin repudiar los que no lo estan.
Esto da a los representantes un amplio margen de decisién o independencia para llevar a

cabo las negociaciones requeridas con las otras fuerzas politicas, sin que esto implique
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abandono dc la tarea de representacién.'” Una plataforma electoral con este disefio es pues,
estratégica en condiciones en que la integracion de una legislatura es plural,

Si los temas que los partidos enfatizan electoralmente coinciden con los temas
tratados prioritariamente en su accién de gobierno, dicen los autores de esta teoria, el
mandato conferido ha sido operado. De esto se puede deducir que existe representacion,
entendida ésta por ¢l grado de congruencia entre lo que el partido postula en la plataforma
clectoral y posteriormente hace como gobierno.

Para efectos de esta investigacion, el término consistencia se usa como sindnimo de
congruencia. Conforme a lo establecido anteriormente, las cuestiones polfticas no se pueden
entender de manera univoca ¢ inequivoca. Por el contrario, éstas son presentadas o
representadas discursivamente, lo cual se presta a miiltiples interpretaciones. La realidad
politica no se resume a una ecuacidon matemética, salvo que sea por los votos en una
¢leccion. Sin embargo, las cuestiones politicas deben tener un elemento de racionalidad. Asi,
cuando hablamos de congruencia o coincidencia s¢ hace referencia a la existencia de clerra
correspondencia de la plataforma electoral y el trabajo de los partidos en el congreso. Esa
correspondencia puede establecerse empfricamente. Al abordar el andlisis concreto de las
plataformas electorales es posible determinar los contenidos de la representacién, vale decir,
sintetizar los puntos de interés y los sentidos de la representacion a que el partido se
comprometi6 en las elecciones. Entonces, si las acciones legislativas de cada uno de los
partidos corresponden con los temas y sentidos de los planteamientos hechos en su

plataforma electoral pude considerarse que hay representacion.

' Incluso, los representantes pueden llegar a incumplic el mandato, siempre que tengan razones

suficientements justificadas para hacerlo en el mejor interés de los ciudadanos y, por supuesto, que conflen en
que podrin convencer a sus electores de las razones que tuvleron para actuar asf (Manin 1998, Stokes 2001).
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De este modo, Ia plataforma electoral ¢s utilizada como indicador para examinar ia
tarea de representacion, lo que no elude recordar que ésta tiene como principal caracteristica
ser un mandato flexible, Por otro lado, actualmente, hablar del cumplimiento de las
propuestas electorales es de recurrente clamor en todos los sectores sociales, incluso entre
los mismos partidos, en ocasiones sin tener en cuenta que éstas no son vinculatorias o que de
aplicarse en ese momento resultaria perjudicial a los intereses de los representados. No
obstante, la alusién social frecuente a ellas valida su utilizacién empirica como instrumento

de medicion en los términos planteados.

4. La plataforma electoral en la rendicién de cuentas
La plataforma electoral es un instrumento minimo para evaluar la rendicién de cuentas en
funcién de lo que el partido ofrece en campafia. No se puede, por lo tanto, descartar a la
plataforma electoral como un referente para verificar en términos empiricos la
representacion. Si bien el representante no se encuentra atado a un mandato rigido, tampoco
actua libremente. Las elecciones periddicas son el mecanismo para asegurar la satisfaccién
de este requisito. Si a esto se agrega que las plataformas electorales no son un mandato
vinculatorio juridicamente, el representante cuenta con cierta autonomia para actuar segin
sus propias perspectivas o las de su partido, aunque dentro de estos limites.

Como se dijo antes, las elecciones periddicas imponen limites al representante, al
menos de tiempo, mas en un sistema de partidos plural y competitivo. En este contexto, los
partidos se ven obligados a ser mas representativos, es decir, a cumplir sus promesas en todo

lo posible para mantener 0 aumentar sus puestos en las préximas elecciones. Desde la
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perspectiva de las teorfas de la eleccion racional,”® los representantes afiliados a “x” o “y
partido procuran el ascenso de su organizacién porque en esa medida aumentan sus
posibilidades de hacer carrera politica. En un contexto politico donde la pluralidad y la
competitividad (en términos de Sartori, 1997) son posibles, y en el que la reeleccién no es
permitida, tanto al partido como al representante no les queda mds que actuar en esa légica
para mantener sus posiciones en la estructura de gobierno.

Como rendicién de cuentas la representacion se expresa cuando “a) los electores
votan por retener al gobernante actual s6lo cuando éste promueve su bien, y b) el gobernante
escoge las politicas necesarias para que sea reclegido” (Przeworski, Stokes y Manin,
1999:40). La plataforma electoral impulsada por un partido triunfador ha sido avalada a
través de una eleccion, pero puede suceder que las condiciones de gobiemno sean tan
adversas a lo propuesto que, ya en el gobierno, al momento de intentar aplicarla, ello sea en
perjuicio de los electores. Entonces el gobemante debe elegir las politicas adecuadas si
quiere ser ‘reelecto’. En los casos donde no se permite la reeleccidn, podemos hablar de la
intencion de los partidos para mantenerse en el gobierno. Cuando la plataforma no puede
llevarse a la accion por las condiciones adversa para ello, por lo tanto, ¢l partido puede
despegarse de ella. Sin embargo, este alejamiento debe ser justificado.

Przeworski, Stokes y Manin (1999) reconocen las limitaciones de la rendicién de
cuentas, al advertir que el elector normalmente no estd interesado en las cuestiones politicas.
Y que ademas no tiene un conocimiento especializado con el cual pueda evaluar las acciones
de gobierno. No obstante advierten que la labor de la oposicién que trata de ser gobierno
cubre esta carencia al mantener al tanto al elector de las acciones de gobierno. Asf, en su

afin por acceder al gobierno, la oposicién informa lo que el gobierno hace, y se encarga de

M véase Geddes (1994).
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recordar tanto al gobierno como a los electores las promesas de campafia (también véase
Pasquino, 1998). De esta forma, mandato y rendicién de cuentas pueden ser complemento
para una representacion méas fiel a los intereses del elector. Cuando ningin partido tiene
mayoria (por ¢jemplo en una legislatura) supone también una reduccién de posibilidades de
imposicion de un partido sobre otro (¢n el trabajo parlamentario). Un contexto tal hace que
toda propuesta tenga que ser consensada, lo quc supone la construccién de una
representacion democritica. Cada partido, en la medida de lo posible, sacard entonces

adelante sus propuestas. En ese sentido la rendicion de cuentas positiva es posible.



Capftulo IT
CONGRESO, PARTIDOS Y ELECCIONES EN SONORA

La aparicién de la pluralidad politica en la arena de la discusién institucional derrumba el
paradigma hegemoénico del esquema prifsta de representacion; esto e¢s asi, porque la
representacién politica no puede ser ya una actividad unidireccional y unfvoca. No
obstante, las condiciones para la pluralidad politica en nuestro pafs son recientes. Hasta
hace poco tiempo, el panorama politico era muy distinto, lo que vale la pena recordar.

La creacién en 1929 del Partido Revolucionario Institucional (PRI)' fijé las bases
para la lucha por el poder dentro de la familia revolucionaria. Asl, este partido se constituy6
como el partido de la “unidad nacional”, una vez desaparecidos los partidos regionales que
inicialmente lo conformaron.? Del mismo modo, su creacién marcd el inicio de un largo
periodo de “gobiernos unitarios”. El PRI fue desde entonces y a lo largo de seis décadas el
partido que ocupd todos los espacios de eleccién popular a nivel tanto nacional como local,
y que permitié que los asuntos gubernamentales se decidieran en forma unitaria.

La centralizacién de las decisiones politicas fue uno de los rasgos esenciales del
antiguo tégimen. El Partido Revolucionario Institucional constituyé el principal
instrumento en manos del Presidente de la Republica para hacer posible este arreglo. A

través del PRI, el titular de la administracion piblica pudo designar candidatos a

! Primero Partido Nacional Revolucionario (PNR), luego Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM),
actualmente Partido Revolucionario Institucional (PRI).
A través de una reforma interna en 1933, desaparecié los partidos locales que en un inicio le dieron vida.
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gobernador en cada una de las entidades “federativas”, y también decidir su remocion.” Por
su parte, el Congreso de la Unién, integrado predominantemente por priistas, se disciplino
claramente a sus determinaciones, y no s6lo en el orden federal sino también local.*

Asl, como organizacidn centralizada. el PRI permitié al méaximo lider del partido
definir la mayoria, si no es que todos, los candidatos de eleccion popular; esta facultad es
precisamente la que garantiz6 Ja disciplina de los integrantes de esa organizacion politica
hacia el presidente. Ademads, si a esto agregamos un sistema electoral no competitivo y un
sistema de partido hegeménico, el PRI pudo ocupar todos los cargos de eleccién popular,
mientras que las oposiciones quedaban al margen de la representacién institucional, En
estas condiciones la representacién politica no podia entonces ser mas que dudosa. El
érgano encargado por excelencia para integrar la representacion de los diversos intereses de
la sociedad se vi6 practicamente constrefiido por una sola representacin, la del PRI

Enmarcado por este contexto, el presente capitulo pretende describir los sucesos y
accidentes de la historia politica de Sonora. Se trata de mostrar los momentos de mayor
inestabilidad electoral en el estado y, en ese sentido, los esfuerzos de la oposicion por
lograr espacios institucionalizados de representacion politica. Asimismo, se pretende
analizar la relaciéon entre los poderes ejecutivo y legislativo en el nivel local, y sus

conexiones con ¢l centro. En términos generales, se intenta recuperar el entramado

' Aungue ello conllevé siempre la desaparicién de todos los poderes del estado federado.

* Al respecto, no se puede dejar de sefialar la importancia de! diseflo institucional del partido que opera a
favor del Presidente de la Republica. Weldon (1997) advierte, apoyado por Juan Molinar, cuatro factores que
sustentan el presidencialismo mexicano y que si alguno de ellos falta el presidencialismo se desequilibra. Uno
de ellos es que el disefio constitucional de gobicrno sea uno de tipo q) presidencial; los otros tres tienen que
ver con ¢l partido mismo: 4) un gobierno unificado, cn ¢l cual el partido gobernante controla la presidencia y
ambas cAmaras del Congreso; ¢) la disciplina en el interior del partido gobernante; d) un presidente que es el
l{der reconacido del partido gobernante. De este modo, ¢ autor invierte la tradicional aseveracién de que cl
partido es “débil” ante ¢l presidente. Todo lo contrario, i alguna de las Gitimas tres condiclones mencionadas
falta, el presidente pierde los poderes meta-constitucionales de que usualmente disponia. Asi que, si bien ¢l
Presidente de la Repiiblica era 1a cabeza visible de toda decision importante, el partido ocupaba un lugar
central en la consecucion de la misma.
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institucional del sistema electoral y del sistema de partidos en la entidad que permitieron

asegurar el dominio prifsta de la representacion hasta 1997.

1. Autoritarismo, partido hegeménico y oposicién

Antes del surgimiento del PNR, las condiciones politicas de Sonora eran mis o menos
estables, Los arreglos dentro del grupo triunfador de la Revolucién Mexicana permitieron
establecer las bases del desarrollo econdmico y politico de la entidad. No obstante, e}
asesinato de A. Obregén en julio de 1928 provocé un levantamiento militar encabezado por
seguidores de éste, los cuales achacaban al presidente Calles de su muerte.

Como consecuencia de la revuelta, el Congreso de Sonora desconocié a Portes Gil
como Presidente de la Republica en abril de 1929. Ello ocasioné la desaparicion de poderes
en el estado por parte del Senado de la Republica y el nombramiento de Francisco S. Elfas,
primo hermeno de Calles, como gobernador provisional. De esta forma, los callistas
tuvieron el control de los poderes institucionales de Sonora hasta 1935, cuando el Senado
nuevamente desconocié los poderes en la entidad.

En ambos casos, las causas del problema fueron similares. Durante el primer
periodo ordinario de sesiones de la XXXII legislatura (1928-1930), en una maniobra
politica organizada en el Congreso de la Unidn por el presidente Calles, éste consigui6
desestabilizar al Bloque Nacional Obregonista (BNO), el cual, tras el asesinato del
presidente electo, habfa quedado en posicion de designar a su sustituto. El BNO se disolvié
para dar paso al Bloque Nacional Revolucionario (BNR) concebido por Calles para operar

como agente del PNR en el Congreso.” Con el control del Congreso en sus manos, el

* Una relacion mas detallada de los procesos y sucesos de las relaciones del PNR con el Congreso de la
Unidn, en Nacif (2002).
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callismo consiguio que el Senado declarara la desaparicion de poderes de Sonora a fin de
eliminar el bastion obregonista en el estado. La de 1935 oper6 bajo la misma légica. Un afio
después de la toma de posesion del presidente Cérdenas, los conflictos entre éste y Calles se
agudizan en la disputa por el control del partido y del Congreso de la Unién. La
reconduccion de las alianzas en torno del actual titular de la Presidencia de la Repiiblica
lleva al Senado a desaparecer los poderes de Sonora ¢l 16 de diciembre de 1935, como una
manifestacién de poder sobre Calles. Sin embargo, en este resultado también influy6 la
aparicion de cinco focos de rebelién anti-callista en e] estado unos meses antes.

Estos focos de rebelion se pueden explicar por la falta de inclusién de la oposicién
en los 6rganos de representacion, o bien, por la ausencia de acuerdo entre los grupos de la
propia “familia revolucionaria”. De cualquier modo, esto sefiala la falta de una politica
plural, pues muestra que los canales institucionales para la resolucién de conflictos no
funcionaban y que la oposicion quedaba constrefiida a alguna otra forma de manifestacion
de sus intereses, como las aludidas rebeliones. De hecho, el periodo en el que la entidad
estd en manos de los callistas se caracteriza ... por su radicalismo, por ser excluyente (los
chinos, los catélicos, los vinateros, los fayuqueros, los yaquis, entre otros), por su
populismo autoritario exacerbado” (Almada y José Medina, 2001: 399).

Consecuentemente, el control informal de Calles sobre el PNR (Weldon, 1997) le
permitié acceder a un poder paralelo a los poderes constitucionales (Nacif, 2002). De este
modo, el “jefe maximo” controlé al Congreso de la Union, al mismo tiempo que pudo tener
una firme intervencién en la integracion de los poderes de Sonora. Asi, la institucién que

formé Calles, el PNR, qued6 para la posteridad como el pilar clave del presidencialismo en
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Meéxico.® Después de 1935, el partido quedd fuertemente ligado a la maquinaria
constitucional presidencial, pero ésta, a su vez, fue dependiente del partido que legitimd la
“democracia autoritaria” mexicana por seis décadas. Dicho de otro modo, el PRI fue el ¢je
articulador del sistema que anuld el federalismo en sus dos dimensiones: autonomia entre
los distintos ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y division de poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial).’

Ahora bien, con los poderes disueltos y un gobernador provisional, las elecciones se
llevaron acabo en noviembre de 1936, las cuales fueron, segin constatan testigos de la
época, “las mas limpias y libres celebradas en la entidad en décadas™, en las que Romén
Yocupicio resulta vencedor en la gubernatura. Por otra parte, los precandidatos
“yocupisistas” ai Congreso vencieron en un plebiscito interno del PRI, asi como en las
elecciones constitucionales (Almada y José Medina, 2001: 403 y 404).

A partir de estas elecciones, el conflicto politico en la entidad quedé domesticado
dentro de la “familia revolucionaria”. Sin embargo, el conflicto de la autonomia estatal
respecto de las relaciones con el centro todavia presentaba fricciones. Algunos espacios
auténomos de poder faltaban por controlar, que sélo con ¢l tiempo domina la maquinaria
prifsta, una vez que las facultades meta-constitucionales se desarrollan a cargo del
Ejecutivo federal en turno.

Como ejemplo de la “insubordinacion” de los poderes locales de Sonora respecto de

los federales, una reforma claramente tendiente a centralizar el poder en el orden federal se

¢ Una perspectiva diferente que ve ai partido (PNR-PRM-PRI) como organizaci6n fuerte frente al presidente y
no débil como tradicionalmente se ha hecho, en Weldon (1997).

7 Cuando se habla del federalismo regularmente se contempla sblo la rclacién de autonomin que se debe
guardar entre los 6rdenes de gobiemo federal, local y municipal. Esta apreclacion e¢s equivocada. El
federalismo tamblén destaca otra relacién: la relacién de autonomia entre los poderes de un mismo orden de
gobiemo (ejecutivo, legislativo, judicial). Esta es la nocién de los autores del clésico texto £/ Federalista de
Madison, Hamilton y Jay (1787-1788), articulo 51.
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puede citar. Al final de su mandato en 1940, el presidente Cardenas pretendi6 centralizar
algunos impuestos al tabaco, fésforos, forestal, etc., para lo que tenfa la aprobacién del
Congreso de la Unién. Pero, como toda reforma constitucional en ¢l sistema federal
mexicano.® una vez turnado el asunto a las legislaturas estatales, la de Sonora elaboré su
dictamen negéndose a transferir dichas facultades puesto que no se encontraban razones
verdaderamente atendibles. Ademas que con ello se afectarfa al erario local al no recibir ni
la mitad de lo generado (Almada y José Medina, 2001; 415).

Si bien los aflos siguientes fueron de relativa calma dentro del sistema politico de
Sonora, no menos cierto es que los conflictos pos-electorales regularmente estuvieron
presentes a lo largo de las siguientes décadas. Algunos sucesos se despliegan con mayor
intensidad (de los cuales, el caso de las elecciones municipales de Cajeme en 1958 resulta
representativo, puesto que se levantd un movimiento civico en contra del fraude que
consideraban se habia cometido en la eleccion, la cual culmind con la destruccion de
anforas y mesas receptoras de votos por parte de la ciudadania), mientras que otros no
(donde se solicitaba al Congreso la anulacidon de las elecciones municipales y una vez
resuelta la solicitud el conflicto terminaba). No obstante, los cambios a las reglas
electorales resultan caracteristicos, porque ascguran a los candidatos del PRI la llegada al
poder,

Asl, un régimen democrdtico se aparenta al permitir la intervencién de oposiciones
electorales mas o menos organizadas, las que no lograban e¢spacios de representacién en el
congreso, pero si plagaban de denuncias de fraude electoral al proceso. Dichas oposiciones

electorales presentan una actitud més combativa en el caso de las elecciones de los

® La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en ¢l articulo 135 que, para que una
reforma o adicion a la misma sea vélida es necesaria la aprobacion de la mayoria de las legislaturas estatales.
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ayuntamientos, a través de las reiteradas solicitudes de anulacion de elecciones
municipales, mientras que para los cargos en el congreso no figura ninguna solicitud de
anulacién de elecciones.” El congreso, como en toda la época del régimen priista, parecia
no contar. Y por si fuera poco, se introdujeron reformas a la constitucion local, “las cuales
‘redujeron el poder del Congreso y acrecentaron el del Ejecutivo...’ debido a las tirantes
relaciones que tuvo el gobiemo de Soto (1949-1950) con las dos legislaturas
contemporancas.”'’

Los afios 40 y 50 en la entidad, como ya se apuntd, no fueron propiamente de
procesos lineales donde el gobernador interviniera claramente en los asuntos legislativos o
los poderes federales se entrometiera en los asuntos locales, esto porque los elementos
institucionales de dominacion del sistemna de partido hegeménico todavia estaban por
descubrirse plenamente, puesto que fue por medio del partido, ¢l PRI, como se logr6 la
dominacién por parte del Presidente de la Republica de toda decisién politica importante
(Weldon, 1997). S6lo pasadas estas dos décadas, los rasgos de verticalismo y autoritarismo
del régimen se consolidan, dejando de lado las oposiciones electorales y sociales y, como
consecuencia de esto, se dejan de representar politicamente intereses que demandan su
discusién en la arena institucional.

Los aflos 60 son particularmente importantes por dos sucesos: en 1963, la

introduccién en el orden federal dec los diputados de partido y, en 1967, los conflictos

® Al respecto se puede el panordmico estudio de Almada y José¢ Medina (2001) de Ia historia del Congreso de
Sonora, donde se constata que las solicitudes al Congreso de anulacion de elecciones municipales cstaban
siempre presentes en cada eleccidn, micntras que, por otro lado, no figuran solicitudes al Congreso de
anulacién de elecciones de distritos donde se ¢ligié diputado o ni siquicra manifestaciones al respecto. Esto
hace pensar la poca importancia que se daba al Congreso, parece, por el contrario que los csfucrzos estaban
dirigidos & los poderes cjecutivos, que no por casualidad es donde se concentra el dincro.

1 Citado por Almada y José Medina (2001) de Manuel Corbald A. (1992), Sonora y sus Constituciones,
Gobierno del Estado de Sonora, Secretaria d¢ Fomento Educativo y Cultura ¢ Instituto Sonorense de Cultura.
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politicos en la entidad debido a la sucesion en el gobierno local y, por consecuencia, el
fracaso electoral para el PRI en siete alcaldias, entre ellas la capital del estado.

Aunque el PRI fuera el eje de representacion de “todos™ los intereses nacionales, el
sistema politico permitié la existencia de una oposicion electoral, en el afin de dar una
apariencia de régimen democratico. Sin embargo, dicha oposicién no estaba encauzada en
los oOrganos guberuamentales. El sistema electoral mexicano no contemplaba la
representacion institucional de lag minorfas. Esto provoc desde luego, las manifestaciones
sociales tales como el movimiento de los ferrocarrileros en 1958, la lucha de los médicos y
maestros en los afios 60, etc.

Las reglas del juego preestablecidas y la existencia de partidos hacen que exista la
competencia electoral (Sartori, 1999: 258), pero ningln partido de oposicion al PRI lograba
escafios en el Congreso de la Union. La introduccién en la Constitucién federal de la figura

de los “diputados de partido™"'

permitié el ingreso de la oposicion. Sin embargo, la
incidencia de la oposicién en las decisiones de gobiemo no cambi6 sustancialmente, puesto
que estaba limitada a un numero determinado de diputados y el régimen interno del
Congreso de la Unién ademads los relegaba (Béjar, 2001: 108). La participacion de estos
entonces era periférica, puesto que se limita al seflalamiento de sus respectivos intereses
sélo en el discurso sin poder real de incidencia directa en la toma de decisiones.

Como toda reforma a la Carta Magna, la reforma aprobada en cl Legislativo federal
se envié para su aprobacion a cada una de las legislaturas estatales. En Sonora, dicha

reforma fue aprobada en el dnimo de que “a través del sistema electoral se manifieste y

represente la voluntad de las minorias ciudadanas, sin quebrantar el principio constitucional

"' Esta figura era de participacion limitada, pues cada partido politico nacional sélo podia alcanzar hasta
veinte diputados, aunque por la proporcién de votos lograra mas.
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de decisién democrética mayoritaria...” segin consta en el dictamen respectivo. Pero la
figura nunca tue incluida en la constitucion local. Almada y José Medina (2001) aventuran
la hipétesis de que la aplicacion de la figura de “diputados de partido™ en la entidad hubiera
alentado, en esa época, la rdpida institucionalizacién de la izquierda, puesto que el Partido
Popular Socialista (PPS) habia registrado la mas alta votacién unos afios antes en el Valle
del Mayo.

;Por qué la introduccién de esa minima representacion de “diputados de partido” no
fue necesaria en ¢l nivel local, si la oposicién regional existfa y demandaba espacios de
representacion?'? ;Por qué las reformas sélo se dicron en el orden federal? La respuesta
posible es que los conflictos locales podian facilmente silenciarse aplicando el poder de la
tradicién autoritaria: la violencia. En este esquema de conduccion gubernamental, el PRI,
partido en el poder, no considerd necesaria la introduccién de la figura presumiblemente
porque la represion todavia era una medida efectiva para retener las peticiones de la
oposicion en el avance democratico, esto es, la inclusién de estos grupos en los canales
institucionales de la representacién en ¢l estado. Dicho de otro modo, el PRI local y su
gobiemno no necegitaban hasta ese momento legitimidad democratica, pues de ser asf las
modificaciones sefialadas se hubieran integrado. En cambio, las protestas y manifestaciones
de orden nacional no eran tan féciles de someter a la fuerza, sobre todo porque la mirada
internacional pesaba mas para un pais que se auto-reclamaba como democratico.

El régimen priista necesitaba legitimidgd democritica ante los ojos del mundo. Un
régimen que se llama as{ mismo democritico debe dudarse de su condiciéon “legal”

(Morlino, 1998). Esta hipétesis no busca la aprobacién formal internacional de si un

12 Tan habfa demandas de oposicién, que tres aflos despuds (1967) se gesta un fuerte movimiento en contra
del autoritarismo, que a su vex s¢ tradujo en la apertura del sistema y de nuevos espacios a otros actores. Sin
embargo, la revuelta termina por la intervencién del ¢jéreito, pero el PAN gana siete alcald(as en esa ocasién.
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régimen es 0 no democratico, sino el reconocimiento informal de la opinién publica
internacional del respeto a las reglas del juego democrético.

Lo anterior explica porque en el orden local, aun con la existencia de fuertes
oposiciones, las modificaciones al sistema ¢lectoral tardaron tanto. De este modo fue como
las parcelas de poder regional se conservaron, aunque en la practica, el régimen priista
mantuvo todo el poder de decision institucional hasta fines de los ochenta.

El afio de 1967 fue clave para el desarrollo politico de Sonora. Este afio se
celebraron elecciones para gobernador, diputados locales y alcaldias. La eleccion del
candidato a gobernador del PRI fue la que desaté controversia. Ese afio, el PRI realiz6 “un
‘experimento democratico’ a base de comités y adhesiones que hiciera [impulsara] el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Lic. Lauro Ortega” (Almada y José
Medina, 2001, 437), en el cual participaron al menos dos contendientes, pero el candidato
oficial fue un tercero que no atendié la oferta del experimento democrdtico, pero
“legitimado” por la estructura local del partido y el gobierno en turno de éste.

La imposicidn del candidato a gobernador, pero seguramente mas la desatenci6n al
“procedimiento democratico™, provoco un levantamiento estudiantil que, entre otras cosas,
pidi6 la renuncia del gobernador en funciones, Luis Encinas. Las manifestaciones contra el
régimen politico terminaron con la intervencion del ejército un mes antes de las elecciones.

Lo que cabe destacar aqui es, por un lado, la resistencia de las estructuras locales del
PRI para aceptar los procedimientos democréticos, lo que supone la vigencia de una cultura
de la imposicion. En un esquema cerrado como el del PRI, la certidumbre de los resultados
generados por la imposicién, el autoritarismo y el centralismo, es preferible a la
incertidumbre que generan los procedimientos democraticos, no obstante ¢l demérito de

una fiel representacién politica. Esta actitud del priismo, condescendiente hacia la
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imposicion, tiene en su base la ausencia de comicios libres y transparentes; es decir, la
legitimidad electoral es intrascendente para ¢l PRI, siempre que éste mantenga el control
del poder.

Por otro lado, la oposicién panista gand siete alcaldias, entre ellas la capital del
estado. Sin embargo, ello solo fue un destello de democracia en el sistema politico
sonorense, pues la oposicion no vuelve a obtener otra victoria sino hasta 12 aflos después,
esto es, en 1979. La victoria electoral del PAN en 1967 se¢ explica sobre todo por el
conflicto interno del PRI, conflicto en ¢l cual la intencion “democrética” de una parte de las

estructuras prifstas fue aplastada por la imposicion autoritaria de alguna otra.

2. Los cambios hacia la representacién democritica

La década de los aflos setenta sonorense se caracteriza por el control hegeménico del PRI
en los cargos de eleccién popular. No es hasta las elecciones de 1979 que se rompe esta
tendencia e inicia la transicién a la democracia. En realidad, el sistema politico local
comienza su liberalizacion con la reforma clectoral de 1977, que permite la incorporacién
del principio de representacion proporcional.

Las reformas inauguran una cadena de cambios en el sistema electoral, y en el
sistema de partidos. Estas permiten la participacién institucionalizada de la disidencia a
través del Congreso. Asi, la oposicidon empieza a ganar espacio y a incidir en las decisiones
gubernamentales, aunque esto no se logra de manera més clara sino hasta pasadas las
elecciones federales de 1988, cuando el PRI pierde la mayoria calificada en la Camara de

Diputados.
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Los cambios hacia la representacion democratica ¢n Sonora pueden ser divididos en
los tres perfodos gubernamentales que hay entre 1979 a 1997. No obstante, cabe aclarar, la
divisién por sexenios no necesariamente es la division natural de los problemas.

En el sexenio del gobernador Samuel Ocafia (1979-1985) la oposicion obtiene un
considerable niimero de cargos de eleccion popular (Cuadro II.1). En la eleccion de 1979,
el PAN gana 4 alcaldius, 3 diputaciones de mayoria relativa y 7 de representacién
proporcional; sélo en el municipio de Cajeme el PAN gana todos los puestos de eleccién
popular en disputa: la alcaldia, dos representaciones de mayoria en el Congreso local y una
en el Congreso de la Union. En el Congreso del Estado al PAN se le asignan 2 diputados de
representacion proporcional, 2 al PPS y 1 al PARM.

Para 1982, si bien el PRI recupera tres alcald{as de las cuatro perdidas en 1979, esta
vez pierde la capital y otro municipio fronterizo (San Luis Rio Colorado), lo cual representa
casi el 35 % de los votos (Reynoso, 1989), con lo que empieza a vislumbrar la posibilidad
del bipartidismo en el estado. Los esfuerzos del PAN se orientan entonces a las elecciones
para gobemador en 1985. Por lo mismo, el PRI se obliga a centrar su atencién en esos
comicios, sobre todo ante la tendencia de ascenso del PAN.

En el Congreso del estado, el PAN reduce sus escafios en la eleccion de 1982, De
cuatro que logré en 1979, dos de mayoria relativa (mr) y dos de representacion
proporcional (rp), ahora solo gana uno de mayorfa y se le asignan dos por el principio de
(rp). En conjunto, los demds partidos llamados “satélite™ logran cuatro escaflos por este
principio (PPS 1; PSUM/PMS 1; PST/PFCRN 1; PDM 1). Cabe sefialar que para la
eleccion de 1982, la composicién del Congreso se aument6 en 3 distritos de mayoria y en |

de (rp), para quedar en 18 de (mr) y 6 de (rp).
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Los despliegues anticipados del candidato de la oposicién crean grandes
expectativas por la sucesion, pues la posibilidad del bipartidismo realmente se plantca.
Incluso se piensa en esta posibilidad en el &mbito internacional.'® Pero los resultados
electorales de 1985 derrumban esa ilusion. El PRI gana “carro completo” en una proporcién
de votos inconcebible, a pesar de la tendencia de asenso de la oposicién. Las elecciones
estdn severamente sefialadas por irregularidades, impugnaciones y violencia."

Durante el sexenio de Rodolfo Félix Valdez (1985-1991), el PRI gané todos los
cargos de mayoria competidos en el estado. A diferencia del anterior sexenio, en &ste la
oposicion (PAN) no s6lo no avanza segin las tendencias registradas, sino que disminuye a
cero sus cargos de mayoria relativa. (Cuadro II.1)

Cuabpro 111

Victorias locales de mayoria relativa y de representacién proporcional del PAN
en los sexenios 1979-1985 y 1985-1991

Cargos disputados 1979 1982 1985 - 1988 Total
Presidencias municipales 4 3 0 0 7
Diputaciones de (mr) 2 | 0 0 3
Diputaciones de (rp) 2 2 2 5 11

Fuente: el autor con base en datos de (Reynoso, 1990).

La apertura del sistema electoral, al instituir el principio de representacién
proporcional, parece no contribuir mucho por s{ misma al desarrollo de la pluralidad
institucional. Los datos muestran que mientras se conocian los efectos de la apertura el
régimen prifsta fue cortando paso a la ascendiente (en términos electorales) oposicion
panista hasta no permitir ningin cargo de mayoria en todo el sexenio de Rodolfo Félix. No
obstante, cabe seflalar que la tendencia electoral a la baja del PRI es constante desde 1973
en las elecciones para gobernador. La tendencia del PAN es inversa en las mismas

elecciones. En las elecciones municipales, el PAN crecid durante el sexenio del gobermador

" New York Times, en peciddico El Imparcial, 20 de diciembre de 1984,
" El Imparcial, & de julio de 1985.
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Samuel Ocafla (1979-1985), pero disminuyd inesperadamente durante el mandato del
Gobernador Félix (1985-1991); entre tanto, el PRI disminuyd y creci6 casi inversamente
proporcional al PAN en las mismas elecciones municipales.

Sin embargo, el proceso de apertura del sistema politico nacional, a partir de las
elecciones federales de 1988, contribuye a desatar una cadena de cambios en la
normatividad electoral estatal, con lo que la pluralidad vuelve a reflejarse en los cargos de
eleccion popular después de los comicios de 1991, sobre todo por la aparicion del Partido
de la Revolucién Democrética (PRD) en la arena electoral.'® (Cuadro I1.2)

CUADRO 112

Victorias locales de la oposicién (PAN y PRD) en los cargos de eleccién popular
en log sexenios 1991-1997 y 1997-2003

Cargos disputados 1991 1994 1997 2000 Total
Presidencias municipales
PAN 1 6 17 15 39
PRD 0 1 9 10* 20
Diputaciones de (mr)
PAN 0 4 6 8 18
PRD 0 1 6 2 9
Diputaciones de (rp)
PAN : 5 3 4 5 17
PRD 1 2 3 2 8

* Una presidencia municipal fus en alianza con el Partido del Trabajo y el Partido Alianza Social.
Fuente: el autor con base en datos del Consejo Estatal Electoral de Sonora y, Almada y Joséd Medina (2001).

La reforma electoral de 1990, previa a la eleccidn para gobemador, no contempla
los requerimientos minimos para el desarrollo de una eleccidn transparente y democritica,

como es un padron electoral y credenciales confiables, la existencia de organismos

'* Aunque la aparicién del PRD local en Sonora se debe a la constitucién de su homdlogo en el nivel nacional,
ha de juzgarse que reavivé vestigios de la izquierda regional, lo que puede explicar, en parte, su ripido
crecimiento en sélo seis aflos, en grado tal que obtuvo un niimero considerable de votos para gobernador en
1997 y, en csas mismas elecciones, contd con casi una tercera parte de los escalios en ¢l Congreso local. Es
probable también, sin embargo, que su veloz crecimiento se deba al apoyo obtenido del gobierno. La prensa
local registré los apoyos econdmicos para el partido que sus lideres recibian del ejecutivo y la relacion
cercana del titular del gobierno hasta este periodo y aquellos dirigentes, pues cstrechaban lazos a partir de las
negociacioncs para la liberacion de los presos politicos de antaflo. Asi, puede considerarse que ¢l impulso
recibido del gobiemo a este partido fue un e¢lemento clave de su crecimiento, pero consecuente y
posteriormente de sus derrotas y su tendencia de descenso electoral.
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ciudadanos, la insaculacidn de funcionarios de casilla, la vigilancia del proceso electoral
por los partidos politicos y el control sobre la documentacién electoral (Poom, 2000).

No obstante, la reforma garantiza la presencia“’ de los consejeros ciudadanos,
establece el cardcter publico de las sesiones de la Comisién Estatal Electoral (CEE), y
amplia el porcentaje de votacion para acreditar representante de partido ante la comision,'’
entre ofras cuestiones. Aunque ella no asegura comicios transparentes y libres de
manipulacién, constituye un minimo avance en la materia. A decir de Reynoso (1992), la
poca presencia de la oposicion en los cargos de decisién'® limita avances més sustanciales.

Las elecciones de 1991 se llevan acabo de manera sustancialmente idéntica a las del
pasado. El padrén electoral desciende en esa eleccién y, en la siguiente, recupera su
tendencia de ascenso. Se dan casos de algunas urnas “infladas”, donde el porcentaje de
participacién es mayor al de los empadronados. Los conflictos pos-electorales decaen en
violencia. Pero sobre todo, se registran elecciones controladas todavia por el gobernador a
través del Consejero presidente de la CEE, también Secretario de Gobierno. Sin embargo,
son mas limpias que las elecciones anteriores para gobemador.lg Por otra parte, el PAN
recupera su tendencia al ascenso en el orden municipal, y el PRI regresa a su tendencia de
descenso.”

El sistema de partidos se transforma con la aparicién del PRD como tercera fuerza

electoral en el estado. Con ello, la idea del bipartidismo se rompe y se da paso a un

' Esta apreciacion es literal. Los Consejeros cludadanos sélo cumplian un figura decorativa.

'" EI porcentaje nccesario para acreditar representante de partido politico ante la Comisién era: por cada 5
Puntos porcentuales | representante. Con la reforma se aumento a 10 puntos porcentuales por cada uno.

! La legislatura que aprobd las reformas (1988-1991) estuvo integrada por 19 diputados del PRI, 5 del PAN,
| del PARM, 1 del PPS, | PST/PFCRN (Reynoso, 1990).

" En la eleccion para gobernador de 1985, se registré al menos una docena de municipios en los cuales el
?orcantajc de votacién superd al nimero de empadronados: Almada (2000).

° Cabe sefalar que la tendencia de descenso electoral de votos pamm gobemador por el PRI ha sido
ininterrumpida durante los Gltimos cuatro sexenios.
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equilibrio més estable de la correlacién de fuerzas en la entidad.?' Ubicadas estas tres
fuerzas politicas de Sonora en el espectro ideolégico, el PRD se sitia como un partido de
centro izquierda, el PRI se identifica como el “centro” y, el PAN en el centro derecha,
asociado con grupos conservadores y empresariales,

A partir de este momento, el llamado a las elecciones se constituye como el tiempo
y el espacio donde la lucha por el poder tiene lugar, donde el voto ciudadano empieza a
contar y las umas aparecen como el medio para lograr un cambio politico y no mds como
expresion de disidencia e insatisfaccion social. Asi, diversos actores logran espacios de
representacion institucionalizada que les permite incidir en la apertura politic-:a. Tal es el
caso del Poder Legislativo, que aparece como ¢l nicleo de las decisiones més importantes
del gobierno. Este 6rgano deja de ser un mero legitimador de las decisiones del ejecutivo
para convertirse en un actor principal del sistema politico. Finalmente, los partidos politicos
adquieren un redimensionamiento que los lleva a modificar sus comportamientos y de una
actividad meramente contestataria pasan a la dificil tarea de construccion de un nuevo
régimen en calidad de corresponsables,

Consecuentemente, en Sonora se dan dos reformas clectorales en 1993 y 1996, las
que coatribuyen a la democratizacion politica en la entidad. Esto es vilido sobre todo por lo
que hace a la integracidén del 6rgano encargado de organizar las elecciones, esto es, el

Consejo Estatal Electoral (CEE).H

™ va ha quedado adelantado en reciente nota al pic (15) las razones de la aparicion y fortalecimicnto del
tripartidismo cn ¢l estado. S6lo reswa aclarar que esta conformacién no perdura mas acd del afio 2000, en que
la idea del bipartidismo entre PRI y PAN resurge con [as elecciones locales de ese afio. Incluso, los comicios
de 2003 confirman este cscenario, ya que ¢l PRD sélo alcanza un par de diputados de representacién
Broporcional y contadas alcaldfas d¢ menor importancia.

~ Anteriormente se denominaba Comisién Estatal Electoral, pero con las reformas de 1993 cambio su nombre
a Conscjo Estatal Electoral, para ubicar en el imaginario colectivo la ciudadanizacion del organismo.
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Con la influencia de los cambios en el orden federal, la reforma electoral de 1993 en
Sonora crea gran expectativa al convocar a un proceso de consulta piblica para la
aprobacion del Codigo Electoral de la entidad. Asi, las iniciativas del entonces gobernador
del Estado, Manlio Fabio Beltrones, generan condiciones de apertura politica, seguramente
debido a la presion democratizadora que acompafia al cambio politico en el pais (Poom,
2000: 90).

Con esta reforma, a pesar de la casi inexistente oposicién institucional, se logra un
avance sustantivo en la reestructuracion de los érganos electorales. De acuerdo con la
reforma incorporada en la ley, la conformacién del CEE en adelante sera |a siguiente: cinco
consejeros ciudadanos propietarios, todos ellos con voz y voto, y tres suplentes comunes,
un representante de cada uno de los partidos politicos con registro y un secretario técnico,
éstos sdlo con voz. El presidente del Consejo serd nombrado de entre y por los consejeros
ciudadanos.

El problema ya no es pues tanto la integracién del CEE, sino las facultades para
nombrar a sus integrantes. Al gobernador se reserva la atribucién de proponer una lista de
doce ciudadanos al Congreso para que de entre los propuestos se elijan a los cinco
propietarios y los tres suplentes comunes. Ademas, el gobernador nombra directamente al
Secretario Técnico del Consejo. Esto podria no haber tenido tanto impacto en un Congreso
plural,” pero este no fue el caso. Las distintas fracciones partidistas debatieron el asunto,
sin lograr la modificacion de los dos aspectos sefialados. En este sentido, se duda de la

imparcialidad de quienes son los consejeros y, consecuentemente, en la limpieza de las

 La composicién de la legislatura LIIT (1991-1994) fue: 5 diputados del PAN, 1 del PRD, 18 del PRI y 3 de
los llamados partidos “paraestatales”.
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proximas elecciones de 1994 para renovar la legislatura y los ayuntamientos de la entidad
(Poom, 2001).

No obstante, cuando el Ejecutivo manda la lista de los ciudadanos preseleccionados
(s6lo ocho y no doce) al Congreso, los diputados tunicamente avalan los nombres
propuestos. Ello se explica por el acuerdo previo con las dirigencias de los partidos de
oposicién (Poom. 20(,)1: 137). Asimismo, el nombramiento del Secretario Técnico del
Consejo no suscita critica alguna entre los partidos politicos, aun a pesar de estar
plenamente identificado con el PRI. Al contrario, incluso los dirigentes de cada partido
publican un documento conjunto en el que avalan la designacion del Secretario Técnico.

De esta forma, Poom (2001) advierte que con todo y las posiciones de los partidos,
éstos fueron protagonistas de los comicios de 1994, a través del consenso de las decisiones
para posibilitar el desarrollo del proceso clectoral. Es decir, el aislamiento ocasional de
algunos diputados no afectd los procesos de consenso, y esto a su vez generd un avance
responsable dentro de los marcos institucionales, como lo advertimos lineas atras.

La division geogrifica electoral también se modifica para la eleccién de 1994, Se
agregan 3 distritos de mayoria relativa a los 18 existentes, y 3 m4s de representacién
proporcional. Con ello, el Congreso se integra con 21 escafios de mayoria relativa y 12 de
representacion proporcional.

El PAN y ¢l PRD avanzan en términos electorales en la competencia de 1994. En
este escenario el PRI gana 15 diputaciones uninominales, el PAN 4 y el PRD 1. Los
porcentajes de votacién para diputados locales son reveladores: el PRI concentra el 31.44%
de la votacién, el PAN 49.92% y el PRD 13.82% de la votacién. Al confrontar estos
resultados con las victorias de los partidos en los ayuntamientos (63 para ¢l PRI, 6 para ¢l

PAN y una para el PRD; 48.75%, 30.01% y 13.55% de votacion, respectivamente) se
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concluye que el PRI gobiema en los municipios menos poblados: los rurales. Por su parte ¢l
PAN en los centros urbanos mas poblados y el PRD tiene fuerza electoral en ambas
categorias.

Asi, el PRI conserva la mayoria en el Congreso, pero el sistema de partidos se
modifica. La competitividad eclectoral empieza a mirarse como un factor politico a
considerar seriamente.

Para 1996, la consulta popular para una nueva reforma electoral es abierta
nuevamente, pero se observa poco avance en las reglas de transparencia del propio proceso
electoral.” De hecho permanecen los mismos consejeros electorales que fungen en lag
elecciones de 1994, y se mantiene la figura del representante del ejecutivo en el interior del
CEE.

No obstante, se avanza en determinar una forma més imparcial para designar los
Consejeros del CEE. En este sentido, se elimina la facultad del titular del ejecutivo de
proponer los candidatos. Ahora los candidatos a Conscjeros electorales se auto-determinan
mediante convocatoria publica lanzada por el propio CEE. Este, una vez recibidas las
solicitudes y revisado el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes, envia al Congreso
las solicitudes para que con el voto de ias dos terceras partes de los diputados presentes se
determine individualmente a cada uno de los nuevos integrantes del Consejo.

También se elimina la discutida figura del “Secretario Técnico” del CEE, nombrado
por el gjecutivo. En su lugar se incluye la del “Secretario del CEE”, nombrado por el propio
Consejo. Como se observa, el problema no reside tanto ¢l la figura misma, sino en el titular

del derecho para nombrarlo. Aquella se ve como una intromision del ejecutivo en un

¥ Como ejemplo puede citarse la negacién a abrir los paquetes electorales en los casos de inconformidad,
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organismo que pretende ser ciudadano, y que carga con el lastre de la manipulacién de
elecciones.

Por otra parte, se hacen algunas reformas constitucionales importantes, como la
modificacién de la cldusula de gobernabilidad y la aprobacién por el congreso de los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

Aun con los relativos avances en materia electoral, los resultados de la reforma
despliegan un escenario para la reafirmacion prifsta en la gubernatura y Congreso Local.
Los Consejeros Electorales cercanos al PRI son ratificados para otro perfodo més, con un
integrante representante del ejecutivo en el seno del Consejo, y estos son elegidos por un
congreso prifsta.

La modificacion de la ‘cldusula de gobernabilidad’, sin embargo, indica ya que la
posibilidad de perder la gubernatura queda abierta.™ El PRI no pierde la gubernatura, pero
si la mayoria absoluta en la legislatura. Los resultados electorales de 1997 en el estado
conducen pues a un goblerno sin mayoria.’® La representacién parlamentaria queda
compartida por tres fuerzas politicas,” y ¢l sistema de partidos se mira como uno de tipo

tripartidista.

¥ La anterior clausula de gobernabilidad aseguraba mayoria absoluta al partido que, teniendo la mayoria
refativa en los escafios del Congreso, alcanzara cierto porcentaje de votacién inferior al 50+1%. Ahora es a la
inversa: el partido con votacién superior al 51% de los votos para diputados de mayoria relativa es merecedor
de la mayoria absoluta, aunque no lo hubiese logrado por ambos principios (Cddigo electoral para el Estado
de Sonora: articulo 183, fraccion I1I).

% E| concepto refiere al hecho de que ¢l partido titular del ejecutivo no alcance la mayorfa absoluta (50+1) en
¢l Congreso (Lujambio 2002b). En un sistema presidencial como ¢l mexicano esta circunstancia es muy
importante, implica la formaciéon de consensos entre los partidos, donde los incentivos son pocos, pero
efectivos, Véase Lujambio (20022)

7 E1 Congreso Local 3¢ integra actualmente por 33 diputaciones de las cuales 21 son de mayoria relativa (mr)
y 12 de representacion proporcional (rp). De las 21 de mayoria el PRI obtiene 9, el PAN 6, y el PRD 6. Dc las
12 de r.p., para el PRI fueron 5, para ¢l PAN 4, y para el PRD 3. Con ello el PRI alcanza 14 escaflos
(42.42%), el PAN 10 escaflos que representan un (30.30%), y ol PRD 9 escafios con un (27.27%). Consejo
Estatal Electoral, Sonora, 1997.
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Los resultados electorales en ¢l orden municipal son equilibrados: el PRD gana la
mayoria de los votos en el sur del estado, de categoria rural y urbana; el PAN gana en el
centro y norte, predominantemente urbano y ¢l PRI, en la zona serrana. Si bien éste tiltimo
gana mayor ntimero de presidencias municipales, el PAN y el PRD gobiernan, cada uno,
mayoria de la poblacion.

En lo que toca a la eleccion para gobernador, el PRI cuenta con el 40.46% de los
votos, el PAN 31.64% y el PRD 22.75%.

Aunque la alternancia en el gobierno no sc da, el avance de la oposicién y, como
consecuencia, la aparicién del primer gobiermo sin mayor{a sugiere que el proceso electoral
de 1997 pueda considerarse como el que instala la democracia,™® 1da vez que provoca un
proceso de modificacion a las estructuras y procedimientos hacia esquemas democréticos
en la conduccién de los asuntos gubernamentales. Sin duda, la influencia de los cambios
aparejados en ¢l orden federal estd presente, en parte, en los resultados electorales de 1997
en Sonora. Sin embargo, el surgimiento del gobiemo sin mayoria en el estado no es
consecuencia de su homodlogo en ¢l nivel federal, pues estos aparecen de manera
simultanea, lo que hace pensar también en causas autonomas para el afloramiento de este
tipo de gobierno en el estado, mismas que ya han quedado explicadas en el recorrido de

este apartado.

™ La Instalacidn de la democracia debe entenderse como un proceso y no como un resultado; ¢s decir, no cs
un momento ¢n cl tiempo sino una serie de procedimiontos de reforma que comienza en la ctapa final de la
transicion y culmina ya entrada la consolidacién de la democracia, sin que implique una duracion especifica.
Para una explicacion amplia, véase Morlino (1997).
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3. La transformacién de los partidos en la democracia.

La nueva composicion del Congreso local modifica la relacion entre el ejecutivo y el
legislativo. Ahora, el PRI estd obligado a acordar con la oposicién las mayorias necesarias
para aprobar las propuestas de su gobierno, mientras que la pluralidad politica exige
también otras condiciones de representacion.

La autonomia de los poderes locales respecio de los federales y, dentro del 4mbito
local, la efectiva separaciéon de poderes, plantea el problema de nuevos esquemas de
representacion. Como se dijo con anterioridad, la discusion institucional se privilegia sobre
la disidencia contestataria; la responsabilidad ahora es compartida y la capacidad de
respuesta social de los partidos politicos, insertos en un sistema plural, s¢ transforma en la
herramienta para acceder al poder y desde ah{ a una representacion sustantiva.

Pero, esta reestructuracion del sistema politico conlleva necesariamente la de los
partidos en su organizacién interna. Asi, conviene puntualizar que la importancia y el
proceso de elaboracion de las plataformas electorales de los partidos varia positivamente
para la representacion en este transcurso. Por ejemplo, la Plataforma Electoral del PRI para
las elecciones federales de 2003, de ser un documento sin importancia aparente ahora en su
hoja de presentacion se destaca como un instrumento que recoge las realidades sociales,
que tiene su base en los intereses de las personas, y ademds que es la gula fundamental para
orientar las acciones en un mismo sentido y de manera coherente en la misién de alcanzar
las metas que manda la sociedad.

Sin duda, la importancia de las plataformas crece y su papel es més significative que
antes para la representaciéon; con frecuencia, los diarios registran alusiones de los
integrantes mismos de los partidos, de académicos y piblico en general, respecto del

cumplimiento de las promesas de campafia de los candidatos. Las plataformas electorales
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ofrecen estas promesas de manera sistemdtica y quizé en términos més generales. Ahora
bien, ;como se elaboran estas plataformas, quién tiene el encargo, s una misma plataforma
para todos los estados, etc.? En los estatutos de los partidos algunas dudas se aclaran.

En los tres partidos (PRI, PAN y PRD) la facultad de aprobacién de la plataforma
electoral recae en los Consejos Politicos, con sus variantes ¢ indefiniciones. En el caso del
PRI existe una figura intermedia que coordina la acci6n legislativa, y entre otras funciones
asegura “que la accidn legislativa del Partido recoja los planteamientos politicos y
objetivos de sus planes, programas y plataformas electorales;”. Dicha coordinacién es una
“instancia de planeacién, programacién y evaluacién del trabajo parlamentario en... los
congresos estatales, que tendrdn a su cargo instrumentar las directrices politicas del Comité
Ejecutivo Nacional y estimular y promover estudios, iniciativas y proyectos legisiativos...”
(Art. 95 y 96 del Estatuto del PRI aprobado la XVIII asamblea en 2001).

Si bien, la atribucién del Consejo Politico Estatal de aprobar “las plataformas
electorales que el partido debe presentar ante los organismos electorales...” (Art. 81) no se
dice nada de quién la elabora. Sin embargo, parece apropiado que la “Coordinacién de
Accion Legislativa de los legisladores locales” de la entidad que se trate sea la mas
indicada para ello. Pero, de cualquier modo, la tarea no estd claramente definida.

Cabe sefalar que a partir de 1997, el PRI muestra en las caritulas de sus
plataformas el logotipo distintivo de la “Fundacién Colosio, A.C.", cual se entiende como
¢l autor material del documento. Ademas, esta fundacién forma parte del Consejo Politico
que aprueba la plataforma. El Consejo estd integrado por todos los militantes que tienen o
tuvieron cargo de eleccién popular, cargos directivos dentro del partido y sus
organizaciones y, al menos, el 50% de representacion del Consejo, con consejeros electos

por la militancia.
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En 1996, los estatutos aprobados en la XVII asamblea previcron una conformacion
mds discrecional del Consejo Politico; no contemplaba la figura de la “coordinacién de
accion legislativa™ y; tampoco facultaba al Consejo Politico Estatal para aprobar una
Plataforma Electoral Estatal. En cambio, faculté al Consejo Politico Nacional a “Aprobar
las plataformas electorales que el Partido debe de presentar ante los organismos electorales
competentes, para cada eleccién en que participe;” (Art. 78, f. V). Es claro que las
plataformas locales eran dictadas por la instancia central y también era indefinida la
facultad de elaboracién de las mismas. Hasta finales de 2001 la organizacion local del PRI
estuvo atada a las decisiones de su organizacidén central, en lo que se refiere a la
determinacién de sus plataformas.

Por el contrario, en el PAN la facultad del Consejo Nacional para aprobar la
plataforma del Partido para las elecciones federales, requierc de “previa consulta a la
militancia a través de los 6rganos estatales y municipales.” (Art. 47, £ XIV). Asl, el PAN
antepone o conforma su plataforma federal a partir de los intereses locales.

Asimismo, el Consejo Estatal es el encargado de aprobar la plataforma para las
elecciones locales, atendiendo en todo caso a la militancia a través de los drganos
municipales y ratificada por el Comité Ejecutivo Nacional (Art. 75, f. XIII). Aqui, la
relacién federalista es mdas sana, pues contempla una relacién horizontal entre las
estructuras federales y las locales, lo que permite una conexién de unidad mas legftima. La
conformacién del Consejo es mas sencilla, pero menos democrética; se integra por: el
presidente del Comité Directivo; el Gobernador, en su caso; el coordinador de los
diputados; los senadores de la entidad, en su caso; y, entre cuarenta y cien miembros del

partido (Art. 73). Sin embargo, el PAN adolece del mismo defecto: no establece claramente
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en su estatuto quién es el encargado de elaborar la plataforma, como se elabora, bajo qué
criterios, etcétera.

Por su parte, el PRD también es omiso al respecto. De hecho, en sus estatutos
aprobados en su IV Congreso Nacional en marzo de 1998 no prevé cual es la instancia que
expide las plataformas electorales; incluso, el concepto “plataforma electoral” aparece sélo
una vez en todo ¢l documento para exponer: “Serdn funciones de la Asamblea de Base: .
Contribuir en la elaboraci6n de la plataforma electoral en los procesos locales, municipales
y federales;” (Art. 68). La contribucién a que se refiere la norma es posible que sea con el
Comité Directivo correspondiente, pues las plataformas electorales del PRD que se analizan
en esta tesis estdn signadas por el presidente del Comité Directivo Estatal. En cambio, en la
plataforma presentada por este instituto para las elecciones de 2003 esto ya no sucede. La
modificacion se debe a la vigencia de nuevos estatutos.

El estatuto del PRD aprobado por el VI Congreso Nacional y reformado por ¢l VII
celebrado en mayo de 2002 prevé ya las instancias facultadas para aprobar las plataformas
electorales. Al igual que los otros partidos, la atribucién recae en los Consejos Politicos
correspondientes. Los Consejos Estatales del PRD no tienen una composicién muy clara,
pues “se integra por el niimero de consejerias que determine el reglamento emitido por el
Consejo Nacional...”, pero en todo caso una parte de los legisladores locales y el presidente
y el secretario general estatal son parte del mismo, ademés de las consejerias nacionales
clectas en el Congreso Nacional con residencia en ¢l estado (Art. 8, No. 1 y 2).

En los tres partidos, la integracién de los Consejos es predominantemente la
vanguardia del partido, integrada por la clase dirigente del partido y por los poseedores de
cargos publicos pertenecientes al mismo. En los tres casos, los consejos son quienes ahora

aprueban las plataformas electorales, sin determinarse quién la elabora. De la misma
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manera, ¢n los tres institutos se hace alusién a que los militantes del partido que tienen
cargo piblico estén obligados a apegarse a los documentos del partido y a la plataforma
electoral correspondiente.

Asl. los partidos y sus integrantes normativamente adoptan mayor sensibilidad en su
tarca representativa. No obstante, los partidos (y la clase politica en general) son
considerados organizaciones que no han cumplido con las demandas y necesidades de la
sociedad. De ahi la importancia de revisar la funcidn de representacién que cumplen los
partidos al interior del Poder Legislativo, érgano del Estado transformado ya en centro de
las decisiones politicas para la sociedad sonorense.

Ahora, ¢l debate parlamentario se torna sobre el fondo y sobre la forma; es decir,
busca atender la problemdtica social sin descuidar la propiamente politica. El trabajo
legislativo se construye con autonomia, pero sin aislamiento; esto es, con autonomia de los
otros poderes y de la sociedad, pero sin aislamiento de los otros poderes ni de la sociedad.

Los partidos politicos, y el sistema de partidos en general, estn obligados a
adaptarse para afrontar una sociedad plural y diversa. Su transformacién requiere
esencialmente ofrecer capacidad de respuesta a las demandas de la ciudadania y rendicidn

de cuentas del gobierno ante los electores.

4. La organizacién del Congreso y de los trabajos legislativos.

Antes de entrar en el andlisis empirico conviene revisar ¢l marco de organizacion
del Congreso. En junio de 1971 entra en vigor el Reglamento del Funcionamiento y
Gobiemo Interior del Congreso del Estado de Sonora (ReFGICES) que deroga ¢l de mayo

de 1921. Desde entonces, dicho reglamento no ha sufrido cambio alguno y fue la norma
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maxima para el gobiemo interior del Congreso hasta 1998, afio que se expidi6 la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Sonora (LOCES).

El ReFGICES es un reglamento disefiado para operar bajo un esquema de
dominacién monopartidista en la integracién del Congreso. A pesar de los cambios en el
sistema electoral, principalmente por la introduccién de! principio de representacion
proporcional en 1977, que altera sustancialmente la composicién del Congreso al empezar a
tener presencia de la oposicién, el reglamento no tiene alteracién alguna, y las cargas de
trabajo, de direccién y asignacién de responsabilidades permanecen en manos del PRI,
hasta en tanto conserva la mayoria absoluta,

No obstante, mientras la representacién proporcional permite el ingreso de los
partidos de oposicidn al congreso, el régimen prifsta se encarga de cortar paso a la
oposicidn panista en el terreno electoral de mayoria relativa. En la eleccién de 1979, la
reforma electoral se inaugura en Sonora con 15 distritos de mayorfa y 5 de representacién
proporcional, en la cual el PRI pierde la mayorfa calificada. No obstante, el hecho no
trasciende, puesto que el PRI tiene a su favor suficiente oposicién externa que le puede ser
leal en ¢l momento de las votaciones en ¢l congreso, como son los partidos “satélite”.

Sin embargo, en la cleccidon de 1982 se meodifica la division territorial para
establecer 18 distritos de mayoria y s¢ aumenta uno de representacion proporcional, con lo
cual el PRI recupera la mayoria calificada en el Congreso del estado, mientras que la
llamada verdadera oposicion, la panista, desciende su porcentaje de escafios, incluso en uno
menor al de los partidos satélite en su conjunto.

El PRI puede conservar su predominio en el Congreso, con mayoria calificada hasta
1994, y con mayoria absoluta hasta 1997 (Grafica IL.1). Sin embargo, cabe sefialar que

puede eficazmente obtener mayorfa calificada hasta 1997, sumando los votos del Partido



Congreso, partidos y elecciones ¢n Sonora 65

del Trabajo (PT) a sus votaciones. Esto es posible, toda vez que ¢l PT ¢s un partido que no
cuenta con la fuerza clectoral suficiente, a corto y mediano plazo, para ambicionar la
gubernatura. Por lo tanto, encuentra incentivos para cooperar con el régimen y con el PRI,
cn tanto que cllo constituya una estrategia de crecimiento o sobrevivencia partidista

(Lujambio, 2002a: 218).

GRaAFICA L1
Composicidn por partidos del Congreso de Sonora
1976-2003
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Afo de eleccion 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003
Legislatura XLvin  XLIX L LI LI LI LIV LV LVI LVII
Diputados de (mr) 11 15 18 18 18 18 21 21 21 21
Diputados de (rp) 0 5 6 6 9 9 12 12 12 10
Total de diputados 11 20 24 24 27 27 33 33 33 31

* ~Otros”, estd conformado por los partidos llamados “satélite”, que a lo m4s alcanzan dos diputaciones
individualmente, cllos son: PARM, PPS, PSUM, PMS, PST, PFCRN, PRT, PDM y PT los cuales dejan de
tener representacion en el Congreso local a partir de las elecciones de 1997.

Fuente: el autor con base en datos del Consejo Estatal Electoral, de Reynoso (1990) y de Almada y José
Medina (2001).

No asi, esta no es la situacién con la pérdida de la mayoria absoluta del PRI en las

elecciones de 1997. Los resultados de estos comicios obligan al PRI a consensar todas sus
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propuestas en ¢l Congreso y los incentivos para la cooperacién desaparecen, puesto que la
integracién del Congreso es tal que los tres partidos que obtienen escafios poseen la fuerza
electoral suficiente como para disputar realmente el cargo del ejecutivo, como de hecho
sucedié en estas elecciones concurrentes. No obstante, apostar a la parélisis legislativa
resulta inconveniente, pues restan 6 afios para competir nuevamente por el cargo del
ejecutivo y, ademés, una eleccién intermedia la cual deben trabajar y anticipar los partidos.
Antes bien es necesario privilegiar los acuerdos que impulse el trabajo legislativo y en esa
medida responder a los plantearnientos de campafia hechos a la ciudadania.

Estas condiciones posibilitan que el Reglamento que rige al Congreso permanezca
inalterado por més de dos décadas sin incorporar reformas para la inclusién de los partidos
de oposicion en las estructuras de decision del Poder Legislativo.” Asi, la oposicién queda
constrefiida solo a la denuncia o exposicién de hechos sin poder incidir determinantemente
en las tareas de la legislatura.

Segtn las reglas que rigen el funcionamiento y gobierno interior, la mesa directiva
es el méximo 6rgano de control politico y administrativo del Congreso; pero lo ¢s mas el
presidente de la mesa directiva. Al presidente se reserva la facultad de determinar las
comisiones, sus integrantes y ¢l presidente de las mismas (art. 51 y 53). El presidente de la
mesa determina los asuntos que deban someterse a discusion, asi como es ¢l responsable de
dar curso a los oficios y escritos que s¢ reciban (art. 16, fracc. Il y III). Para este efecto, el
presidente de la mesa cuenta con un Oficial Mayor bajo su direcciéon inmediata, el cual
apoya ¢l manejo de documentos y demas funciones administrativas del Congreso (art. 123).

No obstante que el Oficial Mayor es designado y removido libremente por la

legislatura en cuestion (art. 122), el predominio del PRI en el Congreso durante décadas no

* véase Lujambio (2002b: 346)
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tiene inconveniente en nombrar a quien desee y con ello manipular la documentacion bajo
las érdenes del presidente de la mesa directiva del Congreso. Asi, el presidente de la mesa
puede manipular la agenda legislativa y decidir con qué asuntos se da cuenta a la asamblea
y con cudles no, Si este filtro no resulta suficiente, de cualquier modo es el presidente quien
tiene todas las atribuciones de procedimiento antes sefialadas para trabar un asunto que el
régimen priista no quiera tratar o discutir.

Por otro lado, normativamente ¢s posible que algunos miembros de la oposicioén
puedan acceder a la conformacién de la mesa directiva (art. 14) y sea éste un 6rgano plural,
pero, desde luego resulta obvio que la aplastante mayoria del PRI no lo permita, pues no
tendria caso colocar elementos incémodos al funcionamiento lineal de los asuntos en el
congreso. Si as{ fuera, al final la diputacién prifsta termina alinedndose al dictado del
partido y del régimen. De este modo, el presidente de la mesa directiva se convierte en el
Unico actor que puede determinar todas las cuestiones fundamentales y de procedimiento
dentro del Congreso, mientras que la oposicién queda relegada s6lo a reclamar verbalmente
los dictados de la presidencia (art. 17).

Sélo la pérdida de la mayoria absoluta permite el derrumbe de la conduccién
autoritaria de los asuntos en ¢l Congreso. La LV legislatura (1997-2000) se encarga de
elaborar la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Sonora (LOCES) y con ella da paso a
la pluralidad en la integracion de los 6rganos internos de la asamblea, Por ejemplo, para la
integracion de la mesa directiva se da preferencia a la composicién plural representada en el
Congreso (art. 48). Con la LOCES se deja pricticamente intactas las facultades del

presidente de la mesa directiva, excepto por la facultad de nombrar las comisiones, las
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cuales son propuestas por la recién instituida Comisién de Régimen Interno y Concertacién
Politica (CRICP), a través de un procedimiento rigurosamente necesario.*’

La CRICP se convierte en el érgano de gobiemo del Congreso con facultades para
coordinar el ejercicio de las funciones legislativas y politicas, mientras que deja las
propiamente administrativas a la mesa directiva. Ademds, la CRICP es un érgano
eminentemente plural al admitir en su seno a dos diputados de cada grupo parlamentario
acreditado (art. 95 y 98). Cada fraccién parlamentaria tiene voto ponderado en relacién
directa al nimero de diputados que representa; la presidencia de la Comisién es rotativa
entre sus miembros y los turnos son, de mayor a menor, en relacién con la representacion
de cada grupo parlamentario (art. 97 y 99). Por otra parte, el Oficial Mayor ya no depende
s6lo de la presidencia de la mesa directiva sino ahora también de la CRICP.

Se institucionaliza también la existencia de los Grupos Parlamentarios (GP) como
corrientes politicas y de opinién que facilitan la participacion de los diputados en las tareas

| y atribuciones legislativas. Asl los GP y la CRICP se convierten en los actores mas
importantes para el gobierno interior del Congreso tras la derrota de la mayoria absoluta del
PRI en la LV legislatura.

En estas condiciones no queda mas que revisar la actuacién de los diputados en los
dos contextos descritos: 1) el trabajo de 1a LIV legislatura (1994-1997) todavia con mayoria
absoluta del PRI y bajo las normas del reglamento de 1971; 2) la actividad parlamentaria de
la LV legislatura (1997-2000) y la LVI (2000-2003) sin mayoria de ninguin partido y, bajo

el esquema plural de la nueva Ley Orgénica y ¢l reglamento citado en lo que no contradiga

* El articwlo 79 de la LOCES disponc que: “Para la integracion de las comisiones sc atenderd necesariamente
a la pluralidad de diputados existente en ¢l Congreso. Los grupos parlamentarios tendrén derecho a presidir un
nimero de comisiones directamente proporcional al niimero de sus integrantes, considerando la importancia
de éstas™.
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a la misma. No obstante que la LOCES aparece a la mitad de la LV legislatura, desde el
principio €sta cucnta con una comision de las caracteristicas de la CRICP, y es bajo este
acuerdo que las comisiones se integran de manera plural, asi como sus presidencias en
nimero proporcional a la representacién del grupo parlamentario y de acuerdo a la

importancia de las mismas.



Capitulo ITT
LIV LEGISLATURA (1994-1997): LA MAYORIA ABSOLUTA

Este capitulo aborda el anélisis de las plataformas electorales presentadas por el PRI, PAN
y PRD en Sonora para el proceso clectoral de 1994. Con ello, se pretende establecer su
correspondencia con el trabajo legislativo realizado por cada uno de los partidos que
integran la LIV Legislatura. En primer lugar, se establecen los temas enfatizados por cada
partido en su plataforma electoral para, posteriormente, contrastarlos con las iniciativas
presentadas por cada uno de ellos ante el Congreso del estado. Finalmente, se da cuenta de
su indice de aprobacion, a fin de constatar que la presentacion de iniciativas no sea sélo un
recurso con el propésito de aumentar estadisticamente su trabajo, sino también para cumplir

la oferta de campafia votada por sus electores.

1. El trabajo parlamentario del PRI y de su gobierno.
Antes de analizar el desempeiio legislativo del PRI conviene seffalar un hecho. La
plataforma electoral que éste presentd para los comicios de 1994 no tiene un origen local.

Por el contrario, es la misma plataforma utilizada para las elecciones federales, la cual,
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segiin se indica en su prescntacién,' recoge ¢ integra las propuestas locales.
Normativamente, ¢l hecho podrfa suponer incongruencia, toda vez que rompe con los
principios constitucionales de organizacién federal, lo cual niega autonomia, independencia
y particularidad a los problemas y soluciones para la entidad federativa.

La organizacion federal de un gobierno implica cierta autonomia de sus estados
integrantes, Estos gozan, en principio, de independencia respecto de los poderes federales,
en tanto sus disposiciones no contravengan la Constitucién general. De ahf quc por
oposicién a los “territorios” de un “estado centralista”, los estados integrantes de una
republica federal deciden por sl mismos sus asuntos internos; ademés, en ¢l caso de un pafs
de grandes dimensiones territoriales como Meéxico, las condiciones sociales, politicas,
¢condmicas, ambientales, etcétera, no son las mismas en cada uno de los estados, los cuales
requieren atencién especifica, lo que inhibe que sus requerimientos puedan quedar
contenidos en un documento de carécter nacional. De ser asi, la representacién politica
¢jercida por los representantes locales pierde peso o relevancia, y el esquema de
organizacion federal se vuelve puramente formal.

Por otro lado, el patrén comentado es signo también del grado de centralidad de las
decisiones politicas del régimen vigente. Si como piensa Mauricio Herrera (1999: 21; Cft.
Duverger 1957: 85), el federalismo estd relacionado con la democracia, e incluso es un
precedente para ella, entonces México, y mas todavia Sonora, padecen ausencia de
democracia. La presentacion de la plataforma electoral nacional del PRI en ¢l estado para
los comicios concurrentes de 1994 pone de manifiesto, por una parte, la injerencia de las

autoridades centrales del partido en el dmbito local; por otra, denota, sobretodo, la ausencia

! “Presentacién” de la Platgforma Electoral del PRI registrada en ¢l Conscjo Estatal Elcctoral (CEE) de
Sonora para las elecciones de 1994,
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de compromiso de los competidores prifstas locales, lo que permite suponer la poca
importancia que en ese momento se otorga a los asuntos especificos de la entidad.

Ahora bien, incluso si se admite que las plataformas electorales no son un
documento vinculatorio para los legisladores frente a sus electores, la plataforma del PRI
constituye un caso especial que la diferencia de sus competidores. Asi, ésta no puede
evaluarse de acuerdo a los énfasis puestos en determinados temas, ya que las propuestas no
guardan relacion directa con las necesidades de Sonora. Por esta razén, puede pensarse que
los énfasis que en ¢lla se contienen pierden relevancia y que, en todo caso, son los temas de
interés nacional y no local los que prevalecen.

De esta manera, los temas incorporados en la tabla II1.1 se seleccionaron de acuerdo
con los temas enfatizados por ei PAN y el PRD; es decir, cada tema que aparece en dicha
tabla corresponde a los énfasis del PAN o del PRD o bien, de ambos (anexo 1), lo que
supone la posibilidad de tratarlos una vez instalada la legislatura. Sin embargo, la
Legislatura en cuestion, LIV, se constituye con una mayoria absoluta del PRI, lo que le
permite actuar sin ¢l apoyo de ninguno de los otros dos partidos para decidir los temas para
la agenda legislativa.

TaBLA II1.1

Temas seleccionados de la Plataforma Electoral del PRI*
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 1994

Agenda Tema » | Refererigia alfipma ¥

Instituciones y | Aliento moral a procesos electorales limpios.
procedimientos
clectorales

Equilibrio  de | Fortalecer la vida interna del Congreso en sus normas y procesos, comisiones
poderes y | ¥ pluralidad, pata hacer efectiva la division de poderes.

[R):::LT;““ rendicion  de
cuentas
Representacion | Aliento a participar corresponsablements.
y capacidad de
respuesta

Municipio Fortalecerlo aumentando su autonomia.
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Gasto Publico | Impulso al gasto piblico.
Reforma Politica de | Fomento al ahorro y alentar la inversion privada de efecto social.
Econdmica | Mercado
Agricultura Seguridad en la tenencia de la tierra y los apoyos al productor.
Capacitacién y | Promocidn de la capacitacion y bienestar del trabajador.
empleo
Refi Medio Reforma para mejorar el cuidado del ambiente.
cforma .
Social ambiente i i
Educacidn Ampliamente tratado con énfasis financiero.
Mujeres Impulso a su desarrollo.
Vivienda Impulso a su adquisicion.

* Se refiere a la Plataforma Electoral Nacional.
Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRI presentada al CEE para las clecciones de 1994.

Tal como aparece en la tabla IIL.1, las propuestas del PRI, que no pueden ser ¢n este
caso mds que de cardcter general, facilitan la negociacién a la hora de realizar el trabajo
legislativo y, con ello, la congruencia entre lo que el partido propone en su plataforma
electoral y lo que hace como parte de su quehacer en el Congreso. La propuesta electoral
queda plasmada de manera general en lo que (qué tema) el partido desea poner en el debate
legislativo. Asf, la correspondencia entre los temas electorales enfatizados y las iniciativas
promovidas por el PRI o por ¢l ¢jecutivo local puede observarse en la siguiente tabla.

La tabla II1.2 muestra los 12 temas electorales del PRI, asi como los siete de ellos
abordados en la legislatura con las iniciativas presentadas por sus representantes. Este dato
indica que el niimero de temas promovidos en el Congreso supera el 50% de los mismos.
En este sentido, este hecho puede considerarse como un indice significativo en términos de
cumplimiento con el electorado, mas alin, si se observa que todas las iniciativas son
aprobadas. Esto no resulta extrafto si se recuerda que la Legislatura estd integrada por una

mayorfa priista. y que ésta se disciplina al ejecutivo.

? El 100% de las iniciativas de reforma o de ley son presentadas en realidad no por el PRI sino por el
ejecutivo estatal que pertenece al PRI; es decir, del total de iniciativas presentadas a la LIV legislatura
ninguna pertenecce al Grupo Parlamentario del PRI o de alguno de sus diputados, pero si son votadas
aprobatoriamente por todos ¢llos. Este puede ser un indicador para analizar la disciplina o cohesién del Grupo
Parlamentario del PRI; pero cl objetivo de esta tesis no alcanza tal empresa, sino para posterior investigacion.
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TABLA II1.2

Iniciativas de ley y de reforma que presenta ¢l PRI a la LIV legislatura
en relacién con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 1994

Tema 0% ‘rmo{qnva% ARl "“ZJLU:E R R | R i
Instituciones y | -Ley que rcforma deroga y adiciona la Constltucnbn Pollnca de Sonora en % de | Aprobado
procedimientos | votacidn para registro partido.
electorales -Cédigo Estatal Electoral para ¢l Estado de Sonora. Aprobado
Equilibrio de|-Ley que reforma la Constitucién Politica de Sonora en materia judicial y | Aprobado
poderes y| responsabilidad de servidores priblicos.
rendicion  de
cuentas
Representacion
y capacidad de
respucsta
Municipio -Decreto que reforma, deroga y ediciona la Ley de Seguridad Publica, la Ley | Aprobado
Orgénica de Administracién Municipal y la Ley de Transito para ¢l Estado de
Sonora.
-Decreto que reforma el articulo 19 de la Ley Organica de Administracién | Aprobado
Municipal.
-Decreto que reforma la fraccién XX del artfculo 79 de la Constitucién Politica | Aprobado
de Sonora. (Policla Municipal)
-Decreto que reforma y adiciona la Ley que regula la Prestacién de diversos | Aprobado
Servicios Piblicos Municipales.
Gasto Piblico | -Decreto que reforma y adiclona la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad | Aprobado
Gubemnamental y Gasto Piblico.
-Ley de Deuda Piblica del Estado de Sonora. Aprobado
Politica de
Mercado
Agricultura
Capacitacién y
empleo
Medio -Decreto que reforma y adiciona la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de | Aprobado
ambiente Sonora en materia de ecologla.
-Decreto que crea ¢l Instituto del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable | Aprobado
del Estado de Sonora.
Educacién -Ley que reforma la Constitucién Politica de Sonora en materia de educacidn. Aprobado
-Ley de Educacidn para el Estado de Sonora. Aprobado
-Decreto que adiciona la Ley del Servicio Civil para ¢l Estado de Sonora, en | Aprobado
materia de educacion.
-Decreto que reforma, deroga y adiciona la Ley que crea ¢l Colegin de) Aprobado
Bachilleres del Estado de Sonora.
Mujeres
Vivienda -Ley que crea el Instituto Municipal Promotor de la Vivienda para ¢l Estado de | Aprobado

Sonora.

Fuente: ¢l autor con base en la Plataforma Electoral del PRI presentada al CEE para las elecciones de 1994 en
Sonora y Libro de Actas de la LIV legislatura del Congreso del Estado de Sonora.

La tabla II1.2 también muestra el trabajo legislativo del PRI en las tres agendas

electorales apuntadas en la tabla IIL.1. Esto permite suponer la promocion integral de los

asuntos estatales. Ahora bien, puesto que el ejecutivo es el autor de todas las iniciativas y
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que desde su cargo tiene una visidn integral de los problemas y soluciones para el estado
este dato parece natural. Ademds, ese poder cuenta con la seguridad de que todas sus
iniciativas serdn aprobadas sin mayor tramite.’

A pesar de que el nimero de temas promovidos por ¢l PRI apenas cruza el umbral
del 50% de sus temas electorales, la importancia de ellos no es menor. No tienen la misma
jerarquia las modificaciones incorporadas la Constitucion del estado que la modificacion de
una ley ordinaria. Tampoco es igual una ley electoral que una ley sobre parques publicos en
un momento en que la transicién politica tiene lugar en el estado de Sonora.

La reforma electoral de 1996, por e¢jemplo, es objeto de un proceso de consulta
publica.* La iniciativa de reforma del ¢jecutivo, por otro lado, sorprende por lo avanzado de
sus propuestas en algunos aspectos.” No obstante, deja otros de no menor importancia
intactos. Tal es el caso de la calificacidn de la eleccién de gobernador a cargo del Congreso,
la limitacién de prevenciones viables para controlar los gastos de campafias electorales, la
falta de normas que regulen el tiempo de promocion de los partidos en los medios masivos
de comunicacion, la privacion de una distritacién que atienda a un nimero de votantes igual
por distrito, la negativa a incluir figuras de participacién ciudadana, como plebiscito y

referéndum, entre otras.’

* Otro indicador de la disciplina del PRI hacia el ejecutivo cs el hecho de que las iniciativas presentadas por
éste son aprobadas en no més de diez dias entre ¢l momento de la presentacion y su aprobacion, cuando no el
mismo dia. (anexo 4)

* Ver Capltulo II.

* bidem.

*El diputado Héctor Larios argumenta en su intervencion al respecto que “... en ¢l estado hay 14 de los 21
distritos que tienen 6 veces menos ¢l namero de electores que cn los distritos mayores, esto permite que un
partide que pudiera ganar en esos 14 distritos con un porcentaje total de votacion en ¢l estado cercana al 20%
pudiera tener la mayoria en el Congreso y esto no contribuye a una integracién equitativa del congreso y
?luml." (LIV legislatura (1994-1997), Diario de los debates, 20 junio 1996: 44)

El saldo de estas ausencias ya se manifestd en las recientes elecciones del pasado 6 de julio de 2003. Los
resultados electoraies de la cleccion para gobernador, con apenas una diferencia de 1% del PRI por encima
del PAN, hacen de Ia calificacién de la eleccidn un asunto realmente complicado, que sélo apuesta al acuerdo
entre las fracciones parlamentarias en el congreso y no a la imparcialidad de un organismo ciudadano. La
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La reforma electoral, por cierto, contd con el aval del coordinador del grupo
parlamentario del PAN, a pesar de los cuestionamientos hechos por uno de sus diputados y
de la negacion de tres diputados panistas mds a aprobar el texto puesto a consideracidn del
pleno en la votacién general del dictamen.® Ciertamente, cabe recordar que la reforma
votada queda por debajo de los avances que su homéloga en el nivel federal,

Dentro de la misma agenda democrética, incluida en la plataforma electoral priista,
encontramos otra reforma no menos importante: 1a reforma del Poder Judicial en el estado.
Esta aparece consagrada en el tema equilibrio de poderes en la tabla I11.2. En su discusién,
el patrén que predomina corresponde a un Congreso que cuenta con la mayoria de un
partido que actia de manera autoritaria: su grupo arrasa con los de oposicion. Asf, después
de una larga discusion para aplazar el debate del dictamen, motivado por la solicitud de un
diputado del PAN, éste es votado sin que medie debate en lo sustantivo.

Dicha reforma es incompleta al no incluir al Poder Legislativo como parte esencial
en la designacién de los titulares del Poder Judicial. En cambio, se busca que la facultad de
nombramiento no recaiga sélo en ¢l gobernador sino también en los diputados mediante
una terna propuesta por el ejecutivo. Ciertamente, el Congreso tiene a su cargo (Art. 113 de
l'a Constitucion Politica de Sonora) la facultad de aprobar los nombramientos hechos por el
ejecutivo, pero ¢llo no le da una participacién sustantiva al mismo, maxime si se trata de un

Congreso con mayoria del mismo partido al del gobierno y disciplinado al mismo.

Constitucién Politica de Sonora dispone que para que el congreso pueda abrir sus sesiones y ¢jercer su
encargo requiere la concurrencia de las dos terceras partes del niimero total de sus miembros. (Art. 36) Por la
integracion de la correspondiente legislatura (2000-2003) es necesario que las tres fracciones parlamentarias
(PRI, PAN y PRD) aticndan el llamado a la sesién extaordinaria para la calificacién de la eleccién a
gobernador, pues de¢ lo contrario, la sesién no podri abrirse ni mucho menos cjercer su encargo. Por fortuna,
esta disposicién ya ha sido modificada con la transferencia de la facultad al CEE, pero ya no aplica para csta
eleccion.

' Al respecto, cabe decir que las votaciones en lo particular de los articulos reservados también fueron
desprovistas de unanimidad por una parte de la fraccion panista en el congreso.
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Finalmente, y no sin serias irregularidades, la reforma pasa con los votos en contra
de la fraccién del PAN. En este sentido, el diputado Larios (PAN) sefiala que la votacion
rcalizada apenas alcanza 21 votos, y que, por lo tanto, al faltar un voto para completar las
2/3 partes necesarias para reformar la constitucién, la modificacion no procede. La
trascripeion de la discusién en el diario de los debates parece incompleta. Sin embargo, se
percibe la imposicién de una dindmica autoritaria en ¢l Congreso, cuando menos, para
cumplir con las reglas incluidas en el reglamento interno, toda vez que los volos debieron
ser contados nuevamente (Art, 95 del ReFGICES).

Desde esta perspectiva puede decirse que estos casos muestran la ausencia de la
representacion democritica. No obstante, la reforma democratica estd presente tanto en la
plataforma del PRI, como en su actividad legislativa. Pero, el comportamiento real del
partido parece pues incongruente; esto es, el sentido de las reformas promovidas por el
ejecutivo y su defensa por parte del grupo parlamentario del PRI no corresponde a los
planteamientos incorporados en la plataforma electoral de 1994 (Tabla I11.1).

De igual manera, el PRI parece consistente también con su oferta social: y
econémica, visto el numero de iniciativas que promueve su gobierno en este campo vy,
sobre todo, su capacidad para lograr las aprobaciones correspondientes. Sin embargo, esta
apreciacion sdlo puede ser formal, pues las discusiones correspondientes entre la oposicién
y este partido no sc integran en los distintos proyectos de ley aprobados por el pleno, sino
que cstos son sancionados sélo por el PRI dada su mayorfa absoluta en el Congreso, lo que
debilita su congruencia sustantiva.

En suma, puede afirmarse que la dindmica autoritaria de la LIV legislatura anula la
participacion de la oposicién en el Congreso. En consecuencia, ésta queda reducida a meta

observadora del proceso polltico que tiene lugar en el 6rgano, mientras su esfuerzo de
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denunciar las imposiciones del grupo parlamentario mayor no tiene incidencia en las

decisiones finales del Congreso.

2. La iniciativa parlamentaria del PAN

La plataforma electoral del PAN para los comicios estatales de 1994 si tiene, a diferencia
de la del PRI, un origen local, al menos aparente. La especificidad y la cantidad de las
acciones que el PAN propone realizar por cada tema enfatizado es bastante amplia (Tabla
I11.3), lo que no supone su cumplimiento, como se vié en el capitulo primero. Por ejemplo,
en su agenda electoral de reforma democratica, el PAN oftece una lista detallada de
modificaciones relativas al tema “equilibrio de poderes y rendicién de cuentas”. Asi, la
promocién de las instituciones democréticas es un rasgo caracteristico de Accién Nacional.
No ocurre lo mismo, sin embargo, con las acciones correspondientes al tema “instituciones
y procedimientos electorales”.

Probablemente, el PAN piensa dejar abierta la discusion del tema electoral, o quiza,
no consideran importante abordar la reforma del estado por esta via sino mediante el
fortalecimiento de algunos drganos de gobierno. Por lo tanto, su énfasis es mayor en el
tema de “equilibrio de poderes™; es decir, tal vez procura que desde las instituciones
establecidas se elimine el exceso de poder atribuido a ciertos 6rganos del estado mediante
su traspaso a otros, o bien, idear nuevas instituciones polfticas que alberguen dichos
poderes.

La autonomia municipal es un tema no menos importante, que el PAN promueve
reiteradamente y que da cuenta de la estrategia del partido para impulsar las reformas desde
dentro. A lo largo de las tres legislaturas estudiadas, el PAN es acaso ¢l que muestra mas

consistencia. La recuperacién de la autonomia y las facultades municipales aparece pues
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con gran puntualidad en la plataforma electoral del partido, mientras que en el caso del PRI

y del PRD, el asunto es apenas un enunciado de buenas intenciones.

TaBLA IIL3

Temas enfatizados en la Plataforma Electoral del PAN
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 1994

Agendg

Tema

Propuesta

Reforma
Democrdtica

Instituciones y
procedimientos

-Instituir la organizacidn y vigilancia de los procesos electorales a cargo de
ciudadanos y partidos.

clectorales -Respeto absoluto al voto ciudadano.

Equilibrio  de | -Establecer normas que permitan la efectiva fiscalizacion del gasto publico
poderes y| del ejecutivo por parte del legislativo,

rendicidn  de | -Legislar para que los planes estatales de desarrollo sc aprueben por el
cuentas Congreso y se finque responsabilidad por incumplimiento.

-Instituir ¢l acceso de todos los diputados a las actlvidades de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

-Desaparecer y trasladar las facuitades y recursos de la Sccretaria de la
Contraloria a la Contadurfa Mayor de Hacienda del Congreso.

-Reformag para que ¢l Congreso nombre y recibe cuentas del presidente de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos.

-Crear la Ley Organica del Congreso del estado y modificar y actualizar ¢l
reglamento interlor que permita a los diputados toda la informacién y apoyo
técnico que requieran.

-Regulacién detallada de las comparecencias de los funcionarios publicos al
Congreso, bajo pena de responsabilidad polltica y penal en caso de falsedad
de declaraciones.

-Reglamentar la autonomia de las comisiones del Congreso para su libre
iniciativa de investigacién en los asuntos de interés pablico.

-Reformar el marco juridico que regula la responsabilidad de los servidores
piiblicos para que se tenga plena certeza de que tendra que responder ante el
Congreso de sus actos.

-Reubicar los tribunales u organismos gubernamentales que tengan funcién
Jjurisdiccional en el Poder Judicial Local.

-Separar las funciones del Ministerio Publico como representante social ¢
instituir un “abogado del cstado” como representante de éste en los pleitos
que sea parte,

-Legislar para que el Procurador General del Estado sea electo en votacién
popular y directn, y forme parte del Poder Judicial.

-Garantizar la inamovilidad a los maglstrados, jueces y secretarios.

Representacion
y capacidad de
respuesta

-Instituir la iniciativa, la recusacién y el referéndum popular como medios de
decision de los ciudadanos en los asuntos que le afectan.

-Promover la participacién comunitaria organizada como medio para resolver
y alcanzar los propdsitos de su comunidad.

-Ascsorar y apovar a los grupos formales e informales de la comunidad en la
gestion y tramitacion de obras en su beneficio.

-Instituir la participacién de los diversos grupos organizados de la sociedad
sonorense en la elaboraciéon de los planes de desarrolio cstatal y la
jerarquizacién de proyectos, asi como sus presupuestos.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Municipio

-Modificar la legislacién estatal actual con el proposito de que los municipios
puedan impugnar leyes o actos de autoridades estatales,

-Establecer fuentes propias de ingresos y participaciones definidas de los
tributos del estado.

-Recuperar sus facultades en materia de suministro de agua potable y
transports urbano y suburbano.

-Eliminar el ejercicio presupuestal que hace el estado a nombre de los
municipios por concepto de participaciones federales.

-Recuperar la facultad de nombrar al jefe de policia.

Gasto Publico

-Presupuesto privilegiado para obras, acciones y servicios rurales.

-Presupuesto para ampliar las vias de comunicacion terrestre vecinal, y
telefonica y telegrifica en la zona serrana.

-Destinar recursos abundantes para la investigacion agropecuaria y acufcola.

Politica de [ -Reduccién de la empresa paraestatal y desburocratizacién de sus
Mercado procedimientos a través del desregulamiento de trémites.
-Combatir los monopolios y cualquier actividad que atente contra la libertad
de la actividad industrial y comercial,
-Fomentar ¢l desarrollo de tecnologla propia pars no depender del extranjero
y como mecanismo de generacion interna de empleo.
Agricultura -Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnolégico.
-Redisefiar los esquemas de financiamiento de apoyos al productor sin
intermediarios y con un tipo de interés convenients.
-Fomentar las  asociacioncs independientes para la  produccién,
industrializacion, transportacién y comercializacion de los productos y la
Reforma adquisicién de insumos, maquinaria y financiacién.
Econémica -Redocumentar la deuda.
-Fomentar la asociacién de vecinos rurales para la generacién de energia
alternativa, as{ como su conduccion y suministro local,
Industria y | -Difusién de la disponibilidad de recursos para el desarrollo industrial &
comercio través de un instituto auténomo creado para tal fin.
-Propiciar la preparacidn ¢ investigacion técnica para cl desarrollo industrial.
-Promover la pequefia y mediana industria y procurar la creacion de
mecanismos dgiles de comerclalizacion.
-Fomentar |as cooperativas de produccién y apoyarlas con asistencia técnica
y financiera y con canales de comercializacién.
Comunicacién | -Ampliar la comunicacién a través de la construccion de caminos vecinales, y
y transporte redes telefénicas y telegraficas principalmente rurales.
~Trusladar la facultad de otorgar concesiones de transporte urbano al ayto.
-Promover la creacién de empresas tripartitias con la participacién de
trabajadores del transporte, piblico en generl y gobierno municipal para
ovitar ¢l monopolio del trangporte urbano.
Capacitacion y | -Capacitar paru cl trabajo a los estudiantes de secundaria y educacién media,
empleo adultos y, mujeres de las comunidades rurales.
-Estimular a los jévenes a las actividades artesanales y técnicas,
-Fomentar la particlpacion de los trabajadores en la planeacion y toma de
Ref decisiones, organizacién del trabajo y particularmente en las utilidades y su
eforma A )
Social seguridad laboral y social.

-Proteger los derechos de los trabajadores piblicos a través del servicio
publico de carrera (por oposicidn) y salarios suficientes.

-Garantizar las fuentes de trabajo a través de la existencia de sindicatos y
organizaciones libres y auténomas. Ademéds ubicar las maquiladoras, como
medida emergente, en zonas de desempleo.

Medio
ambicnte

-Promover un Programa Estatal de Ecologia que prevenga y mejore la calidad
de vida de las personas y conserve ¢! entorno natural que los rodea.

-Promover una educacién y cultura ecolégica.

-Promover la reglamentacién de los residuos industriales.
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Educacién -Impulsar el aspecto cultural propio, asi como ¢l deporte, la musica y el arte
como complementos de la educacién integral.

-Se¢ pondra énfasis en la educacién de comunidades campesinas, trabajadoras,
grupos marginados ¢ indigenas.

-Utilizar los medios masivos de comunicacion para difundir valores clvicos.

-Pomover programa de apoyo para padres de familia en educacion.

-Apoyar |a autonomia de todos los centros de educacién superior.

-Otorgar créditos a estudiantes para la realizacidn de sus estudios.

IFuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PAN presentada al CEE para las elecciones de 1994,

En general, como se observa en la tabla Ii1.3, el PAN presenta una platatorma muy
detallada, lo que hace muy dificil su cumplimiento. Las propuestas incorporadas en su
plataforma electoral se enfrentan, por otra parte, a un Congreso con mayoria priista. El
listado de propuestas incluido aqui no es exhaustivo. Por lo mismo, una iniciativa de ley
presentada al Congreso puede no corresponder a una propuesta concreta, pero s{ a uno de
los temas enfatizados, lo que permite afirmar que su accién es congruente en términos de su
correspondencia entre ¢l decir y el hacer del partido. Los partidos, cabe recordar, no pueden
prevenir ex ante absolutamente todas las necesidades de la ciudadanfa para llevar a cabo las
acciones de gobierno. Las circunstancias pueden cambiar debido a factores externos, lo que
hace que los procesos politicos sean una labor de constante invencién, creacién y re-
creacion, a fin de atender los requerimientos del momento. En este sentido, lo que se diga
en la plataforma es s6lo una muestra de las intenciones especificas del partido y de la
orientacion de los esfuerzos de sus legisladores.

Ahora bien, en su plataforma electoral el PAN hace énfasis en 12 temas, pero sélo
aborda en la legislatura estudiada cuatro de ellos; lo que corresponde a sélo una tercera
parte de los mismos (Tabla II1.4). Al igual que con el PRI, si se toma en cuenta este indice
cuantitativo, la conclusion es que el trabajo parlamentario del PAN no es consistente en la

LIV Legislatura. Pero la conclusion no es definitiva.
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El PAN prefiere abordar el tema electoral mientras da menor importancia a los
relacionados con ¢l “equilibrio de poderes”, io cual es incongruente, porque sus propuestas
en este tema en la plataforma presentada a los electores son abundantes. Como se dijo
antes, sin embargo, las circunstancias del momento historico son determinantes para decidir
qué asuntos deben tener prioridad. El partido también presenta menos iniciativas en
cuestiones relativas a la “autonomia municipal” y “la representacién y la capacidad de
respuesta”, aspectos contemplados dentro de la agenda democratica de la plataforma de la
organizacion. Los asuntos relacionados con los temas de la agenda social y econémica, por
otro lado, estén practicamente ausentes de impulso del partido en la legislatura (Tabla II1.4)

TABLA IIL4

Iniciativas de ley y de reforma que presenta el PAN a la LIV legislatura
en relacion con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 1994

Ternl: 34 niclativa ;-] g T R T :
Instituciones y | -Dictaminar el articuio 156, parrafo segundo, Ultima parte, de la Constitucidn | Aprobado
procedimientos | Politica de Sonora referente a vecindad y residencia para los cargos de diputado
electorales y presidente municipal.

-Ley que reforma el articulo 70, fracciones 1 y IlI de la Constitucidn Politica de

Sonora cn los requisitos de naturalidad y edad para ser gobernador.
-Ley Electoral para ¢l Estado de Sonora. Negado
-Decreto que reforma el Cédigo Estatal Electoral Negado

Equilibrio  de|-Legislar sobre la toma de protesta, ausencia y remuncla del Procurador de|Negado
poderes y{ Justicia en el Estado.
rendicion  de | -Ley Orgénica del Poder Legislativo de Sonora. LV Leg.
cuentas

Representacion | -Decreto que autoriza a los municipios con Juntas de Conciliacién facultades de | Negado
y cap. deresp. | arbitrafe para acercar los érganos de decision a la ciudadania,

Municipio

Gasto Piiblico

Pollitica de
Mercado

Agricultura

Industria y
COMErcio

Comunicacién | -Decreto que reforma los articulos 9°, fraccion XIU, 51 y 61 fraccién 1V de la
y transporte Ley de Transporte.

Capacitacion y
empleo

Medio ambiente

Educacion

Fuente: el autor con base en {a Plataforma Electoral del PAN presentada al CEE para las clecciones de 1994
en Sonora, Libro de Actas y Diario de los Debates de la LIV legislatura del Congreso del Estado de Sonora.
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Sus esfuerzos de legislar en los asuntos incluidos en la agenda demcecrética son
evidentes. Sec trata de una legislatura en la que este campo es prioritario. También de un
partido que se esfuerza por contribuir con avances notables a la democratizacién. En fin,
dado el contexto politico en que sus acciones se desarrollan sobran motivos para impulsar
una reforma democritica en Sonora.

Las propuestas electorales del PAN, sin embargo, superan con mucho el numero de
sus iniciativas en la LIV legislatura. Tampoco se observa mayor congruencia entre sus
iniciativas y sus planteamientos incluidos en su plataforma electoral, mucho menos, si se
considera ¢l indice de aprobacién de sus iniciativas, aunque esto, s¢ entiende, es atribuible a
su condicién minoritaria en la legislatura.

Puede pensarse que el PAN considera poco trascendente plantear muchas
iniciativas, si finalmente no serdn aprobadas. La {nica que logra esta condicidn se refiere a
una deficiencia en la redaccién de uno de los articulos de la Constitucion. Las relativas a
aspectos sustantivos, en cambio, son desechadas por el PRI.

El tema “instituciones y procedimientos electorales” bien puede resumirse en la
iniciativa de “Ley Electoral para el Estado de Sonora” presentada por el gobierno de este
partido. Es valido decir que ésta abarca bastantes aspectos del tema. En este sentido, puede
decirse que ¢l PAN trata profundamente el tema electoral. Con ello, su propuesta incluida
en la plataforma electoral es superada considerablemente por la accién legislativa de su
grupo parlamentario. La iniciativa no prospera, sin embargo, pues es promovida apenas dos
dias antes de la presentacion del dictamen al pleno de la iniciativa del Cédigo Electoral

turnada por el Gobernador. Asi, ¢l PAN queda constrefiido al debate de s6lo este texto.’

? Una parte de la discusion y los elementos que se discuten son reproducidos en ¢l apartado 1 de este Capitulo.
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Cuatro meses después, sin embargo, el PAN presenta una iniciativa de reforma al
Codigo Electoral apenas aprobado. Movidos por la reciente reforma electoral en el nivel
federal, sus diputados pretenden adecuar el Cédigo a lo previsto por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). El resultado, no obstante, es otra vez
negativo, principalmente al acusarse de extemporaneo por la mayoria priista.

El iema “equilibrio de poderes y rendicion de cuentas™ no es atendido por el PAN
en la legislatura conforme lo supone su abundancia de propuestas electorales en la materia,
pues presenta sélo dos iniciativas. Asi, el partido promueve una iniciativa de “Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora” al final de la legislatura, pero ésta es atendida
en la siguiente. |

En el tema “representacién y capacidad de respuesta”, el PAN promueve una
reforma para facultar en materia de arbitraje a las Juntas de Conciliacién, en aquellas que
no tienen dicha facultad. Este dato, sin embargo, no permite apreciar un impulso decidido
del partido en relacién con el tema, lo que es mds, puede afirmarse su desinterés, sobre
todo, porque se trata de un &mbito que incide directamente en los intereses ciudadanos.

El PAN, por ofra parte, no impulsa ¢l tema municipal en la legislatura. La falta de
iniciativas del partido en esta drea es posible que se deba a la guarda de las reformas del
articulo 115 de la Constitucion Federal por parte del Congreso de la Unién, debido a que
los arreglos del pacto federal restringen la libertad para reformar las disposiciones locales,

Por dltimo, el PAN no presenta iniciativas relacionadas con las agendas economica
y social. Esto se debe, tal vez a la creencia de que son tareas propias del gobierno y de que
sin €] o sin la mayoria en el congreso es imposible promover con éxito. Ello es cierto, pero
el PAN pudo ser congruente, al menos formalmente, con la presentacidn de iniciativas y asf

evitar ¢l costo politico para su instituto y transferirlo al partido que obstruya la aprobacién
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de sus iniciativas. No sucede asi. Prefiere combatir las iniciativas del partido oficial y. en

esa medida, tratar de incidir en las decisiones del Congreso.

3. La intervencién del PRD en la discusién parlamentaria

A seis afios de su conformacién, el PRD se coloca como la tercera fuerza politica en
Sonora. En 1994, las prioridades del partido incluidas en su plataforma electoral se
concentran en las reformas econémicas y sociales. Por el contrario, su oferta para la
reforma democrética carece de propuestas que robustezcan los esfuerzos del partido en esta
agenda electoral, excepto por lo relacionado con el tema “representacion y capacidad de
respuesta”. No obstante, los temas de la agenda democratica incluidos en la tabla IIL5 son
expuestos con énfasis en la plataforma clectoral de este partido, debido a la posicién
principal que se les concede en ella.'®

TABLAIILS

Temas enfatizados en la Plataforma Electoral del PRD
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 1994

B L -
Instituciones y

-Rsto absoluto al voto cludadano

procedimicntos

clectorales

Equilibrio  de [ -Enfasis en el respeto a Ia divisién de poderes, sin ningdn contenido concreto
poderes y

rendicion  de

cuentas

Representacion | -Instituir la iniciativa, la recusacién y ¢l referéndum popular como medios de

y capacidad de| decisién de los ciudadanos en los asuntos que le afectan.

respuesta -Promover la participacion comunitaria organizada como medio para resolver
y alcanzar los propositos de su comunidad.

-Asesorar y apoyar a los grupos formales € informales de la comunidad en la
gestion y tramitacion de obras en su beneficio,

-Instituir la participacién de los diversos grupos organizados de la sociedad
sonorense en la elaboracién de los planes de desarrollo estatal y la
Jerarquizacién de proyectos, asl como sus presupuestos.

Municipio -Enfasis en la autonomia municipal, sin ningin contenido concreto

Reforma
Democritica

'* Do cualquier modo, recuérdese que las iniciativas presentadas a Ia legisiatura pueden rebasar cl contenido
de las propuestas, pues la congruencia estd medida en funcién del tema enfatizado.
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Gasto Publico

-Presupuesto privilegiado para obras, acciones y servicios rurales.

-Destinar recursos abundantes para la investigacién agropecuaria y acuicola.

-Asignar mayor presupucsto del estado para salud y demanda a la federacion
de mayores partidas para el sector.

-Pugna por un aumento en educacion, ciencia y tecnologfa, salud, proteccion
y seguridad social.

-Destinar recursos presupuestarios a los ancianos.

Politica de | -Establecer incentivos fiscales a las microcmpresas que emplean a lo maximo
Mercado a 10 personas o a mayores de 60 afos y, en general a toda la pequefa
Reforma empresa como acceso del trabajador a la propiedad.
Econdinica -Estimular al sector empresarial para la generacién de articulos de primera
necesidad para el consumo interior estatal y nacional.

-Promover canales de comercializacién directa de los productores con los
consumidores y sc evite el intermediarismo y especulacién.

Agricultura -Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnolégico.

-Redisefiar los esquemas de financiamiento de apoyos al productor sin
intermediarios y con un tipo de interés conveniente.

-Fomentar las asociaciones independientes para la  produccidn,
industrializacién, transportacién y comercializacién de los productos y la
adquisicién de insumos, maquinaria y flnanciacién.

Capacitacidn y | -Capacitar para el rabajo a los estudiantes de secundaria y educacién media,
empleo adultos y, mujeres de las comunidades rurales.

-Fomentar la participacién de los wabajadores en la planeacién y toma de
decisiones, organizacién del trabajo y particularmente en las utilidades y su
seguridad laboral y social,

-Proteger los derechos de los trabajadores piblicos a través del servicio
publico de carrera (por oposicién) y salarios suficientes.

-Garantizar las fuentes de trabajo a través de la existencia de sindicatos y |
organizaciones librea y auténomas. Ademds ublcar las maquiladoras, como
medida emergente, en zonas de desempleo.

Medio -Promover un Programa Estatal de Ecologia que prevenga y mejore la calidad
Reforma arnbicnte de vida de las personas y conserve cl entomo natural que los rodea. como
Social una tarea de sociedad y gobierno.
-Promover una educacién y cultura ecologica.
-Promover I reglamentacién de los residuos industriales.
Educacién -Apoyar Ia autonomia de todos log centros de educacidn superior.
Mujeres -Garantizar plena igualdad entre el hombre y la mujer.

~Crear condiciones para su incorporacion al trabajo productivo.

-Se combatird el hostigamiento sexual, 1a violacidn y el maltrato.

-Se impulsard su mds amplia participacién en la vida politica y social,

Vivienda -Garantizar la seguridad en la propiedad de la vivienda.

-Apoyar la construccion de la vivienda.

-Proveer de los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado.

-Elaboracién de una ley para ¢l arrendamiento de vivienda, con la
participaci6n de ia poblacion.

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRD presentada al CEE para las elecciones de 1994,

Con base en lo dicho y la orientacién particular de cada una sus propuestas, la

plataforma electoral del PRD es mds adecuada para las tareas de un gobernador, puesto que

sus propuestas se inclinan al impulso y promocién de las actividades gubernamentales, y

menos a la reforma del sistema legal o constitucional de las mismas. Esto resulta
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contradictorio dado que en el proceso electoral que es presentada dicha plataforma no hay
eleccion para gobernador sino elecci6n para diputados y ayuntamientos.

Dado que las elecciones locales son concurrentes con la eleccién presidencial, tal
vez, la plataforma del PRD de Sonora se debe a su homologa federal. Quiza, por otra parte,
las tareas del ejecutivo se imponen sobre las del legislativo. Si es asl, ello explica por qué
los partidos no hacen plataformas locales, y exclusivas, cuando es el caso, para el poder
legislativo.'" La centralizacién del poder polftico y financiero en el Presidente de la
Republica de los gobiernos emanados del PRI también puede explicar por qué los partidos

se ven incapaces de formular propuestas auténticas para su localidad y para la legislatura.

TABLAIIL6
Iniciativas de ley y de reforma que presenta ¢l PRD a la LIV legislatura
en relacién con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 1994

bt ik 1

Instituciones y

procedimientos

clectorales

Equilibrio  de | -Acuerdo para la ampliacidn de la Comision de Vigilancia de la Contaduria
poderes y | Mayor de Haclenda.

rendicién  de

cuentas

Representacién | *-Ley para las personas con discapacidad det Estado de Sonora. LV Leg.
y capacidad de

respuesta

Municipio

Gasto Publico

Pol. de Mercado

Agricultura

Capacitacién y

empleo

Medio ambiente

Educacién

Mujeres

Vivienda

* Esta inlciativa en realidad merece un tema particular. En la siguiente legislatura el tema es tratado con
énfasis en la plataforma del PRI.

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRD presentada al CEE para las ¢lecciones de 1994
en Sonora, Libro de Actas y Diario de los Debates de 1a LIV legislatura del Congreso del Estado de Sonora.

'"El PAN en ¢l nivel federal, cuando hay elecciones intermedias, si construye una plataforma especifica para
el legislativo, lo cual es correcto, tratdndose de una eleccién sélo para diputados (y, antes, también senadores).
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La tabla IIL.6 da cuenta de la casi ausente produccion de iniciativas del PRD en la
LIV Legislatura. Asimismo, de su falta de resultados. El motivo, quiz4, de la ausencia de
iniciativas de ley de este partido se debe a su poco porcentaje de escafios en el Congreso,
con los cuales no ven la forma de aprobar sus iniciativas. Por eso, su funcién en la
legislatura es “mas que presentar iniciativas buscar incidir en los acuerdos con el resto de
los diputados”.'? De cualquier modo, su condicién minoritaria no los exime de presentar
sus iniciativas, al menos para fijar una posicién ante los demds partidos y ante sus electores.
Bajo estas consideraciones, el PRD muestra ser incongruente al no responder con trabajo
propio acorde con su oferta electoral.

Los partidos politicos deben asumir que en el proceso de representacién politica
democrética, ain con mayorfa en el Congreso del partido en el gobiemo, las piezas de
legislacion que presenten para su discusién requieren la integracion de diversas visiones e
intereses. Eso exige la representacion democrdtica. Asi, los esfuerzos para la
democratizacién del sistema politico de Sonora no deben menguar en la excusa de
condicién minoritaria que expone el PRD, pues ganar las elecciones de manera absoluta
para poder implementar sus propuestas no asegura la representacién democratica sino, tal
vez, todo lo contrario. No obstante, se entiende que en esta legislatura la conduccién
autoritaria de] gobierno todavia impone su desarrollo.

La anterior exposicion muestra la dindmica del Congreso de Sonora en un esquema
de régimen autoritario, lo que es util para comparar las siguientes legislaturas integradas sin
mayorfa de ningin partido. La pluralidad democritica supone compartir responsabilidades

en la tarea de representacion, lo que incentiva a los partidos a buscar la congruencia entre

' La afirmacién es hecha por ¢l coordinador parlamentario del PRD cn atencién a los balances de la gestién
de cada grupo parlamentario integrante de la LV! legislatura (2000-2003), webmastcr@congresoson.gob.mx
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sus planteamientos electorales y su desempefio en los cargos publicos. De esta manera, los

conduce a presentar resultados a sus electores para ser elegidos de nuevo."

¥ La relativa autonomia de las organizaciones politicas, esenciales a la pluralidad democrdtica, puede causar
dafio al régimen tanto como beneficiarlo (Dahl, 1991). Asl, si bien la pluralidad de organizaciones politicas
relativamente auténomas en el Congreso puede contribuir a mejorar la representacion, también puede

deteriorarla.



Capftulo IV
LV LEGISLATURA (1997-2000): UN CONGRESO SIN MAYORIA

La LV Legislatura del Congreso de Sonora inaugura el primer gobierno sin mayoria en el
estado. En efecto, por primera vez en su historia, el PRI no alcanza la mayorfa absoluta de
sus diputados en el Congreso local y conserva la gubernatura del estado. La LV Legislatura
(1997-2000) se caracteriza por la composicion plural y equilibrada de los tres partidos que
la integran. Si bien, una composicion de este tipo puede dificultar la gobernabilidad, ello no

sucede.’

1. El trabajo parlamentario del PRI en un contexto plural.

En 1997, el PRI hace una oferta electoral integral, quizas la més completa de todas las que
compiten en esta eleccion. Esta vez, sl presenta una plataforma electoral exclusiva para el
Estado de Sonora y con algunas propuestas especificas, pero sigue como la mds ambigua
entre las que participan. Estas caracteristicas se deben a un hecho generador comin: la
cleccion de gobemnador que incluyen estos comicios. Asi, no es casualidad, por ejemplo,

que los énfasis reunidos en la plataforma del PRI presentada para estas elecciones son

' Al respecto obsérvese el estudio de Lujambio (2002b); Dahl (1991).
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mucho més evidentes en las agendas econdmica y social, mientras que la democrética casi
olvidada. (Tabla IV.1)

Las propuestas de este partido son redactadas en su plataforma no en términos de
reforma a las leyes sino, con base en las preexistentes, fomentar y promover el impulso al
desarrollo social y economico del estado, lo que hace suponer que la construccién de su
oferta electoral gira en torno de la eleccidn para gobernador y dentro del marco legal actual.
Sin embargo, la promocién de estas areas por parte del ejecutivo puede implicar,

efectivamente, la reforma o la elaboracion de algunas leyes.

TABLAIV.1
Temas enfatizados en la Plataforma Electoral del PRI
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 1997

-Organizacién neutral para las elecciones, reglas claras y cquitativas e

procedimientos | intervencién ciudadana en los asuntos clectorales.

electorales -Transito de! partldismo oficial a uno independiente,

Equilibrio  de | -Autonomia y fortalecimiento del legislativo par supervisar al ejecutivo en la

poderes y| definicion de planes y politicas de gobierno, asf como el gasto piblico.

rendicion ~ de

cuentas

Representacién | -Fomentar la participacion ciudadana y de las Organizaciones No
Reforma y capacidad de| Gubemamentales, asi como, establecer legalmente procedimientos de
Democritica | respuesta referéndum, iniciativa popular y plebiscito.

Municipio «Promover convenio de coordinacién fiscal con la federaciéon para

incrementar las participaciones a Sonora.

-Fortalecimiento del ayuntamiento y del estado haciendo valer su
independencia para la basqueda del incremento y establecimicnto de fuentes
propias de ingresos, asl como su incidencia en los actos de la federacion.

-Fomentar la participacion de los municipios en la plancacion estatal y que
sca €ste el rector de los planes de desarrollo estatal

Gasto POblico | -Fomento al ahotro intermno privadoe, piblico ¢ institucional.
-Aumento al gasto social en educacidén, ciencia y tecnologfa, salud,
Reforma proteccion y sgglurid‘nd social. .
Econdmica -Presupuesto privilegiado para las comumc!adcs rurales.

-Diversificar el financiamiento a la educacion, incrementando la participacion
privada y alentando los Impuestos sobre la produccion y servicios al apoyo
de la educacion.
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Politica
Mercado

de

-Reformas al financiamiento de las actividades productivas y simplificacion
de los trdmites para las empresas.

-Vinculacion de la academia con la vida productiva.

-Fomento de esquemas de empresas integradoras o corporaciones de
comercio que promuevan ¢l trabajo de los productores.

-Promover las empresas pequefias, medianas y de eéxportacion.

-Promover nuevos polos de desarrollo y la inversidn extranjera.

Agricultura

-Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnolégico.

-Rediseflar los esquemas de financiamiento de apoyos al productor para
combatir la corrupcion polftica.

-Eficientar los recursos hidrolégicos.

-Redocumentar la deuda.

Pesca

-Organizar reuniones técnicas para capacitar y actualizar a los productores.

-Promover esquemas de financiamiento suficiente y oportuno, asi como la
inversion nacional y extranjera.

-Promover la descentralizacién para el aprovechamiento regional de los
recursos acudticos, asf como diversificar la pesca.

-Modificar ¢l marco regulatorio para los proyectos pesqueros y acuicolas y
fomentar la organizacién y operacion de grupos de productores y
empresarios.

-Promover un fondo crediticio para la renovacién de la flota.

Mineria

-Establecer esquemas de financiamiento aplicados preferentemente a la
pequefia y mediana mineria.

-Gestionar la descentralizacion administrativa para la realizacion de procesos
expeditos ¢n las autorizaciones de explotacién.

-Buscar convenios de vinculacién y cooperacion tecnoldgica entre las
instituciones de educacion, asociaciones relacionadas, iniciativa privada y
organismos de fomento a la minerfa.

-Impulsar el crecimiento del sector apoyando la exploracion y explotacion de
los recursos mineros del estado.

Industria
comercio

y

-Ordenar el desarrollo comercial e industrial dentro de un marco de
certidumbre y agilidad administrativa que fomente los eafuerzos
cmpresariales de la micro, pequefia y mediana ¢mpresa sonorense.

-Promover ¢l desarrollo comercial ¢ industrial ¢n la zona scrrana y la
integracién econdmica de la regién fronteriza.

-Promover la diversificacién de las actividades productivas y fomentar el
desarrollo de la actividad ert¢sanal en los municipios.

~Promover la simplificacién de las politicas y reglas de operacion de Ia banca
de desairollo y de los fondos de fomento a la actividad comercial para que
sean mejor alternativa de financiamiento.

Reforma
Social

Cultura

-Adecuar la ley y revivificar el érgano para la cultura sonorense

-Promover los valores culturales y derechos indigenas

-Estimular proyectos culturales y la cultura general ¢n la sociedad.

-Establecer convenios para que los medios de comunicacién presenten y
promucvan contenidos culturales.

Deporte

-Deporte como modelo educativo.

-Promover la formacién especializada de los encargados de esta tarea.
-Procurar la infracstructura adecuada para el deporte.

-Promover la investigacion en educacién flsica.

-Alentar la participacién ciudadana.
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Educacion

-Reforma al modelo educativo en todos los niveles definiendo claramente
fines y metas con valores nacionales y regionales.

-Impulso a la investigacién cientifica y tecnoldgica.

-Educacion especial en las comunidades indigenas.

-Mucho impulso a la ensefianza de nivel tdcnico medio.

-Total apoyo a los alumnos de excelencia educativa.

-Apoyo a los centros de educacion para el aumento de los maestros de planta
y planes de investigacion.

-Buscar la educacion continua para adultos.

-Impulsar una fuerte y permanente revaloracion de la figura del maestro
otorgandole todos los beneficios posibles.

-Descentralizar el sistema educativo para una mayor eficiencia de los
recursos y participacién de los municipios y de la sociedad.

Salud

-Ampliar la cobertura de servicios a toda la poblacion.

-Intensificar el control y vigilancia sanitaria de alimentos.

-Inclusion de los pueblos indigenas en la planeacion, ejecucion y evaluacion
de los programas de salud de acuerdo a sus creencias.

-Atender la orientacién de los jovenes y las mujeres sobre planificacién
familiar y prevencion de enfermedades.

-Garantizar la descentralizacion de los servicios de salud.

-lmpulso a un programa de adiestramiento, capacitacion y actualizacién de
los recursos humanos.

-Establecer un programa de salud para la tercera edad.

Vivienda

Ver anexo 2

Ambiente

Discapacitados

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRI presentada al CEE para las elecciones de 1997.

El abundante nimero de propuestas en cada uno de los temas es, segin la teorfa

utilizada en esta tesis, el mejor indicador de que el tema se enfatiza.? Dicha cuantfa, sin

embargo, no supone un programa preciso acerca de lo que el partido pretende hacer. Antes

bien, el partido esta obligado a formular propuestas generales debido a la competencia y a

la posibilidad de no lograr mayoria absoluta, tanto electoral como en escafios. Por lo tanto,

la plataforma del PRI, a pesar de la conduccién autoritaria de éste, es la més adecuada para

la negociacién en un escenario plural.

El PRI organiza su plataforrna, otra vez, en tres grandes agendas. El partido

visualiza el quehacer publico en los campos politico, social y econémico, separados uno de

otro, pero relacionados entre si mediante el eje “desarrollo”. Los temas contenidos en la

2 Cabe sefinlar que las propuestas contempladas en las tablas son las mas representativas del tema o bien son
un condensado de todas las contenidas en ¢l tema. Este criterio se aplica a todos los partidos estudiados.
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tabla anterior destacan cn este eje. Asi, la plataforma del PRI posee una visién integral y
variedad tematica para el desarrollo de los asuntos publicos en el estado (anexo 2).
TABLAIV.2

Iniciativas de ley y de reforma que presenta el PRI ala LV legislatura
en relacion con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 1997

R

Temgli il | Aiticiativa; g va’ " AR et T > TResul

Instituciones y [ -Ley que reforma y adiciona la Constltucu’m Politlca de Sonora para ndacuar las | Negado
procedimientos | disposiciones locales en materia electoral a la reforma federal de 1996.
¢lectorales

Equilibrio  de | -Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica dal

poderes y| Poder Legislativo del Estado y ¢l Reglamento del Funcionamiento y Gobierno

rendicion  de | Interior del Congreso del Estado.

cuentas

Representacién

y capacidad de

respucsta

Municipio -Decreto que reforma y adiciona la Ley Orgénica de la Administracién | Aprobado

Municipal para que los cabildos de los municipios autoricen directamente, sin la
anuencia del Congreso, la enajenacion de sus bienes.

Gasto Piblico

Politica de | -Cédigo Fiscal del Estado de Sonora. Aprobado

Mercado -Decreto que reforma diversas leyes fiscales estatales. Aprobado

Agricultura

Pesca

Minetia

Industria y

comercio

Cultura -Ley de Fomento a la Cultura del Estado de Sonora. Aprobado

Deporte -Ley de Deporte de! Estado. Aprobado

Educacién

Salud

Vivienda -Ley que regula el funclonamiento de las Agencias Inmobiliarias para ofrecer | LVI Leg.
procedimiento rransparente.

Ambiente -Decreto que reforma la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

para el Estado de Sonora.

Discapacitados | -Ley de Integracién Social para las personas con Discapacidad del Estado de | Aprobado
Sonora.
-Decreto que reforma y adiciona la Ley de Hacienda del Estado para otorgar | Aprobado
incentivos fiscales a empleadores dc discapacitados.

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRI presentada al CEE para las elecciones de 1997 en
Sonora, libro de registro de correspondencia y Diario de los Debates de la LV legislatura del Congreso del
Estado de Sonora.

A pesar del gobiemo sin mayoria que vive en la LV Legislatura, el PRI no pierde,
como se¢ observa en la tabla IV.2, el alto {ndice de aprobacién de sus iniciativas (Véase

también anexo 4), lo que muestra su capacidad de conduccién y aprobacién de sus
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iniciativas.’ Sin embargo, cabe seftalar al respecto, la importancia de la polémica que estas
iniciativas puedan generar para obtener resultados satisfactorios; esto es, qué tipo de
iniciativas presenta y logra aprobar este partido en la LV Legislatura.

El PRI enfatiza 17 temas en su plataforma electoral, de los cuales aborda 9 en el
Congreso con sus iniciativas. Esto es poco mas del 50% de los temas enfatizados. Asi, por
cjemplo, este partido no incursiona con suficientes iniciativas en la agenda democrdtica,
pues de los cuatro temas incluidos en ésta promueve iniciativa de reforma en tres, de las
cuales, una es negada, otra aprobada y, la otra, no se aborda en comision.

De este modo, el PRI reduce su actividad legislativa respecto de la anterior
legislatura. Pero, por otra parte, el partido resurge como tal al mostrar independencia
respecto del titular del ejecutivo. Las iniciativas son presentadas ya no solo por el
gobernador sino también por los diputados en lo individual y, en menor medida, por el
grupo parlamentario (anexo 4). Sin embargo, el niimero de iniciativas del gobermador ain
es superior al de los diputados.

Las iniciativas del ejecutivo prifsta sobre cuestiones economicas estdn
pricticamente ausentes del trabajo legislativo, lo que en un sistema presidencial y en un
contexto de disciplina partidaria es una omisién incongruente. Los prifstas, tal vez, piensan
que en un Congreso con mayoria adversa a su partido es initil plantear modificaciones a la
estructura para ¢l desarrollo econdémico, pues en ello centran sus diferencias fundamentales

(anexo 2).* Asi, por ejemplo, la diferente visién de cada uno de los partidos en su proyecto

? Debe recordarse que la composicién de esta legislatura es de 3 partidos y que después de las elecciones de
1997 poseen una fuerza electoral y leglslativa mds o menos equilibrada. Por lo mismo, los incentivos de
cooperacion son bajos puesto que cualquicra dc los tres puede disputar la titularidad del ejecutivo; pero
beneficia que es la primera legislatura del sexenio.

* Por el contrario, en la agenda electoral para la democracia coinciden en la mayorfa de las propuestas. Sin
embargo, la demora de las reformas para establecer instituciones mas democrdticas se debe a la simple
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econdmico se hace patente en los temas de “gasto piblico™ y de “politica de mercado”, en
los que estas organizaciones no coinciden. No obstante, el PRI enfatiza en los dos temas
pero decide abordar sélo el segundo, lo que sefiala su intencion para reducir, cada vez mads,
el pasto publico a su vez que favorecer el desarrollo de un estado eficiente.

Por otra parte, e] trabajo legislativo relacionado con la parte social de la oferta
electoral del PRI goza de mejor desempefio. El partido aborda con su iniciativa cinco de los
siete temas sociales enfatizados en su plataforma, mientras que su Indice de aprobacion
queda de la siguiente manera: de seis iniciativas son aprobadas cuatro, otra se aborda en
comisiones pero no se resuelve sino hasta la siguiente legislatura y, una mas no llega a
dictamen. Las iniciativas resueltas son relativas a temas no politizados, lo que no representa
mayor discusién. Por el contrario, los dos temas que finalmente no son abordados por el
pleno del Congreso son objeto de fuertes intereses econdmicos.

La tendencia del PRI a cumplir su trabajo legislativo dentro de los temas de su
oferta social y evitar los de su oferta democrética y econdmica es clara, pues parece haber
una relacién directamente proporcional entre la poca cantidad de propuestas de la oferta
democritica y la insignificante labor de iniciativa de este partido en dicha agenda. De esta
manera, puede considerarse que el PRI es consistente con esa parte de su oferta electoral,
aunque desde el punto de vista para el avance democrético aporta poco.’

Asimismo, el PRI es incongruente en el rendimiento legislativo relacionado con su
oferta econdémica, porque el impulso que ofrece en esta area no se observa a través de

piezas de legislacién. Desde luego, la primera experiencia de gobiemno sin mayorfa en ¢l

obstruccién del PRI a través de su mayoria, o bien, de la minorfa necesaria para bloquear las reformas a la
Constitucidn del estado.

* Cabe recordar que cuando ef partido enfatiza ciertos temas en su plataforma solo algunos de ellos prevé
abordarlos en la legislatura.
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estado modifica los procedimientos para la toma de decisiones de los partidos en la
legislatura, esto porque los somete a los acuerdos democraticos. Quiza, esto explica la falta
de impulso del desarrolio econdmico por parte de este partido gobernante. ¢

L.a agenda social es privilegiada por el PRI con su trabajo legislativo. Este partido
intuye que legislar la parte social de su oferta de campafia puede diluir los costos politico-
clectorales de su inactividad ante las cuestiones democréticas y e¢conémicas, porque la
legislacion de contenido social puede ofrecer mejor promocion electoral para las siguientes

elecciones debido al impacto directo en beneficio del ciudadano.

2. El PAN: de una plataforma limitada a la gestién legislativa intensa,

El PAN no agrupa por dreas los temas que ofrece en su plataforma electoral, sino que
presenta un sencillo listado de temas en el que incluye sus propuestas. Sin embargo, para
efectos de sistematizacion de la informacion, cada uno de los temas enfatizados por el PAN
se tratan de ubicar en la forma que lo hace el PRI y el PRD, esto es, con base en tres
grandes grupos: el democrdtico, el econémico y el social.

El PAN se caracteriza por establecer en su plataforma compromisos concretos y
precisos. Estos adeudos pueden implicar una cadena de cambios dentro de un sélo tema,
aun sin proponérselo literalmente; por ¢jemplo, el PAN ofrece desaparecer la Secretaria de
la Contralorfa del Estado. pero dicha accién implica una serie de modificaciones en toda la
estructura para la rendicion de cuentas, como transferir esas facultades al Congreso, o bien,

a un organismo ciudadano. A su vez, excitaria un cimulo de cambios a la organizacion del

* Aqul hay que tener en cuenta las consideraciones vertidas lineas atrds en el sentido de que parece que Ia
plataforma electoral del PRI esth pensada mayormente para el ejecutivo y puede ser que lo que aqui parece
incongruents, se alimente de nuevas iniciativas en la posterior legislatura, la segunda del sexenio del
gobernador y se manificste un trinsito a la congruencia en términos generales.
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Congreso para establecer las facultades de éste en la materia o la creacién de una ley que de

vida juridica al hipotético organismo ciudadano.

Ahora bien. como se observa en la siguiente tabla, en 1997, el PAN enfatiza en ocho

temas de su platatorma electoral de un total de 25 que contiene ésta, Esta plataforma

mengua la capacidad reformadora del partido y lo presenta a los comicios sin una base

solida para la competencia. Esto es asi debido a que el proceso electoral para gobernador

que se lleva a cabo requiere un planteamiento integral bien definido, lo cual no plasma este

documento. Quizi, la de 1994 serfa un mejor instrumento para la competencia, pues

presenta una propuesta integral, la cual no se pudo desarrollar en el perfodo

TABLATV.3

Temas enfatizados en la Plataforma Electoral del PAN
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 1997

Tk B

correspondiente.

Agonda T2 ‘fﬂm’-“"‘f" ial}; ] R\ig‘ )
Equilibrio  de
poderes y

rendicion  de
cuentas

-Autonomla y fortalecimiento del legislativo para supervisar al ejecutivo en la
definicion de planes y politicas de gobierno, asi como el gasto piblico.

-Combate a Ia corrupcion ¢ impunidad y establecer como norma el principio
de rendicion de cuentas en todos los érganos de gobiermo.

-Desaparecer la Secretaria de la Contraloria

Representacién
y capacidad de

-Integrar autoridades indigenas en la estructura municipal.
-Fomentar Ia participacién ciudadana y de las Organizaciones No

Reforma respuesta Gubemmamentales, asl como, establecer legalmente procedimientos de
Democratica referéndum, iniciativa popular y plebiscito.
Municipio -Promover convenio de coordinacién fiscal con la federacién para
incrementar las participaciones a Sonora.

-Fortalecimiento del ayuntamiento y del estado haciendo valer su
independencia para la biisqueda del incremento y establecimiento de fuentes
propias de ingresos, asi como su incidencia en los actos de la federacion.

-Eliminar la intermediacién estatal en la asighacién de recursos
presupucstales federales.

Politica de | -Reformas al financiamiento de las actividades productivas y simplificacion
Mercado de los trdmites para las empresas.
-Vinculacién de la academia con fa vida productiva.
-Fomento de esquemas de empresas integradoras o corporaciones de
Reforma
Econémica comercio que promuevan el trabajo de los productores.

-Promover las empresas pequefias, medianas y de exportacién.
-Determinar una forma de colaboracién entre sociedad y gobiemo para
impulsar ¢l desarrollo econémico y social del estado.

-Promover nuevos polos de desarrollo y la inversién extranjera.
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Agricultura -Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnoldgico.

-Redischar los esquemas de financiamiento de apoyos al productor para
combatir la corrupcion politica.

-Eficientar los recursos hidrologicos.

-Redocumentar la deuda

Cultura -Adecuar la ley y revivificar el 6rgano para la cultura sonorense.
-Promover los valores culturales y derechos indigenas.
-Estimular proyectos culturales y la cultura general ¢n la sociedad.

Deporte -Deporte como modelo educativo.
-Procurar la infracstructura adecuada para ¢l deporte.
-Alentar la participacion ciudadana.

Educacién -Reforma al modelo educativo en todos los niveles definiendo claramente
fines y metas con valores nacionales y regionales.

-Impulso a la investigacidn cientifica y tecnolégica.

-Educacion especial en las comunidades indigenas.

-Mucho impulso a la ensefianza de nivel técnico medio.

-Total apoyo a los alumnos de excelencia educativa.

-Apoyo a los centros de educacién para ¢l aumento de los maestros de planta
y plancs de investigacion.

-Buscar la educacién continua para adultos.

-Garantizar plenamente la autonomia y pluralidad ¢n los centros de educacion
superior.

-Impulsar una fuerte y permanente revaloracion de la figura del maestro
otorgindole todos los beneficios posibles.

Reforma
Social

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PAN presentada al CEE para las elecciones de 1997.

Tal vez, la designacion conflictiva de su candidato a gobernador es, precisamente, la
causa que genera un documento precario, muy general y desordenado.” A pesar de ello, los
temas enfatizados por el PAN constituyen casi una tercera parte del total de los temas
expuestos en su plataforma y, ademés, coinciden con los de su plataforma anterior, excepto
el de ‘instituciones y procedimientos electorales’, que esta vez no aparece en sus
propuestas. Asi, los temas que el partido enfatiza en esta eleccion, sin embargo, dan
continuidad a su proyecto, sélo que ahora Unicamente se destacan los temas més

representativos de cada una de las agendas electorales sefialadas.

" Los periédicos locales pueden dar cuenta de los problemas que presenta ¢l PAN ante |a designacién de su
candidato a gobermador en 1997. El enfrentamiento se suscita entre la vieja guardia, principalmente agricola,
proveniente del sur del cstado encabezada por Adalberto “pelén” Rosas y la nueva clase politica dentro del
partido, pertenecientc a los centros empresariales, los cuales resultan vencedores ante la intervencién del
Comit¢ Ejecutivo Nacional de esta organizacién y, finalmente, provocando la salida de algunos actores
importantes del partido. Asl, este grupo de empresarios del centro y norte de le entidad llcga a Ia cispide del
PAN local, designa candidato a gobernador a Enrique Saigado, un empresario do la localidad, asi como a los
candidatos a diputados, también pertenecientes a esta nueva generacién del partido. Este grupo se mantienc,
hasta l1a fecha, en la directiva del partido y en la mayoria de los cargos de eleccién popular ganados por la
organizacion.
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Por otro lado, es posible también que el PAN haya advertido que la competencia
electoral aumentaba y que los indices de votacion del PRI para la gubernatura eran cada vez
menores,? lo que avista su posibilidad de ganar la gubernatura, a su vez que lo obliga a
formular una plataforma menos comprometida, que deje un amplio margen de maniobra
para cumplir sus promesas en caso de ser el vencedor.

Asimismo, quizd el PAN se da cuenta de la imposibilidad de cumplir su extensa y
comprometida plataforma en la dindmica autoritaria prevaleciente. Entonces, para reducir
los costos politicos de su incumplimiento ante la masa electoral este partido tiene que
ofrecer una cartera pequefia de propuestas y, asi, hacer manejable la transferencia del costo
politico de su incumplimiento al gobierno en turno.

Por otra parte, los mencionados sucesos preelectorales dentro del PAN colocan en la
cima del partido a una corriente distinta de la tradicional para competir en las proximas
elecciones. No es casualidad, por ejemplo, que las propuestas de la para la democracia se
reduzcan y, por otro lado, ¢l tema “politica de mercado” de la agenda electoral econdémica
se amplié; esto se debe a que son los grupos empresariales los que toman la direccién del
partido. Asimismo, en la agenda electoral social predominan los temas culturales,
caracteristicos de los grupos econémicamente acomodados. La visién del PAN contenida
en la plataforma de 1997 es pues, la de un grupo que parece no representar los asuntos de
interés general. De la misma manera, las disputas por el poder dentro del PAN empiezan a
crecer de acuerdo con intereses particulares o de grupo.

Como se advierte en la tabla anterior, el PAN no enfatiza el tema “instituciones y
procedimientos electorales” en esta plataforma electoral; lo que es més, las propuestas

relacionadas con el tema no se aluden. No obstante, ¢l tema electoral es uno de los que mas

* Una gréafica que representa claramente esta tendencia a partir de 1973 puede observarse en Poom (2000),
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promueve el partido ¢n esta legislatura mediante la presentacién de iniciativas, tanto del
grupo parlamentario como de los diputados en lo individual, e incluso en alianza con el
PRD. Desafortunadamente, las iniciativas electorales no son ni dictaminadas (anexo 5).
Evidentemente, la tabla IV.4, que muestra el trabajo parlamentario del PAN, no
incluye el tema electoral. El partido aborda como parte de su trabajo legislativo cuatro
ternas de los ocho enfatizados en su plataforma; el tema *equilibrio de poderes y rendicion
de cuentas” es el mds promovido, con 11 iniciativas de reforma o de ley. De las 11
iniciativas, una no llega a conocimiento del pleno, probablemente mediante un

desistimiento de ésta antes de pasarse al pleno del Congreso.

TABLAIV .4
Iniciativas de ley y de reforma que presenta ¢l PAN a la LV legislatura
en relacidn con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 1997

el Fuconiet y Goblerno Interior

Equilibrio de que rcforma el Reglam

poderes y| del Congreso del Estado (Ley nueva)

rendicion  de | -Decreto que reforma la Ley do la Contadurfa Mayor de Hacienda y Ley de [ Aprobada
cuentas Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico Estatal

para que todas las entidades econdmicas sean auditables por el Congreso y
eliminar la facultad discrecional del ejecutivo de enviar sdlo ciertas cuentas
publicas al Congreso,

-Decreto que reforma y adiciona la Ley de la Contaduria Mayor de Haclenda.

-Decreto que reforma la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y | Aprobada
adiciona 1a Ley Orgénica del Poder Legislativo de Sonora para suprimir la

Jacultad del efecutivo de nombrar los candidatos a Presidente de la Comisién y
facultar al Congreso en la designacién directa.

-Ley Orgénica del Poder Legislative de Sonora. .

-Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

-Decreto que reglamenta ¢l funcionamicnto y gobierno interior del Congreso del
Sonora.

-Ley que reforma la Constitucion Politica de Sonora en lo relativo al Poder
Judicial.

-Decreto que reforma la Ley Organica del Poder Judicial de Sonora.

-Ley y decreto que reforma y adiciona la Constitucién Politica d¢ Sonora; la Ley | Negada
Orgénica del Poder Ejecutivo y la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia, en lo referente a la designacidn del Procurador General.

-Ley y decreto que reforma y adiciona el articulo 64, fracciones XXI1 y XXIIL, y
79, fraccion VIII de la Constitucién Politica del Estado y diversas disposiciones
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto
Piblico Estatal, de la Ley do Hacicnda del Estado y de la Ley Orgénica
Municipal en lo relativo a la rendicion de cuentas del ejecutivo.

prob a
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Representacion

y capactdad de

respucsta

Municipio -Decreto que reforma, abroga y adiciona la Ley de Agua Pomble y|Negado
Alcantarillado de Sonora en la que se faculta al municipio para el
cstablecimiento de cuotas.
-Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
Municipal y del estado para transferir al municipio las facultades para recaudar
directamente el impuesto sobre la produccion ejidal.

Politica de

Mercado

Agricultura -Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y Forestal para el Estado de | Aprobada
Sonora.

Cultura

Deporte -Ley del Deporte. Aprobada

Educacién

* No llega a conocimiento del pleno del Congreso.

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PAN presentada al CEE para las elecciones de 1997
en Sonora, libro de registro de correspondencia y Diario de los Debates de la LV legislatura del Congreso del
Estado de Sonora.

De las 10 iniciativas restantes s6lo cuatro son resueltas, de las cuales una es negada.
Las iniciativas aprobadas contribuyen al avance democrético de las instituciones: se expide
una ley para normar de manera democratica los trabajos en el Congreso,’ se reforman
algunas leyes para obligar al cjecutivo a enviar al congreso las cuentas publicas de fodas
sus dependencias; y, se faculta al congreso, 6rgano plural, para designar directamente al
presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Lamentablemente, la iniciativa
relativa a la designacion del Procurador Gieneral del Estado por parte del Congreso no corre
la misma suerte ante la negativa del grupo parlamentario del PRI,

Las seis iniciativas restantes que no llegan a dictamen contienen también aspectos
fundamentales para el avance democréatico, sobre todo, las relativas al Poder Judicial, uno
de los poderes que no es reformado en este periodo. Sin embargo, se puede decir que el
PAN privilegia su accion legislativa en los temas de su oferta democratica.

A pesar de lo anterior 0 con base en ello, la dindmica legislativa en el Congreso es

sumergida en enredos procedimentales y las discusiones de los diputados vuelven lenta la

® Véase los comentarios al respecto en el Capitulo II, apartado 4.
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produccidén de leyes, pues ofrecen tantas como posibles interpretaciones de los reglamentos
y de la propia Ley Orgénica del Congreso, cabe sefialar, recientemente aprobada por esa
misma LV legislatura. Ademas, los tres grupos parlamentarios se disputan mensualmente la
conduccién de la cdmara a través de su presidencia. Esto provoca un tortuguismo en el
desempefio de la legislatura, para lo cual el PRI emplea de manera continua, aunque
también el PAN, romper el quérum como forma de proteger sus intereses aplazando las
discusiones sustantivas de los asuntos, lo que afecta el rendimiento legislativo,
principalmente, del grupo parlamentario del PAN.'

Por otro lado, las iniciativas del PAN son escasas en cuanto a las propuestas
econdémicas y sociales enfatizadas, pues sélo una iniciativa promueve en cada una de las
agendas. Sin embargo, son iniciativas de ley nuevas, por lo que su impacto social puede
comprender varios aspectos. En la agenda econémica ¢l PAN promueve una iniciativa de
Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y Forestal para el Estado de Sonora, pero
lamentablemente, esta iniciativa s6lo es aprobada en lo general y, hasta la fecha no se
convierte en ley. Por su parte, la iniciativa de Ley del Deporte, perteneciente a las
propuestas sociales, si se aprueba, pero es una iniciativa que el PRI también promueve, lo
que facilita los resultados positivos, ademds que la naturaleza de la ley no implica excesivas
discusiones.

Cabe decir, que éstas no son todas las iniciativas que el PAN promueve en la LV
legislatura, lo que vale la pena comentar a guisa de ¢jemplo. En total, ¢l partido presenta 36

iniciativas, de las cuales hace llegar a dictamen 13 y, desde luego, quedan 23 iniciativas

' Como ejemplo, puede revisarse la discusién de 12 de noviembre de 1998 en la cual se discute la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos para efectos de transparentar la funcién puiblica. También
pueden revisarse las sesiones del 27 de mayo, 1 y 3 de junio de 1999 para observar el entorpecimiento que el
PRI hace en la discusion de los temas de 1a agenda democritica, por lo demds, promovidas por la oposicién.
Diario de los debates del Congreso de Sonora.
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detenidas, aunque cinco de ellas son resueltas en la préxima legislatura, tres mas nunca
llegan al conocimiento del pleno para ser turnadas a comision y las 15 restantes aguardan
en comisiones hasta la fecha (anexo 5). Ahora bien, las 13 iniciativas que llegan a dictamen
solo diez obtienen resultado final y siete de éstas corresponden a algunos de los temas
enfatizados en su plataforma electoral correspondiente (tabla 1V.4). Asi, el 70% de las
iniciativas llevadas hasta la votacién en pleno del PAN corresponden a temas enfatizados
en su plataforma electoral, lo cual indica que el partido privilegia el impulso de aquellas
iniciativas relacionadas con sus énfasis.

Por ultimo, no estd de mds decir que probablemente el grupo parlamentario del PAN
privilegia su accion legislativa en la agenda democratica debido a que no gené la
gubernatura y a que desde la legislatura parece mas natural plantear iniciativas para la
democratizacién que para la sanidad de la economia. No obstante, este partido es
congruente con su propuesta electoral, pues puede observar el avance y la conclusion de
algunas de sus iniciativas, aunque estos proyectos de Iey suponen un reflejo de la voluntad
de cada uno de los partidos o de los que en dado caso conformen la mayoria, toda vez que
la LV Legislatura se conforma sin mayoria de ninguin partido.

Los resultados relatados hasta aquf muestran parcialmente que los partidos transitan
de la participacién meramente contestataria a una participaciéon co-responsable. Asi, la
oposicién experimenta, pues, la transiciéon a “la cancelacion de la superoferta de las

opciones sin esperanza de gobierno™."

"' La participacion co-responsable hace que los partidos moderen sus propuestas y posiciones al ser parte
obligada cn la conduccién de fos asuntos publicos. Al respecto se pucde ver Jesis Silva-Herzog Méarquez en:
http://www.reforma.com/editoriales/nacional/308425/
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3. El ascenso del PRD: iniciativas y resultados.

El nimero de diputados del PRD en la LV Legislatura afecta positivamente su
trabajo parlamentario. La plataforma electoral presentada por este partido es coherente con
sus determinantes histéricas de nacimiento, pues plantea los aspectos democréticos que lo
caracterizan normativamente y, por el contrario, no dedica mucho espacio a los temas para
la promocién economica y social del estado, los que, cabe sefialar, son indispensables en
una eleccion concurrente como ésta. Sin embargo, tal vez el partido prevé su poca
posibilidad para ganar la gubernatura y no encuentra necesario enfatizar esos temas.

Asf, el PRD enfoca sus esfuerzos electorales en la reforma democrdtica. Por el
contrario, la agenda social se percibe enredada, pues este partido no expone una clara
delimitacién de los temas que oftece y sobre muy pocos parece enfatizar (anexo 2). Por su
parte, la agenda econémica contempla tres temas enfatizados, pero con mayor desarrollo en
el tema “gasto publico”. Cabe mencionar que este tema representa las diferencias
fundamentales entre las propuestas de los partidos, pues mientras el PRD enfatiza en el
gasto publico, el PAN lo hace en una politica de mercado, y el PRI en ambas estrategias
como factores importantes para el desarrollo del estado.

La tabla IV.5 muestra que el PRD se basa en una estrategia de reforma legislativa
para conseguir los cambios que propone. Asi, la redaccion de la mayoria de sus propuestas
es de tal forma que buscan un cambio en la legislacién vigente y no Gnicamente el impulso
o promocion de ciertas dreas o temas de interés. Asimismo, este partido induce en sus
propuestas una idea de control y conduccién gubernamental desde el Poder Legislativo.
Vale decir que estas caracteristicas estin presentes en las propuestas de las tres agendas

ofrecidas en su plataforma electoral.
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TABLAIV.S

Temas enfatizados en la Plataforma Electoral del PRD
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 1997

Agenda

[Tema ™

A AT TR MR e A

Reforma
Democrdtica

Instituciones y
procedimientos
electorales

s claras y equitativas e

-Organizacion
intervencldn ciudadana en los asuntos electorales.

-Transito del partidismo oficial a uno independiente, con: financiamiento
publico, acceso equitativo a los medios de comunicacién, regulacién de
aportaciones privadas y limites a gastos de campafa.

-Libertad de asociacién gremial, clvica, empresarial, laboral y, combate al
corporativismo de estado.

Equilibrio  de
poderes y
rendicion  de
cuentas

-Autonomia y fortalecimiento del legislativo para supervisar al ejecutivo en la
definicidn de planes y politicas de gobierno, asl como ¢l gasto piblico.

-Establecer legalmente la responaabilidad y aprobacidn ante ¢l Congreso de
los secretarios estatales.

-Facultar al congreso y al Poder Judicial a claborar su propio presupuesto.

-Publicidad de los presupuestos.

-Nombramiento de los micmbros del Poder Judicial por mayoria calificada
del congreso.

Representacién
y capacidad de
respuesta

-Eleccién directa de juntas municipales en lugar de comisarias.

-Fomentar la participaciéon ciudadana y de las Organizaciones No
Gubernamentales, asi como, esmblecer legalmente proccdimientos de
referéndum, iniciativa popular y plebiscito.

-Reformas para obligar la representacién minima del 30 % por género.

Reforma
Econdmica

Gasto Piablico

-Incremento de la inversion publica.

-Fomento al ahotro Intemo privado, piblico e institucional.

-Aumento al gasto social en educacidén, ciencia y tecnologfe, salud,
proteccidn y seguridad social.

-Presupuesto privilegiado para las comunidades rurales.

-Diversificar ¢l financiamlento a Ia educacidn, incrementando la participacion
privada y alentando los impuestos sobre produccién y servicios para ello.

Politica de

Mercado

-Reformas al financiamiento de las actividades productivas y simplificacion
de los trAmites para Ias empresas.

-Fomento de esquemas de empresas integradoras o corporaciones de
comercio que promuevan el trabajo de los productores.

-Determinar una forma de colaboracién entre sociedad y goblerno para
impulsar el desarrollo econdémico y social del estado.

Agricultura

-Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnolégico.
-Redisefiar los csquemas de financiamiento de apoyos al productor para
combatir la corrupcion politica y re-documentar Ia deuda.

Reforma
Social

Educacion

-Reforma al modelo educativo en todos los niveles definiendo claramente
fines y metas con valores nacionales y reglonales.

-Impulso a la investigacion clentifica y tecnoldgica.

-Apoyo a los centros de educacion para el aumento de los maestros de planta
y planes de investigacidn.

-Garantizar la autonomia y pluralidad en los centros de educacién superior.

-Impulsar una fuerte y permanente revaloracion de la figura del maestro
otorgindole todos los beneficios posibles.

Justicia Laboral

-Apoyar la participacion de los trabajadores en la planeacién y toma de
decisiones, la organizacién del trabajo, las medidas de higiene y seguridad
en los centros de trabajo.

-Promover las organizaciones autbnomas que representen a los trabajadores.

Fuente: el autor con base ¢n la Plataforma Electoral del PRD presentada al CEE para las elocciones de 1997,
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En total, el PRD plantea 29 temas en su plataforma electoral, de los cuales ocho son
enfatizados. A pesar de ofrecer, mas 0 menos, los mismos temas que sus competidores, la
plataforma del PRD es la menos extensa. Cabe sefialar que esta plataforma se advierte
como una copia de la de 1994 y que la variacion reside en el formato y la redaccién. De
esta manera, el tipo de redaccion de las propuestas constituye una determinante de énfasis.

El PRD secciona su plataforma en tres grandes agendas, pero esta vez deja de lado
la nomenclatura tematica. Los temas sblo se aprecian divididos por la separacién de
parrafos y, en el mejor de los casos, por nimeros. Por lo tanto, el lector tiene que
determinar el tema a que se refiere cada parrafo. Sin embargo, cuando la nomenclatura
temética existe, como en las plataformas del PRI y del PAN sucede, algunas propuestas no
parecen propias al tema en el cual se incluyen, ya sea por deficiencia en la claridad o
porque el tema particular no se incluye.

Ahora bien, como ¢n la primera linea de este apartado se esboza, la iniciativa del
PRD en esta legislatura es congruente con su prevision electoral. Efectivamente, el partido
aborda con su iniciativa cuatro temas de los ocho enfatizados en su plataforma electoral.
Ademas, su trabajo parlamentario se¢ enfoca en los temas “instituciones y procedimientos
electorales” y “equilibrio de poderes y rendicion de cuentns”, lo que ¢s congruente con su

preferencia de campafia para trabajar en la agenda democrética.

TABLAIV.6
Iniciativas de ley y de reforma que presenta el PRD a la LV legislatura
en relacion con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 1997

B awnﬂwuvnu e ""‘W"WWP‘WV”W"’"n i WF‘ 'm m

Instituciones y Docreto que reforma el Caodigo Elcctoral de Sonora en lo relativo al|LVI Leg.
procedimientos | financlamiento publico a los partidos.

electorales -Decreto que reforma los artlculos 26, 46 y 50 del Cédigo Electoral de Sonora
relativo & los tiempos del proceso electoral e integracion y procedimientos del
Consejo Estatal Electoral,
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Equilibrio  de [ -Decreto que reforma y ediciona Ley de Responsabilidad de los Servidores | Aprobada

poderes y | Publicos del Estado y Municipios y. la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para
rendiciéon  de | transparentar el quehacer piblico mediante el acceso directo a la informacidn
cuentas patrimonial de los servidores pablicos.

-Decreto que reforma, deroga y adiciona la Ley Orgéanica de la Comtaduria
Muyor de Hacienda y 1a Ley Orgénica del Congreso.

-Ley y decreto que reforma y adiciona la Constitucién Politica de Sonora y la | Negada
Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia para modificar la
designacidn del Procurador.

-Decreto que crea el Reglamento de la Lev Organica del Congreso del Estado de
Sonora.

Representacion
y capacidad de
respuesta

Gasto Pablico | -Decreto que reforma la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal en materia de aportacion, subsidio o
transferencia de fondos del presupuesto de egresos del gobiemo del estado.

Politica de
Mercado

Agricultura -Ley de Fomento Agricola y Forestal del Estado de Sonora Aprobada

Educacidn

Justicia
Laboral

Fuente: ¢l autor con base ¢n la Plataforma Electoral del PRD presentada al CEE para las ¢lecciones de 1997
¢n Sonora, libro de registro de correspondencia y Diario de los Debates de la LV legislatura del Congreso del
Estado de Sonora.

La ausencia de resultados legislativos del PRD quiz4 se deba a su falta de capacidad
de negociacion. Esto es reflejo de su alta ideologizacion, en la que la negociacion de las
posturas de cada uno de los partidos se ve como un acto necesariamente de corrupcion. Los
partidos quieren, ciertamente, cambiar las cosas, pero sin tomar en cuenta al otro, lo que es
imposible en un contexto politico plural. Ademés, este partido encuentra que ante una falta
de disposicién para negociar sus iniciativas es obstaculizado, frecuentemente por el PRI,
por medio del retardo de los procedimientos parlamentarios ¢ incluso hasta llegar al aborto
de los mismos. Estas consideraciones, sin embargo, no eximen al PRD de su
responsabilidad legislativa y de su miopfa pluralista, pues la representacion democratica
exige flexibilidad de los ideales para avanzar con resultados concretos.

Por otra parte, tanto en la agenda econdmica como en la social, el PRD prefiere no

impulsar determinantemente algin tema. En la agenda econémica, el PRD presenta dos
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iniciativas, de las cuales s6lo una es aprobada —hasta la fecha s6lo en lo general. Como se
recordara, los temas econémicos son los que marcan las diferencias fundamentales de los
proyectos de los partidos y, en ese sentido, este partido tiene pocas posibilidades, ante su
dogmatismo ideoldgico, para influir en ¢l desarrollo econdémico.

Un dato mas es oportuno para cerrar este capitulo. Los resultados clectorales del
PRD en las elecciones del afio 2000 registran una baja considerable para este partido en su
numero escafios en el Congreso, pues de nueve diputados que tiene en la LV Legislatura
alcanza sélo cuatro en la LVL' Esto puede deberse a que no muestra suficiente trabajo
legislativo.

A pesar de que parece ser una de sus mejores legislaturas, el PRD no cumple con
sus promesas de campafia, pues su indice de aprobacién es muy bajo. S6lo tres de sus
iniciativas logra aprobar, una de ellas sélo en lo general, mientras que otra hasta la
siguiente legislatura. La falta de resultados también puede deberse a la aparente ausencia de
cohesién del grupo parlamentario, pues la mayoria de las iniciativas son presentadas por sus
diputados en lo individual (anexo 6). Asf, el PRD ha de considerarse como un partido

incongruente en términos del cumplimiento a sus compromisos de campafia.

12 En la LVII, apenas alcanza anicamente dos diputados de representacién proporcional.



Capitulo V
LVI LEGISLATURA (2000-2003): PROLONGACION DEL CONGRESO
SIN MAYORIA

En julio del afio 2000, las elecciones intermedias de Sonora determinan la continuidad del
gobierno sin mayoria en el estado. El PRI casi obtiene el nimero de escafios necesarios en
el Congreso para conformar mayorfa absoluta; esto es, recupera escafios legislativos
respecto de la eleccion anterior. El PAN aumenta también su nimero de escafios, mientras
que el PRD reduce espectacularmente los suyos (Gréfica I1.1).

El trabajo parlamentario del PRI se facilita en este escenario, pues sélo un diputado
mé4s necesita para integrar la mayoria absoluta en el Congreso. Se encuentra, sin embargo,
ante la circunstancia de ser la legislatura precedente a las elecciones para gobernador, lo
que reducirfa los incentivos de cooperacidn para la oposicion. No obstante, la reducida
fuerza legislativa del PRD en la LVI Legislatura puede facilitar la negociacién entre estas

dos fracciones y con ello impulsar las reformas de su interés.

1. E1 PRI en la segunda legislatura de un gobierno sin mayoria.
Sin duda, la plataforma electoral del PRI es la mas dificil para procesar su informacién. En

los comicios del afio 2000, la estructura del documento se modifica para incluir mas
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agendas, temas, subtemas y apartados de evaluacidon de la situacion del pais, lo que
complica la lectura y la claridad de exposicion de la misma. Un lector o ¢lector comiin
queda abrumado ante su complejidad. La plataforma es, pues, confusa.

En primer lugar, la plataforma contiene ocho tépicos: dos de ellos se refieren a una
evaluacion de la situacidn nacional, uno més a los “compromisos estratégicos” y, el resto, a
cinco grandes temas o agendas, por decirlo de alguna manera. Estas Oltimas son las que
incluyen las propuestas concretas y pueden estar divididas en temas, subtemas y unidades
mas especificas. En segundo lugar, la confusion temaética es también parte de la plataforma;
e¢s decir, en algunos subtemas puede encontrarse propuestas correspondientes a otros, o
bien, éstas aparecen repetidas en otro tema o subtema. En ocasiones, las propuestas derivan
incluso directamente de un tema. Asimismo, ciertos temas o subtemas no cuentan con
propuestas, sino que son Onicamente una narracién acerca del mismo. Finalmente. la
plataforma incluye visualizaciones para el comercio nacional ¢ internacional, globalizacion,
etcétera. '

Lo anterior muestra, tal vez, que el PRI local sigue atado a las decisiones centrales
del partido, pues ademas continua sin contribuir a la vigorizacidn del federalismo politico y
sin considerar fundamentalmente las prioridades locales. Ahora bien, la autonomia que se
pretende no significa “otro PRI", sino tomar més en cuenta los problemas regionales o, por
lo menos, de la misma importancia que los nacionales o globales, pues estos no deben
descuidarse tampoco en una plataforma local. Asf, la circunstancia de apegarse ciegamente

a las candidaturas presidenciales ha dejado en el olvido los problemas domésticos.

! Esta plataforma es muy similar  la que presenta en el afio 1994 —plataforma nacional en unos comicios
locales, Tan similares que ambas incluyen un apartado de j“soberania nacional”!. Aparentemente, la
plataforma que presenta el PRI para los comicios de 2000 es, otra vez, la nacional, pero ahora cuidada y
adecuada, en la forma, al Ambito local.
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Asimismo, tal vez la tarea del legislativo todavia no se considera lo suficientemente
importante para imprimir el curso de las decisiones de gobiemo, o que las plataformas
electorales no vinculan jur{dicamente su contenido al autor de la misma. En estas
condiciones reside la falta de seriedad y compromiso de los integrantes de la organizacién
con la rendicién de cuentas a los electores.

Las agendas contempladas en la plataforma del PRI que contienen propuestas para
el estado son: agenda para la “reforma democratica”, para la “vida digna con justicia
social”, 1a de “economia para la justicia social” y, aparte de estas agendas tradicionales, la
de “educacién integral” y la de “desarrollo regional, urbano y sustentable™. Ciertamente,
estas ultimas dos agendas, en realidad temas, se¢ encuentran enfatizados en la plataforma,
pero para no romper el esquema que se ha trabajado en esta tesis, el primero de ellos se
ubica en la llamada agenda social de la Tabla V.1 que incluye el tema correspondiente,
mientras que el segundo se encuentra disperso, principalmente, en los temas “municipio” y
“politica de mercado” de la agenda democrdtica y ¢conémica respectivamente, puesto que
se refiere a planteamientos de descentralizacién fiscal y presupuestal, federalizacidn,
impulso a la actividad econdmica de las provincias, etcétera.

Asi, el PRI enfatiza en siete temas de su plataforma electoral, la que contiene
aproximadamente 45 cuestiones. Esta diferencia numérica entre los temas enfatizados y los
que incluye la plataforma del partido se debe a las consideraciones vertidas y a que la
misma plataforma sefiala los “compromisos estratégicos”, los cuales coinciden con los
ternas de otro modo enfatizados.

Aun con la “nueva” forma de agrupamiento, la plataforma presentada por el PRI
conserva el orden tradicional: agenda para la democracia, para la economia y para las

cuestiones sociales.
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TaBLA V.1

Temas enfatizados cn la Plataforma Electoral del PRI
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 2000

Agenda

[ Tema

Reforma
Democritica

Instituciones y
procedimientos
electorales

Representacion
y capacidad de
respuesta

-Garantizar la participacion ciudadana en el proceso de planeacion, desarrollo
y vigilancia de la administracion.

-Definir la forma de participacion de ONG's.

-Establecer legaimente los procedimientos de referéndum, iniclativa popular,
plebiscito y revocacién de mandato.

Municipio

~Diseflar un equitativo reparto de los recursos tributarios estatales.

-Trasladar a los municipios las facultades para la toma de decisiones en los
asuntos que afectan a su comunidad.

-Modificar la Ley de Hacienda Municipal para devolver a Jos municipios
ingresos reubicados y crear otros para su desarrollo.

-Dotar a los ayuntamientos de las facultades necesarias para que brinden los
servicios publicos que le corresponden y, asl mismo, aquellos que son
factibles que desempefic.

-Disefiar un esquema de fomento integral para que los municipios adquieran
por si mismos capacidades de desarrollo auténomo.

Reforma
Econdmica

Politica de

Mercado

-Promover la estabilidad econémica a través del combate a la inflacién,
abatimiento de altas tasas de interés, mantenimiento de Ia libre flotacién de
la moneda, control de la deuda piblica y del equilibrio de las finanzas
publicas.

-A través de una reforma fiscal generar confianza y certidumbre para la
inversion y en ¢sa medida fuentes de empleo.

-Impulsar un sisterna financiero que ofrezca facilidades para emprender
negocios y destine recursos para cl aumento de la productividad.

Agricultura

-Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnolégico.

-Fomentar asociaciones independientes para la financiacién, industrializacién
y comercializacién mas eficiente ¢n ¢l mercado nacional ¢ intermaclonal,
con la ganancia del velor agregado.

«Crear un Centro para el Desarrollo Agricola en ¢l cual so lleven actividades
de investigacién, educacidn, transferencia de tecnologfa y generacion de
informacidn oportuna.

Reforma
Social

Seguridad
Publica

-Reforma a la Ley de Seguridad Publica para cstablecer claramente los
pardmetros de definicién de las percepcioncs econdmicas, las prestaciones,
estimulos y capacitacién de los cuerpos policiales como forma de combatir
su corrupcion y dignificar su labor.

-Reformas para regionalizar la asignacion los recursos de acuerdo a las
necesidades especificas de cada lugar.

-Fomentar la participacién ciudadana cn la prevencion del delito.

Educacién

-lmpulso a la investigacion cientifica y tecnolégica.

-Mucho impulso a la ensefianza de nivel técnico medio.

-Buscar la educacidn continua para adultos.

-Impulsar una fuerte y permanente revaloracion de la figura del maestro
otorgindole todos los beneficios posibles.

-Descentralizar el sistema cducativo para una mayor eficiencia de los
recursos y participacion de los municipios y de la sociedad.

-Asegurar al menos 2 afios de educacion preescolar.

-Ampliar ¢l horario de educacién basica.

Fuente: ¢l autor con base en la Plataforma Electoral def PRI presentada al CEE para las elecciones de 2000,
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Sélo el tema electoral, enfatizado en la plataforma electoral del PRI, carece de
propuestas concretas, lo que es obvio, pues este partido se beneficia ain de las
contempordneas reglas electorales. Como se recordard, el avance registrado en la materia
unos aflos atrds no cumple plenamente con los criterios democrdticos de equidad y de
pluralidad. La falta de re-distritacion que se seffala en el Capitulo III de esta tesis sirve
como ejemplo de ello. Asi, aunque el tema es apuntado en el primer lugar de su plataforma,
¢l PRI prefiere no profundizar al respecto. No obstante, el tema de la reforma electoral es
indispensable enfatizarlo, asi sea genéricamente a intencién de llevar a cabo ésta, pues de lo
contrario podria representar pérdidas electorales al mirarse evasivo del asunto.

El PRI seifiala en su plataforma electoral el tema “divisién de poderes y rendicién de
cuentas” como uno de sus “compromisos estratégicos”. Sin embargo, la redaccién de las
propuestas respectivas se dirige a reformar las relaciones de los poderes federales en
relacién con los locales, mds no entre los locales, lo que niega el énfasis sobre las
cuestiones propias de la entidad y que, sobre todo, estin en manos de los legisladores
locales.?

El tema “representacion y capacidad de respuesta” es constante en la plataforma del
PRI De antafio, los partidos insisten en legislar los mecanismos de participacién ciudadana.
Ahora, el PRI retoma de sus competidores la propuesta de participacién ciudadana en los
procesos de planeacidn de los asuntos publicos.

Por otra parte, el PRI hace de nuevo un marcado énfasis en el tema “municipal”.
Este ofrece un contenido sustantivo, pues prevé impulsar el federalismo fiscal y la
descentralizacién administrativa para dotar al ayuntamiento de facultades que hagan

inmediatas sus decisiones. Sin embargo, esta puede ser una autonomia estratégica como

? En el anexo 3 se anotan algunas propuestas de interés local.
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recurso para mantener vigentes las oligarqufas locales y, como consecuencia, alejadas de
las tendencias democraticas. No obstante, la propuesta ofrece acercar las decisiones a la
gente para atender directamente sus problemas.

En la agenda electoral del PRI para la reforma econdmica, los dos temas enfatizados
en su plataforma (“politica de mercado” y “agricultura™) tienen como base comun el
problema del empleo. Por otra parte, en la agenda social, los temas enfatizados son el de la
“seguridad publica” y la “educacién”, mismos que se sabe requieren impulso y
transformacion inmediata. Asf, el PRI propone en el centro del debate temas que le pueden
reportar beneficios electorales para los siguientes comicios. A decir verdad, este partido
gobernante no puede sino enfocarse en temas de interés social y econdmico directo, porque
su responsabilidad es mayor con la titularidad del poder ejecutivo.

Finalmente, el tema de la “seguridad piblica” aparece enfatizado por primera vez en
las plataformas electorales. Este tema habla ocupado un sitio importante sélo en los
discursos de campafia de los candidatos, pero no se contemplaba con énfasis en las
plataformas sino hasta las del afio 2000. Ello indica, posiblemente, la percepcién del
aumento de la delincuencia en el estado, con lo cual se convierte ¢n un t¢ema que merece
atenci6n formal en la plataforma electoral del PRI

Ahora bien, el trabajo parlamentario del PRI disminuye conforme pasan las
legislaturas; esto es: por parte de este partido son presentadas 33 iniciativas en la LIV
Legislatura, de las cuales 16 estdn relacionadas con temas enfatizados en su plataforma,
mientras que en la LV Legislatura presenta 20, de ellas 11 se ubican dentro de la parte

enfatizada de su oferta clectoral y, finalmente, en la LVI registra 13, de las que ocho
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corresponden a los temas enféticos.” Paralelo a estos periodos, el niimero de iniciativas del
grupo parlamentario aumenta y las del ejecutivo disminuyen. Asf, en la LIV Legislatura ¢l
¢jecutivo presenta la totalidad de iniciativas del PRI; en la LV, el grupo parlamentario
presenta dos, por su parte los diputados otras dos, mientras que el ejecutivo pone a
consideracion del Congreso 15 iniciativas mds; por ultimo, en la LVI el grupo

parlamentario exhibe siete iniciativas, un diputado una y el ejecutivo sélo cinco (anexo 4).

TABLAV.2
Iniciativas de ley y de reforma que presenta el PRI a la LVI legislatura
en relacion con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 2000

L

Instituciones y

procedimientos

electorales

Representacion | -Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Sonora.

y capacidad de

respuesta

Municipio -Decreto que reforma, deroga y adiciona disposiciones de la Ley de Hacienda | Aprobada
del Estado de Sonora para transferir al ayuntamiento facultades fiscales.
-Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de [ Aprobada
Hacienda Municipal en la que se concede al ayuntamiento facultades para
determinar cuotas, tasas y tarifas para la haclenda municipal.
-Decreto que reforma, deroga y adiciona la Ley Catastral y Registral de Sonom | Aprobada
y la Ley de Hacienda Municipal para dar funcidn catastral al ayuntamiento.
-Decreto que reforma, deroga y adiciona diversos ordenamientos juridicos en | Aprobada
materia municipal en las dreas de ganaderia y, agua potable y trdnsito.

Politica de | -Ley de Fomento Econémico del Estado de Sonora. Aprobada

Mercado

Agricultura

Seguridad -Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de los cédigos | Aprobada

Pliblica Penal y de Procedimicntos Penales para ¢l Estado de Sonora én pornografla
infantil.
-Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley que | Aprobade
crea ¢l Fondo para la Procuracién de Justicia del Estado de Sonora.

Educacién

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRI presentada al CEE para las elecciones de 2000 en
Sonora, libro de registro de correspondencia y Diario de los Debates de la LVI legislatura del Congreso del
Estado de Sonora.

A pesar de las variaciones expuestas, como s¢ observa en la tabla V.2 el PRI

conserva el alto indice de aprobacién de sus iniciativas en la LIV Legislatura, pues de los

1 El PAN eleva su niimero de iniciativas en la LV legislatura —primera sin mayoria, pero disminuye en la LVI.
Esta misma relacion presenta el PRD. Véase Anexo 7.
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sicte temas enfatizados en su propuesta electoral, el partido emprende con su iniciativa
cuatro, cn los que obtiene casi cxcelentes resultados, de no ser por la iniciativa de
participacion ciudadana presentada al final de la legislatura, la cual no cs posible abordarla
(Tabla V.2).

En este periodo (2000-2003), el trabajo legislativo del PRI en la agenda democrética
sobresale por el decidido impulso en el tema de la reforma municipal. Asf, el PRI centra su
atencién en la presentacion de iniciativas para la reforma municipal para transferir
facultades a estos, ademds de que logra que éstas sean aprobadas, lo que demuestra
consistencia con su oferta electoral. Cabe sefialar también que la mitad de las iniciativas
relacionadas con temas enfatizados son afines del tema municipal.

Ahora bien, estas iniciativas para la reforma municipal no desatan mucha discusién,
puesto que tienen un sentido democratizador, lo cual facilita el acuerdo entre todos los
partidos.* Sin embargo, el impulso de estas reformas por parte del PRI se debe, quizas, a la
ausencia de un liderazgo efectivo que garantice desde ¢l centro, como antafio se hacia, la
victoria para este partido en los comicios locales. En cambio, los integrantes de la
organizacion sienten la necesidad de asegurar sus propios medios de fortalecimiento
regional para mantenerse competitivos y, as{, garantizar las victorias deseadas.

En la agenda econdmica, ¢l PRI concreta su trabajo parlamentario en la iniciativa de
“Ley de fomento economico del Estado de Sonora”. Esta es una ley de nueva creacion vy,
por ello, el impacto que puede tener en varios 4mbitos de la vida econdmica del estado es
considerable. Sin embargo, su presentacion al final de la legislatura y del gobierno en turmo
es extrafia, sobretodo porque es una iniciativa que no entra a la “congeladora” y es

aprobada en el transcurso de un mes, a menos que esto sea, como se ha dicho, prueba de la

* EI PAN hace también un decidido impulso a la autonomfa municipal con la presentacion de iniciativas.
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capacidad de negociacion del PRI. Asi, el partido es consistente en este rubro con su oferta
de campaiia.

En la agenda social, el PRI cuenta con dos iniciativas relativas a la “seguridad
publica™. Estas pretenden contribuir con dos aspectos especificos: pomografia infantil y
financiamiento para la procuracion de justicia. No obstante, la propuesta de actualizar el
Codigo Penal para incluir la figura de pomografia infantil es presentada primero por el
PAN, luego meses dc\:spués, el PRI responde con la suya en una iniciativa (anexo 4 y 5). Por
otra parte, los fondos para la procuracién de justicia y la mayor o la menor cantidad de ellos
y la forma de destinarlos son también un tema de impacto social directo.

Asi, el tema de la seguridad pdblica surge a la palestra popular y entonces cobra
relevancia para la discusion politica de los partidos. No obstante, ¢l PRI presenta escaso
trabajo parlamentario al respecto, as{ como en otras cuestiones sociales, lo que es, como se
dijo, una omisién injustificable por tener el gobierno en su poder. A decir verdad, su
actividad en este campo es reducida al financiamiento y olvida la actualizacion de las reglas
o la creacién de otras figuras delictivas que la modemidad impone.

A pesar de lo anterior, el PRI es consistente con sus planteamientos electorales, toda
vez que presenta una plataforma electoral més acotada que en las tltimas contiendas y con
un menor nimero de temas enfatizados, lo que le permite cumplir eficazmente, aunque sus
planteamientos originales sean modificados en ¢l proceso legislativo debido al consenso

necesario para conformar mayorfa en el Congreso.

2. E1 PAN en la vispern de la eleccién coincidente
En ¢l afio 2000, el PAN presenta una plataforma electoral mejor cuidada, con bastante

enfoque en la agenda democrdtica, pero sin descuidar la econdmica y la social. Esta vez, el
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tema “instituciones y procedimientos electorales” contiene un abundante nimero de tareas

a realizar y suficiente claridad en sus propuestas. En ¢l mismo sentido, el tema “equilibrio

de poderes y rendicion de cuentas™ es un planteamiento que pretende reformar de fondo las

instituciones gubernamentales e imprimir nuevas dindmicas para las relaciones entre los

poderes estatales. Los temas “representaciéon y capacidad de respuesta” y “municipio”

tampoco quedan fuera de esta 16gica (Tabla V.3),

TABLA V.3

Temas enfatizados en la Plataforma Electoral del PAN
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 2000

Instituciones y
procedimientos
electorales

Reforma
Democritica

- Reforma que haga equitativo el proceso electoral para los partidos

- Reforma que modifique la forma de delimitar los distritos.

- Reforma que modifique la forma de elegir a los magistrados del Tribunal
Estatal Electoral para garantizar la imparcialidad.

- Reforma que facilite la participacién de la gente y el ejercicio libre los
derechos politicos-clectorales y civicos de los ciudadanos.

- Reforma que garantice plenamente la independencia de las autoridades y
organismos electorales, especialmente del ¢jecutivo.

- Reforma que instaure el servicio civil de carrera en las instancias que
organizan los procesos electorales.

- Reforma para imponer sanciones severas por la comision de infracciones o
delitos electorales.

Eq. De poderes
y rendicién de
cuentas

- Garantizar la inamovilidad de magistrados y jueces coma forma de agegurar
la independencia del Poder Judicial.

- Asegurar remunceraciones suficientes al personal del Poder Judicial y evitar
ser afectados por alguno de los otros poderes como medida de presion.

- Acotar Ias facultades del e)ecutivo e incrementar las dreas de competencia
del Poder Legislativo para un mejor equilibrio d¢ poderes y supervisién en
la definicion y politicas de gobierno.

- Nombramiento del Procurador General de Justicia por parte del Congreso a
terna del ejecutivo.

- Nombramicnto del organismo de derechos humanos por mayorfa de 2/3
partes del Congreso a propuesta ciudadana y con obligacién de informar
anualmente al Congreso de los asuntos.

Representacion
y capacidad de
respuesta

- Crear la Ley de Participacion Ciudadana.

- Garantizar la participacién ciudadana en ¢! proceso de plancacion,
desarrollo y vigilancia de la administracion.

- Definir la forma de participacion de las ONG's en derechos humanos,
proteccion al ambiente, seguridad civil y economia.

- Establecer legalmente los procedimientos de referéndum, iniciativa popular,
plebiscito y revocacion de mandato.
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Municipio

- Diseflar un equitativo reparto de los recursos tributarios estatales.

- Trasladar a los municipios las facultades para la toma de decisiones en los
asuntos que afectan a su comunidad.

- Modificar la Ley de Hacienda Municipal para devolver a los municipios
ingresos reubicados y crear otros para su desarrollo.

- Dotar a los ayuntamicntos de las facultades necesarias para que brinden los
servicios piblicos que le corresponden y, asl mismo, aquelios que son
factibles que desempetie.

- Disefiar un esquema de fomento integral para que los municipios adquicran
por si mismos capacidades de desarrollo auténomo.

Reforma
Econémica

Politica
Mercado

de

- Fomento a la pequefia y mediana empresa a través de estimulos fiscales y
¢liminando lo posible de trdmites burocraticos.

- Fomentar la industrializacién de los productos generados.

- Determinar una forma de colaboracion entre sociedad y gobierno para
impulsar el desarrollo econémico y social del estado.

- Generar un esquema de economia municipal que fomente la micro y
pequeda empresa de acuerdo a la vocacion de cada region.

Agricultura

- Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnolégico.

- Redisefiar los esquemas de financiamiento de apoyos al productor para
combatir la corrupcion politica.

- Fomentar asoclaciones Independientes para la financiacién,
industrializacién y comerciallzacién mis eficiente en ¢l mercado nacional ¢
internacional, con la ganancia del valor agregado.

- Crear un Centro para ¢l Desarrollo Agricola en ¢l cual se lleven actividades
de investigacion, educacién, transferencia de tecnologia y generacidn de
informacién oportuna,

- Alentar la formacién de intermediarios financieros no bancarios como
Sociedades Financieras de Objeto Limitado y buscar otras formas de

financiacién que permita revertir las carteras vencidas.

Reforma
Social

Seguridad
Piblica

- Reforma a Ia Ley de Seguridad Piblica para establecer claramente los
parametros de definicidn de las percepciones econdmicas, las prestaciones,
estimulos y capacitacién de los cuerpos policlales como forma de combatir
su cormupcion y dignificar su labor,

- Reforma a Ia Constitucién del Estado para asentar Ia prevencidn del delito
como tarea esencial de la policia municipal y Estatal,

- Reformas a la Ley de Proteccion a las Victimas del Delito para garantizar a

los ofendidos proteccién, restitucién del dafio y apoyo psicolégico.

Derechos
Humanos

- Incluir los temas laboral, electoral y de las fucrzas armadas como materias
sujetas de recomendacion.

- Elevar las recomendaciones a rango de curnplimiento obligatorio, con las
sanciones que cotrespondan en caso de incumplimiento.

- Promover los derechos humanos en todos los dmbitos de la vida.

Fuente: ¢l autor con base en la Plataforma Electornl del PAN presentada al CEE para las elecclones de 2000.

La agenda econ6mica y la social contienen, en cada uno de sus temas, abundantes

propuestas, lo que es extrailo en unos comicios para renovar solo el Congreso. Adems, el

PAN es oposicién en el estado, por lo que el costo politico del inadecuado desarrollo de los

asuntos econdémicos y sociales es ficilmente transfetible al partido en el gobierno, el PRIL

Sin embargo, el PAN asume la responsabilidad legislativa de esas agendas en su oferta.
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Ahora bien, la reduccién del nimero de temas enfatizados en la agenda econdmica y
la social respecto de las plataformas antecedentes es notoria. El partido centra su atencién
en los temas “politica de mercado” y “agricultura” de su oferta econdémica. En ellos se
aprecia un proposito comun: el aliento integral a la economia del estado, esto es, por un
tado, la produccion agricola como base de la propuesta y, por otro, la industria de la
transformacion, para abarcar asi el circulo econdmico dentro de la entidad.

Finalmente, los temas de la “seguridad pablica” y los “derechos humanos” en la
agenda social de la plataforma electoral del PAN estin dirigidos a proteger la integridad y
los derechos individuales de la persona en todos sus dmbitos. No obstante, en la actualidad
estos temas se vuelven principales en la discusion publica, y en las competencias
electorales se utilizan, principalmente, para sefialar las inconsistencias del gobierno en
turno.

La tabla V.4 muestra una parte del abundante niimero de iniciativas presentadas por
el PAN, pero también, el bajo indice de aprobacién que tiene en la LVI Legislatura (ver
anexo 5). Asimismo, se observa la tendencia del partido para enfocar su trabajo legislativo
en los temas de la agenda democrética. Sin embargo, esta organizacién logra aprobar
inicamente un paquete pequefio de reformas en materia municipal. Desde luego, las
numerosas iniciativas presentadas por ¢l PAN en la LV Legislatura para la reforma
democrética hacen parecer consistente su accion con su oferta electoral, pero los resultados
nunca llegan; esto es, la mayoria de las iniciativas presentadas no son, al menos,
dictaminadas, lo que derrumba la mencionada congruencia formal (anexo 5). Al respecto,
dos cosas se pueden decir; las iniciativas se presentan, quizas, para contrarrestar la falta de
trabajo parlamentario del partido, es decir, puede haber presentado muchas iniciativas sin

jamas impulsarlas en comisiones con la Unica intencién de aparentar suficiente trabajo
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legislativo;’ o bien, su presentacion es honesta, pero la poca capacidad de negociacion del
grupo parlamentario no permite obtener resultados concretos.

Vale la pena decir que la obtencién de resultados concretos es plenamente posible
en un contexto donde ningin partido tiene mayoria absoluta en el Congreso. Asi, los
partidos de oposicion en esta legislatura pueden conseguir, mediante la negociacion, parte
de la representacion prometida en su plataforma electoral. En este escenario, la
responsabilidad de producir piezas de legislacién es compartida entre los partidos
integrantes de la legislatura, lo que pone a prueba la capacidad de negociacion de cada uno.

TABLAV 4

Iniciativas de ley y de reforma que presenta el PAN a la LVI legislatura
en relacidn con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 2000

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

procedimientos

electorales

Eq. de poderes | -Ley y decreto que reforma y adiciona la Constitucion Politica do Sonora y la

y rendicion de | Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia en la designacion del

cuentas titular de esta.

Representacion | -Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora,

y capacidad de | -Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de

respuesta Sonora.

-Decreto que reforma y adiciona el artfculo 63 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos del Estado y los Municipios para realizar antidoping
a todos lo servidores piblicos.

Municipio -Ley que reforma, adiciona y deroga disposiciones de la Constitucién Politica de
Sonora en materia municipal.

-Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado y los Municipios de Sonora.

-Reforma en materia municipal a diversas leyes (ver anexo 5). Aprobada
Politica de
Mercado
Agricultura
Seguridad -Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo Civil y de|Aprobada
Publica Procedimientos Civiles para ¢l Estado de Sonora en materia de adopeidn plena

y violencla intrafamiliar.

-Decreto que reforma y adiciona los articulos 323 y 325 del Cddigo Penal. Aprobada

-Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal para | Aprobada
incluir 1a figura de pornografla infantil como delite, aumentar penas, redefinir
delincuencia organizada y cuerpo del delito.

-Decreto que reforma los articulos 65 bis y 274 del Cédigo Penal para cl Estado
de Sonora para aumentar pena a los conductores de transporte publico.

* Un hecho asi s¢ hizo piblico recientemente en un diario de la entidad: el PRI acusa al PAN de presentar
iniciativas y luego dejarlas olvidadas en comisiones (E! /mparcial 16 y 17 de septiembre de 2003).
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Derechos
Humanos

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PAN presentada al CEE para las elecciones de 2000
en Sonora, libro de registro de correspondencia y Diario de los Debates de 1a LVT legislatura del Congreso
del Estado de Sonora.

Por ora parte, en ¢l trabajo parlamentario del PAN no existe iniciativa alguna
relacionada con los temas enfatizados electoralmente de su agenda economica, salvo unas
que no corresponden a las cuestiones enfatizas, pero que de cualquier modo no logran su
dictamen (anexo 5). En este sentido, la hipétesis de que el PAN asume desde ¢l Congreso la
responsabilidad en la conduccién de los asuntos econdémicos del estado se derrumba. En
ello aparece una idea autoritaria de la politica, en la que las reformas son posibles solo
desde el gjecutivo o con mayoria en ¢l congreso.

En la agenda social, en cambio, el tema enfatizado de la “seguridad piblica™ es
abordado en varios de sus aspectos por el PAN, Ademés, dichas iniciativas son aprobadas.
Asi, 1a oferta social enfatizada por este partido es cubierta, aunque deja sin tocar el tema de
los derechos humanos. Sin embargo, cabe aclarar que todos los partidos coinciden en
enfatizar, mas o menos de la misma manera, el tema de la seguridad publica (anexo 3), asf
que no resulta muy complicado lograr la aprobacién de sus iniciativas.

La coincidencia de los partidos al enfatizar los mismos temas facilita su trabajo
parlamentario, puesto que les resta ponerse de acuerdo sobre lo que parcialmente ya estan,
es decir, sobre las situaciones especificas que han de abordar y los sentidos que han de
imprimir en ellas. Por lo tanto, ¢l Gnico trabajo legislativo concluido por el PAN en relacion
con lo enfatizado en su oferta electoral no tiene mucho mérito, pucs detrds de la
representacion politica estdn las diferencias que tendian que ser dirimidas a través del

proceso parlamentario en el Congreso. De no ser asf, los demés temas importantes que
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requieren de tratamiento legislativo son evadidos constantemente con esa representacion
pobre e insuficiente.

De esta manera, el PAN es inconsistente con su oferta de campafia en la LVI
lepislatura, a pesar de que las condiciones prevalecientes en este periodo son favorables
para este partido, pues puede conformar mayoria absoluta con el PRD en el Congreso.
Ademaés, la legislatura de que se irata es previa a la eleccion del gobernador del estado, lo
que reduce los incentivos para cooperar con el partido en el gobiemo, toda vez que aquel
tiene una alta probabilidad de ganar la gubernatura. Asi, el indice alto de iniciativas sin
resultado del_ PAN expone a sus diputados como legisladores carentes de visién polftica en
la perspectiva del progreso partidario para aumentar sus cargos de eleccion popular, o bien,

simplemente desinteresados del cumplimientos de sus promesas de campaifia.

3. EI PRD en el declive de su fuerza legislativa

Después de las elecciones del afio 2000, el PRD reduce su nimero de diputados a cuatro;®
Por otra parte, a pesar de que su plataforma electoral para cstos comicios esta mejor
organizada y presentada que las anteriores, su actividad legislativa cae también de manera
abismal. El nimero de diputados de este partido parece que impacta directamente en el
numero de iniciativas que presenta en la legislatura (anexo 6).

Ahora bien, la plataforma clectoral del PRD estd estructurada en cuatro grandes
apartados o agendas: el democratico, el econémico, el social y el cultural. Dentro de estas
agendas se pueden identificar, en total, 17 temas de los cuales nueve s¢ enfatizan, Estos
contienen un nimero considerable de propuestas, algunas muy concretas, mientras que

otras son copia de las plataformas anteriores.

® Actualmente, en la LVII legislatura (2003-2006) obtiene sélo dos diputados de representacion proporcional.
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TAaBLA V.5

Temas enfatizados en la Plataforma Electoral del PRD
presentada al CEE de Sonora para las elecciones de 2000

T Prema

o]

o &

Wy TR

Reforma
Democritica

Instituciones y
procedimientos
clectorales

- Reforma que haga equitativo ¢l proceso electoral para los partidos.

- Reforma que facilite la participacion de la gente y el ejercicio libre los
derechos politicos—clectorales y clvicos de los ciudadanos

- Reforma que garantice plenamente la independencia de las autoridades y
organismos electorales, especialmente del ejecutivo.

Eq. de poderes
y rendicidn de
cuentas

- Acotar las facultades del ejecutivo e incrementar las reas de competencia
del Poder Legislativo para un mejor cquilibrio de poderes y supervision en
la definicién y politicas de gobierno.

- Someter a la aprobacién del Congreso los nombramientos de los titulares de
las dependencias del sjecutivo.

- Facultad de claboracién propia del presupuesto del Poder Judicial.

- Establecer mecanismos claros para la fiscalizacion de ingresos y egresos por
¢l Congreso y més sanciones en caso de malversacion.

- Autodeterminacion de los candidatos a integrar ¢l Supremo Tribunal de
Justicia y nombramiento pot parte del Congreso.

- Nombramiento del Procurador General de Justicla por parte del Congreso a
propucsta de ciudadanos.

- Nombramiento del organismo de¢ derechos humanos por mayoria de 2/3
partes del Congreso a propuesia ciudadana y con obligacién de informar
anualmente al Congreso de los asuntos.

Representacion
y capacidad de
respucsta

- Garantizar la participaclén ciudadana en el proceso de planeacion,
desarrollo y vigilancia de la administracion, y gasto pablico.

- Definir la participacion de las ONG’s, garantizar su autonomia y asociacion.

- Establecer legalmente los procedimientos de referéndum, iniciativa popular,
plebiscito y revocacién de mandato.

- Eleccién directa de los comisarios municipales.

Municipio

- Disefiar un equitativo reparto de los recursos tributarios estatales.

- Trasladar a los municiplos las facultades para la toma de decisiones en los
asuntos que afectan a su comunidad.

- Modificar la Ley de Haclenda Municipal para devolver a los municiplos
ingresos reubicados y crear otros para su desatrollo.

- Disefar un esquema de fomento integral para que los municipios adquieran
por si mismos capacidades de desarrollo auténomo.

Reforma
Econdmica

Gasto Pablico

- Aumentar los recursos destinados a los programas de apoyo a la producclon,
la competitividad y la diversificacion de agrocultivos.

- Aumento sustantivo al presupucsto de salud.

- Apoyos econdmicos suficientes a las comunidades indigenas.

Politica de

Mercado

- Fomento a la pequefia y mediana empresa a través de estimulos fiscales y
eliminando lo posible de tramites burocriticos.

- Reforma fiscal para ampliar la base de contribuyentes y no aumentar los
impuestos, asf como homologar los impuestos de las empresas nacionales a
los de las trasnacionales.

Agricultura

- Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y tecnolégico.
- Crear la Secretaria de Fomento al Campo Sonorense.

Reforma
Social

Seguridad
Piblica

- Reforma a Ia Ley de Seguridad Piblica para establecer claramente los
parametros de definicién de las percepciones econdmicas, las prestaciones,
estimulos y capacitacién de los cuerpos policiales como forma de combatir

su corrupcion y dignificar su labor.
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Derechos - Incluir los temas laboral, electoral y de lag fuerzas armadas como materias

[Humanos sujetas de recomendacion.

- Elevar las recomendaciones a rango de cumplimiento obligatorio, con las
sanciones que correspondan en caso de incumplimiento.

| - Promover los derechos humanos en todos los dmbitos de la vida.

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRD presentada al CEE para las elecciones de 2000.

Ciertamente. la plataforrna electoral del PRD en el 2000 es copia de sus anteriores,
incluso su redaccion es la misma. No obstante, algunas diferencias tematicas se encuentran
en relaciéon con sus antecedentes; es decir, a pesar de que contiene los mismos temas,
propuestas y redaccioén, los énfasis estan puestos en distintas cuestiones que los de sus
antecesoras; asi, por primera vez, el tema “seguridad piblica” surge también como tema
enfatizado dentro de la plataforma electoral.

La plataforma de esta organizacién es mas destacada en los temas de la agenda
democratica, pues la cantidad de propuestas que plasma en esta agenda es superior en
comparacién con la econémica y la social. Esta inclinacién parece deberse a que, como
partido de oposicidn, trata de preparar condiciones democrdticas para la proxima eleccion
en la que se elige al gobernador del estado.

Sin embargo, el trabajo legislativo del PRD en la LVI Legislatura no cumple con las
pretensiones iniciales. Si bien es cierto, el problema de la “congeladora” (las iniciativas
quedan detenidas en comisiones sin ser dictaminadas) es un fenémeno presente en los
trabajos parlamentarios, también es que la oposicién aln tiene mayorfa, lo que le permitirfa
obtener parte de los resultados deseados si estuviera dispuesta a negociar. Al respecto, cabe
citar el argumento de este partido: “Debido a ser un Grupo Parlamentario numéricamente
inferior a los otros dos grupos, el PRD ha sido factor de MAYORIA. Sin embargo, los

diputados perredistas mds que presentar INICIATIVAS DE LEY O DE REFORMA que se
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congelan en comisiones, han puesto especial atencion ¢n la busqueda de acuerdos con el

resto de los diputados para poder avanzar.”’

TABLA V.6

Iniciativas de ley y de reforma que presenta el PRD a la LVI legislatura

en relacién con los temas enfatizados en su plataforma electoral de 2000

M

Temay - gl

[Inidiativas, - i ‘n‘”mﬁw At

| Resuliido

RSN IR

Instituciones y
procedimientos
electorales

-Decreto que reforma, adiciona y deroga dlvcrsas dlsposwloncs del Codigo
Estatal Electoral.

Eq. de poderes
y rendicion de
cuentas

Representacion
y capacidad de
respuosta

-Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora.

Municipio

-Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley 104 de
Agua Potable y Alcantarillado para ¢l Estado de Sonora en la que se faculta al
ayuntamiento pars aprobar las cuotas y tarifas.

Aprobada

Gasto Piblico

Politica de
Mercado

Agricultura

Seguridad
Puablica

Derechos
Humanos

Fuente: el autor con base en la Plataforma Electoral del PRD presentada al CEE para las elecciones de 2000
en Sonora, libro de registro de correspondencia-y Diario de los Debates de la LVI legislatura del Congreso
del Estado de Sonora.

Asi, los diputados del PRD estdn a merced de los intereses de los otros dos partidos.

Si bien pueden incidir en la discusién, sélo lo hacen en los temas o iniciativas que

promueven el PRI o ¢l PAN. De este modo, las abundantes intenciones de esta organizacion

contenidas en su plataforma electoral son menguadas por la idea de la representacidn

politica autoritaria, en la que se piensa que sin mayoria absoluta no es posible lograr la

aprobacion de sus iniciativas.

7 Esta explicacitn es presentada en la pgina web del Congreso del Estado de Sonora a principios del mes de
julio de 2003 con motivo del “Balance del Grupo Parlamentario del PRD en la LVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Sonora” (congresoson.gob.mx).



LVI Legislatura (2000-2003): prolongucidn del congreso sin mayoria 128

En ese sentido, este partido demuestra su falta de capacidad politica para hacer los
acuerdos necesarios, pero mds ain, si como dice ¢l coordinador del grupo parlamentario, el
PRD ha sido factor de mayoria en esta legislatura, entonces la organizacion tiene en sus
manos un instrumento preciso quc no utiliza para realizar los acuerdos que le pex;mitir[an
impulsar sus iniciativas y asi obtener resultados concretos de su gestion legislativa. No
obstante, el partido prefiere no presentar iniciativas, lo que demostraria en caso contrario, al
menos, la intencion de impulsar las reformas contenidas en su oferta electoral. Desde luego,
no lo hace asf (Tabla V.6).

Las iniciativas presentadas por el PRI estin relacionadas con los temas de la
agenda democratica, de las cuales sélo una de ellas es aprobada, misma que es promovida
por un diputado en lo individual (anexo 6). Como es evidente en la tabla V.6, ninguna de
las iniciativas tiene que ver con temas incluidos en las agendas econdmica y social.

Después de tres afios en la legislatura, el PRD se muestra inconsistente en relacion
con sus offecimientos electorales, pues no es capaz, al menos, de presentar iniciativas de
ley o de reforma en las que quede plasmado su compromiso por cumplir de acuerdo con su
plataforma. La incongruencia presentada por este partido en la LVI no debe atribuirse a su
bajo mimero de diputados, ya que la ausencia de mayoria absoluta en el Congreso permite
lograr la consecucion de algunos postulados de campafa, pero so6lo mediante la negociacion
democrética entre los partidos de sus intereses. Los partidos no pueden esperar tener -
mayoria absoluta en ¢l Congreso para llevar a cabo su plan de trabajo. Incluso, con mayoria
absoluta de un solo partido, los opositores pueden echar mano de su posicién para legitimar
las decisiones de aquel.

A guisa de conclusion, el nimero de temas enfatizados en las plataformas

electorales de los partidos para log comicios del afo 2000 son similares, lo cual indica la
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moderacién de sus propuestas ante su elector (véase Anexo 7). Esto significa, tal vez, el
transito a un partidismo responsable, que se sabe obligado a responder a la ciudadania por
la cual es elegido y para la cual trabaja. Por supuesto, eso no augura por si solo la victoria
electoral en las proximas elecciones, pero es un factor que influye si se cumple y se
comunica eficazmente.

Sélo mas estudios de caso podran mostrar que ¢l avance democratico, en términos
de la pluralidad politica registrada, tiens impacto social directo. Hasta ahora, la pluralidad
no parece cumplir un cometido social, sino Gnicamente en términos de la democracia
politica. No obstante, la democracia politica incide en el compromiso y la congruencia, al
menos formal, que los partidos necesitan ante el elector para refrendarse en los cargos. Por
otro lado, la abstencion electoral puede actuar como un incentivo para que los partidos

hagan su trabajo en el Congreso con un amplio contenido de impacto social.



CONCLUSIONES

Esta tesis es apenas un esbozo del comportamiento parlamentario de los partidos en Sonora.
Tal como se aprecia en el transcurso de cada uno de sus capitulos, el objetivo sélo
comprende analizar la consistencia de su accién legislativa respecto de su plataforma
electoral. En este sentido, dada la reciente competitividad en los comicios de la entidad y su
impacto en la conformacion del Congreso estatal, se pretende demostrar que los
representantes de los partidos llevan a cabo en buena medida las promesas incluidas en su
oferta de campafla al desarrollar su quehacer legislativo.

En principio, conviene sefialar que la estructura de las plataformas electorales
guarda cierta regularidad organizativa de una contienda a otra. Con excepcion de las
plataformas electorales del PAN, las presentadas por ¢l PRI y el PRD se organizan en torno
a grandes campos temdticos. Entre ellos, por ejemplo, el de reforma democritica, el
referido a cuestiones de orden econdmico y, el que agrupa asuntos de caracter social. El
PAN, en cambio, hace un breve listado de prioridades para ¢l periodo correspondiente.

Al respecto, cabe anotar que mientras PRI y PRD parecen presentar un plan general
dc gobierno dividido en los campos referidos, la plataforma del PAN es propiamente un
instrumento para la competencia basado en propuestas mas concretas. Aunque la division
por campos temadticos parece una mejor manera de organizar el trabajo parlamentario, por
la interconexion de los problemas entre si y la amplitud de los sectores sociales que serdn

atendidos, el formato utilizado por el PRI y el PRD no deja de ser en gran medida
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discursivo, bastante ambiguo, y carente de especificidad, lo que no sucede con la hechura
propucsta por ¢l PAN para cumplir con este objetivo. En orden jerdrquico, el PRI muestra
m4s ambigtiedad, que el PRD y, finalmente, que el PAN partido con el grado y el mimero
de propuestas especificas mas alto.

El énfasis en ciertos temas depende si la renovacion del Congreso coincide con la
del cargo de gobemnador. En tal circunstancia, los tres partidos presentan una agenda
econémica y social con mas temas y propuestas en ambos campos. De lo contrario, la
agenda democritica es la que impera en su oferta de campafia. La logica de esta oscilacion
parece explicarse por el predominio de la eleccién del gobernador sobre la del Congreso, y
la abundancia de recursos puestos en juego en el ptimer caso. En cambio, los comicios
intermedios, en los que sélo se renueva la legislatura, la agenda democréitica sobresale
debido, quiz4, para tratar de mejorar las condiciones democréticas para el desarrollo de la
préxima eleccién, en la que habran de disputarse ambos poderes. Esta consideracién es
valida principalmente con respecto a los partidos de oposicién al PRI, Este, en contraste,
mantiene su enfoque predominantemente en las agendas econdmica y social, tanto en la
eleccion de legistadores como de gobernador por su tradicional ocupacién del cargo del
ejecutivo en la entidad, lo que le confiere mayor responsabilidad en estos campos.

Como corolario, conviene sefialar que la dimensién de las plataformas electorales
del PRI rebasan las 100 piginas, mientras que las del PAN y PRD apenas alcanzan las 20
paginas. Ello, tal vez, indica que el PRI, por lo antes referido, plantea desde su plataforma
electoral un plan de gobierno. Por otro lado, el hecho de tener en su poder el gobiemo del
estado y la mayoria en ¢l congreso, sea en forma absoluta o relativa, le permite tener un
conocimiento més detallado y amplio de los asuntos publicos que ¢l resto de los partidos, si

bien sus planteamientos son los m4s recurrentes y ambiguos de las tres opciones estudiadas.
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No obstante, los partidos coinciden casi por completo en los mismos temas, sélo con
diferencias de énfasis; es decir, tal como lo plantea la teoria de los énfasis en la
competencia electoral, los partidos ofrecen los mismos temas, pero incorporan distintos
énfasis en cada una de las cuestiones presentadas como prioritarias para la accion de
gobierno. A esto debe agregarse un matiz adicional: las propuestas pueden coincidir en los
asuntos prioritarios para el préximo periodo, pero diferir sustancialmente en las acciones
concretas a realizar o, incluso, en el grado de urgencia que cada uno de ellos le otorgan.

La plataforma se constituye asi, en un instrumento formal para la competencia
electoral, pero también en el plan de trabajo que habré de guiar su accidn posterior. De aqui
que es posible verificar que existe correspondencia entre los temas enfatizados en las
plataformas de campafia y los problemas efectivamente atendidos en las iniciativas. Dicho
de otro modo, el nimero de iniciativas dictaminadas o votadas en pleno correspondientes a
los temas enfatizados en las legislaturas estudiadas es mayor o por lo menos igual que el
numero de las que no se ubican en ninguno de esos temas (Anexos 4, 5 y 6).

Ahora bien, en la LIV legislatura, por ¢jemplo, con una mayoria absoluta del PRI en
el Congreso, el partido presenta coincidencia en mas de la mitad de las iniciativas
presentadas con las propuestas de campafia, de acuerdo a los énfasis incorporados en cada
tema, pero es incongruente en lo sustantivo, puesto que el sentido de las reformas
promovidas no corresponde al de sus planteamientos electorales. De mds estd decir que
todas sus iniciativas son aprobadas, sin mayor trdmite o discusién.

El caso del PAN es diferente. Los diputados del partido muestran absoluta
consistencia en la presentaciéon de sus iniciativas, pero los resultados obtenidos son
negativos dada la mayoria parlamentaria del PRI. Por cierto, casi todas las iniciativas del

PAN en la LIV Legislatura corresponden a su agenda democrética, las que, desde luego, no
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son apoyadas por el PRI, Los panistas, sin embargo, son consistentcs en sus posturas
durante el debate con sus propuestas de campafia.

Del PRD no hay mucho que decir de su trabajo parlamentario en la LIV Legislatura
pues sélo presenta dos iniciativas, una de las cuales no pertenece a ninguno de los temas
enfatizados en campafia, mientras que la otra, se refiere a un acuerdo interno. En este
sentido, el partido no presenta consistencia con sus planteamientos electorales, mientras
que su intervencion en el Congreso se limita a las discusiones propuestas por los otros dos
partidos.

En general, puede concluirse que en la LIV Legislatura, la consistencia entre
propuestas electorales y accién legislativa que permitirfa suponer la existencia de
representacion en el comportamiento de los partidos es, sobre todo formal, pero
escasamente sustantiva en términos de resultados concretos. Esto se explica por la mayoria
absoluta que ostenta el PRI en el Congreso y su escasa sensibilidad para llevar a cabo la
modificacién de la estructura institucional en el estado en aras de avanzar hacia una
representacién democratica. Si bien es cierto que se logra avance en la reforma electoral,
ello no logra consolidar la transformacién requerida, 1a que se basa en cuatro temas, tal
como se observa en los anexos 1, 2 y 3 de este trabajo de investigacién. Ello sin contar la
necesidad de incorporar reformas tanto en el campo social como en el econémico.

Asi, en el capitulo tercero se dernuestra que efectivamente ¢l régimen autoritario
prifsta impide el avance de la vida democrética en general. Los datos que s¢ presentan a lo
largo de la exposicién y de los anexos correspondientes asf lo sefialan. En este contexto, la
oposiciéon queda reducida a una actividad meramente contestataria, mientras que el PRI
subordina la accidn de sus diputados a las necesidades del ejecutivo, con lo que la

representacion a cargo de la legislatura queda en suspenso.
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Después de las elecciones de 1997 en Sonora, la composicién de las fuerzas
partidistas en el Congreso se ve modificada. Por primera vez se constituye en el estado una
legislatura sin mayorfa absoluta de ningun partido. Con ello se inicia una época de
negociaciones y acuerdos entre los distintos partidos con representacion en el Congreso.
Cualquier decision, por lo tanto, tiene que ser consensada. Asi, todos los partidos se ven
obligados a demostrar que cumplen lo que prometen en campafia, lo que abre el camino
para una representacion democrética.

Contrario a lo que puede pensarse, en este nuevo contexto, ¢l PRI conserva su
indice de aprobacién en el Congreso. Aunque el nimero de sus iniciativas disminuye, y la
promocion de las mismas proviene tanto del ejecutivo como ahora también del grupo
parlamentario del partido, estos hechos permiten considerar ya que su actividad legislativa
es congruente con la plataforma electoral sometida a juicio de los votantes. Ademaés,
puesto que el alto indice de aprobacién depende ahora también de los votos de la oposicidn,
el partido demuestra también la capacidad de negociacion para hacer prosperar sus
planteamientos y, en consecuencia, exhibirse como un partido congruente.

En cambio, ¢l PAN muestra problemas desde el momento electoral. Por un lado, el
tema electoral no es incluido, mientras que por el otro, el partido presenta una plataforma
muy general y claramente desorganizada y confusa. Esto es atribuible, quizd, al descontrol
interno de la organizacién en el proceso de designacion de su candidato a ocupar la
gubernatura del estado. Sin embargo, el tema electoral ¢s rescatado en la legislatura con la
presentacion de al menos cinco iniciativas. Su desempefio en la LV Legislatura es ademas
en este rubro la mas intensa en términos de las iniciativas presentadas, si se le compara con

las otras estudiadas en esta investigacién (anexo 5).
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Desde luego, el niimero de iniciativas no es suficiente para presuponer una actividad
orientada a lograr la representacién democrdtica de la ciudadania. E1 PAN ¢s congruente,
sin embargo, porque su quehacer legislativo coincide en gran medida con los temas
enfatizados en su oferta electoral, aunque algunas de sus iniciativas sélo serdn aprobadas
hasta la LVI Legislatura (anexo 5). No obstante, su Indice de aprobacién en la LV
Legislatura supera al de las rechazadas. Asi, un buen nimero de sus iniciativas,
principalmente del tema “equilibrio de poderes”, queda asi en suspenso por su escasa
capacidad para negociar con los otros partidos.

El PRD mejora también su rendimiento en la LV Legislatura, pues aumenta el
namero de iniciativas presentadas por sus diputados. La mayoria corresponde a temas
enfatizados en su plataforma electoral, principalmente con la agenda democritica del
partido. Sin embargo, los resultados obtenidos por el partido pueden calificarse de escasos,
pero constituyen un avance importante en la reforma democratica del estado, especialmente
en lo que corresponde a la iniciativa para transparentar el quehacer pablico, al contemplar
el acceso ciudadano a la informacién patrimonial de los servidores publicos. Asi, el PRD
puede considerarse como un partido congruente desde una perspectiva formal, pero s6lo
parcialmente si el recuento se aborda en lo sustantivo, dado los pocos resultados obtenidos
en su intervenci6n legislativa.

Sin duda, la LV legislatura (1997-2000) inaugura una dindmica distinta de la
representacion politica. En este sentido, puede decirse que los partidos de oposicion logran
hacer avanzar sus propuestas electorales en el Congreso. Pero no sélo e¢so, ya que en
muchos casos también obtienen su aprobacién, aunque con variaciones de diferente
dimensién, con respecto al proyecto presentado. Esto, puede suponerse, se debe a que la

representacion democritica exige que en ¢l trabajo legislativo se integren aquellas visiones
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necesarias para lograr la mayoria requerida en la aprobacién de cualquier iniciativa. A este
respecto, vale la pena rescatar la intervencién de un diputado del PRD y de otro del PRI
sobre el problema:

“EL C. DIP. AVILA FELIX: [apunta que] en esta legislatura dificilmente una iniciativa tal
y como llega es aprobada, nunca ha ocurrido en esta legislatura...” (Diario de los debates,
12dic98)

“EL C. DIP. ALFARQO CAZAREZ: [por su parte manifiesta] yo creo que pocas veces se
presenta la situacién de que una iniciativa de ley tenga consenso por unanimidad, la gran
mayoria de leyes son producto de mucho debate, de muchos cambios, de muchas
transformaciones...” (Diario de los debates, 18may00)

Efectivamente, el trabajo parlamentario en la LV Legislatura requiere de la
colaboracion de todos los partidos, pues de lo contrario no es aprobada ninguna iniciativa.
A pesar del progreso en la congruencia de los partidos en este trienio, la falta de capacidad
de negociacién de los mismos impide el avance de un mayor nimero de iniciativas. Al
respecto, cabe seflalar que los partidos de oposicion tal vez piensan que sus planteamientos
electorales Gnicamente son posibles con mayorfa absoluta en el Congreso, lo que recoge la
idea autoritaria de la conduccién de los asuntos publicos, mas no la del consenso
democritico en la que es necesaria la integracién de diversos proyectos en una misma ley.

Con las elecciones del afio 2000, el Congreso prolonga su integracién sin mayoria
absoluta de ningin partido, aunque el PRI recupera algunos escafios y ¢l PAN aumenta las
suyos. Por otra parte, el PRD pierde cinco curules. Los resultados legislativos que presenta
el PRI en la LVI legislatura pueden calificarse como buenos. Esto se debe, en parte, a que
los énfasis en su plataforma son reducidos de tal manera que su cumplimiento se facilita.
Esto es, ante la posibilidad de un Congreso plural, en el que todas las corrientes politicas

cuentan para tomar una decision, el partido tiene que calcular sus posibilidades reales de
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cumplimiento y moderar sus ofrecimientos ante el elector, ahora si determinante en el
mantenimiento de los cargos por la organizacion.

Por otra parte, la capacidad de negociacion del PRI parece determinante en la
obtencién de resultados satisfactorios de las iniciativas presentadas por sus miembros. Estas
iniciativas, sin embargo, no levantan gran polémica en contraste con lag relativas al tema
electoral o a la relacién entre poderes. Sin embargo, en cierta medida, el PRI demuestra
congruencia entre su intervencioén legislativa y sus planteamientos de campafia al lograr la
aprobacion de casi todas sus iniciativas de reforma o de ley en los temas enfatizados en su
oferta electoral.

Por su parte, el PAN disminuye su produccion legislativa. Si bien es verdad que su
impulso legislativo se mantiene, sus resultados en este renglén son poco espectaculares,
excepto por algunas iniciativas aprobadas de la agenda social. Asi, el trabajo del PAN en la
LVI legislatura se reduce a la presentacién de iniciativas que no logran ser dictamninadas y
menos ain aprobadas. De esta manera, el partido parece inconsistente en sus acciones en el
Congreso frente a sus planteamientos electorales por no presentar suficientes resultados
concretos.

De nuevo, del PRD resta poco que decir. El trabajo parlamentario de este partido
esta claramente limitado en la LIV Legislatura por su escaso nimero de diputados (cuatro).
Asf lo explica, por lo menos, el coordinador de su grupo parlamentario en esta legislatura,
lo que se comprueba con los datos de su actuacién a lo largo de los tres periodos estudiados
en esta investigacion, Su papel se ve asi severamente reducido a intervenciones de cardcter
contestatario, y sin perspectiva de contribuir de manera sustantiva a la representacion

democratica de la ciudadania.
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La congruencia mostrada por los partidos durante la LVI legislatura es menor con
respecto a la anterior, la que, mds o menos, se integra de la misma manera. Esta
circunstancia no deja de plantear una paradoja: los partidos demandaban mayor democracia
cuando el PRI tenia el poder absoluto en el estado. Ahora que no lo tiene, la representacion
parece ser menospteciada ¢ ignorada por los legisladores, quienes pretenden actuar como si
tuvieran el control monopartidista del Congreso para llevar a cabo sus planteamientos. No
se dan cuenta, sin embargo, que en esta idea germina la destruccién misma de la
representacion democrdtica tan demandada en el pasado. Pareceria que los partidos atin no
entienden que son precisamente las diferencias, y no las coincidencias, las que requieren ser
objeto de un proceso de integraciébn politica para dar cuerpo a la representacién
democritica. De otra manera, no se necesitarian los partidos politicos, ni la oposicién
partidista.

Como corolario de lo anterior, cabe decir que el cumplimiento de lo que se promete
en campafla ya estd muy presente ahora en la mente del elector. En el electorado modemo,
la sola adhesion “ideolégica” no parece bastar ya para refrendar a ciertos partidos en los
cargos publicos. Un indicador reciente puede dar cuenta quizis de esto: la muy sonada
abstencion clectoral arrojada por las elecciones federales de 2003. Es posible que la
mayoria de quienes salicron a votar en €508 comicios corresponda a la base electoral de los
partidos y, la gran abstencion sea atribuible a los llamados “votantes flotantes". El
desencanto de la dcmo;:mcia estd presente, sin embargo, en toda la sociedad que no ve
incentivos para colocar a tal o cual partido en el poder, si de cualquier manera no puede
convencerse de que éstos curnplen lo que prometen.

El tema es delicado, sin duda, y requiere de mds estudio. El comportamiento antes

descrito, por otra parte, no corresponde al caso de Sonora, donde desde luego hubo también
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una alta abstencién, pero no al grado alcanzado en otras entidades. No obstante, es claro
que la falta de cumplimiento de lo que se promete puede afectar a la masa de votantes, la
que regularmente se desestima por los partidos en sus acciones de gobierno. En la
actualidad, la masa electoral que no estd identificada ya con ningin partido supera a la que
si lo estd. En cambio, ahora es estimulada por las propuestas electorales y por el
cumplimiento de las mismas, lo que significa que la afinidad ideoldgica parece estar en
retirada. Asi, el cumplimiento de la propuesta electoral parece constituir el elemento

fundamental en las elecciones modernas, a diferencia de lo que pasaba anteriormente.
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ANEXO 1
Comparativo de los énfasis de los partidos en sus plataformas electorales de Sonora
para las elecciones locales de 1994*

-
&

Agenda | Tema | Propuesta en plataforma PAN

cargo de ciudadenos y partidos. E

E 'é g - Instituir la organizacion y vigilancia de los procesos electorales a
a by |- Respeto absoluto al voto ciudadano. E

a procesos
limpyios

Alientc moral

PRD

- Establecer normas que permitan la efectiva flscalizacién del gasto

ptiblico del sjecutlvo por parte del legislativo. E o
- Legislar para que los planes estatales de desarrollo se aprucben
por el Congreso y se finque responsabilidad por incumplimiento, E .
- Instituir ¢l acceso de todos los diputados a las actividades de la
Contaduria Mayor de Hacienda, E E
- Desaparecer y trasladar las facultades y recursos de la Secretaria .
de Contralorfa a (a Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso. E -
; - Reformas para que el Congreso nombre y reciba cuentas del
: presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos. E Z'E
© - Crear la Ley Orgdnica del Congreso del estado y modificar y & ¥ ;
o - actualizar el reglamento interior que permita a los diputados toda E K| §
= la informacién y apoyo técnico que requieran. E g 2=
s - Regulacidn detallada de las comparecencias de los funcionarios ‘g w2
b piblicos al Congreso, bajo pena de responsabilidad politica y g f ‘é
g 4 & | penal en caso de falsedad de declaraciones. E E B
v E - Reglamentar la autonomia de las comisiones del Congreso para su EE
a = libre iniciative de investigacion en los asuntos de interés piblico. E E.
« [E- - Reformar el marco jurldico que regula la responsabilidad de los 3 = E_
ht . servidores piblicos para que sc tenga plena certeza de que tendrd &
e a que responder ante el Congreso de sus actos. E E -
< - Reubicar los tribunales u organismos gubernamentales que tengan g3
funcion jurisdiccional en cl Poder Judicial Local. E |§ o
- Scparar las funciones del Ministerio Piblico como representants G
social ¢ instituir un “abogado del estado™ como representante de a 8
éste en los pleitos que sea parte. E B
- Legislar para que ¢l Procurador General del Estado sca electo en
votacién popular y directa, y forme parte del Poder Judicial. E E
- Garantizar la inamovilidad a los magistrados, jucces y secretarios. E
- - Instituir la iniciativa, la recusacion y ¢l referéndum poputar como °
,5 g medios de decision de los ciudadanos en asuntos que le afectan. E B_ =
’ - Promover !a participacién comunitaria organizada como medio : E
para resolver y alcanzar los propésitos de su comunidad. E E-
3 |- Asesorar y apoyar a los grupos formales e informales de la p E
:a comunidad ¢n la gestién y tramitacion de obras en su beneficio. E
S -2 | - Instituir la participacién de los diversos grupos organizados de la §
a’ g- sociedad en la elaboracion de los planes de desarrolio estatal y la < 3

Jerarquizacion de proyectos, asi como sus presupuestos. E
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4D.- Municipio

- Modificar la legislacion estatal actual con ¢l propésito de que los
municipios puedan impugnar leyes o actos de autoridad estatal.

- Establecer fuentes propias de ingresos y participaciones definidas
de los tributos del estado.

- Recuperar sus facultades cn materia de suministro de agua potable
y transporte urbano y suburbano.

- Eliminar el ejercicio presupuestal que hace el estado a nombre de
los municipios por concepto de participaciones federales.

- Recuperar la facultad de nombrar al jefe de policia.

tando su autonemia

Fortalecerk aumen-

Enfasis en autonomia
municipal, sin agenda

Econémica

Agenda

1E.- Gasto piblico

- Presupuesto privilegiado para obras, acciones y servicios rurales.

- Presupuesto para ampliar las vias de comunicacidn terresire
vecinal, y telefénica y telegrafica cn la zona serrana.

- Destinar recursos abundantes para la investigacion agropecuaria y
de acuicultura.

- Asignar mayor presupuesto del estado para salud y demanda a la
federacién de mayores partidas para el sector.

- Pugnar por un aumento en educacién, clencia y tecnologia, salud,
proteccion y seguridad social.

- Destinar recursos presupuestarios a los ancianos.

Impulsar el gasto piblico

2E.- Politica de mercado

- Reduccidn de Ia empresa paraestatal y desburocratizacién de sus
procedimlentos a través del desregulamiento de tramites.

- Combatir los monopolios y cualquier actividad que atente contra
la libertad do la actividad industrial y comercial.
- Fomentar ¢l desarrollo de tecnologfa propia para no depender del
extranjero y como mecanismo de generacién interna de empleo.
- Establecer incentivos fiscales a microempreaas que emplean a lo
maximo 10 personas o mayores de 60 afios y, en general a toda la
pequefia empresa como acceso del trabajador a Ia propiedad.

- Estimular al sector empresarial para la gencracién de articulos de
primera necesidad para el consumo interior estatal y nacional.

- Promover canales de comercializacién directa de los productores
con los consumidores y evitar intermediarismo y especulacion.

Fomentar €] shorro y alentar ka
inversién peivada de efecto social

3E.- Agricultura

- Estimular y capacitar al productor para su desarrollo técnico y
tecnologico.

- Redischiar los esquemas de financiamlento de apoyos al productor
sin intermediarios y con un tipo de interés conveniente.

- Fomentar las asociaciones independientes para la produccion,
industrializaci6n, tranaportacién y comercializacién de los
productos y la adquisicién de insumos, maquinaria y financiacion.

- Redocumentar ia deuda.

- Fomentar la asociacion de vecinos rurales para la generacion de
cnergia alternativa, as{ como su conduccién y suministro local.

Ascgurar la wenencia de la
tierra ¥ apoyos al productor

COMErcio

4E.- Industria y

- Difusién de la disponibilidad de recursos para el desarrollo
industrial a través de un instituto auténomo creado para tal fin.

- Propiciar |a preparacion ¢ investigacion técnica para ¢l desarrollo
industrial.

- Promover la pequefia y mediana industria y procurar la creacion
de mecanisros dgiles de comercializacion.

- Fomentar las cooperativas de produccion y apoyarlas con
agistencia técnica y financiera y con canales de comercializacién.

Mo aparece el tema
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- Ampliar la comunicacion a través de la construccion de caminos

o
g #| vecinales, y de redes telefonicas y telegraficas rurales. E g -
, S - Trasladar la facultad de otorgar concesiones de transporte urbano
a g a los ayuntamientos. E g -
- Promover la creacién de empresas (ripartitias con la participacién
g »| de trabajadores del transporte, piblico en general y gobierno 2
municipal para evitar el monopolio del transporte urbano. E -
- Capacitar para el trabajo a los estudiantes de secundaria y
educacidén media, adultos y, mujeres de las comunidades rurales. E E
- Estimular a los jovenes a las actividades artesanales y téenicas. E -

- Fomentar la participacion de los trabajadores en la planeacion y
toma de decisiones, organizacion del trabajo y particularmente en

las utilidades y su seguridad laboral y social. E
- Proteger los derechos de Jos trabajadores publicos a través del
servicio pablico de carrera (por oposicidn) y salarios suficientes. E E

bienestar del trabajador
m

- Garantizar las fuentes de trabajo a través de la existencia de
sindicatos y organizaciones libres y auténomas. Ademds ubicar
las maquiladoras, como medida emergente, en zona de desempleo.| E P

Promover la capacitacion v

1S.- Capacitacion y empleo

- Promover un Programa Estatal de Ecologla que prevenga y
mcjore la calidad de vida de las personas y conserve el entomo
natural que los rodea, como una tarea de sociedad y gobierno.

- Promover una educacién y cultura ecolégica,

- Promover la reglamentacion de los residuos industriales.

cuRiar Meejor

28.- Medio
ol embiewte

Ambiente
mmm
Reforma pars
mmm

Social

- Impulsar el aspecto cultural propio, asf como el deporte, la masica
y ¢l arte como complementos de la educacién integral.

- S¢ pondrd énfasis en la educacion de comunidades campesinas,
trabajadoras, grupos marginados ¢ indigenas,

- Utilizacién de los medios masivos de comunicacidn para difundir
valores clvicos.

- Pomover programa de apoyo para padres de familia en educacion.

- Apoyar la autonomia de todos los centros de educacion superior.

- Otorgar crédltos a estudiantes para la realizacién de sus estudios.

m

m

Agenda
3S.- Educacién
con énfasis financiero

H

Ampliamente tratadc

- Gurantizar plena igualdad entre ¢l hombre y 1a mujer.

E - Crear condiciones para su incorporaclén al trabajo productivo.

‘& | - Se combatird el hostigamiento sexual, la violacién y el ma