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INTRODUCCION

Cuando se pide gque se realice una tesis para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho, en algunos casos particulares es complicado el hecho de escoger un
tema para desarrollar y mas aun el de dar propuestas para mejorar alguna
actividad. sin embarge después de meditar un poco y tener una diversidad de
temas a desarrollar al final siempre hay uno que despierta mayor interés que otros.

este es el caso del suscrito.

El tema escogido para desarrollar, fue seleccionado debido al interés sobre los
menores. esto en orden a que todos tienen como inicio de la vida la infancia. y por
tal motivo se considera que es conveniente empezar un camino en las mejores

circunstancias posibles

Como se sabe el ser humano mas indefenso es el nifio. y por eso el indice de

delitos sobre estos a aumentado o al menos se difunde mas.

La existencia de los maltratos hacia los nifios ha existido siempre y en todas las
esferas sociales. aunque es normal pensar que solo en las clases bajas del la
esfera social pueda pasar, esto por distintas razones como la carencia de cultura.
la cuestion economica. entre otros. pero es un fenomeno que tiene repercusiones
sociales meédicas éticas y juridicas, por tanto hay que encontrar soluciones

inmediatas para esta grave contrariedad



En el presente trabajo se hace referencia a los menores maltratados por padres.
tutores, por personas encargadas de su custodia o por personas diversas que por

su oficio se encuentran en contacto constante con los menores.

El maltrato se puede presentar en diversas formas, en donde abarca desde un
abandono o descuido, como agresion fisica, agresion moral, psicoemocional. entre
otras, lo que trae como consecuencias perjudiciales tanto para el menor, como

para la sociedad

El maltrato a menores atane fundamentalmente a la agresidén, y aunque los
padres. tutores y familiares mas allegados tienen derecho a ejercer la disciplina y
correccion del menor, las medidas que tomen para ello. no deben extralimitares, y

menos causar dano fisico o moral.

En el trabajo no se hace mencidon de casos concretos, ya que lo que se pretende

es proveer de una vision panoramica con respecto de este fenomeno

Por tanto es importante el que se conozcan las necesidades de los menores. y se
investigue a fondo que es lo que se debe de cambiar o lo que se puede hacer para

reducir al maltrato a los menores

Se considera importante el que la sociedad mexicana se de cuenta del papel tan

importante que desempenan los menores en el pais y en el mundo. ya gue estos



son el presente y el futuro de cada pais. y en términos generales la futura

humanidad.

Se comenzara dando una breve resefia. de como se ha llevado a cabo el trato y
situacion de los menores en distintos tiempos. esto es, a lo largo de la historia del

pais

Posteriormente se definiran los conceptos base del presente tema. entre estos se

contienen el de nifo, menor, maltrato. violencia, entre otros.

Asi mismo se hara referencia a la situacion del menor, contemplado dentro de la
legislacion mexicana, en donde se empezara desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos base de todo el derecho mexicano, para después
analizar lo previsto por el Codigo Civil y el Codigo Penal, y como hoy dia las
cuestiones de un pais afectan a la comunidad internacional debido a la
globalizaciéon en todos los sentidos. y a las interdependencias internacionales.
también se hablara de la Declaracion de Ics Dereches del Nifio y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y Declaracion de los Derechos Humanos

En el Capitulo |. se desarrollara el tema del maltrato al menor a lo largo de Ia
historia mexicana. iniciando dando un planteamiento general de los tratos que
recibian los menores. los motivos que llevaban a castigar 2 los menores. los
conceptos manejados a traves de distintas épocas del México antiguo, asimismo

de las distintas percepciones del valor y la proteccion de los seres mas indefensos



de la sociedad. que son los menores. Se estudiara el trato dado a los menores al
compararlos con animales. al tratarlos como esclavos sin ningun derecho propio.

no importando clase social. ni espacio territorial. ni religion

Posteriormente, se desarrollaran en el Capitulo Il. los conceptos de maltrato tipos
de maltrato, violencia familiar, el maltrato a menores. tomando en consideracion
que el nucleo de toda sociedad es la familia y es de ahi de donde proviene el nifio.
asi mismo el concepto de nific maltratado y el Sindrome de nifo maltratado. el

Sindrome de Munchausen y cual es la diferencia de estos conceptos

Asi mismo se mencionan las consecuencias que pueden desarrollar los menores
gue son maltratados. las reacciones que pueden traer a la sociedad y su perjuicio
en el orden comun. del mismo modo se estudiara quien y como es el sujeto
agresor del menor maltratado, cuales son las formas en que se puede agredir al

menor

En el Capitulo Ill se hara un analisis de las normas juridicas existentes de
proteccion de los menores maltratados. tanto a nivel nacional como internacional.
iniciando con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo
Cwvil y el Codigo Penal ambos para el Distrito Federal, la Declaracion de los

Derechos del Menor, y la Convencion sobre los Derechos del Menor

En el Capitulo IV se hara una critica a la desmesurada proteccion de los menores

en el Distrito Federal y las prioridades mal enfocadas del Estado mexicano,



trayendo como consecuencia un maltrato y pesimo desarrollo de los habitantes

méas indefenscs de la sociedad que son los menores.

Una vez desarrollados los temas anteriores se continuara con el estudio de la
eficacia de las normas nacionales e internacionales de las cuales Mexico es parte.
y por tanto normas que deben de observarse en el interior del pais, lo cual daria
seguridad a la sociedad y en particular a los menores de que los mas indefensos
estan protegidos y que en dado caso de un maltrato existen los medios adecuados

para su atencion

Finalmente se finiquita el presente trabajo estableciendo las conclusiones a las
cuales se llegaron. de acuerdo a la investigacion desarrollada del tema. de
acuerdo al meétodo y técnica utilizado por el suscrito que son el método deductivo y

la investigacion documental y d= campo



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL MALTRATO A

MENORES



1.1  Planteamiento Genera!l del Maltrato a los Menores

El entorno social actual, esta provisto de altos indices de violencia. desde la
familia. la escuela el trabajo las personas que se encuentran al cuidade de
menores durante un tiempo determinado. los medios de comunicacion. entre
otros. lo que llega & un exceso inefable. que consecuentemente traera consigo la

decadencia que sufriran las siguientes generaciones

El maltrato 2 menores es un fenomeno social que ha existido siempre. se pueden
encontrar sus antecedentes desde |la era Antes de Cristo, en la que se consideré
al menor como una propiedad de la cual se podia disponer equiparandolo a cosas
o animales, y por tanto. ningun acto negativo que se ejercitara contra un menor
era considerado delito. ni tampoco falta, ya que la propiedad otorga derechos. y
entre estos, la libre disposicion. por lo que el menor no tenia derechos y si

obligaciones, como lo era la obediencia y sumision al propietario. duefic o amo.

Como muestra de ello. Aristoteles al percibir dicha situacion manifestd: "un hijo o
un esclavo son propiedad y nada de lo que se hace con la propiedad es injusto”’

En Grecia Roma y otras culturas de la antiguedad, el padre podia decidir por la
vida de! menor, por lo que se puede afirmar que la cuestion del maltrato al nifio es
un enigma nacidc con la humanidad. es decir. existe desde que el hombre puso

un pie en la tierra.

Osorio v Nicto. Cesar Augusto “El miio maltratado”™. Ed. Tnllas. Rermpresion. Mexico. 1990 p. 14
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En la antigua Grecia habia casas en las que se acostumbraba sacrificar al
primogénito cuando la vida del rey estaba amenazada por algun padecimiento
patolégico o enfermedad, asimismo cuando el rey delegaba la responsabilidad a

su hijo

Desde la antigiedad ha existido el maltrato al menor como lo cita la Biblia tal es el
caso de Abraham. que atd a su hijo Isaac, y lo colocd en una pira (hoguera), para
inmolario (sacrificar) en reconocimiento de Dios. Desarrollandose este tema de
abuso al nifo, de la destrucciéon del primogénito, de ninos elegidos para ser

ofrecidos y abrasados por el fuego®.

En aigunos lugares como Polinesia, Africa Oriental y América del Sur, se les daba
muerte a los recién nacidos que tenian malformaciones, porque se pensaba que

eran demonios. o que estaban poseidos por espiritus malignos

En las culturas guerreras, al nacer un nifo deforme, este era sacrificado pues no
podria ser un futurc guerrero. y se le daba muerte para que sirviera de alimento a

los ninos sanos

- Fontana. Vincent J. “En defensa del nifio maltratado™. Ed. Pax. Mexico. 1979. ply



En Inglaterra en el siglo XIX. a los ninos de cuatro anos en adelante. se les
mandaba a trabajar en minas y fabricas y estaban sujetos 2 un régimen
alimenticio de pan. agua y guisantes también se les encadenaba y se les
golpeaba para hacerlos trabajar con eficiencia e incluso se les introducia en

cisternas de agua fria para mantenerlos despiertos:‘

Como se ha visto, el maltrato al menor se ha dado siempre. y en todo lugar

1.2 Derecho Azteca

Como primer antecedente en México. tenemos e! Derecho Azteca. sus bases eran
fundamentalmente militares y religiosas. y las penas aplicables a los
transgresores, eran en extremo severas. aunque el respeto a las personas y a la

dignidad humana era muy grande

Respecto a esta cultura. el maestro Carlos H. Alva (1949)°, relata que existia una
distincion de deiitos entre loc que se encuentran "Los Delitos contra el orden de
las Familias" estos eran los que se efectuaban dentro del seno familiar. y que
traian consigo graves danos para el orden que debia existir entre los grupos

familiares

“lbidem.. p 32
" Alva. Carlos H “Estudio comparado entre el derecho Azteca v ¢l derecho Positino Mexicano™, Ediciones
Especiales del Instmito Indigenista Interamencano, México. 1949 pp 97 98y U
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A partir de esta consideracion se realizo la siguiente enumeracion de delitos:

a) Delitos contra la moral publica: La mentira en la mujer y el nifio cuando este se
encuentra en educacion, se castigara con pequenas cortadas y rasgunos en los

labios del mentiroso. siempre gue aguella hubiese tenido consecuencias graves.

b) Delitos contra el orden de las familias: Los nobles o los hijos de los principes
que se conduzcan con arrogancia respecto de sus padres, seran castigados con

destierro temporal,

c) Delitos contra la libertad y seguridad personal: Se castigara con esclavitud y
confiscacion de bienes:
¢ Al que venda como esclavo a un nifio extraviado,

* Al que venda como esclaveo a un nifo libre o hijo de tercera persona

Se podia vender como esclavos a los hijos cuando estos eran incorregibles o bien
cuando la familia estaba en un estado de extrema miseria, a juicio de una

autoridad juaicial.

En la cultura Azteca. el nino quedaba hasta los cinco afos al cuidade de su
madre. la cual tenia la obligacién de educarlo, la formacion y educacion eran muy
importantes, y a la vez muy severas. ya que a cada nifo se le veia como un futuro

guerrero®

" Rodrigues. M. Luis. “Ediciones Especiales del Instituto Indigenista Interamenicano”™. Mexico. 1949 pp 12
14173 08
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La Patria Potestad que ejercia el padre era absoluta. y solo podia terminar

» Con la muerte del padre.
e Con la muerte de! hijo

+ Al ser otorgados honores al hijo por meritos militares. religiosos © civiles

La organizacion de esta cultura tenia como base a la familia. era una organizacién
patriarcal. los padres generalmente no tenian derecho sobre la vida de sus hijos.
pero se les concediza el derecho de quitarles |a vida excepcionalmente. en casos
graves como, hambre a causa de malas cosechas. cuando nacian contrahechos

(que tiene torcido en cuerpo). o era necesario ofrecer un sacrificio a los dioses

También ocasionalmente podian venderlos como esclavos, en especial cuando los

hijos cometian algun delito.

Si los delitos cometidos eran graves. se les inferian castigos que iban desde las

penas denigrantes. hasta la mutilacion y en ocasiones la muerte.

Asimismo. si los hijos infringian el régimen familiar. los padres tenian el derecho
de imponerles castigos tales como e! humo. punzaries la carne con espinas

dejarlos fuera toda la noche para que durmieran en un charco de lodo



La organizacion Azteca era admirable. los espanoles que embarcaron a Mexico
por primera vez. se asombraron ante el grado de organizacion social gue
alcanzaron los Aztecas® Sin embargo los menores sufrian castigos severos que

hoy serian considerados como maltrato.

1.3 Codice Mendocino

Este Codice nos describe la vida del pueblo azteca. en |la que se puede ver la
dureza que ejercia esta cultura para con los menores que seguian los

lineamientos marcados por el régimen familiar.

Surge en la época de Carlos V, el virrey Antonio de Mendoza le encomienda a un
artista azteca que pintara un codice con el texto de un sacerdote espanol para

entregarselo al rey de Espana.

En este Codice se muestra una educacién adecuada a una comunidad con temple
de guerreros. era una Teocracia (gobierno en el que el maximo poder esta
sometido al sacerdocio). que imponia su mistica religiosa y guerrera a través del

terror

Algunos libros mencionan que en esta época existia la fiesta del quinto mes

Texcatl (fiesta que se le ofrecia a un dins para evitar que llevara a las perscnas al

" Kats. Friednch “Situacion Social v Economica de los Aztecas. durante los Siglos XV v XVI7. Universidad
Nacional Autonoma de Mexico. Instituto de Investigaciones Historicas. Mexico. 1966, p. 158



mal). dedicada al Dios Texcatlipoca (“espejo que fuma’. dios el cual creian gue era
el que conducia su vida a la muerte 2 la caia o a la deshonra. en términos
generales al mal) acuchillaban con unz navaja de piedra a los jovenes,

muchachos y nifios pequefios, en el pecho, brazos y estémago’

En Iz fiesta de los Tlalogues, a los nifios gue habian cometido faltas, los llevaban
a los rics. arrastrandolos de la cabellera. maltratandolos. los arrojaban al lodo
dejandolos muy heridos® El Codice Mendocino narra algunas de las principales

penas que se les aplicaban & los menores, entre las que podemos encontrar®

* Pinchazos en el cuerpo desnudo del menor, causade por puntas de
maguey, hasta causarles desvanecimiento

e Aspirar el humo de chiles tostados
» Tenderlos desnudos durante el dia. atados de pies y manos sobre el suelo
frio.

* Sujetarlos a una dieta de tortilla y media como unico alimento durante el
dia para que aprendiesen a valorar la comida

s Colgarios de los cabellos de las sienes. mientras se les pegaba con varas

¢ Arrodillarlos sobre grava. mientras que sostenian una gran piedra en la
cabeza

« Alas nifas desobedientes. se les obligaba a barrer su casa de noche

Parres. Amparo. “El malrato a los miios on las diferentes colturas™, B1 Malirto o os Hyos, Ed Edicol
Mexico, 1978 p 67
" Rodnigues. M. Luis. “La delincuencia de menores en Mexico™. Ed Botas. Mevico. 1971 p. 17

Parres. Amparc. op ¢l pp 66 a 72



¢ A los nifos rebeldes, se les daba de palos o se les amarraban los pies y
se les ponian puas en la espalda

« A las nifas rebeldes. solo se les punzaban las manos.
e Estos castigos se aplicaban a los menores de entre siete y doce anos
después de los doce afos. eran considerados responsables de sus actos.
Con lo que se puede establecer un criterio en donde lo importante es quedar bien
con un poder supremo no importando el ser viviente que jamas pidio venir a sufrir
y que el castigo aplicado a los menores no era la muerte en si, sino el sufrimiento
que se les puede causar, claro con los castigos aplicados pues era seguro que

Jamas los menores realizaban las conductas por los cuales los castigaron, ya que

por consecuencia de la mayoria de los castigos morian.

1.4 Derecho Maya

En el Derecho Maya existe una resefa del maltrato a los menores, un ejemplo lo
podemos encontrar en el mas importante de los ritos yucatecas que era el
sacrificio que se celebraba en grandes fiestas, en dicho sacrificio. generalmente
las victimas eran nifios regalados por los devotos (personas dedicadas con fervor
a obras de piedad y religion). estas victimas eran desnudadas, pintadas de azul
ccronadas con una especie de mitra (gorre puntiagudo), para luego colocarlas
sobre una piedra. ya sea para matarlas a flechazos o sacarles el corazon. luego
se arrojaba el cadaver por las gradas del templo para ser cortado en pedazos y

repartido asi entre los jefes y los sacerdotes para ser comido'®

" Enciclopedia Universal Hustrada Europea Amencani. Editonal Espasa Calpe. S A . Madnid. 1917, p. 1284
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Cuando el menor cometia el delito de homicidio. pasaba a ser esclavo perpetuo de
la familia de la personza 2 |la que producia la muerte esto era para compensar con
su fuerza el trabajo que hubiese desarrollado el muerto, ya que para los mayas

esta era valorada en dinero

Es inaudito que de propia voluntad se regale a una persona que es parte de la
familia y que se supone que se le quiere por formar parte de ella, mucho menos
es concebible que se regale para ser sacrificado de manera cruel y después
comido por otra persona. no cabe duda que la ignorancia es atrevida, y personas

gue se sepan aprovechar de ello.

1.5 La Conquista

Con la conquista. los indigenas menores de edad, pasan a ser considerados por la

nueva legislacion Espanola. menos que animales o cosas

Las Leyes espanolas influyeron de una manera tan profunda en la Nueva Espana,
que los Aztecas daban al menor un trato muy rigide pero con un valor muy alto de

Su persona

En el Libro XIl de la Novisima Recopilacion (1978). se encuentra la tipificacion de
los delitos y las penas, y en él se sefala que los indigenas menores de diecinueve
afnos, estaban excluidos de castigo por ser sujetos camparables con los animaies.

es decir se pensaba que no eran racionales'’

Morton L . Jenathan ~Amenca Precolombina™. Trme-Life. Ed. Luo Offset Latina. S A Mo, 1978 pp
113a 120



En Iz conquista se mezclaron los conquistadores y los conquistados. dando
nacimiento & una nueva clase de raza. misma que tuvo mas facilidad para

desarrollarse como ser humano

El Conquistador trajo métodos de tortura. tanto o mas crueles que los que se
manejaban en América. a este respecto. Carranca y Trujillo dice'”. "la humanidad
agudizd su ingenio para inventar suplicios para vengarse con refinado
encarnizamiento, y enumera y describe la tortura: los calabozos. la jaula de hierro
la argolla pesada. la horca los azotes. el descuartizamiento por la accion
simultéanea de cuatro caballos, la hoguera, la decapitacion. el hierro candenie,

entre otros

No cabe duda que en esta época los menores son torturados de manera mas
“civilizada’, ya que la conguista no solo se les trata peor que animales y eso que
tambien se les debe respetar, sino que ademas los castic “s oue vienen con la
conquista son mas "sofisticades” y con el afan de enfatizar dolores en el cuerpo de

una manera mas especifica

Se refleja el dano que puede causar el hombre “civilizado” al mismo hombre

(hablando como especie humana)

~ Citado por Marcovich. Jaime “El maltrato a los hijos™. Ed Edicol. Prmers lmpresion. Mevico. 1978, p
o7



1.6  México Independiente

Durante el periodo de lucha de Independencia. se siguieron los lineamientos gue

marco la legislacion espanola

Una vez consolidada la Independencia. la situacién empezé a cambiar. en 1835
se expidio un decreto que creo el Patronato para la Asistencia del Menor y se
excluyo de toda responsabilidad a los niflos de diez y medio afios y de esa edad

hasta los dieciocho. se aplicaban al delincuente penas de caracter correccional.

En el afo de 1871, se tuvo el primer antecedente legislativo de Derecho Penal en
México el Codigo de Martinez de Castro. elaborado por el Jurista Antonio Martinez
de Castro. a partir de este cddigo, las legislaciones subsiguientes van a
contemplar de manera injusta las lesiones inferidas en el ejercicio del derecho de

correccion

En 1920. en el Proyecto de Reforma de la Ley Organica de los Tribunales del
Fuero Comun. se encontraba una propuesta muy importante para el tema de Ia
presente tesis, la cual vislumbraba la creacion de un tribunal especial,
encaminado a proteger los derechos del hogar y de ia infancia. dicha proteccion
se extendia en el ambito penal y civil, pero desgraciadamente se quedo en

proyecto
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Posteriormente en 1924 se aceptaron a nivel internacional los derechos del nifio.
contenidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la quinta
Asamblea de |z Sociedad de las Naciones (organismo internacional creado por el
Tratado de Versalles, el 28 de junio 1919 con sede en Ginebra Suiza. es disuelta
el 18 de abril 1946 al crearse las Naciones Unidas y se baso en los principios de la
cooperacion internacional, arbitraje de los conflictos y la seguridad colectiva) la
citada Declaracion fue llamada Declaracion de Ginebra, y contenia los siguientes

prinCIDiOSg_

1.- El niho debe ser colocado en condiciones de desarrollarse de una manera
normal. material y espintualmente.

2 - El nifo hambriento debe ser alimentado, el enfermo debe ser cuidado. el
retrasado debe ser estimulado. el extraviado debe ser conducido, el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos y socorridos.

3.- El nifio debe ser el primero en recibir socorro en tiempos de desdichas.

4 - El nino debe ser dotado de medios con que ganarse la vida y debe ser
protegido contra toda explotacion

5.- El nino debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades han

de ser puestas al servicio de sus hermanos

" Enciclopedia Universal Hustrada Europea Amencana. Ed. Esparsa Calpe. S A Madnd, 1917 pp 1797
1398
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En 1935 se celebro el Séptimo Congreso del Nifio. con sede en México. en el que
se recomendod nuevamente a Ameérica la elaboracion del Codige del Nifio. y que se

hiciera en el menor tiempe posible™

En el ano de 1977 se llevo a cabo en la ciudad de México. el Primer Simposio
Nacional sobre el Sindrome del Nifio Maltratado, este trabajo esta basado en una
muestra de 686 casos recopilados de una revista policiaca. ampliamente

documentada con fotografias'®.

Este Simposio es de gran importancia ya que es el primero en coordinar a nivel
internacional a estudiosos de diversas especialidades como médicos, abogados

psicologos. psiquiatras. socidlogos, trabajadores sociales. entre otros

El maltrato a los nifos se sigue dando. y se ha descubierto que los padres pueden

causar toda clase de danos inconcebibles a los hijos.

Los padres golpean. azotan, ahogan, estrangulan, golpean el estémago. asfixian
muerden, abren la cabeza hacen cortaduras, desgarran las carnes, gueman con
agua. vapor o aceite hirviendo, a sus hijos; y para esto utilizan sus punios, sus
dientes. hebillas de cinturdn. cepillos del poic. cordones de |amparas. bates de
béisbol. reglas. zapatos. botas, bolsas de plastico. tubos, cuchillos. tijeras. cigarros

encendidos, flamas de gas

Hemandes, Quiros Armando ~Derecho Protector de Menores™. Ed Universidad \ cracruszana. Mexico
w67, p 54
" Osonio v Nicto. César Augusto, op. cit. p. 16



Los nifos acuden al hospital con sintomas de maltrato, y en la mayoria de las

ocasiones regresan con danos similares una y otra vez'®

Ante lo resefadc consta ya una idea de la dificultad que existe. ya que los
menores son la base de una sociedad. ya no de una sociedad referida a una
comunidad local. sino a sociedades globales interrelacionadas que dependen
unas de otras y que el orden mundial en el que se vivira depende del trato.
educacion, cultura y respeto que se les brinde a los menores en todas y cada una
de las Naciones Tal vez en los anos mencionados con antelacion se consideraba
importante esta dificultad, ahora es mas importante ya que como poblacién en
incremento se necesita permanecer en un orden en el que todos vivan bien. con

una calidad de vida que se merece por el simple hecho de ser personas.

" Fontana, Vicenie J.. op. cit.. p.43



CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL DEL MENOR

MALTRATADO



2.1 Concepto de Maltrato

Actualmente se vive en un ambtente llenc de malos tratos o violencia, situacion de
la cual no escapan los ninos. El maltrato infantil se reconoce tanto social. politica
como publicamente, pero también hay que admitir que resta mucho por desarrollar
en cuanto su acepcién, evaluacion, tratamiento y prevencion, para lograr el

conocimiento de la verdadera magnitud de este inconveniente.

Hay cuatro tipos principales de maltrato: abuso fisico, negligencia, abuso sexual. y
emocional. aunque las definiciones se desarrollaran mas adelante, el enfoque

principal se mantendra en el concepto de Maltrato.

Maltrato de acuerdo con el Diccionario Enciclopédico Larousse lo define como: “el
Maltratamiento”, y a su vez lo define como. "Accidén y efecto de maltratar”

asimismo esta definido este Ultimo como: “Tratar duramente. con violencia”.'”

Etimolégicamente el término violencia, deriva del latin violentia, que significa
calidad de violento. violencia se traduce en fuerza, violencia o coaccidn fisica se
concreta en el empleo de medios materiales. como golpes, privacion de la libertad.

los malos tratamientos, entre otros

La violencia como acertadamente divide Gonzalez De Ila Vega. tiene formas de

manifestarse: fisica y moral

" Diccionario Enciclopedico. Ed. Larousse. Tomo 2. Tercera Edicion. México. 1988, p. 250




Se entiende por violencia fisica lo siguiente:

"La violencia en su sentido juridico es la fuerza en virtud de la cual se priva al
hombre del libre ejercicio de su voluntad. compeliendolo materiaimente a hacer o
dejar de hacer lo que segun su naturaleza tiene derecho a ejecutar o dejar de
ejecutar La violencia es el aniquilamiento de la libertad en la persona contra quien
se emplea La violencia moral, esencialmente consiste en causar o crear miedo en
el animo de una persona o en llevar a ella a una perturbacidén angustiosa por un
riesgo o mal que realmente amenace o se fije en la imaginacién. La violencia fisica
domina el cuerpo del hombre y lo privo del libre ejercicioc de sus miembros o
movimientos. la intimidacion destruye, suspende o impide el libre gjercicio de su

voluntad y produce andlogos efectos que la fuerza fisica"'®

Alfredo Achaval. define a la violencia de la siguiente manera, ...la finalidad de la
violencia fisica o moral, es actuar de manera coercitiva sobre la capacidad
resolutiva de la victima: la violencia moral consiste en lograr mediante actitudes.
circunstancias y aun miedos, la anulacion de la capacidad de reaccionar o de

actuar con fuerzas ante la accion del agresor'®.

Rafael de Pina lo define como “actos realizados, de manera reiterada. por una o
varias personas contra otra u otras. consistentes en golpes, injurias, o molestias

de cualquier clase” %

" Gonziles de la Veea Francisco ~Derecho Penal Mexicano™. Ed Porrua. Mexico. 1904 p 471
~ Achaval. Aifredo “Delio de Violacion Estudio Sociologico™ Medico-Legal v Jundico. p 309
= De Pina. Rafuel “Dicaionano de Derecho”. Ed Pormua, Vogesimonovend Edicion. México. 2000, p 363
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2.1.1 Tipos De Maltrato

Las estadisticas acerca del maltrato fisico de los nifios son alarmantes. Se estima
que cientos de miles de nifos han recibido abusc y maltrato a manos de sus
padres o de aquellas que tienen la custodia de los menores. Miles mueren, los que
sobreviven el abuso, viven marcados por el trauma emocional, que perdura mucho
después de que los moretones fisicos hayan desaparecido, las comunidades y las
cortes de justicia reconocen que estas heridas emocionales ocultas pueden ser
tratadas. El reconocer y dar tratamiento inmediato es importante para minimizar

los efectos a largo plazo causados por el abuso o maltrato fisico.

En relacion con la clasificacion del maltrato se han propuesto diversas formas en
las que se incluyen: dafo fisico, sexual, emocional, psicologico, y por abandono

fisico®'.

 Daiio Fisico

Esta clasificacion se entiende como la Accion NO ACCIDENTAL de un Adulto que
provoca un dafo fisico, enfermedad en el menor, cualquier otra causa que pone al
mismc en riesgo de padecerlo como consecuencia de negligencia intencionada 6
producidos por castigos unicos, o repetidos y de magnitud y caracteristicas

variables. Tambien se define como a cualquier lesion fisica infligida al menor

=" Santana Tavira R. Sanchez Ahedo R. Herrera-Basto. Ed. “E! malirato infantl: un problema mundial”. Salud
Publica México. 1998, p.p. 38-65.



Es necesario recalcar el caracter intencional nunca accidental. del dano o de los
actos de omision llevadas a cabo por los responsables del cuidado de los

menores, con el proposito de injuriario ¢ lastimarlo

Aungue el Adulto no tenga la intencién de producirle el dano, se debe tomar como
maltrato a cualquier lesion fisica que se produzca por el empleo de algun tipo de

castigo que se aplique y que no sea el correcto para la edad del menor

+ Dano por Abandono Fisico

Se entiende como el NO CUMPLIMIENTO intencional de los Padres o Personas a
cargo de un menor en ATENDER las necesidades basicas del Menor
(alimentacion. higiene. seguridad, atencion médica. vestido, educacion. vigilancia,
entre otros ), y cuando no son satisfechas por ninguno de los integrantes del grupo

que convive con el.

También se puede encuadrar en este punto el renuir o dilatar la atencion de los
problemas de salud del menor, echar de casa a un menor d¢ =dad. o realizar la
denuncia o no procurar el regreso al hogar del menor que huyo, dejar al menor

solo en la casa a cargo de otros menores.

Esta forma de abandono realizado en forma continua 6 en forma crénica. no es
menos peligrosa que el abuso fisico ya que también puede conducir a la muerte
sobre todo en los menores mas pequenos. ya sea por falta de alimentacion o de
cuidados generales. como asi también no recibir asistencia médica en el momento

preciso. de tal modo que poco o nada puede hacerse para recuperarlos



¢ Dano Psico-Emocional

Es una de las formas mas comunes de maltrato infantil. ya que los menores son
ridiculizados. insultados. regarfados © menospreciados.  Sometiendolos
constantemente a presenciar actos de violencia fisica o verbal hacia ellos u otras

personas

El Maltrato psiquico, se entiende a que es toda accion gue produce dafio mental o
emocional en el menor, causandoles perturbaciones de magnitud que llegan a

afectar la dignidad. perjudicar su salud e incluso alterar su bienestar general

Se puede decir que son actitudes dirigidas a danar la integridad emocional del
menor a través de manifestaciones verbales ¢ gestuales de los padres o terceras
personas cuando insultan, rechazan, amenazan, humillan, desprecian, se burlan,
critican. aislan, atemorizan causandoles deterioros de desvalorizacion, baja
autoestima e inseguridad personal frenandoles el desarrollo social, emocional ©

intelectual del nino.

El menor no tiene ctra forma de madurar como humano, que accediendo a
establecer vinculos con las personas que se encuentran al cuidado de este. de los
cuales depende en forma absoluta para sobrevivir las cuales se consideran

emociones tempranas.
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El Abandono Emocional quiere decir no estar interesado. no sentirse gratificado
por cuidar y criar @ un bebe, a un menor en etapa de crecimiento y de su
desarrolio mental para gue el menor de esa forma vaya afirmado la confianza en

si durante su crecimiento

El menor Maltratado o Abandonado Emocionalmente, puede sufrir severos
retrasos en su desarrollo fisico y tambien en el intelectual. Aparecen retardos en el

lenguaje. en el aprender a caminar, en el tamano.

« Dano Sexual

Es el empleo, uso, persuasion. aliciente, tentacion, o coaccion de cualguier menor
para tomar parte en, 0 asistir a cualquier otra persona en cualquier conducta
sexualmente explicita o simulacion, con la intencion de producir una
representacion visual, o la violacion en casos donde el encargado o parientes
estan involucrados en el abuso sexual o el acoso sexual Incluye acariciar los
organos genitales de un nifio, coito, incesto, violacion, sodomia. exhibicionismo. y
expiotacion comercial a traves de la prostitucion o de la produccion de materiales
pornograficos. Muchos expertos creen que &l abuso sexual es la forma de maltrate
de menores menos reportada debido a que el secreto o "la conspiracion del

silencio" caracteriza estos casos con frecuencia



[B]
-t

« Dano Educacional

Se entiende por Abandono Educacional por parte de los padres o personas
encargadas a su cuidado. el NO inscribir a un nifio en los niveles de educacion
obligatorics ¢ no hacer lo gque sea necesario para proveer la atencion a las
necesidades de educacion especial, y por parte del Poder Publico NO prestar la
asistencia social necesarias para que los adultos puedan enviar a sus hijos a
formar parte del sistema educacional 0 no buscar las soluciones a los problemas
educacionales de los nifos facilitando el camino a la educacidén o cuando esto

sean requeridos.

Sin embargo existe también otro tipo de maltrato en donde el Estado es
responsable directamente, y este es el principal enfoque de la presente tesis, ya
qgue el Estado como Institucion también es responsable de los menores; aunque
solo existe imputacion directa a las personas que tienen el cuidado o guarda de
los menores como personas fisicas, ahora bien se analizara el como una persona
moral. como lo es el Estado. también puede ser responsable de maltrato sobre

uno o varios menaores

+ Maltrato Por Abandono 6 Negligencia institucional

Se entiende por MALOS TRATOS POR ABANDONO ¢ NEGLIGENCIA

INSTITUCIONAL cualquier Legislacion, procedimiento. actuacion u omisiones

procedente de los Poderes Publicos. Organismos Gubernamentales y no
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Gubernamentales que comporten abusos negligencias detrimentos de la salud
de la seguricad del estado emocional, del bienestar fisico de la correcta
maduracion o que violen los derechos basicos del menor y/o la infancia
establecidos por la Convencion de los Derechos del Nifio. las Leyes o Decretos

ya sean Nacionales o Internacionales para la Proteccion a la Nifez.

Asimismo todo lo referente a la falta de Proteccion y cuidados fisicos minimos del
nifo por parte de sus figuras de custodia, asi como abandono de sus necesidades
evolutivas por falta de estimulaciéon cognitiva que no se debe a carencia extrema

de recursos socio-economicos.

Hay autores que manifiestan que existen otros tipos de maltratos. los cuales dicen
gue son poco conocidos por la sociedad dado a la generalizacion que se ha dado

en cuento a los tipcs de dafos existentes y antes mencionados

Los dafos pocos conocidos a analizar son los siguientes:

¢ Dano Fetal

Es la agresion que sufre el producto durante la gestacion siendo de forma

intencional o por negligencia. el primero es consecuencia de traumatismo directo

ingestion de sustancias y practicas abortivas, la segunda como consecuencia de la

falta de control prenatal



« Dano Escolar

La exageracion con la gue los maestros manejan los recursos disciplinarios es otra
variedad de maltrato social. ya que en gran medida estos excesos son permitidos

tanto por la institucion como por los padres mismos como una forma de educacion

e Dano a Los Nifios De La Guerra

Son aquellos niflos que por condiciones bélicas en su pais son despojados de su
hogar y de su familia, siendo victimas de toda clase de agresiones fisicas,
mentales y sociales, a temprana edad tienen contacto con el empleo de armas, en

algunas ocasiones son reclutados como soldados.

e Maltrato Etnico

Es una forma de maltrato que esta presente en todos los grupos étnicos privando
a los nifos de sus derechos siendo ocasionado por la sociedad en general Por
ejemplo se tiene a los nifos tarahumaras, huicholes, chiapanecos. entre otros.

Se piensa gue este es uno de los maltratos mas complejos, ya gue dentro de este
se puede encontrar casi todos los tipos de naltratos antes mencionados. pues
viven en situaciones precarias por las cuales no son atendidos en cuanto a sus
necesidades basicas como. alimentacion. higiene, atencion medica, educacion

entre otros.
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2.2 Concepto De Nifio Maltratado

En el presente apartado se tratara de precisar el concepto de "nino maltratado” y

para ello es necesario que antes se conozca el concepto de "nino”

E! Diccionario Salvat expresa gue nifio es aquel que se halla en la nifiez. y por
extension dice que es aquel que tiene pocos anos. El mismoe diccionario define a
la ninez como el periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento

hasta la adolescencia®

Desde el punto de vista sociologico, el nifio es: persona inmadura, propiamente

comprende la vida humana desde el nacimiento hasta la adolescencia®.

Francisco Gonzalez de la Vega. proporciona un concepto tedrico del nifio, y
expresa que el nifo es: la persona humana desde su nacimiento hasta la edad

puber?

Desde el punto de vista médico. se define a la infancia como el periodo
ascensional de ia curva parabdlica de la vida humana. la primera edad. la mas
inmediata al nacimiente. Comprende desde el nacimiento hasta ios 12-14 anos en

que empieza la pubertad®™

= Diccionano Enciclopedico Salvat Editortal Salvat Editores. S A Tomo Y. Espada 197 p 241¢

- Diversos Autores “Diccionario de Sociologia™. Ed Fondo de Cultura Econoniica. Mexico. 1974 p 200
“* Gonzales de la Vega. Franaisco Op ¢t p 706

= Segatore. L “Diccionario Medico™. Ed Teide. Barcelona. Espafia. 1980 p 700



Al hablar de nifo juridicamente. estamos hablando de un menor de edad. palabra
que proviene del latin minor, referido al joven de pocos anos, hasta cumplir con la

edad fijada por la ley para la mayoria de edad.

Cabe sefalar que la mayoria de los autores utilizan la palabra "nific" como
sindnimo de menor. Para el presente estudio se comentara la diferencia entre

estas dos palabras

Como ya se comentd, sociologicamente el nific es la persona que se encuentra en
el periodo de vida comprendido desde el nacimiento hasta la adolescencia es
decir. hasta los 12-14 afnos. y juridicamente. el menor es la persona gue se
encuentra en el periodo de vida comprendido desde el nacimiento hasta la

mayoria de edad, es decir, hasta los 18 afos.

De todo esto se puede concluir, que mientras la palabra nifioc comprende hasta la
adolescencia, la palabra menor comprende |la ninez y la adolescencia. Pero es
importante comentar. que nuestra legislacion no hace distincion alguna entre el

nifio y el menor

Como ya se comento, juridicamente el menor es la persona que se encuentra
entre el periodo de vida comprendido desde el nacimiento hasta la mayoria de
edad. por tanto, se puede afirmar que |a palabra menor. comprende en si, tanto al

nifio como al menor.



El Codigo Civil Vigente del Distritc Federal. en su articulo 646, nos dice gue la
mayor edad comienza a los dieciocho afos cumplidos. y por exclusion. sera
menor de edad aquel que no haya cumphdo los 18 afos, es decir, aquel que no
haya llegado a la mayoria de edad.

Por tanto. se puede decir que para efectos juridicos. el nifio es un menor de edad.
y gue la diferencia entre estas dos palabras la encontraremos unicamente en

terminos medicos o doctrinales.

Teniendo en claro la diferencia entre nifo y menor, y conforme a los conceptos
anteriores, César Augusto Osorio y Nieto define al nifio como: Aquella persona
humana que se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el

nacimiento y el principio de la pubeﬂad25

Asimismo. nos dice que el nacimiento es el momento en que el sujeto es
expulsado del seno materno. y la pubertad es ei estado de la persona en que da

principio a la capacidad de procrear.

Por otro lado. para llegar a nuestra definicion de "nifo maltratado”, es necesario

precisar a gue nos referimos al decir maltrato.

El maestro Alfred Kadushin define al maltrato: “como un dano fisico no acciaental,

al nino, inflingido por personas responsables de su cuidado™’

“ Osorio v Nieto. Cesar Augusto. op. cit..p. 11
- Kadushin. Alfred “El nino maltratado™. Ed Era. México. 1985 p 28
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Anteriormente. se creia que al hablar de maltrato. se hacia referencia unicamente
a las lesiones fisicas. ahora se ha descubierto que hay otra forma de maltrato

llamado descuido.

E! descuido es tan comin como la lesidn. el descuido puede no ser abuso pero es

maltrato, y puede que no siempre sea deliberado, pero es perjudicial.

Algunos investigadores consideran el maltrato y el descuido como
cualitativamente diferentes, y hay otros autores, que colocan estos dos términos

en la misma categoria, y solo los consideran cuantitativamente diferentes.

Algunos encuentran muy dificil definir la crueldad fisica y el descuido por
separado, y otros, logran hacerlo sin la menor dificultad. De cualquier forma, el
descuido. al igual que el maltrato, tiene consecuencias perjudiciales en los
menores. puede ser que sus cuerpos no tengan cicatrices. pero hay aigo en ellos

que ha sido danado, y en ocasiones en forma irreparable.

Hay muchas formas de descuido, entre las que podemos mencionar por ejemplo,
la privacion de alimento. vestido, albergue y amor de los padres, podriamos decir
que estos nifios no han recibido la sustancia necesaria para su desarrollo fisico.

mental o espiritual



Asi pues se ve que hay diversas formas de maltrato entre las gque podemos
encontrar el maltrato fisico. que comprende todo tipo de lesiones. asi como el
abuso sexual gue se encuentra tipificado en nuestro Codigo Penal. ei maltrato
emocional que esta constituido por formas mas sutiles en las gue los nifos estan
permanentemente aterrorizados. regafados o rechazados. y finalmente
encontramos tambien el abandono o negligencia, que implican una falla del
progenitor o guardador. en cuantoc a actuar debidamente para salvaguardar Ia

salud. la seguridad y el bienestar del nifio.

Para Vicente J Fontana®. cualquier trato por el cual el potencial de desarrollo de
un nifio se vea retardado o bien nulificado completamente por el sufrimiento
mental. emocional o fisico. constituye maltrato. ya sea negativo (como la privacion
de las necesidades materiales o emocionales). o positivo (como el maltrato verbal

o fisico)

Gulotta®™ opina que un concepto como el de maltrato presenta un conjunto de
significados extremadamente amplios, que aluden a un complejo espectro de
comportamiento sobre los cuales se pueden produclr zonas muy amplias de

superposiciones y coincidencias,

Fontana. Vicente 1. op ot pp 51 a 54
= Gulota. Gughemo “Famigha ¢ Violenza™. Edn Giffre. Milan, 1948 p 18



Ellos son

a) La agresion fisica,

b) La perturbacion y violencia sexual.

¢) La negligencia en lo que respecta a la alimentacion, la salud y la proteccion
d) La violencia psicologica,

e) El abandono emocional. y

f) El abandono fisico.

Una definicion en sentido amplio de maltrato. es la que formula Aurcra Pérez: "Un
nino (y se considera como tal para este efecto, a toda persona menor de 18 anos).
es maltratado o abusado cuando su salud fisica o mental, o su seguridad. esta en
peligro, ya sea por acciones ¢ por omisiones llevadas a cabo por el padre o la
madre. u otras personas responsables de su cuidado; o sea. que el maltrato se

produce por accién o por descuido o negligencia’™.

Se considera importante destacar que Gil y Gulotta acentuan en su definicion de
maltrato fisico. el componente intencional. al senalar que el abuso fisico de los
ninos. es el uso intencional, nunca accidental. de la fuerza fisica. ¢ los actos de
omision también intencionales. por parte de un progenitor o persona a cargo o en

interaccion con el nifo. con el proposito de lastimarlo o injuriarlo

Habiendo definido los conceptos de menor y de maltrato. se continuaré cando una

definicion del tema fundamental de este trabajo. la definicion del nifio maltratado

" Peres. Aurora “El maltrato v violencia nfanto-juvenil”. UNICEF, 1986 p 53



Zessman y Cohen definen al ninc descuidado como. agquel que esta siendo
seriamente perjudicado fisica o mentalmente, como resultado de las faltas de las
personas encargadas de su cuidado o de otras encargadas de controlar al nifno de
forma transitoria o permanente para proporcionarle carifo, amparo. alimentacion
proteccion fisica o el cuidado médico necesaric para sostener la vida y la saiud del

-
nino-

El concepto de maltrato infantii del autor Marco Antonic Sosa dice
Necesariamente tenemos que referirnos al factor violencia, al elemento destructivo
y agresivo como componente indiscutible del ser humano, pasando desde las
manifestaciones mas abiertas e individuales hasta los fenomenos sociales

mundiales®

El autor César Augusto Osorio y Nieto, nos dice que el nifo maltratado es la
persona humana que se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el
nacimiento y el principio de la pubertad. objeto de acciones y omisiones
intencionales que producen lesiones fisicas o mentales. muerte o cualquier otro
dano personal provenientes de sujetos que por cualguier motivo tengan relacion
con ella® De la anterior definicion se puede desglosar las siguientes

caracteristicas’

* Jonhston, 1 D “Abuso v Neghigenca hacu los inos™ p 230
© Memora. Semunano Mangyo Actual del Nimo Maltratado en Mexico. DIF. Mexico. pp 3340 33
" Osorio v Nieto. Cesar Augusto. op ¢t P12
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Primero. Osorio y Nieto habla de la persona humana que se encuentra en el
periodo de vida comprendido entre el nacimiento y el principio de la pubertad’, en

esta parte se repite el concepto de nifio anteriormente expuesto.

Después nos dice que es objeto de acciones u omisiones. ya gque el maltrato
puede producirse no solo mediante la actividad corporal, sino que también se
puede producir a través de abstenciones u omisiones como seria por ejemplo

dejar de alimentar al nifio,

Por otro lado, menciona gue dichas acciones u omisiones son "intencionales”, es
decir, que son el resultado de la voluntad consciente es una conducta dolosa. ya
gue si fuere una conducta culposa, es decir, no intencional, no estariamos en el

caso del maltrato.

Cabe mencionar, que hay discrepancia en esta ultima parte de la definicién que
Oscric y Nieto proporciona, ya que se considera que el maltrato no
necesariamente es intencional. Sera intencional el maltrato fisico, pero el descuido
o la negligencia, no se da siempre en forma intencional, es decir, que en muchas
ocasiones se da de forma culposa o imprudeﬂie, sin gue necesariamente el padre
maltratador tenga la intencion de perjudicar a su hijo Otra parte de la definicion
nos dice que dichas acciones u omisiones producen lesiones fisicas o mentales,

muerte o cualquier otro dafo personal
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Respecto a esta parte de la definicion Osorio y Nieto nes dice gue por lesion. se
entiende la alteracion de la salud. y que las lesiones pueden ser fisicas cuando
afectan el funcionamiento corporal y pueden ser mentales. cuando afectan las

funciones del pensamiento

Por muerte se entiende. la pérdida ireversible de la vida vy finaimente al decir
cualquier otro dano personal. se refiere a cualquier otro acto que afecte la persona
del sujeto, sin importar su naturaleza, como podria ser por ejemplo. la agresion

sexual.

Finalmente habla del sujeto agresor. y aqui se refiere a los padres. padrastros,
hermanos mayores. ascendientes. tutores, maestros. o cualquier persona cercana

al nino.

La definicion que se acaba de analizar, se refiere al "nifio maltratado” y no al
"Sindrome del Nifio Maltratadc”. ya que el término sindrome es eminentemente
medico. y este significa’ conjunto de signos y sintomas que existen al mismo
tiempo y que definen clinicamente un estado morboso™ Después de lo
anteriormente expuesto. se puede decir que un nifilo maltratado es una persona
que no ha llegado a la adolescencia y que sufre de cualquier dafno. ocasionado
por acciones u omisiones. causadas por sus padres tulores ascendientes o por

otra persona ligada & ella

" Diccionano Enciclopedico Sahat. Editorial Salvar Editores. S A Tamo 12, Espana. 1971 p 3030



2.2.1 "Sindrome Del Nifio Maltratado” y “Sindrome de Miinchausen por

poderes”

¢ “Sindrome Del Nifno Maltratado”

Como anteriormente se menciond. el término "sindrome” es eminentemente
médico. Un sindrome es: "un conjunto de sintomas y signos que se presentan
simultaneamente y caracterizan un estado patolégico dado, lo que permite orientar
el diagnc’nslict:;"‘.35 El Doctor C. Henry Kempe. de la Universidad y el Hospital
General de Colorado, al percatarse de la cantidad de nifos que llegaban
golpeados a dicho hospital, cred un término para describir su diagnostico de la
condicion de esos nifios, y para representar lo que habia observado. creo. el

sindrome del nifio golpeado™®.

En 1962, Kempe, publico un articulo que ha tenido gran trascendencia en el tema
de la presente tesis. En dicho articulo, concibe el término "Sindrome del nifo
golpeado’, el cual se define como el uso de la fuerza fisica en forma intencional.
no accidental, dirigida a herir, lesionar o destruir a un nifio, ejercida por parte de un

padre o de ofra persona responsable del cuidado del menor

" Enciclopedia Universal. Volumen V. Ed Danac. S.A .. Barcelona. Espafia. 1970, p 1914
" Fontana. Vicente J.. op. cit.. 41



En esta definicion el Dr Kempe establece

e el mecanismo: el uso de la fuerza fisica;

e la calidad motivacional consciente: intencional.

+ la motivacion teleologica: herir. lesionar o destruir.

e el sujeto que la sufre: un nifo. y

e ¢l parentesco entre el agresor y el agredido. padre o persona responsable

del menor

Asi pues vemos gue en dicha definicion, no se define realmente un sindrome
pero si orienta hacia las heridas y lesiones. De esta manera en pediatria el

sindrome del nifo maltratado se reduce al estudio y tratamiento del nifo golpeado.

En la definicion del Dr. Kempe, no se hace referencia a los componentes psiquicos
que subyacen a las heridas. ni al acto de agresion en si, es decir. en ella se
excluye el problema mayor. que significaria entenderlo en términos de conducta

de relacion interpersonal, dentro de una estructura social ¥’

Se ve pues. que en la definicion de sindrome del nifio golpeado. no se incluye el
aspecto psicoemociona!l del maltrato al menor: y se orienta uUnicamente al aspecto
fisico. siendo gue ambos son importantes y estan latentes ya que no se puede
negar la existencia de las consecuencias emocicnales o psicologicas que se

derivan o gue resultan del ma:trato fisico.

" Marcovich, Jame. op cit. p. 39



Por otra parte. es necesario mencionar que con el tiempo. el énfasis que se le
daba al término "sindrome del nifio golpeado’. empezé a cambiar hacia el término

mas general de "sindrome del nifio maltratado”

En el ano de 1968, se publicd un articulo en la Revista Médica "The Medical
Journal of Australia”, en la que R.G. Birrel y J H W. Birrel, definieron el sindrome
del nifo maltratado como el maltrato fisico y/o privacion de alimento, de cuidados
y de afecto. con circunstancias que implican que esos maltratamientos vy

privaciones no resulten accidentales.

El pediatra Eduardo Aranda Torrelio. dice que el sindrome del nino maltratado es
"el cuadro sospechado en aquel paciente con lesiones traumaticas.
supuestamente accidentales, no concordantes con el interrogatorio, advirtiendo
antecedentes de dinamica familiar alterada. renuencia de los padres a brindar

informacion fidedigna, ocurriendo en nifos consecuentemente afectados en su

desarrollo y conducta social” *

En relacion a esta definicion. consideramos que es apropiada, ya que en ella si se
define un sindrome. sin embargo. vemos que aun continua sin incluir el aspecto

psicoemocional del maltrato al menor.

" Boletin Medico del Hospial Infanal. Temas Pediatnicos “sindrome ded mivo Maliratado™ Revision
Preliminar ¢n un Hospital Pediatnee Boliviano. Dr. Eduardo Arando Torrehio. vol XXXV Num 5. Sepi -
Oct.. 1979, p. 923



En nuestro pais, carecemos de informacion en todos los aspectos del sindrome
del nino maltratado. ya que la literatura médica en nuestro medio es escasa Esto

trae como resultado, que exista una falta de apreciacion del sindrome.

Por ello, Antonio Ruiz Taviel de A, Profesor del Departamento de Psicologia y
Psiquiatria de la Facultad de Medicina de la UNAM, propone definir el sindrome
del nifo maltratado como el conjunto de lesiones organicas y correlatos psiquicos
gue se presentan en un menor de edad. como consecuencia de la agresion
directa. no accidental, de un mayor de edad, en uso y abuso de su condicion de
superioridad psiquica, fisica y social, definicion mas apropiada, y en la que se

esta de acuerdo.

Sobre la misma linea, Vicente J. Fontana dice que el sindrome del nino maltratado
significa "un espectro de condiciones clinicas: en un extremo del m o estarian
los nifnos mal nutridos, hambrientos o los que no medrabanr; en el otro. los que

habian sido muy dafados fisicamente"*.

Hay aun quienes objetan si el maltrato psicolégico deberia ser incluido. Fontana
comenta que para él. no existe la menor duda de que el rnaltrato psicolégico debe
ser incluido. Esta es la opinion que se comparte. debido a que se considera que
un nino gue ha sido objeto del maltrato, padece de sufrimientos mentales y
emocionales, (ademas de los fisicos). los cuales retardan o en ocasiones nulifican

su potencial de desarrollo.

' Fontana. Vicente J.. op. cit.. p. 62



+ Sindrome de Miinchausen por poderes”

Variedad de maltrato en la que el adulto. mediante |a falsificacion de datos clinicos
simula o produce una enfermedad en el menor sin existir tal. que aparentemente
requiera atencién meédica. La existencia de dichos sintomas obliga al médico a
pensar en enfermedades poco comunes, a realizar estudios y procedimientos de

diagnoéstico complejos, o bien a ensayar tratamientos diversos y prolongados

El sindrome de Munchausen no es un tipo de abuso intencional, solo ocurre por
problemas sicologicos del adulto que tiende a presentar un comportamiento que
busca llamar la atencion de los demas. Sin embargo, el sindrome puede atentar
contra la vida del nifio involucrado, ya que este comportamiento inusual puede

llegar hasta el punto de dafio fisico grave e incluso la muerte.

Los sintomas de enfermedad pueden aparentarse anadiendo sangre a la orina o
las heces del nifio, dejando de alimentarlo, simulando fiebres, administrando a
escondidas emeéticos (sustancia que provoca vomito) o catarticos para simular
vomites o diarrea o mediante otras maniobras, como infectar las lineas

intravenosas para que el nifc parezca o en realidad esté enfermo

Estos nifos suelen ser hospitalizados por presentar grupos de sintomas que no
parecen ajustarse a enfermedad clasica alguna. Con frecuencia, a los nifos se les

somete a examenes. cirugias u otros procedimientos molestos e innecesarios
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La persona es muy colaboradora en el hospital y apreciada por el personal de
enfermeras por el cuidado que prodiga al nifo, comportamiento que le da acceso
al nifo para hacer que los sintomas persistan. Normalmente, se le considera una
persona dedicada y dispuesta a un sacrificio inusual, lo gue hace poco probable

que el personal médico sospeche el diagnostico real.

Dentro de las formas de maltrato al menor, ya las formas son cada vez mas raras
y con mayor complejidad. y con lo anterior se pretende de una manera somera, €l

dar a conocer una de estas formas raras de maltrato.

Este es un tipo de maltrato importante que debe ser conccido por la sociedad. ya
que los menores son ubicados bajo tratamientos medicos gue no necesitan, y que
por lo mismo se les obliga a ingerir medicamento y llevar acabo tratamientos que
los deterioran fisica y psicologicamente, ya que el tiempo que transcurre entre el
comienzo de los “sintomas” y el diagnostico correcto de Sindrome de Munchausen
es variable con un promedio de 8 a 10 meses. durante este lapso el menor esta
sujeto a multiples estudios, valoraciones analiticas, exploraciones e

intervenciones. entre otras, por lo cual se presume una tasa alta de mortalidad

Sin duda, se trata de una conducta que atenta contra la salud de los menores,
sobretodo desde la vertiente fisica y el peligro que tienen los menores de ser

receptores de las agresiones se incrementa por la posibilidad frecuente de ser
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sometidos a innombrables pruebas y examenes meédicos. para llegar & un falso

diagnostico de una enfermedad inexistente.

En este tipo de dafo, el menor debe ser protegide indirectamente. ya que el adulto
es quien tiene que ser enfrentado con la realidad, ya que en lugar de acusarlo se

le debe ofrecer ayuda psiquiatrica.

2.3 Rasgos Caracteristicos De Los Nirfios Maltratados

Los nifos maltratados presentan. en la mayoria de los casos caracteristicas
comunes. sin embargo. hay que saber que hay casos en los que dichas
caracteristicas no se presentan. Vicente J. Fontana, dice en su libro "En defensa
del nifo maltratado”. que los rasgos caracteristicos de los nifios maltratados son

los siguientes:

e Frecuentemente el nifo tiene menos de 4 anos

e La violencia en contra de él, es casi siempre un acto persistente o
recurrente, no aislado.

e El maltrato es cometido por el padre o la madre. o por ambos, mientras
que el otro es testigo pasivo. También pueden cometerlo: los padrastros.
amantes del padre o la madre, hermanos mayores y servidumbre (o

personas al cuidado ¢ @ o3 rnenores)
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Los perpetradores a menudo no informan de los dafnos. solo lo hacen
cuando son presas del panico ante la extension de las heridas y la posible
accion de la policia

Los padres pretenderan ignorar la forma en que hayan podido producir las
lesiones.

Aproximadamente. la mitad de los niflos maltratados devueltos & una

madre o un padre abusivos, moriran a causa de nuevas orutalidades

Fontana® dice que, se puede presumir que un nifo esta siendo maltratado

cuando se encuentra ante alguna de las siguientes situaciones:

El nifo parece excesivamente temeroso de sus padres. o es en general,
inusitadamente miedoso.

El nific muestra evidencia de repetidas lesiones en la piel, o sus heridas
son tratadas en forma inadecuada.

Cuando se le da comida, bebida o medicinas inapropiadas, o bien se le
viste en forma inadecuada para las condiciones climaticas.

Cuando asume el papel de padre y trata de ser protector. o de hacerse
cargo de las necesidades del padre.

El nifno es destructivo o agresivo, o bien pasivo y retraido

Cuando el padre o la madre no intentan explicar las lesiones del nifo o

dan explicaciones absurdas y contradictorias

" Fontana. Vicenie ). op. cit. p 217
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 Cuando el padre o madre parecen estar muy desligados de los problemas
del nifo, o no tienen conciencia de la gravedad de su condicion,
e Cuando el padre o la madre muestran signos de falta de control o miedo

de perderlo.

Existen muchas otras situaciones que pueden hacer pensar que el nifo esta

siendo objeto de malos tratos.

La division infantil de American Humane Association, tiene una lista de indicadores
de necesidad de proteccion de un nifo, que va dirigida al personal escolar y
maestros, ya que estos estan en la mejor situacién para observar los sintomas de
mal trato al nifo. A continuacion se realizara una copia de la lista de la cual se
aclara que en los puntos donde se hace referencia a “el padre” se debe entender

como “los padres”, ya sea uno de ellos o los dos

* Un nifo que con frecuencia falta o llega tarde, ya aue esto sugiere una
inadaptacién.

e Un nifio que llega a la escuela demasiado temprano y haraganea después
de las clases sin razon aparente.

¢ Un nifo que esté desaseado. inadecuadamente vestido o ambas cosas

¢ Un nino que en mas de una ocasion, tiene moretones, ronchas y otras
lesiones

+ Un nific de conducta hiperactiva. agresiva, desorganizada y destructiva.
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e Un nifo que es reservado, pasivo, timido o poco comunicativo

« Un nino que necesita, pero no esta recibiendo atencion médica

« Un nino que esta desnutrido.

» Un nifo que siempre esta cansado y tiende a dormirse en clase

o« E| padre que se vuelve agresivo o insultante cuando se abordan los
problemas del nifo.

o El padre que no se molesta en acudir a una cita o es tan apatico o
indiferente gue hubiera dado lo mismo que se quedara en casa

« El| padre que es desaseado, sucio, y posiblemente huele a alcohol

« El padre que muestra poco interés por el nifio, o por lo que hace o deja de
hacer

« El padre que no participa en ninguna actividad escolar ni va a ninguna
fiesta de la escuela

» El padre que no permite que el nifo participe en actividades o eventos
especiales de la escuela.

« El padre que rio es conocido de ningun otro padre o nifio.

¢ El padre cuya conducta es descrita por el nifio como rara o poco usual.

o El padre cuyo comportamiento es observado por el personal de la escuela

como extrana. extravagante. irracional » poco usual de alguna forma.

Generalmente. estos nifios presentan un aspecto triste. indiferente. descuidado o

temeroso. y presentan también trastornos de conducta son nifios apaticos que
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rehuyen al acercamiento de los adultos, lloran poco y en ocasiones muestran

rechazo a los padres, sobre todo si estos fueron los agresores

Ademas de lo anterior. los psicologos proporcionan lo que ellos llaman "el perfil
psicologico de los nifos maltratados”, respecto del cual nos dicen que el nifio que
es objeto de malos tratos puede reaccionar de una manera pasiva o reactiva.

pudiendo en ambos casos, aumentar la agresividad de sus padres.

El psicologo N. Lukianiwicz. dice que el nifio maltratado es habitualmente apatico,
retraido, no habla, parece cansado, triste y de mayor edad de la que tiene

También nos dice que puede presentar un aspecto desilusionado o su cara puede
ser inexpresiva y exenta de emocion, y que en ocasiones es evidente que tiene

miedo de sus padres.

Asimismo, nos dice que los efectos de los malos tratos en los nifios son, un

cambio de apariencia y de conducta, y un cambio de actitud hacia los padres®’

R. Galdston. observa que estos nifios toleran muy faciimente la separacion de la
familia y ademas manejan muy mal su cuerpo, sin que esto esté necesariamente
en relacion con un trastorno neuroldgico. ya que dichos trastornos desaparecen al

cabo de algun tiempo de tratamiento®.

" De Ajunaguerra J et al. “Manual de Psiquiatria Infantil”, Ed Masson. Cuarta Edicion. Mexico. 1983, p
944
* Ibidem.. p 945
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Finalmente. cabe mencionar que el conocimiento anterior es muy util para los
medicos. psicologos. investigadores y todas aquellas personas que pretenden
detectar casos de nifos maltratados. ya que solo a través de la informacion se
podran formular programas preventivos o de rehabilitacion encaminados &

controlar la agresion hacia los nifios.

2.4 Concepto de Sujeto Agresor

En lineas anteriores. se dio la definicién del nifio maltratado, y en ella se menciona
que hay un sujeto agresor. A continuacion se hablara de este. Para llegar a una
definicion del sujeto agresor, es necesario primero conocer que se entiende por
agresion La agresién es parte de la historia de la humanidad. hoy, la sociedad

mexicana es tan agresiva, como cualquier otra

La agresion se define. segun el Diccionario ce la Real Academia de la Lengua
Espanola. como un sustantivo femenino que connota accion y efecto para agredir;

y como acto contrario al derecho de otro.

El vocablo deriva del latin agressionis, proveniente a su vez de agredi. que
significa acometer, asimismo, en este diccionario se define como agresivo o
agresiva a la persona propensa a faltar al respeto, afrentar o provocar a los

demas, o para calificar actos que implican provocacicn o ataque
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Agresividad: es reaccion encaminada a ocasionar dafio en forma manifiesta o

solapada®

El sustantivo agresor(a) se le aplica a la persona que viola o quebranta el derecho
de otro® Asi pues. se puede decir que agresor s, quien comete agresion. se

dice de |la persona que lesiona el derecho de otra.

Cabe aclarar, gque en el maltrato, el sujeto agresor es, por lo general, alguno de los
padres. ya sean naturales o adoptivos, y también lo son los tutores o personas

sobre las que recaiga la patria potestad o la guarda y custodia de los nifics.

En términos generales, se puede decir que algunas de las particularidades del
sujeto agresor son: inteligencia poco desarrollada, conducta delictiva, falta de
adaptacion social. prostitucion, inmadurez, impulsividad, inconsciencia, problemas

conyugales, aislamiento, soledad, sentimientos de impotencia y frustracion®.

Asimismo se describen como personas que tienen muy poco autocontrol y con
reacciones agresivas poco controladas. También cabe mencionar que muchos

adultos agresores, fueron a su vez nifos maltratados.

“* Menescs. Morales Emesto “Educar comprendiendo al nifo . Ed Tritlas. Mexico. p. 71
"~ Marcovich. Jaime. op. cit.. pp 147y 148
 Osorio v Nicto. César Augusto. op. cit.. p. 32.
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Lz agresividad para con los hijos y la proyeccion de esta conducta destructiva
hacia su nueva familia. puede ser otra de las causas que producen el maltrato a

los ninos

Jaime Marcovich® nos dice que hay muchas formas de agresividad hacia el nifio

como por ejemplo

» En el periodo post-natal. se puede considerar agresion al hijo. el descuido
de los alimentos, el abrigo y el suefo, ya que el nifio requiere de todo esto

para su supervivencia

e Durante los primeros dieciocho meses de vida, una separacion prematura
entre padres y ninos es una forma de agresion que causa inseguridad.
teror y desamparo en el nifio, ya que en esta etapa el hijo requiere que

los padres acepten su dependencia total

o En los anos siguientes, una forma de agresion puede mostrarse al no
permitir que el nifio empiece a desarrollar su independencia esencial. ya
que en este periodo se inicia la separacion gradual entre el nifo y su

madre, en la que este descubre nuevas capacidades en si mismo

¢ Cerca de los cinco anos, puede atacarse contra la identidad sexual del hijo
o la hija y puede fomentarse o encubrirse la identidad homosexual o
antisexual’ ya que a esta adad el nific define en su mente como es. o

debe ser. la relaciéon entre hombres y mujeres

7 Marcovich. Jaime. op cit. p 105
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e Entre los seis y los trece afos. la agresion puede consistir en infundirle al
nifio temor respecto del mundo exterior, © mostrar desinterés en sus
experiencias escolares, o también otra forma de agresién puede consistir
en aprovechar que el nifio ya tiene intereses externos. para deshacerse de
él afectivamente. ya que es en esta etapa cuando empieza la interaccion
con ninos y adultos fuera de la familia. Estas son algunas formas de

agresion de las que puede ser sujeto un nifo durante su desarrolio.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el sujeto agresor es la persona que
lesiona, viola o quebranta, de forma intencional, el derecho de otro; y en el caso
del presente tema. es quien ejerciendo la patria potestad o la guarda del nifio.

intencionalmente, lesiona sus derechos, su integridad fisica, psiquica o emocional



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DEL MENOR MALTRATADO



3.1 DERECHO NACIONAL VIGENTE

El presente capitulo se enfocara a realizar un analisis del marco normativo del menor

maltratado. tanto en las legislaciones nacionales, como en el ambito internacional

El Derecho Nacional es un conjunto de normas juridicas eficaces para regular las
conductas del hombre, esto es, en teoria son normas fundamentales las cuales

tienen fuerza activa y eficaz.

Es el derecho propio de una Nacién o pais; derecho que puede ser positivo y vigente
o solo positivo. esto es, una norma juridica pude ser positiva y vigente, pero nunca
vigente sin ser positiva. a continuacion se explicara el por que: por lo anterior
mencionado se va a entender por derecho positivo el sistema de normas juridicas
que regula efectivamente la vida de un pueblo en un determinado momento historico,
este es. conjunto de normas juridicas que en algun tiempo estuvieron vigentes, pero
que ahora quedaron abrogadas y pasaron a constituir el derecho histérico de un

pais ¥’

Como derecho vigente, se entendera que es el conjunto de normas juridicas que
regulan la conducta del hombre en sociedad en la actualidad, esto es. que son

normas que estan en vigor. observandose hoy dia

" De Pina. Rafacl. op. cit. p. 238



th

De aqui que una norma no puede ser solo vigente sin ser positiva. pues la
caracteristica de positiva es gue va en concordancia con la Ley Suprema. de la
Union es decir. la Constitucion Politica de un pais. si no tiene la caracteristica de

positiva es que esta en contra de los lineamientos establecidos por la Constitucion

Por tanto las Leyes Nacionales Vigentes son aquellas que tienen fuerza activa y que

un pais puede hacer que se cumplan por ser positivas y estar en vigor

3.1.1 ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

La Constitucion es el documento donde se plasman los lineamientos basicos de un
Estado La Constitucion es la Ley Suprema de un determinado pueblo, que organiza
al Estado. fijando la competencia de sus organocs, asi como el campo de accion de
los particulares frente al cual el Poder Publico debe abstenerse de intervenir La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es nuestra norma
fundamental De ella derivan todas las demas leyes Establece un conjunto de
disposiciones relativas a la estructura del Estado. a la proteccion de los derechos

humanos, y contiene las decisiones fundamentales de la Nacién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta dividida en dos
partes
¢ Dogmatica gue contiene los derechos fundamentales del hombre y las

limitaciones de la actividad del Estado frente a los particulares.



“h
fad

+ Organica, que tiene por objeto organizar el poder publico, estableciendo las

facultades de sus organos.

La ley fundamental del Estado, ha dado rango constitucional a los "derechos de la
madre y del nifio”, en su parte dogmatica se encontrara normas protectoras sobre la

formacion educativa del menor y su actividad laboral.

La Constitucidon, como norma fundamental, configura, ordena y limita el poder del
Estado: asi como también establece el ambito de libertades y derechos
fundamentales del ciudadano que deben ser respetados, asimismo, nuestra
Constitucién nos indica los principios que el poder publico pretende alcanzar en

beneficio de la comunidad.

El articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos declara
que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre. responsable e informada

sobre el numero y espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, la ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. conforme

a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa la ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion. salud. educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral

Los ascendientes. tutores, y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a |la dignidad de la nifiez vy

el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento

de los derechos de la ninez.

En relacion al tema, se puede ver que el penultimo parrafo de este articulo establece
la obligacion de los ascendientes, tutores. y custodios de preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, asimismo.
declara que Ia ley protegera la organizacion y el desarrollo de la familia y determina
cuales son los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de las instituciones

publicas

Este texto debe entenderse como una garantia individual, de la cual gozan todos los
menores. y por tanto la autoridad debe respetarla. y ademas debe promoverla a

traves de las instituciones publicas. y todo ello con el fin de satisfacer las

* Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos. articulo cuaito
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necesidades de los menores, ya que la Constitucion, ademas de enunciar una
garantia, establece una obligacion a cargo de las instituciones publicas de apoyar y

proteger a los menores para lograr su desarrollo fisico y mental.

El deber de proteger y educar a los menores, corresponde primeramente a los
padres. pero las instituciones publicas deben proporcionar el apoyo necesario para
la promocion y proteccion de los menores, y deben también auxiliar a los padres en

el cumplimiento de sus deberes.

El texto constitucional nos dice que se debe respetar y garantizar, de la mejor
manera posible. la proteccion de los intereses del menor, de la familia. y con ello. el

del interés publico

Para alcanzar el mayor beneficio de los menores, los érganos del Estado cumplen
con los deberes y facultades que les asigna el orden normativo, la actuacién de estos
se desenvuelve de forma coordinada para que cada uno, dentro de su ambito de

accién, y todos, en forma conjunta, cumplan el objetivo comun

Los érganos legislativos, en cumplimiento de sus funciones han elaborado las

diferentes leyes que pretenden regular, de una manera que resulte acorde con el

desarrollo de la comunidad, la proteccion de los derechos de los menores. *

" Brena. Sesma Ingrid “Intervencion del Estado en la Tutela de Menores™. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Sene G Estudios Doctrinales nimero 157, UNAM. México. 1994, p. 42



En concordancia con esto. en la legislacion civil se encuentran normas sobre la
obligacion alimentaria para cubrir esos derechos sin embargo es dificil que a traves
de una pension alimenticia se pueda realmente garantizar el derecho a la salud de un
menor™’. las actitudes de la ley hacia los derechos de los ninos y la autoridad paterna
han ido cambiando en el transcurso de los siglos, pero este cambio ha sido mas de

manera subjetiva que de manera objetiva, esto es no ha cambiado en esencia

La antigua ley romana de la patria potestad que disponia que el padre tenia poder
absoluto sobre sus hijos. ya no es reconocida oficialmente, pero |la creencia de este

concepto parece impregnar nuestra cultura y el corazon de los padres

En el siglo XVIII se reconocia que los padres tenian responsabilidades, asi como
tambien derechos. y se afirmaba el poder del Estado para asumir. el papel de padre
en casos de fracaso paterno para cumplir con esas responsabilidades, este fue un

paso en la direccion adecuada, pero no demostrado todavia ser realmente efectivo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen los
derechos de que gozan los menores, entre ellos se puede encontrar por ejemplo: el
derecho a tener un trato Igual, sin importar su color, raza o credo; el derecho a ser
protegidos y respetados por los padres o quienes estén a cargo de su cuidado; el
derecho a disfru ar junto con su familia de una vivienda digna y decorosa; el derecho
a tener una educacion; el derecho a goze de la proteccién de las leyes. por
mencionar algunos. sin embargo, se aprecia que. los derechos de menores son

muchos menos gue los de los adultos

Perey Duane v N Alicw Elena “La Legistacion Civil Mexacana™,. Derechos de fa Nmes. Instnuto de
Invesnigaciones Junidicas. Sene G Estudios Doctrinales. numero 126, UNAM. Méxicn, 1990 p 87
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Ciertamente. la ley no puede asegurar que un nifio recibira el amor que necesita para
poder sobrevivir fisica y psicologicamente, pero si puede reconocer los derechos de
los nifos y el hecho de que estos nc deben ser sacrificados a fin de sostener los

derechos de padres que han fracasado en preservar la unidad familiar. ¥

En la Constitucion y las leyes. se encuentran disposiciones que tienden a proteger
al menor, pero a pesar de que la legislacion ha evolucionado, aun en la actualidad,
los padres hacen uso de sus derechos sobre los menores, ya que no hay manera
de que estos protesten, ni hay quien o haga por ellos; ya que aun cuando se
consagran sus derechos en diversas leyes, estos se enumeran de forma indirecta,

por lo que no pueden atacar en forma directa el problema del maltrato al menor

Finalmente, este parrafo del articulo cuarto constitucional,  contiene declaracicnes
que solo podran ser puestas en practica por la legislacion secundaria, la cual debe
establecer la manera de cumplir las obligaciones a cargo de los padres y de las
instituciones especializadas, en favor de los menores; asi como también, las

sanciones que se impondran en caso de incumplimiento de dichas obligaciones.sz

Fontana. Vicenic J.. op. cit.. p.p. 285. 286, 293 v 296
"~ Burgoa. Ignacio. “Las Garantias Individuales”™. Ed. Porrua. México. 1994, p. 276



3.1.2 Cadigo Civil Vigente para el Distrito Federal

A continuacion. se estudiara como esta regulada en la legislacion civil del DF . la

situacion juridica del menor. en relacion a la problematica del maltrato infantil

El Codigo Civil Vigente para el Distrito Federal, en materia comun. y para toda la
Republica en materia federal® ha sufrido diversas reformas en las disposiciones
relacionadas con el tema de la presente tesis. dichas reformas han sido un gran

avance para preservar los derechos de los menores

El articulo 22 del Codigo Civil Vigente dice: "La capacidad juridica de las personas
fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Cadigo”. de este articulo
se puede deducir que el nifo goza de la proteccion de la ley, la cual le otorga

derechos que le deben ser respetados

El articulo 23 del mismo ordenamiento establece: "La minoria de edad, el estado de
interdiccion y demas incapacidades establecidas por la ley son restricciones a la
capacidad de ejercicio que ne significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a
la integridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer

obligaciones por medio de sus representantes”

* Codigo Civil Vigente. Ed Ediciones Fiscales ISEF, Mexico. 2003



Como se ve aun cuando la personalidad juridica de los menores, esta sujeta a

restricciones. estas no deben menoscabar en forma alguna su dignidad

En el Codigo Civil. se puede encontrar normas gue contribuyen a la seguridad y el

desarrollo del nifio y que por tanto. tienden a proteger su integridad >

En el articulo 164 y 164 BIS se establece la obligaciéon que tienen los conyuges de
contribuir econémicamente al sostenimiento del hogar, a su alimentacion y a la de
sus hijos. En el articulo 168 se dispone que los cényuges podran desempenar
actividades siempre y cuando sean licitas y que no darien la moral o la estructura de

la familia
Las disposiciones anteriores. se encuentran dentro de las obligaciones que se
adquieren al contraer matrimonio. y en ellas apreciamos una especial proteccion a

los menores

Por otro lado. vemos que el mismo Cddige en el articulc 267 sefala entre las

causales de divorcio:

* Los actos inmorales que ejecute el marido o la mujer con el fin de corromper

a los hijos. o bien la tolerancia en su corrupcion;

s La separacion injustificada del hogar por mas de seis meses

" Osono y Nieto. César Augusio. op ot pp 23y 24
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» La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el otro, o

para los hijos:

 Los habitos de juego o el alcoholismo cuando amenacen causar la ruina de

la famila.

¢ La conducta de violencia familiar ya sea entre los conyuges o hacia los hijos.

entre otros.

Asimismo, en el articulo 282 se establece que mientras dure el juicio de divorcio, se
deben dictar disposiciones relativas al sefalamiento y aseguramiento de los
alimentos que el deudor alimentario debe dar a los hijos, y ademas se debera poner

a los hijos al cuidado de la persona adecuada

Ademas, en el articulo 283 se establece que la sentencia de divorcio fijara la
situacion de los hijos, y para ello el juez gozara de las mas amplias facultades para
resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad,

y en especial a |la custodia y al cuidado de los hijos.

Por otro lado. el juez, antes de que se provea definitivamente la patria potestad o la
tutela de los hijos menores o incapaces, debera acordar medidas que se consideren

benéficas para los menores, segun lo establece el articulo 284,
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En el articulo 285 se establece que el padre y la madre, quedan sujetos a las

obligaciones que tienen para con sus hijos, aun cuando pierdan la patria potestad

De acuerdo al articulo 287. ya ejecutoriado el divorcio, se deberan tomar las
precauciones necesarias para asegurar las obligaciones que queden pendientes con

relacion a los hijos

Por otra parte, en el articulo 303, se establece la obligacion de los padres de dar
alimentos a sus hijos. y en los articulos siguientes se establece quien o quienes

tendran dicha obligacion, a falta o imposibilidad de los padres.

Como se ha visto, en los articulos que se mencionan, se encuentran reglas, gue
tienden a proteger a los hijos, mediante la imposicion de obligaciones que con

respecto a ellos, tienen los padres.

Continuando con la legislacion civil, se debe mencionar que el maltrato 2 menores
por parte de los padres, esta estrechamente ligado con la institucion de la patria

potestad, ya que ésta es la que otorga el derecho de corregir.

La expresion "patria potestad"” proviene de! latin patius que significa padre. y atestas,

que significa potestad
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En Roma. |a potestad paternal pertenece al jefe de la familia y se ejerce sobre los
hijos. esta potestad esta instituida en beneficio del pater familias y no del hio
contrariamente 2 lo que sucede actualmente ** con el paso del tiempo. se fueron
imponiendo restricciones al pater familias en su autoridad y actualmente estos

poderes se redujeron a un simple derecho de correccion,

Pero. (que es la patria potestad?. la patria potestad es el conjunto de derechos
obligaciones gue tienen los ascendientes sobre la persona y bienes de sus
descendientes en tanto que estos son menores. Son poderes de duracion temporal,

ya que se suspenden cuando ei hijo es mayor le edad. o antes si se enajena

Fundamentalmente. en la patria potestad vemos una situacion de autoridad de los

padres y subordinacion de los hijos menores

Los que tienen a los hijos bajo su patria potestad, tienen la obligacion de educarlos
convenientemente. asi como también la facultad de corregirios y castigarios
mesuradamente es importante hacer hincapié en gque, en dicha facultad debe haber

limites, y al ejercerla. no se debe llegar al maltrato.

La autoridad auxiliara, en caso necesario, a estas personas. haciendo usc de

amonestaciones y correctivos que les presten el apoyo suficiente

 Manterola. Martinez Algjandro. “De la plurahidad a ta umdad egisianva en matenia de proteccion de menores”
dcrechos de la Nines, Instiuto de Imvestigaciones Jundicas. Serie G Estudios Doctrinales. numero 126, UNANL
Mexico, 1990, pp 303 51



En conclusién. se puede decir que la patria potestad es el conjunto de las facultades
y deberes conferidos a quienes la ejercen, en relaciéon a la persona y bienes de los

sujetos a ella. con el objeto de salvaguardarlos

La finalidad de la patria potestad esta encaminada a la proteccién de los hijos, y debe
ser cumplida por ambos progenitores, esta proteccion no es unicamente en el sentido
de proporcionar alimentos, habitacién, medicinas y vestido a los menores, sino que
ademas se les debe proporcionar una educacion y formacion, tanto moral como

cultural. adecuada a los menores.

En cuanto a las normas relativas a la patria potestad. que tienen relacion con el tema

que se analiza, se encuentran en el Codigo Civil las siguientes:

Articulo 412: "Los hijos menores de edad no emancipados estan bajo la patria
potestad mientras exista alguno de los ascendientes que deben ejercerla conforme a

la ley".

Articulo 413 "La patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los
hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto a la guarda y educacion de los
menores, a las modalidades que le impriman las resoluciones que se dictan, de
acuerdo con la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito

Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal”
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Articulo 414. " La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres. Cuando

por cualguier circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos, correspondera su

ejercicio al otro

A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores, los ascendientes en
segundo grado en el orden que determine el juez de io familiar. tomando en cuenta

las circunstancias del caso”

Articulo 422. "A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad o custodia
incumbe la obligacién de educarlo convenientemente. Cuando llegue a
conocimiento de los Consejos Locales de Tutela que las personas de que se trata
no cumplen esta obligacién, lo avisaran al Ministerio Publico para que promueva o

gue corresponda’

Articulo 423. " Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria
potestad o tengan menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la

obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra
su integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter
de este Codigo”. Las autoridades en caso necesario, auxiliaran a esas personas

haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les presten el apoyo suficiente”



Articulo 443 "La patria potestad se acaba:

I Con la muerte del que la gjerce. si no hay otra persona en quien recaiga

Il. Con la emancipacion. derivada del matrimonio

IIl. Por la mayor edad del hijo,

IV Con la adopcion del hijo. en cuyo caso. la patria potestad la ejercera el adoptante

o los adoptantes

Articulo 444 " La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

| Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese
derecho:

1. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articuio 283

Ill. En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que esta constituya
una causa suficiente para su pérdida;

IV El incumplimiento reiterado de la obligacion alimentaria inherente a la patria
potestad.

V. Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos.

VI Por el abandono que el padre o Ia madre hicieren de los hijos por mas de seis
meses.

VI!. Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la persona o bienes de los
hijos, un delito doloso. por el cual haya sido condenado por sentencia ejecutoriada, y

VIil. Cuando el que la gjerza. sea condenado dos o mas veces por delitc grave
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Articulo 447: "La patria potestad se suspende.

|. Por incapacidad declarada judiciaimente.

II. Por la ausencia declarada en forma;

Il Cuando el consumo del alcohol, el habito de juego, el uso no terapéutico de las
substancias ilicitas a que hace referencia la Ley General de Salud y de las licitas no
destinadas a ese uso, que produzcan efectos psicotropicos, amenacen causar algun
perjuicio cualquiera que este sea al menor; y

IV. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspension

Articulo 448: “La patria potestad no es renunciable; pero aquellos a quienes
corresponda ejercerla pueden excusarse:

I. Cuando tengan sesenta anos cumplidos;

Il. Cuando por su mal estado habitual de salud no puedan atender debidamente a

su desempefo"”.

La legislacién que corresponde a la patria potestad se ha fundado siempre en que
los padres, en ejercicio del derecho de correccion, tienen la facultad de

castigarlos.

El Cédigo Civil establece en los articulos 422 y 423 gue anteriormente se
reprodujo. que a las personas que ftienen al hijo bajo su patria potestad incumbe la
obligacién de educarlo convenientemente y asimismo establece que tienen la
facultad de corregirlos, y que las autoridades auxiliaran a esas personas, en caso

necesario.



Se ve pues. que el ejercicio de la patria potestad comprende para quien la ejerce
una serie de derechos y obligaciones tales como la guarda y custodia de los
menores. la cual implica el cuidado personal del hijo, su proteccién. wvigilancia y
direccion. dotarle de los medios necesarios para su bienestar fisico, dotarle de
medios recreativos adecuados al menor, velar por su salud e integridad fisica
otorgarle vivienda y educacién adecuadas, velar por su superacion, inculcarle el
respeto a los demas. entre otros. Asimismo implica la facultad de educarlos
corregrrios, representarlos en actos juridicos, administrar sus bienes. y otros

derechos y obligaciones

La institucion de la patria potestad debe tener una funcion esencialmente
protectora de los intereses de los menores. tanto por el padre como por la madre. La

patria potestad en la actualidad, debe ejercerse sin maltratar a los hijos.

Actualmente. los legisladores le han dado un caracter mas humanitario al ejercicio de
la patria potestad El abuso del derecho de corregir se ha prohibido. y se han
establecido penas a los padres que lesionen a sus hijos o ejerzan violencia fisica
sobre ellos. gquedando regulada esta situacion en el Codigo Penal, como se vera a

continuacion
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3.1.3 Cddigo Penal Vigente Para El Distrito Federal

El Codigo Penal Vigente, para el Distrito Federal en materia comun, y para toda la
Republica en materia de fuero federal®®. establece diversas disposiciones tendientes
a proteger al menor, entre las cuales encontramos los, que se relacionan con el tema

del maltrato al menor, entre ellas:

El articulo 184, en el cual establece de la prohibicion de emplear directa o
indirectamente los servicios de una persona menor de edad en un lugar nocivo para
su sana formacion psicosocial, o acepte que su hijo o pupilo menor de edad, preste
sus servicios en lugar nocivo para su sana formacion psicoemocional, este articulo
prevé que este hecho se castigara con prisién de uno a cuatro anos y de cincuenta a

doscientos dias multa.

Se piensa gue aun cuando este tipo de trabajo no perjudica la salud del nifio, se
relaciona con el tema del maltrato, ya que si puede perjudicar su desarrollo o
educacion, por lo que se considera que este articulo protege el derecho gue tienen
los menores. a una educacion adecuada y a un normal desarrollo fisico, mental y

emocional

Por otro lado, en el Titulo Quinto, Capitulo |l del Cédigo Penal, se encuentra el
articulo 177, el cual establece: "Al que sin el propésito de llegar a la copula gjecute

un acto sexual en una persona menor de doce anos de edad o persona que no tenga

* Codigo Penal Vigente. Ed Ediciones Fiscales 1SEF. Mexico. 2002
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la capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualguier causa no
pueda resistirlo. o la obligue observar o ejecutar dicho acto, se le impondra de dos a
siete anos de prision. Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, Ia pena prevista

se aumentara en una mitad "

En el Titulo Quintc del Codigo Penal, encontramos diversas disposiciones que
tienden a proteger el normal desarrolio psicosexual de los menores En este mismo
contexto el articulo 176 establece: "Se equipara a la violacién y se sancionara con la

misma pena, al que

I Realice copula con persona menor de doce afos de edad o con persona que No
tenga capacidad de comprender el significado del hecho o por cualguier causa no

pueda resistirlo: o

Il Introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento. instrumento o cualquier parte
del cuerpo humano distinto del pene en una persona menocr de doce afos de edad o
persona que no tenga capacidad de comprender el significadc del hecho. o por
cualquier causa no pueda resistirlo. Si se ejerciera violencia fisica o moral. Ia pena

prevista se aumentara en una mitad.”

Finalmente. el articulo 178 dispone: "Las penas previstas para la violacion y el abuso

sexual, se aumentaran en dos terceras partes, cuando fueren cometidos

| Con intervencién directa o inmediata de dos o mas personas



Il. Por ascendiente contra su descendiente, éste contra aguél, el hermano contra su
colateral. el tutor contra su pupilo, el padrastro o la madrastra contra su hijastrc este
contra cualquiera de ellos, amasio de la madre o del padre contra cualquiera de los
hijos de éstos o los hijos contra aquéllios. A demas de la pena de prision, el culpable
perdera la patria potestad o la tutela, en los casos en que la ejerciera sobre la

victima, asi como los derechos sucesorios con respecto del ofendido:

Ill. Por quien desempefie un cargo o emplec publico o ejerza su profesion, utilizando
los medios o circunstancias que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prisién,
el condenado sera destituido del cargo o emplec o suspendido por el término de

cinco afos en el ejercicio de dicha profesion:

IV. Pcr la persona que tenga al ofendido bajo su custodia, guarda o educacion o

aproveche la confianza en ella depositada

V. Fuere cometido al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo particular o de

servicio publico; o

VI. Fuere cometido en despoblado o lugar solitario.

Este articulo tiene gran relacion con el tema de la presente tesis, ya que en el se
observa que cuando se trata de los delitos de abuso sexual o violacion y estos son
cometido por un ascendiente en contra de su descendiente, o bien cuando el

culpable es |la persona que tiene al menor bajo su patria potestad o tutela. las penas
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previstas para dichos delitos, aumentan, y esto es con el fin de proteger al menor de

ser victima de algun delito por parte de quienes lo tienen bajo su custodia

Por otro lado, en el Titulo Decimonoveno del Cédigo Penal, se encuentra los delitos

contra la vida y la integridad corporal.

El capitulo primero de dicho titulo, preve en el articulo 130 de las lesiones, respecto
de las cuales ya hemos hecho referencia en el Capituio Il del presente trabajo. y se
ha dicho gue lesion es. no solo el dano sino también cualquier tipo de alteraciones en

la salud.

Asimismo. el articulo 131 establece: "A quien cause lesiones a un ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta, hermano, conyuge, concubina o
concubinario, pareja permanente, adoptante o adoptado, se le aumentara en una

mitad la pena que corresponda, segun las lesiones inferidas

El articulo 132 - Cuando las lesiones se infieran con crueldad o frecuencia a un
menor de edad o a un incapaz. sujetos a la natria potestad. tutela o custodia de la

gente, la pena se incrementara con dos terceras partes de la sancién prevista

En ambos casos. a juicio del juez, se decretard la suspension o pérdida de los
derechos que tenga la gente ~n relacion con el sujeto pasivo, por un tiempo igual al

de la pena de prision que se imponga.



Por otro lado. el articuic 294 del Codige Penal, que ahora esta derogado. en razon
de las reformas que sufrio el Codigo Penal el 13 de Enero de 1984 claramente
establecia "Las lesiones inferidas por quienes ejercen la patria potestad o la tutela y
en el ejercicio del derecho de corregir. no seran punibles si fueren de las
comprendidas en la primera parte del articulo 283, y ademas el autor no abusare de

su derecho corrigiendo con crueldad o con innecesaria frecuencia" >’

La derogacion de este articulo es un hecho de gran importancia para nuestro tema
ya gue dicho articulo representaba un gran peligro para los nifios. debide a que el
"abuso del derecho de correccion” y la "innecesaria frecuencia’, son conceptos muy
subjetivos. que pueden interpretarse de diversas maneras. y por tanto, lo que puede
ser abusivo, cruel o innecesariamente frecuente para algunas personas, puede ser

adecuado para otras **

El heche de causar lesiones a los niflos, aun cuando estas sean producidas en el
gjercicio del derecho de correccidn, no debe quedar impune en ningun caso. Es por
ello que podemos considerar que la derogacion del articulo 294. representa un
beneficio para nuestres nifios, pues ahora nos encontramos en un periodo en el que

la correccion de los hijos ya no es valida mediante el maltrato.

~ Osonoy Nicto. Cesar Angusio. op ot p. 32
“lbidem. p, 22



En este articulo se preve la posibilidad de que las lesiones producidas a los menores
se repitan una y otra vez. Asi pues, podemos afirmar que estas reformas fueron muy

acertadas y altamente benéficas para los ninos.

Mas adelante. el Codigo Penal vigente en el Libro Segundo, Parte Especial, Titulo
Primero Capitulo |, Articulo 123, establece que: "Al que prive de la vida a otro, se le
impondra de ocho a veinte anos de prision”. En el mismo titulo, Capitulo Ill. que nos
habla de las reglas comunes para los delitos de Homicidio y lesiones. encontramos
que el articulo 138 establece: "El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se
cometan con: ventaja, traicion. alevosia, retribucion, por el medio empleado, safa o

en estado de alteracion voluntaria.”

Para el tema que se analiza, se tomaran en cuenta las siguientes fracciones:

|- Existe ventagja:

a) Cuando el agente es superior en fuerza fisica al ofendid~ y éste no se halla

armado;

Ill.- Existe alevosia: Cuando el agente realiza el hecho sorprendiendo

intencionalmente a alguien de improviso, o empleando acechanza u otro medio que

no le de lugar a defenderse ni evitar el mal que se le quiera hacer,

VI.- Existe safia: Cuando el agente actue con crueldad o con fines depravados:
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Esto es relevante para el tema que nos ocupa, ya Qque COmC mencionamos

anteriormente. el maltrato infantil, en ocasiones puede causar la muerte del menor

En este sentido. encontramos en este articulo, la aplicacion de una calificativa al
homicida, sobre entendiendo gue un menor se encuadra en esta situacion de
desventaja, traicion. alevosia. retribucién, con safa etc. Tratando de entender que la
legislacion mexicana ha tomado en cuenta la situacion de desproteccion e

indefensién en la que se encuentran los menores.

Asimismo. el articulo 125 de dicho Cédigo, establece que: "Al que prive de la vida a
su ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta. hermano. adoptante o
adoptado, conyuge, concubina o concubinario u otra relacion de pareja permanente,
con conocimiento de esa relacion, se le impondran prision de diez a treinta anos y
pérdida de los derechos que tenga con respecto a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio. Si faltare conocimiento de la relacion, se estara a la punibilidad

prevista para el homicidio simple.

En este articulo observamos que nuestra legislacion toma en cuenta de manera

especial, la relacidon de parentesco entre el occiso y el homicida

Por otro lado. en el Titulo Tercero del Codige Penal, en el Capitulo |, se encuentran

las disposiciones siguientes:



Articulo 156. "Al que abandone a una persona incapaz de valerse por si misma
teniendo la obligacion de cuidarla, se le impondran de tres meses a tres anos de
prision si no resultare lesion o dafno alguno Ademas, si el activo fuese ascendiente o

tutor del ofendido, se le privara de la patria potestad o de la tutela

En el Titulo Séptimo en el Capitulo Unico nos sefala en el articulo 196: “E| delito de
abandono de cényuge. concubina o concubinario, se perseguira a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono de cualquier otra persona. respecto de
guien se tenga la obligacion de suministrar alimentos, se perseguira de oficio y un
tutor especial que represente a las victimas del delito ante el Juez de causa, guien

tendra facultades para designario.

Cuando se trate de abandono de personas respecto de quienes se tenga ia
obligacion de suministrar alimentos, se declarara extinguida la pretensién punitiva.
oyendo previamente la autoridad judicial al representante do los ofendidos, si el
procesado cubre los alimentos vencidos y otorga garantia suficiente a juicio del

Juez para la subsistencia de aquellos.

Como se ha comentado en lineas anteriores, hay otra forma de maltrato
denominada descuido, la cual puede también ocasionar dano fisico o mental a los
menores, por omision de los padres. tutores o personas encargadas de su
cuidado. y un ejemplo claro de elio se encuentra contemplado en los articulos que

se acaban de transcribir, ya que como se ha visto, los nifios requieren de carino,
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amparo. proteccion fisica, alimentacion, cuidados meédicos, entre otros, y el
abandono implica el dejar de proporcionarle todo esto al menor, y es por ello que
se considera que estas disposiciones son tambien benéficas para la proteccion de

los menores

También dentro del mismo Capitulo del Titulo Tercero del Codigo Penal
encontramos otro articulo que se relaciona con nuestro tema, los articulos 156 y

158 que establecen

Articulo 156 - Al que abandone a una persona incapaz de valerse por si misma
teniendo la obligacion de cuidarla, se le impondran de tres meses a tres afos de
prision si no resultare lesion o dano alguno. Ademas, si el activo fuese

ascendiente o tutor del ofendido, se le privara de la patria protestad o de la tutela.

Y articulo 158 .- " Al que exponga en una institucion o ante cualquier otra persona a
un incapaz de valerse por si mismo, respecto del cual tenga la obligacion de
cuidar o se encuentre legalmente a su cargo, se l|e impondra de tres meses a un

afno de prision

Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de expositos a un menor
de doce anos que esté bajo su potestad o custodia. perderan por ese solo hecho

los derechos que tengan sobre la persona y bienes del exposito



No se impondra pena alguna a la madre que entregue a su hio por ignorancia.
extrema pobreza 0 cuando sea producto de una violacion o inseminacion artificial

a que se refiere el articulo 150 de este Codigo

En estos articulos se preven los casos en los que aun cuando no se produzca un
resultado perjudicial para la vida o la salud del menor. s existe una violacion al deber

de atencion y cuidado. que se deben tener para con el menor

Por otra parte en las reformas efectuadas en el Cédigo Penal en su Titulo Octavo
habla de los delitos contra la integridad Familiar donde prevé en el articulo 200 -
“Se le impondran de seis meses a cuatro anos de prision perdida de los derechos
que tenga respecto de la victima, incluidos lo de caracter sucesorio y en su caso, a
juicio del juez. prohibicion de ir a lugar determinado o de residir en él. al conyuge.
concubina © concubinario o el que tenga relacion de pareg@a, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, al
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado. al tutor. al curador, al

adoptante o adoptado. que

| Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integnidad de un

miembro de la ilamilia independientemente de que se produzcan lesiones, o

Il Omita evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccion anterior
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Asimismo, al agente se le sujetara a tratamiento psicolégico especializado, que en
ningun casc excedera del tiempo impuesto en la pena de prision
independientemente de las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas

o por cualquier otro delito que resulte.

La educacion o formacién del menor no sera en ningun caso considerada

justificacion para forma alguna de maltrato.

Este delito se perseguira por querella, salvo que la victima sea menor de edad o

incapaz.”

ARTICULO 201- Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con las
mismas penas y medidas de seguridad, al que realice cualquiera de los actos
senalados en el articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a su

custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado

La preocupacion del legislador por proteger al menor de cualquier persona al
cuidado de este se da con el articulo 201 de nuestro Codigo Penal vigente, donde

hace un gran acierto y de mucha trascendencia para el tema.

Finalmente. otro hecho de gran importancia para el tema que se estudia, es la
derogacion del articulo 347, que anteriorme~te establecia’ "Los golpes dados y las
violencias simples hechas en ejercicio del derecho de correccion, no son

punibles” %

" Compilacion de Legislacion Sobre Menores™. Tercera Edicion Actualizada: Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Famiha. DIF. actualizacion 1985, p. 156,
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La derogacién de este articulo es también altamente benéfica para los menores.
ya que como anteriormente se menciono, las lesiones inferidas a los menores no

deben quedar impunes por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia

Asimismo, al derogar este articulo se prevé también el abuso del derecho de
correccion. Anteriormente, los codigos penales no consideraban punibles las lesiones

y violencias fisicas simples que se hicieran en el ejercicio del derecho de correccién.

Los articulos 294 y 347 del Cédigo Penal propiciaban el maltrato a los menores, vy
en la redaccion de dichos articulos se puede ver que no se especificaban los
casos en que el castigo debia considerarse como cruel, y por tanto. los padres y
autores quedaban impunes siempre que las lesiones no fueran de las que ponen

en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince dias.

La derogacion de estos dos articulos es de gran importancia para el tema, ya que
ha sido uno de los mayores logros que se han dado en nuestro pais en beneficio

de los menores maltratados.

A partir de esta derogacion se le ha dado otro enfoque al derecho de corregir y
educar a los hijos. este derecho se ha ido humanizando y actualmente no es

valido ejercerlo mediante el malirato.

ESTA TESIS NO SATE

DE
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Es por ello que shora la ley senala penas las que se sujetaran los padres o
tutores que abusen de su derecho de correccion y ademas de dichas penas, se les

privara de sus derechos de patria potestad o tutela

Todas las modificaciones de que hemos hablado se han hecho en el Cadigo
Penal para el Distrito Federal, pero los codigos de los Estados. en su inmensa

mayoria. no las contemplan

Es importante observar que Ilo ideal seria que existiera unidad en toda la
legislacion penal y que se pugnara por promover iniciativas de reformas para los
Caodigos Penal y de Procedimientos Penales. en lo relativo al tema del maltrato, y
a la punibilidad de padres y tutores que maltratan a sus hijos o pupilos, amparados
bajo el derecho de correccidon, ya que este ayudaria a disminuir el problema del

maltrato a que se enfrentan los menores en nuestro pais

Ahora bien después de analizar las leyes internas del pais. que conforman el
marco juridico de Meéxico relativa a la proteccion de los menores maltratados, se
entrara al analisis de los instrumentos juridicos internacionales aquellas de los gue
México es parte. o que implica que debe observar de manera obligatoria lo previsto

por dichos instrumentos juridicos. de acuerdo al articulo 133 Constitucional
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3.2 DERECHO INTERNACIONAL VIGENTE

En el derecho internacional. tal cual existe hoy dia. tanto en el marco de la ONU y
sus instituciones especializadas como en el ambito de las organizaciones
regionales esta integrado por mas de una centena de instrumentos
internacionales. entre estos los hay de diferentes denominaciones (convenios.
declaraciones. estatutos, pactos. proclamaciones, protocolos, entre otros). de
diferente contenido (generales o especificos), de diversa naturaleza juridica
(declarativos © convencionales); de diferente ambito espacial de aplicacion
(universales o regionales) y, desde luego, con diversos mecanismos de proteccion
(comisiones de investigacion y conciliacion, comités receptores y revisores de
informes estatales periodicos, e incluso, cortes con competencia jurisdiccional

facultativa).

3.2.1 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

En el ambito internacional, los gobiernos y las sociedades han asumido ia
responsabilidad de respetar y hacer respetar los Derechos Humanos. Estos

derechos son inherentes a nuestra naturaleza.

Asi pues, la Declaracion de los Derechos Humanos se basa en el respeto de los
derechos y de la dignidad, y esto incluye, por supuesto. a los nifos. Por ello, la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1959, adopté la Declaracion de los

Derechos del Nifio.
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La Declaracion de los Derechos del Nino es el minimo indispensable para el
desarrollo integral del nific. Con este instrumento. los Estados tendran un
elemento vinculante con instancias especiales de seguimiento, promocion y

proteccion de este segmento fundamental de toda sociedad

Se considera necesario que se haga conciencia de la importancia de la nifiez en el
porvenir de cada hombre y cada mujer. En esta Declaracion se toma en cuenta la
necesidad de proteccion y cuidados especiales de que requieren los nifios. e

incluso contempla la proteccion legal.

Asimismo, se considera que la humanidad debe dar al nifio lo mejor que pueda
darle, y es por ello que se proclama esta Declaracion, con el fin de que los nifios
gocen de los derechos y libertades que en ella se enuncian, y puedan asi. tener

una infancia feliz.

Esta Declaracion fue aprobada unanimemente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959, y en este documento se
implantaron algunos principios obligatorios en los paises firmantes, para

proporcionar elementos para el desarrollo de su poblacion infantil.

Los principios que conforman dicha declaracion son diez:*°

" “Bicentenano de la Declaracion de los Derechos del Hombre v ¢l Ciudadiano 1 789-19897, Secretaria de
Gobernacion. Edicion Conmemorativa. Primera Edicion. México. 1989, p.p 61 a 63




Principio 1.

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion Estos
derechos serén reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza color. sexo. idioma. religion opiniones
politicas o de otra indole. origen nacional o social, posicion econémica. nacimiento

u otra condicidn. ya sea del propio nifo o de su familia.

Principio 2:

El nino gozaréa de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios. dispensado todo ello por la ley y por otrcs medios. para que pueda
desarrollarse fisica. mental, moral. espiritual y sociaimente en forma saludable y
normal asi como en condiciones de libertad y dignidad Al promulgar leyes con
este fin. a la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior

del nifno

Principio 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad
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Principio 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud: con este fin deberan proporcionarse. tanto
a el como a su madre. cuidados especiales. incluso atenciéon prenatal y postnatal
El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios

meédicos adecuados.

Principio 5;

El nifio fisica y mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su caso

particular

Principio 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrol'n.de su personalidad. necesita amor y
comprension  Siempre que sea posible, deberd crecer al amparc y bape la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso. en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material, salvo circunstancias excepcionales no debera

separarse ai nina de corta edad de su madre.
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La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especiaimente a los nifos sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene

conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principio 7

El nifo tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral

y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interées superior del nino debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion. dicha responsabilidad incumbe, en

primer término, a sus padres.

El nific debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones los cuales deberan
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho



Principio 8:

El nifno debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban

proteccion y socorro

Principio 9

El nino debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion

No sera objeto de ningun tipo de trata.

No. debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada, en
ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedigue a ocupacion o empleo
alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion, o© Iimpedir su desarrollo

fisice. mental o moral.

Principio 10

El nifo debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial. religiosa o de cualquiera otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprension, ftolerancia, amistad entre los pueblos. paz vy
fraternidad universal, y con plena conciencia de gue debe consagrar sus energias y

aptitudes al servicio de sus semejantes
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La Declaracion de los Derechos del Nifo insta a los padres. a los hombres.
mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y
gobiernos nacionales para que reconozcan los derechos en ella enunciados y

luchen por su observancia.

3.2.2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Organizacion de las Naciones Unidas, en 1989, hizo propia la Convencion
scbre los Derechos del Nifio Como miembro de dicha Organizacion, nuestro pais
comparte la inquietud y el interés de las demas naciones por perfeccionar los
derechos del nifio. Es por ello que el C. Ex-Presidente de la Republica. Lic. Carlos
Salinas de Gortari, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 76, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometio a la aprobacion
del H. Senado de la Republica. la Convencion sobre los Derechos del Nino, la cual

fue puntualmente analizada y entusiastamente aceptada por los legisladores.

La legislacion nacional mexicana, contempla los derechos del nifio, tanto a nivel
constitucional, como en las leyes reglamentarias de los derechos fundamentales

de la persona humana

La Convencion sobre los Derechos del Niflo es un documento que contiene los
derechos esenciales del nifio, y consta de 54 articulos, todos ellos relevantes para
nuestro tema sin embargo. en el presente trabajo transcribiremos unicamente
cuatro, debido a que consideramos que estos se relacionan mas estrechamente

con el problema del maltrato a menores:®'

“ Convencion sobre los derechos del Nifio. Comision Nacional de Derechos Humanos. Segundas Edicion.
Meéxico. 1992. p.p. 20222,



Articulo 18

1- Los Estados Partes pondran el maximo empeno en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligacicnes comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del niflo. Incumbira a los padres. o
en su caso, a los representantes legales, la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nific. Su preocupacion fundamental, sera el interés

superior del nifio.

2 - A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desemperno de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones vy

servicios para el cuidado de |os nifios

3.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e

instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las condiciones requeridas.

Articulo 18:

1- Los Estados Partes adoptaran las medidas legislativas. admnistrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o

explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nific se encuentre bajo la
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custodia de los padres. de un representante legal o de cualqguier otra persona que

lo tenga a su cargo.

2- Esas medidas de proteccién deberan comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales. con el
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de él, asi
como para otras formas de prevencion y para la identificacién, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifo y,  segun corresponda.  la

intervencion judicial,

Articulo 20

1.-  Los nifos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la

proteccion y asistencia especiales del Estado

2- Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales,

otros tipos de cuidado para esos nifos

3-  Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, |a colocacion en hogares de
guarda. la kafala del derecho islamico, la adopcion o, de ser necesario. la colocacion

en instituciones adecuadas de proteccion de menores.
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Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que
haya continuidad en la educacion del nific y a su origen étnico, religioso, cultural y

linguistico

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifo victima de
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura y otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes,; o conflictos armados, Esa recuperacion y
reintegracion se llevara a cabo en un ambiente que fomente la salud. el respeto de si

mismo y la dignidad del nifio.

Como se puede ver, la preocupacion por proteger y respetar los derechos de los
ninos, se da a nivel internacional, de ahi que la ONU haya convenido en que la
Deciaracion de los Derechos Humanos, proclamada en diciembre de 1948,
constituya "una obligacion para los miembros de la comunidad internacional”,
aplicables a los nifos. porgue ellos necesitan proteccion y cuidados especiales,

incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento



CAPITULO IV

EL DERECHO, DETRAS DE LA REALIDAD



a2

4.1 Instrumentos internacionales de proteccion al menor y su aplicacion a nivel

nacional.

En los Ultimos cincuenta afos se ha desarrollado un enorme avance en las normas.
mecanismos e Iinstituciones en relacion a la promocién y proteccion de los Derechos
Humanos, lo que hoy conforma y se le denomina el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

Ademas de la creacion de esas normas, mecanismos e instituciones internacionales,
deben existir los sujetos los cuales observaran y respetaran dichos mecanismos de

proteccion. como son los Estados, los organismos internacionales. entre otros

Se requiere ser un Estado parte en el caso de los convenios internacionales para
observar las normas ahi contenidas de manera obligatoria. en particular en los
convenios sobre proteccion de menores, ya que se sabe que es un paso fundamental

en la prevencion y atencién a la dificultad del maltrato infantil

A traves del compromiso con otros Estados en la lucha frente a esta contrariedad del
maltrato a los menores, México se comprometid a realizar esfuerzos para promover
el respeto hacia el fendomeno que se estudia, e impulsar la creacion de programas de
atencior a los menores victimas de maltrato: asi como organizar foios en donde se
lleve a cabo la discusion sobre este asunto y difundirla a través de los medios de

comunicacion. promover la actualizacion del marco legal homogenizar !os registros
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sobre casos de maltrato en todo el pais y de forma especial disenar y fomentar

programas preventivos

En México. se ha formado el sistema de promocién, proteccion y defensa de los
Derechos Humanos mas amplio y juridicamente consolidado, ya que comprende una
Comision Nacional y 32 Comisiones locales competentes en la materia. y al mismo
tiempo. también han surgido organizaciones no gubernamentales que luchan a favor

de los Derechos Humanos, cuyo numero rebasa ya los 300.

La preocupacion por el maltrato a los menores ha ido penetrando en diversos
ambitos, mas alla del medico o el juridico. ya que cada vez hay mayor sensibilidad e

interés hacia el tema. lo que significa que el divulgarlo si rendira frutos

Las experiencias observadas hacen resaltar que. en los ultimos anos. el maltrato a
los menores es un problema que va mas alla de las fronteras geograficas, y hacen
reflexionar en el sentido de que las soluciones no deben ser solo locales, sino que

también globales.

El compromiso asumido por México, y el compromiso de los otros Estados implica
hacer un cambio radical con respecto a la actitud de la comunidad internacional con
los menores del mundo. puesto que los tratados internacionales y convenciones
entre otros mecanismos de proteccion, no solo son documentos juridicos que
contemplen los derechos. sino que ademas establecen obligaciones para los Estados

que la ratifiquen, y por tanto la asumen como suya
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Ahora bien, para gue aguello a lo que obliga el instrumento Internacional sea
reaimente efectivo en |a practica, es necesario unir esfuerzos y realizar estrategias
conjuntas, por parte de las instituciones publicas, asi como de la sociedad civil. en
general, con el fin de fortalecer una conciencia social para la promocion vy
salvaguarda de los derechos y bienestar, asi como prevenir y atender los riesgos que

los menores pueden enfrentar

Por ejemplo. la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido ratificada por 181
naciones, aprobada por el Senado en junio de 1990, ratificada el 10 de agosto de
1990 y promulgada el 25 de enero de 1991. lo anterior tiene como consecuencia que
la Convencion sobre los Derechos del Nifio tenga el rango de ley en México, de
acuerdo con el articulo 133 constitucional que establece: "Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanan de ella y todos los tratados que estén de
acuerde con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado. seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”

La Convencion sobre los Derechos del Nifo es un documento historico. de cambio
social, que integra mas de 80 instrumentos que se encontraban dispersos, con una
concepcion integral. reforzando los derechos reconocidos y proponiendo otros que se

refieren a cuestiones especificas



A diferencia de la Declaracion de los Derechos del Nifio, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio incorpora los derechos de los menores en un tratado con fuerza
obligatoria para todos aquellos Estados que la ratifican, y por primera vez se

reconoce a los nifos derechos civiles, economicos, sociales y culturales.

Con lo cual ese desarrollo integral de los menores exige una proteccion social y
juridica igualitaria. integral y efectiva, que garantice la autonomia de los menores en

el ejercicio de sus derechos.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifo constituye, en esencia. un verdadero
proyecto de bienestar para la infancia, en la medida en que sus 54 articulos pueden
servir como eje rector de una serie de acciones sociales que, aplicada a su nivel,
podria constituir la garantia de una vida sana tanto fisica, social y psicologia para

todas los menores del mundo.

En México se ha aplicado dicha Convencion sobre los Derechos del Nifio, como era
el compromiso gubernamental, hecho que se ha expresado, en la practica, al
desarrollar politicas publicas especificas, al crear instituciones y a modificar
legisiaciones que adopten en la practica la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
lo gue se ha convertido en la Ley para |la Proteccion del Meror, que se encuentra en

proceso de elaboracion y discusion en el poder Legislativo Federal

Pues hay gque tomar en cuenta que el sistema legal tiene un ambito federal y otro

local, lo que en algunos casos duplica la normatividad, por otro lado, hay que
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considerar a los organos de autoridad responsables de aplicacion de este marco
juridico. que por razones obvias resultan igual de complejos. ya que intervienen los
juzgadores y el Ministerio Publico como entes centrales, junto con una gama de

autonidades administrativas. del sector social, educativo y de salud, entre otras

A lo anterior se suma el hecho de gque México carece hasta la fecha de una
legislacion especifica de proteccion a la infancia y. si bien tiene una institucion de
proteccion como lo es el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
donde su objetivo es apoyar a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la familia
de los Estados, asi como a instituciones publicas y privadas que proporcionen

servicios asistenciales a la poblacidn vulnerable.

Estableciendo los enlaces requeridos conforme a la normatividad vigente, como sera
la Ley para la Proteccion del Menor, actualmente en procesc de elaboracion, a efecto
de brindarles la asistencia social, juridica y de gestion administrativa que necesiten a
fin de que proporcionen el adecuado tratamiento a los problemas que enfrenten en
materia familiar;, en los hechos esta ha sido transformada en una agencia estatal de
asistencia social para realizar tramites de adopciones, trabajar con nifios con
discapacidades mediante programas de rehab"ilitacién, atender a huerfanos. brindar
asesoria legal en defensa del menor y la familia. asi como proporcionar atencion

médica de primer y segundo nivel.

Pero contrario de lo anterior. existen dificultades por ejemplo para ejecutar una

resolucion judicial emitida por un Estado en contra de una persona que vive en otra
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entidad. también lo es dificil cuando los DIF estatales o municipales quieren resolver
conflictos de esta situacion, por ejemplo basta con que el agresor de un menor tenga
su domicilio fuera del municipio o del Estado para que ya no se pueda actuar en
forma expedita. pues se requiere de exhortos entre las entidades federativas para

actuar conforme lo que establece cada Ley y el juzgador

Es un fenomeno que traspasa fronteras y un tema que recientemente se ha puesto

en boga. por las condiciones de vida en las que se encuentran los paises

En la actual realidad socioecondmica en que vive la sociedad mexicana, la constante
ha sido en deterioro tanto progresivo y sostenido de las condiciones de vida en que
de desarrolla la mayoria de la poblacién, como en el desarrollo del pais en su
conjunto; lo anterior es producido por diversos factores uno de los mas importantes
para el presente estudio es el maltrato a los menores, ya que trae como
consecuencia una reduccién en ios capitales materiales, humanos y sociales. pues si
no existe un desarrollo exitoso en los menores en su vida diaria, por ende se
convierten en adultos con mano de obra barata y que va en detrimento. por

consiguiente el desarrollo econémico del pais no es abundante ni equitativo.

La salida neoliveral que se ha queride dar al problema economico se ha basado en
una serie de medidas que de manera alarmante se ha expresado actualmente en un

descenso de los niveles de vida, y mas aun en la calidad de vida, asi también se



puede notar en la orientacion de las politicas publicas relacionadas con diversos
aspectos de la asistencia social. las cuales directa o indirectamente han repercutido
en los niveles de salud mental de la poblacion. especialmente en los grupos sociales

menos protegidos o también llamados por algunos autores como grupos de riesgo

Existen diferentes factores que han ensombrecido la vida infantil como l|a falta de
esperanzas de lograr un equilibrio econémico y ambiental, el incremento del SIDA
(Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirido) infantil, el aumento del robo y trafico de
infantes, el tan enfatizado trafico de organcs, la prevalencia del fenémeno de los
ninos callejeros que, junto con el empobrecimiento generalizado de la poblacion,
conforman un horizonte, y el problema de cada seis afos. la finalizacion de un
sexenio gubernamental caracterizado por la suspension o el debilitamiento de
programas, proyectos, organismos e instituciones de apoyo a la infancia y a la
juventud. en aras de medidas de saneamiento financiero que sentaran las bases de
una politica econdomica reoliberal, lo gque significa una ruptura con el pasado, vy
regresando a un Estado de bienestar a la mexicana, del cual hoy se reniega
estigmatizandolo como populista, ya que la persona gue brinda apoyo lo hace por
algun interés personal. y una vez alcanzado su objetivo se olvida del apoyo a la

sociedad y en el caso particular del bienestar de los menores.

Sin embargo. de manera simultanea, hechos como el arrojar del hogar a los hijos en
edades precoses. el incremento del numero de nifios en la calle y de nifios de la
calle. la generacion de nuevas formas psicopatologicas, el incremento de la

desercion escolar y de los delitos cometidos por menores, el acortamiento de edad
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de las uniones matrimoniales. el incremento del trabajo infantil en el sector informal.
el incremento de la farmacodependencia en la infancia, asi como una mayor
frecuencia de violencia intradomestica y de delitos sexuales cometidos por familiares,
pudieran ser expresiones indirectas de una situacion de transicion en la que se
encuentra la poblacion mexicana en este momento. la cual contiene un monto mayor
de sufrimiento y tensiones, y una dificultad mayor de realizar optimamente sus

funciones esenciales.

Otra caracteristica fundamental del enfoque, de los derechos humanos aplicada a la
infancia es el reconocimiento expreso del nifo como sujeto de derecho, en oposicion
a la idea predominante de nino definido a partir de su incapacidad juridica Ademas,
ahora es inadecuado definir a los nifos por sus necesidades o carencias como Si
fueran adultos inacabados. A partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a
los nifios se les considera y define segun sus atributos y sus derechos ante el
Estado. |a familia y la sociedad, con énfasis en el desarrollo efectivo y progresivo de

la autonomia personal, social y juridica.

Se puede notar gue consolidar una cultura basada en el pleno respeto de los
derechos de los nifos. nifas y jovenes ha de se-'r un objetivo primordial de cara a la
nueva era y se tiene que caminar todavia mas en el ambito de las reformas
legislativas y conseguir que todas las leyes nacionales respeten los preceptos

establecidos en los compromisos internacionales
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No se puede olvidar ni por un momento el compromiso asumido en la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia que fue la primera reunion cumbre en la historia de

la humanidad.

Es conveniente insistir. ser nino no es ser la mitad de un adulto ni un adulto
inacabado. La infancia y la adolescencia son formas de ser persona en el hoy y

ahora. y tienen igual valor que cualquier otra etapa de la vida

Porque los ciudadanos no nacen de la noche a la manana, sus derechos vy
responsabilidades no se adquieren por el simple hecho de alcanzar la edad para
votar, si lo que se aprende en la nifiez nunca se olvida, es vital comenzar la
formacion ciudadana desde los primeros afos de vida, dando congruencia entre el
dicho y el hecho. el adulto tomara plena forma en el respeto y estimulo de los
derechos de los menores, pues si se le respeta los derechos a los menores esos

menores creceran con ia conviccion de respetar a los demas.

El hecho de concebir a los menores como sujetos con plenos derechos. pero
derechos legitimos que deben ser respetados por todos, no es una idea ganada en la
sociedad mexicana, por el contrario, es una idea que debe difundirse, defenderse,

consolidarse, es un asunto gue no ha alcanzacy la relevancia que merece

Los menores merecen un esfuerzc adicional de parte dei Estado. de sus
instituciones, de sus partidos. de las organizaciones de la sociedad civil. en una

epoca de cambio, de profundas transformaciones en la cultura vy los valores, es
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imprescindible inyectar la idea de los derechos para erradicar de manera definitiva el

maltrato hacia la ninez

Por desgracia. en la practica social a los menores se les ha otorgado un rango
juridico inferior, siendo que la Constitucion mexicana protege a todos los habitantes
siendo ciudadanos o no ciudadanos, menores o mayores, hombres o mujeres,
nacionales o extranjeros, sin embargo, la aplicacion y la interpretacion de la ley
corresponden al mundo de los mayores y siempre se ha dejado atras a los menores

de edad.

Aungue el articulc 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nino se refiere
expresamente a proteccion de los menores contra los malos tratos y sefala que los
Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas. sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de violencia. perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nino se encuentre baic la custodia de los

padres. de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo

Como se menciona antes, el articulado de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio no se concibe en forma aislada. sino integral. Asi, el articulo 19, que se refiere
al derecho a ser protegido contra los malos tratos, a su vez se relaciona con otros, en
especial con el articulo 32 que prevé la proteccion del menor a Iz explotacion
economica o trabajo que lo ponga en peligro 0 a su desarrollo tanto fisico. mental.

espiritual o emocional, el numeral 33 que prevé la adopcién de todas las medidas
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legislativas, administrativas. sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotropicas, el numeral 34
proteger al nifo contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales, el numeral
35 impedir el secuestro. la venta o la trata de nifios, y el numeral 37 velaran por que

ningun ninc sea sometido a torturas. ningun nino sea privado de su libertad

Sin duda, la sobrevivencia y la salud mental y fisica de los menores depende en gran
parte de la calidad de los aportes externos, ya que el ser humano, arrojado al mundo
en condiciones de total indefension, “biolégicamente inacabado’, necesitara para
sobrevivir largos anos de cuidado por parte de sus semejantes que apoyen vy
acompanen su crecimiento y desarrollo, esa funcion de sostén la encarna la persona
quien ejerza esa funcion, pues es esa persona es el primer contacto del nifo con el

mundo, y sera la base de su salud mental

Por ello, el objetivo que se debe alcanzar no es, como se piensa ingenuamente,
curar los trastornos mentales las lesiones fisicas, o cualquier otra consecuencia
desarrollada por un menor maltratado, sino prevenir las causas que llevan al menor
a desarrollar esas consecuencias: las condiciones de desamor. la falta de respeto a

ellos, la violencia social y familiar, entre otras.

La sociedad mexicana se ha autoorganizado. ya que gran parte de las funciones
reasignadas a la familia en México han debido ser asumidas de manera colectiva
mediante organismos o entidades de caracter privado, civil. no gubernamental. o a

través de agrupaciones sociales propias de ciertos grupos de poblacion, como
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asociaciones de barrio, de usuarios de servicios. de victimas de una enfermedad o
situacion discapacitante, o de sociedades de padres, que organizan SUS propios
servicios. como guarderias, servicios medicos. escuelas especializadas vy
cooperativas de produccion o de consumo, lo que debe inscribirse en la dinamica del
desarrolio y fortalecimiente de la llamada sociedad civil mexicana, en vista de que el
gobierno no aporta los medios necesarios para la protecciéon de los menores
mexicanos, aun y cuando existe el compromiso a nivel internacional con otros
Estados parte, y aun mas violando las normas internacionales sin tener algun medio

que lo obligue a cumplirlas.

Estos organismos han suplido en gran parte entidades o instituciones publicas, y han
dirigido sus actividades a campos como la educacion y el desarrollo, la orientacion a
los padres, la nutricion, |la atencion a grupos de riesgo: nifios de la calle; nifios con

discapacidades, problemas de aprendizaje, victimas de violencia, entre otros.

Este nuevo orden mundial se caracteriza por la extension de dos valores
occidentales. que se han convertido en universales: por un lado, la economia libre
de mercado y, por el otro, la democracia y los derechos humanos. En este escenario,
el sistema juridico nacional se inserta directamente dentro de los postulados del
fortalecimiento del Estado Democratico y de la proteccion de la persona humana, asi
comec de proveer la seguridad juridica que demanda una economia social de

mercado
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Si bien la comprension y aplicacion de estos nuevos requerimientos basicos del
orden internacional en nuestra realidad juridica no resulte pacifica, en la medida que
promuevan el bienestar general y la defensa de los derechos humanos, resulta
ineludible asumirlas simultaneamente como finalidades y limites de las politicas

publicas, entre ellas las relativas al Poder Judicial y su labor jurisdiccional

Ya que los nifos son los mas prisioneros entre toda la sociedad, en esta gran jaula
donde se obliga a la gente a devorarse entre si, el sistema de poder. que no acepta

mas vinculo que el panico mutuo.

Parece gue los nifos no viven en la ciudad donde dicen gue viven, crecen sin raices,
despojados de identidad nacional y sin mas sentido social que la certeza de gue la

realidad es una amenaza

Entre todos los rehenes dei sistema, ellos son lo que peor la pasan, la sociedad los
exprime. los castiga. y a veces los mata: casi nunca los escucha, jamas los
comprende, parece gue de cada dos nifos uno sobra, ya que el mercado de hoy no
los necesita, ya no es rentable, y quien no es rentable, no tiene derecho a la

existencia. ya que el sistema expulsa a los ninos y ser nifo es un peligro.

Esta hegemonia de mercados esta rompiendo los lazos de solidaridad y esta
haciendo trizas el tejido social comunitario, que destino tienen los nifios los cuales
son duenos de nada, donde el derecho a la propiedad se esta convirtiendo en el

unico derecho sagrado.
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La sociedad insulta a los ninos ofreciéndoles lo que les niega esto es. |la sociedad

eleva al orden como el maxime. mientras genera el desorden.

Los menores estan atrapados en las trampas del panico. los nifos estan cada vez
mas condenados a la humillacion del encierro perpetuo, ya que si se analiza el
contexto politico, economico y social en los ultimos afios, se hace hincapié en las
repercusiones de las politicas sociales. en donde la situacién de los menores los

mantiene como grupos marginados

Y si se analiza las medidas generales que se han tomado en el area legislativa, en
cuanto a los avances y/o vacios en ese proceso de homologacién de la legislacion
nacional con los lineamientos establecidos en el ambito internacional, se da a

conocer los lamentables resultados.

Este pareciera ser un defecto de la practica juridica. en la que por un lado se ha
especializado demasiado las ramas del derecho y. por el otro, se ha desmembrado a
la profesion, por ello, cuando los profesionales del derecho se dedican a una materia.

no se guiere saber de las otras.

Asimismo, es necesario considerar las con.enciones internacionales aprobadas por
el Senado de la Republica y que deben ser observadas por México ya que conforme
al articulo 133 constitucional tienen fuerza obligatoria entre ellas se encuentran la
Convencién sobre los Derechos dei Nifio; Convencion sobre los Aspectos Civiles de

la Sustraccion Internacional de Menores; Convencion Interamericana sobre el Trafico
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Internacional de Menores: Convencion Interamericana sobre la Restitucion
Internacional de Menores, Convencion Interamericana para Prevenir. Sancionar. y

Erradicar Ia Violencia contra la Mujer, entre otras

En el ambito local en cada entidad tenemos la Constitucion Politica estatal la Ley
Organica de la Administracion Publica Estatal. la Ley Estatal de Salud. la Ley o
Cadigo Estatal de Asistencia Social, la Ley Estatal de Educacion, la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia Estatal, el Codigo Civil, el Codigo Penal el
Codigo de Procedimientos Civiles. el Codigo de Procedimientos Penales. la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, la Ley de Proteccién a la Infancia (en algunos

Estados). asi como los reglamentos que se derivan de los anteriores ordenamientos.

Como se puede percibir, el marco juridico es extenso, sin embargo, el reto no es la
enumeracion de la legislacion, sino la ejecucion de dos tareas indispensables
primero, la localizacion en cada uno de estos ordenamientos de los preceptos gue
regulan. previenen y corrigen las conductas relacionadas con el maltrato de los
menores y segundo. y aun mas importante. ei establecimiento para cada caso
concreto de una interpretacion integral y con una mentalidad protectora y respetuosa

de la condicién juridica de los menores.

Sin embargo hay parte de la sociedad que lamenta |a falta de informacion relativa a
los factores y dificultades que impiden la aplicacion de los diversos derechos
reconocidos en las Convenciones antes mencionadas. asi como la insuficiencia de

informacién sobre los efectos concretos de las medidas adoptadas.
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Es cierto que existen disparidades en el pais y la existencia de la dificil situacion
economica y sacial de México, caracterizada por el alto nivel de |la deuda exterior, la
insuficiencia de los recursos presupuestarios asignados a servicios sociales
esenciales y en beneficio de la infancia y la desigualdad en cuanto a la distribucion
de la riqgueza nacional. ya que estas dificultades son factores que impiden la
aplicacion correcta de lo pactado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
afectan gravemente a la infancia. tomando en cuenta el alto nivel de violencia en la

sociedad y en el seno de la familia.

En particular genera inquietud el alto nivel de denuncias de malos tratos hacia los
nifos y en particular es de mayor preocupacion que no se tomen las medidas
eficaces para castigar a las personas que realizan estas determinadas conductas, y
en consecuencia da lugar en la poblacion al sentimiento de que la impunidad es la
norma y de que por tanto, es inutil o peligroso formular denuncias ante las

autoridades competentes.

También existe alarma en cuanto al alto nimero de nifios que se han visto obligados,
para sobrevivir, a vivir y/o trabajar en la calle; la legislacion interna y su aplicacion en
la practica no aparece ajustarse a las disposiciones de las normas internacionales.

Si se reconociera la importancia que tiene pw/g un pais el que sus ninos tengan un
crecimiento y desarrollo integral, el tema de la cultura debe ser analizado de una
manera mas profunda y constante ya que esto implica un valor como la saiud. la

educacion y otros aspectos de vida.
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Es importante buscar la forma que promueva la participacion y la creatividad que
permita al menor tomar una posicién ante la vida en general y que adquiera una
actitud ante su propia vida cultural, ya que se debiera estar en la revalorizacion del
juego como elemento fundamental, como promotor de la imaginacion, fortaleza.

alegria, esperanza. disciplina y socializacion

Sin embargo de nada serviria la claridad en el concepto (menor), si éste no ocurre y
se hace vivo a traves de las politicas, estrategias, agentes, instrumentos. espacios y

medios de informacion.

Esta cobertura cultural hacia la infancia ha sido insuficiente, muy por debajo de las
necesidades. tomando en cuenta una poblacién de 31 miliones de mexicanos
menores de edad. los que sefala grandes limitaciones y el poco alcance e impacto
de los programas sociales impulsados por el Estado y menciona entre otras causas
el centralismo: la crisis econdmica; los escasos recursos dedicados al tema. el

sentido elitista que predomina en el manejo de los espacios.

Todos estos conceptos requieren de una discusion amplia gque sirva de base para la
elaboracion de politicas sociales adecuadas y de programas y proyectos congruentes
con la realidad actual. lo gque implicaria un esfuerzo coordinado del gobierno y las
organizaciones civiles que trabajan en el campo para lograr puntos de acuerdo que
favorezcan la construccion de una politica sccial hacia la infancia que sea clara y

equitativa.
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Las leyes mexicanas incluyen en sus textos, el contenido del articulado de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo. lo que haria que los derechos establecidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifo sean de caracter obligatorio. Hasta
ahora los procesos de adecuacion de las leyes mexicanas ha sido muy lento y
practicamente imperceptible. de esta manera proyectos como la elaboracion del
Codigo del menor han gquedado en iniciativas no revisadas. ni aprobadas. no
obstante, la Ley para la proteccion del Menor esta en discusion y elaboracion, lo cual
se sabe, porgue el Senado de la Republica ya esta haciendo una campana televisiva

para dar a conocer dicha Ley.

Es urgente establecer mecanismos que agilicen la adecuacion de las leyes

mexicanas y que impulsen politicas sociales acordes al nuevo marco legal.

Sin embargo. debido a que los procesos legales muchas veces estan condicionados
a momentos politicos y coyunturas sociales, es necesario en tanto se alcanzan
logros concretos en este campo, continuar revisando y concretando las politicas
culturales favoreciendo que se tomen en cuenta los siguientes aspectos:

Creando conciencia de los padres, familiares. maestros, doctores y de las personas
que ejercen la custodia de los menores y en ge"nerat de la sociedad, por el respeto de
los derechos de los menores. a una buena educacion, para impulsar el gesarrollo de
los menores. impulsar en defensa del presupuesto dedicado a ia promecion de los
derechos de los menores buscando formas de incrementario. estimulando la

corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad civil y el compromisc y toma de
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conciencia de ambos de la importancia que contiene la defensa de los menores y sus

diferentes expresiones en cada comunidad. municipio y regién del pais

Establecer acciones estratégicas que permitan una cobertura amplia y con calidad de
los programas sociales. esto implica que las acciones no sean esporadicas y
aisladas sino coordinadas y permanentes. en este sentido es necesario crear canales
de comunicacion entre el gobierno y la sociedad civil para garantizar que la cobertura
sea cada dia mas amplia y que responda a las necesidades socioeconomicas,
étnicas. por mencionar algunos, de cada region del pais. En este sentido la

descentralizacion de decisiones y presupuestos ayudaria a lograr estos cambios.

Hasta ahora. las decisiones en lo referente a los proyectos se toman de manera
centralizada y sin considerar las caracteristicas y necesidades de los diferentes
grupcs socales a los cuales va dirigido el proyecto, de esta manera, los programas
que se aplican son reproducidos bajo la misma etiqueta autoritaria con la que fueron

elaborados.

El cambio central aqui consiste en que las politicas dirigidas a la infancia se
comiencen a elaborar con la participacion directa de ios involucrados. igualmente
implica establecer parametros justos que permitan destinar presupuestos mas
amplios para el campo de ios menores y generar sistemas que eviten la corrupcion o

el inadecuado manejo de los fondos.
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Uno de los problemas que presentan no solo los programas dirigidos a la infancia.
sino también en general los programas sociales y econémicos del pais. es la
ausencia de sistemas de seguimiento y evolucion gue se apoyen no solamente en
cifras ya que la mayoria de las veces resultan ser manejadas de acuerdo a los
intereses politicos. sino que estén basados en propuestas metodoloégicas rigurosas
que den cuenta de las fortalezas y debilidades. los logros y retrocesos asi como de
las oportunidades y obstaculos. que configuren un panorama mas apegadc a la

realidad y brinden los elementos para una mejor toma de decisiones

Por ejemplo en la poblacion rural, la mayoria de los programas dirigidos a esta
poblacién tienen dos problemas fundamentales. el primero es su poca cobertura
llegan solamente a las cabeceras municipales mas grandes del pais y dejan fuera a

una gran cantidad de ninos de comunidades aledanas

El segundc problema es que la mayoria de las veces se pretende resolver el primero
a traves de poner en manos de maestros y promotores comunitarios la atencion de
estos grupos. esto ha mostrado hasta ahora una serie de incorivenientes pues por un
lado. la actitud del maestro ante una cultura resulta defensiva y tendiente a negarla
con lo que se promueven acciones gue minimizan la importancia de la preservacion

de la lengua indigena y diferentes actividades tradicionales de las comunidades

Y es verdad que para la atencion de menores en situacion de conflicto social. se es
consciente de las contradicciones del sistema y sus efectos contrarios a lo intereses

del menor tutelado, el cumplimiento de los ritos procesales. la saturacion de la
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demanda frente a la conflictiva social los bajos salarios. los estereotipos al momento
de aconsejar medidas, el estrés la falta de capacitacion y de supervision, la
desvalorizacion de la funcion. la soberbia de los magistrados (no capacitados en
temas de menores sometidos a su decision), la rutina. entre otros pretextos
muestran un producto lamentable al momento de proteger al menor para su mejor

evolucion y a la vez a la sociedad.

Un cambio. ya operado en otras partes del mundo, empieza a ser exigido por la
sociedad, conmocionada por la violencia precoz La punibilidad del menor con un
régimen procesal y sancionador adecuado, y la incorporacion de los principios
sustantivos y procesales arriba destacado debe ser discutida por la sociedad. en el

ambito de los sectores especializados.

Con respecto a las disposiciones legales, se puede afirmar que en algunos casos no
se aplican y en otros se ignoran, por ejemplo. se prohibe utilizar el trabajo de
menores de 14 afos y a la vez se aprueban programas para aue los ninos pobres
trabajen, para justificar esta incongruencia, en el mejor de los casos se dan

diferentes explicaciones, todas ellas transgresoras del espiritu de justicia.

Hay otros casos donde la elaboracion de !eyes de proteccion a la infancia. ante una
construccion distorsicnada de la sociedad que convierte en un simple cataélogo de
buenos deseos desgracia en ocasiones |os legisladores proponen o aprueban leyes
sin consultar a la poblacion que representan. Estas acciones también se inccrporan

al maltrato social.
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La vigencia de legislaciones sobre menores de edad que no se ajustan cabalmente a
lo que hoy se denomina Sistema Internacional de los Derechos Humanos y la
ineficacia de las politicas publicas para integrar los intereses especificos de los
menores. constituyen graves deficiencias que amenazan a los menores. pero
también y sobre todo a la consolidacion estrategica de la democracia, aunque como

ya se menciont esta en proceso de creacion la Ley para la Proteccion del Menor

Un sistema de justicia constitucional débil, incapaz de hacer valer ante los organos
publicos la vigencia efectiva de los derechos fundamentales de los nifos, un sistema
de administracion de justicia ineficiente, que transforma los derechos de las personas
en promesas incumplidas que acaban deslegitimando al sistema democratico, una
sociedad civil con bajo grado de organizacion y participacion que le impide de
movilizar sus intereses, son circunstancias que afectan la vigencia de los derechos
de todos. pero principalmente de los menores. cuya situacion es especialmente

vulnerable y cuya capacidad politica es virtualmente nula

Por eso, urge unificar en el pais el criterio de las leyes aplicables a los menores de

edad.

Todavia existen fantasmas en la imparticion de justicia cuando se trata de proteger
del maltrato a los menores. pues a pesar de contar con algunos ordenamientos
legales en la materia. su aplicacion resulta incongruente en algunos casos en
particular; asi sucede, por ejemplo, cuando es casi imposible mostrar pruebas fisicas

del maltrato. como el abuso sexual a través del sexo oral, donde el menor no
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presenta huellas fisicas y solo se cuenta con la palabra del menor y el respectivo
reporte psicologico. Por todo ello, es importante promover acciones de proteccion a

la nifiez

Una tarea importante frente a los embates del maltrato, la violencia y el sometimiento
infantil son las campanas de difusién destinadas a despertar la conciencia y

sensibilidad de la sociedad.

A trece afnos que México firmo la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el
maltrato infantil no sélo no ha disminuido sino que, por el contrario, se ha convertido
en una de las principales violaciones a los derechos humanos, sin que aun contemos
con la legislacion adecuada y especifica que respalde el cumplimiento de esta
Convencion sobre los Derechos del Nifo. aungue en breve esta omision sera

subsanada por la Ley para la Proteccion del Menor, ya mencicnada.

A principio de siglo XXI. la pobreza, la ignorancia. la permanencia de mitos sobre |o
masculino y lo femenino, asi como la muitiple opresion a que se ven sujetas las
nifas. contribuyen de forma notoria a que el maltrato sea una de las formas de abuso
mas dominante en nuestros dias. En un ambito de desconocimiento y de falta de

respeto a los derechos de los menores.

Por ello. es prioritario desarrollar una cultura de los derechos humanos de la infancia

que refuerce la valoracion y aceptacion de los derechos de los menores
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De aqgui que |a construccion de modelos y estrategias de difusién y promocion de los
derechos de la infancia por parte de los diferentes sectores que confluyen en la vida
de los menores. sea nuevamente estudiada y valorada desde la misma voz de los

menaores.

Con la suma de esfuerzos de las instituciones que estan involucradas con los
menores de este pais. se podra generar cambios sustanciales para que se puedan
erradicar, entre otras cosas. los multiples fenémenos y factores que afectan a los

menores, tarea que en ocasiones parece inalcanzable

Ademas. desarrollar actividades especificas cuyo objetivo central ha sido darles a los
menores algo que es suyo: la difusion de sus propios derechos a través de diferentes
Instituciones y espacios educativos, esta estrategia es para erradicar |a violencia que
se ejerce en contra de los menores, pero se debe compartir, esto es, que no sea solo
un asunto de los nifios, para los nifos y desde los ninos, sino también del mundo de

los adultos.

Se busca promover un cambio de actitud en la relacion adultos-nifios, porque
historicamente los nifos no han sido considerados como sujetos sociales de
derecho. gue pueden opinar, decidir en las situaciones que les competen

directamente. ni en la casa. ni en la escuela ni en ningun lado
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Para disminuir y a ia larga erradicar el maltrato infantil se tiene que promover un
cambio de actitud basado sobre todo en el respeto. para que se ubigue al nifnc como
un sujeto social y de derecho que tiene la posibilidad de participar, opinar y tomar

decisiones. o cual siempre le ha sido negado

Hay que despertar ia conciencia entre los padres de familia, educadoras vy
educadores y la poblacion en general. para que dejen de lado el castigo fisico y las
palabras hirientes y humillantes como métodos educativos y empleen. en cambio.
técnicas pedagogicas basadas en la ternura y el respeto a la dignidad de los
menores, y aungue por fortuna ahora se habla ya publicamente del maltrato infantil
queremos hacer mas visible este fendmeno y que no se quede en el ambito privado

A la fecha se han visitado casas hogar, las cuales tienen bajo su cuidado a alrededor
de 900 menores, de éstos, un porcentaje elevado se encuentra en situacion irregular,
ya sea porque carecen de acta de nacimiento, sufrierorn maltrato por parte de sus
progenitores o familiares, fueron canalizados por diversas autoridades o

abandonados en las casas hogar sin que la sociedad se preocupe por ellos

De igual forma, se ha detectade gue los organismos asistenciales. a pesar de tener
la mejor voluntad para apovar a los menores que se encuentran bajo su cuidado. en
la mayoria de las ocasiones nio tienen una inf, aestruciura adecuada que les permita
la atencion fisica y psiquica de los menores y la resolucion de los conflictos juridicos.

ya que por lo general no les ha sido otorgada la custodia legal
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En efecto. cuando la autoridad canaliza a los menores victimas de maltrato o
abandono a una casa hogar no resuelve o concluye con la victimizacion de que son

objeto. sino que por el contrario, los envuelve en un procedimiento burocratico

A los menores en estas condiciones se les denomina menor institucionalizado. en
esta situacion, a los menores se les priva del goce de los derechos que le
corresponden y que se encuentran consagrados en la Convencion sobre los

Derechos del Nino.

Por estas razones. se considera que dicha institucionalizacion es una forma de
maltrato a los menores, inferida precisamente por quien debe erigirse como su
protector

S| se compara con la legislacion internacional, en la cual México es parte se

encuentra con lo siguiente:

El articulo 7 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sobre los Derechos del
Nifo establece: El nifo sera registrado inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde este a un nombre, a adguirir una nacionalidad y, en la medida

de lo posible. a conocer a sus padres ya ser cuidado por ellos.

Senala tambien que; Los Estados Fartes velaran por la aplicacion de estos derechos
de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido
en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera sobre todo

cuando el nifo resultara de otro modo apatrida.
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De igual forma, el articulo 8 establece la obligacion de los Estados Partes de prestar
la asistencia y proteccion apropiadas a los nifios, con miras a restablecer

rapidamente su identidad.

A su vez. el articulo 20 senala:

|. Los nifos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija gue no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes aseguraran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en otra familia. la
kafala del derecho islamico. la adopcion., o de ser necesario la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
prestaré particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la

educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Finalmente, el articulo 25 contiene el sefialamiento directo en cuanto a la obligacion
de los Estados Partes de llevar a cabo la evaluacion periodica de la internacion del
menor y lo prevé como se transcribe: Los Estados Partes reccnocen el derecho del
nifo que ha sido internado en un establecimiento por las autoridades competentes.
para los fines de atencion, proteccion o tratamiento de su salud mental, a un examen
periodico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias

propias de su internacion.
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En apariencia, la legislacién civil mexicana protege los derechos de los menores: sin
embargo. cuando se desea garantizarlos es frecuente enfrentar serias dificultades.
Por ejemplo, los juicios de pérdida de patria potestad. lejos de tener una resolucion
pronta y expedita a fin de otorgar |la proteccion juridica que el interés superior del
nifo exige, son un verdadero calvario judicial. En muchas ocasiones, en estos juicios
se invierten los papeles. y entonces los victimarios se convierten en victimas. De esta
manera, se evidencia el vacio y las deficiencias de la legislacion civil (familiar) frente
a los derechos de los ninos planteados por la Convencion sobre los Derechos del
Nifo

De parte de el aparato de justicia los menores reciben otra forma de maltrato; el que
ya se ha mencionado el maltrato institucional. esto porque, cuando los menores son
victimas de algun delito. sobre todo sexual. no reciben la proteccion adecuada y son
sometidos a un proceso penal bajo circunstancias poco favorables que los exponen a

una sobrevictimacion por parte de la autoridad

Este es el caso de la diligencia de careos, en la que el menor es sometido a
situaciones de tension y estrés, y en donde los niveles de angustia se incrementan
por el temor que produce estar de nuevo ante a! agresor, en esas condiciones, se
revive la agresion sufrida y se entorpece el proceso terapéutico, a lo antericr hay que
sumar la frecuente falta de sensibilidad del servidor publico que labora en nuestras

Instituciones de justicia



12

Mexico debe tomar todas las medidas necesarias, en todas las esferas. para
garantizar el respeto y la aplicacion practica de las disposiciones contenidas en la
legislacion nacional en relacion con los derechos del nifio. Ademas. el Comité
recomienda que el Estado parte tome las medidas necesarias para armonizar
plenamente la legislacion federal y estatal con las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifflo. Deben incorporarse en la legislacion nacional los
principios relativos al interés superior del nifo y la prohibicion de la discriminacion en
relacion con la infancia. y deberia ser posibie invocar estos principios ante los

tribunales.

Deberia fortalecerse la coordinacion entre los diferentes niveles de la administracion,
asi como la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales que participan

en la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en su supervision.

Los derechos humanos deben ser el eje alrededor del cual se desarrollen las

politicas, estrategias y acciones del Estado, del sector privado y de la sociedad civil.

Los derechos economicos, politicos, sociales, culturales y ambientales, son parte de
un todo unico. y que el interés superior del menor debe ser uno de los principios

rectores de la politica economica y social dei pais.

En México. la politica econdmica de apertura al mercado y de privatizacion no ha
mostrado capacidad para resc.vei los problemas de la mayoria de los habitantes.

mucho menos de los menores, ya que trece anos después de firmada y ratificada la
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Convencion sobre los Derechos del Nifo Internacional de los Derechos del Nifio, aun
no contamos con leyes y reglamentos que guarden coherencia entre si, y que se
ajusten a lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sin embargo

en breve podra ser emitida la mencionada Ley para la Proteccion del Menor

El maltrato al menor trae consecuencias muy graves. ya que a traves de los anos. el
menor maltratado. generalmente se convierte a su vez en padre maltratador. o bien
cae en la delincuencia, alcoholismo. drogadiccion, entre otras consecuencias, todo lo
cual hace que la solucion de este fenomeno, sea de vital importancia para toda
sociedad, ya sea nacional o internacional.

Por ello es importante no solo informar a la sociedad sobre la importancia de este
hecho. y las consecuencias que puede traer, sino que ademas y principalmente, se
debe asegurar que el menor, en todo momento, esté protegido por las normas, ya

sean nacionales o internacionales.

Asi pues. para prevenir esta situacion, primero que nada. es de suma importancia
informar y capacitar a toda persona, que con razon de su oficio o profesion, este
relacionada o en constante contacto con los menores tales como serian los
maestros. medicos. enfermeras. psiquiatras. trabajadores sociales, personal
domestico, personal de guarderias y casas de cuna. por mencionar algunos, acerca
de los signos o sintomas que pueden hacernios presumir gue un nifo esta siendo
victima de malos tratos. con el objeto de que puedan reconocer esta situacion, y

tomar las medidas preventivas pertinentes
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Asimismo. es también necesario sensibilizar a la comunidad. respecto de los nifios
maltratados, ya que aun hoy en dia muchas personas no conocen esta

problematica. o no creen que pueda darse con frecuencia

La comunidad debe estar consciente de que esta situacion se da con mucha

reiteracion en el pais. para que asi ayude a combatirlo.

Por otra parte, para proteger al menor y asegurar su integridad, es necesario
catalogar y codificar sus derechos, es decir, que es necesario compilar los derechos
del menor y distinguirlos de los del adulto para ser mas precisos dentro del marco

legal lo que se pretende hacer con la Ley para la Proteccion del Menor.

Los derechos del menor, aquellos que prevé la legislacion interna se encuentran
dispersos en distintas leyes, por lo que su aplicacion es mas dificil, en virtud que es
evidente que la mayoria de la sociedad no conoce los derechos que protegen a los

menores. incluyendo a los juristas

Hay la necesidad de recopilar y codificar los derechos del menor, con el objeto de
hacer mas facii el acceso a ellos, ya que estos son los derechos del hombre del
manana, por ello el Senado de la republica, hoy dia. esta estudiando y llevando a

cabo el proceso para la creacion de la Ley para |la Proteccion del Menor

El conccimiento de los derechos contemplados tanto en la Declaracion de los

Derechos del nific y la Convencion sobre los Derechos del menor, tales como el
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abuso y explotacion economica o sexual. el derecho a la educacion. atencion
sanitaria, derecho a ser protegido contra los malos tratos fisicos y mentales. y el
conocimiento de las limitaciones juridicas para con el menor. lograré un mejor
desarrollo y bienestar del nifo, cosas que hacen falta tanto en el pais como en el
mundo. ya que de lo contrario. se seguira ofreciendo un mundo injusto, al ser mas

desprotegido de la tierra

Se considera pues. que habria que realizar un estudio de la normatividad interna con
la externa, esto es, del derecho nacional con el internacional al cual esta obligado a
observar México como Estado parte, y llevar acabo la equiparacion de esos
derechos que estan contemplados en las normas internacionales. pero que a nivel
interno no se observa y es positivo pero no plenamente vigente, pues a la vista de la

sociedad no es cumplido por parte del Estado

Por otro lado, con respecto al derecho de corregir que tienen los padres, familiares,
ios tutores, y aquellos gque tengan la custodia del menor., se considera que es
necesario crear una conciencia social, para que se rechace la utilizacion de la fuerza
fisica como medio de educacion de los nifios, aun cuando se sabe que es deber de
los padres. educar y corregir a los hijos, consideramos que es mucho mas
importante. proteger la integridad psiquica y fisica de los menores. y por ello. la
violencia no debe ser utilizada ni aceptada como un medio de correccion ya que es
sabido que la violencia genera violencia, y por tanto, los menores maltratados, seran,

como comentamos en lineas anteriores, padres maltratadores, delincuentes,
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drogadictos. alcohdlicos. entre otros, provocandose asi una cadena interminable de
violencia en la sociedad. ya que los menores maltratados desarrollan mucho rencor y
frustracion. que mas adelante van a descargar en otras personas, por lo que se
puede afirmar que no sera posible atacar la violencia en una sociedad. si no se ataca
primero al maltrato sobre los menores. entendiendo al maltrato como cualquier tipo
de ellos antes mencionados. ya que si un menor se desarrolla satisfaciendo sus
necesidades y no violando sus derechos. crecera sin rencor hacia la sociedad.
ademas no tendra necesidad de ello, por el contrario aportaréd medios para el
desarrollo de la sociedad, creando una cadena de fortalecimiento de respeto del
projimo. dentro de una familia, como de una sociedad y en un ambito mas amplio de

un pais
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El maltrato hacia los menores debe ser reconocido y aceptade como un peligro de
interés general para la sociedad. el cual merece una politica nacional especifica.
ya que una vez otorgado el reconocimiento publico se podra atacar con politicas
dirigidas a todos y cada uno de los sectores que componen a la sociedad
mexicana, politicas que deben estar enfocadas a establecer una cultura de

respeto a los derechos y en particular a los derechos de los menores

Este pais tan rico en su gente y en sus recursos, seguira siendo testigo de las
malas y buenas decisiones y posiciones que se puedan tomar para el futuro de los
ciudadanos que integren la nacion, testigo de grandes temas nacionales como
reformas legales. seguridad social, la economia del pais y tantos temas que ahora
son de importancia internacional, por la interdependencia de los Estados. asuntos
de niveles superiores. temas gue todos los dias son comentados, sin embargo los
menares no son tema de conversacion ni de preocupacion, solo son mencionados
esporadicamente, cuando el presidente les entrega un libro, un diploma, la primera
dama les da un desayuno, les lee un libro. es decir, cuando hay alguien que sea

“importante’, para ser material de tema de conversacion

El tema aqui desarrollado e investigado es de suma importancia ya que es la base
de otros aspectos. antes mencionados, como la seguridad. la legalidad. la

economia entre otros. ya que tienen mucho que ver con la evidencia del futuro. ya



126

gue como se sabe ninguna de las tareas de una nacion o pais tendria sentido si

no se pensara en el futuro

Por ello preocupan los abusos que dia a dia se cometen en contra de los menores
y mas preocupante en lugares donde ellos deberian ser protegidos. como las
escuelas, consultorios meédicos. casas cuna, orfanatos por mencionar algunos,
lugares en donde asisten menores de edad y donde la sociedad espera que

tengan un correcto trato

Solo basta conocer lo que la mayoria de los medios de comunicacion nos han
estado presentando, es decir, los abusos que reciben los menores con frecuencia,
aungue solo es una pequena muestra de lo que pasa en centros educativos, en
los propios hogares de los menores, casa cuna, entre otros, por ello surge la
interrogante ;que es lo que se puede esperar en el resto de los lugares?, si se

esta lastimando a lo mas importante para una sociedad.

Por lo cual, se deben aplicar penas energicas por evitar este tipo de conductas, es
decir. maltratos en contra de los menores, y sin ninguna clase de atenuantes ni
consideraciones. ningun tipo de salidas legales que conduzcan a la impunidad del
agresor, con ellc hacer del conocimiento a la sociedad que a la persona que
decida danar a un menor se enfrentara a una penalizacion severa por parte de la

sociedad. castigandolo como corresponde a la intencion su delito
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Ya como sociedad se han creado espacios de proteccion para diversas especias
de animales como las ballenas, los lobos. las mariposas las tortugas. por
mencionar algunos. en donde se les da proteccidén garantizando un buen

desarrolic

Entonces los menores también merecen gue cada sitio en donde se desenvuelven
sea un lugar protegido. una zona de proteccion en donde cualquiera que pretenda
abusar de ellos cometerd un delito grave, el cual se sancionara de manera

enérgica.

Con ello se inhibira de manera directa la intencion de personas con la intencion de
causar un dafo. ya que el establecer una ley severa y enérgica ante los
delincuentes. los haria pensar mas de dos veces el intentar realizar alguna accion

u omision delictiva.

Una vez exteriorizado lo anterior es de considerarse la existencia de marcos
juridicos especializados. que conjuntamente con las diversas disposiciones legales
existentes, proporcionen medidas de seguridad y proteccion a los menores del
pais. ya que es seguro que con la existencia de este marco legal interno se
proporcionara una mejor proteccion a los menores ya que la aprobacion vy
ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nific es solo un primer paso
para la plena vigencia de los derechos del menor. como a la vida. desarrollo. un

hogar, educacion, alimento, vestiao. cultura, entre tantos a los que tienen derecho.
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en este sentido. como se ha mencionado anteriormente esta en proceso de

creacion la Ley para la proteccién del Menor

Ya se han efectuado reformas legales en los Codigos Civil y Penal, esto con el fin
de que se reconozca de manera expresa el maltrato infantil, y establecer
procedimientos especiales para tratar el maltrato al menor, tanto el de prevencion

como en las denuncias de maltrato.

Sin embargo es también necesario el promover y difundir la cultura de respeto a la
condicion y dignidad de los menores, propiciando la igualdad, brindandoles
proteccion y alentando el ejercicio de sus derechos. como una practica cotidiana,
ya que a partir de este hecho se convertiran en tareas de las familias, organismos
civiles. académicos, y en general por toda la sociedad, como condicion prioritaria,

de acuerdo a lo pactado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ya gue con la suma de esfuerzos de las instituciones que estan involucradas con
la atencion a menores, se podra generar un cambio substancial en la erradicacion

de los factores que afectan a los menores maltratados

Uno de los medios de difusion mas eficientes en el pais es la television cuya
funcién es informar y divertir. y es de todos conocido que este medio de
comunicacion en especial influye en la mayoria de la poblacién, ya que es el

invitado permanente de los hogares.



Por lo expuesto. es inteligente saber usar este medio disponible. transmitiendo
mensajes importantes los cuales contribuirian a cambiar patrones culturales y por
ende la calidad de vida, al utilizar |a television como un medio de educacion tanto

para el menor como para el adulto.

Al establecer espacios donde se ofrezca informacion y orientacion se orientara a
modificar las conductas y culturas dando un giro a la sociedad, ya que de todos
depende el que se pueda ofrecer a los menores oportunidades de desarrollarse en

marcos de seguridad. respeto y equidad.

Redondeando las ideas planteadas, ademas de las reformas legales aprobadas en
el marco legal vigente. es mas importante fomentar la cultura de respeto a los
menores mediante capacitacion de las personas que tienen contacto con ellos por
cuestiones de trabajo o actividad que desempenan y promoviendo en la sociedad
la conciencia de proteccion a las victimas de agresion o dafos a los menores, esto
con la implementacion de jornadas permanentes de prevencion del maltrato. como
platicas en los diferentes sectores educacionales de la poblacién, asi dandoles a

los propios menores el conocimiento de sus derechos.

A través de los medios de comunicacion, hacer una difusion extensa de los
derechos de los menores y de las sanciones para los sujetos que con determinada

conducta causen un dafio a un menor, esto con el fin de la prevencion
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Creando en la conciencia de las personas que ejerzan la custodia de los menores
el evitar que estos estén expuestos a situaciones de maltrato cualquiera que sea

su clasificacion fisico. emeccional. moral entre otros

Ya gue la proteccion de los menores implica que tanto las autoridades y sociedad
conozcan y respeten los derechos de los nifios. brindéandoles proteccion a
situaciones dafinas y brindaries atencion meédica. juridica o de cualquier tipo

cuando asi lo requieran



Primera

Segunda.

Tercera.

CONCLUSIONES

El maltrato a los menores es un inconveniente que esta unido al
desarrollo del hombre. ya que desde las sociedades que nos han
precedido existia este tipo de conductas de maltrato al menor. ya
que se consideraba al menor una cosa, como una propiedad. el

padre disponia de la vida de su hijo

Como se ha analizado el maltrato a los menores ha ocurrido desde
siglos anteriores, desde que el ser humano piso la tierra; ese
maltrato se ha estimulado dentro de las diferentes culturas. esto por
considerarlo como un medio adecuado para educar, lo cual es falso
y. por el contrario, se ha llegado al abuso y al maltratc. trayendo
como consecuencias para los menores la desintegracién, el

alcoholismo. la drogadiccion. los trastornos mentales, entre otros.

Los Aztecas se regian por bases militares y religiosas, en donde las
sanciones a los menores eran extremadamente severas, esto se
observa con la descripcion dada por el Codice Mendocino. el cual
describe la vida de ese pueblo azteca, donde los menores eran
educados con severa rudeza para seguir los lineamientos planteados
por la familia. claro educacion seguida con el fin de volverios
guerreros, sin embargo esto no impedia que los padres tuvieran

plena disposicion sobre la vida de sus hijos.
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Lo habitual era el poder del padre sobre la vida y muerte de sus
hijos. pudiendo venderlos. abandonarlos o maltratarlos sin reproche
alguno. pues se admitia pleno derecho a tratarlos como se estimara
conveniente, justificando sus actos a través de la necesaria

disciplina, educacién y algunas veces también por causas religiosas

En la epoca de la Conquista el menor de edad es considerado una
cosa con menos aprecio gue un animal, en esta época no Io
consideran util, al contrario sino como amenaza, esto es, como |os
aztecas los consideraban futuros guerreros, los espanoles los
consideraban amenaza futura, es decir. ya conquistado al pueblo
azteca no hay necesidad de pelear por el nuevamente, solo deben
controlar a la poblacion, por tanto era una lucha de poderes, entre

indigenas y espanoles.

Posteriormente, en la época del México Independiente se empiezan
a observar cambios, ya que surgen los primeros antecedentes
legales del derechc penal. ya que se veia injusto las lesiones
inferidas por ejercitar el derecho de correccion, y mejor aun ya a
nivel internacional surgio la preocupacion de la proteccion de! menor
con la Declaracion de Ginebia, los primeros derechos del nifio a nivel

mundial
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El maltrato es socialmente permitido en México, demostrandolo a
través de los castigos aplicados a los menores, desde los reganos en
donde se utilizan palabras hirientes, como los golpes fisicos y la
inobservancia del Estado a una vida digna. por tanto no se le da la
verdadera importancia gue requiere y es necesario un cambio en esa

forma de pensar y de actuar.

En México en el afio de 1929 nace el Codigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, no obstante el menor sigue desprotegido a
nivel nacional, por lo cual la sociedad se preocupa por brindar
seguridad a los menores se organiza el Primer Simposio Nacional
sobre el Sindrome del Nifio Maltratado, paso muy importante para
Meéxico en la proteccion de menor, y a nivel internacional ya que con
este simposio se coordinan estudios en diversas especialidades con

el fin de ofrecer mejores situaciones a los menores maltratados.

El maltrato no solo se refiere a danos fisicos, esto es, lesiones fisicas
sino también psicoemocionales. abandono descuido. abuso sexual,
negligencia, institucional, entre otros, el maltrato hacia los menores,
es entendido como las accio..es u omisiones que traen como
consecuencias desde lesiories o menoscabos fisicos, mentales,
emocionales hasta la muerte de esa persona gue se ubica en el
periodo de vida que comprende desde el nacimiento hasta el

principio de la pubertad.
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En cuanto al Sindrome del Nifio Maltratado se entiende como el uso
de la fuerza fisica en forma intencional, dirigida a herir, lesionar o
destruir a un nifo, ejercida por persona responsable del cuidado del
menor, definicion criticada por los abogados ya que sindrome es un
término que comprende un conjunto de sintomas y signos, los cual la
definicién dada con antelacién no define un sindrome como tal,
aungue se orienta a las heridas y lesiones, asi tambien que esta
definicion no toma en consideracion los aspectos psicolégicos o

emocionales del maltrato, innegablemente existente en el maltrato.

Ahora bien, si el maltrato es considerado una agresion dirigida al
menor, por consecuencia es un acto contrario a derecho, por tal
motivo esa persona que no va en concordancia con el derecho esta
lesionando, violando o quebrantando, de forma intencional, Ia
normatividad juridica de la sociedad y por ende no actua conforme a

ella.

Un menor maltratado desarrolla conductas y rasgos que lo
caracterizan, por ser menores excesivamente temerosos. muestran
evidencias de lesiones repetidas en la piel, es destructivo o agresivo.

por mencionar algunas caracteristicas



Duodécima. En la actualidad se considera que el maltrato a los menores dentro
del hogar, es un asunto privado, en donde no se puede intervenir ya
gue no se conocen los motivos por los cuales se llega a las
agresiones, sin embargo se piensa que es conveniente que el
Estado y la sociedad civil ejerzan coercion para sancionar a las
personas que desarrollen conductas de maltrato a los menores. ya
gue sera la forma de evitar ese tipo de conductas. con esto se
fortaleceréa se protegera y se garantizara a los miembros de la

sociedad un orden y bienestar para todos.

Decimotercera El menor maltratado esta protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues en ella se prevé la
obligacion de preservar los derechos de los menores de acuerdo a
sus necesidades, como salud fisica y mental, garantia de la que
deberian gozar, pero el Estado es el primero en violar esta
disposicion, primero al no dar la debida importancia al fenémeno.
segundo al no llevar a cabo las medidas adecuadas para que la
sociedad cumpla con determinada disposicion y tercero por hacer
creer al mundo de que en Meéxico no pasa nada por tanto los
menores viven en un México c.ferente al que se pretende hacer

creer.

Decimocuarta El Codigo Civil ha sufrido diversas reformas. gque preveén la

preservacion de los derechos de los menores, como aquellas que
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favorecen a la seguridad y desarrollo de los menores intentando
proteger su integridad tanto economica como alimenticia, sin
embargo la proteccion que se le debe dar a un menor no es
unicamente en el sentido de suministrar alimento. proporcionar

habitacion. vestido. debe tener educacion moral y cultural civica

Decimogquinta. El Codigo Penal para el Distrito Federal prevé disposiciones
con las cuales se pretende proteger al menor, su vida e integridad

corporal y asi evitar y sancionar el maltrato a los menores

Decimosexta. Como se ha estudiado a lo largo del trabajo se puede apreciar
gue las Declaraciones y Tratados Internacionales han constituido
bases trascendentes y demostrado un alto nivel de preocupacion por
los menores a nivel internacional, por ello cuando México aceptd la
Declaracién de los Derechos del Menor, y la Convencidon de los
Derechos del Menor, manifiesta su decision de llevar a cabo la

proteccion de los menores.

Decimoséptima E! maltrato es un fenémeno que se da a nivel internacional y
por tanto es de suma importancia, y se puede demostrar con la
creacién de los diversos documentos para su proteccion entre ellos
se puede encontrar la Declaracion de los Derechos del Nifo. la

Convencion de ios Derechos del Nifio, Convencion Interamericana
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de Trafico Internacional de Menores, Declaracion sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar
de los ninos con particular referencia a la adopcion y la colocacion en
hogares de guarda en los planes nacional e internacional El
contenido de estos instrumentos internacionales exhortan tanto a las
autoridades locales autoridades nacionales  organizaciones
particulares, y a la sociedad civil que se reconozcan los derechos de

los menores

Decimoctava Es verdad que existen diversos organismos publicos
encargados y ocupados del fendmeno del maltrato a los menores
como Sistema Nacional de Salud el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia. asi como programas sociales como
el DIF-PERMAN, el cual es el Programa de Prevencion de Maltrato a
Menores cuyo fin es rehabilitar y readaptar a los menores que hayan
sido victimas de maltrato de las personas encargadas de su

custodia

Decimonovena Asimismo se cuenta con un Consejo Locai de Tutelas en cada
Delegacion, cuyas funciones se enfocan en proponer al poder judicial
tutores y curadores para los menores que nc son sujetos de patria
potestad y también velar porque aquellos tutores cumplan con sus

deberes
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Vigésima De igual manera la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia. la cual presta asistencia juridica y de orientacion social
menores, ancianos y minusvalidos en estado de abandono. tambien
existen las Agencias del Ministennio Publico Especializadas en
Asuntos Relacionados con Menores. los cuales se hacen cargo de
los asuntos concernientes al maltrato infantil, y al mismo tiempo. se
haran cargo de los menores colocandolos en los albergues de la

Procuraduria del Distrito Federal.

Vigesimo primera. Pero. en realidad, en estos organismos no existe personal
especializado © capacitado para una adecuada atencion de los
menores esto se observa desde que se establece una denuncia. ya
gue desde el inicio existen problemas para poder configurar un
delito. por lentitud de las autoridades los agresores escapan de la
sancion y muchas veces hasta con los menores que maltrataron. No
es logico que no pueda existir una confianza de la sociedad para con
las autoridades al querer realizar una denuncia. por eso se han
creado programas y organismos encargados de proteger al menor

maltratado

Vigésimo segunda Sin embargo se puede hablar de un doble maltrato, el primero
del agresor principal (padre. madre. maestro. nana. entre muchos) vy
el segundo de la autoridad. pues en varios de los casos el menor es

maltratado por el personal gue se supone que esta para ayudario. en
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tal caso el maltrato continua. como en las agencias del Ministerio
Publico. en las casas hogar o albergues. es deprimente que este
tipo de situaciones pase solo por descuido del Estado y mas por

indiferencia de la sociedad

Vigésimo tercera.  El maltrato infantil, acarrea consecuencias muy graves para
cualguier sociedad. por ello se debe tomar con la seriedad que le
corresponde y darle la importancia adecuada, dando la proteccion

que se establezca en la ley

Vigésimo cuarta.  Es indispensable que se entienda, tanto en el ambito publico
como en el privado. que el interes superior del nifo es esencial e
indispensable para la observancia, interpretacién y aplicacion de los
derechos consagrados en la legislacion mexicana. asi como que a
partir de este principio es que se determinara la prioridad del menor
frente a cualquier otro interés que le implique un perjuicio, esto es
con base en el se les debera procurar a los menores los cuidados y

asistencia que requieren para un crecimiento y desarrollo integral

Vigésimo quinta.  El maitrato a los menore~ es imputado a diferentes factores
como la pobreza. la falta de educacion el abuso del alcohol, el
estres. por mencionar algunos. sin embargo. el maltrato deberia ser
imputado principalmente a la tolerancia social y a las leyes como el

Codigo Civil y el Cédigo Penal. provocando impunidad a las
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personas gue causan dafno a los menores. en donde el Estado es
parte fundamental al dar un respaldo importante para la disminucion

del maltrato infantil

Vigésimo sexta Es necesario integrar y observar la Convencion sobre los
Derechos del Nifo ya que los Estados parte se comprometen a la
proteccion del menor, como un interés superior a cualguier otro
entendiéndose tanto en el ambito publico como en el ambito privado,
por lo gque México debe aceptar sus obligaciones concretas
incorporando medidas adecuadas para el respeto a los derechos del
menor, como es el caso de la Ley para la Proteccion del Menor. |la

cual en un futuro sera Ley vigente en el pais.

Vigésimo séptima. Pero lo mas importante. el maltrato hacia los menores no va a
terminar hasta que la sociedad cambie de manera de pensar en la
forma de educar a los menores, ya que es el maltrato donde la

humanidad se enfrenta a la misma humanidad

Vigésimo octava  Existe la conviccion de que los procedimientos. las ideas. las
doctrinas  existentes no sor, Inadecuados. al contrario  son
respetables, pues respetando las ideas de los demas se viviréd con
una mejor calidad de vida ya gue como decia Benito Juarez ‘el

respetc ajeno es la paz"
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Vigésimo novena. La sociedad actual vive en el materialismo por lo que se quiere

Trigésima

dotar a las personas de carros. refrigeradores, hornos de
microondas, entre muchas otras cosas, pero muchas de esas
personas no tiene ni zapatos. ni comida para meter a los
refrigeradores. no tienen educacion y no se les inculcan valores para
desarrollar una vida digna, hay que sembrar una vida con
abundancia para todos, procurando justicia social, practicando la
tolerancia y la fraternidad, brindando a los menores un mundo en el

que se pueda vivir,

Después de haber estudiado y desarrollado este tema tan importante
para la sociedad pareciera que la solucion para erradicar el
fendmeno del maltrato seria con procesos juridicos, sin embargo la
solucion provendria desde su nucleo, esto es, se requiere de una

trasformacién social, cambios de actitud y de valores

Si, en efecto la solucion no es la intervencién estatal como Estado
paternalista. sino la intervencion de la sociedad ayudado por el

Estado como simple subordinado en la accion.

Trigésima primera. Finalmente, la intervencion de la sociedad, con un Estado que

canaliza los esfuerzos comunitarios, debe ir en el sentido de
identificar y reducir las causas del fenomeno de maltrato infantil, en

los ambitos familiar e individual, contribuyendo a desarrollar
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conductas de autorrespeto y dignidad para los menores, para lograr
una profunda relacién humana gue permita la ruptura de este ciclo

de violencia.



BIBLIOGRAFIA

LIBROS

1

9

Alva, Carlos H., "Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y el Derecho
Positivo Mexicano”, Ediciones Especiales del Instituto Indigenista
Interamericano, México. 1949.

Brena, Sesma Ingrid., “Intervencion del Estado en la Tutela de Mencres’
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G: Estudios Doctrinales
numero 157, UNAM. México, 1994.

Burgoa, Ignacio.. “Las garantias Individuales”, Ed. Porria, México, 1994

De Ajuriaguerra J., et al., “Manual de Psiquiatria Infantil, Ed. Masson,
Cuarta Edicion, México. 1983

Fontana. Vicente J.. "En defensa del Nino Maltratado, Ed. Pax, México.
Libreria Carlos Cesarman S.A., 1979.

Gonzalez de la Vega. Francisco, “Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrda,
México, 1964,

Gulotta, Gugliemo, “Famiglia e Violenza", Ed. Giuffre, Milan, 1948
Hernandez, Quiroz Armando, “Derecho Protector de Menores. Ed
Universidad Veracruzana, México, 1967

Kadushin, Alfred, "El nifio Maltratado, Ed. Era. México. 1985,

10.Katz, Friedrich, “Situacidén Social y Econdmica de los Aztecas durante los

Siglos XV y XVI", Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Instituto de

Investigaciones Histdricas. México. 1966



11 Manterota Martinez. Alejandro. “De la Pluralidad a la Unidad Legislativa en
Materia de Proteccion a Menores’. Derechos de la Ninez. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Serie G: Estudios Doctrinales. numero 126
UNAM. México, 1978

12 Morton L. Jonathan “Ameérica Precolombina”, Ed. Lito Offset Latina. S A
Meéxico. Time-Life. 1978.

13 Osorio y Nieto, César Augusto, “E! nifo maltratado”. Ed Trillas S A
Tercera Reimpresion, México, 1990.

14 Palomares Agustin, "Nifios Maltratados”, Ed. Editores Mexicanos Unidos
S.A . Primera Edicion, México, 1981.

15 Parres. Amparo. “El maltrato a los nifios en las diferentes culturas”, El
Maltrato a los Hijos. Ed Edicol, Mexico, 1978.

16 Rodriguez M. Luis.. “Ediciones Especiales del Instituto Indigenista
Interamericano, México, 1949.

17.Rodriguez M. Luis., “La delincuencia de Menores en México, Editorial
Botas. México, 1971.

18 Sanchez Cordero, Jorge., “La autoridad familiar”, Derechos de la Ninez,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G: Estudios Doctrinales,

numero 126, UNAM, México, 1990.



LEGISLACION

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

20 Codigo Civil Vigente para el Distrito Federal Ed Ediciones Fiscales ISEF.
Meéxico. 2003

21.Caodigo Penal Vigente, Ed. Ediciones Fiscales ISEF, México, 2002.

22 Compilacion de Legislacion Sobre Menores. Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia. DIF, Tercera Edicion, Actualizacion 1885.

23 Compilacion de Legislacion sobre Menores, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, DIF, Publicacidon a cargo de la Direccion

de Asistencia Juridica, Mexico, D.F., 1996.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

24 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta. SR.L.,
Vigesimoprimera Edicion, Tomo 5, Buenos Aires, Argentina, 1989

25, Diccionario Enciclopédico Salvat, Editorial Salvat Editores S A. Tomo 9.
Barcelona, Espana, 1971

26 Diccionario General llustrado de la Lengua Espanola, Ed Vox. Cuarta
Edicion, Espana. 1980

27 Enciclopedia Universal, Ed. Danae. S A., Barcelona Espana 1976
Volumen V

28 Enciclopedia Universal llustrada Europea Americana Editorial Espasa

Calpe, S.A.. Madrid, 1817



29 Diversos Autores. “Diccionario de Sociclogia”. Ed Fondo de Cultura
Econdmica, México. 1974

30. Segatore, Luigi. “Diccionario Médico”, Ed Teide. Barcelona. Espafa, 1980

OTRAS FUENTES

31 Anales Nestlé. México. sin fecha. Fasciculo Numero 114

32 Memoria. Seminario. "“Manejo Actual del Nifo Maitratado en México™. DIF,
México

33 Aranda Torrelio, Estudio, “Sindrome del Nific Maltratado’, Boletin Médico
del Hospital Infantil. Revision Preliminar en un Hospital Pediatrico Boliviano.
Sept-Oct, 1979. Volumen XXXVI. Numero 5

34 Manterota Martinez, Alejandro. “Problematica Juridica del Menor Maltratdo”,
Revista del Menor y la Familia, Afio 2, Numero 2, Mexico, 1982

35 Bicentenario de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
1789-1989" Secretaria de Gobernacion. Edicién Conmemorativa. Primera
Edicion. Mexico, 1989.

36. Convencion sobre los Derechos del Nifio, Comision Nacional de Derechos

Humanos. Segunda Edicion. México, 1992.



PAGINAS WEB

37. Albergues Infantiles, "Deteccion en aumento en casas infantiles”,
http://www am.com.mx/irapuato/nota.aso?'D=2247, Compania Periodistica
Meridiano S.A. de C.V.

38 Chauranel Arzata, Carlos, “Comunicado Social”.
http.//'www.senado.gob.mx/comunicacion/content/vesion/2003/vo4noviembr
e php. Senado de la Republica.

39.Children’s Institud, “Base de datos Juridica”, http://www.iin.oea org, Instituto
Interamericano del Nifio.

40. Clearinghouse. “Childhood”,
http://www.nccanch.acf hhs. gov/pub/factsheets/ques.cfm, Administration for
Children and Families.

41. Comitee on the Rigths of the Child, “Periodic report of status parties”,
http:/iwww.unhchr.ch/+bsidoc. nsf/080c88335c56008f802507 7e004c1fd27?0op
enNavigator, Organizacion de las Naciones Unidas.

42 Comision Nacional de Derechos Humanos, “Declaracion Universal de
Derechos Humanos”, http:/fwww.e-
mexico.gob mx/wb2/eMex/eMex_Comision_Nacional_de_Derechos
_Humanos.

43 Fundacion Amparo. "Tipos de Maltrato”,
http /iwww fundacionamparo.org.ar/tipos_maltrato htm.

44 Interalia, “Programas de atencion a menores’, http //www.dif. gob. mx.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.



45 La Cronica de Hoy. "Instrumento contra la Pobreza-OEA™
http.//www 1in_cea org/Noticias%20pasadas%202002-
2003/Noticias%20desplegados%20agosto%202003/noticia3 htm.

46 La Cronica de Hoy “Nuevo Cédigo del Menor fija recursos para Conani .
http.//www iin. oea org/Noticias%20pasadas%202002-
2003/Noticias%20desplegados%20agosto%202003/noticiad htm

47 Loredo A Maria. "Calidad en la Atencion Integral a los Nifios y
Adolescentes Maltratados', http.//www medigraphic com/espanol/em-
inic.htm, Institucion Biomeédica.

48 MacArthur, Catherine T.. "Maltrato a menores’,
http://mwww cinacnoticias.com/noticias/03o0ct/0302701 html, Fundacion
UNIFEM.

45 Parra, José Luis, "Declaracion de los Derechos del Nifo”,
http:/imwww margen org/ninos/derechod html

50 The Office of the High Commisioner for Human Rights. “Bases de Datos’,
http: //iwww.onu.org. Organizacion de las Naciones Unidas The Office of the
High Commisioner for Human Rights “Comité de los Derechas del Nifio'
http://imww onu.org. Organizacién de las Naciones Unidas

51 The Office of the High Commisioner for Human Rights, “Documentos”
http./iwww.onu org. Organizacién de las Naciones Unidas

52 The Office of the High Commisioner for Human Rights, ‘“Temas’

http://www onu,org. Organizacion de las Naciones Unidas



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes del Maltrato a Menores
	Capítulo II. Marco Conceptual del Menor Maltratado
	Capítulo III. Marco Jurídico del Menor Maltratado
	Capítulo IV. El Derecho detrás de la Realidad
	Propuesta
	Conclusiones
	Bibliografía



