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Introduccion

INTRODUCCION.

Desde hace mucho tiempo, uno de los problemas que ha
preocupado de manera importante, tanto a los fiscos de
diferentes paises, como desde luego a los contribuyentes, ha
sido el relacionado con la doble imposicién internacional.

En efecto, cuando un contribqyente residente en un pais
realiza actos gravados en el extranjero, el fisco de esa nacion
lo grava con contribuciones, tanto nacionales como locales, y
resulta que el fisco de su lugar de residencia, también
procede a efectuar actos de imposicion sobre las rentas
obtenidas en el exterior, dandose el caso mas frecuente de
doble imposicion.

Estos procedimientos y sistemas, desde luego producen
entre los empresarios de los diferentes estados, sensaciéon de
malestar y desde luego, se puede afirmar que la doble
imposicion  internacional es uno de los aspectos
fundamentales que limitan o impiden el comercio y las

relaciones econdmicas internacionales.
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Introduccion

Las diversas naciones del mundo han recurrido
frecuentemente de manera unilateral a declarar que el
residente en un pais tendra derecho a acreditar o compensar,
contra el impuesto que le corresponda pagar, la contribucién
similar cubierta en el pais en donde se origin6 la renta, pero
estos procedimientos son frecuentemente acompanados de
una serie de requisitos que a veces resultan dificiles de ser
satisfechos por los contribuyentes, o bien, sélo se admite el
acreditamiento o compensacion en forma sumamente
limitada.

En otras muchas ocasiones, se dan casos de no pocos
contribuyentes que recurren a esos procedimientos para
inclusive, incurrir en evasiones fiscales de cierta
consideracion.

Por todo ello, el fendmeno de la doble imposicion se ha
continuado dando entre los estados, debido a los diferentes
criterios y sistemas con que se manejan las contribuciones en
cada uno de ellos.



Introduccion

Esta situacion se pone de manifiesto sobre todo en
gravamenes que han alcanzado un alto grado de sofisticacion,
como el impuesto sobre la renta.

En relacién con los sistemas tributarios de los Estados
Unidos de América y de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra que en tanto que nuestro pais se utiliza
fundamentalmente el concepto de "residencia" para imponer
contribuciones, en la otra nacion se utilizan simultaneamente
los conceptos de "residencia" y "nacionalidad".

De ahi que entre estas dos naciones se continte dando el
fenémeno de la doble imposicion de manera significativa.

En los casos de navegacion aérea y maritima de caracter
internacional, los ingresos que perciben las empresas
transnacionales, asi como los pagos de intereses y regalias de
estas empresas, los dividendos o utilidades que repartan, los
casos de sucesiones de personas residentes en México, con
bienes en el territorio de los Estados Unidos de América, los
casos de sueldos y honorarios percibidos por trabajadores
fronterizos, resultan ejemplos importantes de esta
problematica fiscal internacional.
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Por consecuencia, ademas de las medidas de caracter
unilateral y aisladas que cada pais ha venido tomando para
aliviar al menos en parte el problema de la doble imposicion,
en épocas mas 0 menos recientes, se ha recurrido a otro
sistema que indudablemente es mas efectivo para alcanzar
los fines deseados: el de celebrar tratados internacionales
para concretar esfuerzos en materia de doble tributacion.

Un aspecto también importante que los Estados han
atacado desde épocas muy antiguas, es el de la evasion fiscal
internacional, que de manera frecuente se da en las empresas
transnacionales, quienes por falta de adecuados controles,
han venido sorprendiendo a las autoridades tributarias de uno
y otro pais, evadiendo en forma importante el pago de sus
contribuciones, ya que sus ingresos y ganancias se dan dentro
de una zona gris que esta colocada entre los controles fiscales
establecidos entre una y otra nacion.

El sistema de tratados internacionales tiene una gran
ventaja sobre las medidas unilaterales de los estados, puesto
que aqui no so6lo se dictan medidas concretas y especificas
tendientes a evitar la doble tribulacion, sino que también los
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Introduccion

diferentes fiscos hacen esfuerzos por al menos homologar o
coordinar sus sistemas tributarios, para dar claridad a los
fendmenos impositivos, situacion que con medidas
unilaterales resulta imposible de llevar a cabo.

La nacion mexicana no tiene mas de una década de
experiencia en materia de tratados internacionales en materia
fiscal, en cambio el vecino del norte, tiene ya muchos afios de
estar celebrando con diferentes naciones este tipo de
convenios.
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De las Relaciones Internacionales

Para poder discernir sobre los alcances y limites juridico
Internacionales del Convenio para evitar la doble imposicion
e impedir la evasion fiscal en materia de Impuesto Sobre la
Renta entre los Estados Unidos Mexitanos y los Estados
Unidos de Norteamérica, es necesario partir de lo que es la
relacion internacional para estar en aptitud de entender el
porqué del convenio para evitar la doble tributacion.

Como consecuencia, el objetivo principal que se persigue
en este primer capitulo es conocer cdmo se da el equilibrio
del poder entre los estados, para que sobre la base de éste se

vaya a lograr la Relacion Internacional.

1.1.- Su Necesidad Historica.

Desde el momento en que los grandes clanes de la
familia se constituyeron en verdaderas comunidades, se va a
empezar a generar la necesidad de una negociacion, dicho de
otra manera, los conglomerados sociales basados en los
clanes y tribus, necesitaran de enviados especiales para llevar
a cabo sus relaciones con otro tipo de conglomerados
sociales, al parecer cada uno de estos grupos respetaba la
negociacién. Se da la evolucion de las formas primarias de



De las Relaciones Internacionales

integracion y organizacion, hasta llegar a la conformacion del
Estado.

De tal manera, que una de las principales causas de la
necesidad histérica de las relaciones internacionales, es el
hecho de que cada una de las soberanias pueda llevar a cabo
una cierta relacion con otra soberania de igual naturaleza.

Lo anterior nos obliga a elaborar por lo menos un
concepto de lo que por soberania vamos a entender, y para
esto vamos a tomar las palabras del autor Daniel Moreno que
sobre el particular nos dice lo siguiente;

“Dentro del Estado cada individuo posee una parte igual e
inalienable de soberania, considerada en su totalidad y se recobra
de nuevo bajo la proteccion del Estado los derechos de que se
desprendio primeramente; la voluntad general es la unica
manifestacion de la soberania con cardcter de inalienable,
indivisible e imprescriptible y de tal modo que la naturaleza da a
cada hombre un poder absoluto sobre sus miembros, asi el pacto
social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre todos los
suyos, este mismo poder es el que dirigido por la voluntad general

lleva el nombre de soberania™

Cuando los estados se van configurando, sera el

momento en el cual van a lograr defender una cierta frontera.
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Dicho de otra manera que la formaciéon de cada uno de los
estados contendra para si un cierto territorio jurisdiccional a
través del cual el imperio de esa jurisdiccion se va a llevar a
cabo, de tal manera que, entre un estado y otro debe haber
una similitud en su composicion como poder politico y frente a
esto, la posibilidad de que se pueda negociar con otro tipo de
estados de igual naturaleza soberanos.

Esto lo entenderemos mejor cuando denotemos la
configuracion o mas bien, la forma a través de la cual se va a
configurar el concepto de Estado; de esto el autor Ignacio
Burgoa, nos eleva los siguientes comentarios;

“El Estado es un ente politico y real, y constantemente se
habla de él en una infinita gama de situaciones; su idea se invoca
y expresa en variadisimos actos de la vida juridica, desde la
Constitucion, hasta resoluciones administrativas, y sentencias
Jjudiciales; en el Estado convergen elementos formativos, o sea,
anteriores a su creacion como persona moral o juridica y
elementos posteriores a su formacion pero, que son indispensables
para que cumpla sus finalidades esenciales, dentro de los
primeros se encuentra la poblacion, el territorio, el poder soberano
y el orden juridico fundamental, manifestindose los segundos en

el poder piblico y en gobierno”.’

! Moreno Daniel, “Derecho Constitucional Mexicano ™, México, Editorial Tex, 18° Edicion, 2000 Pag. 265.
2 Burgoa, Ignacio. *Derecho Constitucional Mexicano ™', México, Editorial Porria, S.A., 12* Edicion 1998,
Pdg. 97,
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A la luz de lo establecido por el autor citado vamos a
encontrar que la soberania de los estados es en si, la principal
necesidad de la existencia de las Relaciones Internacionales.
Por eso podemos observar que desde tiempos antiguos, el
servicio de los embajadores era una de las situaciones mas
delicadas puesto que eran y constituian siendo representantes
del Estado en la relacion exterior.

Cada uno de los paises, tenia que defender su propia
soberania con sus ejércitos y puesto que demolia otro
principado o bien, otro grupo de poder, pues entonces la
necesidad continGia de estar manteniendo un ejército mas que
nada para luchar, significaba grandes costos para cada uno de
los Estados.

Por tal razon para 1648, se va llevar a cabo un tratado
de Paz en Westfalia, en donde el equilibrio por el poder iba a
constituir uno de los principales parametros para lograrlo. De
este pasaje historico, nos habla Guillermo Margandant con las
siguientes palabras;

“Con la paz de Westfalia, termina la guerra de 30 aiios,
cuyos efectos retrasarian durante tanto tiempo el desarrollo del
centro de Europa, se calcula que en esa guerra el Reich, perdio
una tercera parte de sus habitantes, algunas regiones inclusive

perdieron hasta el setenta por ciento de su poblacion.
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Desde la guerra de los treinta arios, hasta mediados del siglo
siguiente, durante la época barroca fue caracterizada por su,
omnigacion al poder y a la grandeza y por lo tanto a través de la
paz de Westfalia, ese equilibrio de poder se empezara a dar y a

consolidar en el tratado de Utrech””

En el siglo XVIII, va a darse un término en el arreglo de
las diferencias entre los estados y el equilibrio de un poder
soberano de las Naciones, se va a consolidar y como
consecuencia de eso, van a surgir nuevas instituciones de tipo
internacional pero, ademas, ahora la lucha por el poder
tendria que ser interna, iba a ser civil, de ahi que vamos a
encontrar las Revoluciones Inglesa, la Independencia de los
Estados Unidos y por supuesto la Revolucion Francesa de
1789.

Todas estas circunstancias han servido para que los
Estados, vayan generando para si, un sistema a través del
cual su jurisdiccion, su poder de gobierno no se vea
menguado o bien, afectado por otros poderes extrafos o
ajenos a su territorio, de ahi que basicamente fuera el servicio
diplomatico, el encargado de que de alguna manera los
estados puedan seguir coordinandose y lograr la relacion
internacional.

3 Margadant, Guillermo, *Panorama de la Historia Universal del Derecho”, México, Editorial Porria S.A.,
4° Edicion, 1998.Pag. 219.



De las Relaciones Internacionales

1.2. - Concepto.

Una circunstancia es la relacion internacional, y otra
diferente es el derecho internacional, hemos de denotar en
este inciso y en el siguiente el concepto tanto de la relacion
internacional, asi como el de derecho internacional publico
principalmente.

De igual manera, vamos a hacer una diferencia

conceptual con el derecho internacional en el siguiente inciso.

Por lo que en principio, vamos a establecer algln
concepto de lo que es en si la relacion internacional, para
después observar cual seria la composiciéon del concepto del
derecho internacional.

El autor Osmaficzyk al establecer una definicion de las
relaciones internacionales dice;

“Es un termino internacional en el que todo tipo de
asuntos interestatales o internacionales estin incluidos, su
objeto por lo tanto, son ramas diversas del derecho

internacional, de las costumbres de los pueblos, y de sus
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relaciones de coordinacion entre los mismos pueblos y las

organizaciones internacionales™

La idea generalizada de la relacion internacional,
basicamente estard fundada en la comunicacién de los
diversos paises y las posibilidades de coordinaciéon entre los
diversos problemas que tienen que enfrentar dichos paises.

Evidentemente que esta representatividad va a generar
todo un sistema administrativo a través del cual se logra la
relacion de los estados. El autor José Lion Depetre cuando nos
explica estas circunstancias dice;

“Su vida de relacion y como personas juridicas que son,
los estados tienen la ineludible necesidad de confiar su
representacion a determinadas personas fisicas, y desde la mds
lejana antigiiedad tuvieron que recurrir a personas de su mds
cercana confianza que en su nombre asistian a actos solemnes
tales como bodas de principes, coronaciones, aniversarios de
acontecimientos historicos y que desemperiaban las misiones
politicas y realizaban las negociaciones comerciales que se les
encomendaban. He aqui el origen de la relacion diplomdtica y

N
de la mision”.

! Osmariczyk, E. J., "Enciclopedia Mundial de las Relaciones Internacionales y Naciones Unidas "', México,
F.C.E., 3" Edicion, 1998, Pdg. 943.
* Lion Depetre, José, “Derecho Diplomdtico” México, Libreria Manuel Porria, 1998, Pag. 22.
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Indiscutiblemente, de las diversas actividades politico-
estatales, que se estan desarrollando en la relaciéon
internacional, deben de tratar de coordinar todas y cada unas
de las culturas, las costumbres, los lenguajes y por supuesto
los grupos de poder que de alguna manera, van a generar un
espacio trascendental en la vida de los pueblos.

Asi, a la luz de estas circunstancias debemos de abrir el
siguiente inciso para poder penetrar al mundo del derecho
internacional.

1.3.- Diferencia conceptual con el Derecho

Internacional.

Los autores Miguel Angel Ochoa Sanchez, Jacinto Valdés
Martinez y Hernany Veytia Palomino, cuando nos hacen una
reflexion sobre el particular nos dicen:

“El derecho internacional publico, también Illamado
derecho de gentes, es el que rige las relaciones juridicas entre los
Estados, esto es el ordenamiento que regula las vinculaciones
legales entre colectividades politicas diversificadas, independientes
y soberanas, el derecho internacional publico, tiene sus principales
fuentes en los acuerdos internacionales y en la costumbre. Segin

la convencion de Viena, se definieron los tratados como los
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acuerdos celebrados por escrito entre los Estados, que se rigen por
el derecho Internacional publico ya conste en un instrumento
unico o en dos, o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea

su denominacion partic:dar”‘

Notese como incluso en la definicibn de los autores
citados, se agrega todavia el contexto de la relacion
internacional.

Se cita lo que seria la idea de los tratados, como una de
las formulas apropiadas a la luz de las cuales se lleva a cabo
la relacion juridica internacional. De tal manera, desde un
punto de vista fundamental, vamos a encontrar que el
derecho internacional, estara inmiscuido con todo lo que seria
la preparacion de reglas que deben fijarse entre los Estados, y
como consecuencia de estas, se va a celebrar invariablemente
la relacién internacional.

Fernando Floresgomez Gonzdlez y Gustavo Carvajal
Moreno, cuando nos explican algunas situaciones al particular
nos dicen:

“Esta rama del derecho esta constituida por un conjunto de
reglas juridicas del comportamiento obligatorio que exigen los

derechos de los Estados entre si. El derecho Internacional Publico

8 Ochoa Sanchez Miguel Angel, Valdés Martinez Jacinto y Veytia Palomino Hernany, “Derecho Positivo
Mexicano™ México, Editorial Mc Graw Hill, 2° Edicién, 2002, Pdg. 116
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se refiere unicamente a las relaciones entre los estados, mismos
que suponen un grupo permanente de habitantes, territorio y
gobierno. Es el Estado una sociedad organizada sometida a una
autoridad politica y ligada a un territorio determinado . . . Para
algunos autores es el Estado una persona juridica que esta
constituida por un pueblo organizado sobre un territorio bajo el

mando de un poder supremo, para fines de defensa, de orden, de

N .r - 7
bienestar y de superacion comiin”.

La cuestion es, que la trascendencia sistematica que va a
generar la relaciéon internacional, estara constituida sobre el
hecho de formar normas y reglas a través de las cuales se
crea una actividad juridica entre los estados que
supuestamente debe ser respetada por la misma formacion
internacional.

El autor Manuel Diez de Velasco cuando nos ofrece una
definicion del Derecho Internacional Puablico, nos dice;

“Es un sistema de principios y normas que regula la
relacion entre coexistencia y de cooperacion, frecuentemente
institucionalizada, ademads de ciertas relaciones comunitarias entre
estados dotados de diferentes grados de desarrollo socioeconémico

¥y poder”s

? Floresgomez Gonzdlez Fernando y Carvajal Moreno Gustavo, “Naciones de Derecho Positivo Mexicano™,
México, Editorial Porriia S.A., 317 Edicién, 1999, Pdg. 147.

% Diez de Velasco Manuel, *Instituciones de Derecho Internacional Piblico ", Madrid Esparia, Editorial
Tecnos, 10° Edicién, 1994, Tomo I, Pdg. 99.
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Ya una definicion mucho mas configurada es la que el
autor citado nos ha comentado, se crea un sistema tanto de
principios por un lado, como de normas por el otro; mismas
que van a generar la cooperacion internacional de estados
debidamente institucionalizados, esto es, de comunidades que
tienen una soberania por estar asentadas en un territorio
determinado.

Al inicio de la exposicion, cuando se habla de Ia
justificacion histérica de la relacion internacional, se
establecié un concepto de lo que es la soberania, incluso se
mencionan los elementos del estado en palabras del Autor
Ignacio Burgoa.

De ahi que evidentemente, la diferencia entre lo que
seria la relacion internacional y el derecho internacional,
estribe en el hecho de que primeramente lo que debe existir
necesariamente es la relaciobn, esa relacion para
sistematizarla, regularla y darle principios basicos para
llevarla a cabo, y para que esta misma sea igual para cada
uno de los estados debe de quedar plasmada en un derecho
de competencia internacional.
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1.4. - Los Organismos Internacionales como Centros
de la Relacion.

La comunidad de Estados, por la necesidad de lograr una
mayor dinamica en lo que es el flujo de relaciones
internacionales entre los paises, ha mantenido todo un
sistema de servicio exterior y ha establecido diversas reglas
para llevarlo a cabo que van desde lo que son los privilegios e
inmunidades a agentes diplomaticos y consulares, hasta el
hecho de que si bien es cierto, se les permite representar a
sus paises frente a otros paises, también lo es que no deben
inmiscuirse en la politica interior.

El Servicio Exterior Mexicano ha resultado insuficiente, la
dinamica internacional ha requerido el levantamiento de toda
una Organizacion Internacional formandose a partir de este
momento los llamados Organismos Internacionales.

Este tipo de organizaciones va a generar una mayor
posibilidad a través de la cual, en una forma permanente los
paises puedan lograr una mayor coordinacion entre sus
intereses.

13
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El autor César Sepulveda, en el momento en que hace
alusion a la necesidad de la creacion de los Organismos
Internacionales dice:

“La idea de que los Estados deben de organizarse para
lograr fines comunes y sobre todo para alejar las guerras, ha
venido manifestindose precisamente desde los albores del
Estado Moderno. En cada siglo han surgido proyectos y
concepciones que si bien no pueden considerarse como
esquemas definitivos, son manifestaciones de un anhelo
largamente acariciado por la humanidad.

Sin una organizacion general de los Estados, el derecho
internacional manifiesta muchas de sus imperfecciones. Es solo
a través de una organizacion como pueden alcanzarse los
postulados del derecho de gentes, que son sencillamente los de
lograr una convivencia pacifica y ordenada entre todos los
pueblos.

La Organizacion Internacional suprime la anarquia y el
desorden que se da cuando los estados actian aisladamente sin

. 9
concierto”

Como consecuencia de lo dicho por el autor citado, se va
a denotar la formacion de varios organismos internacionales,
que de alguna manera han servido no solamente para
soportar el caso de guerra sino para organizar al cimulo de
los diversos estados.

14
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Evidentemente, que en la actualidad la organizacion mas
interesante y de mas poder politico es la Organizacion de la
Naciones Unidas.

Esta Organizacion sustituye a la Sociedad de Naciones y
sus propositos son bastante claros, mismos que vamos a
citar:

“Propdsitos y Principios de la Organizacion de Naciones
Unidas”:

e Mantener la paz y la seguridad internacionales.

o Fomentar entre las naciones, las relaciones de
amistad.

e Realizar la cooperacion internacional, en la solucién
de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, en el
desarrollo y estimulo del respeto por los Derechos
Humanos y a la libertad fundamental de todos.

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

3 Sepilveda, César, “Derecho Internacional” México, Editorial Porriia, 16° Edicion, 2000, Pdg. 279.
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Las Naciones Unidas proceden de acuerdo con los

siguientes principios:

. La Organizacion se basa en la igualdad soberana de

todos sus miembros.

.Todos los miembros cumpliran de buena fe las

obligaciones contraidas en virtud de la carta.

.Los miembros resolveran sus controversias

internacionales por medios pacificos, y sin poner en
peligro la paz, la seguridad y la justicia.

. Los miembros en sus relaciones internacionales, se

abstendran de recurrir a la amenaza o uso de la
fuerza, contra otros Estados.

. Los miembros prestaran a las Naciones Unidas, toda

clase de ayuda en cualquier medida que adopten de
conformidad con la carta, y no ayudaran a Estado
alguno contra la cual, la organizacién estuviere

ejerciendo una acciéon preventiva o coercitiva”.”

1" “ABC De las Naciones Unidas", Nueva York, Estados Unidos de América, Oficina de informacion, 2002,

Pdg. 2.
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1.5. - La Necesaria Comunicacion entre los Paises.

Situaciones como es la doble tributacién, migracion,
nacionalidad, y en general cooperacién econémica y cultural,
son problemas comunes que se va a atender de frontera a
frontera.

De tal manera, que la necesidad de una comunicacion
constante entre los paises, resulta ser la via idonea a través
de la cual se va a lograr una mayor posibilidad de
entendimiento entre dichos paises, es asi, cuando surge el
papel de todos los departamentos de servicio exterior de cada
uno de los paises, que estan encargados de que las relaciones
internacionales se lleven a cabo en una forma dinamica.

Podemos tomar en consideracion lo que el autor Francis
Dedk nos dice sobre el particular expresando lo siguiente:

“El Ministro de Relaciones Exteriores o Secretarios de
Estado, son considerados generalmente como los portavoces
principales del estado en los asuntos internacionales, aunque esta
declaracion debe manifestarse para tomar en cuenta la
participacion cada vez mds frecuente de los jefes de estado y de los
jefes de gobierno en los asuntos exteriores, segun la frase de

Oppeheimer, el ministro de Relaciones Exteriores es el
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intermediario entre el jefe de estado y los Organos de los Estados
Extranjeros.

La participacion del Jefe de Estado o de Gobierno en los
asuntos exteriores se limita generalmente, a problemas de mayor
importancia politica, mientras que la conduccion de las
relaciones ordinarias con otros Estados y con drganos
Internacionales es principalmente de la responsabilidad del

- - . 11
Ministro de Relaciones Exteriores”.

Todo tipo de negociacion, principalmente las econémicas
se van dando en virtud de las necesidades de lograr un mayor
acercamiento entre los paises.

De tal manera que en principio evitar la guerra y generar
el desarrollo internacional, dara a los pueblos de cada uno de
los paises una posibilidad concreta a través de la cual se van
a poder realizar, lograran satisfacer sus aspiraciones, lo
anterior es trascendentalmente de gran importancia, en virtud
de que de lo contrario estariamos frente a la generacion de
diversos conflictos por la falta de comunicacién entre los
paises.

!! Dedk Francis, “Organos del Estado y sus Relaciones Exteriores; Inmunidadesy Privilegios del Estado y
sus Organos, dentro del Manual de Derecho Internacional Piblico", Editado por Méx Sorensens, Fondo de
Cultura Econdémica, 6° Edicién, Pdg. 383.
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Leopoldo Gonzalez Aguayo nos ofrece algunas
explicaciones sobre la incertidumbre de los conflictos entre los
Estados, dicho autor nos dice lo siguiente:

“A primera vista parece mds dificil definir o caracterizar los
conflictos ente los actores, no decimos vecinos por no disponer de
un cumulo de pretextos que presupone la vecindad, sin embargo, a
groso modo podria afirmarse que buena parte de las causas de
conflictos entre los estados ayudaria considerar las razones que
alientan los conflictos entre los vecinos; en primer lugar la falta de
comunicacion, a través de deficientes servicios de representacion
exterior es sin duda el primer conflicto que tienen los paises para

. 1
lograr resolver sus controversias”. %

Como consecuencia de lo dicho por el autor citado,
resulta evidente, como es que uno de los principales objetivos
que se persiguen con relacion a todo lo que son las relaciones
internacionales, sera el hecho de evitar los conflictos que
surgen entre los paises, luego hay un cierto entendimiento
entre los paises, pues entonces vamos a tener un marco
suficiente para que sobre la base de la coordinacion los paises
puedan desarrollarse estableciendo planes y acuerdos a
través de los cuales van generando para sus propios pueblos
una via idénea, mediante los cuales lograran sus aspiraciones
de crecimiento y de desarrollo.

12 Gonzélez Aguayo, “Panorama General de los Conflictos entre los Paises Vecinos ", UNAM, México 1°
Edicion, 2001, Pdg. 40.
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De lo anteriormente expresado, una vez que los paises
de alguna manera presentan algunos métodos de acuerdo
para arreglar sus diferencias, todavia veremos otras
circunstancias de igual importancia que se deben estar
combatiendo a diario.

Por ejemplo, la relacion entre México y Estados Unidos
de Norteamérica, ha sido bastante cordial, pero
evidentemente estuvo muy delicada con el caso de Irak, y las
intenciones caprichosas del presidente de los Estados Unidos
de América, en el sentido de que nuestro pais tendria que
apoyar irrestrictamente su voluntad de querer desposeer a un
pais de su petrdleo para hacerlo suyo y crear asi su propio
negocio.

Desde ese momento las relaciones México-Estados
Unidos de América, han estado tirantes, han tenido ciertas
fluctuaciones que van a generar para ambos paises la
necesidad de reconciliar de nueva cuenta sus respectivos
intereses.

De ahi que, dentro de toda esa amplia gama de
situaciones que se viven en la relacion internacional, para
nuestro pais, puesto que la relacion internacional ha sido

llevada por un solo hombre como lo es el representante del
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Poder Ejecutivo Federal, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, va a fijarle los lineamientos legales sobre
los cuales dicha relacién o politica exterior debe llevarse a la
luz de lo contenido en el articulo 89, el cual menciona las
facultades y obligaciones del Presidente, estableciendo en la
fraccion X, lo siguiente;

“Dirigir la Politica Exterior y celebrar los Tratados
Internacionales sometiéndolos a la aprobacion del Senado, en la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo, observara
los siguientes principios normativos: La autodeterminacion de los
pueblos; la no-intervencion; la solucion pacifica de controversias;
la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la

seguridad y la paz internacional”." 3

En términos generales, la relacion internacional por parte
de México hacia otros paises, esta determinada legalmente
por los principios citados.

En esa necesidad de comunicacion entre los paises,
vamos a encontrar que la negociacion ha de llevarse en una

manera formal a través de lo que serian los tratados.

13 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ", Editorial Sista, 2004, 16° Edicion, Pag. 44.

—
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Debido a que el Tratado que nos ocupa forma parte de
la Negociacion Juridica Internacional, es menester el analizar
todo lo que es la Negociacion Juridica Internacional, para
estar en aptitud de entender lo que es el tratado, cuales son
sus elementos y circunstancias basicas de existencia y como
es que se deben de llevar a cabo en todo lo que seria la
Negociacion Juridica Internacional.

2.1. - De la Negociacion Juridica Internacional.

Los sujetos del derecho internacional publico, como lo
habiamos dicho en el capitulo anterior, lo van a constituir los
estados.

Lo anterior, independientemente de que en la actualidad,
ya hay otro tipo de sujetos de derecho internacional publico,
como son los organismos internacionales y aun mas, puesto
que en la actualidad las grandes corporaciones financieras se
han convertido en verdaderas entidades internacionales con
intereses en todo el mundo, de ahi que los gobiernos de los
estados, han tenido necesariamente que llevar a cabo tratos y
arreglos con este tipo de entidades internacionales.

Ahora bien, hemos escogido algunas de las formas
clasicas de negociacién juridica, en la que todavia vamos a
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considerar como sujetos principales del derecho internacional
publico, a los estados y por supuesto a los organismos
internacionales.

De ahi, vamos a pasar a desglosar como se lleva la
negociacién juridica internacional a través de actos
especializados como son; las declaraciones unilaterales, las
conferencias, los congresos, etc., y dentro de estos los
tratados.

2.1.1. - Las Conferencias y Congresos.

En la conferencia o en el congreso, vamos a encontrar
una reunion de personas que tienen un cierto interés comun
sobre algin problema internacional que se tenga que
resolver.

César Sepulveda cuando nos habla de esto dice:

“Los congresos se orientan hoy hacia materias técnicas o
técnico juridicas y acusan, por otra parte muchas veces un
marcado cardcter privado no oficial.

Las conferencias son mds bien reuniones formales de
representantes debidamente autorizados para el propdsito de
discutir materias internacionales de interés comun para ver de

llegar a una solucion con respecto a ellas.
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El procedimiento arbitral de la conferencia esta constituido
por una invitacion que hace un estado a otro o bien, a organismos
internacionales. En la invitacion se precisa la o las materias sobre
las que ira tratando la conferencia.

Los representantes de tales conferencias se acreditan si son
oficiales con plenos poderes o sdlo participantes si la conferencia
es de cardcter no estatal se acredita con una simple carta o

. 14
credencial”.

La conferencia al parecer, es de caracter mas solemne
que un congreso. Podemos notar que dentro de lo que es la
procedimentacion del congreso, la representatividad de cada
uno de los paises, no estara supeditada a una circunstancia
oficial.

Tenemos como la conferencia evidentemente, es en
sentido oficial y por supuesto multilateral. Lo anterior quiere
decir que son varios los paises que van a estar inmiscuidos
sobre determinadas materias que en un momento
determinado se van a realizar en este tipo de negociaciones
juridico internacionales.

Ahora bien, es preciso denotar que en el momento en

que se lleva a cabo un acuerdo dentro de lo que son las
conferencias, aquél que tiene plenos poderes por su pais, ese
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agente plenipotenciario que puede ser nombrado
exclusivamente para esa conferencia por lo que seria un
agente ad hoc, va a tener derecho a firmar lo que de alguna
manera llegue a feliz término en la conferencia, y su firma se
entendera ad referéndum.

Esto quiere decir, que firma la conferencia pero a reserva
de que su referéndum, o su caso pais lo refrende, por tal
motivo esta firma en nuestro pais pasa a lo que es el Senado
y ahi puede aprobarse y se expide un instrumento de
ratificacion y con esto se empieza el compromiso legal para
las naciones cuando sus pueblos han ratificado este tipo de
firmas realizadas dentro de una conferencia.

2.1.2. - Las Declaraciones Unilaterales y Conjuntas.

Sin lugar a dudas otra de las formas usuales mediante
las cuales se lleva a cabo la manifestacion de la voluntad de
los pueblos, son las declaraciones.

El autor Roberto Schulzilger nos ofrece la definicion
siguiente:

“La declaracion es entendida como la significacion de la

parte declarativa de un estado, respecto de una circunstancia dada,

" Obra Citada, Pdg. 118
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equivale a una manifestacion politica o de una conducta que se
piensa seguir a futuro por una Nacidn o por varias dependiendo de
la naturaleza de la declaracion. La declaracion significa una
manifestacion unilateral de cada uno de los paises que puede
manifestarse en forma conjunta, y que produce efectos juridicos y
estos ultimos son los que deben de entenderse dentro de la

negociacion juridica internacional.””

El sentido que el autor le ha dado a la declaracién es el
hecho de una manifestacion de tipo politico, en este
momento, después de haber pasado el caso de Irak, debemos
de recordar como en el Consejo de Seguridad, los Estados
Unidos esperaban las votaciones para que fuera la ONU la que
entrara a Irak, y es el caso es que hubo una declaracion
conjunta entre Francia y Rusia, que manifestaron su posicion
respecto de un problema, y por supuesto el hecho de vetar la
resolucion si es que la ONU autorizaba entrar a Irak.

Evidentemente, la situacion juridica mundial cambio
drasticamente, de tal naturaleza que si alguien piensa que la
declaracién realmente no es nada, o no es parte de la
negociacién juridica internacional, este es un ejemplo de
muchos que se pueden citar y, que a través de una
declaracion unilateral de los paises que pude ser un sélo pais

'3 Schulzilger, Roberto *Los sabios de los asuntos exteriores ", México, 8° Edicién, 2002, Pdg. 225.
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o puede darse en forma conjunta, pues se va a generar una
accion que produce un efecto en el ambito mundial.

Las situaciones juridicas cambian al igual que las
politicas.

2.1.3. - Las Protestas Diplomaticas.

Cada uno de los Estados deben de tener un buen servicio
diplomatico, un servicio exterior que le permita rapidamente
llevar a cabo la comunicacion entre las dos soberanias
estatales, lo anterior es definitivamente importantisimo,
puesto que cuando hay una corrupcion y se cierran los
canales de la diplomacia, es entonces cuando puede
sobrevenir la guerra, con sus consecuencias.

Asi hemos de encontrar que en el momento en que un
pais arremete en contra de otro, en forma fisica o en forma
moral a través de declaraciones o circunstancias parecidas,
pues entonces el pais ofendido puede elevar un cierta
protesta diplomatica.

Esta, basicamente es una forma declarativa a través de
la cual se expresa la desconfianza y por supuesto el
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desacuerdo con lo que seria la actitud de la cual se esta
protestando.

César Sepulveda, nos explica algunos conceptos de lo
que es la protesta;

“En términos generales constituye una declaracion de la
voluntad del estado, en el sentido de que no reconoce como
legitima una conducta o de que un estado de cosas no las acepta o
bien de un acto que otros estados planean realizar puede llegar a
lesionar los intereses de su propio estados y por lo tanto se formula
una protesta, la cual evidentemente finca al derecho publico y
como consecuencia se formula un efecto juridico de no estar de
acuerdo con una circunstancia determinada, y que todavia puede
estar lesionando sus intereses con la posicion del daiio

respectivo™®

Evidentemente, que el hecho de elevar una protesta
diplomatica, compromete al Estado en su relacion
internacional. Situacion evidente es la que viven nuestros
trabajadores migrantes, que van hacia los Estados Unidos, y
que son objeto de vejaciones, que tratan de entrar a un pais
libre de una manera ilegal.

' Obra Citada, Pdg. 120
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Asi, pues este tipo de personas son aprovechadas para
una mano de obra barata, y a pesar de que ni siquiera se les
paga el minimo y no tienen derechos en cualquier otro tipo de
circunstancias.

De tal manera, que nuestro pais ha emitido alguna
protesta diplomatica, en virtud de los malos tratos que se les
ofrecen a los trabajadores migratorios, en los Estados Unidos.

2.1.4. - Las Renuncias.

El hecho de renunciar quiere decir que se esta dejando a
un lado un derecho que ya se habia adquirido. Esto es
renuncia a un derecho, y como consecuencia los efectos de tal
derecho, pues ya no van a darse puesto que el estado esta
renunciando a ello.

Pudiésemos decir, que en términos generales, la
renuncia viene a ser un abandono voluntario, de un derecho o
de una expectativa de derecho, cuando dicho derecho es
susceptible de renuncia.

Ciertamente que, como cualquier acto juridico, la

renuncia puede ser expresa cuando se lleva a cabo una
manifestacion escrita o bien, tacita cuando los actos de un

30



De los Tratados

estado manifiestan su deseo de renunciar o desusar un
derecho adquirido.

2.1.5. - Los Tratados.

Estamos llegando ya a una parte de nuestro estudio que
puede ser trascendental y ademas medular, nos referimos a
los tratados, por el momento quisiera establecer que dentro
de lo que es la negociacién juridica internacional, los tratados
son la forma mds idénea a través de la cual se ha de llevar a
cabo la propia negociacion juridica internacional.

Como consecuencia de lo antes mencionado, resulta
evidente que si una actitud o circunstancia especifica se
quiere detallar y llevar a un plano de suma legalidad, tiene
que hacerse a través de un tratado.

Ahora bien, habiamos dicho que por el momento
solamente se iba a dar unas definiciones de tratado esto en
virtud de que todo lo que resta del presente capitulo esta
dedicado a lo que es el tratado, y como consecuencia de esto
vamos a pasar a ver el siguiente inciso.
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2.2. - Su Definicion.

A fin de establecer una definicion que realmente nos diga

sin lugar a duda lo que es el tratado, vamos inicialmente a

citar a César Sepllveda, quién cuando se refiere a los

tratados dice:

“Los tratados son por excelencia la manifestacion mds
objetiva de la vida de la relacion entre los miembros de la
comunidad internacional. Puede definirse en sentido amplio como
los acuerdos entre dos o mads estados soberanos para crear,
modificar o extinguir una relacion juridica entre ellos.

Los tratados han recibido nombres muy diversos, y ello ha
contribuido a crear algo de confusion en torno a los instrumentos
internacionales, pero una explicacion de cada uno de estos revela
que su substratum, es un acuerdo internacional de voluntades, que
han sido designados como convencion, acuerdos, convenios,
acuerdos, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones,
concordatos, etc., pero ello no tiene ningun significado con validez

s pae 317
Jjuridica”.

Tenemos en principio las diversas posibilidades a través

de las cuales el tratado va a poder subsistir, objetivamente

relacionadas con la voluntad de cada una de las partes.

7 Obra citada. Pdg. 120.
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De ahi, que aqui es necesario volver a subrayar cudles
son en si aquellas entidades juridicas que forman parte de la
comunidad internacional y que pueden llevar a cabo el
tratado.

Los estados y las organizaciones internacionales son
sujetos en la celebracion de los Tratados. De acuerdo a lo
anterior tenemos la definicion contenida en la Convencion de
Viena sobre los derechos de los Tratados de 23 de mayo de
1969, que en su articulo 2 sefala;

“2. Términos empleados. Para los efectos de la presente

Convencion:

a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento anico o en dos o mds
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular.” "

De igual manera nuestra Ley Sobre la Celebracion de
Tratados en su articulo 2, nos establece;

“Tratado: es el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de

los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
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internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera o
no la celebracion de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. De
conformidad con la fraccién I del articulo 76 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberdn
ser aprobados por el Senado y la Ley Suprema de toda la Union
cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del

articulo 133 de la propia Constitucion. L

Como consecuencia de lo anterior, dentro de lo que es la
negociacién juridica internacional, seran los tratados la forma
protocolaria y formal mediante la cual, los estados se
comprometen.

Se dice protocolaria, en virtud de que para llevar a cabo
la configuracion de un tratado, se requieren diversas
reuniones a través de las cuales se van poniendo de acuerdo.

Indudablemente que esas reuniones se llevan a cabo por
medio del servicio exterior, por medio de la diplomacia, y ya
de hecho el diplomatico cuando entra a un pais extranjero, ya

tiene privilegios e inmunidades, desde ahi ya hay protocolo,

'8 Convencion de Viena sobre los derechos de los Tratados. Viena, 23 de Mayo de 1969, Informacion
Internet, www derechos, org, 2004

'* Ley Sobre la Celebracion de Tratados, México, 2 de enero 1992,. Informacion Internet. www.sre.gob.my
2004
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solemnidad, y es el caso de que el compromiso de los
gobiernos de los Estados, es comprometer la soberania
nacional hacia un pacto o acuerdo que van a celebrar entre
los mismos.

Por esa razon el autor Rafael de Pina cuando define al
tratado, menciona lo siguiente:

“Acuerdo entre estados celebrado para ordenar sus

relaciones reciprocas en materia, cultural, econémica etc., para

. . . gy 2
resolver un conflicto surgido entre ellos o para prevenir”. ¢

A la luz de lo que hasta este momento hemos podido
establecer, con relacion el tratado, en el ambito internacional
va a crear, modificar, extinguir derechos y obligaciones.

Ciertamente se podria requerir una division estricta entre
lo que es el tratado, lo que es la convencion, la conferencia, lo
que son los convenios, los arreglos, las cartas de
entendimiento, las declaraciones etc., y la base para la
definicion de este tipo de negociacion juridica internacional,
necesariamente tendria que ser el grado de compromiso que
cada uno de los paises va a establecer dependiendo de la
circunstancia que prevalezca.

2 pina Vara, Rafael De, "Derecho Civil". México, Editorial Porriia S.A., 21° Edicion, 1998, Pdg. 329.
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Por eso, actualmente podemos ver como los Estados
Unidos emiten cartas de entendimiento, que no son tratados y
que son la manera de entender las cosas, y de alguna manera
también fijan una cierta relacién juridica internacional sin
tanto compromiso.

2.3. - Los Tratados como Fuente Formal de la

Relacion Internacional.

Como habiamos dicho, el tratado va a ser sin lugar a
dudas dentro de lo que es la relaciéon internacional, la forma
mas idénea, a través de la cual se va a dar la negociacion
entre los paises. Y no sélo eso sino que, el tratado también
sera una fuente formal de lo que serda el derecho
internacional.

El autor Modesto Seara Vazquez, cuando nos habla de
los tratados como fuente del derecho internacional, hace
alusion a lo siguiente:

“Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mds sujetos
de derecho internacional. Hablamos de sujetos y no estados con el
fin de incluir a las Organizaciones Internacionales. Las normas
que rigen el derecho de los tratados, son esencialmente de cardcter
consuetudinario. Con la culminacién de los trabajos comprendidos

en la convencion de derecho internacional de las Naciones
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Unidas, se firmo en Viena la Convencion sobre el derecho de los
tratados. . . La Convencion de Viena, no ariade mds requisitos a
los acuerdos internacionales para que sean considerados como
tratados, tan solo que revistan la forma escrita independientemente
de que estén contenidos en un solo instrumento o en una serie
sucesiva de instrumentos, cualquiera que sea el nombre que se le
haya dado. Pero la doctrina y la practica actual reservan el
nombre de Tratados para aquellos acuerdos entre sujetos de
derecho internacional, en cuya conclusion prdctica el organo
provisto del poder de celebrar tratados, lo haya realizado y estar

contenidos en un instrumento formal tinico”.”’

De igual manera cabe mencionar que el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia dentro de su articulo 38, nos
sefala a los tratados como fuente formal de derecho

internacional al sefalar;

“Articulo 38. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al
derecho internacional las controversias que le sean sometidas,

deberd aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares,

que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados

litigantes™”;

2 Seara Vdzquez, Modesto, “Derecho Internacional Piblico"”, México, Editorial Porria, S.A., 14" Edicion,
1999, Pag. 55. ;

22 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Informacicn Internet, Pdg. www.ome.org docubas corteijis.,
2004
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Los tratados no solamente son la forma mas protocolaria
de la relacién internacional, sino también son fuente de lo que
es el derecho internacional puablico, y se van haciendo a
través de los tratados, diversas normas que van a regir como
regla en la relacion juridica internacional.

De tal manera que, debido a esta naturaleza Ila
publicidad que se le da al tratado en todos esos aspectos
diplomaticos de protocolo, hace que este tipo de negociacion

juridica internacional, sea la formula mas adecuada a través

de la cual, los estados, lleven a cabo su relacion internacional.

2.4. - Elementos Esenciales de los Tratados.

Los requisitos son;

1.- El consentimiento de las partes.

2.- Que el objeto sea licito y no afecte los intereses de
un tercer estado.

Sin duda, el hecho de que se negocie un tratado, tiene
que ser con la voluntad de las partes interesadas.

38



De los Tratados

Desde lo que es una reunion exploratoria entre los
estados, para observar si de alguna manera se requiere 0 no
llevar a cabo el tratado en cuestion.

Asi, tenemos cdmo va a surgir la necesidad de la firma
de un tratado, a través del cual, ambos estados van a poder
seguir subsistiendo coordinadamente.

Sobre lo que es el aspecto del consentimiento, el autor
Manuel Diez de Velasco nos ofrece el siguiente comentario:

“Es obvio que esta frase es de importancia capital. Sin la
prestacion del consentimiento, que puede revestir diversas
modalidades, el tratado o acuerdo internacional no es obligatorio
para el Estado o sujeto internacional negociador. La prestacion
del consentimiento los transforma en parte contratante, y al entrar
en vigor en parte del tratado o acuerdo, las formas de
manifestacion del consentimiento son muy diversas. Junto a la
forma solemne, es bien conocida la ratificacion, y encontramos
otras mds variadas, como son la practica diplomdtica de

intercambio de notas.”

Cuando veamos las causas de nulidad, nos referiremos
entre otros a los vicios del consentimiento.

 Obra Citada, Pdg. 147 y 148,
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Realmente puede darse en la practica y se ha dado el
hecho de que exista corrupcion dentro de los o6rganos
representativos del estado y, que de alguna manera han
menoscabado los intereses de la soberania nacional.

De tal manera que esa es otra causa de nulidad de los
tratados. Pero, mas que nada son circunstancias de validez
por vicios en el consentimiento.

Ya que en principio se requiere que el Estado Mexicano
que va a ser parte en un tratado, lo firme y luego sea
aprobado por su senado.

Ahora bien, por lo que se refiere a que el objeto debe ser
licito, ningun tratado internacional puede celebrarse sobre las
circunstancias ilicitas o bien que, puedan establecerse con el
fin de perjudicar a otro pais.

Dentro de lo que es la posibilidad esencial en el derecho
de los tratados, hemos de encontrar que los convenios no
deben estar inducidos hacia la violacion de los principios
generales del derecho internacional, o la violacion del derecho
interno.
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En términos generales para alegarse la violacién del
derecho interno, como causa de nulidad de los tratados, se

van a requerir dos circunstancias en especial como son:

1. -Que la violacion sea manifiesta, es decir, que resulte
objetivamente evidente para cualquier estado que proceda en
la materia conforme a la practica usual y de buena fe.

2. -Que afecte a una norma de importancia fundamental
de su derecho interno.

Sin duda, estas formulas que la propia posibilidad de la
negociacion juridica internacional tiene, van a darle una
dinamica optima a la celebracion de la negociacion juridica y
con esto, se va a lograr la eficacia en dicha relacion y por
supuesto la validez juridica en lo que seria la aplicacion del
tratado respectivo.

2.5. - Elementos de Validez

En lo que fuera el acta final de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, se condeno el dolo, el error,
el uso de la presion o violencia para firmar algan tratado.
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El autor Modesto Seara Vazquez cuando nos explica esta
circunstancia dice:

“El acta final tiene (refiriéndose a la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados), como anexos, varias
declaraciones y resoluciones, siendo dignas de especial mencion la
declaracion sobre la prevision de ejercer la cuestion militar,
politica o econémica en la conclusion de los tratados, se condeno
con esta declaracion la amenaza o el uso de presion en cualquier
forma, ya sea militar, politica o economica, por cualquier estado,
con objeto de coaccionar a otro estado, para que ejecute cualquier
acto relacionado con la conclusion de un tratado, con violacion de
los principios de igualdad soberana de los estados y libertad de

_— 24
consentimiento”,

Resulta evidente esa necesidad de que no existan vicios
en el consentimiento y cada uno de los estados, no resienta el
uso de la fuerza a través de presiones politicas, militares o
bien econémicas, por parte de otro pais.

2.6. - La Pacta Sunt Servanda, como Fuente de

Cumplimiento en los Tratados.

Como consecuencia de lo anterior, es imperante decir
que la obligatoriedad de los tratados, deriva de norma Pacta
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Sunt Servanda, para que los tratados deban de cumplirse de
buena fe.

Esta es una formula que revela la realidad en todo lo que
seria la negociacion juridica internacional, no nada mas en lo
que son los tratados, sino también en toda forma o tipo de

negociacion, la regla principal es el hecho de que el Tratado,
solamente se va a aplicar de buena fe.

Tenemos como el articulo 26 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, establece que todo tratado
en vigor, es obligatorio para las partes y debe de ejecutarse
de buena fe; esta es la llamada cldusula Pacta Sunt Servanda,
que indudablemente se ha convertido en el fundamento de
todas las relaciones internacionales, como la manera idénea a
través de la cual dicha relaciéon internacional se ha de poder
llevar.

Sobre esta clausula el Autor Osmariczyk, nos ofrece el
comentario siguiente:
“Esta es una norma bdsica del derecho internacional, sin la
cual no existirian las relaciones internacionales. La declaracion
sobre el cardcter sagrado de los acuerdos, proclamada en la

conferencia de Londres sobre el Mar Negro y el Danubio, son

* Seara Vdzquez, Modesto “Tratado general de la Organizacion Internacional ", México, Fondo de Cultura
Econdmica, 8° Edicidn, 1999, Pdag. 417.
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participacion de los representantes de los gobiernos de Alemania,
Austria, Hungria Francia, Italia, reino Unido, Turquia y Rusia,
reconocio que: es principio esencial del derecho internacional que
ninguna potencia puede librarse de los compromisos de un tratado
ni cambiar sus decisiones salvo mediante un acuerdo de las partes
negociantes, logrado a través de un entendimiento amistoso.

El pacto de la sociedad de naciones en el preimbulo en el
Art. 1, punto 2, establecio como obvio el respeto escrupulosos de
los compromisos que resultan de los acuerdos internacionales, y
en la carta de las Naciones Unidas se establecio el respeto a los
compromisos que se derivan de los tratados o bien de otras fuentes
del derecho internacional; en los procesos de Lurember se subrayo
multiples veces la importancia de la norma Pacta Sunt Servanda y
en la fundamentacion de la sentencia en relacion de esta norma
por el gobierno del Reich, la Convencion de Viena Sobre el
derecho de los Tratados, establece en el Art. 26, la pacta Sunt
Servanda y en el Art. 27 establece a su vez que ningun pais que
forme parte de un acuerdo puede valerse de la decisiones de un
derecho inferior para justificar el no cumplimiento de un acuerdo

. . 25
internacional”.

Como habiamos dicho en el capitulo anterior, entre los
paises debe existir una necesaria comunicacion, y resulta
también necesario que dicha relacién deba llevarse en una

3 Obra Citada, Pdg.837.
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forma rapida estableciendo incluso organismos internacionales
para ello.

Pero, el problema es que existen érganos de control en
el que se han acomodado las grandes potencias, Yy
principalmente las que ganaron la Segunda Guerra Mundial,
como son los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Rusia y
China.

De tal manera, que al ocupar un espacio en lo que es el
Consejo de Seguridad de las Organizacion Naciones Unidas,
se estan ocupando de la fuerza militar que la Organizacion
puede desplazar como una fuerza multinacional, llamada
ejércitos azules, puesto que la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, lo que les proporciona son los cascos azules
Unicamente, cada pais envia tropas con su propio uniforme,
armas, y van a estar al mando de una estrategia principal que
es el Estado Mayor del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Asi tenemos que no hay en si una coercibilidad justa en
el derecho internacional publico, en virtud de que las
situaciones de alguna manera estan suficientemente
controladas, y es el caso de que este pri'ncipio de la aplicacion
de buena fe de los tratados, resulta ser la manera o la
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columna vertebral de todo lo que es el derecho internacional
publico, siendo ser que resulta endeble su situacion.

Lo anterior a pesar de que existe la Corte Internacional
de Justicia, la Corte Permanente de Arbitraje y la recién
estrenada Corte Penal Internacional.

De ahi, que la estructura jurisdiccional de los puntos de

vista internacional, solamente va a estar aplicada de buena
fe.
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Capitulo 111

El Problema Internacional

de la Doble Tributacion
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Para esta parte de nuestro estudio, es insuperable el
hecho de tener que tratar algunas cuestiones que son
eminentemente de Derecho Fiscal.

De tal manera, que si queremos entender el concepto y
circunstancia de la doble tributacion, entonces, resulta
importante observar desde lo que es el Derecho Fiscal, como
es que sobreviene este concepto de la doble tributacion.

3.1. — Trabajadores Mexicanos en Estados Unidos.

Un problema tan antiguo que en la actualidad ha
revivido, por la generacion de diversos intereses entre los dos
paises, lo significa el problema de los trabajadores
migratorios.

La incapacidad gubernamental en México, ha hecho que
las fuentes de trabajo en nuestro pais sean bastante limitadas
y con una remuneracion bastante precaria, y si todavia a esto
le agregamos que desde el punto de vista financiero no se
atiende a la proteccion del poder adquisitivo de la moneda,
entonces la poblacidbn mexicana para poder subsistir, ha
tomado la resoluciéon de cruzar la frontera norte y entrar a los
Estados Unidos a prestar su fuerza de trabajo.
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Evidentemente, que aquel pais cuando necesita mas
mano de obra deja pasar a mas personas, pero cuando ya no
la necesita, entonces vienen los problemas diplomaticos, en el
sentido de cerrar la frontera y de establecer medidas mas
drasticas a favor de la disminucion de la entrada de
trabajadores migratorios a los Estados Unidos.

En la actualidad, las personas que viven y trabajan en
los Estados Unidos, producen para nuestro pais una buena
cantidad en divisas.

A la luz de esto, vamos a ver como esos malos gobiernos
que solamente intentan sangrar al contribuyente sin
regresarle su contribucién en obras o servicios publicos, va a
generar un problema tanto de doble tributacion como de
doble nacionalidad al reformar el articulo 32 Constitucional;

“Articulo 32.- la ley regulara el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar

conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente constitucion, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa

calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
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también serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras

leyes del congreso de la union.

En tiempo de paz, ningun extranjero podrd servir en el
ejercito, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del ejercito en tiempo de paz y al de la
armada o al de la fuerza aérea en todo momento, o
desemperiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere

ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera
general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para
desempeniar los cargos de capitin de puerto y todos los

servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y

para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en
6

que no sea indispensable la calidad de ciudadano. ™

Todos los trabajadores mexicanos residentes en los
Estados Unidos, a pesar de que en un momento determinado
puedan lograr la nacionalidad americana y estadounidense,
aun y con esto no van a perder la nacionalidad mexicana.

3 Obra Citada, Pdg. 23
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Como consecuencia, son obligaciones de los mexicanos,
las establecidas en la fraccion 1V, del articulo 31
Constitucional que dice;

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion,

como del distrito federal o del estado y municipio en que residan,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™’

El efecto que se produce, parte de la idea de lo que es el
salario integral y de la nacionalidad de las personas.

Esto es que a pesar de que prestan sus servicios en otro
pais, en virtud de seguir siendo mexicanos, tienen la
obligaciéon constitucional de seguir cotizando sus impuestos
federales.

Esto empieza ya a producir el fenobmeno de la doble
tributacion, por la idea en el sentido de la integracion del
salario y la continuidad de la nacionalidad mexicana, aun a
pesar de que puedan tener la nacionalidad norteamericana.

' Obra Citada, Pdg. 21
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El autor Humberto de la Calle, al explicarnos algunas de
las situaciones del concepto de doble tributacion dice;

“La doble imposicion se presenta cuando una misma fuente
es gravada con dos o mds impuestos, ya los establezca una misma
entidad o bien porque concurran en esa fuente dos o mds
entidades diversas.

El problema de la doble imposicion se puede presentar bajo
los siguientes aspectos:

e Cuando una misma entidad impositiva establece dos o
mds gravamenes sobre una fuente del impuesto.

® Cuando concurran en una misma fuente dos estados
soberanos;

o Cuando en los Estados Federales gravan la misma
Jfuente, la Federacion y los Estados que la integran;

o Cuando concurran en el gravamen los estados
miembros de la Federacion y los Municipios que la

integren. e

Noétese inmediatamente como es que surge la posibilidad
de que una misma fuente de contribuciéon se vea gravada por
dos instancias; ciertamente que estas instancias son de
diversos paises puesto que, estamos hablando de
trabajadores residentes en los Estados Unidos, a los cuales

 Calle Humberio de la, “La Inoperatividad de ia Carga Tributaria" Bogota Colombia, Editorial Themis 5°
Edicién 1999, Pdg. 75
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definitivamente la ley mexicana, ya no deberia de alcanzar,
pero el hecho de haber reformado el articulo 32
Constitucional, hace que sean mexicanos obligados a
contribuir.

3.2. - El Domicilio en México de los Extranjeros.

Es lamentable que impuestos como el del capital ausente
no lleguen a aplicarse simple y sencillamente porque se teme

que la inversion extranjera no va a llegar a nuestro pais.

Ya con todo lo que es la globalizacién internacional se
comprobo que nuestro mercado es bastante préspero y se ha
visto que estratégicamente, producir en nuestro pais puede
resultar mas viable que en cualquier otro pais.

Con lo anterior, los extranjeros domiciliados en nuestro
pais, evidentemente deberan de cubrir la tasacion tributaria
correspondiente no solamente a su calidad de extranjeros,
sino también a su calidad de residente.

Asi tenemos que dice el articulo 33 Constitucional, que

los extranjeros son aquellos que no reunan las cualidades
establecidas en el articulo 30 de la propia Constitucion.
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El caso es que basicamente la fuente de tributacion,
parte de lo que seria la residencia de la persona y, la
generacion de impuestos y evidentemente, que en el
momento en el que regresan a su pais y se les vuelve a
gravar con algunas tasaciones locales se produce
inmediatamente lo que seria la doble imposicion de tipo
internacional.

En la situacion que exponiamos en el inciso anterior al
hablar de los trabajadores migrantes en Estados Unidos,
veiamos como esta doble tasacion, iba a surgir por el hecho
de la reforma establecida en México.

Es el caso que los extranjeros residentes en nuestro

pais, llegando a su pais de origen podrian tener una tasacion
de la misma naturaleza.

De ahi que, el domicilio de los extranjeros en México, va
a generar necesariamente una contribucién al gasto publico.

Como consecuencia de lo anterior va a surgir en este
momento, una idea todavia extendida de lo que seria la doble
tributacion de tipo nacional, pero ahora entre entidades
soberanas como son los Estados.
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Sobre el particular, el autor Gil Alonso Zenteno Garcia
comenta lo siguiente;

“Tratdndose de la sujecion personal, la doble imposicion se
presenta en los siguientes casos:

o Sobre la Nacionalidad del sujeto. Si una persona o
empresa es Nacional de dos paises en virtud de la
aplicacion de las reglas sobre la nacionalidad de cada
uno de ellos, y cada pais reclama su derecho de
gravar a sus nacionales, esa persona estard sometida
a una doble imposicion.

~® El domicilio del sujeto en dos paises a la vez. Es la
misma situacion del caso anterior, si cada estado
pretende gravar a los que estan domiciliados en éL

® Residencia del causante en dos paises a la vez. La
misma situacion del caso anterior, si cada pais
pretende gravar a los residentes en él.

e Domicilio o residencia en un pais distinto al de la
Nacionalidad. Si el primer pais sirve para gravar el
criterio del domicilio y el segundo el de la
nacionalidad habra doble imposicion.

e Domicilio en un pais y residencia en otro. Si un pais
sigue un criterio de domicilio y el otro el de la

residencia, habrd doble imposicion”™”
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Como consecuencia de lo dicho por el autor citado,
vamos que esta ahora sucede de Estado a Estado, gravando
la fuente tributaria.

Por supuesto puede existir la doble imposicion péro,
llega un momento en que si son impuestos relacionados con
la tenencia o disfrute de un derecho de propiedad en cada
uno de los paises, resulta equitativo el hecho de que la
persona deba de pagar el impuesto predial.

No asi, si hay una tasacion generalizada de lo que es el
patrimonio de la persona en los dos paises, puesto que paga
impuestos por patrimonio en cualquier parte del mundo en un
pais y en el otro llega a pagar otra vez, por la misma causa,
estaremos frente a la doble imposicion de tipo internacional
en relacion a la residencia.

3.3. - El Impuesto Sobre la Renta para Extranjeros

Domiciliados.

Siguiendo con lo que hemos dicho hasta este momento,
hemos de encontrar en la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

¥ Zenteno Garcia, Gil Alonso “Finanzas Piiblicas” México IMCP, Colegio de Contadores Publicos de
Meéxico, 2° Edicion 2000 Pdg. 53
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la necesidad de una tributacion por parte de los extranjeros
en nuestro pais.

Como consecuencia de lo anterior, podemos citar el
articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual nos
menciona lo siguiente:

“Articulo lo. las personas fisicas y las morales, estin
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes

casos:

I las residentes en México, respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacion de la Jfuente de riqueza de donde

procedan.

IL. los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a

dicho establecimiento permanente.

Il los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o

cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a este.”’

Evidentemente que la propia legislacion sobre el
impuesto sobre la renta ya ha tratado a los extranjeros
domiciliados en nuestro pais.
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Cualquier residente en México, respecto de los ingresos
que llegue a recibir, debera necesariamente estar gravado a
través de lo que seria el impuesto sobre la renta.

Basicamente, el origen de la tasacion parte de lo que
seria el ingreso.

Indiscutiblemente que podriamos hablar de otro tipo de
impuestos, como serian los prediales o de tenencias de
automoviles que no se refieren a la producciéon de ingresos,
sino mas que nada relacionados a la carga tributaria en
relacion al patrimonio de las personas.

De ahi, que la fuente de riqueza y su formaciéon de
ingresos es lo que en un momento determinado el impuesto
sobre la renta va a gravar a todo residente en nuestro pais,
sea nacional o extranjero, de hecho el contexto del articulo
180 de la propia legislacion del impuesto sobre la renta hace
alusion a la formacion o fuente de la riqueza diciendo lo
siguiente;

“Articulo 180. Tratdndose de los ingresos por salarios y en

general por la prestacion de un servicio personal subordinado, se

 Ley del Impuesto Sobre la Renta, México, Editorial ISEF, Pdg. 01
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considerara que la fuente de riqueza se encuentra en territorio

nacional cuando el servicio se preste en el pais.

El impuesto se determinara aplicando al ingreso obtenido

las tasas siguientes:

I. Se estard exento por los primeros $125,900.00 obtenidos en el

aiio de calendario de que se trate.

II. Se aplicara la tasa del 15% a los ingresos percibidos en el aiio
de calendario de que se trate que excedan del monto seitalado en

la fraccion que antecede y que no sean superiores a
$1,000,000.00.

III. Se aplicara la tasa del 30% a los ingresos percibidos en el

aiio de calendario de que se trate que excedan de $1,000,000.00.

La persona que efectué los pagos deberd también efectuar
la retencion del impuesto si es residente en el pais o residente en
el extranjero con un establecimiento permanente en México con
el que se relacione el servicio. En los demds casos, el
contribuyente enterara el impuesto correspondiente mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas dentro

de los quince dias siguientes a la obtencion del ingreso.

Cuando el ingreso de que se trate se perciba por periodos
de doce meses en los términos del articulo 181 de esta ley y

dichos periodos no coincidan con el afio calendario, se aplicaran

59



El Problema Internacional de la Doble Tributacion

las tasas previstas en las fracciones anteriores, en funcion del

periodo de doce meses en lugar del afio de calendario.”’

La carga tributaria, mas que nada va a afectar a la
riqueza, desde el punto de vista de lo que es el impuesto
sobre la renta.

Como consecuencia de lo anterior la misma legislacion
va a prevenir algunas reglas que cualquier convenio
internacional debe tener, para evitar la doble tributacion.

Esto es, si en un momento determinado, cualquier
persona residente en el pais que obtenga el ingreso dentro o
bien, que lo reciba del exterior, debera estar gravado con un
cierto impuesto, esto podria ocasionar el fendmeno de la
doble tributacion que la legislacion del impuesto sobre la
renta, va a considerar en los términos del articulo 5, el cual a
la letra dice;

“Articulo 50. Los beneficios de los tratados para evitar la
doble tributacion solo serdn aplicables a los contribuyentes que
acrediten ser residentes en el pais de que se trate y cumplan con
las disposiciones del propio tratado y de las demds disposiciones
de procedimiento contenidas en esta ley, incluyendo las

obligaciones de registro, de presentar dictimenes y de designar

3 Obra Citada. Pég. 222
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representante legal. En los casos en que los tratados para evitar
la doble tributacion establezcan tasas de retencion inferiores a
las sefialadas en esta ley, las tasas establecidas en dichos tratados
se podrdn aplicar directamente por el retenedor; en el caso de
que el retenedor aplique tasas mayores a las sefialadas en los
tratados, el residente en el extranjero tendra derecho a solicitar

la devolucion por la diferencia que corresponda.

Las constancias que expidan las autoridades extranjeras
para acreditar la residencia surtirdn efectos sin necesidad de
legalizacion y solamente serd necesario exhibir traduccion

autorizada cuando las autoridades fiscales asi lo requieran ni2

Se va formando ya un cierto sistema legal a través del
cual, se limitan los derechos del gobierno del Estado, a gravar
la actividad de los particulares puesto que, es justo que cada
uno contribuyamos al gasto pablico de nuestra nacién, pero
es inequitativo ese hecho en virtud de que se esta presentado
un doble pago de minimo.

Asi, tenemos como todo lo que seria el impuesto
acreditable, va a generar el pago de una tasacion anterior y
que, de alguna manera la contribucién por el impuesto directo
o indirecto que cause esta totalmente pagado.

2 Obra Citada. Pdg. 4
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Como consecuencia de lo antes expuesto, es preciso
denotar que la persona que en un momento determinado
tenga doble o triple residencia, debera necesariamente
liquidar los impuestos respectivos, mas que nada por los
derechos reales del patrimonio.

Dicho de otra manera, que cuando se trata de
propiedades raices no puede existir una doble tributacion,
puesto que debe pagar el impuesto respectivo por dicho
terreno no puede ser extensivo hacia otro pais.

Pero, los efectos juridicos de un terreno pueden ser
realmente extensivos hacia otro pais, cuando se celebra una
compraventa o cualquier otro acto juridico respecto de dicho
terreno ante las autoridades competentes de otro pais, es
entonces cuando vamos a observar el fendmeno de nueva
cuenta.

Al respecto, Ernesto Flores Zavala, nos comenta lo
siguiente:

“Tratdndose de sujecion real hay doble imposicion cuando dos
estados consideran simultdneamente una misma renta como
originada en su territorio.

La doble imposicion puede presentarse con relacion a todas las

rentas con excepcion de la propiedad inmueble.
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En todas las rentas, las derivadas de capitales y las comerciales
e industriales, son las que mds se presentan a la doble imposicion;
en materia de renta derivada de capitales, pueden presentarse los
siguientes casos:

e Cuando el domicilio fiscal del deudor y el lugar de
percepcion de la renta se encuentran en paises diferentes.

o Cuando el deudor posee en un lugar distinto del
domicilio fiscal, un establecimiento que esta ligado a la
venta.

e Cuando se trata de un crédito hipotecario garantizado
con un inmueble situado en un pais distinto al del
domicilio fiscal del deudor y al del lugar de percepcion de
los intereses -

En estos casos, si cada pais atiende a su derecho a gravar
esas rentas sosteniendo para ello el criterio que le favorece, habrd
doble imposicion”.”

Definitivamente son varias las circunstancias a través de
las cuales, puede producirse el fenomeno de la doble
tributacién, situacion que claramente estard intimamente
relacionado con la producciéon de sus efectos de un lugar a
otro.

Esto es, que desde un punto de vista, se genera el
impuesto, pero que en el momento en que dicho impuesto

' Flores Zavala, Ernesto, "Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas "', México, Editorial Porriia, S.A., 32°
Edicion 1998, Pdgs. 337 y 338
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surge y se hace exigible, de la misma naturaleza surge otra
carga tributaria en el pais de origen o en el pais en donde se
esta llevando a cabo el ejercicio de algiin negocio.

El articulo 179 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a
la letra refiere;

Articulo 179. Estdn obligados al pago del impuesto sobre la
renta conforme a este titulo, los residentes en el extranjero que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en servicios o en crédito,
aun cuando hayan sido determinados presuntivamente por las
autoridades fiscales, en los términos de los articulos 91, 92, 215 y
216 de esta ley, provenientes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o cuando teniéndolo, los ingresos no sean
atribuibles a este. Se considera que forman parte de los ingresos
mencionados en este pdrrafo, los pagos efectuados con motivo de
los actos o actividades a que se refiere este titulo, que beneficien al
residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una

erogacion.

Cuando la persona que haga alguno de los pagos a que se
refiere este titulo cubra por cuenta del contribuyente el impuesto
que a este corresponda, el importe de dicho impuesto se

considerara ingreso de los comprendidos en este titulo.
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Para los efectos de este titulo, no se considerara ingreso del
residente en el extranjero el impuesto al valor agregado que

traslade en los términos de ley.

Cuando en los términos de este titulo este previsto que el
impuesto se pague mediante retencion, el retenedor estard
obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debio haber
retenido en la fecha de la exigibilidad o al momento en que efectué
el pago, lo que suceda primero. Tratdndose de contraprestaciones
efectuadas en moneda extranjera, el impuesto se enterara
haciendo la conversion a moneda nacional en el momento en que
sea exigible la contraprestacion o se pague. Para los efectos de este
titulo, tendra el mismo efecto que el pago, cualquier otro acto
Jjuridico por virtud del cual el deudor extingue la obligacion de que

se trate.

El impuesto que corresponda pagar en los términos de este
titulo se considerara como definitivo y se enterara mediante

declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas.

No se estard obligado a efectuar el pago del impuesto en los
términos de este titulo, cuando se trate de ingresos por concepto de
intereses, ganancias de capital, asi como por el otorgamiento de
uso o goce temporal de terrenos o construcciones adheridas al
suelo ubicados en territorio nacional, que deriven de las
inversiones efectuadas por fondos de pensiones y jubilaciones,
constituidos en los términos de la legislacion del pais de que se
trate, siempre que dichos fondos sean los beneficiarios efectivos de

tales ingresos y se cumpla con los siguientes requisitos:
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L Dichos ingresos estén exentos del impuesto sobre la renta

en ese pais.

I1. Estén registrados para tal efecto en el registro de bancos,
entidades de financiamiento, fondos de pensiones y jubilaciones y
Sfondos de inversion del extranjero, de conformidad con las reglas

que al efecto expida el servicio de administracion tributaria.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por ganancias
de capital, los ingresos provenientes de la enajenacion de acciones
cuyo valor provenga en mas de un 50% de terrenos y
construcciones adheridas al suelo, ubicados en el pais, asi como

los provenientes de la enajenacion de dichos bienes.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, se aplicara a los terrenos
y construcciones adheridas al suelo, siempre que dichos bienes
hayan sido otorgados en uso o goce temporal por los fondos de
pensiones y jubilaciones citados, durante un periodo no menor de

un aiio antes de su enajenacion.

Cuando los fondos de pensiones y jubilaciones participen
como accionistas en personas morales, cuyos ingresos totales
provengan al menos en un 90% exclusivamente de la enajenacion
o del otorgamiento del uso o goce temporal de terrenos y
construcciones adheridas al suelo, ubicados en el pais, y de la
enajenacion de acciones cuyo valor provenga en mas de un 50%
de terrenos y construcciones adheridas al suelo, ubicados en el
pais, dichas personas morales estardn exentas, en la proporcion de

la tenencia accionaria o de la participacion, de dichos fondos en la
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persona moral, siempre que se cumplan las condiciones previstas
en los pdrrafos anteriores. Lo dispuesto en este pdrrafo también
serd aplicable cuando dichos fondos participen como asociados en

una asociacion en participacion.

No serd aplicable la exencion prevista en el pdrrafo sexto de
este articulo, cuando la contraprestacion pactada por el
otorgamiento del uso o goce de bienes inmuebles este determinada

en funcion de los ingresos del arrendatario 3

La posibilidad tributaria, va a generar que los
extranjeros ya sea que residan en nuestro pais o que residan
en el extranjero deben, si realizan actos juridicos en nuestro
pais, deberan liquidar una contribucién respectiva.

Situacion que sucede cominmente con los artistas que
vienen del extranjero, realizan una funcién y se van sin pagar
la contribucién correspondiente, se produce un acto juridico a
través del cual, la persona logra un cierto ingreso, como
consecuencia de esto surge la obligacion de contribuir a dicho
gasto publico.

* Obra Citada, Pdg. 220
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3.4. - La Doble Tributacion en Herencias.

En todo lo que seri’a la transmisiéon de la masa
hereditaria, vamos a estar frente a una circunstancia que
necesariamente debe de generar consecuencias en dos
paises.

El caso es que el hecho de recibir una cierta herencia,
que puede otorgarse en un pais y llevar a cabo la produccién
de sus efectos en los demas paises.

En este asunto, estaremos frente a una cierta doble
tributacion de tipo internacional por virtud de una transmision
hereditaria.

Como consecuencia de lo anterior, vamos a tener como
el criterio que se debe seguir es el origen de los bienes y de la
riqueza. Este origen va a consistir en el derecho a gravar la
masa hereditaria, cuando esta tiene su fuente en un pais
determinado.

Aun cuando los bienes y los herederos se encuentren en
el extranjero, evidentemente va a surgir la tasacion en dicho
pais.
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Asi, se va a permitir la devolucién del impuesto que
deberd de pagar por tal o cual circunstancia en la sucesion
hereditaria y el otro pais, va a reconocer dicho pago y hara la
deduccién necesaria, asi se acredita la doble imposicion.

Por otro lado, puede establecerse otro criterio en
relacion a lo que serian los montos en la deduccién de la
carga tributaria desde el punto de vista de la traslacion de
herencias y a la luz de esta circunstancia, pues se estara mas
que nada frente a lo que seria una proporcionalidad de dicha

carga y el ajuste que cada uno de los paises hace respecto de
la misma.

Tal vez en un pais la carga sea mucho mayor que en
otro, y esto hara que se deba de generar una cierta
compensacion para que la distribucion equitativa del
impuesto, represente la naturaleza misma de la contribucién
frente al gasto publico.

En un informe de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, puede leerse lo siguiente;

“Con referencia a la herencia de acciones o participacion en
sociedades, la antigua ley seguia el criterio del domicilio de la
sociedad y asi, la fraccion 1V, del articulo 3° de la antigua ley de

Herencias y Legados del Distrito y Territorios Federales,
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actualmente derogada, mencionaba que las acciones y
participaciones en cualquier clase de sociedades que tenga su
domicilio en el distrito o territorios federales, (en la actualidad ya
reformados), ain cuando los documentos en los que se acrediten o
los titulos que los representen se encuentren en el extranjero, o
sean heredadas por personas domiciliadas también en el
extranjero, producirdn sus efectos en el momento en que se les

imponga el gravamen respectivo.

Podria darse el caso de la duplicidad de gravamen si en el
pais del domicilio del heredero existia un gravamen sobre estos
objetos, fundado en el criterio del domicilio del heredero, sin
embargo, las disposiciones legales no previnieron esta posibilidad
y el causante no tenia defensa alguna en contra de la doble
imposicion, pues en este caso no procedia la devolucion del
impuesto pagado en el extranjero, como consecuencia tratindose
de bienes inmuebles o bien de bienes muebles, creemos que
existiendo la misma razon, la ley debié de conceder el mismo
derecho de deduccion de lo pagado en el extranjero por los
impuestos de herencias o acciones o participaciones de sociedades

legadas en nuestro pais S

Pues vamos a observar en este caso de las herencias,
que llegado el momento va a existir una cierta concurrencia
en lo que seria el pago del tributo respectivo.

%% La Garantia de Audiencia en Materia Fiscal, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Serie
Debates, 1997, Pdg. 40.
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Con esta situacion pues la doble tributacion sera uno de
los problemas que se tendrian cuando esa transmisiéon de la
masa hereditaria, pudiera tener efectos en el extranjero.

Ahora bien, la consecuencia juridica de lo que hasta este
momento hemos podido decir, esta en relaciéon a lo que seria
el convenio México Estados Unidos, para evitar la doble
Tributacion que veremos en el capitulo IV.

Hemos observado, cémo la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, fija que los t_Jeneﬁcios de cualquier convenio de doble
tributacién, para qﬁe puedan darse requieren necesariamente
que se cumplan con las disposiciones del propio tratado y se
siga el procedimiento que la propia legislacion tiene.

Como consecuencia de lo anterior, hemos de considerar
que en el tratado que se analizara en el siguiente capitulo,
todas y cada una de estas condiciones deben de darse para
que dicho tratado tenga su eficacia juridica.
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3.5. - Tributacion en Utilidades.

No debemos de olvidar que la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, va a fijar claramente cuando un ingreso es susceptible
de gravarse, esto en virtud de que hemos citado el contexto
del articulo 179 de la ley en comento, el cual sostiene
evidentemente la necesidad de una cierta tasacion, en virtud
de la generacion de ingresos.

Este mismo articulo va a dividir a los ingresos en lo
siguiente:
e Es ingreso el impuesto que otra persona pague por
cuenta del contribuyente.

e No es ingreso el IVA trasladado.

+ Debe hacerse la retencién del entero atn cuando no
se haya pagado la prestacion.

e No habra pago de impuestos en ingresos derivados
de inversiones por fondos de pensiones.

¢ Que se entiende por ganancias de capitales.
¢ En que casos no sera aplicable ia exencion.
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e Tasas de impuesto.

Tenemos como en los bienes de capital, que es el punto
a tratar en relacion a la utilidades que en un momento
determinado las empresas pueden generar, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece en su articulo 179 en el
parrafo respectivo lo siguiente:

“Para los efectos de este articulo, se entenderd por ganancias
de capital, los ingresos provenientes de la enajenacion de acciones
cuyo valor provenga en mas de un 50% de terrenos y
construcciones adheridas al suelo, ubicados en el pais, asi como

los provenientes de la enajenacion de dichos bienes.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, se aplicara a los terrenos
y construcciones adheridas al suelo, siempre que dichos bienes
hayan sido otorgados en uso o goce temporal por los fondos de
pensiones y jubilaciones citados, durante un periodo no menor de

un ario antes de su enajenacion. B

Hemos de considerar que el caso de la fuente de riqueza
cuando se genera en territorio nacional, es sujeta de
gravamen.

Claro esta, que habiamos dicho  anteriormente que tal
vez no fuese el mismo concepto de la traslacion tributaria,

% Obra Citada, Pdg. 263.
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sino que, tendria que haber tal vez una proporcionalidad o
una compensacion, para el pago de impuestos en un lugar y
sus deducciones en el otro.

Esto sin lugar a dudas, todavia nos lleva a otro
fendmeno tributario como es la concurrencia en el tributo,
situacion que realmente no es parte ya de nuestro estudio por
lo que solamente la vamos a citar.

De ahi que en materia de rentas industriales o
comerciales, vamos considerar lo siguientes tres puntos como
son:

e Cuando una empresa tiene su establecimiento en el
pais que sostiene el principio de que tiene derecho
a gravar, porque en ¢€él se encuentra el
establecimiento, y esa empresa realiza negocios en
otro pais que grava los beneficios correspondientes
a las operaciones efectuadas en su territorio, aun
cuando no exista en él un establecimiento.

e Cuando una empresa celebra negocios en dos
paises, que al mismo tiempo reconocen que soélo
tiene derecho de gravar el estado porque existe un
establecimiento o cada uno de esos paises cree que
la empresa tiene en él un establecimiento, o que
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cada uno de ellos tiene una nocion diferente de lo
que debe entenderse por establecimiento.

e Cuando una empresa posee establecimientos en
paises que aplican métodos distintos para
determinados beneficios imputables a cada
establecimiento.

Parece ser que la doble imposicion originada por la
coexistencia de dos principios como son el derecho personal
de las gentes para poder llevar a cabo negocios o actos
juridicos en otros paises y, por otro lado los derechos reales
de propiedad.

Asi tenemos que cuando un contribuyente posee dos
fuentes aparentes de ingreso en un pais y en otro que simple
y sencillamente estara sujeto a un impuesto duplicado, que
de alguna manera se tiene que acreditar.

Circunstancias todas vistas, en virtud de las cuales se
trata de lograr un cierto consenso en los gobiernos de los
paises para establecer convenios y evitar asi la doble
tributacion de aquellas personas que cruzan la frontera para
hacer negocios.
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Asi tenemos como la renta, el deudor, se va a elevar al
doble, puesto que pagan impuestos en un lugar y pagan
impuestos en el otro.

De tal manera que, en términos generales podemos
considerar para evitar la doble tributacion, las siguientes
razones; en principio la equidad, no es justo que una persona
que hace negocios en un pais, deba de pagar impuestos en el
pais donde origina la transaccibn y en un pais que es
originario de su nacimiento.

Ciertamente que aqui la equidad marca necesariamente
que en el pais donde se produce la riqueza sera el Unico que
tendra derecho a gravar dicha riqueza.

Deben existir razones derivadas del interés en
incrementar la irradiacion econémica del pais, como sucede
actualmente con la globalizacion econdmica.

Sin duda la estrategia internacional que se sigue en base
a dicha globalizacién, va a ser que necesariamente, los
contadores de esas empresas globalizantes, deban de

manejar los convenios internacionales de doble tributacion.
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De hecho el autor George Yip, cuando nos explica
algunas situaciones estratégicas de la globalizacion, menciona
lo siguiente:

“Convertir una coleccion de negocios nacionales en un solo
negocio mundial es una estrategia global integrada, es uno de los
retos mds serios para los administradores de hoy. Por las
finalidades de ello debe poder desarrollar y poner en prdctica una
estrategia global eficaz, es la prueba de fuego de una compaiiia
bien administrada. Muchas fuerzas estin impidiendo a las
empresas de todo el mundo a globalizarse, en el sentido de ampliar
su participacion en mercados extranjeros, pero también necesitan
globalizarse en otros sentidos; integrando su estrategia mundial,
esta integracion mundial contrasta con el enfoque multinacional,
en el cual las compaiiias establecen sucursales nacionales que
diserian, producen y distribuyen servicios adaptados a las
necesidades locales. Este modelo multinacional se cuestiona hoy,
y se puede considerar como una estrategia multilocal a diferencia

de una estrategia realmente global”.”’

Con la gran expansion de las empresas a través de la
globalizacion, vamos a observar que la irradiacion de
economia de un pais hacia otro, daréa como consecuencia el
hecho de que existan mayores inversiones extranjeras, en
mas establecimientos que operan de una pais a otro.

Yip, George, “Globalizacion", México, Editorial Norma, 2° Edicion, Pdg. 1
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También por razones fundadas en el deseo de atraer los
capitales de empresas extranjeras, muchos paises tratan
incluso de convertirse en verdaderos paraisos fiscales, pero
llegado el momento de todas maneras se produce el
fenomeno de la doble tributacion porque las transacciones de
ir de un pais a otro y, a parte por razones fundadas en la
voluntad de estimular en general las relaciones econémicas
en el plano internacional, asi debe de prevalecer una cierta
equidad y por supuesto proporcionalidad entre en lo que se
esta produciendo y se esta integrando frente a lo que es el
pago de impuesto respectivo.

Es importante cuidar mucho este aspecto, y mas ahora
que la globalizacién econémica esta ya encima de las diversas
economias, puesto que, no es equitativo el hecho de generar
una duplicidad en el tributo puesto que esto se refleja
invariablemente en los costos de produccion.

De tal manera, y como consecuencia de lo que hasta
este momento hemos podido decir, pues todos estos
contenidos fiscales de la doble tributacion deben de estar
contemplados en el tratado celebrado con Estados Unidos, en
el que evidentemente debemos de encontrar los postulados
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que hasta este momento hemos podido estudiar; situacion
que haremos para el siguiente capitulo.

ESTA TESIS NG S
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Capitulo IV

La Situacion del Convenio
entre México y Estados
Unidos para evitar Doble

Tributacion.
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En principio, se comento la idea generalizada en el
sentido de que la relacion internacional, debe siempre evitar
los problemas tanto en lo que es la relaciona de sus

nacionales, como la misma relacion entre los Estados.

Y como una salvaguarda respecto de lo que es el pago
del tributo correspondiente nos va a significar el hecho de
aquellas personas que residen en un pais y que viajan de un
lugar a otro y que tienen pertenencias o algunas inversiones
en un pais y en el otro.

Como consecuencia de lo anterior, es preciso observar
algunas circunstancias del Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América para evitar la
doble imposicion e impedir la evasion fiscal en materia de
impuesto sobre la renta, firmado en la ciudad de Washington
el 18 de septiembre en 1992, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 3 de febrero de 1994 y que entr6 en vigor el
1 de enero de 1994.

En este convenio de referencia, no solamente podemos
observar la regulacién de la doble tributacién, sino también la
relacion internacional y la forma a través de la cual se da
dicha negociacion.
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4.1. - Alcances del Convenio en México.

Es de observar que bdsicamente el objetivo de este
convenio, sera el someter a ciertas reglas especificas, todo lo
que se relacione con impuestos de los actos juridicos que asi
lo generen y que se hayan realizado en cualquiera de las
partes. '

Asi tenemos como el articulo 1°, menciona lo siguiente:

“Este convenio se aplica a las personas residentes de un o de ambos

paises contratante, salvo que en el propio convenio se disponga otra cosa. ad

El convenio no limita en forma alguna las exclusiones,
exenciones, deducciones o0 cualquier otra desgravacion
existente o que se establezca en cualquiera de la leyes de los
Estados contratantes o cualquier otro acuerdo entre los
mismos.

Frente a las disposiciones del convenio, excepto las
contenidas en el parrafo tercero cada estado contratante
puede someter a imposicion a su residente y por razén de
ciudadania, pueden establecer la imposicion a sus ciudadanos,

# “Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
America para evitar la doble Imposicion e impedir la evasion Fiscal en Materia de Impuesto Sobre la
Renta"; Diario Oficial de la Federacidn, 3 de Febrero de 1994.
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como si el convenio no hubiese entrando en vigor. Para estos
efectos el convenio ciudadano incluye a todo aquel que haya
tenido dicha condiciéon y que la pérdida de dicha calidad la
hubiere tenido como uno de sus principales propésitos de
evasion de impuestos, pero s6lo por un periodo de diez afios
anteriores a la perdida de tal calidad.

Las disposiciones del parrafo tercero no afectaran;

A los beneficiarios consentidos por un estado contratante de
conformidad con lo dispuesto del parrafo segundo del articulo 9
(Empresas Asociadas), de conformidad con el pdrrafo 1-D y 3 del
articulo 19, (pensiones anualidades y alimentos), de conformidad
con el pdrrafo 2 del articulo 22 (organizaciones exentas), y de
conformidad con el pdrrafo 24 (eliminacion de la doble
imposicion.

El articulo 25 (no discriminacion), y 26 (procedimiento
amistoso); y a los beneficiarios concedidos por un estado
contratante de conformidad con los articulos 20 (funcionarios
publicos), 21 (estudiantes), 28 (agentes diplomdticos y
Sfuncionarios consulares, a personas que no sean residentes legales

en este estado).”

Resulta evidente que el alcance del convenio entre
México y Estados Unidos estara limitado exclusivamente a

36., Obra Citada, Pdg. 604.
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circunstancias totalmente especificas y especiales, mismas
que el tratado en comento fundamenta.

Asi tenemos que el alcance del convenio en México
basicamente estara referido a lo que es la materia de Derecho
Fiscal.

Ahora bien, vamos a hacer cuando menos una definicion
de lo que debemos entender por derecho fiscal, en virtud de
que en el capitulo anterior se elevaron comentarios sobre la
doble tributacién, no se fijo ningun concepto de lo que
pudiese definir la idea generalizada de derecho fiscal.

Para poderlo definir o conceptuar, se toman las palabras
del autor Sergio Fernando de la Garza, quién cuando
considera al derecho tributario menciona lo siguiente:

“El derecho tributario es el conjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos,
contribuciones, derechos, a las relaciones juridicas principales y
accesorias que se establecen entre la administracion y los
particulares, con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que

puedan surgir y a las sanciones establecidas por su violacion”.”’

** Garza, Sergio Francisco de la, " Derecho Financiero Mexicano", México, Editorial Porria S.A. de C.V.,
17° Edicidn, 1998, Pdg. 25 y 26.
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Habiamos dicho en el contexto del capitulo tercero
principalmente, como es que la residencia va a generara la
obligacién de contribuciones.

En principio como habiamos dicho, no estamos hablando
de un tributo o de un impuesto, sino de la contribucién a un
gasto publico a la zona en donde una persona viva.

Claro esta, que en nuestro pais debido a la configuracién
organica, los impuestos principales como lo son el impuesto al
valor agregado, el impuesto sobre la renta, los impuestos al
activo de la empresa, los impuestos sobre automdviles y en
general todos los impuestos federales van a parar a las arcas
de la Federacion y, es muy dificil que regresen al Estado o
Municipio donde fueron generados, ya sea en forma de
servicios y mucho menos en obras publicas

Luego debemos de decir como lo establece el articulo 31,
en su fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que;

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la

Sfederacion, como del distrito federal o del estado y municipio en
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que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes sl

Evidentemente que la obligacion que nace en este
momento estard mas que nada dirigida a la contribucién a un
gasto publico, y este gasto publico necesariamente debe ser
en beneficio de la poblacion.

De tal manera que si seguimos la regla de que no existe
impuesto sin ley, vamos a ver que a lo que nos obliga la
constitucion y nos protege, es al hecho de contribuir a tres
esferas de gobierno que son; la federacion, el estado y el
municipio en donde la persona resida.

Luego entonces, cada uno de los gobiernos querrd su
respectiva partida presupuestal, para reflejar en sus obras y
servicios publicos, los beneficios a la poblacion tal y como
seria el destino del gasto publico.

Si en un momento determinado los ciudadanos
mexicanos residen en los Estados Unidos, simple vy
sencillamente los problemas de contribucion no deben ser

propios del ciudadano en otra region, ciertamente que esta

! Obra Citada, Pag. 21
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residencia puede ser habitacional o de negocios de tipo
convencional.

Esto quiere decir que si un mexicano que reside en los
Estado Unidos, es sujeto de contribuciéon en ese pais, y luego
adquiere la residencia en los Estados Unidos y, aln asi su
carta de naturalizacion de todas maneras su calidad de
mexicano no se pierde y como consecuencia de lo anterior su
obligatoriedad a pagar contribuciones.

Pero, realmente la manera equitativa planteada en el
articulo 31 fraccion IV constitucional, especifica claramente
que si no es a la Federacién, al Estado o Municipio donde se
resida pues simple y sencillamente no hay obligatoriedad de
pago.

Evidentemente que si la empresa reside en nuestro pais

y la persona que es propietaria reside en el extranjero, es
necesario pagar el impuesto respectivo.
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4.2. - Limites del Convenio.

Sin lugar a dudas el convenio tiene una serie de
limitaciones que van desde lo que se seria el residente hasta
aquella persona que se ha establecido permanentemente en
un determinado lugar.

Es el caso comprendido en el articulo 2 del convenio, el

cual en la parte que nos interesa menciona lo siguiente:

“En los Estados Unidos, los impuestos federales sobre la
renta establecidos por el Codigo de Rentas Internas, (excluido el
impuesto sobre ganancias acumuladas, el impuesto sobre las
sociedades consoladoras personales y las contribuciones sobre la
seguridad social), los impuestos especiales sobre las primas de
seguros pagados a aseguradoras extranjeras, los impuestos
especiales a las fundaciones privadas en la medida necesaria
para cumplir lo dispuesto en el pdrrafo cuarto del articulo 22
(Organizaciones Exentas). Sin embargo el convenio se aph'car& a
los impuestos especiales sobre primas de seguros pagados a
aseguradoras extranjeras en la medida en que los riesgos
cubiertos por dichas primas no hayan sido reasegurados por
alguna otra persona que no tenga derecho a la exencion de
dichos impuestos de conformidad con el presente convenio o

cualquier otro convenio aplicable a estos casos.
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El convenio se aplicara igualmente a los impuestos de
naturaleza idéntica o que se establezcan con posterioridad a la
fecha de la firma del mismo, a los actuales y a los que los
sustituyan. Las autoridades competentes de los paises
contratantes se comunicaran mutuamente las diversas
modificaciones incorporadas que se hayan introducido en sus
respectivas legislaciones fiscales, asi como también Ilas
comunicaciones oficiales relativas a la situacion del convenio

incluyendo los reglamentos, resoluciones y sentencias

judiciales.”"

Los rubros empresariales a través de los cuales se va
limitando el establecimiento de la aplicacion de este tipo de
tratados, va a generar una especialidad en las conductas que
dicho convenio va a prevenir y proteger.

Como consecuencia tenemos que en términos generales
lo que seria el impuesto sobre la renta, estara
intercomunicado con las diversas exenciones que el propio
articulo 77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece.

Esto es, que dentro de nuestro pais cualquier extranjero
que quiera hacer negocios, debera ser tratado en la misma
forma en que un nacional serd tratado desde el punto de vista

“?Obra Citada, Pdg. 604 y 605
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fiscal, con esto se tata de evitar la llamada discriminacion
fiscal.

4.3. - Aplicacion Tributaria a Partir De La Fraccion

1V Del Articulo 31 Constitucional

La fraccién 1V del articulo 31 constitucional establece que
son obligaciones de los mexicanos: “contribuir a un gasto
publico, asi como de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios en que se resida de manera proporcional
y equitativa como lo dispongan las leyes respectivas”.

Sin duda, la relacién que existe con el gasto publico y el
hecho de tener que erogar una contribucién, hace que desde
el punto de vista internacional, no se pueda considerar que
una persona es sujeta del pago del impuesto cuando por su
peculio lo esta haciendo en otro pais.

Indudablemente que si en nuestro territorio se genera la
riqueza que le da vida, entonces es viable el tasar esa
actividad, si ya esta fuera del pais y toda su riqueza la va a
hacer fuera del pais entonces no se tiene porque gravar por
ninguna circunstancia, respecto de dicha inversiébn o
generacion de riquezas, puesto que en ningun momento se
producen efectos de derecho en nuestro pais.
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Es importante considerar que la empresa o la generacion
de riqueza, obligatoriamente tiene que generar un cierto
impuesto que se destine al gasto publico.

Pero desde el punto de vista general, la residencia y el
acto juridico que se realiza, deben estar intimamente ligados
para que genere la contribucion al gasto publico.

De tal manera, que el hecho de que estemos obligados a
contribuir al gasto publico, mas que nada estara subordinado
a cuestiones del contribuyente, tal como lo indica la fraccion
IV del articulo 31 de la Carta Magna, la contribucién va en

relacion y en proporcion al ingreso de las personas.

La proporcionalidad responde al ingreso de la persona, la
equidad a las situaciones concretas de justicia que

prevalezcan en un momento determinado, en un tiempo
determinado.

Es evidente que la justicia debe estar encaminada a una
proporcionalidad entre lo que se da y lo que se recibe.

O bien, puede sobrevenir alguna otra circunstancia que
haga la necesidad de que se deje de contribuir.
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Como consecuencia de lo anterior, hemos de encontrar
que el Convenio para evitar la doble tributacion entre México
y Estados Unidos, presenta en principio la gravacion de un
acto juridico realizado en un lugar de cada uno de los paises
para que tenga efecto en el otro.

Situaciones inmobiliarias, hipotecarias, de inversiones
extranjeras, rentas, jubilaciones, pensiones, etc., de tal
manera que la razén principal de este tratado, es gravar el
acto juridico a través del cual se genera la riqueza.

4.4. - El articulo 133 Constitucional y la Aplicacion de

este Convenio.

El Tratado para evitar la doble imposicion y la evasion
fiscal en materia de Impuesto Sobre la Renta, mas que nada
estara enfocado a que el trafico de inversiones de dinero que
se lleva a cabo de un pais a otro por parte de los residentes y
cada uno de los migrantes, es lo que en un momento
determinado se ha de afectar con la tributacion.

Pero la idea principal de este tratado esta basada en el
sentido de que dicha tributacién se identifica con lo que seria
la generacion o el lugar donde la riqueza se va a crear.
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El articulo 133 establece:

“Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la republica, con aprobacion del senado, serdn la ley
suprema de toda la union. Los jueces de cada estado se arreglaran
a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los

estados”™.

Basicamente la ley que va a imperar en nuestro pais, es
la constitucional.

Conforme a lo establecido en el articulo en comento, que
refiere que las leyes deben emanar de la constitucién, en
principio, estas leyes no pueden estar en contra de la
constitucion.

No se puede contradecir la emanacion o el lugar donde
nace un precepto legal, mucho menos el tratado que esta

subordinado basicamente a tres condiciones;

e Que se celebren por el Ejecutivo Federal.
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e Que este de acuerdo con los lineamientos
constitucionales.

e Que sea aprobado por el Senado de la Republica.

Para poder fundamentar lo anteriormente expresado
tomaremos las palabras de los autores Emilio Rabasa y Gloria
Caballero, quienes cuando nos hablan de este articulo nos
dicen;

“El poder constituyente, una vez creada la constitucion
desaparecio y surgieron los que esta ley suprema establece;

Organos creados. Por eso la constitucion es la base de
nuestra organizacion politica, juridica y econdmica, y todas las
leyes y actos que dicten las autoridades deben de estar en
concordancia con ella.

Dos principios de gran importancia contiene este articulo:

1.-La Constitucion Federal es la ley primaria y fundamental.

2.-Todas las demds disposiciones, leyes federales, leyes
locales y tratados constitucionales, en su expedicion y aplicacion
deben ajustarse a esa norma fundamental es decir, deben ser
constitucionales.

En otras palabras para que nazca cualquier ley ya sea,
federal o local, para que cualquier disposicion o acuerdo
administrativo tenga plena validez, para que todos los actos y

resoluciones judiciales sean legales tienen antes y sobretodo

*! Obra Citada.
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encontrar su fundamento en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”"

El articulo 133 Constitucional que establece claramente
que nuestra Constitucion es la ley suprema supedita a las
otras leyes como podriamos decir el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la ley del Impuesto Sobre la Renta, la ley del
Impuesto al Valor Agregado, etc., todas y cada una de éstas,
deben estar de acuerdo con los lineamientos constitucionales,

ya que de no ser asi, resultan ser inconstitucionales.

Lo anterior quiere decir que el funcionamiento del
convenio para evitar la doble tributacion, también tiene que
ajustarse a los lineamientos constitucionales.

Siendo que, este convenio como hemos leido,
basicamente estard dirigido a actividades lucrativas, y la
forma a través de la cual se va a generar una distribucién o
bien el reconocimiento de estado de un cierto impuesto.

Como consecuencia de lo anterior, el convenio para
evitar la doble tributacién, va a forjar una serie de conceptos
que se reducen a lo que seria el establecimiento, la
residencia, la generacion de utilidades y algunas otras

* Rabasa Emilio y Caballero Gloria, “Mexicano esta es tu Constitucién™ México, Miguel Angel Porila
Editorial, 14° Edicidn, 1998, Pdg. 350y 351.
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circunstancias en donde ya se sefalan actividades especificas
relacionandolas con el Cédigo Fiscal y la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Ahora bien, del andlisis que se hace de los articulos 18,
26 y 27 del protocolo del convenio en comento, se observa
que a partir de estos preceptos se empieza a establecer un
sistema de procedimiento amistoso para constituir ciertas
condiciones de evaluacion y en un momento determinado,
resolver las cuestiones y los problemas que puedan surgir en
la interpretacion del convenio.

De estos, nos parece interesante que del articulo 18 del
protocolo, en sus incisos 2 y 3, sehalan lo siguiente:

“Il. Cada autoridad competente podra designar el mismo
numero de miembros y estos acordaran la designacion de otro u
otros miembros, las autoridades competentes podrdn expedir
instrucciones con respecto al criterio para la seleccion de otro u
otros miembros de la Junta de Arbitraje. '

El o los miembros de la Junta de Arbitraje y sus asistentes
en virtud de su designacion, deberdn aceptar por escrito quedar
obligados y sujetos a las disposiciones aplicables en materia de
confidencialidad y divulgacién de ambos estados y del Convenio.
En caso de conflicto entre estas disposiciones, las condiciones mas

restrictas serdn aplicables.
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IIl.- Las autoridades competentes podrdin acordar y dar
instrucciones a la Junta de Arbitraje con respecto a las reglas
especificas sobre el procedimiento, tales como la designacion de
un Presidente, los procedimientos para alcanzar una decision, el
establecimiento de plazos entre otras. En caso contrario la Junta
de Arbitraje establecerda sus propias reglas de procedimiento de

acuerdo a los principios de equidad generalmente aceptados”. e

Evidentemente que las argumentaciones de los
contribuyentes van a ser tomadas en cuenta en este tipo de
Tribunales Arbitrales.

Siendo que de lo anterior, es importante considerar que
la situacion del Convenio entre México y Estados Unidos para
evitar la doble imposicibn e impedir la evasion fiscal en
materia de impuesto sobre la renta, basicamente atendera
una regulacion de coordinacion entre los paises contratantes.

4.5. - Criticas y Propuestas.

La materia u objetivo que persigue el convenio, queda
bastante definido en el sentido de establecer directamente
que es el ingreso, el hecho generador de la contribucion
correspondiente.

** Obra Citada Pdg. 642
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Como consecuencia de esto, la posibilidad de que cada
uno de los gobiernos, tanto el Mexicano, como el
Estadounidense, puedan cobrar dicho impuesto.

Si seqguimos el criterio establecido en la fraccion 1V, del
articulo 31 Constitucional, una persona puede hacer bastante
riqueza en los Estados Unidos y al regresar a México, esa
riqueza ya contribuyo a un gasto publico en el lugar donde se
genero. Por lo que no debe de seguirlo, el caso es que en
ocasiones por el simple hecho de que la nacionalidad
mexicana no se pierde esta persona esta obiigada a
contribuir, desde el punto de vista del Impuesto Sobre la
Renta, de aqui que se pueda cubrir con esta contribucion y
pueda ser deducible en otro pais.

Asi, consideramos que en el texto del convenio, tal vez
en el articulo 3°, cuandc se habla de definiciones generales,
pueda establecerse el objeto directo, al cerrarse el concepto
de lo que seria la obligacion tributaria, en el sentido de que
cada uno de los ciudadanos de los paises, estara obligado a
contribuir al gasto publico de la region en donde se haya
generado la riqueza.
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Conclusiones.

1.- La Relacion Internacional, se da en un plano en el
que la soberania de los paises no les permite el hecho de
sujetar a los gobiernos de los mismos hacia una jurisdiccion
extranjera, cada uno es soberano, tiene su propia jurisdiccion
y como consecuencia de esto, existe la inmunidad soberana
de jurisdiccion de los Estados y de ahi que la relacion juridica
se maneje con bastante delicadeza entre los paises.

2.- Hay sistemas a través de los cuales, cada uno de los
paises tendra su servicio exterior el cual estara basado en
diplomaticos y consules que se ocupan de observar
situaciones politicas y comerciales que permitiran el desarrollo
de la coordinacion de las soberanias en la ayuda mutua por la
sobrevivencia mundial.

3.- En la Negociacion Juridica Internacional, cobran
importancia los tratados por ser el instrumento mas eficaz
mas eficaz, en virtud de la cual se toma en cuenta la voluntad
de los paises contratantes.

4.- En la Relaciéon Juridica entre los paises, existe un
problema bastante serio como lo seria el hecho de que las

personas que residen en un pais y que son originarios de otro,
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puedan encontrarse en una situacién problematica de doble
tributacion.

5.- Evidentemente, que la situacion que prevalece en
nuestro pais respecto de lo que es el Derecho Fiscal en el
sentido de que todos los tratados internacionales estaran
supeditados a lo establecido en la Constitucién y por lo tanto
el Convenio para evitar la doble imposicion e impedir la
evasion fiscal en materia de impuesto sobre la renta, deberd
estar sujeto a nuestra Constitucion.

6.- Resulta necesario el precisar el hecho de que el
convenio en estudio celebrado con el pais vecino del norte,
debe establecer el principio en el sentido de que cada
contribuyente, cuando genere su riqueza, estara obligado al
pago de la contribucién correspondiente en el lugar donde
ésta se origine.

7.- Este principio aceptable por la legislacion fiscal, es el
que debe regir la obligacion tributaria, puesto que si seguimos
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 31, fraccion IV, veremos que no
estamos obligados a pagar un impuesto, sélo a contribuir a un
gasto publico de tal manera que, si yo obtengo ingresos, sera
porque tengo la infraestructura que me ha permitido
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desarrollarme ya que contribui al gasto publico que el
Gobierno, llamese federal, estatal o municipal, ha sido
honesto y ha puesto mi aportacion a trabajar reflejandose con
el desarrollo de los ciudadanos.

8.- Si ya se establecié el impuesto para beneficio de la
poblacién, es logico que la misma deba desarrollarse. Por lo
que no es justo que si se esta cumpliendo con la obligacion de
contribuir al gasto publico, el impuesto deba quedarse en el
lugar en donde se generd la obligacion tributaria.

9.- Situacion paralela es la que se sigue con el convenio
analizado, en virtud de que independientemente de que se
especializa por ramas de la actividad industrial y financiera,
ademas de la empresarial, se esta siguiendo la misma linea
en el sentido de que en el lugar donde se reside es el lugar en
donde se debe liquidar el impuesto generado por la riqueza
obtenida.

10.- Esta circunstancia bien puede ser tomada por
nuestra legislacion y esa proporcionalidad y equidad a que se
refiere la fraccion IV, del articulo 31 Constitucional, puede
delimitar la obligacién de contribuir en el lugar en donde se
reside y de ahi, este lugar destine el impuesto hacia el Estado
y por supuesto un tanto a la Federacién, por lo tanto esta
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altima ya no tendria la obligacion de derramar el gasto
publico a los municipios, ya que éstos quedarian
perfectamente financiados para realizar las obras publicas y la
infraestructura que los ciudadanos necesitan para su
desarrollo.

11.- Como resultado del convenio para evitar la doble
imposicion e impedir la evasion fiscal en materia de impuesto
sobre la renta, hemos de encontrar que hay actividades del
ser humano que de alguna manera le reportan ingresos sin
que para ello sea necesario tener una empresa o realizar un
esfuerzo, a este tipo de ingreso es el que puede verse
afectado por una doble tributacion, ya que el mismo convenio
lo contempla dentro de sus exenciones, por lo que ya que en
nuestro pais éste hecho debe ser necesariamente aplicable a
la legislacion mexicana, misma que no lo dispone.
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SEGUNDA SECCION

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO de promulgacién del Convenio entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para
evitar lu doble imposicién ¢ impedir la evasién fiscal
en materia de impuestos sobre la renta.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos-Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Por Plenipotenciarios debidamente auterizados
al efecto, se firmé en la ciudad de Washington,
D.C., el dia dieciocho del mes de septiembre del
afio de mil novecientos noventa y dos, el Convenio
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de los Estados Unidos de América
para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la
Evasién Fiscal en materia de Impuestos sobre la
Renta, cuyo texto y forma en espariol constan en la
copia certificada adjunta.

El anterior Convenio fue aprobado por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién,
el dia doce del mes de julio del afio de mil
novecientos noventa y tres, segin Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
dia cinco del mes de agosto del propio afo.

El Canje de Notas diplomaticas, previsto en el
Articulo 29 del Convenio, se efectud en la ciudad de
Washington, D.C., los dias dos y veintiocho del
mes de diciembre del afo de mil novecientos
noventa y tres

Por lo tanto, para su debida observancia, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccion
Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la
Conslitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias
del mes de enero de mil novecientos noventa y
cuatro.- Carlos Salinas de Gortari - Rubrica- El
Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello -
Rubrnca ~

EL EMBAJADOR ANDRES ROZENTAL,
SUBSECRETARIO “A®" DE RELACIONES
EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el
original correspondiente a México del Convenio
entre el Gobierno de los Estados Umidos Mexicanos
y el Gobierno de los Estados Unidos de América
para Ewttar la Doble Imposicion e Impedir la
Evasion Fiscal en matena de Impuestos sobre la
Renta, suscrito en la ciudad de Washington, D.C,
el dia dieciocho del mes de septiembre del afo de
mil novecientos noventa y dos, cuyo texto y forma
en espanol son los siguwentes:

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GCBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA PARA EVITAR |A DOBLE IMPOSICION

E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica,
deseando concluir un Convenio para evitar la doble
imposicién e impedir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre |a renta, que en lo sucesivo se
denominara el “Convenio”, ' han acordado lo
siguiente:

ARTICULO 1
AMBITO GENERAL

1. El presente Convenio se aplica a las personas
residentes de wuno o de :rambos Estados
Contratantes, salvo que en el propio Convenio se
disponga otra cosa.

2. El Convenio no limita en forma alguna las
exclusiones, exenciones, deducciones, créditos o

cualquier otra desgravacion existente o que se
establezca en el futuro:

a) por las leyes de cualquiera de los Estados
Contratantes; 0

b) por cualquier otro acuerdo
Estados Contratantes.

entre los

3. No obstante las disposiciones del Convenio,
excepto las contenidas en el parrafo 4, un Estado
Contratante puede someter a imposicién a sus
residentes (tal como se definen en el Articulo 4
(Residencia)) y. por razon de ciudadania puede
someter a imposicion a sus ciudadanos, como si el
Convenio no hubiese entrado en vigor. Para estos
efectos, el término "ciudadano” incluye a todo aquél
que hubiera tenido la condicion de ciudadano y que
la pérdida de dicha calidad hubiera tenide como
uno de sus principales propésitos la evasion de
impuestos, pero sélo por un periodo de 10 afios
posternores a |a pérdida de tal calidad

4, Las disposiciones del parrafo 3 no afectaran:

a) los beneficios concedidos por un Estado
Contratante de conformidad con el parrafo
2 del Articulo 9 (Empresas Asociadas), de
conformidad con los parrafos 1 b) y 3 del
Articulo 19 (Pensiones, Anualidades y
Alimentos), de conformidad con los
Articulos 22 (Organizaciones Exentas), 24
(Eliminacion de la Doble Imposicién), 25
(no discriminacién), y 26 (Procedimiento
Amistoso), y

b) los beneficios concedidos por un Estado
Contratante de conformidad con los
Articulos 20 (Funciones Publicas), 21
(Estudiantes), y 28 (Agentes Diplomaticos
y Funcionarios Consulares), a personas
que no sean ciudadanos o residentes
permanentes legales de este Estado
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ARTICULO 2
IMPUESTOS COMPRENDIDOS

1. El presente Convenio se aplica a los
impuestos sobre la renta exigibles por cada uno de
los Estados Contratantes.

2. Se consideran impuestos obre la renta los

que gravan la totalidad de la renta o cualquier parte’

de la misma, incluidos los impuestos sobre las

ganancias derivadas de la enejepacion de bienes
muebles o inmuebles.

3. Los impuestos actuales a los que se aplica el
presente Convenio son:

a) en México: el impuesto sobre la renta

establecido en la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

b} en los Estados Unidos: los impuestos
federales sobre la renta establecidos por el
Cédigo de Rentas Internas (excluido el
impuesto sobre ganancias acumuladas, el
impuesio sobre sociedades controladoras
personales y las contribuciones a la
seguridad social), y los impuestos
especiales sobre las primas de seguros
pagadas a aseguradoras extranjeras y los
impuestos especiales a las fundaciones
privadas en la medida necesaria para
cumplir con lo dispuesto en el parrafo 4 del
Articulo 22 (Organizaciones Exentas). Sin
embargo, el Convenio se aplicara a los
impuestos especiales sobre primas de
seguros  pagadas a  aseguradoras
extranjeras solo en la medida en que los
riesgos cubiertos por tales primas no
hayan sido reasegurados con una persona
que no tenga derecho a la exencién de
dichos impuestos de conformidad con el
presente o cualquier ofro
aplicable a estos impuestos.

convenio

4. El Convenio se aplicara igualmente a los
impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se
establezcan ton posterioridad a la fecha de firma
del mismo y se afadan a los actuales o les
sustituyan. Las autoridades competentes de los
Estados Contratantes se comunicaran mutuamente
las modificaciones importantes que se hayan
introducido en sus respectivas legislaciones
fiscales, asi como cualquier publicacion oficial
“relativa a la aplicacion del Convenio, incluyendo
explicaciones, reglamentos, resoluciones o
sentencias judiciales

ARTICULO 3
DEFINICIONES GENERALES

1. A los efeclos del preserte Convenio, a menos
que de su conlextc se infiera una interpretacion
diferente, se entiende que

a) el término “persona’ comprende las
personas fisicas o morales, incluyendo una
sociedad, una compafiia, un fideicomiso,
una asociacion, una sucesion y cualquier
ofra agrupacion de personas;

b) el término "sociedad" significa cualquier
persona juridica o cualquier entidad que se
considere persona moral a efectos
impositivos,

c) las expresiones "empresa de un Estado
Contratante” y "empresa del otro Estado
Contratante” significan, respectivamente,
una empresa explotada por un residente de
un Estado Contratante y una empresa

explotada por un residente del otro Estado
Contratante,

d) la expresion "trafico internacional” significa
todo transporte efectuado por un bugue o
aeronave, salvo cuando dicho transporte
se efectie exclusivamente entre dos

puntos situados en el otro Estado
Contratante,

e) la expresion “autoridad competente”
significa:

(i) en México, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; y

{ii} en los Estados Unidos, el Secretario
del Tesoro o su representante
autorizado;

f) el término "México” significa México como
se define en el Cddigo Fiscal de la
Federacion,

g) el término "los Estados Unidos" significa
los Estados Unidos como se define en el
Codigo de Rentas Internas;

h) el término "nacional” significa:

(i) toda persona fisica, que posea la
nacionalidad ~ de un Estado
Contratante; y

(ii) toda persona moral, asociacién o
entidad consfituida conforme a la
legislacién «vigente en un Estado
Contratante.

2. Para la aplicacién del Convenio por un
Estado Contratante, cualquier expresion.no definida
en el mismo tendra, a menos que de su conlexto se
infiera una interpretacion diferente, el significado
que se le atribuya por la legislacion de este Estado

relativa a los impuestos que son objeto del
Convenio

ARTICULO 4

RESIDENTE

1. A los eleclos de este Convenio, la expresion
“residente ce un Estado Contratante” significa toda



Juevés 3. de febrero de 1994

DIARIO OFICIAL

Anexo
v .(SegundaSucién) 3

persona que en \fmud de la Ieglslamon de ‘este
Estado esté sijeta a imposicién enél | por razén de
su do!mulm res1denc|a sede de d|recc|on' lugar de
constituuon ‘6 r:ualqme: otra -criterio de’ 'naturaleza

analoga. . Sm emhargu esta expreSIén no'incluye a |

las personas que estén sujetas a imposicién en este
Estadoexclusivamente .por la renta que pbtengan
procedanle de-iuent&e situadas en el citado Estado.

r 55 Cuando en virtud de las dlsposmlone-s del

péu‘aio 1 uﬂa persona fisica sea :residenté de

ambos 'Es!adus Contratantes, 'su’ resu:lenc:la se
resntveré de I'a s1gu|ente manera:

del Estado donde tenga una vivienda
permanente a su disposicion;: si tuviera
una vivienda permanente a su disposicién
.en ambos Estados, se considerara
residente del Estado con el que mantenga
_relaclones personales y econdomicas mas
estrechas (centro de intereses vitales);

b)  Si no pudiera determinarse el Estado en el
que dicha persona tiene el centro de sus
intereses vitales, o si no tuviera una
vivienda permanente a su disposicién en
ninguno de los Estados, se considerara
residente del Estado Contratante donde
viva habitualmente;

c) si viviera habitualmente en ambos Estados
o no lo hiciera en ninguno de ellos, se

considerara residente del Estado del que
sea nacional;

d) en cualquer otro caso, las autoridades
J competentes de los Estados Contratantes
resolveran el caso de comun ‘acuerdo.

) 3. Cuando en virtud de las dismsiéiones del
parrafo 1 una persona que no-sea una persona
fisica sea residente de ambos  Estados

Contratantes, dicha persona no se considerard .

residente de ninguno de los Estados Contratantes
para los efectos del presente Convenio
ARTICULQO 5
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

L]
1. A efectos del presente Convenio, la expresion
establecimiento permanente” significa un lugar fijo
de negocios mediante el cual una empresa realiza
toda o parte de su actividad

2. La expresion “establecimiento permanente”
comprende, en especial

a) las sedes de direccion
b} las sucursales,

c) las ohcinas,

d) las fabricas

e) los talleres,

ata persona sera conswerada residente

f) - las minas, los pozos de petréleo o de gas,
las canteras. ¢' .cualguier 'otro lugar de
extracmén de recursos naturales.

3 E! terrnmo estableclmlento permanente”
también incluye una obra .0 _construccién, o un
proyecto de instalacion o montaje, o las
instalaciones o p'lataformas de perloraclbn o barcos
ufilizados* en 1a'éxploracion - o -explotacion de
tecursos'naturales, o las ‘actividades de supervision
relacionadas con. ellas, pero 'sélo cuando ‘dicha
obra, construccién o actividad tenga -una duracién
superior a seis meses. '

4. No obstante lo dispuesto anteriormente en

este Articulo, se considera que el término
“establecimiento permanente” no incluye:

a) el uso de instalaciones con el Unico fin de
almacenar, exponer o entregar bienes o
mercancias pertepecienles a la empresa,

b) el mantenimiento de un depésito de bienes
o mercancias pertenecientes a la empresa
con el unico fin de almacenarlas,
exponerlas o entregarlas;

c) el mantenimiento de un depésito de bienes
o mercancias pertenecientes a la empresa
con el dnico fin de que sean transformadas
por otra empresa;

d) el mantenimiento de un lugar fijo .de
negocios con el Unico fin de comprar

bienes © mercancias o de recoger
informacion para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de
negocios con el unico fin de hacer
publicidad, - suministrar informacién,
realizar  investigaciones cientificas o

preparar la colocacion de préstamos, o
desarrollar actividades similares que
tengan caracter preparatorio o auxiliar,
para la empresa; -

f) el mantenimiento de .un lugar fijo de -
negocios con el Unico fin del ejercicio .
combinado de las actividades
mencionadas 'en los apartados a) a e), a
condicién de que el conjunto de la
actividad del lugar fijo de negocios
conserve  su caracter auxiliar o
preparatorio

5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y
2, cuando una persona -distinta de un agente que
goce de un estatuto independiente, al cual se le
aplica el parrafo 7- actue en un Estado Contratante
por cuenta de una empresa del otro Estado
Contratante, se considerara que esla empresa tiene
un establecimiento permanenie en el pnmer Estado
respecto de todas las actividades que esta persona
realiza por cuenta de la empresa, si dicha persona

a) oslenta y ejerza habitualmente en este
Estado poderes gue la facullen para
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concluir contratos en nombre de la
empresa, a menos gue las actividades de
esta persona se limiten a las mencionadas

en el parrafo 4 y que, de haber sido .

ejercidas por medio de un lugar fijo de

negocios, no se hubiera considerado este .
lugar como un establecimiento permanente -

de acuerdo con las disposiciones de este
parrafo; o

b) no ostenta dichos poderes pero procesa
habitualmente en el primer Estado, por
cuenta de la empresa, )

© por esta empresa, siempre que dicho
procesamiento sea realizado utilizando
activos  proporcionados, directa o
indirectamente, por esta empresa o por
cualquier empresa asociada.

6. No obstante las disposiciones anteriores del
presente Ariculo, se considera que una empresa
aseguradora de un Estado Contratante tiene, salvo
por lo que respecta a los reaseguros, un
establecimiento permanente en el otro Estado
Contratante si recauda pnimas en el territorio de
este Estado o si asegura contra riesgos situados en
él por medio de una persona distinta de un agente
que goce de un estatuto independiente al que se
aplique el parrafo 7.

7. No se considera que una empresa tiene un
establecimiento  permanente en un Estado
Contratante por el mero hecho de que realice sus
actividades por medio de wun corredor, un
comisionista general, o cualquier otro agente que
goce de un estatuto independiente, siempre que
estas personas actien dentro de!l marco ordinario
de su actividad y que, en sus
comerciales o financieras con dicha empresa, no
estén unidas por condiciones aceptadas o
impuestas que difieran de las que

sefian
generalmente acordadas por agentes
independientes.

8. El hecho de que una sociedad residente de un
Estado-Contratante controle o sea controlada por

- una sociedad residente del otro Estado Contratante,
o que realice actividades en este otro Estado (ya
sea por medio de establecimiento permanente o de

otra manera), no convierte por si solo a cualquiera-.

de estas sociedades en establecimiento permanente
de la otra.

ARTICULO 6
RENTAS INMOBILIARIAS (BIENES RAICES)

1. Las rentas gue un residente de un Estado
Contratante oblenga de bienes inmuebles (bienes
raices) (incluidas las rentas de explotaciones
agricolas o silvicolas) sitLaoos en el otro Estado
Contratante pueden someterse a imposicion en esle
otro Estado

bienes o
mercancias mantenidas en este Estado

relaciones”

2. La expresion "bienes inmuebles”. tendra el
significado que le atribuya el derecho del Estado
Contratante en que los bienes en cuestion estan
situados. Dicha expresion comprende, en todo
caso, los accesorios, el ganado y equipo utilizado
en las explotaciones agricolas y silvicolas, los
derechos a los que se apliquen las disposiciones de
Derecho privado relativas a los bienes raices, el
usufructo de bienes inmuebles y los - derechos a
percibir pagos variables o fijos por la explotacién o
la concesién de la explotacién de yacimientos
minerales, fuentes y otros recursos naturales. Los
buques, embaLuacionas, aeronaves y contenedores
no se consideran bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del parrafo 1 se aplican a
las rentas derivadas del wuso directo, del
arrendamiento o aparceria, asi como de cualquier
otra forma de explotacion de los bienes inmuebles.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 se
aplican igualmente a las rentas derivadas de los
bienes inmuebles de una empresa y de los bienes
inmuebles utilizados para el ejercicio’ de trabajos
independientes.

5. Un residente de un Estado Contratante que
esté sujeto a imposicion en el otro Estado
Contratante por la renta derivada de la propiedad
inmueble situada en el otro Estado Contratante
pude optar en cualquier ejercicio fiscal por calcular
el impuesto por dicha renta sobre una base neta
como si dicha renta fuera atribuible a un
establecimiento permanente de este otro Estado. La
opcién sera obligatoria para el ejercicio fiscal en
que se ejerza dicha opcion y por todos los ejercicios
fiscales subsecuentes, salvo que la autoridad
competente del Estado Contratante donde esta
situada la propiedad inmueble acuerde dar por
terminada la opcion.

" ARTICULO 7
BENEFICIOS EMPRESARIALES

1. Los beneficios de una empresa de un Estado
Contratante solamente pueden someterse a
imposicion en este Estado, a no ser que la empresa
realice o ha realizado su actividad en el otro Estado
Contratante por medio de un establecimiento
permanente situado en él. Si la empresa realiza o
ha realizado su actividlad de dicha manera, los
beneficios de la empresa pueden someterse a

‘imposicién en el otro Estado, pero soélo en la

medida en que sean atribuibles a:
a) este establecimiento permanente;

b) wventas en este otro Estado de bienes o
mercancias de tipo idéntico o similar &l de
los vendidos a través de este
establecimiento permanente

Sin embargo, los beneficios dervados de las
ventas descritas en el inciso b) no seran someldos
a imposicion en el olto Estado =1 la empresa
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demuestra que dicha ventas han sido realizadas'po'f
razones distintas a las de obtener un beneficio del
presente Convenm

2. Sin pel]uiun de lo previsto en el pan’afo 3,
. cuando una: empresa de un Estado Contratante

realice o ha realizado su actividad en el otro Estado
Contratante ' por ; smedio de un establecimiento”

permanetﬂe srtuado en él, en cada Estado

Contratante 'se. atnbunrén a dicho establecimiento -

los beneﬁcloé ql.!e éste hubiera podido obtener de

ser "una’empresa distinta e independiente que,

realizase las mismas o similares actividades, en las
mismas o similares condiciones.

3. Para la determmamén de los beneﬁclcs del
establecimiento permanente se permitira la
deduccién de los gastos en los que se haya
incurrido para la realizacion de los fines del
establecimiento permanente, comprendidos los
gastos de direccion y generales de administracion
para los mismos fines, tanto si se efectdan en el
Estade en que se encuentre el establecimiento
permanente como en ofra parte. Sin embargo, no
seran deducibles los pagos que efectie, en su caso,
el establecimiento permanente (que no sean los
hechos por concepto de reembolso de gastos
efectivos) a la oficina central de la empresa o a
alguna de sus otras sucursales, a titulo de regalias,
honorarios o pagos analogos a cambio del derecho
de utilizar patentes u otros derechos, o a titulo de
comision, por servicios concretos prestados o por
gestiones hechas o, salvo en el caso de una
empresa bancaria, a titulo de intereses sobre dinero
prestado al establecirr!ientu permanente.

4. No se atribuird ninglin beneficio empresarial a
un establecimiento permanente por el mero hecho

de que éste compre bienes o mercancias para la
empresa.

5. A efectos del presente Convenio, 'los
beneficios atribuibles al establecimiento
permanente incluirdn dnicamente los beneficios o
pérdidas provenientes de los activos o actividades
del establecimiento permanente y se calcularan
cada afio por el mismo método, a no ser que
existan motivos validos y suficientes para proceder
de otra forma.

6. Cuando los beheficios empresariales
comprendan rentas reguladas separadamente en
otros Articulos de este Convenio, las disposiciones
de aquéllos no quedaran afectadas por las del
presente Articulo.

ARTICULO 8

NAVEGACION MARITIMA AEREA

1. Los beneficios de una empresa de un Estado
Contralante: procedentes de la explotacion: de
buques o aeronaves en trafico internacional solo
pueden someterse a imposicion en este Estado

i_-A los efectos del presente Articulo, los

" beneficios derivados de la explotacién de buques o
-aeronaves en trafico internacional’ comprenden los
-beneficios procedentés del arrendamiento sobre

una base de nave completa (por tiempo o viaje) de
buques o aeronaves. También incluyen los
beneficios derivados del arrendamiento sobre una
base de nave vacia de buques y aeronaves, cuando
dichos buques o aefonaves sean operados en
trafico internacional_por . el arrendatario y dichos
beneficios * sean accesorios a los beneficios
establecidos en el parrafo 1. La, explotacién de

_buques o aeronaves en trafico internacional por una

empresa no comprende la transportacion por
cualquier otro medio de transporte proporcionada
directamente por dicha empresa o la prestacion del
servicio de alojamiento

*3. Los beneficios de una empresa de uno de los
Estados Contratantes provenientes’ del uso, de
pagos por demora o del arrendamiento de

. contenedores (cornprendidos los remolques, las

barcazas y el equipo relacionado para el transporte
de contenedores) utilizados en trafico internacional,
solo pueden someterse a imposicion en este
Estado

4. Las disposiciones de los parrafos 1y 3 se
aplican también a los beneficios procedentes de Ia
participacion en un consorcio o en un organismoé .
internacional de explotacién.

ARTICULO 9
EMPRESAS ASOCIADAS
1. Cuando:

a) una empresa de un Estado Contratante
participe  directa o indirectamente en la
direccién, el control o el capital de una
empresa del otro Estado Contratante; o

b) unas mismas personas participen directa o
indirectamente en la direccion, el control o
el capital de una empresa de un Estado
Contratante y de una empresa del otro
Estado Contratante,

y en uno y otro caso las dos empresas estan, en
sus relaciones comerciales o financieras, unidas
por condiciones aceptadas o impuestas que difieren
de - las que serian acordadas por empresas
independientes, los beneficios que habrian sido
obtenidos por una de las empresas de no existir
estas condiciones, y que de hecho no se han
producido a causa de las mismas, pueden ser
incluidos en los beneficios de esla empresa y
sometidos a imposicion en consecuencia.

2. Cuando un Estado Contratante incluya en los
beneficios de una empresa de este Estado, y
somele, en consecuencia, a Imposicion los
beneficios sobre los cuales una empresa de otro
Estado Contratante ha sido sometida a imposicion
en este olro Estado, y los beneficios asi incluidos
son beneficios gue habrian sido realizados por la
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empresa del primer Estado si las condiciones
convenidas entre las dos empresas hubieran sido
las que se hubiesen convenido entre dos empresas
independientes, el otro Estado procedera, de
conformidad con el parrafe 2 del Articulo 26
(Procedimiento Amistoso), al . ajuste
correspondiente del monto del impuesto que.haya
percibido sobre esos beneficios, si acepta realizar el
ajuste efectuado por el primer Estado Conlra\ante
Para determinar este ajuste se tendran.en cuenta
las demas disposiciones del presente Convenio,
consultandose las autoridades competentes de los
Estados Contratantes en caso necesario i

3. Las disposiciones del parrafo 1 no limitan
cualquier disposicion de la legislacion de los
Estados Contratantes que permita la distribucion,
asignacion o atribucion de las rentas, deducciones,
créditos o descuentos entre personas, residentes o
no de un Estado Contratante, ya sean propiedad o
estén controladas, directa o indirectamente, por los
mismos intereses, cuando sea. necesario para
prevenir la evasion de impuestos o para reflejar
claramente las rentas de cualquiera de dichas
personas. '

ARTICULO 10
DIVIDENDOS

1. Los dividendos pagados por una sociedad
residente de un Estado Contratante a un residente
del otro Estade Contratante pueden someterse a
imposicion en este otro Estado.

2. Estos dividendos pueden también someterse
a imposicion en el Estado Conlratante en que
resida la sociedad que pague los dividendos y
segun |a legislacion de este Estado. Sin embargo. si
el beneficiario efectivo de los dividendos es un
residente del otro Estado Contratante. salvo lo
dispuesto en el parrafo 3, el impuesta asi exigido no
podra exceder del:

a) 5 por ciento del importe bruto.de los
dividendos si el beneficiario efectivo es una
sociedad propietaria de al menos del 10
por ciento de las acciones con derecho a
votlo de la sociedad que paga los
dividendos; '

b) 10 por ciento del importe bruto de los
dividendos en los demas casos

Este parrato no alecta a la imposicion de la
sociedad respecto de los beneflicios con cargo a los
que se paguen los dvidenoos

3. Durante un penodo de 5 afios a partir de la
fecha en_que surlan sus efeclos las disposiciones
del presente Ariculo, 1a tasz del 15 por ciento se
aplicara en lugar de ls prewsta en el inciso b) del
parrafo 2

4. El termino "dividendos” empleado en el
presente Articulo sigrufica ios rendimientos de las

acciones u otros-derechos, excepto los de crédito,
que permitan participar en los beneficios, asl como
las rentas de otras participaciones sociales sujetas
al mismo régimen fiscal que los rendimientos de las
acciones por |a legislacion del Estado en que resida
la sociedad que las distribuya.

5. Las disposiciones de los-parrafos 1, 2y 3 no
se aplican _si el beneficiario efectivo de, los
dividendos, residente:- de un Estado: Contratante,
ejerce o ha ejercido_en el otro Estado Contratante,
dél que es residente la sociedad que para fos
dwldeﬂdos una actividad’ empresanal a través de
un establecimiento permanente aqui ss‘tuado o
presta o ha prestado unos trabajos independientes
por medio de una base fija aqui situada y los
dividendos sean atribuibles a dicho establecimiento
permanente o base fija. En estos casos se aplican
las disposiciones del Articulo 7 (Beneficios
Empresariales) o del Articulo 14 (Servicios
Personales Independientes), segun proceda.

6. Un Estado Contratante no puede:xigir ningan
impuesto sobre los dividendos pagados por la
sociedad que no sea residente de este otro Estado,
salvo en la medida en que estos dividendos sean
pagados a un residente de este otro Estado o los
dividendos sean atnbuibles a un establecimiento

permanente o a una base fija situada en este otro
Estado

ARTICULO 11
INTERESES

1. Los intereses procedentes de un Estado
Contratante y pagados a un fresidente del otro
Estado Contratante pueden someterse a imposicion
en este otro Estado.

2. Estos intereses pueden también someterse a
imposicion en el Estado contratante del - que
procedan y de acuerdo con la legislacion de este
Estado. Sin embargo, si el beneficiario efectivo de
fos intereses es residente del otro Estado
Contratante, salvo lo dispuesto en el parrafo 3, el
impuesto asi exigido no puede exceder del:

a) 49 por ciento del importe bruto de los
intereses provenientes de

(i) préstamos otorgados por bancos,
incluyendo los bandos de inversion y
de ahorio, e instituciones de seguros,

- (ii) bonos u otros tilulos de crédito que
s& negocien reqular y
sustancialmente en un mercado de
valeres reconocido

b) 10 por ciento del importe bruto de los
intereses s el beneliciano efectivo no es
una persona de las mencionadas en el
NS0 al y los iIntereses son
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(i) pagados por bancos, incluyendo los
bancos de inversion y de ahorro;

(ii) pagados - por el adquirente de
maquinaria y equipo al beneficiario
efectivo que sea el enajenante de

- dichos bienes en una venta a crédito;
y

c). 15 -por ciento del importe bruto de los
intereses en los demas casos.

A los efectos del presente parrafo, los intereses
pagados por concepto de préstamos respaldados
("back to back") seran sometidos a imposicion de
conformidad con el Derecho interno del Estado del
que provengan los intereses.

3. Durante un periodo de 5 afios a partir de la
fecha en que surtan sus efectos las disposiciones
del presente Articulo:

a) la tasa del 10 por ciento se aplicard en
lugar de la tasa prevista en el inciso a) del
parrafo 2; y

b) la tasa del 15 por cienlo se aplicara en
lugar de la tasa prevista en el inciso b) del
parrafo 2

4. No obstante las disposiciones de los parrafos
2 y 3, los intereses mencionados en el parrafo 1
solo pueden someterse a imposicion en el Estado
Contratante del que es residente el beneficiario
efectivo de los intereses cuando

a) - el beneficiario efectivo sea uno de los
Estados Conltratantes. una de sus
subdivisiones politicas o una de sus
entidades locales;

b) los intereses sean pagados por cualquiera

de las personas mencionadas en el inciso

a). . -

c) el beneficiario efectivo sea un fideicomiso,
una sociedad u otra entidad constituida y
operada con el Unico fin de administrar u
otorgar beneficios al amparo de uno ¢ mas
planes establecidos para otorgar
pensiones, haberes de retiro y jubilaciones
u otros beneficios a los empleados y
siempre que su renta esle generalmente
exenta de impuesto en este Estado
Contratante.

d) los intereses procedan de México y sean
pagados respecto de un préstamo a plazo
no menor de \Ires afos concedido,
garantizado o asegurado o un crédito a
dicho plazo otorgado garantizado o
asegurado, por el “Exporl-lmport Bank" o
el "Overseas  Prvale Investment
Corporation” o

e) los intereses proceden de los Estados
Umdos y sean pagados respecto de un
prestamo a plazo nc menor de res anos

concedido, garantizado o asegurado, o un
crédito a dicho plazo otorgado, garantizado
o asegurado, por el Banco Nacional de
Comercio Exterior, SN.C. o Nacional
Financiera, SN.C.

5. El término “intereses”, empleado en el
presente Convenio, significa los rendimientos de
créditos de cualquier maturaleza, con o sin
garantias hipotecarias o clausula de participacion
en los beneficios del deudor, y especialmente las
rentas de fondos publicos y bonos u obligaciones,
incluidas las primas y premios unidos a estos
titulos, asi como cualquier otra renta que Ia
legislacion fiscal del Estado de donde procedan los
intereses asimile a los rendimientos de las
cantidades dadas en préstamo.

6. Las disposiciones de los parrafos 1, 2y 3 no
se aplican si el beneficiario efectivo de los intereses,
residente de un Estado Contratante, ejerce o ha
ejercido en el otro Estado Contratante, del que
proceden los intereses, una actividad empresanal
por medio de un establecimiento permanente
situado en este otro Estado, o presta o ha prestado
unos servicios personales independientes por medio
de una base fija situada en él, y los intereses son
atribuibles a dicho establecimiento permanente o

base fija. En estos casos se aplican las
disposiciones  del  Ariculo 7 (Beneficios
Empresariales) o del Articulo 14 (Servicios

Personales Independientes), segun proceda.

7. Los intereses se consideran procedentes de
un Estade Contratante cuando el deudor es el
propio Estado, una de sus subdivisiones politicas,
una de sus entidades locales o un residente de este
Estade Sin embargo, cuando el deudor, sea o no
residente de un Estado Contratante, tenga en un
Estado Contratante un establecimiento permanente
o una base fija y soporte la carga de los mismos,
éstos se consideraran procedentes del Estado
Contratante donde estan situados el
establecimiento permanente o la base fija.

8. Cuando existan relaciones especiales entre
quien paga los intereses y el beneficiario efectivo de
los intereses o de las que uno y otro mantengan
con terceros y el importe de los intereses pagados,
por cualquier motivo, exceda del que hubieran
convenido el deudor y el acreedor en ausencia de
tales relaciones, las disposiciones de este Articulo
no se aplican mas que a este Ulimo importe. En
este caso, el exceso del pago podra someterse a
imposicion, de acuerdo con la legislacion de cada
Estado Contratante, teniendo en cuenta las demas
disposiciones del presente Convenio

ARTICULO L1-A

IMPOSICION SOBRE SUCURSALES

1. Una sociedad residente de un Estado
Contratante puede somelerse a imposicion en el
otro Estado Contratante a un impuesto adicional al
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impuesto aplicable de conformidad con lo pfevis!n
en las demas disposiciones del presente Convenio,

2. Sin embargo, dicho impuesto adicional no
excedera del:

a) 5 por ciento de la "cantidad equivalente al
dividendo" de los beneficios de la sociedad
que estén efectivamente vinculados (o se
traten como efectivamente vinculados) con
|a realizacion de actividades empresariales
en el otro Estado Contratante, y que sean
atribuibles a un establecimiento
permanerite en este otro Estado o estén
sometidos a imposicion en este otro
Estado conforme al Articule 6 (Rentas
Inmobiliarias (Bienes Raices)) o al Articulo
13 (Ganancias de Capital); y

b) 10 por ciento del excedente, si lo hubiere,
de (i) los intereses deducibles, en' uno o
mas ejercicios, al calcular los beneficios de
la sociedad que sean atribuibles a un
establecimiento permanente en este otro
Estado Contratante o estén sometidos a
imposicién en este otro Estado conforme al
Articulo 6 (Rentas Inmobiliarias) o al
Articule 13 (Ganancias de Capital), sobre
ii) los intereses pagados por o con cargo a
dicho establecimiento permanente o
actividad empresanal. Cuando se trate de
las personas a que se refiere el subinciso i)
del inciso a) del parrafo 2 del Articulo 11
(Intereses), el impuesto aplicable conforme
al presente inciso no podra exceder del 4.9
por ciento, después de cinco afos a partir
de la fecha en que el Ariculo 11
(Intereses) surta sus efectos

ARTICULO 12
REGALIAS

1. Las regalias, procedentes de un Estado
Contratante y pagadas a un residente del otro
Estado Contratante pueden someterse a imposicion
en este otro Estado.

2. Sin embargo, dichas regalias pueden también
someterse a imposicion en el Estado Contratante
del que procedan y de acuerdo con la legislacién de
este Estado, pero si el beneficiario efectivo es
residente del otro Estado Contratante, el impuesto
asl exigido no excedera del 10 por ciento del
importe bruto de las regalias.

3. El término “regalias " empleado en el
presente Convenio significa las cantidades de
cualquier clase pagadas por el uso o la concesion
de uso de un derecho de autor sobre una obra
literaria, artistica o cientifica, incluidas las peliculas
cinematograficas y olras registradas en peliculas o
cintas magneloscopicas u  olros  medios  de
reproduccion para uso en relacion con la television,
de una patente, marca de labnca o de comercio,

dibujo o modelo, plano, férmula o procedimiento
secreto, u otro derecho o propiedad similar, o por
informaciones relativas'a experiencias industriales,
comerciales o cientificas, asl como por el uso o la
concesién de uso de un equipo industrial, comercial
o cientifico que no constituya propiedad inmueble
en los términos del Articulo 6. El término “regalias”
también incluye las ganancias obtenidas de la
enajenacion de cualquiera de dichos derechos o
bienes que estén condicionadas a la productividad,
uso o disposicion de los mismos.

4, Las disposiciones de los parrafos 1y 2 no se
aplican si el beneficiario efectivo de las regalias,
residente de un Estado Contratante, ejerce o ha
ejercido en el otro Estado Contratante de donde
proceden las regalias una actividad empresarial por
medio de un establecimientc permanente situado en
este otro Estado, o presta o ha prestado unos
servicios personales independientes por medio de
una base fija situada en él, y las regalias son
atribuibles a dicho establecimiento permanente o

base fijla. En estos casos se aplican las
disposiciones del  Articulo 7 (Beneficios
Empresariales) o del Ariculo 14 (Servicios

Personales Independientes), segun proceda.

5. Cuando existan relaciones especiales entre el
deudor y el beneficiario efectivo de las regalias o de
las que uno y otro mantengan con terceros y el
importe de las regalias pagadas, por cualquier
motivo, exceda del que hubieran convenido el
deudor y el beneficiario efectivo en ausencip de
tales relaciones, las disposiciones de esle Articulo
no se aplican mas que a este ultimo importe. En
este caso, el exceso podra someterse a imposicion,
de acuerdo con la legislacion de cada Estado
Contratante, teniendo en cuenta las demas
disposiciones del presente Convenio.

6. Las regalias se consideran procedentes de un
Estado Contratante cuando quien paga las regallas
es el propio Estado, una de sus subdivisiones
politicas, una de sus entidades locales o un
residente de este Estado. Sin embargo:

a) cuando la persona que paga las regalias,

sea 0 no residente de un Estado
contratante, tenga en un Estado
Contratante un establecimiento

permanente o una base fija en relacién con
el ‘cual se contrae la obligacion de pagar
regalias, y dichas regalias son soportadas
por el establecimiento permanente o base
fya, dichas regalias se consideran
provenientes del Estado Contratante en el
que esta situado el establecimiento
permanente o base fija. o

b) cuando e! inciso a) nc permita considerar
las regalias como provenientes de aiguno
oe los Estados Contratantes y las regalias
se relacionan con el uso, o la concesion de
usoc e cualquier propiedad o derecho



Juevens 5 Je febrero de 1094

*DIARIO-OFICIAL

Anexo
(Segunda Seccién) 9

mencionado en el parrafo 3 en uno de los
Estados Contralantes, las regalias se
consideran provenientes de este Estado.

ARTICULO 13
GANANCIAS DE CAPITAL

1. Las ganancias que en un residente de un
Estado Contratante obtenga de la enajenacion de
bienes inmuebles, conforme se definen en el
Articulo 6, situados en el otro Estado Contratante
pueden someterse a imposicion en este otro
Estado.

2. A los efectos del presente Articulo, la
expresion "bienes inmuebles situados en el otro
Estado Contratante” incluye:

a) bienes inmuebies a que se refiere el
Articulo 6 (Rentas Inmobiliarias (Bienes

Raices)) situados en este otro Estado
Contratante;

b) una participacion en una asociacion,
fideicomiso o sucesién, en la medida en
que sus activos consistan en bienes
inmuebles situados en este otro Estado;

c) acciones o derechos similares en una
sociedad u ofra personas moral que sea o
se considere como un residenita de este
otro Estado Contratante, con activos cuyo
valor consista, o ha consistido, en al
menos un 50 por ciento en bienes
inmuebles situados en este otro Estado
Contratante; y

d) cualquier otro derecho que permita el uso
o goce de bienes inmuebles situados en
este otro Estado Contratante.

3. Las ganancias derivadas de la enajenacién de
bienes muebles atribuibles a un establecimiento
permanente que una empresa de un Estado
Contratante tenga o ha tenido en el otro Estado
Contratante, o atribuibles a una base fija que un
residente de un Estado Contratante tenga o haya
tenido a su disposicion en el otre Estado
Contratante para la prestacion de servicios
personales independientes, 'y las ganancias
derivadas de la  enaenacion de dicho
establecimiento permanente (sélo o con el conjunto
de la empresa) o de dicha base fija, pueden
someterse a mposicibg en este otro Estado.

4. Ademas de las ganancias que pueden
someterse a imposicién de conformidad con las
disposiciones de los parralos anteriores del
presente Articulo, las ganancias obtenidas por un
residente de un Estado Contratante por la
enajenacion de acciones, paricipaciones u olros
derechos en el capital de una sociedad, u olro
persona moral residente del otro Estado
Contratante pueden somelerse a imposicion en este
otro Estado Contratante cuando el perceplor de la

ganancia ha detentado, directa o indirectamente,
durante un periodo de doce meses anteriores a la
énajenacién, una participacion de al menos el 25
por ciento en el capital de dicha sociedad o persona
moral. Dichas ganancias se  consideran
provenientes de este otro Estado en la medida en
que sea necesario para evitar la doble imposicién.

5. Las ganancias cbtenidas por una empresa de
un Estado Contratante derivadas de la enajenacién
de buques, aeronaves y contenedores (incluidos los
remolques, barcazas y equipo relacionado con el
transporte de - contenedores) utilizados
principalmente en trafico internacional, sélo pueden
someterse a imposicioén en este Estado.

6. Las ganancias a que se refiere el articulo 12
(Regalias) sélo seran sometidas a imposicién de
acuerdo con las disposiciones del Articulo 12.

7. Las ganancias derivadas de la enajenacién de
cualquier otro bien distinto de los mencionados en
los parrafos 1 a 6 sélo podrdn someterse a
imposicion en el Estado Contratante en el que
resida el enajenante

ARTICULO 14
SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES

1. Las rentas que una persona fisica residente
de un Estado Contratante obtenga por la prestacion
de servicios personales independientes u otras
actividades de naturaleza andloga con caracter
independiente, sélo pueden someterse a imposicién
en este Estado, salve que:

a) dicho residente tenga en el otro Estado
Contratante una base fija de la que
disponga regularmente para el desempeiio
de sus actividades, en tal caso, soélo
pueden someterse a imposicién en este
otro Estado Contratante las rentas
derivadas de servicios realizados en este
otro Estado que sean atribuibles a dicha
base fija, o

b) el residente esté presente en el otro Estado
Contratante por un periodo o periodos mas
de 183 dias, en un periodo de doce meses,
en tal caso, el otro Estado puede someter
a Jmposicion la renta atribuible a las
actividades desempefiadas ep este otro

Estado.
2. La expresion ‘servicios personales”
comprende  especialmente  las actividades
independientes de caracter cientifico, literario,

artistico o actividades educativas o pedagodgicas,
asi como las actividades independientes de los
médicos, abogados, ingenieros,  arquitectos,
odontologes y contadores.

ARTICULO 15
TRABAJOS DEPENDIENTES

1. Sin peruicio de lo dispuesto en los Articuios
16 (Participaciones de Consejeros), 19 (Pensiones,
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Anualidades y Alimentos) y 20 (Funciones
Publicas), los sueldos, salarios y remuneraciones
similares obtenidos por un residente de un Estado
Contratante por razén de un empleo solo pueden
someterse a imposicion en este Estado, a no ser
que el empleo se ejerza en el otro Estado
Contratante. Si el empleo se ejerce aqui, las
remuneraciones percibidas por este concepto

pueden someterse a imposicion en este otro
Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, las
remuneraciones obtenidas por un residente de un
Estado Contratante por razén de un empleo ejercido
en el otro Estado Contratante sélo pueden
someterse a imposicion en el primer Estado si:

a) el perceptor no permanece en total en el
otro Estado, en uno o varios periodos, mas
de ciento ochenta y tres dias, en un
periodo de doce meses;

b) las remuneraciones se pagan por o en
nombre de una persona empleadora que
no es residente del otro Estado; y

c) las remuneraciones no se soportan por un
establecimiento permanente o una base
fija que la persona empleadora tiene en el
otro Estado,

ARTICULO 16
PARTICIPACIONES DE CONSEJEROS

Las participaciones y otras retribuciones
similares que un residente de un Estado
Contratante obtenga por servicios prestados fuera
de dicho Estado Contratante como administrador o
comisano de una sociedad residente del otro

Estado Contratante pueden someterse a imposicién
en este otro Estado

ARTICULO 17
LIMITACION DE BENEFICIOS

1. Una persona que sea residente de un Estado
Contratante y que obtenga rentas procedentes del
otro Estado Contratante tiene derecho, conforme al
presente Convenio, a los beneficios fiscales en este
otro Estado Contratante solo cuando dicha persona:

a) seauna persona fisica;

b) sea un Estado Contralante, una de sus

subdivisiones politicas o una de sus
entidades locales,

c) realice aclividades empresariales en el
primer Estado (distinlas a la realizacion o
manejo de inversiones, salvo que estas
aclividades sean de banca o de seguros
realizadas por bancos o compafias de
seguios) y las rentas obtemdas del otro
Estado Contratante se obtengan en
relacion con dichas actividades

d)

e)

empresariales o sean accesorias a estas
actividades,

sea

(i) una sociedad cuya clase principal de
acciones se negocie sustancial y
regularmente en un mercado de
valores reconocido  situado en
cualquiera de los Estados;

(i) una sociedad que sea totalmente
propiedad, directa o indirectamente,
de un residente de este Estado
Contratante cuya clase principal de
acciones se negocie sustancial y
regularmente en un mercado de
valores reconocido  situado en
cualquiera de los Estados; o

(iii) una sociedad que sea

A) totalmente propiedad, directa o
indirectamente, de residentes de
cualguier pais que sea parte del
Tratado de Libre Comercio de
Norteaménca (TLC) cuya clase
principal de acciones se negocie
sustancial y regularmente en un
mercado de valores reconocido; y

B) totaimente propiedad en mas del 50
por ciento, directa o indirectamente,
de residentes de cualquier Estado
Contratante cuya clase principal de
acciones se negocie sustancial o
regularmente en un mercado de
valores reconocido situado en dicho
Estado,

una entidad con fines no lucrativos
(incluidos los fondos de pensiones o
fundaciones privadas) que, en wirtud de
dicha condicion, esté generalmente exenta
del impuesto sobre la renta en el Estado
Contratante en el que resida, siempre que
mas de la mitad de los beneficiarios,
miembros o participantes, de dicha
organizacién, st los hubiere, tengan
derecho a los beneficios del presente
Convenio de conformidad con el presente
Articulo;

una persona que satisfaga las siguientes

condiciones:

(i) mas del 50 por ciento de la
participacion en los beneficios de
dicha persona (o en el caso de una
sociedad, mas del 50 por ciento del
nomero de cada clase de sus
acciones) sea propiedad, direcla o
indirectamente, de personas con
derecho a los beneficios del presente
Convenio conforme a los incisos a),
b), djoe)y

(ii) menos del 50 por ciento de las rentas
brutas de dicha persona se ulilice
directa o indirectamenle, para cumplir
obligaciones (incluyendo obligaciones
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por concepto de intereses o regalias)
con personas que no tengan derecho
a. los

beneficios del “presente
Convenio conforme-a_los-incisos. a),
b) d} oe) o

" g).-una. persona que solicite los "beneficios
‘ conforma al Articulo 10 (Dividendos), 11
(Intereses), 11-A  {Impuestos  sobre
Sucirsales) o-12 (Regalias) qua satisfaga

" las srgmenfes condiciones: - :

{iy"-mas del 30 por - ueﬂto de Ila
- participacién- en’ los  beneficios de
dicha persorsa (o~en el caso de una
‘sociedad, mas del 30 ‘por ciento del
nimero de cada clase de sus
acciones) ‘sea propiétsd, directa o
indirectamente, de personas que
sean residentes de un Estado
Contratante y que, lengan derecho a
_los beneficios del pr te Convenio
conforme a los incisos aj b), djoe),

(ii) mas del 60 por ciento de la
participacion en los beneficios de
dicha persona (o en el caso de una
sociedad, mas del 60 por ciento del
nimero de cada clase de sus
acciones) sea propiedad, directa o
indirectamente, de personas que
sean residentes de un pals que sea

- parte del TLC: y

(iii)

A) menos del ?D por ciento de las rentas
brutas de dicha persona se utilice,
directa o indirectamente, para cumplir
obligaciones (incluyendo obligaciones
por concepto de intereses o regalias)
con personas que-no tengan derecho
a - .los Dbeneficios

b). d)oe)y

'B_} “menos del'40 por ciento de 1as rentas*

brutas® de dicha persona se utilice,
directa o indirectamente,-pata cumplir
obligaciones (incluyendo obligaciones
por concepto de intereses o.regalias)
con personas que no tengan derecho
a los beneficios del presente
Convenio conforme a los incisos a),
b), d), o e). ni sean residentes de un
pais que sea parte del TLC.

Un residente de un pais que sea parte del TLC
solo se considera que tiene una participacion en los
beneficios (o acciones) conforme al subinciso (ii)
del inciso g), cuando este pais tenga un convenio
amplio en materia de impuestos sobre la renta con
el Estado Contratante del cual proceden las rentas,
-y siempre que el dividendo, el beneficio o renla

sujeta al impuesto sobre sucursales o el pago de

intereses o regalias, respecto del cual se solicitan
los beneficios del presente Convenio, estyviera
sujeto a una tasa de impueslo, conforme a dicho
conver'o amplio, que no sea menos favorable que

_los factores que

del presente -
-Convenio conforme a los incisos a),

la tasa de impuesto aplicable a dicho residente
conforme ~al ~Ariculo 10 (Dividendos), 11
[1nle!eses] 11-A (Impuestos sobre Sucursales) o
12 {Regalias) del p(esente Cnnvemo .

2, Sln embargo, una persona que no tenga
derecho a los. beneficios.. del Jpresente Convenio
conforme a las, dlsposmmnes del parrafo 1 podra
demostrar a las autoridades -competentes 'del
Estado_del que proceden las rentas su derecho a
los beneficios del Convenio. Para tal efecto, uno de
las autoridades !:ompelentes
tomaran’ én consideracion sera el hecho de que el
establecimiento, constltul:rén adquisicion  y
mantenimiento de dicha persuna y a realizacién de

" sus actividades no ha tenido como uno de sus

principales prop6sitos el obtener algun beneficio
conforme a este.Convenio.

~ ARTICULO 18
ARTISTAS Y DE_PDRTISTAS

1. No obstante lo dispuesto en los Articulos 14
(Servicios Personales Independientes) y 15
(Trabajos Dependientes), las rentas que un
residente de un Estado Contratante obtenga del
ejercicio de su actividad personal en el otro Estado
Contratante, en calidad de artista del espectaculo,
actor de teatro, cine, radio y television, o musico, o
como deportista, pueden someterse a imposicion en
este otro estado, salvo que el importe de la
remuneracién obtenida por dicho artista o deportista
por las mencionadas actividades, incluidos los
gastos que le sean reembolsados o sean
soportados por cuenta de él no exceda de
$ 3,000 délares de los Estados Unidos o su
equivalente en pesos mexicanos en el ejercicio
fiscal de que se trate. El otro Estado Contratante
podra someter a imposicién mediante retencion el

.importe total de las percepciones brutas obtenidas

por dicho artista o deportista durante el ejercicio
fiscal - considerado, siempre que dicho artista o
deportista tenga derecho a recibir una devolucién
de tales impuestos cuando no exista impuesto a su
cargo en dicho ejercicio fiscal de conformidad a las
disposiciones del presente Convenio.

2. No obstante lo dispuesto en los Articulos 7
(Beneficios Empresariales), 14 - (Servicios
Personales Independientes) y 15 (Trabajos
Dependientes), cuando las rentas derivadas de las
actividades ejercidas por un artista o deportista y en
calidad de tal se atribuyan a una persona distinta
del artista o deportista,. estas rentas de esla olra
persona pueden somelerse a imposicion en el
Estado Confratante en que se realicen las
actividades del artista o deportista, a no ser que se
compruebe que ni el arista o deporista,
personas vinculadas al mismo, participaron directa
o indirectamente, en los beneficios de esta otra

persona en cualquier forma, incluyendo 2
percepcion de remuneraciones difendas
bonificaciones, honorarios, dividendos.
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distribuciones de
distribuciones.

asociaciones u otras

3. No obstante las disposiciones de los parrafos
1y 2, las rentas obtenidas por un residente de un
Estado Contratante como artista o deportista
estaran exentas de impuesto en el otro Estado
Contratante cuando la visita a este otro Estado es
financiada sustancialmente con fondos publicos del
Estado mencionado en primer lugar o de una de
sus supdivisiones politicas o entidades locales

ARTICULO 19
PENSIONES, ANUALIDADES Y ALIMENTOS

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 20
{Funciones Publicas) .

a) las pensiones y demas remuneraciones
analogas obtenidas por un residente de un
Estado Contratante, que sea el
beneficiario efectivo. por razon de un
empleo anterior ejercido por  dicho
residente o por ofra persona fisica
residente del mismo Estado Contratante,
solo pueden someterse a imposicion de
este Estado; y

b) los beneficios de la segundad social y
otras pensiones plblicas pagadas por un
Estado Contratante a un residente del otro
Estado Contratante o a un ciudadano de
los Estados Unidos, sélo pueden
someterse a imposicion en el primer

, Estado mencionado -

2. Las anualidades obtenidas por una persona
fisica residente de un Estado Contratante que sea
su beneficiario efectivo solo pueden someterse a
imposicion en este Estado. El término "anualidades”
en el sentido de este parrafo significa una suma
determinada pagada peridicamente en fechas
determinadas durante un numero de afios
especificos, conforme a una obligacion contraida
como contraprestacion a una adecuada y total
retribucion (distinta de la prestacion de servicios)

3. Los almentos, incluwidos los pagos por
manutencion de menores. efecluados por un
residente de un Estado Contratante a un residente
del otro Estado Contratanle sélo pueden somelerse
a imposicion en el pnmer Eslado El término
“alimentos” empleado en este parralo, significa los
pagos penodicos efecluados conforme a un
acuerdo de separacion por escnlc 0 a una
sentencia de divorcio, manutencion pot separacion,
o ayuda obligalonia, en su acepcion “manulencion
de menores” empleado en este parrafo significa los
pagos pernodicos para la manutencion de un menor
conforme a un acueroo de tepalacion pol eschio o
2 una senlencia de crscitir
separacion o ayuda obhgistutia

manuiencion  por

ARTICULO 20
FUNCIONES PUBLICAS
1.a) Las remuneraciones, excluidas |as
pensiones, pagadas por un Estado

Contratante. o una de sus subdivisiones

_ politicas o entidades locales, a una
persona fisica,. por- razén de servicios
prestados a este Estado o a esta
subdivision o entidad, sélo pueden
someterse a imposicion en este Estado.

b) Sin embargo, estas remuneraciones solo
z pueden someterse a imposicién en el otro
Estado Contrante si los servicios se
prestan en este Estado y la persona fisica

es un residente de este Estado que:

(i) posee la nacionalidad de este Estado,
o

(ii) no ha adquirido la condicién de
residente de este Estado solamente
para prestar los servicios.

2. a) Las pensiones pagadas por un Estado
Contratante o por alguna de sus
subdivisiones politicas o entidades locales
a una persona fisica por razon de servicios
prestados previamente a este Estado o a
esta subdivision o entidad, ya sea que se
paguen directamente o con cargo a fondos
constituidos por dicho Estado. subdivision
o entidad, solo pueden someterse a
imposicion en este Estado.

b) Sin embargo, estas pensiones s6lo pueden
someterse a imposicion en el otro Estado
Contratante si la persona fisica fuera
residente y nacional de este Estado

3. Lo dispuesto en los Articulos 14 (Servicios
Personales  Independientes), 15  (Trabajos
Dependientes), 16 (Participaciones de Consejeros),
18 (Artistas y Deportistas), y 19 (Pensiones,
Anualidades y Alimentos) se aplica a fas
remuneraciones y pensiones pagadas en relacién
con una actividad empresanal realizada por un
Estado Contratante o una de sus subdivisiones
politicas o enlidades locales

ARTICULO 21
ESTUDIANTES

Las cantidades que reciba para cubnr sus
gastos de mantemimiento. estudios o formacion un
estudiante © una persona en praclicas que sea o
haya sido inmediatamente antes de llegar a un
Estado Contratante residente del otro Estado
Contratante y que se encuentre en el pnmer Estado
con el umco fin de proseguir sus estudios ©
formacion. no pueden somelerse a imposicion en
este Estaoo siempre que procedan de fuentes
situadas fuera de este Eslado o sean remilidas de
fuera de este Estado
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ARTICULO 22
ORGANIZACIONES EXENTAS

1. Una organizacion residente de un Estado
Contratante que se dedique exclusivamente a fines
religiosos; cientificos, literarios, educativos o de
beneficencia estara exenta de impuesto en el otro
Estado Contratante respecto de sus rentas si, y en
la medida en que: -

a) dicha organizacion esté exenta de
impuesto en el primer Estado Contratante;

Rl ,

b) .. las rentas de dicha organizacion hubieran

estado exentas de impuesto en el otro
Estado Contratante de haber sido recibidas
por una organizacion reconocida como
exenta de impuesto en este otro Estado
Contratante por ser una organizacion con
fines religiosos, cientificos literarios,
educativos u otros de beneficencia.

2. Cuando los Estados Contratantes acuerden
que los requisitos que establece la ley mexicana
para autorizar a organizaciones para recibir
donativos deducibles son esencialmente
equivalentes a los requisitos que establece Ia ley de
los Estados Unidos para las instituciones de
beneficencia publica ("public charities"):

a) wuna organizacién que reuna tales
requisitos, autorizada por las autoridades
mexicanas, sera considerada para los
efectos de los donativos otorgados por
fundaciones privadas e instituciones de
beneficencia poblica de los Estados
Unidoes, como una institucion de
beneficencia publica de conformidad con la
ley de los Estados Unidos; y

b) los donativos de un ciudadano o residente
de los Estados Unidos a dichas
organizaciones se consideraran como
donatives a una institucion de beneficencia
publica de conformidad con la ley de Ios
Estados Unldos

Sin embargo, los donativos a que se refiere el
inciso’ b) no seran deducibles en ejercicio fiscal
alguno en la medida en que excedan del importe
que resulte de aplicar los limites que establecen las
leyes de los Estados Unidos respecto a la
deducibilidad de los donativos a instituciones de
beneficencia publica (conforme a las modificaciones
ocasionales de esta legisiacion que no afecten sus
principios generales) a las rentas de dichos
ciudadanos o residentes procedentes de Mexico Lo
dispuesto con anterioridad no se interpretara en el
sentido de permitir la deduccion en ejercicio fiscal
alguno de donaltvos que excedan de las canlidades
permitidas que resulten de aphcar los limites que
eslablecen las leyes de los Estades Umidos
respecto a lz deducibiidad de los donatives

3

- recibir

3. Cuando los Estados Contratantes acuerden
que los requisitos que establece’ la ley de los
Estados _ Unidos para las - instituciones de
beneficencia  publica - son  esencialmente
equivalentes -a los requisitos previstos en la ley
mexicana para las organizaciones autorizadas para
donativos  deducibles, los  donativos
efectuados por un residente de México a una
organizacién que las- autoridades de los Estados
Unidos consideren. que cumple con los requisitos
para las instituciones de beneficencia piblica, se
consideran como donativos deducibles conforme a
la ley rnex:cana

Sin embargo. dichos donativos no seranm
deducibles en ejercicio fiscal alguno en la medida
en que excedan del importe que resulte de aplicar
los limites que establecen las leyes de México
respecto a la deducibilidad de los donativos a
organizaciones. autorizadas para recibir donatives
deducibles (conforme a las modificaciones
ocasionales de esta legislacién que no afecten sus
principios generales) a las rentas de dicho residente
procedentes de los Estados Unidos. Lo dispuesto
con anterioridad no se interpretard en el sentido de
permitir la deduccién en ejercicio fiscal alguno de
donativos que excedan de las cantidades permitidas
que resulten de aplicar los limites que estab!ecen
las leyes de México respecto a la deducibilidad de
los donativos.

4. Una organizacién religiosa, cientifica,
literaria, educativa o de beneficencia residente en
México y que ha recibido casi todos sus recursos de
personas que no sean residentes ni ciudadanos de

' los Estados Unidos estard exenta en los Estados

Unidos de los impuestos especiales de los Estados
Unidos a las fundaciones privadas.

ARTICULO 23
OTRAS RENTAS

Las rentas de un residente de un Estado
Contratante, no mencionadas en los Articulos
anteriores del presente Convenio y procedentes del
otro Estado Contratante, pueden someterse a
imposicion en este otro Estado.

ARTICULO 24
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION

1. Con arreglo a las disposiciones ¥y sin perjuicio
a las himitaciones de la legislacién de los Eslados
Contratantes (conforme a las = modificaciones
ocasionales de esta legislacion que no afecten a
sus principios generales), un Estado Contratante
permitta a un residente de este Estado y, en el
caso de los Estados Unidos a un ciudadano de los
Eslados Unidos, acreditar contra el impuesto sobre
la renta de este Estado
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a) el impueslo sobre la renta pagado al otro °
Estado Contratante por .o por cuenta de |
dicho residente o ciudadano, y

b) en el'caso de una sociedad propietaria de
al menos 10 por ciento de las acciones con
derecho. a voto de una sociedad residente
del otro Estado Contratante y de la cual la
sociedad mencionada en primer lugar
recibe los dividendos. el impuesto sobre la
renta pagado al otro Estado por la

- sociedad que distribuye dichos dividendos, -
o por cuenta de la misma, respecto de los |
beneficios con cargo a los cuales se pagan
los dividendos. y

Para los efectos del presente parrafo, los
impuestos a que se refieren los parrafos 3 y 4 del
Articulo 2 (Impuestos Comprendidos) se consideran
como impuesios sobre la renta, incluyendo
cualquier impuesto sobre beneficios que grave a las
distribuciones, pero’solo en la medida en que dicho
impuesto grave a las utiidades y beneficios
calculados conforme 2 las reglas fiscales del
Estado Contratante en que resida el beneficiario
efectivo de dichas distribuciones

2. Cuando con arreglo a las disposiciones del
Convenio las rentas oblenidas por un residente de
México se encuentren exentas de impuesto en este
Estado, México no obstante podra, al calcular el
monto del impuesto sobre las rentas restantes de

dicho residente, tomar en consideracion las rentas
exentas.

3. A los efectos de permitir la eliminacion de la
doble imposicién con arreglo al presente Articulo,
las rentas oblenidas por un residente de un Estado
Contratante que pueden someterse a imposicion en
el otro Estado Contratante de conformidad con el
presente Convenio (sélo por razon distinta de la
ciudadania conforme al parrafo 2 del Articulo 1
(Ambito General)) se consideran que provienen de
este otro Estado. Salvo lo dispuesto en el Articulo
13 (Ganancia de Capital), lo. dispuesto con
anterioridad esta sujeto a las reglas de fuente.de las
legislaciones internas de los Estados Contratantes
aplicables para los efectos de limitar el crédito del
impuesto pagado en el extranjero.

4. Cuando un ciudadano de los Estados Unidos
sea residente en México

a) en relacion a las rentas que obtenga dicho
ciudadano que se encueniren exentas o
sujetas a una lasa reducida de impuesto
estadounidense, México permilira acreditar

contra el impuesioc mexicano, de
conformidad con lo previsto en su
legislacion Interna relativa al

acreditamierts de impuestos pagados en
el extranjero, unicamente el iImpuesto que,
en su caso, exyan los Estados Unidos
segun el presenle Convieic a excepcion
de los impuestos cue se exyan solamente

por-  razon
contribuyente;

de la cwdadania del

b) para los efectos de calcular el impuesto
estadounidense, los Estados Unidos
otorgaran un crédito contra el impuesto
estadounidense, por el impuesto sobre la
renta pagado en México una vez efectuado
el acreditamiento a que se refiere el inciso
a), sin embargo, el crédito otorgado no
reducira  la  parte del impuesto
estadounidense que sea acreditable contra
el impuesto mexicano conforme al inciso
a)y
c) con el dnico proposito de evitar la doble
imposicion en los Estados Unidos
conforme al inciso b), las rentas a gue se
refiere el inciso a) se consideraran que
proceden de México en la medida en que
sea necesario para evitar la doble
imposicion de dichas rentas conforme a lo
dispuesto en el inciso b)

ARTICULO 25
NO DISCRIMINACION

1. Los nacionales de un Estado Contratante no
seran sometidos en el otro Estado Contratante a
ningun impuesto u obligacion relativa al misme que
no se exija o0 que sea mas gravoso que aquellos a
los que estan. o puedan estar -sometidos los
nacionales de este otro Estado que se encuentren
en las musmas condiciones. Sin embargo, un
nacional de un Estado Contratante que sea
sometido a imposicion en este Estado por su renta
mundial y un nacional del otro Estado Contratante
que no sea sometido a impesicion por su renta
mundial en el primer Estado no se encuentran en
las mismas condiciones.

2. Los establecimientos permanentes que una
empresa de un Estado Conlratante tenga en el otro
Estado Contratante no seran sometidos a
imposicion en este Estado de manera menos
favorable que las empresas de este otro Estado que
realicen las mismas actividades. Esta disposicion
no puede interpretarse en el eentido de obligar a un
Estado Contratante a conceder a los residentes del
otro Estado Contratante las  deducciones
personales, desgravaciones y reducciones
impositivas que olorgue a sus propios residentes en
consideracion a su eslado civil o cargas famihares

3. Nada de lo dispuesto en el presente Articulo,
sera interpretado en el senthido de impedir a alguno
de los Estados Contratantes a imponer un impuesto
como el descrito en el Adiculo 11-A (Impuesto
sobre Sucursales) o. en el caso de México, a negat
una deduccion por gastos presuntos (sin lomar en

considerazidn el lugar en el que se incurrieron

dichos gastes) a una persona fisica residente de los
Estados Uinigas que haya oplado por ser sometida
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a‘imposicion en México sobre una base neta por
sus ingresos obtenidos de bienes inmuebles

4. A-menos que se apliquen las disposiciones
del pérrafo 1 del Articulo 9 (Empresas Asociadas),
del parrafo 8 del Articulo 11 (Intereses) o del
parrafo 5 del' Articulo 12 (Regalias), los intereses,
regalias o 'demas gastos pagados por un residente
de un Estado Contratante a un residente del otro
Estado Contratante son deducibles, para determinar
los beneficios sujetos a imposicion del residente
mencionado en primer lugar, en las mismas
condiciones que si hubieran sido pagados a un
residente del primer Estado.

5. Las empresas de un Estado Contratante
cuyos capital sea, total o parcialmente, propiedad o
controlado, directa o indirectamente, por uno o
varios residentes del otro Estado Contratante no
estaran sometidas en el primer Estado a ningln
impuesto u obligacién relativa al mismo que no se
exija o que sea mas gravoso que aquéllos a los que
estdn o puedan estar somelidas otras empresas
similares del primer Estado.

6. No obstante las disposiciones del Articulo 2
(Impuestos Comprendidos), lo dispuesto en el
presente Articulo se aplica a todos los impuestos
exigidos por un Estado Contratante, una de sus

subdivisiones politicas o una de sus entidades
locales.

ARTICULO 26
PROCEDIMIENTO AMISTOSO

1. Cuando una persona considere que las
medidas adoptadas por uno o ambos Estados
Contratantes implican o pueden implicar para ella
una imposiciéon que no esté conforme con las
disposiciones del presente Convenio, con
independencia de los recursos previstos por el
Derecho interno de estos Estados, podra someter
su caso a la autoridad competente del Estado
Contratante del que es residente o nacional

2. La autoridad competente, si la reclamacion le
parece fundada y si ella misma no estd en
condiciones de adoptar una solucion satisfactoria,
hara lo posible por resolver la cuestion mediante un
acuerdo amistoso con la autoridad competente del
otro Estado Contratante, a fin de evitar una
imposicién que no se ajuste a este Convenio,
siempre que la autoridad competente del otro
Estado Contratante haya sido notificada del caso
dentro de los cuatro afos y medio siguientes a la
fecha en que se presenlo o debid haberse
presentado la declaracion en esle otro Estado, lo
que ocurra posteriormente En tal caso. cualquier
acuerdo alcanzado se implementata dentro de los
diez afos contados a partir de la fecha en la gue se
present6 o debid haberse presentado la declatacion
en este otro Estado, lo que ocurra posteriormente o
en un periodo mas largo cuando lo permita el
Derecho interno de este otro Estado

_ 3. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes haran lo posible por resolver las
dificultades o disipar las dudas que plantee la
interpretacion o aplicacién del Convenio mediante
un acuerdo amistoso. También podran consultarse
en lo relativo a casos no previstos en el Convenio.

4. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes pueden comunicarse directamente
entre sl a fin de llegar a un acuerdo segun se indica
en los parrafos anteriores.

5. Cuando una dificultad o duda respecto de la
interpretacién o aplicacion del presente Convenio
no pueda resolverse por las autoridades
competentes de conformidad con los parrafos
anteriores del presente Articulo, el caso podra
someterse a arbitraje si las autoridades
competentes y los contribuyentes involucrados asl
lo acuerdan, siempre que los contribuyentes
involucrados acepten por escrito obligarse a la
decision de la junta. La decisién de la junta de
arbitraje en un caso particular sera obligatoria para
ambos Estados respecto a dicho caso. Los
procedimientos se establecerdn entre ambos
Estados a través de un intercambio de notas por la
via diplomatica. Lo previsto en este parrafo surtira
sus efectos después de que los Estados lo
acuerden por medio de un intercambic de notas
diplomaticas.

ARTICULO 27
INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las autonidades competentes intercambiaran
las informaciones de conformidad con el Acuerdo
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para el Intercambio de

-Informacion Tributaria firmado el 9 de noviembre de

1989,

2. En el caso que dicho -Acuerdo se dé por
terminado, las autoridades competentes de los
Estados Contratantes intercambiaran las
informaciones necesarias para aplicar lo dispuesto
en el presente Convenio o para administrar y aplicar
el Derecho interno de los Estados Contratantes
relativo a los impuestos comprendidos en el
Convenio, en la medida en que la imposicibn
exigida por aquél no fuera contraria al Convenio. El
intercambio de informacién no esta limitado por el
Articulo 1 (Ambito General). Las informaciones
recibidas por un Estado Contratante serdn
mantenidas secretas en igual forma que las
informaciones obtenidas en base al Derecho interno
de esle Estado y solo se comunicardn a las
personas fisicas o autoridades (incluidos los
tnibunales y organos admunistrativos) encargados
de la determinacion, gestion, recaudacion vy
administracion de los impuestos comprendidos en
el Convenio, de la recuperacion y recaudacion de
creéditos dernivados de éstos, de la aplicacion de las
leyes, de la persecucion de delitos o de la
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resolucién de los recursos en relacion con estos
impuestos. Estas personas o autoridades sélo
utilizardn estos informes para estos fines. Podran
revelar estas informaciones en las audiencias
publicas de los tribunales o en las sentencias
judiciales.

, 3. Para los efectos del presente Articulo, el
Convenio se aplicara no obstante las disposiciones

del Articulo 2 (Impuestos Comprendidos), a todos
los impuestos federales.

ARTICULO 28

AGENTES DIPLOMATICOS Y FUNCIONARIOS
CONSULARES

Las disposiciones del presente Convenio no
afectan a los privilegios fiscales de que disfruten los
agentes diplomaticos o funcionarios consulares, de
acuerdo con los principios generales del Derecho
internacional o en virtud de acuerdos especiales

ARTICULO 29
ENTRADA EN VIGOR

1. Cada uno de los Estados Contratantes
notificara al otro el cumplimiento de sus respectivos
requisitos constitucionales y legales para la entrada
en vigor del presente Convenio. El Convenio entrara
en vigor en la fecha oe recepcion de la Gltima
notificacion.

2. Las disposiciones del Convenio surtiran sus
efectos:

a) respecto de los impuestos establecidos de
conformidad con los Adiculos 10
(Dividendos), 11 (Intereses) y 12
(Regalias), por las cantidades pagadas o
exigibles a partir del primer dia del
segundo mes siguiente a la fecha en
que el Convenic entre en vigor, cuando el
Convenio entre en vigor antes del 1o. de
julio de ese afio, en caso contrario, el
primer dia del mes de enero del afo

siguiente a aquél en que el Convenio entre
en vigor.

b) respecto- de otros impuestos. por los
ejercicios fiscales Iniciados a partir del
primer dia del mes de enero del afio

siguiente a aquél en que el Convenio entre
en vigor.

3. El acuerdo existente entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica para
evitar la doble imposicion sobre las rentas

obtenidas de |a operacion de barcos o aeronaves en

trafico internacional, conciuido por canje de notas
efectuado el 7 de agosto de 1989, dejara de surtir
sus efectos en la fechz de entrada en vigor del
Convenio. Sin embargo Iss gisposiciones de dicho
acuerdo continuaran sicngo aplicables hasta que
las disposiciones de este Zonvenio de contormidad

con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 2, surtan
sus efectos.

ARTICULO 30
TERMINACION

1. El presente Convenio permanecera en vigor
mientras no se denuncie por uno de los Estados
Contratantes. Cualguiera de los Estados
Contratantes puede denunciar el Convenio en
cualquier momento después de transcurridos cinco
afios de la fecha en la que el Convenio entre en
vigor, siempre que la denuncia sea notificada
cuando menos con seis meses de anticipacién, por
la via diplomatica. En tal caso, el Convenio dejara
de surtir sus efectos’

a) respecto de los impuestos exigidos de
conformidad con los  Articulos 10
(Dividendos), 11  (Intereses) y 12
(Regalias), por las cantidades pagadas o
exigibles a partir del pnmer dia del
segundo mes siguiente a la fecha de
vencimiento del plazo de seis meses
mencionado.

b) respecto de otros impuestos, por los
ejercicios fiscales iniciados a partir del
primer dia del mes de enero siguiente a la
fecha de vencimiento del plazo de seis
meses mencionado

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente

autorizados por .sus respectivos Gobiernos, firman
el presente Convenio

HECHO en Washington, DC., el 18 de
septiembre de 1992, en dos onginales, en los
idiomas espanol e inglés, siendo ambos texios
igualmente auténticos.- Por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos.- Rdbnica.- Por el

_Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica.-

Rubrica.

PROTOCOLO

En el momento de proceder a la firma del
Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica para Evitar la Doble Imposicion e Impedir
la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta, los suscritos han convenidos que las
disposiciones siguientes formen parte integrante del
Convenio

1. En relacién corn el parrafo 1, incisos f) y g) del
Articulo 3 (Definiciones Generales),

Cuando se haga referencia a su senlido
geografico, Mexico y los Estados Unidos se
entiende que comprenden las areas de la
plataforma continental y el subsuelo de los
respeclivos mares lermtonales en los que pueden
ejercer sus derechos de conformidad con su
legislacion interna y el Derecho internacional
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2. En relacién con el parrafo 1 del Articulo 4
(Residencia).

A los efectos 'del parrafo 1 del Ariculo 4 se
entiende que: )

a) México considera a un ciudadano de los
Estados Unidos o a un extranjero admitido
a los Estados Unidos para. adquirir su
residencia permanente (titular de una
Marjeta verde”) como un residente de los
Estados Unidos, solo cuando el individuo
tenga una presencia sustancial en los
Estados Unidos. ©o" hubiera sido
considerado residente de los: Estados
Unidos y no de otro pais conforme a los
principios de los incisos a) y b) del parrafo
2 de este Articulo; '

b) una asociacion, sucesion o fideicomiso se '

considera residente de un Estado
Contratante sdlo en la medida en que las
rentas que obtenga estén sujetas a
imposicién en este Estado como rentas de
un residente, ya sea como rentas de la
asociacion, sucesion o fideicomiso, o de
sus asociados o beneficianos.

c) el término “residente” también comprende
un Estado Conlratante, una de sus
subdivisiones politicas © una de sus
entidades locales

3 En

i relacion con los  Aniculos 5
(Establecimiento  Permanente), 6 (Rentas
Inmobiliarias  (Bienes Raices), 7 (Beneficios

Empresariales) y 12 (Regalias).

Se entiende que el impuesto al activo
establecido por México, no se aplicara a los
residentes de los Estados Unidos que no estén
sometidos a imposicion en los términos de los
Articulos 5y 7 del presente Convenio, salvo por los
activos a que se refieren el parrafo 2 del Articulo 6 y
el parrafo 3 del Articulo 12, proporcionados por
dichos residentes a un residente de México. En el
primer caso, México concedera un crédito contra el
impuesto sobre dichos activos en un importe igual
al impuesto sobre la renta que les hubiera
correspondido, de . conformidad con la Ley del
Impuesto sobre la Renta de México, a las rentas
brutas (si las hubiere) a que se refiere el parrafo 1
del Articulo 6, aun cuando el residente de los
Estados Unidos opte por ser sometido a imposicion
sobre una base neta segun el parrafo 5 del Articulo
6, siempre que menos del 50 por cienlo de las
rentas brutas del residente de los Estados Unidos
provenientes de dichos activos se ulilice, direcla o
indirectamente, para cumplir  obligaciones
(incluyendo obligaciones por concepto de intereses)
con personas que no sean residenles de los
Estados Unidos. En el ditimo caso, Mexico
concedera un crédito contra el impuesio sobre
dichos activos en un importe igual al impuesto
sobre la renta que les hubiera correspondido a las

regalias pagadas (si las hubiere) aplicando la tasa
del impuesto prevista en la Ley del Impuesto sobre
la Renta de México, en lugar de la tasa prevista en
el Articulo 12 '

4. En relacion con el Articulo 7 (Beneficios
Empresariales).

Nada en el presente Articulo afectara la
aplicacion de cualquier ley de un Estado
Contratante relativa a la determinacion del impuesto
a cargo de una persona en aquellos casos donde la
informacion disponible a la autoridad competente
de este Estado sea insuficiente para determinar los
beneficios atribuibles a un establecimiento
permanente o en los casos previstos por el articulo
23 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
México, siempre que, sobre la base de ‘la
informacion disponible, la determinacion de los
beneficios del establecimiento permanente sea
consistente con los principios establecidos en el
presente Articulo.

5. En relacion al parrafo 3 del Articulo 7
(Beneficios Empresariales).

Las deducciones autorizadas comprenderan una
distribucion  razonable de los gastos de
investigacion y desarrollo, intereses y otros gastos,
incurndos en el ejercicio fiscal para la realizacién de
los fines de la empresa como un todo (o la parte de
la misma que incluya al establecimiento
permanente), independientemente del lugar en el
que se efectien, pero sdlo en la medida en que
dichos gastos no hayan side deducidos por dicha
empresa y no sean parte de ofras deducciones
autorizadas al establecimiento permanente, tales
como la deduccion del costo de ventas o del valor
de los bienes adquiridos.

6. En relacion al Articulo 8

(Navegacién
Maritima y Aérea) -

Los residentes de los Estados Unidos cuyos
beneficios provenientes de México no puedan
someterse a imposicién por México, de conformidad
con las disposiciones del Articulo 8 del presente
Convenio, no podran someterse a imposicién en el
impuesto al activo mexicano, por los activos
utilizados en la obtencién de dichos beneficios.

7. En relacion con el Ariculo 9 (Empresas
Asociadas)

Las disposiciones del parrafo 2 no se aplicaran
en los casos de fraude, culpa o negligencia.

8. En relacion con los parrafos 2 y 3 del articulo
10 (Dividendos)

a) En el caso de los Estados Unidos, el inciso
a) del parrafo 2 no se aplicara a los
dividendos pagadss por una "Compafila ce
Inversion regulada” o un "Fideicomiso de
inversion en Bienes Inmuebles” de los
“stados Unidos. El inciso b) del parrafo 2 y
el parralo 3 se aplcard en el caso de
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dividendos pagados por una "Compaiia de
Inversion Regulada” En el caso de
dividendos pagados por un “Fideicomiso
de Inversion en Bienes Inmuebles”, el
inciso b) del parrafo 2 y el parralo 3 se
aplican si el beneficiario efectivo de los
dividendos es una persona fisica que
posea menos del 10% de las
participaciones en el "Fideicomiso de
Inversion en Bienes Inmuebles”, en caso
contrario, la tasa de relencion prevista por
la ley interna sera la aplicable.

b} Cuando los Estados Unidos acuerden en
algun Convenio con un tercer pais imponer
una tasa de dividendos inferior a la
establecida en el inciso a) del parrafo 2,
ambos Estados Contratantes aplicaran
dicha tasa infenor en lugar de la
establecida en el inciso a) de este parrafo

9. En relacion con el parrafo 3 del Articulo 7
(Beneficios Empresarnales), parralo 4 del Articulo
10 (Dividendos) y el parralo 5 del Articulo 11
(Intereses)

Cuando la ley de un Estado Contratante
requiera que un pago se considere total o
parcialmente como un dmdendo o limite la

deducibilidad de dicho pago en base a reglas de
capitalizaciéon delgada o debido a que el
instrumento de deuda correspondiente incluye una
participacion en el capital, el Estado Contratante
podra tratar dicho pago de conforrmidad con lo
previsto por dicha ley

10. En relacién con los parrafos 2, 3 y 4 del

Articulo 11 (Intereses). a

a) Las disposiciones de los parrafos 2, 3y 4
no se aplcaran al
("excess inclusion”) que perciba un
residente en México tenedor de una
participacion residual (“residual interest’)
en un certificado de inversion en hipotecas
sobre bienes inmuebles de los Estados
Unidos ("REMIC"). Cuando la autoridad
competente de Mexico nolifique a la
autoridad compelente de los Estados
Unidos, una vez que el presente Convenio
surta sus efeclos, que México ha
autorizado la colocacion de titulos
hipotecarios en forma idéntica a un
“REMIC", las disposiciones de los parrafos
2, 3 y 4 tampoco se aplicaran a aquellas
rentas que sean comparables con el
interés excedente que perciba un residente
de los Estados Unidos tenedor de una
participacion en dicha entidad. Asimismo,
cuando cualquiera de los Eslados
Contratantes desarrolle una entidad que,
aun cuando no sea idéntica a un "REMIC",
sea sustancialmente similar a un "REMIC”,
0 un instrumento que sea sustancialmente

interés excedente _

similar a una participacion residual en un
"REMIC", las autoridades competentes de
los Estados Contratantes se consultaran
para determinar si el régimen previsto en
el presente parrafo para los "REMIC" se
aplica a dicho instrumento o entidad.

b) En relacion con el subinciso (i) del inciso
b) del parrafo 2 del Articulo 11, la tasa
establecida en dicho inciso se aplicara sélo
cuando el beneficiario efectivo del interés
sea el enajenante original de la maquinaria
y equipo. Si el enajenante original
transfiere el ‘derecho a percibir los
intereses, la tasa de impuesto que se
aplicara sobre los intereses por el Estado
Contratante de donde proceden dichos
intereses, serd la que le corresponda a la

persona a quien se le transfiere dicho
derecho.

11. En relacion con el parrafo 3 del Articulo 12
(Regalias). ’ : 3

Se entiende que el término "informacién relativa
a expenencias Industriales, comerciales o
cientificas” se definira de conformidad con el
parrafo 12 de los comentarios al Articulo 12
(Regalias) del Convenio Modelo para Ewvitar la
Doble Imposicién respecto de los Impuestos sobre
la Renta y el Patrimonio de 1977 de la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico.

12. En relacion con el parrafo 2 del Articulo 13
(Ganancias de Capital).

El término "bienes inmuebles situados en el otro
Estado Contratante”, como se describen en el
presente parrafo, cuando los Estados Unidos sea
este otro Estado Contratante, incluye una
participacion inmobiliana de los Estados Unidos.

13. En relacion con el parrafo 4 ‘del Articulo 13
(Ganancias de Capital).

A los efectos de este parralo, no se causara
impuesto alguno en el caso de una transmisién de
bienes entre miembros de un grupo de sociedades
que presentan su declaracion fiscal en forma
consolidada, en la medida en que Ila
contraprestacion recibida por la transmitente
consista-en acciones u otros derechos en el capital
del adquirente o de otra sociedad residente en el
mismo Estado Contratante propietaria, directa o
indirectamente, del 80 por ciento o mas de las
acciones con derecho a volo y del capital del
adquirente, si.

(i) la transmitente y la adquirente son
sociedades residentes del mismo Estado
contratante;

(ii) antes e inmediatamente después de la
transmision, l2 transmitente o la adquirente
sea propietana, directa o indirectamente,
del B0 por ciento o mas de las acciones
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con derecha a voto y del capital de la otra,
0 una sociedad residente en el mismo
Estado Contratante sea propietana, directa
o indirectamente, (a través de sociedades
residentes en el mismo Estado
Contratante) del 80 por ciento o mas de las
acciones con derecho a voto y del capital
de cada una de ellas; y

(ili) a los efectos de la determinacion de la

ganancia en cualquier transmision
subsecuente:

A) el costo inicial del bien para el
adquirente se determinara en base al
costo que tuvieron para el
transmitente, incrementado con el
importe de los pagos efectuados en
efectivo u otros bienes; o

B) la ganancia se calculara por otro
método del que se obtenga
sustancialmente el mismo resultado.

. No obstante lo anterior, si se recibe efectivo o
bienes distintos de dichas acciones u otros
derechos, el importe de la ganancia (hasta por el
Ii!'ni!e del importe recibido en efectivo u otros
bienes), puede someterse a imposicion en el otro
Estado Contratante.

14. En relacion con el parrafo 1 del Articulo 14°

(Servicios Personales Independientes)

El_ Articulo 14 también se aplica a las rentas
obtenidas por una sociedad que sea residente de
los Estados Unidos por la prestacion de servicios
personales independientes por medio de una base
fija en México de conformidad con el inciso a) del
pa!'rafo 1. En este caso, la sociedad podra calcular
el impuesto sobre las rentas procedentes de dichos
servicios sobre una base neta como si estas rentas

fueran atribuibles a un establecimiento permanente
en México. X

15. En relacién con el parrafo 2 del articulo 11
(Intereses), parrafo 2 del Articulo 11-A (Imposicién
sobre Sucursales) y parrafo 1 del Articulo 17
(Limitacién de Beneficios),

a)  Alos efectos del inciso c) del parrafo 1 del
Articulo 17 y parrafo 2 del Articulo 11-A, la
expresién “actividad empresarial” significa,
en el caso de México, la actividad realizada
per medio de un eslablecimiento
permanente como se define en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de México

b) Alos efectos del subinciso (1) del inciso a)
del parrafo 2 del Articulo 11 y del inciso d)

del parrafo 1 del Articulo 17, 1a expresion

"mercado de valores reconocido” significa:

() el sistema NASDAQ propiedad de la '

Asociacién Nacional de Agentes de
Bolsa, Inc., y cualquier mercado de
valores registrado en la Comision de

Cambios y Valores como mercado de
valores nacional a los efectos de la
Ley de Cambio y Bolsa de 1934;

{ii) las bolsas de valores debidamente
autorizadas conforme a lo establecido
en la Ley del Mercado de Valores del
2 de enero de 1975, y

(iii) cualquier otro mercado de valores
que acuerden las autoridades
competentes de los  Estados
Contratantes.

c) A los efectos del subinciso (ii) del inciso f)
del parrafo 1 del Articulo 17, la expresion
"rentas brutas” significa las percepciones
brutas, o cuando se trate de una empresa
dedicada a una actividad empresarial que
incluya la fabricacion o la produccién de
mercancias, las percepciones brutas
disminuidas con el costo directo de trabajo
y de materiales imputables a dicha
fabricacion o produccién que se paguen o
deban pagarse con dichas percepciones.

d) Las disposiciones del subinciso (iii) del
inciso d) y del inciso g) del parrafo 1 del
Articulo 17 surtiran sus efectos a partir de
la fecha de entrada en vigor del TLC.

16. En relacion con Articulo 18 (Artistas y
Deportistas).

La remuneracion obtenida por un artista o
deportista residente de un Estado Contratante
debera incluir la remuneracién por cualquier
actividad personal desarrollada en el otro Estado
Contratante relacionada con su reputacién personal
como artista o deportista. Las disposiciones del
presente Articulo no se aplicarén al personal
auxiliar o de apoyo, tales como técnicos,
entrenadores o instructores, quienes estaran sujetos
a las disposiciones de los Articulos 14 y 15.

17. En relacién con los parrafos 1, 2 y 3 del
Articulo 22 (Organizaciones Exentas).

a) La cerificacion por un Estado Contratante
de que un residente de este Estado es una
organizacién que se dedica exclusivamente
a fines - religiosos, cientificos, literarios,
educativos o de beneficencia y que esta
exenta de impuesto en este Estado, serd
aceptada por el otro Estado Contratante a
los efectos de permitile a dicha
organizacion estar exenta de impuesto en
este otro Estado Contratante, de
conformidad con las disposiciones del
parrafo 1. Sin embargo, cuando Ila
autoridad competente del otro Estado
Contratante determine que otorgar la
exencién es improcedente en un caso o
circunstancia especlfico, la exencién podra
ser negada después de consultar a la



20

(Sepunda Seccidn)

DIARIO OFICIAL

Anexo

Jueves 3 de febrero de 1994

b)

autoridad competente del primer Estado
Contratante.

Los Estados Contratantes acuerdan que:

(i

(i)

el articulo 70-B de la Ley del
Impuesto sobre la Renta mexicana y
la seccion 509 (a) (1) y (2), con
excepcion de las organizaciones
descritas en la Seccion 170 (b) (1) (A)
(i), del Cédigo de Rentas Internas de
los Estados Unidos y conforme a lo
establecido en los reglamentos vy
reglas generales de  caracter
administrativo de México y de los
Estados Unidos, respectivamente,
vigentes a la fecha de firma del
presente Convenio, contienen
disposiciones sustancialmente
equivalentes respecto de las
organizaciones a que se refieren
dichos preceplos conforme a lo
establecido en los parrafos 2y 3, y

por consiguiente, la aceptacion por
parte de las autondades de Mexico de
que una organizacion reune los
requisitos establecidos por el Articulo
70-B, o por las auloridades de los
Estados Unidos de que
organizacion reune los requisitos
establecidos por la seccion 509 (a)
(1) o (2). excepto las organizaciones
a que se refiere la seccién 170 (b) (1)
(A) (i), serd aceptada por el otro
Estado Contratante a los efectos de
otorgar a dichas organizaciones los
beneficios previstos en los parrafos 2
y 3. Sin embargo, cuando Ia
autonidad competente del otro Estado
Contratante determine que otorgar
dichos beneficios es improcedente
respeclo de una organizacibn en
particular o de un tipo de
organizacion, dichos  beneficio

una

se refiere el parrafo 5 del Articulo 26
(Procedimiento Amistoso)

b) Cuando las autoridades competentes de
ambos Estados acuerden someter a
arbitraje un desacuerdo en relaciéon con la
interpretacion o aplicacion del presente
Convenio en un caso especifico en los
términos del parrafo 5 del Articulo 26, se
aplicara el siguiente procedimiento:

(i) Cuando al aplicar los parrafos 1 a 4
del Articulo 26, las autoridades
compelentes no logren alcanzar un
acuerdo dentro de los dos afios
siguientes a la fecha en la que se
sometidc el caso a una de las
autoridades competentes, las
autoridades podran acordar someter
a arbitraje un caso especifico, pero
s6lo después de haber agolade
totalmente los procedimientos
disponibles  estabiecidos en los
parrafos 1 a 4 del Articulo 26. Las

autondades competentes no
someleran a arbitraje  asuntos
relacionados con la politica
impositiva o legislacion interna de
cualquiera de los Estados
Contratantes

(ii) Las autoridades competentes

estableceran una junta de arbitraje
para cada caso especifico de la
siguiente manera
A. la junta de arbitraje se integrara cuando
menos por tres miembros. Cada autondad
competente designara el mismo noimero de
miembros y éstos acordaran la designacién de otro
u otros miembros. Las autondades competentes
podran expedir instrucciones con respecto al criterio
para la seleccion de olro u otros miembros de la
junta de arbitraje.

B. el olos miembros de la junta de arbitraje (y
sus asistentes) en wirtud 8e su designacién,
deberan aceptar por escrito quedar obligados y
sujelos a las disposiciones aplicables en malteria de

o

podran ser negados, después de
consullar con la autoridad
competente  del  primer Estado
Contratante.

18. En relacidn con el parrafo 5 del Articulo 26

\Proced

a)

iento Amistoso)

Después de un periodo de tres afios a
partir de la fecha de entrada en vigor del

presente
compelentes se
determinar si

Convemio, las autondades
consultaran  para

es adecuado efecluar el

intercambio de Notas Diplomaticas a que

[ cialidad y de divulgacion de ambos
Estados y del Convenio. En caso de conflicto entre
estas disposiciones, las condiciones mas
restrictivas seran aplicables

(iii) Las auloridades competentes podran
acordar y dar instrucciones a la junta
de arbitraje con respecto a reglas
especificas sobre el procedimiento,
tales como la designacion de un
presidente, los procedimientos para
alcanzar una gecision, el
eslablecimiento  de  plazos, entre
otras. En caso conlrano, la junta de
arbitraje  establecera sus propas
reglas de procedimiento de acuerdo a
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los principios de

equidad
generalmente aceplados.
(iv) Los contribuyentes ylo sus

representantes tendran la oportunidad
de presentar sus argumentos a la
junta de arbitraje.

(v) La junta de arbitraje decidira cada
caso especifico sobre la base del
Convenio, otorgandole la debida
observancia a las leyes internas de
los Estados y a los principios del
Derecho internacional. La junta de
arbitraje: darda a las autoridades
competentes una explicacion de su
decision. La decision de la junta sera
obligatoria para ambos Estados y
para el o los contribuyentes respecto
de dicho caso. Aun cuando la
decisién de la junta de arbitraje no
siente precedente, dichas decisiones
podran tomarse en consideracién por
las autoridades competentes en
casos que involucren los mismos
contribuyentes, el mismo tema y
hechos sustancialmente similares,
asl como en otros casos donde se
considere apropiado

(vi) Los costos del procedimiento de
arbitraje seran cubieros de la
siguiente manera

A. cada Estado asumird el costo de la
remuneracién del o de los miembros designados
por él, asl como el de sus actuaciones en los
precedimientos ante la junta de arbitraje;

B. _el costo de la remuneracién del o de los
ntrqs miembros y los demas costos de la junta de
arbitraje seran compartidos en igual proporcién
entre los Estados; y \

C. la junta de arbitraje podra decidir una
distribucién diferente de los costos.

Sin embargo, cuando se considere apropiado en
un caso especifico, en virtud de la naturaleza de
éste y de las funciones de las Partes, las
autoridades competentes de uno de los Estados
podran requerirle al contribuyente que esté de
acuerdo en cubrir la parte de los costos de dicho

Estado como un requisitos previo para someter el
caso a arbitraje.

(vji) Las autoridades competentes podran
acordar modificar o complementar
estos procedimientos, sin embargo,
dichas autoridades estaran obligadas

a observar los principios generales
aqul establecidos.

19. En relacién con el parrafo 1 del Articulo 27
(Intercambic de Informacion)

Si el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América para el
Intercambio de Informacion Tributaria se da por
terminado, los Estades Contratantes procuraran
formular lo antes posible un protocolo a este
Convenio que satisfaga los propositos del presente
Articulo.

20. En relacion con el Articulo 30 (Terminacién).

Cuando la autoridad competente de uno de los
Estados Contratantes considere que la ley del otro
Estado Contratante es o puede ser aplicada de tal
forma que elimine o limite de manera significativa
un beneficio establecido por el Convenio, dicho
Estado lo informara al otro Estado Contratante en
forma oportuna y podrad solicitar que se efectien
consultas con el objeto de restablecer el balance de
los beneficios del Convenio. Cuando se efectie
dicha solicitud, el otro Estade iniciard dichas
consultas en un plazo no mayor de tres meses a
partir de la fecha en que la mencionada solicitud se
haya efectuado.

Cuando los Estados Contratantes no logren
acordar la forma en la cual el Convenio deba ser
modificado para restablecer el balance de los
beneficios, el Estado afectado podrd denunciar el
Convenio de conformidad con los procedimientos
del parrafo 1, no obstante el periodo de cinco afios
establecido en dicho parrafo, o tomar cualquier otra
medida con respecto al presente Convenic que sea

permitida conforme a los principios generales del
Derecho internacional.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Goblernos, firman
el presente Protocold.

HECHO en Washington, D.C., el 18 de
septiembre de 1992, en dos originales, en los
idiomas espafiol e inglés, siendo ambos textos
igualmente auténticos.- Por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Por el
Gobierno de los Estados Unidos de América.-
Rabrica.

La presente es copia fiel y completa en
espaiol del Convenio entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América para Evitar
la Doble Imposicién e Impedir la Evasién Fiscal en
materia de Impuestos sobre la Renta, suscrito en la
ciudad de Washington, D.C., el dla dieciocho del
mes de sepliembre del afio de mil novecientos
noventa y dos.

Extiendo la presente, en ochenta y nueve
paginas utiles, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los cinco dias del mes de enero del afio
de mil novecientos noventa y cuatro, a fin de
incorporarla al Decreto de Promulgacién
respectivo.- Rubrica.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

PROTOCOLO ADICIONAL QUE MODIFICA EL CONVENIO* PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION
FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, DEL
18 DE SEPTIEMBRE DE 1992.

FIRMADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 1994

APROBADO POR EL SENADO EL 16 DE DICIEMBRE DE 1994, SEGUN DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL EL 10 DE ENERO DE 1994.

*APARECE PUBLICADO EN EL TOMO XXXIll, PAG. 801.

PROTOCOLO ADICIONAL QUE MODIFICA EL CONVENIO ENTRE
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION
FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA,
FIRMADO EN WASHINGTON, D.C,, EL 18 DE SEPTIEMBRE DE
1992.

El Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de los Estados Unidos de
Ameérica, deseando modificar el Convenio para evitar la doble imposicién e impedir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta, firmado el 18 de septiembre de 1992, han acordado las
disposiciones siguientes que formaran parte integrante del Convenio:

ARTICULO |

El Articulo 27 (Intercambio de Informacién) del Convenio sera modificado para quedar como
sigue:

1: Las autoridades competentes estan autorizadas para intercambiar informacion relativa a
cualquier impuesto comprendido por y de conformidad con las disposiciones de
cualquier Acuerdo entre los Estados Contratantes para el intercambio de informacion
tributaria.

2. En el caso que dicho Acuerdo no esté en vigor, las autoridades competentes de los
Estados Contratantes intercambiaran las informaciones necesarias para aplicar lo
dispuesto en el Convenio y para administrar y aplicar el Derecho intemo de los Estados
Contratantes relativo a los impuestos comprendidos en el Convenio, en la medida en que
la imposicidn exigida por aquél no fuera contraria al Convenio. El intercambio de
informacion no estd limitado por el Articulo | (Ambito General). Las informaciones
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recibidas por un Estado Contratante seran mantenidas secretas en igual forma que las
informaciones obtenidas con base en el Derecho intemo de este Estado y solo se
comunicara a las personas fisicas o autoridades (incluidos los tribunales y érganos
administrativos) encargados de la determinacion, liquidacion, recaudacién y
administracion de los impuestos comprendidos en el Convenio, de la recuperacion y
recaudacion de créditos derivados de éstos, de la aplicacién de las leyes, de la
persecucién de los delitos o de la resolucién de los recursos en relacién con estos
impuestos. Estas personas o autoridades sélo utilizardn estos informes para fines.
Podran revelar estas informaciones en las audiencias publicas de los tribunales o en las
sentencias judiciales.

3. Para los efectos del presente Articulo, el Convenio se aplicarda no obstante las
disposiciones del Articulo 2 (Impuestos Comprendidos), a todos los impuestos
establecidos por los Estados Contratantes, incluidos los impuestos establecidos por un
Estado, Municipio u otra de sus subdivisiones politicas o entidades locales.”

ARTICULO NI
Cada uno de los Estados Contratantes notificara al otro el cumplimiento de sus respectivos
requisitos constitucionales y legales para la entrada en vigor del presente Protocolo. El Protocolo
entrara en vigor en la fecha de recepcion de la Gltima de dichas notificaciones.
ARTICULO Il

El presente Protocolo permanecerd en vigor mientras permanezcan en vigor el Convenio y el
Protocolo firmados el 18 de septiembre de 1992.

EN FE de lo cual, los suscritos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiemos,
firman el presente Protocolo.

Hecho en la Ciudad de México, a los ocho dias del mes de septiembre del afo de mil

novecientos noventa y cuatro, en dos ejemplares originales en los idiomas espariol e inglés, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DE LOS

ESTADOS UNIDOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE AMERICA
Pedro Aspe Armella Liod' Bentsen
Secretario de Hacienda Secretanio del Departamento

y Crédito Publico del Tesoro
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