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INTRODUCCION

Después del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, que fue la espina
dorsal de la industrializacion y el eje de la politica comercial de México durante casi
cuatro décadas, se dio un cambio radical de estrategia econdmica a partir de 1982. La
grave crisis que estalld en ese afo puso de manifiesto la necesidad de hacer cambios
radicales en el manejo macroeconémico del pais, a fin de corregir los desequilibrios
externos e internos y establecer una base solida para recobrar el crecimiento econémico.

Uno de los procesos mas importantes encaminados a cambiar de raiz el modelo seguido
hasta ese momento fue el de la liberalizacién comercial. Asi, después de dos intentos
fallidos de reforma comercial, uno en 1971-1975 y otro en 1977-1980, a partir de 1984 el
gobierno mexicano comenz6 a desmantelar el aparato proteccionista con el fin de
eliminar el sesgo antiexportador de la economia. Sin embargo, no fue sino hasta fines de
1985 cuando realmente se inicié un profundo proceso de desregulacion y apertura
comercial, caracterizado por una drastica reduccion de los niveles y dispersion de los
aranceles, la eliminacion casi total de las restricciones cuantitativas al comercio y la
negociacion de acuerdos multilaterales y bilaterales con los principales socios
comerciales de México. Sin duda, los evenios mas relevantes fueron la adhesion al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986 y la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, sucesos
que constituyeron un “parteaguas” en la historia econémica de México, ya que marcaron
el fin de la obsoleta y onerosa politica de sustitucion de importaciones y el inicio de la
nueva orientacion de apertura y crecimiento de las exportaciones.

A partir de entonces, la integraciéon econémica empezé a adquirir una importancia cada
vez mayor, ya que se le reconocié como un instrumento de cambio y modernizacién de la
economia, asi como un factor indispensable para lograr una participaciéon mas eficiente y
benéfica en la economia mundial. En consecuencia, promover la integracién se convirtio
en un objetivo prioritario de la politica econdémica exterior de México, en cuya
consecucion se ha empenado un considerable esfuerzo. A la fecha, México tiene en vigor
tratados de libre comercio con Estados Unidos y Canada en América del Norte, con la
Union Europea y con la Asociacion Europea de Libre Comercio en Europa, asi como con
Israel en el Medio Oriente. En América Latina y el Caribe México tiene seis tratados de
libre comercio con nueve paises de la regién: Chile, Costa Rica, Nicaragua, Bolivia,
Colombia y Venezuela, asi como con los paises del Triangulo Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras). De esta manera, la red de tratados de libre comercio de México
comprende a 41 paises: dos de Norteamérica, nueve de América Latina, veintinueve de
Europa y uno del Medio Oriente. Esta lista se ampliara a 45 paises una vez que entren
en vigor los tratados de libre comercio con Uruguay, Panama, Argentina y Japoén, el
primero de ellos ya suscrito y los demas en proceso de negociacion.
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Los tratados de libre comercio que México tiene en vigor han tenido un impacto
importante en el crecimiento del comercio y en el de las exportaciones mexicanas, lo que
a su vez ha incidido de manera importante en el crecimiento de la economia y en la
generacion de empleos. Sin embargo, dichos beneficios para México se han obtenido
basicamente de la operaciéon de un sdélo tratado de libre comercio: el suscrito con
Estados Unidos y Canada. Esto es asi por el alto grado de concentracién del comercio
exterior de México con Estados Unidos, pais con el que realiza alrededor del 80% de
nuestro intercambio comercial y al que se dirige el 90% de las exportaciones mexicanas.
Ademas es el pais de donde proviene casi el 70% de la inversidén extranjera directa
materializada en México.

Hasta el momento los tratados de libre comercio que México ha suscrito con paises de
América Latina no han sido capaces de revertir en lo mas minimo esta tendencia
concentradora. Tampoco lo han logrado los firmados con la Unidon Europea y la
Asociacion Europea de Libre Comercio, a pesar de que son mercados mucho mas
atractivos que los latinoamericanos para los empresarios mexicanos.

No podemos soslayar la enorme importancia que reviste para México la relacion con
Norteamérica. Desde hace décadas, pero sobre todo a partir de la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), México forma parte de ese
blogque economico y dicha pertenencia, nos guste o no, constituye una realidad que no
vamos a cambiar y que debemos siempre tener presente en nuestras relaciones
econdmicas con el resto del mundo. Desde luego esto no impide buscar regiones que
permitan una relativa diversificacion o una asociacion privilegiada. Es el caso,
justamente, de América Latina y el Caribe, region con la que compartimos lazos
histéricos y culturales que facilitan el intercambio comercial y las inversiones.

El objetivo principal del presente ensayo es analizar el proceso de integracion de México
con América Latina y el Caribe en el periodo 1986-2003 y su impacto en materia de
comercio e inversiones. El objetivo especifico es evaluar los distintos tratados de libre
comercio suscritos por México con los paises de la regién y constatar si efectivamente
han logrado promover el comercio exterior de bienes y servicios, pero especialmente si
han sido capaces de impulsar las exportaciones mexicanas y atraer inversiones
extranjeras en beneficio de la poblacién. Los resultados de este analisis se contrastan
con la evolucion que han tenido el comercio y las inversiones en el caso de los paises
con los que no se tienen tratados de libre comercio, con el fin de determinar si se
justifican los tratados de libre comercio celebrados por nuestro pais con paises
latinoamericanos. Desde luego el analisis considera no sélo factores econémicos sino
también politicos y sociales.

La integracion econdémica suscita beneficios, pero como todo ajuste, también supone
costos. En consecuencia, es necesario analizar objetivamente los costos y beneficios
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para evaluar correctamente la politica de integracion y asi efectuar los ajustes
correspondientes. La hipdtesis de este ensayo es que los tratados de libre comercio
suscritos por México con paises de América Latina no han dado los resultados
economicos deseados, ya que no han sido capaces de impulsar significativamente las
exportaciones mexicanas hacia esa region ni de atraer inversiones de los paises del
area, por lo que no han incidido en lo mas minimo en la diversificacion de los mercados.
Al contrario, la apertura del mercado mexicano ha promovido las importaciones, de tal
forma que el amplio superavit comercial de México con América Latina y el Caribe ha
venido disminuyendo drasticamente en los Ultimos anos hasta convertirse actualmente
en un déficit. A diferencia de lo ocurrido en materia econémica, en el ambito politico los
tratados de libre comercio han resultado benéficos, ya que han permitido estrechar
nuestros vinculos con la regién y cambiar la percepcion que se tiene, sobre todo a raiz
de la suscripcion del TLCAN, de que México pertenece al norte y se ha olvidado de
América Latina y el Caribe. De resultar ciertas estas aseveraciones, se requeriria
instrumentar medidas de politica econdmica tendientes a revertir dicha situacion, lo que
permitiria dar sustento econdémico a nuestros vinculos culturales histéricos y afectivos
con la region.

El ensayo se divide en tres capitulos. En el primero se presenta el marco teérico, el cual
inicia con un recuento de las principales corrientes del pensamiento econémico, desde el
mercantilismo que predomind en los siglos XVI a XVIII hasta la nueva escuela del
comercio internacional en la época actual. Posteriormente se revisan los conceptos y
enfoques tedricos mas importantes de la integracion, asi como las distintas formas de
asociacion economica, que abarcan desde zonas comerciales preferenciales hasta la
unién economica plena, pasando por los cuatro niveles de integracion tradicionales: area
o zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comun y unién econémica. Mas
adelante se analizan los efectos de la integracion econdmica, distinguiendo los efectos
de “creacion y desviacion del comercio”, asi como sus ventajas y desventajas. Después
se revisa la teoria de la integracion en el caso de las regiones subdesarrolladas y, por
ultimo, se analiza la posicién del GATT/OMC en materia de integracion.

En el segundo capitulo se hace una resena histérica del proceso de integracion
econdmica en América Latina y el Caribe, que abarca desde los primeros intentos
integracionistas, en la época de independencia de los paises latinoamericanos, hasta el
resurgimiento de la integracion, en la década de los noventa. Posteriormente se presenta
el mapa actual de la integracién latinoamericana y caribefia, en el que se analiza la
evolucion de los procesos de integracion y los resultados en materia de comercio de los
cuatro mercados comunes de la regién (Mercado Comin Centroamericano, Comunidad
Andina, Comunidad del Caribe y Mercado Comun del Sur) y se hace un recuento de los
tratados de libre comercio suscritos entre los paises del area, de los acuerdos
preferenciales en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y de
las negociaciones comerciales en curso. Mas adelante se revisa un tema por demas
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polémico: la integracién del Continente Americano, a través de la conformacién del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuyo proceso de negociacion debera concluir
a mas tardar en el aino 2005. Finalmente, a manera de conclusién de este capitulo, se
incluye un apartado sobre las perspectivas de la integracion latinoamericana y caribeia.

El tercer capitulo esta dedicado a analizar el proceso de integracion econdmica de
México con América Latina y el Caribe. El punto de partida es el modelo de sustitucion de
importaciones, cuyo agotamiento dio paso al proceso de liberalizacién comercial, el cual
se aborda en la siguiente seccidn, en la que se resena la adhesion de nuestro pais al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986.
Posteriormente se analiza el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
que entrd en vigor el 1 de enero de 1994, otro hecho clave en la historia econémica del
pais, lo cual sirve como marco de referencia para el analisis y evaluacién de los tratados
de libre comercio suscritos por México con los paises de América Latina, que es la parte
central del presente ensayo. El capitulo concluye con una reflexién sobre los resultados
de la integracién econémica de México con los paises de la region.

En la ultima parte se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del
analisis realizado. Asimismo, se incluye la bibliografia que se utilizé para elaborar este
ensayo.

Deseo agradecer sinceramente el invaluable apoyo que me brindaron los profesores
José Manuel Guzman y Miguel Angel Cabello, del Centro de Educacion Continua y
Vinculaciéon de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
México. El primero me asesord con Utiles consejos y valiosas aportaciones para elaborar
un ensayo digno, y el segundo refrescd y amplid mis conocimientos en materia de
comercio internacional. También quiero agradecer a los profesores Antonio Gazol
Séanchez, Rosa Maria Garcia Torres, Alfredo Cérdoba Khuty y Manuel Garcia Alvarez la
revision del ensayo y sus valiosas sugerencias para mejorarlo. Desde luego el impulso
de mi familia jugé un papel determinante para la conclusidn de este trabajo.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

A lo largo de la historia ha habido una eterna batalla entre el librecambio y el
proteccionismo, sin que hasta la fecha haya un ganador absoluto. Si bien la balanza
parece inclinarse a favor del libre comercio, subsiste una cierta “tendencia natural” de los
paises a poner obstaculos a la entrada a su territorio de mercancias procedentes de
otras naciones, a través del establecimiento de procedimientos de control del comercio
exterior (principalmente la imposicién de aranceles a la importacion u otros obstaculos
para el movimiento de bienes entre paises), con el argumento de salvaguardar la
actividad econdmica nacional frente a la competencia internacional y de esta forma
impulsar el desarrollo de las actividades protegidas.

1.1. El Mercantilismo

El pensamiento proteccionista surgié inicialmente durante el mercantilismo que
prevalecié en Europa durante los siglos XVI al XVIII (etapa de transicion de la economia
feudal hacia la economia capitalista comercial) y que postulaba el enriquecimiento de las
naciones por medio de la acumulaciéon de metales preciosos (oro y plata). El control del
Estado sobre la industria y el comercio era absoluto y predominaba la idea de que era
preferible exportar a terceros que importar bienes o comerciar dentro del propio pais. Era
una economia proteccionista cerrada al exterior con existencia de aranceles y subsidios.
La explotacion de las colonias era un método considerado legitimo para obtener metales
preciosos y materias primas para sus industrias. El mercantilismo tuvo gran éxito al
estimular el crecimiento de la industria, pero también provocé fuertes reacciones en
contra de sus postulados. La utilizacién de las colonias como proveedoras de recursos y
su exclusion de los circuitos comerciales dieron lugar a las guerras de Independencia de
las Colonias.

“Si bien la teoria econdmica de los mercantilistas no constituye un cuerpo doctrinario del
todo coherente, en el ambito del comercio exterior hubo unanimidad en la aplicacién de
una teoria y de una politica, que se encuentran relacionadas: 1) teoria del superavit de la
balanza comercial (el valor de las exportaciones del pais debe superar al de las
importaciones) y 2) politica proteccionista (defensa de la producciéon nacional con
medidas que limiten las importaciones). Fruto de su visién practica y del objetivo
perseguido, los mercantilistas apenas se interesaron por estudiar las causas del
comercio internacional; se centraron en sus efectos sobre la economia nacional y, en
especial, sobre el poder econdmico del Estado. Por diversas razones consideraron que el
aumento del volumen de oro y plata en circulacién en el pais y atesorado por la
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monarquia era el mejor medio de enriquecer la nacion (progreso econémico y poder del
Estado”.’

1.2. El pensamiento de los clasicos

El pensamiento de la economia clasica, cuyos principales exponentes fueron Adam
Smith (“La Riqueza de las Naciones”, 1776), David Ricardo (“Los Principios de Economia
Politica e Impuestos”, 1817) y John Stuart Mill (“Principios de economia politica”, 1848),
arrincond al proteccionismo durante las primeras décadas del siglo XIX. En efecto, los
clasicos fueron los defensores del capitalismo industrial y orientaron sus ideas en contra
de la doctrina proteccionista y a favor del libre comercio internacional.

Adam Smith

El fundador de la ciencia econémica, Adam Smith (1723-1790), rechazé los postulados
proteccionistas de la doctrina mercantilista al senalar que la riqueza no consistia en
acumular metales preciosos, sino en lo que se podia comprar con dichos metales. La
regulacién gubernamental del comercio reducia la riqueza de las naciones porque
impedia que éstas adquirieran una mayor cantidad de bienes al menor precio posible.
Por el contrario, con el libre comercio cada pais podria aumentar su riqueza exportando
los bienes que producia con menores costos e importando los que se producian mas
baratos en otros paises. Segun Adam Smith cada pais debia especializarse en la
produccién y exportacion de aquellos bienes que producia con ventaja absoluta, es decir,
los bienes que podia producir con menos trabajo que otro pais.

Es de todos conocido que la obra de Adam Smith fue una critica a las politicas
proteccionistas de los mercantilistas y una defensa del librecambio. Firme partidario del
principio de laissez-faire, este autor sostenia que el Estado debia tener la minima
intervencién posible en la economia, ya que de hacerlo restringia las libertades de los
empresarios para producir y comerciar. Al respecto, pensaba que la “mano invisible” del
mercado, consecuencia de la libre actuacidn de iniciativas privadas, terminaba por
satisfacer las necesidades de la sociedad. A partir del profundo analisis que realizé para
indagar en las fuentes de la riqueza, el autor destacd la importancia de la distribucién de
dicha riqueza por medio del comercio internacional.

Al destacar las bondades del comercio internacional, Adam Smith senalaba que
“Concede valor a los articulos superfluos, pues se cambian por otros que pueden
satisfacer una parte de sus necesidades y aumentar sus satisfacciones. Gracias a él, la
estrechez del mercado local no impide que la division del trabajo alcance su més alta
perfeccion en ninguna rama particular del arte o la manufactura. Al abrir un mercado mas

' Oyarzun de Laiglesia, Javier, Los modelos de comercio internacional: un resumen histérico, en Temas de
organizacion economica internacional, Coordinadora: Sara Gonzalez, McGraw Hill, p. 2
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extenso para la parte de su producto que exceda la cantidad necesaria para el consumo
doméstico y dar estimulo al mejoramiento de las fuerzas productivas, aumentandose el
producto anual al maximo e incrementando, por lo tanto, los ingresos reales y la riqueza
de la sociedad. El comercio internacional se ocupa de continuo en desempenar estos
grandes e importantes servicios en los diferentes paises entre los cuales se practica.
Estos paises pueden derivar del mismo grandes beneficios”.2

David Ricardo

David Ricardo (1772-1823) amplié y perfecciond la linea de pensamiento de Adam Smith
sobre los beneficios del libre comercio. A principios del siglo XIX Ricardo sefalaba que
algunos paises no tenian ventaja absoluta en la produccién de ninguno de sus bienes,
pero incluso estas naciones podian beneficiarse del libre comercio si se centraban en
producir aquellos bienes en los que tenian una ventaja comparativa. Este autor sostenia
que un pais tenia ventaja comparativa en la produccion de un bien cuando el costo de
oportunidad en la produccidn de ese bien en términos de otros bienes era inferior en este
pais que en otros paises. En consecuencia, para beneficiarse del comercio internacional
los paises debian especializarse en la produccién de un bien en la que tuvieran una
mayor productividad en el uso de un facter productivo, que en el caso de la teoria
ricardiana era la mano de obra. Este principio sigue siendo la base tedrica de todos los
argumentos a favor del libre comercio.

En el Capitulo VIl de los “Principios de Economia Politica y Tributacion”, dedicado al
comercio exterior, David Ricardo destaca los beneficios del libre intercambio: “En un
sistema absolutamente libre, cada pais invertird naturalmente su capital y su trabajo en
empleos tales que sean los mas beneficiosos para ambos. Esta persecucion del
provecho individual estda admirablemente relacionada con el bienestar universal.
Distribuye el trabajo en la forma mas efectiva y econémica posible al estimular la
industria, recompensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las aptitudes peculiares
con que lo ha dotado la naturaleza; al incrementar la masa general de la produccion,
difunde el beneficio general y une a la sociedad universal de las naciones en todo el
mundo civilizado con un mismo lazo de interés e intercambio comin a todas ellas. Es
este principio el que determina que el vino se produzca en Francia y Portugal, que los
cereales se cultiven en América y en Polonia, y que Inglaterra produzca articulos de

ferreteria y otros”.

John Stuart Mill

Mas tarde el filésofo y economista britanico John Stuart Mill (1806-1873), quien también
rechazé el proteccionismo, demostré que los beneficios o ganancias del libre comercio

2 Smith, Adam, La riqueza de las naciones, Fondo de Cultura Econémica, 1964, p. 411
® Ricardo, David, Principios de Economia Politica y Tributacién, Fondo de Cultura Econémica, 1973, p. 102
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dependian de la demanda reciproca de importaciones y exportaciones. Cuanto mayor
fuera la demanda de bienes de exportaciéon de un pais, en relaciéon con su demanda de
importaciones, mayores ganancias obtendria de un comercio sin obstaculos, lo que a su
vez se reflejaria en la mejora de los términos de intercambio de ese pais y en
consecuencia en un mayor bienestar econémico. Dicha mejoria en la relacion de
intercambio desde luego estaba en funcién de un mayor precio relativo de los bienes
exportados frente al precio de los bienes importados.

1.3. El pensamiento marxista

La teoria marxista no se interesé por los problemas especificos de la teoria del comercio
internacional, aunque veia las relaciones econdmicas internacionales como una
extension de la lucha de clases entre ricos y pobres, entre explotadores y explotados.
Esta corriente de pensamiento, encabezada por Carlos Marx (1818-1883) y Federico
Engels (1820-1895), no estaba totalmente a favor del libre comercio pero tampoco del
proteccionismo. A pesar de que el libre comercio era una estrategia capitalista que no
suprimia las diferencias entre explotadores (burgueses) y explotados (proletarios)
existian motivos para que la clase obrera apoyara a éste y no al proteccionismo. La
razén era simple: el libre comercio permitiria un mayor desarrollo del capitalismo y por
ende un mayor crecimiento de la clase obrera, una clase que se encargaria de llevar a
cabo la revolucion social y de poner fin al sistema capitalista para instaurar la dictadura
del proletariado que finalmente conducird a una sociedad sin clases.

“Se sabe que Marx no tuvo tiempo para elaborar una teoria del comercio internacional
con la que proyectaba finalizar su obra, pero una especie de vaga aprobacion tacita, que
se desprende de algunos pasajes —muy raros—relativos a este problema, ha sido
suficiente para que un nimero de economistas marxistas honren la teoria ricardiana. En
general, los trabajos marxistas sobre comercio exterior, al menos en el plano tedrico, son

raros y débiles”. *

1.4. El pensamiento neoclasico

La teoria neoclasica, que fue la corriente de pensamiento que predominé desde 1870
hasta el advenimiento del keynesianismo a partir de 1936 y cuyos principales exponentes
fueron Wiliam Stanley Jevons, Leén Walras, Karl Menger, Alfred Marshall y Wilfredo
Pareto, introdujo dos cambios fundamentales al modelo clasico del comercio
internacional. Por un lado lo acercaron a la realidad eliminando supuestos irreales (que
s6lo habia dos paises y dos mercancias) y, por otro, le quitaron la exclusividad al factor
trabajo como unico generador de riqueza, considerando al capital como otra fuente

* Berzosa, Carlos, El comercio internacional, ;beneficioso o perjudicial para los paises del Tercer Mundo?,
en Temas de organizacion economica internacional, Coordinadora: Sara Gonzalez, McGraw Hill, p. 117
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creadora de valor economico, tan esencial a la produccion como la mano de obra. De
acuerdo con los neoclasicos cada factor contribuye al proceso productivo de acuerdo con
su aportacion marginal, surgiendo asi la teoria de la utilidad marginal, que establece que
la utilidad es el principal determinante del valor de los bienes.

“En el aspecto productivo, los neoclasicos trabajaron con base en un supuesto
fundamental: el problema econdmico consiste en obtener el maximo provecho neto de
una dotacion determinada de recursos productivos, y el contenido de la politica
econdémica consiste en lograr la mejor asignacion de dichos recursos. La politica dptima
para los neoclasicos estribaba en conceder amplia libertad a los empresarios en cuanto a
la decision de qué y cuanto producir, a los trabajadores que salario motivaba la
dedicacion al trabajo y a los consumidores cudles eran sus preferencias. El equilibrio del
sistema se lograba por si mismo gracias a la libre competencia entre los empresarios,
teniendo como guia la libre eleccién de los consumidores. A las leyes de la oferta y la
demanda y al lucro les atribuyeron ser los factores decisivos del buen funcionamiento del
sistema. El precio ocupd el centro de la escena como guia en las decisiones de los
empresarios, de los asalariados y de los consumidores”.®

Los neoclasicos explicaban la formacion de los precios no en funcion de la cantidad de
trabajo necesaria para producir los bienes, como en las teorias de Ricardo y de Marx,
sino en funcion de la intensidad de la preferencia de los consumidores en obtener una
unidad adicional de un determinado producto, sustituyendo de esta manera la teoria
objetiva del valor por la teoria de la utilidad marginal o teoria subjetiva del valor, la cual a
su vez derivo hacia una teoria relacionada con la distribucién del producto generado.
“Segun ésta, la distribucidn del ingreso depende de la productividad marginal de cada
factor de la produccion. En el proceso productivo percibe el equivalente de lo que aporta.
Asi, la renta del suelo, el salario del trabajador, el interés del capital otorgado en
préstamo, la ganancia del empresario (...) no son sino el precio recibido por el servicio
aportado. En estas circunstancias no hay explotacion del trabajador ni percepcion de
plusvalia. El sacrificio del trabajador resulta compensado con el salario pagado, de igual
manera que los sacrificios del empresario (el comerciante y el industrial, o el banquero y
el terrateniente) eran compensados con la ganancia, la tasa de interés y la renta del
suelo. Como el sistema economico se mantiene en equilibrio estable a largo plazo,
aunque pertubado por factores friccionales y aun ciclicos, no hay desocupacion
involuntaria de mano de obra. Hay cierto desempleo voluntario para aquéllos
trabajadores que rehusan aceptar el salario corriente”.®

® Torres Gaytan, Ricardo, Teoria del comercio internacional, Siglo XXI Editores, 2001, pp.108-109
Biisss
Ibid, p. 109
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Alfred Marshall

Uno de los principales exponentes de la teoria neoclasica, Alfred Marshall (1842-1924),
explicaba la demanda a partir del principio de utilidad marginal y la oferta a partir del
costo marginal.” En los mercados competitivos, las preferencias de los consumidores
hacia los bienes mas baratos y la de los productores hacia los mas caros, se ajustarian
para alcanzar un nivel de equilibrio. Ese precio de equilibrio seria aquel que hiciera
coincidir la cantidad que los compradores quieren comprar con la que los productores
desean vender. Este equilibrio también se alcanzaria en los mercados de dinero y de
trabajo. En los mercados financieros, los tipos de interés equilibrarian la cantidad de
dinero que desearian los ahorradores y la cantidad de dinero que desearian pedir
prestado los inversionistas. En el mercado de trabajo, los salarios pagados
representarian, por lo menos, el valor que el empresario otorgaria a la produccion
obtenida durante las horas trabajadas, que tendria que ser igual a la compensacién que
desearian recibir el trabajador a cambio del cansancio y el tedio laboral.

Heckscher-Ohlin

Después de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) la corriente neoclasica recibié un
renovado impulso con las aportaciones de los economistas suecos Eli Heckscher y Bertil
Ohlin (premio Nobel de economia en 1977), quienes sobre la base de muchos de los
postulados y supuestos de los neoclasicos desarrollaron la teoria de las proporciones de
los factores, mejor conocido como el modelo Heckscher-Ohlin. Este modelo, introducido
por Heckscher en 1919 y posteriormente desarrollado por Ohlin en 1935, postula que un
pais exporta los bienes producidos con cantidades relativamente grandes del factor
relativamente abundante en ese pais, es decir, en el que tiene una ventaja comparativa.
En otras palabras, el modelo sostiene que un pais que tiene abundancia, por ejemplo de
trabajo, se especializara en la produccién y exportacion de bienes que son intensivos en
el uso de trabajo (porque puede producirlos mas baratos) y en importar bienes que son
intensivos en el uso de los factores de produccién escasos en dicho pais, por ejemplo la
tierra o el capital.

El modelo se ha utilizado para analizar problemas de comercio, crecimiento y distribucion
de la renta. Se ha demostrado que bajo ciertos supuestos restrictivos el libre comercio es
un sustituto perfecto para la movilidad de factores y conducira a la igualacion de los
precios de los factores, tanto en términos absolutos como relativos, entre los paises
comerciantes. El razonamiento es el siguiente: se suponen dos factores de produccion

7 La utilidad marginal se define como la utilidad que le reporta al consumidor la ditima unidad de una serie
de unidades similares de un bien de consumo que el consumidor considera que merece la pena adquirir,
mientras que el costo marginal es la cantidad que cuesta a una empresa producir una unidad adicional.
El precio tiene que ser igual al costo marginal de la Ultima unidad producida para que la empresa no
incurra en pérdidas al producir esta dltima unidad.
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(trabajo y capital), dos paises (A y B), el primero abundante en trabajo (mano de obra) y
el segundo en capital, y dos bienes (calzado y computadoras), siendo el calzado
intensivo en el factor trabajo y las computadoras intensivas en capital. El trabajo (mano
de obra) sera abundante y barato en el pais A, como también lo sera el calzado, mientras
que el capital sera abundante y barato en el pais B, como también lo seran las
computadoras. Si el comercio tiene lugar, el pais B comprara calzado del pais A,
conduciendo a un aumento de los precios del calzado y del trabajo en el pais A y
reduciendo dichos precios en el pais B. Asimismo, el pais A comprara computadoras del
pais B, aumentando los precios de las computadoras y del capital en el pais B y
reduciendo dichos precios en el pais A. De este modo, la operacién de estas fuerzas
tendera a igualar el precio del trabajo y del capital en los dos pal’ses.8

1.5. El pensamiento de Keynes

La teoria keynesiana hizo su aparicién en 1936 con la publicacion de la obra principal de
John Maynard Keynes (1883-1946) titulada “Teoria General del empleo, el interés y el
dinero”, en la que planteé soluciones para superar la Gran Depresion que se inicié en
octubre de 1929 y se prolongé durante los primeros anos de la década de los treinta,
extendiéndose geograficamente desde Estados Unidos al resto del mundo capitalista.
Esta crisis del sistema capitalista provocd, en materia econémica, grandes tasas de
desempleo, una drastica caida del comercio internacional, el resurgimiento de medidas
proteccionistas y la adopcion de politicas altamente intervencionistas por parte del
Estado, mientras que en el ambito politico creé las condiciones para que estallara la
Segunda Guerra Mundial.

La teoria keynesiana representé un punto de inflexion en la historia del pensamiento
econoémico, ya que vino a romper con principios y supuestos fundamentales de los
clasicos y neoclasicos como la ocupacion plena, el desempleo voluntario y la ausencia
de desequilibrios estructurales, entre otros. En efecto, Keynes niega que las leyes de la
economia de libre mercado produzcan espontaneamente el equilibrio al nivel de la
ocupacion plena. Para este autor las teorias existentes sobre el desempleo no tenian
ningun sentido, ya que ni un nivel de precios elevado ni unos salarios altos podian
explicar la persistente depresion econémica y el desempleo generalizado. Por el
contrario, se proponia una explicacion alternativa a estos fendmenos que giraba en torno
a la demanda agregada, es decir, el gasto total de los consumidores, los inversionistas y

® Casi veinte afios mas tarde, en 1954, el economista ruso Leontief (ganador del premio Nobel de
economia en 1973) refutaria el modelo Heckscher-Ohlin al demostrar mediante su modelo de Insumo
Producto, aplicado a la economia de Estados Unidos utilizando datos de 200 industrias, que las
exportaciones norteamericanas eran intensivas en mano de obra y las importaciones eran intensivas en
capital, lo cual resultaba sorprendente ya que por definicién en ese pais hay abundancia de capital. A
esto se le conoce como la paradoja de Leontief, segun la cual un pais que tenga abundancia de un factor
no necesariamente tiene que exportar bienes intensivos en el uso de ese factor.
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el gobierno. Asi, cuando la demanda agregada era insuficiente las ventas disminuian y
se perdian puestos de trabajo, mientras que cuando era alta y crecia la economia
prosperaba y se creaban fuentes de empleo. Visto desde otro angulo, cuando la
demanda efectiva se situaba por debajo de la capacidad productiva habia desempleo y
se entraba en una depresion econdémica, mientras que cuando excedia a la capacidad
productiva aumentaba la inflacion.

De esta manera, Keynes centré su analisis “sobre las variables que determinan el nivel
general del empleo y de la actividad econdmica, enfocando asi la atencion sobre los
problemas que aquejaban al mundo capitalista. Si bien es cierto que Keynes construyé
su modelo sobre el supuesto de una economia cerrada, fue evidente (...) que su teoria
incluia novedades y supuestos que llevaban implicitas reconsideraciones a la teoria
tradicional del comercio internacional y el retorno a la utilizacién de los grandes
agregados de la economia, estimulando de esta manera el desarrollo del enfoque
macroeconémico”.’

De acuerdo con la teoria keynesiana, las fuerzas motoras de la economia son los
inversionistas privados y los gobiernos. Durante una recesién o una depresion
economica hay que fomentar la inversion privada o, en su defecto, aumentar el gasto
publico. Si lo que se produce es una ligera contraccién, hay que facilitar el otorgamiento
de créditos y reducir las tasas de interés para estimular la inversion privada y restablecer
la demanda agregada, aumentandola de forma que se pueda alcanzar el pleno empleo.
Si la contraccién de la economia es grande, habrd que incurrir en déficit presupuestal,
invirtiendo en obras publicas para generar empleos o concediendo subsidios a los
sectores mas perjudicados. En conclusion, para Keynes “la intervencion del Estado era
necesaria para salvar el régimen de produccion capitalista con un minimo de libertades

individuales”.'°

1.6. El pensamiento de la CEPAL"

Las ideas desarrolladas por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), institucion creada en 1948, son basicas para entender el desarrollo econémico
y social de la region, asi como las relaciones de comercio internacional entre los paises
subdesarrollados y los industrializados. Asimismo, es la base de los procesos de
integracion econémica que han emprendido los paises de la region.

®  Torres Gaytan, Ricardo, Op. Cit., pp. 144-145

' Ibid, p.195

Este apartado esta basado en tres articulos del nimero extraordinario de la revista de la CEPAL
“Cincuenta arios, reflexiones sobre América Latina y el Caribe”. El primero es de José Antonio
Ocampo, “Cincuenta aiios de la CEPAL"; el segundo de Ricardo Bielschowsky, “Evolucion de las ideas
de la CEPAL", y el tercero de Maria da Conceicao Tavares y Gerson Gomes, “La CEPAL y la
integracion econémica de América Latina y el Caribe”.
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El pensamiento de la CEPAL ha sido dinamico y se ha ido adaptando ante los inmensos
cambios de la realidad econdmica, social y politica, regional y mundial de los ultimos
cincuenta y seis anos. Desde sus primeros afnos de vida, con el liderazgo intelectual de
Raul Prebisch, la institucion desarrollé un método analitico propio denominado "historico
estructural”, segun el cual el desarrollo tardio de los paises subdesarrollados tiene una
dinamica diferente al de aquellas naciones que experimentaron un desarrollo mas
temprano. También ha puesto énfasis en tres ejes tematicos. El primero es el papel
central que desempefa, como condicionante de la dinamica de las economias en
desarrollo, la modalidad especifica de su insercién internacional, es decir, su estructura
de especializacion y la dependencia de flujos inestables de capital. El segundo es la
transmision del cambio técnico desde los paises que generan conocimiento hacia las
naciones subdesarrolladas, cuyas imperfecciones generan dinamicas que no facilitan la
convergencia en los niveles de desarrollo en ausencia de intervencion estatal. El tercer
énfasis tematico es la equidad y su relacién con el proceso global de desarrollo: tanto la
forma como las estructuras productivas y de propiedad condicionan la distribucién de los
frutos del desarrollo, asi como la manera como esta ultima afecta, a su vez, la estructura
y dinamica econdmicas.

Este método y estos énfasis han dado lugar a andlisis y recomendaciones de politica
diferentes a lo largo del tiempo. En los ultimos anos de los cuarenta y en la década de los
cincuenta la orientacion fue hacia la industrializacion. En los sesenta se recomendaron
reformas para eliminar las distorsiones en el proceso de industrializacién en cuanto a
eficiencia productiva e insuficiente orientacion exportadora. Los anos setenta fueron de
reorientacion de los "estilos" de desarrollo hacia la homogeneizacion social y hacia la
diversificacion pro-exportadora. En los ochenta los esfuerzos se centraron en superar el
problema del endeudamiento externo mediante el "ajuste con crecimiento" y a partir de
los anos noventa se empieza a manejar una concepcién denominada “transformacion
productiva con equidad”.

En efecto, en los primeros afnos la obsesion central de la CEPAL en materia de politica
econdmica fue como dar mayor racionalidad a un proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones que se habia generado en forma empirica en las décadas
anteriores, respondiendo mas bien a los sucesivos y severos chogques externos que
experimentaron las economias latinoamericanas que a una concepcion del papel del
Estado o del proceso de desarrollo. La CEPAL nunca fue partidaria de la sustitucién de
importaciones a ultranza. Por el contrario, la institucion fue critica de los abusos del
proceso sustitutivo y partidaria de combinar ese proceso con la promocién de
exportaciones y con ambiciosos procesos de integracion regional.

Para la nueva etapa de desarrollo, en la cual se encuentra inmersa la region, la
institucion ha venido construyendo un nuevo mensaje, que se ha venido articulando en
torno al concepto de "transformacion productiva con equidad®.
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Este concepto gira en torno a seis proposiciones basicas. La primera de ellas es la
valoracion de la macroeconomia sana, de las oportunidades que ofrecen la apertura y la
globalizacion, y de un Estado eficiente. La segunda establece que los objetivos de
desarrollo econémico, social, politico y ambiental deben perseguirse simultdneamente y
no son sustituibles. La tercera proposicion, que se interrelaciona con la anterior, es que
no existe una conexion simple entre crecimiento y equidad, lo que significa que el
crecimiento econdmico contribuye a reducir la pobreza pero no por fuerza la desigualdad.
La cuarta proposicién es que un desarrollo productivo dindmico requiere mas que buen
manejo fiscal y libertad econémica, es decir, necesita una politica macroeconémica
orientada a manejar las vulnerabilidades externas (especialmente aquellas que se
originan en la excesiva volatilidad de los flujos externos de capital), el desarrollo de
marcos regulatorios apropiados para el funcionamiento de mercados internos no
perfectamente competitivos, una politica tecnoldgica activa y el apoyo a las pequenas
empresas Y las microempresas. La quinta proposicion es la importancia del capital social
para el crecimiento econémico y la sexta es la necesidad de contar con politicas publicas
activas, lo que no es sinénimo de estatismo, sino una forma de buscar simultdneamente
un mejor Estado y mercados maés eficientes.

En materia de integracién la CEPAL ha jugado sin duda un papel destacado. A partir de
la década de los noventa, frente a los efectos de la prolongada crisis de los anos ochenta
y también a las transformaciones en el panorama internacional, la institucion empezé a
impulsar en América Latina y el Caribe un "regionalismo abierto”, es decir, un proceso de
creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integracién como por otras politicas en un contexto de apertura y
desregulacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y
de constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y
transparente. Esto dio lugar a una “explosion” de iniciativas regionales de integracién
durante esa década, en una gama que comprende desde zonas de libre comercio hasta
uniones aduaneras. Este “nuevo regionalismo”, como se le llama para diferenciarlo con el
del pasado, es un componente de un proceso de reforma estructural encaminado a hacer
que las economias latinoamericanas y caribenas sean mas abiertas, se basen en mayor
medida en el mercado, sean mas equitativas y, en el plano internacional, sean mas
competitivas en una economia mundial en proceso de globalizacion.

1.7. La nueva escuela del comercio internacional

En la década de los ochenta surge la denominada nueva escuela del comercio
internacional, agrupada en torno al economista estadounidense Paul Krugman. Los
modelos tedricos de la nueva escuela del comercio internacional se construyen a partir
del supuesto de economias de escala y competencia imperfecta. Por economias de
escala se entiende la reduccion en el costo medio de un producto a largo plazo como
resultado de un mayor nivel de produccién. Se dice que hay economias de escala
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cuando una industria o empresa trabaja con rendimientos crecientes. Con las economias
de escala aumenta la produccion y la productividad, disminuyen los costos de
produccion, hay desplazamiento de fuerza de trabajo de un sector a otro, existe una
ventaja comparativa (especializacion) por pais y se fomenta el comercio internacional.

De acuerdo con Krugman'? existen dos tipos de economias de escala: intemas y
externas. Las primeras se producen cuando el costo unitario depende del tamano de la
empresa individual, pero no necesariamente del de la industria. Por ejemplo, si una
industria consta de 10 empresas, cada una de las cuales producen 100 aparatos (1000
en total), y se reduce a la mitad el nimero de empresas (5 en lugar de 10), pero la
produccion de la industria permanece constante (1000 aparatos), entonces cada
empresa producira 200 aparatos, es decir, habra una mayor eficiencia en la produccién
de cada una de las empresas individuales. Por su parte, las economias de escala
externas se producen cuando el costo unitario depende del tamano de la industria, pero
no necesariamente del tamarno de cada una de sus empresas. Por ejemplo, si una
industria consta de 10 empresas, cada una de las cuales producen 100 aparatos (1000
en total), y aumenta su tamano a 20 empresas, produciendo cada una todavia 100
aparatos, entonces la produccion total serd de 2000 aparatos y la industria habra
aumentado la eficiencia de la produccién. En otras palabras, la eficiencia de las
empresas se incrementa por tener una industria mayor.

Las economias de escala externas e internas tienen diferentes implicaciones para la
estructura de las industrias. Una industria en la que las economias de escala son
solamente externas estara formada generalmente por muchas empresas pequenas y
sera de competencia perfecta. Las economias de escala internas, por el contrario,
proporcionan a las grandes empresas una ventaja de costos sobre las pequefias y
conducen a una estructura de mercado de competencia imperfecta.

La competencia imperfecta se refiere a una estructura de mercado diferente a la
competencia perfecta y al monopolio. Estas dos ultimas son estructuras de mercado
extremas. En efecto, en la competencia perfecta existen muchos vendedores y
compradores que disponen de toda la informacién necesaria sobre el mercado y hay un
Unico producto homogéneo en cada mercado. En contraste, en el monopolio un unico
vendedor controla todo el mercado de un producto. Ambas estructuras de mercado no se
dan totalmente en la vida real.

En cambio, la competencia imperfecta reconoce una amplia variedad de estructuras
posibles para un mercado, intermedias a los extremos anteriores, entre las que se
incluyen:

2 Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice, Economia Internacional, McGraw Hill, 1999, pp. 100-110
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1) La competencia monopolistica, en la que operan muchos vendedores pero cada uno
vende un producto diferenciado, lo que hace que cada consumidor considere que su
producto es Unico y totalmente distinto de los demas. Las empresas estan sujetas a
fuerzas altamente competitivas, pero en alguna medida son monopolistas, ya que
pueden fijar el precio y la produccion. Sin embargo, si elevan mucho el precio corren
el riesgo de perder clientes.

2) El oligopolio, que es un mercado dominado por unas pocas grandes empresas. En
esta estructura de mercado las empresas son conscientes de que la actitud de una de
ellas puede afectar a las demas. Los cambios en la produccion y en el precio de una
firma afectaran las cantidades y precios de las otras empresas. Por lo tanto, estas
empresas reaccionaran, de un modo u otro, ante cambios en la produccién o en el
precio por parte de una de ellas. En general, el oligopolista puede influir en algin
grado en el precio y en la cantidad. Por medio de esfuerzos publicitarios puede
aumentar la demanda de su producto, pero en su mayor parte induciendo a los
consumidores a abandonar a los otros vendedores y a comprar los productos de su
marca. Para incrementar las cantidades vendidas debe usualmente disminuir el
precio. Pueden lograrse mayores precios, pero a expensas de las ventas, a menos
que haya un incremento de la demanda. Sin embargo, los competidores haran lo
mismo y los precios tenderan a igualarse.

3) El monopsonio, que es un mercado caracterizado por la existencia de muchos
vendedores pero un Unico comprador que puede imponer sus condiciones sobre
precios, cantidades y caracteristicas del producto.

A partir del supuesto de economias de escala y competencia imperfecta, y sobre la base
de los avances registrados en la teoria de la organizacién industrial, que revelan la
interdependencia entre la estrategia de las empresas y la estructura de la industria a la
gue pertenecen, la nueva escuela constata que existen sectores industriales dominados
por un ndmero muy reducido de empresas, las cuales establecen estrategias de precios
y tratan de influir en el comportamiento de sus competidores. En estos sectores
industriales el analisis debe estar basado no en el supuesto de competencia perfecta
sino en el de competencia imperfecta. La causa de la existencia de industrias
oligopolisticas reside en la presencia de economias de escala en la produccion.

*(...) Una vez constatados estos hechos, la nueva escuela analiza el comercio
internacional y establece una clara distincion entre las corrientes de comercio inter-
industrial (explicables en parte por las teorias tradicionales de Ricardo y H-O) e intra-
industrial (no explicable por dichas teorias). Este ultimo tipo de comercio tiene su origen
en la presencia de economias de escala -internas y externas--, en la innovacién
tecnoldgica y en la experiencia acumulada. Para analizarlo la nueva escuela utiliza
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modelos de competencia imperfecta, especialmente de economias externas y de
competencia monopolistica”.'

El comercio interindustrial es el intercambio de manufacturas por alimentos o el
intercambio de productos de una industria por los productos de otra, mientras que el
comercio intraindustrial es el intercambio en ambos sentidos de productos diferenciados
en una misma industria. De acuerdo con Krugman'® los puntos basicos del patrén de
comercio internacional son los siguientes:

1) ElI comercio interindustrial refleja la ventaja comparativa. El patréon de comercio
interindustrial es cuando un pais con capital abundante es exportador neto de
manufacturas (intensivas en el uso de capital) e importador neto de alimentos
(intensivos en el uso de trabajo). Por tanto la ventaja comparativa continta explicando
una gran parte del comercio.

2) El comercio intraindustrial no refleja la ventaja comparativa. Aunque los paises tengan
la misma relacion capital-trabajo global, sus empresas continuaran produciendo
productos diferenciados y la demanda de los consumidores de productos producidos
en el extranjero continuaran generando comercio intraindustrial. Son las economias
de escala las que impiden que cada pais produzca el rango completo de productos
por si mismo; asi pues, las economias de escala pueden llegar a constituir un origen
independiente del comercio internacional.

3) El patron de comercio intraindustrial es en si impredecible. Los paises producen
diferentes productos en el sector manufacturero.

4) La importancia relativa del comercio intraindustrial e interindustrial depende de lo
similares que sean los paises. Si todos los paises fueran similares en sus relaciones
capital-trabajo habria poco comercio interindustrial, y el comercio intraindustrial,
basado en este caso en las economias de escala, seria dominante. Asi, el comercio
intraindustrial serd dominante entre los paises de un nivel similar de desarrollo
economico.

El comercio intraindustrial es importante porque genera ganancias adicionales del
comercio internacional, que exceden a los de la ventaja comparativa, en virtud de que
este tipo de comercio permite a los paises beneficiarse de mercados méas grandes.
Asimismo, un pais puede reducir simultaneamente el nimero de bienes que produce e
incrementar la variedad de productos para los consumidores nacionales. Al fabricar un
menor nimero de bienes, un pais puede producir cada uno de ellos a mayor escala, con
mayor productividad y costos mas bajos.

'3 Qyarzun de Laiglesia, Javier, Op. Cit. p. 14

" Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice, Op. Cit., pp. 112-113
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En opiniéon de Javier Oyarzun, las conclusiones de la nueva escuela del comercio
internacional “(...) respecto a los determinantes de la estructura comercial con productos
diferenciados que registran economias de escala resultan vagas: la especializacién en
estos casos resulta indeterminada; en igualdad de desarrollo tecnoldgico cualquier pais
puede adquirir ventaja inicialmente y después mantenerla (debido a los rendimientos
crecientes y la experiencia acumulada). Una caracteristica fundamental de las nuevas
teorias es que proporcionan argumentos, a veces consistentes, en contra de la politica
libre cambista tradicional: dada la creciente interdependencia de las economias
nacionales, la competencia internacional en sectores caracterizados por la existencia de
economias de escala y la innovacién tecnoldgica puede justificar la intervencién del
Estado (mediante (a) subvenciones a la produccién y/o exportacion y (b) proteccion
frente al exterior) para, por un lado, evitar que la industria extranjera desplace a la
nacional --o para que ésta tenga mayor presencia-- en el mercado internacional y, por el
otro lado, que la economia nacional se beneficie de las economias externas (puras o
tecnoldgicas y derivadas de los efectos en la dimension de los mercados) que el
desarrollo de dichas industrias proporciona. En ambos casos, los beneficios para el pais

pueden superar a los costos de la intervenciér/proteccion”.'®

En los anos noventa y en el inicio de la presente década ha prevalecido el liberalismo
sobre el proteccionismo en los debates relativos a la economia internacional. La
expansion global del comercio internacional ha sustentado en gran parte el argumento
sobre los beneficios que supone el libre comercio y los mercados abiertos. En efecto,
cuando las economias se hallan en un periodo de expansion y hay pleno empleo, casi
todo el mundo promueve el libre comercio. Sin embargo, al entrar en una etapa de
recesion, casi todos los paises aplican politicas proteccionistas, ya que aumentan las
presiones de los sectores productivos nacionales que se sienten perjudicados durante la
recesion. Actualmente la integracién de las economias mundiales es de tal magnitud que
las politicas economicas nacionales de un pais afectan a todos los demas. Esto ha
provocado la aparicion de nuevos argumentos a favor del proteccionismo los cuales
afirman que las politicas econémicas de algunos paises tienen resultados muy
perjudiciales.

Después de haber revisado brevemente las distintas corrientes del pensamiento
economico, destacando las posiciones en materia de comercio internacional,
corresponde ahora hacer una exposicién sobre la teoria de la integracién econémica.

1.8. Teoria de la integracion

La teoria de la integraciéon econémica forma parte de la economia internacional y en
particular de la teoria y politica del comercio internacional, cuya atencién se centra en las

' QOyarzun de Laiglesia, Javier, Op. Cit. p. 14
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ventajas del comercio, los términos de intercambio, los patrones de comercio y las
formas de asociacién entre paises. En consecuencia, el concepto de integracion
econdmica queda restringido al nivel internacional y por tanto no considera la integracién
nacional.

Definir qué es la integracion no es una tarea fécil, ya que este concepto abarca diferentes
ambitos o dimensiones: la dimensién politica, econdmica, social y cultural. El ambito
politico tiene que ver con la comunién de ideas de los pueblos y sus gobiernos sobre un
proyecto comun de sociedad, con la adopcion de posiciones comunes frente a la
comunidad internacional y con una vision compartida para el futuro. El &mbito econémico
se identifica con la articulacion de las interrelaciones econdmicas y la coordinaciéon de
politicas macroeconémicas entre paises, que se logran especialmente a través de
acuerdos de integracién. La dimension social se relaciona con los beneficios concretos
que puede obtener la sociedad en materia de empleo, erradicacion de la pobreza,
respeto y garantia de los derechos ciudadanos, participacién social, seguridad
ciudadana, distribucion de la riqueza y equidad, entre otros, como producto de la
integracion. La dimension cultural se asocia con la conservaciéon y promocion de la
identidad cultural de los pueblos, con el respeto, tolerancia y aceptacion de otras culturas
y con el enriquecimiento del patrimonio cultural mediante el intercambio de ideas,
experiencias y fomento de la creatividad. Para los propdsitos de este ensayo se
considerara Unicamente a la integracién econdmica como objeto de estudio.

Uno de los autores clasicos de la teoria de la integracion, Bela Balassa, define la
integraciéon econdémica “como un proceso y como una situacion de las actividades
economicas. Considerada como un proceso, se encuentra acompanada de medidas
dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes naciones; vista como una situacién de los negocios, la integracién viene a
caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacion entre economias

nacionales”."®

Para Ramoén Tamames, “La integracion es un proceso en el que dos o mas mercados
nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas poco
adecuadas se unen para formar un solo mercado (..) de una dimensién mas
competente”."”

Otro autor, Juan Tugores, sefala que los paises establecen politicas comerciales
(externa e interna), industriales, tecnoldgicas, de competencia, monetaria y fiscal que
mejor convienen a sus intereses nacionales, muchas de las cuales tienen repercusiones
internacionales, por lo que existen diferencias importantes entre ellos que es necesario

16
17

Balassa, Bela, Teoria de la Integracion Econémica, Editorial UTHEA, 1980, p. 1
Tamames, Ramoén, Estructura Econémica Internacional, Editorial Alianza, 1993, p. 170
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eliminar cuando deciden integrarse. Por lo tanto, “la integracion econémica es el proceso
mediante el cual los paises van eliminando esas caracteristicas diferenciales”.'®

Para Jan Timbergen la integracién es “el establecimiento de la estructura mas deseable
en la economia internacional, mediante la supresion de los obstaculos artificiales al
funcionamiento 6ptimo, y la introduccidn deliberada de todos los elementos deseables de

la coordinacion o unificacion”.'®

Esta eliminacidon o supresion de las discriminaciones, restricciones y caracteristicas
diferenciales entre los paises que deciden integrarse se hace de una manera paulatina,
tanto por razones politicas como econémicas. Es por ello que el proceso de integracion
economica se va dando también de forma paulatina, implicando al principio a un numero
reducido de paises con un tipo de asociacién sencilla, pero con una tendencia a ampliar
el nimero de paises involucrados y a avanzar hacia formas mas complejas de
asociacion. De acuerdo con Bela Balassa, “La integracion econémica (...) puede adoptar
varias formas que representan los grados diversos de integraciéon. Estos son: area o
zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comun, unidon econémica e integracion
econdémica total”.?

En conclusion, se puede afirmar que la integracién, en sentido econdmico, designa tanto
un proceso como un resultado. Como proceso, es un conjunto de medidas destinadas a
suprimir las discriminaciones econémicas de diferentes paises, como son las barreras
comerciales, limitaciones a los movimientos de factores, politicas macroeconémicas
auténomas, politicas macroeconémicas industriales y alteraciones a los tipos de cambio,
por citar algunas. Como resultado, la integracién econémica se refiere a un espacio
econdémico unificado, como es una zona de libre comercio, una unién aduanera, un
mercado comun y una unién econémica.

La integracion no es un fin en si misma. Es un medio, un instrumento de politica
comercial y de desarrollo para, en asociacién con otros paises, alcanzar objetivos
superiores de las sociedades que se integran, es decir, un mayor nivel de desarrollo
econdmico y social. Esto significa ampliar la gama de oportunidades para la poblacién en
materia de empleo, salarios, educacion, salud y vivienda, ademas de libertades
economicas y politicas.

1.9. Formas de integracion econémica

De acuerdo con la literatura sobre este tema existen diversas formas de integracién
econdmica, que van desde las mas sencillas hasta las mas complejas. Las distintas

8
19
20

Tugores Ques, Juan, Economia Internacional e Integracion Econdmica, Ed. McGraw-Hill, 1993, p. 123
Citado por Gazol Sanchez, Antonio, Bloques Econémicos, Facultad de Economia, UNAM, 2002, p. 31
Balassa, Bela, Op. Cit. p. 2
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formas de integracion varian segun el autor y abarcan desde zonas comerciales
preferenciales (Sydney Dell y Ramén Tamames) o club de comercio preferencial
(Miltiades Chacholiades) hasta la uniéon econdémica plena (Jaime Requeijo) o la
integracion econdmica total (Bela Balassa). Estas formas de integracién representan los
extremos: las dreas o zonas preferenciales, en las que los paises miembros se otorgan
un trato arancelario mas favorable que el otorgado a terceras naciones, se encuentran en
la escala mas simple, mientras que la unién econdémica plena o la integracion econémica
total, en las que ya no existiria ningun tipo de discriminacion, se ubican en la fase mas
compleja. Entre estos extremos se ubican los cuatro niveles de integracion tradicionales:
area o zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comun y unién econémica.

1.9.1. Area o zona de libre comercio

Un area o zona de libre comercio es una forma de integracion econémica en la que dos o
mas paises eliminan entre si, de manera gradual o inmediata, los aranceles y las
barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios, pero mantienen sus aranceles
y restricciones cuantitativas originales frente a terceros paises. En el Cuadro 1 se
presentan algunas definiciones de esta forma de integracion, las cuales tienen un alto
grado de coincidencia.

Cuadro 1
Definiciones de un area o zona de libre comercio

B. Balassa

M. Chacholiades

J. Tugores

D. Salvatore

R. Tamames

J. Requeijo

Consiste en Ja
abolicidn
progresiva de

Es cuando dos o mas
paises eliminan todos
los gravamenes de

tarifas y | importacién (y todas
rastricciones las restricciones
c itatt entre | i a su
los paises | comercio mutuo en
participantes, pero | todos sus bienes
cada | (excepto los servicios

pais sus larfas | de capital), pero
frente a lerceros mantienen SuS
aranceles orginales

frente al resto del
mundo

Es cuando dos o mas
paises eliminan entre

si las trabas al
cOmerncio de
mercancias, los

paises lberalizan su
COMETcio  reciproco,
perc mantienen  su
autonomia en todo lo
demas,

se reliran todas las

Es un drea formada
por dos 0 mds paises
que de forma

Es un area lormada
por dos 0 mds paises
que de forma

op
las trabas

entre los integrantes,
aungue cada nacion
CONServa sus propias

barreras para
comerciar con las
i no

P ! en las

P =)
frenle  a
paises

lerceros

aduaneras

op
suprimen las trabas
aduaneras

y
antre si,

y
entre si,

pero
cada uno lrente a
lefcercs  su  propio
arancel de aduanas y
su peculiar régimen
de :

arancel de aduanas y
Su propio régimen de

Fuente: Elaboracion propia con base en las definiciones utilizadas por los autores.

Para llevar a cabo esta forma de integracion econdmica los paises suscriben por lo
general un tratado de libre comercio, que es un instrumento juridico que incluye un
programa de desgravacion arancelaria y un conjunto de reglas claras y transparentes
acordadas por los paises miembros. Asimismo, incorpora disciplinas en materia de
inversion, compras del sector publico y propiedad intelectual, entre otras, ademas de un
mecanismo expedito y confiable de solucion de controversias. Un ejemplo de este tipo de
integracion es el que acorddé México con Estados Unidos y Canada en América del Norte,

=21-



El proceso de integracion de México con América
Latina y el Caribe: evaluacién de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la regién

con la Unién Europea y con la Asociacion Europea de Libre Comercio en Europa, con
Israel en el Medio Oriente y con Chile, Costa Rica, Nicaragua, Bolivia, Colombia,
Venezuela, El Salvador, Guatemala y Honduras en América Latina.

1.9.2. Unidén aduanera

Una unién aduanera es un grupo de paises dentro de los cuales se eliminan las
restricciones comerciales, pero que tienen una politica comercial concertada hacia los
que no son miembros y un arancel externo comun sobre las importaciones procedentes
de éstos, aunque el arancel puede variar entre bienes. En el Cuadro 2 se presentan
algunas definiciones de una unién aduanera.

Cuadro 2
Definiciones de una unién aduanera

B. Balassa M. Chacholiades J. Tugores D. Salvatore R. Tamames J. Requeljo
El establecimiento | Es cuando dos o mas | Es cuando se afade | Una unién ad Sup la supresi Una unién aduanera
da una unidn | paises eliminan lodos | al acuerdo de libre | no permite la | inmediata o gradual | es en la que se da
aduanera trae | los grava de | ¢ io entre las | existencia de | de las  barreras | una supresidn de las
j 4 imp ion a todos | partes la adopcidn de | aranceles u otras | arancelarias y | barreras arancelarias
de la supresion de | los bienes (exceplo | un arancel exiemo i ci a la | y comerciales entre
discriminacién a | los  servicios de | comun, de modo que | entre los integrantes | circulacidn de | los
los movimientos de | capital) de su | (al menos en el | (como en la zona de | mercancias entre los | miembros
ias dentro 0 mutuo, y | terreno arancelanic) la | libre comercio) y | estados que
de la unidn, la | adicionaimente unién aduanera actia | adicionalmente constituyen la unién,
i id da d un esq como una unidad | armoniza las politicas | pero significa ademas
tarifas  en el | de arancel externo | frente al resto del | comerciales (como el | la construccion de un
comercio con | comin a todas las | mundo. establecimiento  de | arancel externo
paises no 3 de tasas arancelarias | comdn  frente  a
migmbros, bienes (excepto los comunes) hacia el | terceros paises.
servicios de capital) resto del mundo.

provenientes del resto
del mundo

Fuente: Elaboracion propia con base en las definiciones utilizadas por los autores.

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la Comunidad del Caribe (CARICOM) son en
estos momentos ejemplos de uniones aduaneras, si bien su meta es llegar a establecer
un mercado comun.

1.9.3. Mercado comun

Un mercado comun es una forma de integracion econémica superior a la de una zona de
libre comercio y una unién aduanera, ya que su establecimiento trae aparejada no sélo la
eliminacion de las barreras al comercio de bienes y la adopcion de una arancel externo
comun, sino que incluye sefalamientos respecto al libre movimiento de los factores de la
produccion.
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En efecto, un mercado comun es un area integrada por un grupo de paises en la que
todos pueden comerciar en las mismas condiciones. Un sistema de este tipo exige el
establecimiento de una unién aduanera con un arancel externo comun, la libre circulacién
de factores de produccién (trabajo y capital), asi como de bienes y servicios, y un grado
considerable de armonizacion de la politica impositiva y otras politicas. En el Cuadro 3 se
presentan algunas definiciones de un mercado comun.

Cuadro 3
Definiciones de un mercado comun

M. Chacholiades

J. Tugores

D. Salvatore

J. Requeljo

Una forma superior de integracién

Es cuando dos o mds

Ez cuando una unién

Un mercado comin

Es cuando se da la

econdmica se logra con el mercado | paises crean una union | aduanera asume | trasciende a wuna | libre movilidad de los
comun, en donde a la supresion de las d y | también la  libre | unién ad al | f P i
barreras arancelarias antre los P i irculacio de | permitir al libre

participantes y la adopcion de la tarifa | el libre movimi de product i del

externa comun se suma la eliminacién de | todos los lactores de | (trabajo y capital). trabajo y el capital

los obstacul ificiales al Tl produccién entre ellos. entre las naciones

miembros.

de los lactores de la produccidn,

Fuente: Elaboracién propia con base en las definiciones utilizadas por los autores.

Un ejemplo de este tipo de integraciéon econémica es la Unidén Europea (UE), antes
denominada Mercado Comun Europeo, la cual se establecié por el Tratado de Roma en
1957 y empezd a operar en 1958 con seis paises miembros: Alemania Occidental,
Francia, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En 1968 se alcanz¢ el libre comercio y se
adopto un arancel externo comun, lo que dio como resultado el establecimiento de una
unioén aduanera plena. En 1970 se redujeron las restricciones en el libre movimiento del
trabajo y de los capitales. En 1973 se incorporaron como miembros Inglaterra, Irlanda y
Dinamarca, en 1981 lo hizo Grecia, en 1986 lo hicieron Espara y Portugal y en 1995
Austria, Finlandia y Suecia, con lo que la membresia aumentd a quince paises. A partir
de 1993 la UE elimind las restricciones que quedaban al libre flujo de bienes, servicios y
factores de produccion (incluyendo el trabajo) entre sus miembros, con lo que se
convirti6 en un solo mercado unificado. El 1 de mayo de 2004 la UE se amplié a
veinticinco miembros, al incorporarse Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa.

1.9.4. Unidén econdmica

Este tipo de integracion econdémica es el mas avanzado. Una unién econdémica es un
mercado comun con acuerdos de armonizacion de politicas, principalmente
macroeconomicas. Cuando ademas se adopta una moneda Unica se dice que es una
union econdmica y monetaria. La dltima fase del proceso de integracion europea reune
estas caracteristicas. En el siguiente cuadro se presentan algunas definiciones de esta
forma de asociacion econémica.
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Cuadro 4
Definiciones de una unién econémica
B. Balassa M. Chacholiades J. Tugores D. Salvatore R. Tamames J. Requeijo
Una unién econdmica | Escuandodosomds | Se da cuando se | Es cuando se | Es cuando la unién | Es cuando se dan
combina la supresién | paises crean un | adoptan criterios | armonizan, o incluso, | aduanera se | politicas
de icciones  al do comin y | unificadores en las | se  unifican  las | consolida macroecondmicas
movimiento de | adic politi micro  y | politicas monetarias y | efectivamente. coordinadas e
mercancias y factores | proceden a unificar | macroeconomicas, fiscales  de los incluye reglas
con un cierto grado | sus politicas fiscales, | asi como la adopcidn | estados integrantes. obligatorias en
de ar § de ( y | de wuna moneda materia
las § Gmi unica. presupuestal.
econdmicas Una unién econdmica
nacionales, con | es la forma completa

objeto de eliminar la | de integracidn

resultante de las
disparidades de
dichas politicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en las definiciones utilizadas por los autores.
1.10. Efectos de la integracién econémica

De acuerdo con Bela Balassa una de las formas basicas de integracién econdmica es la
unién aduanera, lo que ha dado lugar a la discusion de los problemas tedricos derivados
de su formacion y a la creaciéon de una teoria de las uniones aduaneras, que se ocupa
principalmente de los efectos del comercio preferencial. Entre los principales exponentes
de esta teoria se encuentran Maurice Byé, Herbert Giersch y Jacob Viner.

“El pionero en la teoria de las uniones aduaneras fue Jacob Viner (1950), quien expuso
la proposicion de que una unién aduanera (o cualquier otra forma de comercio
preferencial) combina elementos de un comercio mas libre con elementos de mayor
proteccion, y argumenté de manera convincente que no es claro que un acuerdo de esta
indole incremente el bienestar (potencial). Viner sostenia que una union aduanera da
origen a dos tendencias opuestas. Por un lado, una unién aduanera tiende a aumentar la
competencia y el comercio entre los paises miembros, y esto representa un movimiento
hacia el comercio mas libre. Por otro, una unién aduanera tiende a proveer relativamente
mas protecciéon contra el comercio y la competencia del resto del mundo, y esto

representa un movimiento hacia una mayor proteccién”.?’

Fue precisamente el economista canadiense Jacob Viner quien investigd el impacto de
una unién aduanera sobre las corrientes comerciales, distinguiendo los efectos de
“creacion y desviacion del comercio” dentro de esta forma de asociacién econémica. Los
efectos creadores de comercio ocasionados por una union aduanera se refieren al

2! Chacholiades, Miltiades, Economia Internacional, Mc Graw Hill, 1992, p. 261
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comercio que se crea entre los paises miembros de la union, mientras que los efectos
desviadores de la corriente comercial hacen alusién a la desviacion del comercio desde
un pais extranjero a un pais miembro, en ambos casos como resultado de la abolicién de
los aranceles dentro de la unién. Se dice que la integracion es positiva para los paises
que se integran y para el resto del mundo cuando hay creacion de comercio, pero es
negativa para todos si se desvia comercio. De acuerdo con Viner, los efectos benéficos
de la unién predominaran si la creacion de comercio supera a la desviacién del comercio.

1.10.1.Creacion de comercio

La creacion de comercio es la sustitucion en el comercio internacional de una fuente de
oferta de alto costo por otra de menor costo como consecuencia de una variacion en los
aranceles, cuotas u otros impedimentos al intercambio comercial derivado de la
formacion de una unién aduanera. Por lo tanto, se dice que hay creacién de comercio
cuando por la eliminaciéon de aranceles se logra una mejor asignacion de recursos y
provoca la salida del mercado de los menos eficientes.

En su obra “Teoria de la integracion”, Bela Balassa ilustra la creaciéon de comercio
mediante un caso hipotético de formacion de una unién aduanera entre los paises A
(pais de origen) y B (pais asociado), los cuales excluyen al pais C (extranjero). Para ello
supone una situacion de competencia pura, de costos constantes y costos de
transportacion nulos, en la cual el precio de cualquier mercancia en el mercado mundial
sera igual al costo de produccién de la misma, en el pais con mas bajos costos. De ello
se deduce que los paises con costos de produccidn mas altos que la suma del arancel y
el precio en el mercado mundial importaran la mercancia en cuestién desde las fuentes
de mas bajo costo, mientras que otros paises la produciran localmente.

En un caso, los paises participantes (A y B) producian una mercancia X antes de la
formacion de la union aduanera y dicha union incluye al productor con mas bajos costos
(pais B). Una vez establecida la union aduanera el productor ineficiente, que es el pais A,
dejara de producir la mercancia X y su demanda total sera satisfecha mediante
importaciones hechas desde el pais B (creacién del comercio). EI mismo resultado se
obtendria si fueran eliminados los aranceles para el resto del mundo.

En otro caso, los paises participantes (A y B) producian la mercancia X mediante la
proteccién arancelaria antes de la formacién de la unién aduanera y dicha unién no
incluye al productor de mas bajos costos, que ahora es el pais C. La eliminacion de los
aranceles entre los paises participantes fomentara una vez mas el comercio, ya que
ahora sera posible explotar las diferencias de costos, que antes se controlaban a través
de los aranceles. Sin embargo, la nueva posicion es inferior en lo que respecta al
comercio libre mundial, ya que bajo las condiciones de libre comercio ninguno de los
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paises miembros produciria la mercancia X, sino que ambos la importarian de la fuente
con costos mas bajos (pais C).

En consecuencia, la creacién de comercio representa un movimiento hacia una situacion
de libre comercio, ya que implica un cambio de fuentes con altos costos de
abastecimiento a otras de costos mas reducidos.

1.10.2. Desviacion de comercio

La desviacion de comercio es el reemplazo en el comercio internacional de una fuente de
oferta mas eficiente por otra menos eficiente como consecuencia de una variacion en los
aranceles, cuotas u otros impedimentos al intercambio comercial derivado de la
formacion de una unién aduanera. Por lo tanto, se dice que hay desviacion de comercio
cuando la eliminacién o reduccién de aranceles provoca que un proveedor menos
eficiente pueda ser competitivo.

Siguiendo con los casos hipotéticos de Bela Balassa, ahora para ilustrar la desviacioén de
comercio, se supone que el pais B producia la mercancia X bajo proteccién, mientras
que el pais A la importaba del pais C, que tiene la fuente con costos mas bajos. La
eliminacion de los aranceles entre los paises A y B, como resultado de la formacion de la
unidon aduanera, desplazara la demanda total de importaciones del productor de més
bajos costos (pais C) al pais B, ya que —bajo el supuesto de niveles uniformes de
aranceles-- los costos de produccion en el pais B seran inferiores a la suma del arancel y
el costo de produccién en C (desviacion de comercio). La situacion resultante es menos
eficiente que la existente antes del establecimiento de la union aduanera y, con mayor
razén, menos eficiente que una situacion de libre comercio mundial.

La desviacion de comercio se puede ilustrar mejor utilizando un ejemplo numérico, como
lo hace el maestro Antonio Gazol en su “Guia de estudio sobre bloques econémicos”. Se
supone que el pais B producia la mercancia X a un costo de $100 e imponia una arancel
de 10% a la importacién de ese bien, mientras que el pais A la importaba del pais C (que
tiene la fuente con costos mas bajos) a un precio de $104.50 ($95 del costo de la
mercancia mas un arancel de 10%). El pais A no la importaba de B porque le costaria
$110 ($100 del costo de produccién mas el arancel de 10%). La eliminacion del arancel
de 10% entre los paises A y B para la mercancia X, como resultado de la formacién de la
union aduanera, desplazara la demanda total de importaciones del productor de mas
bajo costos (pais C) al pais B, ya que ahora el pais B podra ofrecer al pais A su producto
a $100, mientras que C lo sigue ofreciendo a $104.50 porque debe seguir cubriendo el
arancel de 10%. Es claro que en este caso ia eliminacion del arancel entre los paises
miembros de la unién provoca un desplazamiento del proveedor mas eficiente hacia el
menos eficiente.

-26-



El proceso de integracion de México con América
Latina y el Caribe: evaluacion de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la regién

En conclusidn, la desviacion de comercio representa un movimiento hacia una situacién
opuesta al libre comercio, ya que produce un cambio en las compras del productor de
bajos costos a uno de costos mas altos.

1.11. Las ventajas y desventajas de la integracion

Existe consenso de que la integracién econdémica tiene mayores beneficios que costos
para los paises que se integran. De otra forma no se explicaria la proliferaciéon en todo el
mundo de acuerdos de integracion econémica, tanto entre paises desarrollados como
entre paises emergentes y aun entre paises con distintos niveles de desarrollo.

Entre las ventajas que esgrimen los tedricos que estan a favor de la integracién
econdmica estan la libertad de comercio; una mejor asignacion de recursos; las
economias derivadas de la produccidon en gran escala, que provendrian del mercado
ampliado para las empresas de los paises participantes; una mayor competencia entre
las grandes empresas que, en ausencia de la integracién, podrian ejercer practicas
monopdlicas; la atenuacion de los problemas de la balanza de pagos por el ahorro de
divisas convertibles; la posibilidad de desarrollar actividades dificiles de llevar a cabo por
paises individualmente, como es el caso de grandes obras hidroeléctricas o el desarrollo
de nuevas industrias; el aumento de la capacidad y fuerza negociadora frente a terceros
paises o ante otras agrupaciones regionales; el establecimiento de politicas econémicas
mas congruentes; la factibilidad de realizar transformaciones estructurales, y la
posibilidad de conseguir, sobre la base de un rapido proceso de integracién, un mayor
crecimiento de la actividad econdmica y del empleo.

Otro efecto favorable de la integracién econoémica es un mayor flujo de inversiones
extranjeras hacia los paises que forman la agrupacion. “De un proceso exitoso de
integracién no es aventurado suponer que constituya un factor de atraccion de la
inversiéon extranjera, tanto de los paises miembros como proveniente de terceros que
tendrian como incentivo la libre movilidad de los capitales al interior de la zona integrada,
la magnitud del mercado ampliado y la necesidad que todo ello tiene de inversiones en
mejoras tecnoldgicas”. %

Pero la integracién econdmica también puede tener efectos negativos sobre los paises
integrantes. Entre ellos se encuentran el cambio de composicién sectorial de la economia
de los distintos paises participantes como resultado de la apertura al exterior, lo que
genera el hundimiento de algunos sectores y el crecimiento de otros, asi como el atraso
de algunas regiones y la bonanza de otras; la prosperidad de aquellos propietarios de los
factores de la produccion mas intensivamente utilizados en la produccién de los bienes
en los que el pais tiene ventaja comparativa y la caida en la renta de aquellos que

2 Gazol Sanchez, Antonio, Op. Cit. p. 38
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producen otro tipo de bienes; el perjuicio para aquellos sectores nacionales que vieron
truncado su proceso de consolidacion por la apertura temprana a la competencia
externa; la pérdida de la soberania y, en muchas ocasiones, que el bloque comercial
negocie no en funcién de los intereses de todo el grupo sino de los intereses individuales
de uno o varios de los paises miembros mas poderosos.

Los siguientes parrafos del maestro Antonio Gazol ilustran muy bien las desventajas de
la integracién econdmica.

“La primera consiste en que la distribucion de sus posibles efectos benéficos de caracter
global no corresponde necesariamente con todos los sectores y todas las regiones de
una economia nacional. La integracion econdmica genera cambios en la estructura
productiva de los paises que se integran y por lo mismo en la asignacion de los recursos
y en los precios relativos, de manera que siempre habra sectores que resulten mas
beneficiados que otros. Como resultado de la apertura comercial algunos sectores
podran competir exitosamente en los mercados recién abiertos, pero otros sucumbiran
ante la oferta procedente del exterior que, con la integracién, accede al mercado que les
era propio.”

“Los sectores beneficiados y perjudicados ocupan un lugar en el espacio; (...) las
regiones en las que se localicen los sectores “ganadores” tendran en la integracion un
poderoso estimulo al bienestar de sus habitantes, pero los lugares (...) en los que se
encuentren los sectores “perdedores” tendran en la integracién un poderoso obstaculo a
Su progreso”.

“El hecho de que algunos sectores resulten perjudicados por un proceso de integracion
pudiera obedecer a que no se les dio tiempo a madurar en el ambito nacional, es decir,
que teniendo potencial competitivo para acceder a un tamano minimo eficiente, la
apertura se produjo con velocidad e intensidad tales que impidié alcanzar esa meta”.

“Lo que debe quedar claro es que ningun proceso de integracién es absolutamente
benéfico. En la economia, en la vida, no hay absolutos; en la economia, en la vida, todo
tiene un costo. Se trata de definir de que tamano es ese costo, quién lo paga, como lo
paga, como se le comdpensa social y econdmicamente por pagarlo; pero, sobre todo, si

]

vale la pena pagarlo”.
1.12. La integracion en el caso de las regiones subdesarroliadas
En la literatura sobre integracion econémica no existe una teoria que sea aplicable a los

paises subdesarrollados, ni mucho menos a naciones con distintos niveles de desarrollo.
Toda ella se refiere a la integracidon entre paises desarrollados. En consecuencia, la

2 |bid, pp. 38-40
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teoria convencional de la integracion, la que parte de los conceptos de creacion y
desviacién de comercio, no es apropiada para examinar los problemas de comercio
internacional que enfrentan los paises en desarrollo.

Al respecto, Bela Balassa sefala que “si el propésito de la integracion de las areas
subdesarrolladas es el de acelerar el crecimiento econdémico, las categorias de creacion
de comercio y desviacion de comercio tendran solo una relevancia limitada. En tal
situacion, el problema no consiste en como se vera afectada la reasignacion de recursos
dados por la corriente de comercio, después de la integracién, sino mas bien en las
posibilidades de expandir el comercio después de transformar la estructura

econdémica”.®*

En su “Guia de estudio sobre blogques econdmicos”, el maestro Antonio Gazol sefala que
a la teoria convencional de la integracion econdmica lo que le preocupa es que si este
proceso crea comercio o desvia comercio. “De acuerdo con este enfoque, la integracién
econdmica de paises subdesarrollados desvia necesariamente el comercio y en
consecuencia no es recomendable; desvia comercio porque tiende a autoabastecerse,
sobre todo en la medida en que los paises miembros cuenten con economias
sumamente complementarias. Linder y Kitamura, sin embargo, han afirmado que la
integracion econdmica de los paises subdesarrollados no necesariamente desvia

comercio, sino al contrario, vista en un sentido dinamico, lo crea”.®®

Linder y Kitamura coinciden en que en los paises subdesarrollados las divisas son
escasas y debe optimizarse su disponibilidad para importar productos del exterior. Sobre
esta base, el primer autor sefiala que la teoria de la integracién econémica para dichos
paises “(...) no deberia descansar en si el nuevo productor-proveedor zonal al que se le
empieza a comprar cuenta con un nivel de productividad menor al del proveedor
eventualmente desplazado, sino que estriba en si no es mas ventajoso comprar un bien
del nuevo productor-proveedor que implica el uso de divisas --siempre escasas en el
subdesarrollo-- para importarlo de un pais avanzado”.?® Por su parte, el segundo autor
senala que “(...) el objetivo principal del movimiento hacia la integracion consiste en
optimizar la disponibilidad de divisas para importar bienes del exterior, y hay
fundamentos bastante razonables para tener la seguridad de que el volumen global de
comercio mas bien se acrecentara, aunque su composicién cambie”.?’

De acuerdo con el maestro Antonio Gazol estos analisis y otros mas que miden los
efectos de la integracion en términos de pérdidas y ganancias motivadas por el comercio
intrazonal son parciales. Los efectos de una integracién economica deben medirse en

2 Balassa, Bela, Op. Cit. p. 79

% Gazol Sanchez, Antonio, Op. Cit., p. 41
% Idem.

# 1dem.
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términos del desarrollo econémico del conjunto y de las partes que lo componen. Como
bien lo sefala Victor Urquidi, la integracion entre paises en desarrollo debe contribuir a
fortalecer los respectivos procesos nacionales de desarrollo, y como lo sentencia el
propio Gazol, si la integraciéon econémica entre paises en desarrollo no sirve al propdsito
de dejar de ser subdesarrollados, en rigor no sirve para nada.

La realidad parece confirmar lo anterior. Los paises desarrollados se han beneficiado
toda la vida de los recursos naturales y de la mano de obra barata de las naciones
subdesarrolladas, lo que les ha permitido mejorar progresivamente sus niveles de vida.
Por el contrario, los paises subdesarrollados se siguen debatiendo en la pobreza y los
niveles de desigualdad social son, en la mayoria de estos paises, mas elevados que en
el pasado. La brecha entre desarrollo y subdesarrollo se ha ampliado. El fruto del
progreso econdmico que se transmitiria a los paises en desarrollo a través del comercio
con las naciones mas avanzadas no se ha producido y hoy las brechas tecnoldgicas
siguen siendo inmensas. Lo mas preocupante es que no hay sefales de que esta
situacién cambie en el futuro inmediato.

1.13. El enfoque del GATT/OMC

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que es el organismo internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises, se establecio en 1995
después de la conclusién de la Ronda Uruguay y es la sucesora del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), establecido tras la Segunda Guerra
Mundial. El principal propésito de la OMC es asegurar que el comercio entre los paises
se realice sin obstaculos y con la mayor libertad posible.

Cuando un pais miembro de la OMC se adhiere a un acuerdo de integracién regional en
virtud del cual otorga a las demas partes en dicho acuerdo condiciones mas favorables
en materia de comercio que las que concede a los demas paises miembros de la OMC
se aparta del principio rector de la no discriminacion y reciprocidad definido en el Articulo
| del GATT vy el Articulo Il del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS),
es decir, de la clausula de Nacién Mas Favorecida (NMF). Esta establece que las partes
contratantes del GATT (hoy OMC) se concederan un tratamiento tan favorable como el
que se extienda a cualquier otro pais en relacion con la aplicacién de aranceles a la
importacion y otras regulaciones comerciales. De esta manera, si se concede a un pais
una ventaja especial, por ejemplo la reduccion del arancel aplicable a uno de sus
productos, se tiene que hacer lo mismo con todos los demas miembros de la OMC. Dicho
de otra manera, el trato NMF significa que cada vez que un pais reduce un obstaculo al
comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo para los mismos productos o
servicios de todos sus interlocutores comerciales.
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Sin embargo, la OMC permite ciertas excepciones y los paises miembros pueden
adherirse a acuerdos de integracién regional o establecer zonas de libre comercio y
uniones aduaneras en determinadas condiciones que se estipulan en tres series de
normas: el Articulo XXIV del GATT, la Clausula de Habilitacién y el Articulo V del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

El Articulo XXIV del GATT y sus actualizaciones, incluido el “Entendimiento” de 1994,
autoriza como excepcion especial el establecimiento de acuerdos regionales de comercio
a condicién de que cumplan determinados criterios estrictos. En especial, esos acuerdos
deben contribuir a que los intercambios fluyan con mayor libertad entre los paises del
grupo sin que se levanten obstaculos al comercio con el mundo exterior. Dicho de otro
modo, la integracion regional debe completar, no amenazar, el sistema de comercio
multilateral. En este Articulo también se establece que si se crea una zona de libre
comercio 0 una unién aduanera los derechos y otros obstaculos al comercio deben
reducirse o suprimirse sustancialmente en todos los sectores comerciales del grupo. El
comercio de los paises no miembros con el grupo no debe ser mas restrictivo que antes
de que se estableciera dicho grupo.

El parrafo 4 del Articulo XXIV sefala que “Las partes contratantes reconocen la
conveniencia de aumentar la libertad del comercio, desarrollando, mediante acuerdos
libremente concertados, una integracién mayor de las economias de los paises que
participen en tales acuerdos. Reconocen también que el establecimiento de una unién
aduanera o de una zona de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio
entre los territorios constitutivos y no erigir obstaculos al de otras partes contratantes con
estos territorios.”® Por su parte el parrafo 5 establece “Por consiguiente, las
disposiciones del presente Acuerdo no impediran, entre los territorios de las partes
contratantes, el establecimiento de una unién aduanera ni el de una zona de libre
comercio, asi como tampoco la adopcioén de un acuerdo provisional necesario para el
establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio."®®

La denominada Clausula de Habilitacion (Decision de 1979 sobre trato diferenciado y
mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo) se refiere
a los acuerdos comerciales preferenciales entre paises en desarrollo miembros de la
OMC. Mediante esta clausula se concede a los paises en desarrollo, en particular a los
menos adelantados, un mayor grado de flexibilidad para la aplicacion de determinadas
normas de la OMC.

En efecto, la Decision adoptada en 1979 por los signatarios del GATT permite apartarse
del trato de nacion mas favorecida en favor de los paises en desarrollo. En el parrafo 1
se establece que “No obstante las disposiciones del articulo primero del Acuerdo

:: Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), tomado del sitio web http://www.omc.org//
Idem.
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General, las partes contratantes podran conceder un trato diferenciado y mas favorable a
los paises en desarrollo, sin conceder dicho trato a las otras partes contratantes”.*® En
particular, el apartado c) del parrafo 2 permite los acuerdos preferenciales entre paises
en desarrollo para el comercio de mercancias, ya que senala que “Las disposiciones del
parrafo 1 se aplicaran (...) a los acuerdos regionales o generales concluidos entre partes
contratantes en desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente los aranceles y, de
conformidad con los criterios o condiciones que puedan fijar las partes contratantes, las
medidas no arancelarias, aplicables a los productos importados en el marco de su
comercio mutuo”.*'

El Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios se refiere a los
acuerdos de integracion econdmica concertados en la esfera del comercio de servicios,
tanto para paises desarrollados como en desarrollo. En dicho Articulo se estable que
“...no (se) impedira a ninguno de sus miembros ser parte en un acuerdo por el que se
liberalice el comercio de servicios entre las partes en el mismo, o celebrar un acuerdo de
ese tipo, a condicién de que tal acuerdo (...) tenga una cobertura sectorial sustancial y
establezca la ausencia o la eliminacion, en lo esencial, de toda discriminacion entre las
partes, (...) por medio de la eliminacion de las medidas discriminatorias existentes y/o la
prohibicién de nuevas medidas discriminatorias o que aumenten la discriminacién”.** Los
acuerdos de este tipo deben estar destinados a “...facilitar el comercio entre las partes
(...) y no elevara, respecto de ninglin miembro ajeno al acuerdo, el nivel global de
obstaculos al comercio de servicios dentro de los respectivos sectores o subsectores con
relacion al nivel aplicable con anterioridad al acuerdo”.®®

Ante la proliferacion de los procesos de integracidon econémica, entre ellos la Unidn
Europea, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Asociaciéon de Naciones del
Asia Sudoriental, Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacién Regional, Mercado
Comun del Sur, Comunidad Andina, Mercado Comun Centroamericano, Mercado Comun
del Caribe, Acuerdo para Estrechar las Relaciones Econdémicas entre Australia y Nueva
Zelanda, por citar sélo algunos, frecuentemente se formula la pregunta de que si esos
grupos regionales ayudan al sistema de comercio multilateral de la OMC o lo
obstaculizan. Después de haber estudiado su evolucion, la OMC llegd a la conclusion de
que las iniciativas regionales multilaterales de integraciéon no son elementos sustitutivos,
sino complementarios para el logro de un comercio mas abierto. Los acuerdos regionales
han permitido que grupos de paises negocien normas y compromisos que van mas alla
de lo que hubiera sido posible multilateralmente.

% Decisidn del GATT del 28 de noviembre de 1979 (L/4903), tomado del sitio web http://www.omc.org//

n

Idem.
:: Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS), tomado del sitio web http://www.omc.org//
ldem.
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Las agrupaciones importantes para la OMC son las que establecen la supresion o
reduccion de los obstaculos al comercio dentro del grupo. Los Acuerdos de la OMC
reconocen que los acuerdos regionales y la mayor integraciéon econdmica pueden
beneficiar a los paises. Sin embargo, también reconoce que en determinadas
circunstancias los acuerdos comerciales regionales pueden perjudicar los intereses
comerciales de otros paises.

En virtud de lo anterior, en el seno de la OMC se establecid el Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales, cuya finalidad es examinar los grupos regionales y evaluar si
son compatibles con las normas de la organizacion. Dicho Comité también examina de
qué forma los acuerdos regionales pueden afectar al sistema de comercio multilateral y
qué relacion puede existir entre los acuerdos regionales y los multilaterales.
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CAPITULO 2
EVOLUCION DE LA INTEGRACION ECONOMICA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La integraciéon econémica en América Latina y el Caribe ha adquirido una importancia
inusitada en los ultimos afos, ya que se le reconoce como un instrumento de cambio y
modernizacion de las economias, asi como un factor indispensable para lograr una
participacion mas eficiente y benéfica en la economia mundial.

Actualmente las politicas que se aplican en los paises latinoamericanos buscan una
insercion mas rapida y eficiente en la economia mundial y consideran a la integracion
como un mecanismo fundamental para lograr este propdsito. La competitividad, la
productividad y la apertura son ahora exigencias basicas del desempeiio de las
economias de la region y, al mismo tiempo, elementos clave para alcanzar mayores
niveles de crecimiento y de desarrollo econémico y social. En consecuencia, promover la
integracion se ha convertido en un objetivo primordial.

Aunque en los ultimos tiempos ha habido un interés sin precedentes en la integracion
regional, ésta desde luego no es una novedad para América Latina y el Caribe. A
continuacion se hace un breve recuento histérico de la integracion econémica en la
region y se presenta el mapa actual de dicho proceso.

2.1. Los primeros intentos de integracion

El esfuerzo de integraciéon que ha emprendido América Latina y el Caribe no es un
fendmeno nuevo. Los primeros intentos de integracion datan de la época de
independencia y de consolidacion de Estados independientes a principios del siglo XIX.
En 1810 Juan Egana, jurista chileno de origen peruano y entusiasta participante en el
proceso de emancipacion respecto de Espafa, propuso avanzar hacia un Sistema
General de Union en la Ameérica del Sur, similar al de Estados Unidos. Sin embargo, el
proyecto de integracion mas importante de aquella época fue el de Simén Bolivar, quien
concibi6 una América Latina unificada como el mejor camino para proteger la
independencia recientemente conquistada por la regidn. En 1822 este libertador propuso,
como Presidente de la Gran Colombia,® la creacién de una Confederacién de estados
que sirviera de atenuante de conflictos, punto de encuentro en los peligros comunes y
conciliador de diferencias. Cuatro afios después se suscribié el Tratado de Unidn, Liga y
Confederacion, el cual no se pudo aplicar ya que soélo fue ratificado en 1827 por
Colombia.

#  La Gran Colombia estaba compuesta por los territorios de Venezuela, Nueva Granada y Quito. En

1822 la reconocio Estados Unidos y en 1825 la Gran Bretana. Desaparecio en 1830, al separarse
Venezuela y Quito. En 1886 Nueva Granada pasé a llamarse Republica de Colombia.
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“Hablar de América Latina como un todo demuestra lo visionario que fue el pensamiento
de Bolivar, quien se dio cuenta desde el principio (...) de los dos problemas basicos que
enfrentariamos en el futuro: el poder de las grandes potencias y la necesidad de
unificarnos para enfrentarlo con éxito, en la busqueda de soluciones adecuadas para
nuestros problemas y manteniendo nuestra independencia y autonomia, lograda
recientemente, en aquélla época, con enormes sacrificios. Desde su convocatoria al
Congreso Anfictiénico de Panamad, vislumbré con claridad estratégica que la decision
para lograrlo era politica y que la razén fundamental para justificarlo era la necesidad de
fortalecernos mutuamente y aprovechar todas las ventajas comparativas que esa unidad
significaba; de la misma manera pudo senalar posteriormente, a lo largo de su vida, las
razones para la no integracion: los intereses locales, que se sobrepondria a los intereses
nacionales, regionales o latinoamericanos”.*®

En esa época también destacé el pensamiento de Andrés Bello, escritor y politico
venezolano, quien fue un entusiasta promotor de la unidn e integracion de las naciones
latinoamericanas. Este autor predico que “..) estas naciones histdricamente
identificadas por un mismo idioma y ocupantes de un mismo territorio deben procurar
integrarse entre si, econémica, politica y culturalmente, bajo un mismo sentimiento
americanista, con el fin de protegerse colectivamente frente a nuevas formas de
dominacién. Si algo hemos heredado de los espaioles es un odio implacable a toda
dominacion e=zxtranjera”.3‘5 Este eminente pensador fue precisamente quien propuso por
primera vez en América Latina el principio de que los paises latinoamericanos deberian
concederse tratamientos preferenciales en sus relaciones mutuas frente a potencias
extranjeras, lo cual se conoce como la “Clausula Bello”.

Durante la primera mitad del Siglo XX los paises latinoamericanos comenzaron a
desarrollar procesos de industrializacién orientados a sus mercados internos, obligados
por las crisis internacionales suscitadas en 1914-1918 (Primera Guerra Mundial),
1929-1932 (Gran Depresion) y 1939-1945 (Segunda Guerra Mundial). Este proceso, que
se inicié para remediar las carencias de manufacturas importadas desde los paises
desarrollados aquejados por dichas crisis, se consolidd posteriormente mediante
sistemas de estimulos y proteccion, dando lugar a la denominada industrializacion por
sustitucion de importaciones, que fue una de las principales estrategias de desarrollo
seguidas por los paises subdesarrollados®. Durante la fase inicial de este proceso no se

Cerezo, Vinicio, Factores histéricos de la no integracion. Perspectivas de Futuro, en La integracion
latinoamericana y caribefia: empresa necesaria y posible, documento del Sistema Econdmico
Latinoamericano SP/Di N° 6-01/rev.1, Agosto de 2001, pp. 38-39

Citado por Vacchino, Juan Mario, Articulacién de acuerdos de integracion y la Comunidad
Latinoamericana de Naciones, Revista Capitulos del SELA, No. 53, enero-junio 1998, p. 130

Mediante el modelo de sustitucion de importaciones los paises trataron de elevar su desarrolio
limitando las importaciones de bienes manufacturados a fin de fomentar un sector industrial que
abasteciera al mercado interno.
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favorecié la interdependencia economica de los paises latinoamericanos ni la integracion
entre los mismos, aunque en la visién elaborada por la CEPAL la integracion econémica
se vinculaba directamente con el logro de un nivel mas alto de industrializacién.

A parir de la segunda mitad de los anos cincuenta empezaron a sistematizarse las
propuestas relativas a la integracion econdmica de América Latina y en particular al
establecimiento de un mercado comun latinoamericano, como parte de los andlisis sobre
los problemas del desarrollo de la regidn que la CEPAL venia realizando desde fines de
la década anterior. Esta institucién concebia la integracion econémica regional “(...) como
un vector estratégico de ruptura del cuadro entonces prevaleciente de insuficiente
dinamismo y baja productividad de la econcmia latinoamericana, proyectandose en tres
dimensiones interdependientes: la aceleracion del crecimiento, la expansion y
diversificacion de las exportaciones y el avance de la industrializacion. La ampliacion del
mercado y de la base de recursos productivos, resultante de la integracion, permitiria
aprovechar las economias de escala y las ventajas de la especializacion y
complementacion industrial, creando las condiciones para aumentar la productividad y
dinamizar el proceso de industrializacién en el conjunto de los paises de la regién, eje a
partir del cual se expandiria el intercambio intra y extraregional y se revitalizaria el
crecimiento econdémico. El tratamiento preferencial a los paises de menor desarrollo
relativo y el establecimiento de normas de reciprocidad para la expansion de las
exportaciones industriales en todos los paises asegurarian, en este contexto, la
reduccién de las disparidades intrarregionales simultaneamente con la disminucién de la
brecha entre la region y los paises centrales”.*®

“Este papel estratégico atribuido a la integracion econdémica no significaba, sin embargo,
que ella fuera considerada, en si misma, como una via alternativa de desarrollo. Las
posibilidades de reorientacion del patrén de industrializacion se revelaban limitadas por
una serie de factores estructurales internos. Las ineficiencias en la estructura productiva
y en la utilizacion de los recursos, el escaso desarrollo de instituciones y mecanismos
financieros adecuados, el atraso y estancamiento de la economia rural, la ausencia de
una base tecnoldgica endégena, la falta de movilidad social y la extrema desigualdad en
la distribucidn del ingreso y de la riqueza y la incapacidad financiera del sector publico,
colocaban a las economias de la region en condiciones extremadamente desventajosas
para industrializarse y competir con los paises desarrollados. Asi, en la vision de la
CEPAL, la integracion terminaria por concebirse también como parte de una politica
integral de desarrollo nacional, dentro de la cual las reformas estructurales, destinadas a
remover los obstaculos internos, ocupaban una posicion clave”.>

Tavares, Maria da Conceicao y Gomes, Gerson, La CEPAL y la integracion econdmica de América
Latina y el Caribe, en Cincuenta anos, reflexiones sobre América Latina y el Caribe, nimero
extraordinario de la revista de la CEPAL, octubre de 1998, p. 214

% Ibid, pp. 214-215
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Este enfoque de la CEPAL sobre el papel de la integracion econémica en el desarrollo
latinoamericano se complementaba con otros dos elementos: i) la necesidad de combinar
dicho proceso con la expansion y diversificacion del comercio con los demas paises del
mundo y ii) la necesidad de establecer una politica comin frente a los paises
industrializados e instituciones financieras internacionales. Ambos elementos les darian a
los paises de la regién un mayor poder de negociacion en sus relaciones comerciales y
financieras con las naciones centrales.

2.2. Laépoca “dorada” de la integracién: 1960-1980

Estas ideas de los anos cincuenta sobre la importancia de la integracion econdmica y la
necesidad de establecer un mercado comun latinoamericano evolucionaron hasta dar
lugar a algunas iniciativas concretas, histéricas y ambiciosas en la década de los
sesenta. Esto fue posible porque la integracidon y la cooperacion econdmica se
convirtieron en un objetivo explicito de politica de los paises de la region. El propésito era
crear un mercado mas amplio para las industrias que desarrollaba cada pais en forma
aislada para aprovechar las ventajas de las economias de escala y la especializacion.

El 18 de febrero de 1960 los cancilleres de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Peri y Uruguay firmaron el Tratado de Montevideo, mediante el cual se instituyd la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y se decidié conformar una
zona de libre comercio en un plazo de doce anos, a través de la eliminacion gradual de
los aranceles y restricciones de todo tipo al comercio establecido entre los paises
miembros. En 1961 Colombia y Ecuador se adhirieron al Tratado de Montevideo, en
1966 lo hizo Bolivia y en 1967 Venezuela.

La ALALC postulaba que la ampliacion de los mercados nacionales, a través de la
eliminaciéon gradual de las barreras al comercio, constituia una condicién fundamental
para que los paises de América Latina pudieran acelerar el crecimiento econdmico y
asegurar un mejor nivel de vida de sus pueblos. Sin embargo, después de un inicio
prometedor en materia de concesiones arancelarias, las negociaciones para continuar
con el proceso de desgravacion se estancaron y el periodo de transicion para conformar
la zona de libre comercio se amplid de doce a dieciocho afos, en virtud del Protocolo de
Caracas suscrito en diciembre de 1969. Durante toda la década de 1970 se establecieron
concesiones arancelarias a muy pocos productos y en realidad sélo se liberalizaron
aquellas importaciones que no competian con la produccion nacional. Esta escasa
disposicion de los paises miembros de la ALALC de liberalizar el comercio (debido a la
oposicién del sector empresarial®®), el entorno externo adverso (recesion mundial por las
crisis del petrdleo de 1973 y 1979) que afectd a las economias latinoamericanas y la

Eran los anos del proteccionismo exacerbado y exitoso. Ningun sector empresarial se sentia dispuesto
a aceptar y, mucho menos promover, la reduccién de barreras a las importaciones
intralatinoamericanas.
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férrea oposicién de los Estados Unidos a que América Latina se integrara®' provocaron
finalmente el colapso de esa organizacién intergubernamental, por lo que fue necesario
negociar un tratado mas realista, el de Montevideo 1980, con el que se cred la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

En 1960 también se formé el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). De acuerdo
con el Tratado General de Integracion Centroamericana, que le da origen a este bloque
economico, los paises centroamericanos se comprometian a establecer un mercado
comun en cinco anos, a adoptar un arancel centroamericano uniforme y a establecer el
libre comercio entre ellos, objetivos que se han ido modificando en el tiempo como lo
veremos mas adelante al analizar en detalle este proceso de integracion. Para
profundizar la integracion centroamericana se crearon instituciones como el Banco
Centroamericano de Integracion (1961), la Camara de Compensacion Centroamericana
(1961) y el Consejo Monetario Centroamericano (1964).

En estancamiento del proceso de integracion latinoamericana en el marco de la ALALC
provoco desaliento en los paises medianos y pequenos. En particular los paises andinos
consideraron que estaban recibiendo un trato insuficientemente equitativo en la
distribucion de las oportunidades de industrializarse por parte de los paises grandes vy,
sin apartarse de ALALC, decidieron suscribir el Acuerdo de Cartagena que dio origen, en
1969, al Grupo Andino. Sobre la base de una mayor homogeneidad de los niveles y
modelos de desarrollo de los paises miembros, el Grupo Andino se fijé el objetivo de
avanzar rapidamente hacia la constitucion de una unién aduanera. Para ello se
contemplaba el establecimiento de un arancel externo comun que se sumaria a un
programa de liberalizacién automético e irrevocable del comercio entre ellos. Sin
embargo, al igual que en el caso del MCCA, los objetivos y metas originales de Grupo
Andino se fueron modificando como lo veremos mas adelante al analizar en detalle este
esquema de integracion.

En 1973, mediante el Tratado de Chaguaramas, se conformé el Mercado Comun del
Caribe (CARICOM), cuya entidad antecesora fue la Asociaciéon de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA por sus siglas en inglés), establecida en 1965 mediante el Tratado de
Dickenson Bay. Este nuevo esquema de integracion caribena contempla, ademas de la
eliminacioén de los gravamenes al comercio reciproco, el establecimiento de un arancel

*!" La posicién de Estados Unidos, fijada en febrero de 1959 ante el Comité de los Veintiuno, érgano ad

hoc de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), era que la integracion latinoamericana no
deberia ser a través de un solo mercado regional, sino de varios. Los mercados regionales deberian
orientarse hacia la creaciéon de comercio, es decir, a aumentar las actividades comerciales entre los
paises participantes, independientemente y al margen del comercio tradicional realizado con los
Estados Unidos y el resto del mundo. Por tanto, no se deberia desviar el comercio hacia transacciones
entre los paises de drea, en detrimento del que normalmente se realiza con Norteamérica y Europa.
Los mercados regionales de América Latina deberian derivar, en el futuro, hacia uno hemisférico, en el
que se incluyera a los Estados Unidos.
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externo comun con miras a conformar una unién aduanera y posteriormente un mercado
comun. A diferencia de los otros esquemas de integracién, la CARICOM se propuso dar
énfasis a la cooperacion en areas distintas al comercio exterior, como es el caso del
sector agropecuario, la energia, el transporte, el turismo, la salud, la educacion, los
deportes y la cultura, entre otras.

Ante el fracaso de la ALALC para conformar una zona de libre comercio, en 1980 surgi6
la ALADI, con el fin de promover la expansion de la integracién regional y establecer un
mercado comun latinoamericano, aunque esta meta quedo indefinida en el tiempo. Los
paises fundadores fueron Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, a los que en 1998 se sumaria Cuba.

La ALADI se planteo objetivos menos ambiciosos, ya que no se trataba de construir una
zona de libre comercio, sino de establecer un area de preferencias econdmicas,
mediante el empleo de unos pocos mecanismos: una preferencia arancelaria regional y
la concertacién de acuerdos de alcance parcial y de complementacion econémica,
abiertos a la participacion de otros paises y areas de integracion en la region y con otros
paises en vias de desarrollo. Con el tiempo, este esquema permitiria conformar un
entramado --cada vez mas denso-- de acuerdos de integracién comercial entre los
paises miembros, entre éstos y paises no pertenecientes a la Asociacion, e incluso con
paises fuera de la region. Esto fue posible gracias a la “clausula de habilitacion” del
GATT, que los exceptuaba de la obligacion de extender las ventajas y privilegios
negociados a los terceros paises.*

La situacion econdmica predominante en América Latina durante los afios ochenta,
caracterizada por la recesion que provoco la crisis de la deuda, dificultaron el avance en
los procesos de integracion entre los paises de la region. Esta situaciéon ha motivado que
sea comun referirse a esa época como la “década perdida” de la integracion
latinoamericana.

“2 En la actualidad la ALADI ha perdido el liderazgo que tuvo en el pasado como promotor de la

integracion latinoamericana y ha sido rebasada por el avance de otros procesos de integracion mas
profundos en la regién. En efecto, los acuerdos preferenciales que se firman al amparo de la ALADI
son muy limitados y carecen de una normativa comun regional moderna, que armonice los esfuerzos
realizados por la via de acuerdos parciales y que parmita avanzar en la articulacién y convergencia de
los procesos de integracion de los paises miembros. Ademas, en su agenda no se incluyen temas tan
relevantes como el comercio de servicios, inversiones y propiedad intelectual, ni tampoco cuenta con
un mecanismo expedito de solucién de controversias. Esto impide profundizar el proceso de
integracién regional e impulsar el comercio intraregional.
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2.3. La década perdida de los ochenta

La estrategia de sustituciéon de importaciones que siguieron los paises subdesarrollados
a partir de la segunda mitad de los afos cuarenta y durante casi cuatro décadas, la cual
se caracterizo por una industrializacién protegida de la competencia externa y orientada
al mercado interno, propicié avances innegables en las economias latinoamericanas,
teniendo resultados notables en los paises poseedores de grandes mercados intermos
como Brasil, Argentina y México. Los paises de la region registraron elevadas tasas de
crecimiento del PIB, superiores al 5% anuai entre 1945 y 1974, con estabilidad de
precios. Sin embargo, la estrategia de "crecimiento hacia adentro" derivé a la postre en
economias poco competitivas. Los abultados déficit fiscales y de cuenta corriente, en
presencia de un bajo nivel de ahorro, provocaron una creciente dependencia y abuso del
crédito externo. El colapso de este modelo a principios de los ochenta, cuando dio inicio
la crisis de la deuda, puso de manifiesto la necesidad de impulsar cambios radicales en
la estrategia econdémica.

La literatura sobre la crisis de la deuda y sus causas es muy abundante, pero tal vez una
de las explicaciones mas convincentes sea la que proporciona Ricardo Hausmann,
profesor de la John F. Kennedy School of Government e investigador en temas de
crecimiento y desarrollo. De acuerdo con este autor, los afnos setenta fueron buenos para
las economias latinoamericanas, ya que gozaron de altos precios de los bienes de
consumo que exportaban y tuvieron facil acceso a préstamos internacionales baratos.
Sin embargo, la “fiesta” se acabo cuando en 1981 la Reserva Federal de los Estados
Unidos elevo a 20% las tasas de interés para combatir la inflacion, lo que provocé una
recesion mundial que propicié el desplome de los precios de las exportaciones
latinoamericanas y una crisis de liquidez que obligé a los bancos internacionales a
reducir drasticamente sus operaciones en la region. De esta manera, los paises de
América Latina no pudieron pagar los préstamos a la velocidad que exigian los bancos y
la mayoria de ellos incumplié sus compromisos. A principios de los ochenta estos paises
cayeron en una importante recesion, caracterizada por un derrumbe de sus monedas y
bancos, asi como por una inflacion galopante. Todo esto los llevé a una caida
econdémica.

“Fue en este espantoso contexto donde lentamente emergié el llamado Consenso de
Washington, con el que se ofrecié una explicacion plausible de porqué las cosas habian
salido tan mal. Se sostenia que la razén por la que América Latina no habia podido pagar
la deuda contraida en la década de los setenta era que habia empleado los recursos de
manera ineficiente. De otra forma, el dinero habria generado los ingresos necesarios
para pagarla. Las ineficiencias se dieron tanto en el sector publico como en el privado.
Los gobiernos emplearon los recursos prestados para financiar el consumo ptblico, no la
inversion, debido a las laxas politicas fiscales. En segundo lugar, cuando los gobiernos lo
invertian, lo hacian a través de un inflado grupo de empresas del sector publico a las que
les interesaban muchas cosas, excepto la rentabilidad. Con frecuencia los préstamos
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privados iban a parar a industrias nacionales sobreprotegidas o a bancos internos mal
reglamentados y controlados. En este contextio, todas las entidades (publicas o privadas)
recibieron incentivos distorsionados que hicieron que los recursos se canalizaran a las
actividades equivocadas e hicieron improductivo su uso”.*

“Para volver al buen camino, la solucién parecia clara. Los gobiernos debian tener una
politica fiscal mucho maés estricta, eliminar los gastos innecesarios y aplicar programas
gubernamentales y sistemas impositivos mas eficientes. Las empresas paraestatales
tenian que privatizarse a fin de volverse mas eficientes. Se tenia que liberalizar el
comercio para obligar a los productores a enfrentar una mayor competencia y permitir
que los recursos fueran canalizados a sectores mas eficientes. Se tenian que liberalizar
los sistemas financieros, reglamentarlos mejor y abrirlos a la participacion extranjera.
Ademas, la crisis de deuda tenia que resolverse mediante una reduccion de la carga que
representaba. Asi nacié el Plan Brady: la deuda bancaria se convertiria en bonos, y los
paises obtendrian mas préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a cambio de adoptar las politicas
del Consenso de Washington”.*

En este contexto, a partir de 1982 y hasta fines de los ochenta, durante la llamada
“década perdida”, los paises latinoamericanos y caribenos vieron limitadas seriamente
sus aspiraciones de impulsar los procesos subregionales de integracion. En realidad
durante esa década sus esfuerzos se concentraron en superar los efectos de la crisis de
la deuda y los desajustes sociales que trajo consigo, a través de importantes reformas
estructurales, mismas que incluyeron, entre otras, medidas de estabilizacién econdmica,
desregulacién, descentralizacién, redimensionamiento del papel del Estado en la
economia y liberalizacidn del comercio y la inversion.

“El estallido de la crisis de la deuda externa, a comienzos de los afos ochenta, puso de
manifiesto la vulnerabilidad de las economias de la regién y la necesidad de emprender
politicas de ajuste, con un elevado costo econémico y social, combinadas con otras
medidas de tipo estructural, dirigidas a lograr una mayor apertura al exterior, mejorar la
asignacion de recursos, estimular la competitividad y alcanzar una mejor insercién en la
economia internacional. En esta perspectiva, todos los gobiernos intentaron, con mayor o
menor énfasis y resultados, dar estabilidad a las economias de la regién (equilibrio fiscal,
privatizaciones, redimensionamiento del Estado, modernizacién y mayor exposicion del
aparato productivo a la competencia externa)”.*®

**  Hausmann, Ricardo, La crisis de esperanza en América Latina, Foreign Affaire en espafiol, Revista del

ITAM, volumen 3, Nimero 1, enero-marzo de 2003, pp. 68-69

* Ibid, p. 69

4 Vacchino, Juan Mario, En la era de la globalizacion. Espacios y opciones de integracion, Revista
Capitulos del SELA, No. 45, enero-marzo 1996, p. 2
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A raiz de ello, de los enormes esfuerzos que se realizaron en esos anos, es que a veces
resulta injusto llamar a los ochenta como la “década perdida”. En realidad no fue tal, ya
que los procesos de reforma que emprendieron los paises de la regién sentaron las
bases para que en los noventa resurgiera la integracion.

Aqui es necesario hacer un alto para hacer un primer balance de esas tres décadas de
integracion, que en opinidn de muchos autores dej6 un saldo de resultados relativamente
modestos. En efecto, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos latinoamericanos y de las
organizaciones regionales e internacionales los resultados no fueron los deseados,
especialmente en materia de comercio. Desde 1960 hasta 1990 el comercio
intralatinoamericano total y el realizado nor los distintos bloques subregionales
(ALALC/ALADI, MCCA, Grupo Andino, CARICOM y Mercosur) alternaron periodos de
dinamismo y postracion.

Durante los primeros diez anos, de 1960 a 1970, las exportaciones reciprocas de
Ameérica Latina y el Caribe aumentaron a una tasa promedio anual de 10.2%, casi el
doble de la registrada por las exportaciones realizadas por la regién al resto del mundo
(5.5%) vy ligeramente superior a la de las exportaciones mundiales (9.3%). Este
comportamiento estuvo asociado al dinamismo que experimentaron las exportaciones
entre los paises de los distintos grupos subregionales de integracion, principalmente las
del MCCA, aunque el mayor volumen y valor exportado correspondié a los paises
miembros de la ALALC. Las exportaciones intralatinoamericanas, como porcentaje del
total exportado al mundo, aumentaron de 8.8% en 1960 a 13.3% en 1970, como se
puede apreciar en el Cuadro 5.

Esta tendencia positiva del comercio continué en la década de los setenta. Las
exportaciones entre los paises latinoamericanos y caribefios crecieron a una tasa
promedio anual de 22.8%, ligeramente mas alta que la de las exportaciones mundiales
(20.3%) y un poco mas del doble de la registrada entre los paises de la region en la
década pasada, lo que propicié que su participacion dentro total exportado al mundo
aumentara de 13.3% en 1970 a 16.4% en 1980. Para muchos autores se traté de un
exiguo progreso obtenido al cabo de veinte afios de esfuerzos integradores.

El comportamiento favorable del comercio registrado en Ameérica Latina y el Caribe en los
anos sesenta y setenta se revirtid en los ochenta, durante la llamada “década perdida”,
debido basicamente a la recesion que enfrentaron, sobre todo en el primer quinquenio de
esa década, las economias de la regidn. Las exportaciones intralatinoamericanas en los
anos ochenta apenas crecieron 0.8% en promedio anual, tasa inferior a la registrada por
las exportaciones realizadas por la regién al resto del mundo (2.8%) y a la de las
exportaciones mundiales (5.6%). En consecuencia, las exportaciones entre los paises de
América Latina y el Caribe, como porcentaje del total exportado al mundo, disminuyeron
de 16.4% en 1980 a 13.9% en 1990. Este mismo comportamiento se registré en los
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distintos bloques de integracion subregional. Mas adn, las exportaciones entre los paises
del Grupo Andino no crecieron y las realizadas entre las naciones del Mercado Comtin
Centroamericano disminuyeron 5.9% anual entre 1980 y 1990.

Cuadro 5

América Latina y el Caribe: exportaciones totales e intraregionales, 1960-1990
(Miles de millones de délares y porcentajes)

Concepto 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 60-70*/ | 70-80* | 80-90%

% % %

América Latina y el Caribe (ALC) a/ b/

Exportaciones totales al mundo 8.6 153 | 95.1 [ 121.7 5.9 20.1 25

Exportaciones extra-ALC 7.8 13.3 | 79.5 | 1048 55 19.6 2.8

Exportaciones intra-ALC 0.8 2.0 15.6 16.9 10.2 228 0.8

Porcentaje intra/total 8.8 13.3 16.4 13.9

ALALC/ALADI

Exportaciones totales al mundo 7.3 12.8 | 80.3 | 1127 5.8 20.2 35

Exportaciones intra-ALALC/ALADI 0.6 1.3 10.9 12.2 8.0 23.7 13

Porcentaje intra/total 7.7 9.9 13.6 10.8

Grupo Andino (GAN)

Exportaciones totales al mundo 3.6 5.4 30.6 31.8 4.1 18.9 0.4

Exportaciones intra-GAN 0.03 0.1 1.1 1.3 12.8 271 1.7

Porcentaje intra/total 0.7 1.8 3.7 4.2

Comunidad del Caribe (CARICOM)

Exportaciones totales al mundo 59 4.3 -3.1

Exportaciones intra-CARICOM 0.5 0.5 0.0

Porcentaje intra/total 8.3 11.8

Mercado Comin Centroamericano (MCCA)

Exportaciones totales al mundo 0.4 1.1 4.5 39 10.7 15.3 -1.4

Exportaciones intra-MCCA 0.03 0.3 13 0.6 25.9 13.9 -5.9

Porcentaje intra/total 7.7 262 | 254 15.9

Mercado Comun del Sur (Mercosur)

Exportaciones totales al mundo 29.5 46.4 4.6

Exportaciones intra-Mercosur 34 4.1 1.9

Porcentaje intra/total 11.6 89

*/  Tasas de crecimiento promedio anual.

a/ De 1960 a 1980 incluye a la ALALC/ALADI (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay v
Venezuela), MCCA (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), CARICOM (Barbados, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tobago), mas Bahamas, Belice, Repiblica Domini Haiti, P: 4 y Surinam.

b/ En 1990 considera a la ALALC/ALADI (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y
Venezuela), MCCA (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), CARICOM (Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Jamaica, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tobago), mds Panam4.

Fuente: Elaborado con base en cifras de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

2.4. Resurgimiento de la integracion

A partir de 1990 empieza una nueva etapa en el proceso de integracién de América
Latina y el Caribe, con esfuerzos distintos, mas eficaces, profundos y exitosos, pero
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sobre todo con bases mas sdlidas, ya que las economias estaban orientadas al mercado
y mucho mas abiertas que en décadas anteriores.

El principio de los noventa fue un periodo de importantes logros en los paises
latinoamericanos, principalmente en Argentina, México, Venezuela, Pert, Panama y
Ecuador, los cuales disminuyeron notablemente su déficit fiscal, efectuaron importantes
privatizaciones, reformaron sus sistemas financieros, resolvieron momentaneamente sus
problemas de deuda externa y abrieron su economia a la competencia externa. En estas
condiciones, la inflacion descendié rapidamente, retornaron los capitales que se habian
fugado, regresaron los inversionistas extranjeros y las economias volvieron a crecer.*

“Esta nueva etapa del proceso de desarrollo e integracion regional se diferencia de las
fases anteriores porque se ha pasado de una estrategia orientada a ampliar los
mercados nacionales (como extensidén del modelo de sustitucion de importaciones a
escala nacional), a una integracion abierta que, ademas de profundizar las
interdependencias entre los paises de la region, trata de servir de sustento a una mejor
insercion en las corrientes mundiales de comercio e inversion, donde se requieren
crecientes niveles de eficiencia productiva y competitividad internacional”.*’

De esta manera, en la década de los noventa se logré una notable reactivacion de los
procesos subregionales de integracion, como lo demuestran, por un lado, el
fortalecimiento que experimentaron esquemas como el MCCA, el Mercado Comun del
Caribe y la Comunidad Andina y, por el otro, la creacion de nuevos mecanismos como el
Grupo de los Tres, el Mercado Comun del Sur, la Asociacién de Estados del Caribe y los
multiples acuerdos bilaterales de libre comercio vigentes y en proceso de negociacion.

En efecto, el cambio de estrategia de desarrollo permitid resucitar a “(...) tres de los
cuatro acuerdos tradicionales de integracion subregional: el Grupo Andino, el Mercado
Comun Centroamericano y la Comunidad del Caribe (CARICOM). La institucién mas
grande y antigua, la ALADI (anterior ALALC) perdié su razén de ser con la creacién del
Mercosur y la integracion de México al mercado comun de América del Norte (TLC).
Asimismo, en los ultimos afos ha habido una verdadera explosion de acuerdos
bilaterales, todos los cuales incluyen la liberalizacion total o parcial del comercio entre los
firmantes”.*®

% Lamentablemente este periodo de bonanza duraria muy poco. En diciembre de 1994 estallé una grave

crisis econdmica en México, que se prolongé durante 1995 y cuyas ondas (el llamado efecto tequila)
afectaron a otros paises de la region, principalmente a Argentina. Anos después, en 1998-1999, los
paises latinoamericanos se verian afectados por la crisis financiera asiatica que empezd a configurarse
en el segundo semestre de 1997.

Vacchino, Juan Mario, Op. Cit. p.3

Sunkel, Osvaldo, Desarrollo e integracion regional:;otra oportunidad para una promesa incumplida?,
en Cincuenta anos, reflexiones sobre América Latina y el Caribe, nimero extraordinario de la revista
de la CEPAL, octubre de 1998, p. 239
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Los avances que se registraron durante los anos noventa en materia de integracion
econémica en Ameérica Latina y el Caribe se reflejaron en el comercio intraregional, el
cual aumenté considerablemente en el primer quinquenio de esa década pero perdié
vigor en el segundo, en virtud de que los paises de la regién, principalmente los
sudamericanos, se vieron seriamente afectados por la crisis financiera asiatica que
empez6 a configurarse en el segundo semestre de 1997 y que se manifesté con toda su
fuerza en 1998 y 1999. Esta crisis afectd a la region por tres vias: i) cortes radicales en
los flujos internacionales de capital y alza en los costos de financiamiento externo,
ii) caida de los precios de los productos basicos y iii) desaceleracion del crecimiento del
comercio mundial. A pesar de ello, el balance para toda la década en materia de
comercio intraregional arrojé un saldo positivo.

En el primer quinquenio de los afios noventa el aumento del comercio entre los paises de
Ameérica Latina y el Caribe fue espectacular, ya que crecié a una tasa promedio anual de
19.9%, casi el doble de la registrada por las exportaciones realizadas por la region al
resto del mundo (11.3%) y dos veces y media mas alta que la de las exportaciones
mundiales (8.2%). Este comportamiento se debid al dinamismo que experimentaron las
exportaciones al interior de los distintos grupos subregionales de integracion,
principalmente las realizadas entre los paises del Mercosur y entre los de la Comunidad
Andina, las cuales crecieron en promedio anual 28.6% y 29.3%, respectivamente. En
consecuencia, las exportaciones intralatinoamericanas, como porcentaje del total
exportado al mundo, aumentaron de 13.9% en 1990 a 19.0% en 1995 (véase Cuadro 6).

El panorama cambio radicalmente en el segundo quinquenio de la década de los
noventa, ya que las exportaciones intralatinoamericanas solo crecieron 6.1% en
promedio anual, tasa menor en catorce puntos porcentuales a la registrada en los cinco
anos anteriores. Asimismo, dicho crecimiento promedio representé un poco mas de la
mitad del registrado por las exportaciones realizadas por la regién al resto del mundo
(10.2%). En consecuencia, las exportaciones entre los paises de América Latina y el
Caribe, como porcentaje del total exportado al mundo, disminuyeron de 19.0% en 1995 a
16.2% en 2000.

A nivel de los distintos bloques de integracion subregional, las disminuciones mas
significativas en el ritmo de crecimiento del comercio se registraron al interior del
Mercosur y de la Comunidad Andina. Después de experimentar tasas de crecimiento de
28.6% durante la primera mitad de los afios noventa, el comercio intraregional del
Mercosur solo crecié 4.2% en la segunda mitad de esa década, lo cual se debid a la
crisis econémica que enfrentd Brasil en 1998-1999 y a la severa recesion de Argentina,
que empez6 a manifestarse desde mediados de 1998 y que afos mads tarde, a fines de
2001, culminaria con el estallido de una grave crisis politica, econémica y social que
hasta mediados de 2004 no se habia logrado superar totalmente. En el caso de la
Comunidad Andina, la tasa promedio de crecimiento de las exportaciones entre sus
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miembros disminuyé de 29.3% en el primer quinquenio de los noventa a 2.0% en el
segundo. Por el contrario, el comercio realizado entre los paises del Mercado Comuin
Centroamericano y entre las naciones del Caribe, aunque perdié dinamismo, continud
creciendo durante la segunda mitad de los afnos noventa a tasa elevadas: 11.6% y 9.2%
promedio anual, respectivamente.

Cuadro 6
Ameérica Latina y el Caribe: exportaciones totales e intraregionales, 1990-2003
(Miles de millones de délares y porcentajes)

Concepto 1 1995 2001 90-95*/| 95-00%] 00-01% 01-02%| 02-03%
B/ P/ % % % % %
América Latina y el Caribe (ALC) &/
Exportaciones lotales al mundo 121.7 | 2204 | 346.3 | 3344 | 3359 | 3628 126 9.5 -34 04 8.0
Exportaciones exira-ALC 1048 | 178.6 | 2902 | 2756 | 2875 | 3120 113 10.2 -5.0 43 85
Exportaciones intra-ALC 169 | 418| 561 | 588 | 484 | 508 199 6.1 48 177 50
Porcentaje intra/total 139 19.0 16.2 1786 144 14.0
Comunidad Andina (CAN)
Exportaciones totales al mundo 318| 383| 572| 508 490| S06 38 8.4 -11.2 -35 a3
i intra-CAN 13 4.7 52 57 52 486 203 20 9.6 -88 -11.5
Porcentaje intra/total 42| 124 91| 111 108 92
Comunidad del Caribe (CARICOM)
Exportaciones totales al mundo 43 55 78 84 9.2 9.8 5.1 7.2 7.7 25 6.5
Exportaciones intra-CARICOM 05 09 1.4 1.5 1.1 1.2 125 9.2 71 -26.7 a1
Porcentaje intra/total 118 159 18.1 174 | 120 122
M Comin Centroamericano (MCCA)
Exportaciones lotales al mundo 39 69| 128| 105| 10.0| 133 121 132 -18.0 -4.8 33.0
intra-MCCA 0.8 1.5 286 28 28 3.0 201 1.6 7.7 0.0 7.1
Porcentaje intra/total 159 | 212| 201 | 268 281 | 226
Mercado Comiin del Sur (Mercosur)
Exportaciones totales al mundo 46.4 704 | B47| 879 | 889 | 1059 87 38 as 1.1 18.1
Exportaciones intra-Mercosur 41 14.4 17.7 152 0 2 123 286 42 -14.1 =329 206
Porcentaje intratotal 89| 204| 209| 172 14| 1s

B/ Cilras preefiminares

*/  Tasas de crecimiento promedio anual para los periodos 1990-1995 y 1995-2000 e incremento anual para los afos da 2001 a 2003,

a/ Considera a la MDI [Ngenma Brasd Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay Per, Umguay y Venezuela), MCCA (Costa Rica, El
Sakador, G k y b gua), CARICOM (B Belice, D Santa Lucia, Surinam y Trinidad y
Tobago), mas Panama

Fuente: Elaborado con base en cifras de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).

La desaceleracion del comercio entre los paises de América Latina y el Caribe registrada
en el segundo quinquenio de los noventa continud en 2001 y se agudizé en 2002, debido
al bajo crecimiento que experimentaron sus economias, que nuevamente se vieron
afectadas por un contexto internacional adverso, caracterizado por la recesion de los
Estados Unidos y otras economias desarrolladas, asi como por la baja de los precios de
los productos basicos y manufacturas que exportan los paises de la regién. El comercio
intraregional aumentd solo 4.8% en 2001 y disminuyd 17.7% en 2002, lo cual se debié a
la drastica disminucion de las exportaciones al interior del Mercosur que en esos anos
fue de 14.1% y 32.9%, respectivamente. Una vez mas, las dificultades econémicas de los
dos socios mas grandes del bloque sudamericano, Brasil y Argentina, éste ultimo
afectado por la crisis econémica mas grave de su historia reciente, explican dicho
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comportamiento. En 2002 también disminuyeron las exportaciones realizadas entre los
paises de la Comunidad Andina (8.8%) y entre los de la CARICOM (26.7%), mientras
que las efectuadas al interior del Mercado Comun Centroamericano no registraron
crecimiento alguno.

Grifica 1
América Latina y el Caribe: comercio inlnrqlmi, 1990-2003
(Tasas de crecimiento promedio anual

-17.7
-25 -
-26.7

Américalafinay  Comunidad CARICOM MCCA Mercosir

el Caribe Andina

B 1990-1995 = 1995-2000 ® 2001 O 2002 m 2003

Fuente: Elaborodo con base en cifras de la CEPAL y del BID.

De acuerdo con estimaciones preliminares del Banco Interamericano de Desarrollo, en
2003 se reanudd el crecimiento de las exportaciones de América Latina y el Caribe,
impulsadas por la modesta recuperacion de la demanda mundial. En ese ano las
exportaciones de la region al mundo crecieron 8.0%, mientras que las realizadas entre
los paises del area lo hicieron en 5.0% (véase Grafica 1). Este comportamiento se debi6
al vigoroso crecimiento de las exportaciones del Mercosur, de 19.1% al mundo y de
20.6% al interior del grupo, lo cual representd un vuelco en la tendencia observada
durante dos anos, en que las ventas externas entre los paises del bloque sudamericano
declinaron mas de 40.0% entre 2000 y 2002. El favorable desempefio de las
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exportaciones de Brasil a sus demds socios, que en 2003 aumentaron 64.8%, fue la
razén principal del importante crecimiento registrado en las exportaciones de Mercosur.
Las exportaciones entre los miembros del MCCA vy al interior de la CARICOM también
experimentaron un crecimiento importante en 2003, de 7.1% y 9.1%, respectivamente.
En cambio, las exportaciones entre los paises de la Comunidad Andina disminuyeron
11.5%, debido a la brusca caida de las exportaciones colombianas (26.2%) y
venezolanas (17.4%), que contrarrestaron el incremento de las ventas de Ecuador, Peru
y Bolivia.

Las dificultades econémicas que han enfrentado en los ultimos anos la mayor parte de
los paises miembros de los bloques de integracién subregional les ha obligado en
ocasiones a suspender o postergar los compromisos adquiridos para fortalecer el libre
comercio entre los socios y formar las respectivas uniones aduaneras, como lo veremos
en la siguiente seccion al analizar en detalle estos esquemas de integracion.

2.5. Mapa actual de la integracion latinoamericana y caribeia

Como resultado del nuevo impulso que se registré en la década pasada, el actual mapa
de integracion econémica de América Latina y el Caribe es considerablemente distinto al
de principios de los noventa. En este mapa se distinguen los siguientes mecanismos:

1) Cuatro mercados comunes: el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la
Comunidad Andina (CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur).

2) Cuando menos diecinueve tratados de libre comercio: los de México con Chile,
Bolivia, Colombia y Venezuela (Grupo de los Tres), Costa Rica, Nicaragua y los
paises del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras); los de Chile con
Colombia, Ecuador, Venezuela y Peri; los de Republica Dominicana con
Centroamérica y CARICOM; los del Mercosur con Chile, Bolivia, Peru y el resto de la
Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y Venezuela), los de Centroamérica con Chile
y Panama, asi como el de la CARICOM con Costa Rica.

3) Sesenta y ocho Acuerdos Preferenciales en el marco de la ALADI, de los cuales siete
son Acuerdos Regionales, treinta y uno son Acuerdos de Complementacion
Econdmica, nueve son Acuerdos de Alcance Parcial, dos son Acuerdos Comerciales
Sectoriales y diecinueve son Acuerdos Preferenciales no reciprocos.

4) Cuando menos siete acuerdos de libre comercio en proceso de negociacion entre
paises de la region.
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2.5.1. Mercados Comunes®
Mercado Comtun Centroamericano (MCCA)

El Mercado Comun Centroamericano se constituyé con el Tratado de Integracion
Centroamericana (Tratado de Managua), que se suscribié en 1960 y entré en vigor en
1963.*° Los miembros del MCCA son Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. En sus primeros afos este esquema resulté sumamente exitoso, lo que
permitié liberalizar el 95% del comercio intrarregional, en un proceso sin precedentes
hasta ese momento en América Latina. No obstante, en las décadas de los setenta y
ochenta el MCCA enfrenté serios problemas, debido a la dificil situacién politica y
economica de sus miembros, por lo que fue abandonado en la practica.

En los noventa el MCCA recibié un nuevo impulso. En 1993 los paises miembros
suscribieron el Protocolo de Guatemala, por el cual se modificé el Tratado de Integracion
Centroamericana de 1960. El objetivo fundamental del Protocolo de Guatemala es
alcanzar, de manera gradual, la Unién Econdmica Centroamericana. En este instrumento
se establecen las etapas para lograr dicho objetivo: la zona de libre comercio, la unién
aduanera, el mercado comun y, finalmente, la unién econdomica.

Adicionalmente, se introdujo una mayor flexibilidad en los términos de la integracion, lo
que se ha traducido en un proceso bastante heterogéneo, en el que coexisten diferentes
esquemas. En 1993 El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua formaron el Grupo

“  Este apartado esta basado en informacion de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto de Integracion de Ameérica Latina y
el Caribe (INTAL), asi como en investigaciones propias. En particular se utilizaron los siguientes
documentos: Los procesos de integracion de los paises de América Latina y el Caribe 2000-2001:
avances, retrocesos y temas pendientes, Documento de la CEPAL LC/L.1780-P, Septiembre de 2002;
Panorama de la insercion internacional de Ameérica Latina y el Caribe 2001-2002, Documento de la
CEPAL LC/G.2189-P, Marzo de 2003; ;Qué hay de Nuevo en el Nuevo Regionalismo de las
Ameéricas?, Documento de Trabajo 7 del INTAL, Agosto de 2001, y Doce lecciones de cinco décadas
de integracion regional en América Latina y el Caribe, Documento preparado en Noviembre de 2002
por Enrique V. Iglesias, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo.

*® Si bien el camino hacia la integracién econémica de Centroamérica se formalizé en 1960 con la firma
del Tratado General de Integracién que establece el MCCA, también es cierto que los antecedentes
que dieron lugar a dicho instrumento se pueden encontrar en las décadas de los cuarenta y cincuenta,
los cuales a su vez tienen como antecesores remotos acuerdos establecidos entre los paises de la
regién tendientes a coordinar algunas actividades de cardcter econémico. Entre las iniciativas que
buscaban la coordinacion o integracién econémica de la region en su conjunto destaca la Convencion
de Libre Cambio de los Productos Naturales Manufactureros originarios de Centroamérica de 1923,
mientras que en el plano bilateral se encuentran el TLC entre Honduras y El Salvador de 1916, el TLC
entre El Salvador y Guatemala entre 1941 y 1943 o los acuerdos de integracién econémica entre estos
dos lltimos paises y el de El Salvador y Nicaragua, ambos suscritos en 1951. Para mayor informacién
véase Zapata, Ricardo y Pérez Esteban, Pasado, presente y futuro del proceso de integracion
centroamericana, México, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

-49-



El proceso de integracion de México con América
Latina y el Caribe: evaluacién de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la region

de los Cuatro (CA-4). En 1996 El Salvador y Guatemala anunciaron la creacién de una
unién aduanera bilateral, proyecto al que se agregaron a mediados de 2000 Honduras y
Nicaragua. Con el horizonte de que la unién aduanera se consolidara en 2003, el 31 de
diciembre de 2000 estos paises concluyeron la armonizacién arancelaria y empezo a
funcionar la primera aduana conjunta.

El 25 de abril de 2002 se reunieron las autoridades aduaneras del CA-4 para avanzar en
el proceso de agilizacion de los tramites para lograr la libre circulacion a partir del 1 de
enero de 2004. Esto significaria que a partir de esa fecha los puestos fronterizos
terrestres de aduana no existiran, sélo los periféricos, es decir, todos los productos que
ingresen a Centroamérica podran circular libremente.

Como resultado de esto no solo se creara una zona de libre transito de bienes, sino de
personas y servicios, lo que dara una mayor celeridad a la inversién nacional y extranjera
y proporcionara un mayor desarrollo econémico y social a la regién. El proceso iniciara
por homologacion de aranceles, creacion de una politica agraria comun para que todos
los productos agricolas tengan el mismo tratamiento y posteriormente se establecera la
unién aduanera.

El 20 de junio de 2002 se llevo a cabo en Nicaragua la XXI Cumbre Centroamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno. Entre los principales resultados de dicha reunién
destacaron los siguientes:

1) El objetivo de lograr la unién aduanera para el afio 2003°'.
2) La participacion de Costa Rica en este esfuerzo regional.

3) El registro de los avances en materia aduanera a esa fecha: i) la armonizacion del
73% del arancel externo comun y la aplicacion conjunta de clausulas de
salvaguardas; ii) armonizacion y simplificacion de los procedimientos en las aduanas
pilotos; iii) eliminacion de las dos terceras partes de los obstaculos al comercio
intrarregional.

4) La instruccion a los ministros responsables de la integraciéon centroamericana de
trabajar coordinadamente en las negociaciones del ALCA y de la Agenda de
Desarrollo de Doha, con miras a que los paises centroamericanos participen
adecuadamente en el comercio internacional.

5) El fortalecimiento del proceso de integracion turistica centroamericana en todos sus
aspectos, a fin de garantizar un turismo sustentable de multi-destino regional.

*' La unién aduanera estara basada en los siguientes criterios: libre movilidad de bienes; libre comercio
de servicios; un arancel externo comun; administracion aduanera comun; mecanismos de recaudacion,
administracion y distribucion de ingresos tributarios; coordinacion de posiciones en materia de
negociaciones comerciales internacionales y con terceros paises, y normativa comercial uniforme.
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Actualmente los productos originarios del MCCA gozan de libre comercio, salvo contadas
excepciones (harina de trigo, café tostado, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas), y el
bloque centroamericano cuenta con numerosos instrumentos normativos, entre ellos
reglas de origen, medidas de salvaguarda, practicas desleales de comercio, transito
aduanero internacional terrestre, medidas de normalizacién y metrologia, asi como
normas fitosanitarias y zoosanitarias. Asimismo, en marzo de 2002 los paises miembros
suscribieron un Tratado sobre Inversién y Comercio de Servicios y en diciembre de ese
ano un Acuerdo Centroamericano en materia de Compras del Sector Publico. EI| MCCA
cuenta ademas con un arancel externo comun que considera tasas de 0% para los
bienes de capital y materias primas, 10% para bienes intermedios producidos en la
subregién y de 15% para bienes de consumo final, las cuales son aplicadas desde marzo
de 2002 por todos los paises, salvo en el caso de los bienes intermedios, para los cuales
Honduras mantendra una tasa de 5% hasta diciembre de 2003. Hasta el momento se ha
armonizado casi el 80% del arancel externo comun. A pesar de estos avances en materia
de libre intercambio y del perfeccionamiento de sus instrumentos normativos, en
ocasiones los paises del MCCA se imponen barreras arancelarias y no arancelarias
contrarias a las disposiciones sobre la libertad de comercio.

Un frente de gran activismo por parte de los paises del MCCA es el de sus relaciones
con socios comerciales externos, también en una linea flexible. Todos los paises del
MCCA tienen tratados de libre comercio con México: Costa Rica (1995); Nicaragua
(1998), y Triangulo Norte --El Salvador, Guatemala y Honduras-- (2001). Adicionalmente,
en el marco del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, los paises del MCCA,
junto con Belice y Panama, estan participando con México en la iniciativa de desarrollo
regional mas importante que se haya emprendido hasta el momento: el Plan Puebla
Panama. Esta iniciativa busca impulsar la integracion entre Centroamérica y los estados
del sur-sureste de México.

En 1998 el MCCA suscribié un tratado de libre comercio con Reptblica Dominicana, el
cual ya estd vigente con Guatemala y El Salvador (desde octubre de 2001), con
Honduras (principios de 2002) y con Costa Rica (marzo de 2002). Con Nicaragua aun no
ha entrado en vigor debido a diferencias surgidas con la Republica Dominicana en
algunos productos especificos (principalmente carne).

En septiembre de 1998 iniciaron las negociaciones tendientes a suscribir un tratado de
libre comercio entre los paises del MCCA y Panama bajo la modalidad de 5+1. Los
paises involucrados acordaron llevar a cabo la negociacidon en dos partes: primero el
texto normativo de tratado y posteriormente la lista de productos. A finales de noviembre
del 2001 el texto del tratado fue aprobado por todos lo paises participantes y el 6 de
marzo de 2002 se llevd a cabo la firma del protocolo del tratado de libre comercio.
Actualmente se estan negociando bilateralmente las listas de productos, proceso que ya
culminé en el caso de El Salvador.
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En 1999 se inicio la negociacion del tratado de libre comercio de Centroamérica con
Chile, misma que concluyé ese ano en lo que se refiere a su marco normativo.
Posteriormente, los miembros han venido negociando por separado con el pais
sudamericano los apartados de acceso a mercados, normas de origen, disposiciones
sectoriales especificas, servicios e inversion, ya ratificados con Costa Rica y en
diferentes grados de avance con el resto de los paises centroamericanos.

Los paises centroamericanos tienen en curso negociaciones de un tratado de libre
comercio con Canada (Costa Rica en forma bilateral y el resto de los paises en forma
conjunta). En abril de 2000 Costa Rica y Canada firmaron este instrumento, el cual entré
en vigor el 1 de noviembre de 2002. El texto de este tratado ha servido de base para los
negociadores de los demas paises centroamericanos.

El 8 de enero de 2003 los paises del MCCA iniciaron negociaciones con Estados Unidos
tendientes a suscribir un tratado de libre comercio (conocido como CAFTA por sus siglas
en inglés), mismas que enfrentaron serias dificultades en virtud de la divisién de los
paises centroamericanos. Las negociaciones se realizaron a través de nueve rondas y
concluyeron en diciembre de 2003, excepto con Costa Rica, que prefirid continuar
negociando un mejor acuerdo con Estados Unidos, en particular en los temas agricolas
(entre otros, azucar, pollo, aceite y carne); telecomunicaciones; textiles y seguros. Las
negociaciones ad hoc entre Costa Rica y Estados Unidos concluyeron en enero de 2004.

Con el CAFTA la mayor parte de los productos industriales y de consumo
centroamericanos tendran arancel cero a partir de la entrada en vigor del tratado,
consolidando de manera permanente los beneficios que la regién ya tenia bajo la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Por su parte, Estados Unidos tendra arancel cero en
mas del 80% de sus exportaciones de bienes de consumo e industriales. Los aranceles
remanentes seran eliminados en un periodo maximo de diez anos. El Tratado tendra que
ser aprobado por los congresos de todos los paises centroamericanos y por el
estadounidense. Se espera que la ratificacion de este instrumento se lleve a cabo en el
primer semestre de 2004 y que entre en vigor en enero de 2005.

Ante este tratado de libre comercio del MCCA con Estados Unidos, la Unién Europea
(UE) ha manifestado su interés en buscar un mayor acercamiento con Centroamérica y
ver la posibilidad de negociar un acuerdo de asociacion viable y mutuamente beneficiosa,
que incluya un area de libre comercio. El 15 de diciembre de 2003, en Roma, Italia, se
suscribié el Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperaciéon entre Centroamérica y la
Union Europea, el cual tiene como propdsito dar continuidad a las labores de
fortalecimiento de la integracion centroamericana, consolidar la democracia, la paz y la
estabilidad en los paises del istmo, ademds de dar un fuerte impulso al desarrollo y
crecimiento economico de las naciones del area. Los centroamericanos esperan que con
este nuevo instrumento se establezcan las condiciones que faciliten la transicién hacia un
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Acuerdo de Asociacion, el cual tenga como objetivo el establecimiento de una zona de
libre comercio. A fin de que esto ocurra en el corto plazo, en marzo de 2004 algunos
paises centroamericanos (Guatemala. Honduras, El Salvador, Nicaragua y Panama) le
plantearon al gobierno mexicano la posibilidad de adherirse al Acuerdo de Asociacién de
México con la Union Europea, el cual incluye un tratado de libre comercio. Sin embargo,
la UE ha sefalado que el libre comercio no sera posible mientras no haya mayores
avances en proceso de integracion centroamericana.

El MCCA también ha realizado acercamientos con las otras uniones aduaneras
(Comunidad Andina, CARICOM y Mercosur). Sin embargo, hasta el momento sélo con el
Mercosur ha suscrito un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion, aunque existe
interés en realizar negociaciones tendientes a lograr una mayor integracion entre los dos
grupos.

Los esfuerzos realizados por el MCCA en materia de integracion econdémica han
mostrado un claro impacto en el comercio intraregional. En la década de los sesenta, que
fue la de mayor esplendor de este grupo, el comercio entre los paises miembros crecid
una tasa promedio anual de 25.9%, muy superior a la registrada en los demas bloques
de América Latina y el Caribe. En la década siguiente los paises centroamericanos
comenzaron a enfrentar problemas politicos y econémicos que les impidieron avanzar en
su proceso de integracion, los cuales se agudizaron en los ochenta, durante la crisis de
la deuda. De esta manera, el crecimiento de las exportaciones intraregionales se redujo a
casi a la mitad en los afos setenta (13.9%) y se volvid negativo en los ochenta (-5.9%).

Grifica2
Exportaciones del MCCA, 1990 - 2003
(Porcentaje respecto al total exportado al mundo)

[ Porcentaje exportaciones resto del mundo 000 2
B8 Porcentaje exportaciones resto ALC m 5
Ml Porcentaje exportaciones intra- MCCA o o

Fuente: Eloborocidn con bose en dotos e CEPAL
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En los anos noventa el comercio entre los miembros del MCCA nuevamente crecié a
tasas elevadas, de 20.1% en el primer quinquenio y de 11.6% en el segundo,
comportamiento que continué en 2001 al crecer las exportaciones intraregionales en
7.7%. Esta trayectoria se detuvo en 2002, ya que las exportaciones entre los paises del
MCCA no registraron crecimiento alguno, comportamiento que se debié a la disminucion
de las exportaciones de Guatemala a sus socios, las cuales representan el 30% del
comercio intrasubregional. En 2003 las exportaciones al interior del MCCA crecieron
7.1%, situacion a la cual contribuyeron los cinco paises del grupo. El perfeccionamiento
de la zona de libre comercio ha facilitado la recuperacion y desarrollo de las
exportaciones intraregionales, que como proporcién del total exportado al mundo han
aumentado de 7.7% en 1960 a 15.9% en 1990 y a 22.6% en 2003 (véase Grafica 2).

Comunidad Andina

Este mecanismo se establecié en 1969, con el Acuerdo de Cartagena, y es uno de los
procesos de integracion mas antiguos del Continente. Sus miembros originales eran
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. Venezuela se unio al grupo en 1973 y Chile lo
abandoné en 1976. El Grupo Andino tenia en su origen tres objetivos principales, que se
han ido transformando en el tiempo: i) formar una union aduanera, ii) armonizar las
politicas econdmicas y sociales, y iii) adoptar un esquema conjunto de programacion
industrial.

Desde su creacién y hasta fines de los ochenta, el Grupo Andino no arrojé resultados
muy superiores a aquellos alcanzados por otros esquemas de integracion mas laxos
como la ALAC y su sucesor la ALADI. El lento despliegue de su proceso de integracion
se reflejo en la acumulacion de incumplimientos y el alargamiento de plazos de las metas
establecidas. En particular no se pudieron concretar los objetivos de armonizar las
politicas comerciales y macroecondmicas, debido principalmente a la crisis de la deuda
externa a partir de 1982. Asimismo, se dejaron de aplicar los programas de desarrollo
industrial conjunto como resultado del abandono de la planificacion.

La década de los noventa fue testigo de la revitalizacion y transformacion del Grupo
Andino. Dicho proceso comenzé en realidad en 1988 con el Protocolo de Quito, que
modificé el Acuerdo de Cartagena, y bajo la conduccion del Plan Estratégico para la
Reorganizacién del Grupo Andino de 1989 se establecié una zona de libre comercio
entre cuatro paises (Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela) y, dos anos después, una
unién aduanera parcial entre tres de estos miembros (excepcion de Bolivia). Si bien Peru
no suscribié originalmente estos acuerdos, negocié acuerdos bilaterales con los demas
miembros del grupo y en 1997 se acordaron las condiciones para su plena integracion en
la zona andina de libre comercio antes de 2005. Esta zona de libre comercio funciona en
forma relativamente satisfactoria para los cuatro paises andinos participantes y cuenta
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con normas de origen propias y esta respaldada por un marco regional para atender
reclamaciones y regular la competencia y las practicas comerciales desleales.

La unién aduanera andina empezé a funcionar --aunque de manera imperfecta-- en
1995, afio en que entré en vigor el arancel externo comun adoptado por Colombia,
Ecuador y Venezuela, el cual contemplaba cuatro niveles basicos de 5%, 10%, 15% y
20%, respectivamente. Bolivia tiene un tratamiento preferencial que le permite no aplicar
el nivel de 20%, mientras que Peru se ha venido incorporando paulatinamente a la union
aduanera.

En la VIIl Reunién del Consejo Presidencial celebrada en Trujillo en marzo de 1996 se
decidié cambiar el nombre de Grupo Andino por el de Comunidad Andina, ocasion en la
que también se realizaron reformas institucionales para la creacién de un nuevo Sistema
Andino de Integracién, que fortaleciera la coordinacion de las actividades de integracién
a nivel politico y promoviera de manera mas efectiva la colaboracién entre las
instituciones andinas. Estas modificaciones al Acuerdo de Cartagena entraron en vigor
en 1997.

En mayo de 1999 los presidentes andinos se comprometieron a transformar la
Comunidad Andina en un mercado comun antes del 2005, compromiso que ratificaron en
la XXIl Reunién Cumbre celebrada en junio de 2000. La agenda programada hasta el
2005 comprende la plena liberalizacion comercial de bienes y servicios, asi como la libre
circulacién de capitales y personas. Ademas, se han formulado planes para fortalecer la
coordinacién de las politicas macroeconémicas en la subregion y establecer una postura
comun en todas las negociaciones comerciales externas.

La conviccion a favor del regionalismo abierto ha llevado a la Comunidad Andina a
ampliar su red de socios comerciales. Asi, en marzo de 2000 se inicié la negociacion de
un tratado sobre comercio e inversién con el Triangulo Norte de Centroamérica (El
Salvador, Guatemala y Honduras), que pueda conducir a un acuerdo de libre comercio.

En 2000 la Comunidad Andina y el Mercosur reanudaron conversaciones para negociar
un tratado de libre comercio. En ocasién de la Cumbre de Jefes de Estado de América
del Sur, celebrada en Brasilia en septiembre de ese ano, se acordd cerrar el acuerdo de
libre comercio de la Comunidad Andina con el Mercosur antes de mayo de 2002, lo cual
no ocurrid.

En la XIV Reunion del Consejo Presidencial Andino, que se celebré en junio de 2003 en
Antioquia, Colombia, los presidentes de la Comunidad Andina firmaron la “Declaracién
de Quirana” en la que acordaron dar un nuevo impulso al proyecto de integracién
subregional, comprometiéndose a avanzar hacia una politica de seguridad comun,
culminar los acuerdos comerciales con el Mercosur y fortalecer la lucha contra la
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pobreza, el terrorismo y la corrupcién en la regidn, asi como buscar soluciones
permanentes a los problemas de gobernabilidad de los paises miembros. Asimismo, los
gobernantes andinos acordaron establecer un plan de trabajo y un cronograma para las
negociaciones entre los paises de la Comunidad Andina y del Mercosur con miras a
concluir el tratado de libre comercio antes de finalizar 2003. Este tratado se suscribié
durante la XXV Cumbre del Mercosur que tuvo lugar en la ciudad de Montevideo el 15 y
16 de diciembre 2003.

En la Reunién Cumbre de Quirana se planteé la posibilidad de realizar una préxima
reunion entre los mandatarios de los dos bloques sudamericanos, con el fin de lograr
acercamientos que redunden en una posicion mas fuerte y definida frente a las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Sin embargo, existen
serias diferencias en las prioridades de Colombia y Venezuela, naciones que han sido el
eje de la integracion andina, pues mientras Colombia favorece un acercamiento con
Estados Unidos para poner en marcha una liberacion comercial en el marco del ALCA en
el 2005 y hasta su aspiracion de concretar un acuerdo de libre comercio con ese pais,
Venezuela prefiere, desde el punto de vista politico, un fortalecimiento con América del
Sur, bajo el liderazgo de Brasil, y desde el econémico y comercial propugna por
consolidar la integracion con el Mercosur.

La integracién de la Comunidad Andina se encuentra en una encrucijada debido a la
diferencia de intereses entre Colombia y Venezuela. Desde el punto de vista geopolitico y
comercial el acercamiento de Colombia y la distancia de Venezuela frente a Estados
Unidos son el meollo del problema. En virtud de lo anterior, el Presidente de Colombia ha
solicitado el disefio de un mecanismo politico para que cada pais de la Comunidad
Andina avance, al ritmo que quiera, hacia el sur o hacia el norte, tratando de evitar a toda
costa que el proceso de integracién andino quede herido de muerte. Estas diferencias de
los dos socios mas importantes de la Comunidad Andina respecto a las relaciones con
Estados Unidos se han hecho patentes en el ambito comercial. En la invitacién que este
pais le hizo a la Comunidad Andina para negociar un tratado de libre comercio quedé
excluido Venezuela. Este compromiso de los Estados Unidos con los cuatro paises
andinos (Colombia, Per, Ecuador y Bolivia) se formalizé durante la Cumbre
Extraordinaria de las Américas celebrada en Monterrey en enero de 2004 y se espera
que las negociaciones respectivas inicien en este ano.

Otro socio importante de la Comunidad Andina es la Unién Europea. Este bloque es el
segundo socio comercial de los paises andinos y el segundo inversionista extranjero.
Las relaciones entre ambas agrupaciones se sustentan actualmente en un Acuerdo de
Dialogo Politico y de Cooperacion suscrito en Roma, ltalia, el 15 de diciembre de 2003, el
cual contempla un didlogo estructurado en diversos frentes y amplia la cooperacion a
nuevos ambitos para la subregién andina, como la paz y la seguridad, la estabilidad
politica y social, la gobemnabilidad democratica, la cooperacion comercial y las
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migraciones. Asimismo, este instrumento se considera como un paso previo para el inicio
de las negociaciones de un Acuerdo de Asociacién que incorpore un area de libre
comercio.

En lo que se refiere a la evolucion del comercio entre los paises miembros de la
Comunidad Andina, durante la primera década de su existencia como grupo las
exportaciones intraregionales aumentaron en promedio anual 27.1%, que fue la tasa mas
alta registrada en los afos setenta. Sin embargo, dicha tasa se redujo a una de 1.7% en
los anos ochenta, comportamiento que estuvo asociado a la falta de armonizacion de las
politicas cambiarias y a la proliferacion de las restricciones no arancelarias, lo que a su
vez causoO el estancamiento en general del proceso de integracion ocurrido en esa
década.

Como resultado de las reformas introducidas por los paises andinos, tanto en el plano de
la integracion regional como en el interior de sus respectivas economias, el comercio
intraregional volvié a crecer a tasas elevadas en la primera mitad de los anos noventa
(29.3%), aunque otra vez se redujo drasticamente su ritmo de crecimiento en la segunda
mitad de esa década (2.0%), como consecuencia de la coyuntura externa adversa que
se registré en 1998-1999 (crisis financiera internacional) y que afecté de manera notable
a las economias andinas.

Grifica 3
E i de la G idad Andina, 1990 - 2003

P
{Porcentaje resp al total exp do al
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Fuente: Baborociin con bose en datos e CEPAL

En 2001 el comercio intraregional registré una recuperacion momenténea al crecer 9.6%,
pero en 2002 y en 2003 las exportaciones al interior del grupo registraron bruscas
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declinaciones, de 8.8% y 11.5%, respectivamente, como resultado de las dificultades
econémicas de Venezuela y Colombia, que son los dos socios principales de la
Comunidad Andina. A pesar de los altibajos del comercio al interior de la Comunidad
Andina, la participacion de las exportaciones entre sus miembros en el total exportado al
mundo ha ido aumentado a lo largo del tiempo: de 1.8% en 1970 a 4.2% en 1990 y a
9.2% en 2003 como se puede apreciar en la Grafica 3.

Comunidad del Caribe (CARICOM)

La Comunidad del Caribe y Mercado Comun se cred el 4 de julio de 1973, mediante el
Tratado de Chaguaramas®, con el objetivo de: i) impulsar la integracién econdmica entre
sus miembros a través de la creaciéon de un mercado comun, ii) reforzar la situacion
externa de la region mediante la coordinacién de las politicas exteriores de sus miembros
y iii) mejorar la cooperacién en diversas esferas del desarrollo econémico y social. La
agrupacion se compone actualmente de 15 paises miembros: Antigua y Barbuda,
Bahamas,>® Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat,
San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y
Tobago.

El maximo drgano de decision de la Comunidad del Caribe es la Conferencia de Jefes de
Gobierno, seguido del Consejo de Ministros, que tiene la responsabilidad del desarrollo,
la aplicaciéon y la coordinacién comunitaria en temas tales como la integracion
econdmica, la cooperacion funcional y las relaciones con el exterior.

Después de un relativo estancamiento en la década de los ochenta,* el proceso de
integracion de la Caricom tuvo logros importantes en los afios noventa, entre los que
destacan: i) creacion de una zona de libre comercio, ii) avances en la adopcién de un
arancel externo comun, iii) revision del Tratado de Chaguaramas para permitir la
implementacién de un Mercado y Economia Unicos de CARICOM (CSME) y
iv) aceptacion de nuevos miembros (Surinam y Haiti).

52 Como resultado de la revisién del Tratado de Chaguaramas, efectiva a partir de febrero de 2002, la
entidad sucesora es ahora la Comunidad del Caribe, incluyendo el Mercado y Economia Unicos de
CARICOM (CSME, CARICOM Single Market and Economy).

Este pais es miembro de la Comunidad, pero no del Mercado Comun.

En los afios ochenta el arancel externo comun de la CARICOM, reforzado por numerosas barreras no
arancelarias, ejercié una funcién marcadamente protectora. Los aranceles se caracterizaban por una
gran dispersién, ya que se aplicaban 16 tipos arancelarios que fluctuaban de 0% a 70%, aunque la
mayoria (alrededor de 96%) eran inferiores a 45%. Muchos paises se demoraban con la puesta en
practica del arancel externo comun y las importaciones que ingresaban a los paises miembros del
bloque caribefio estaban sujetas a muchas sobretasas, entre ellas la aplicacion de derechos de timbre,
recargos aduaneros y gravamenes al consumo, en la mayoria de los casos superiores a los aplicados a
los productos nacionales.

53
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En efecto, en los afos noventa el régimen comercial de la CARICOM fue sometido a
numerosas revisiones, particularmente en 1992 y 1996. La estructura del arancel externo
comun contemplaba un programa quinquenal para la reduccion paulatina de su nivel
maximo, que era de 45%, hasta llegar a un rango de entre 0% y 20%, con la excepcion
de los productos agricolas, a los que se seguiria aplicando un arancel de 40%. En 1997,
los Jefes de Estado de la CARICOM aprobaron nueve Protocolos de enmienda al
Tratado de Chaguaramas, tendientes a perfeccionar el CSME de la Comunidad, de los
cuales seis permitirdn una mayor apertura de los paises al comercio y las inversiones de
los otros miembros del grupo. Estos Ultimos se refieren a las politicas industrial,
comercial y agricola (Protocolos lll, IV y V, respectivamente); a paises, regiones y
sectores en desventaja (Protocolo VII); a las normas de competencia, dumping y
subsidios (Protocolo VIII) y a la solucién de controversias (Protocolo IX). También sera
importante para una mayor integracion de los mercados de factores el Protocolo I, que
permitird a los ciudadanos de los paises miembros de la CARICOM establecer
empresas, prestar servicios y movilizar capital sin restricciones dentro de la subregion.
Ademas, el proceso de integracion de la Comunidad del Caribe se vio fortalecido con la
adhesion plena de Surinam en 1995 y de Haiti en 1999.

En julio de 2000 los paises de la CARICOM dieron un paso mas en su proceso de
integracion al establecer la Corte de Justicia del Caribe, la cual una vez que entre en
vigor (previsiblemente antes de que finalice 2004) fungira como tribunal regional para la
interpretacion de las disposiciones del tratado revisado de la Comunidad y como corte
regional de apelaciones, por lo cual jugara un papel crucial en el perfeccionamiento del
CSME. En 2001 y 2002 continuaron los esfuerzos por consolidar la integracién caribefia.
Sin embargo, en un entorno economico internacional de muy escaso dinamismo, los
logros han sido limitados, particularmente en los ambitos del arancel externo comun y de
la puesta en marcha del esquema Mercado y Economia Unicos de CARICOM (CSME),
cuyo funcionamiento estaba previsto para 2002.

De acuerdo con un estudio de la Secretaria de la CARICOM, el libre movimiento de
bienes aun se ve obstaculizado por la aplicacion de algunos derechos a la importacion y
exportacion de productos originarios de la subregidn; por el mantenimiento indebido de
impuestos y otros cargos fiscales internos discriminatorios; por la exigencia de permisos
para algunas importaciones; por la inconclusa puesta en practica de la armonizacion
legislativa, las regulaciones y los formularios aduaneros, y por la falta de implementacion
de las reglas de origen por parte de algunos paises. Algo similar ocurre en el comercio
de servicios.

En lo que se refiere al arancel externo comun, después de haber transcurrido un poco
mas once afnos desde que se tomd la decision de ajustarlo, atin no se han logrado todos
los resultados previstos, ya que sélo nueve de los quince miembros de la CARICOM han
cumplido la fase final del programa de reduccién arancelaria acordado en 1992. Los
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paises que no han implementado el arancel externo comun son Barbados, Monserrat,
San Kitts y Nevis y Surinam.

También estdn pendientes acciones legislativas y administrativas para eliminar
restricciones al libre movimiento de capitales, impulsar la integracion del mercado de
dinero y evitar la doble tributacion. La convergencia macroecondmica, que es otro
aspecto importante para el progreso de los paises y el proceso de integracién, no se ha
podido llevar adelante, particularmente en los ambitos fiscal, cambiario y de reservas
internacionales. Tampoco se ha completado la implementacion de los acuerdos sobre el
libre movimiento de las personas. Con respecto al Mercado y Economia Unicos de
CARICOM (CSME), todavia se requiere que cada pais miembro ratifique los protocolos y
los incorpore en su normativa nacional para que este instrumento comunitario llegue a
ser operacional.

En conclusion, el proceso de consolidacion de la integracion de CARICOM ha resultado
lento e incompleto. Al parecer, uno de los obstaculos mas importantes que enfrenta la
integracion en el Caribe es la asimetria entre los paises, cuyo resultados econémicos
son, en general, excesivamente dispares, no tanto por la falta de coordinacion en el
grupo, sino por problemas estructurales, como la vulnerabilidad de las economias y las
dificultades para reemplazar la aportacién de los impuestos del comercio exterior en la
recaudacion fiscal. En el momento actual no todos los paises miembros tienen la misma
posibilidad de ir adelante con el proyecto del CSME, dadas las profundas diferencias en
el tamano de sus respectivas economias; el que sus estructuras comerciales, lejos de
complementarse, compiten en los mercados mundiales de productos béasicos y
minerales; y que sigue siendo muy alta su dependencia del exterior, incluso para la
compra de alimentos.

En lo que respecta a las relaciones externas de la CARICOM, los paises miembros han
adoptado importantes medidas para ampliar su proyecto de integracion y participar en
otras iniciativas de indole regional y hemisférica, entre las que destacan:

1) Suscripcion, en julio de 2000, de un Acuerdo de Cooperacion Comercial y Econdmica
con Cuba.

2) Firma, el 23 de junio de 2000 en Cotonou, del Convenio de Asociacién entre la Unidn
Europea (UE) y Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) para el periodo 2000-
2020.° Este acuerdo de Cotonou establece la prérroga, hasta 2008, de las
preferencias comerciales otorgadas por Lomé IV a las exportaciones de los paises
ACP hacia la UE y la negociacion, entre 2002 y 2008, de nuevos acuerdos regionales

Este Acuerdo de Cotonou sucede al Convenio de Lomé IV, suscrito por la UE con sus antiguas ex
colonias ACP. El Convenio de Lomé otorgaba beneficios no reciprocos de comercio a los paises
beneficiarios, lo que incluia la entrada libre al mercado de la UE para un 99% de los productos
industriales y muchos otros no industriales.
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de asociaciéon econémica entre la UE y diversas regiones o paises de ACP. En el
caso del Caribe, esta prevista una negociacién de la Unién Europea con la CARICOM
y la Republica Dominicana. Tras la conclusion de este acuerdo se iniciara un periodo
de transicién hacia el libre comercio reciproco y pleno, que tendra una duracién de
doce anos.

3) Entrada en vigor, en octubre de 2000, de la nueva Ley de Asociaciéon Comercial
Estados Unidos-Cuenca del Caribe (CBTPA, US Caribbean Basin Trade Partnership
Act), mediante la cual se extienden y profundizan las preferencias comerciales
concedidas unilateralmente por Estados Unidos a los paises caribefios hasta el afo
2008. Esta Ley respondi6 en parte a las reiteradas demandas de los paises caribefios
para recibir un tratamiento comparable al otorgado por Estados Unidos a México en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

4) Entrada en vigor, en diciembre de 2001, del Acuerdo de Libre Comercio con
Republica Dominicana, con excepcion de Guyana y Surinam, paises que todavia no
han completado los procedimientos administrativos correspondientes.

5) Decision, tomada en 2002, de negociar la conversién del Tratado de Libre Comercio
de Trinidad y Tobago con Costa Rica en un tratado con la CARICOM, a fin de
generalizar sus condiciones al resto de los paises del grupo.

6) Participacion en la conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
cuyas negociaciones deberan concluir a mas tardar en el 2005.

7) Suscripcion, el 9 de marzo de 2004, del Acuerdo de Libre Comercio CARICOM-Costa
Rica, el cual se espera sea la base de un TLC entre CARICOM y el MCCA.

Los resultados en materia de comercio entre los paises miembros de la CARICOM han
ido de la mano con la evolucion de su proceso de integracion. Durante los anos iniciales
el intercambio mutuo respondid positivamente a los estimulos y se elevd rapidamente por
encima de los niveles infimos preexistentes. Sin embargo, las secuelas de la crisis del
petréleo en 1979 y de la crisis de la deuda externa a principios de los ochenta causaron
un retroceso en lo comercial y un estancamiento en el avance formal del esquema. En la
década de los ochenta el comercio de la subregion no crecié e incluso las exportaciones
de la CARICOM al mundo disminuyeron en promedio anual 3.1%.

En los aios noventa el proceso de integracién de la Comunidad del Caribe resurgié y el
comercio subregional aumento a tasas de 12.5% promedio anual en la primera mitad de
esa década y de 9.2% en la segunda, comportamiento que comenzé a deteriorarse en
2001 (el crecimiento del comercio al interior de la CARICOM fue de 7.1%) y empeoro en
2002 (al caer el intercambio comercial 26.7%), como resultado de las caidas en las
exportaciones entre los paises miembros, principalmente entre las cuatro economias
mas grandes de la subregion (Barbados Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago). En 2003
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el comercio entre los paises caribefios nuevamente volvid a crecer, en esta ocasion en
9.1% con respecto al nivel registrado en 2002. A pesar de estos vaivenes, el comercio
intraregional de la CARICOM ha crecido en general mas rapidamente que sus
exportaciones totales al mundo y, como proporcion de éstas, ha aumentado de 8.3% en
1980 a 11.8% en 1990 y a 18.1% en 2000, para luego caer a 12% en 2002-2003 (véase
Gréfica 4).

Grifica 4
Exportaciones de la CARICOM, 1990 - 2003
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Mercado Comun del Sur (Mercosur)

El Mercosur es sin duda la mayor agrupacion econdémica de América Latina y el Caribe.
Es el cuarto bloque del mundo, después de la Unién Europea, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y el grupo Asia-Pacifico. En conjunto, el Mercosur tiene
una poblacién de 220 millones de habitantes (42% del total de América Latina y el
Caribe), un producto interno bruto de 687 mil millones de ddlares (casi 40% del total de la
region) y una superficie de 11 millones de kilémetros cuadrados (60% de la regién).

Este esquema de integracion tuvo su origen en el Tratado de Asuncién, que se firmé en
marzo de 1991 y entré en vigor en noviembre de ese afo. Los paises miembros son
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su objetivo principal es la conformacion de un
mercado comun, basado en tres pilares fundamentales: i) la libre circulacion de bienes,
servicios y factores de produccion, a través de la eliminacion de los derechos aduaneros
y las restricciones no arancelarias, ii) el establecimiento de un arancel externo comun y la
adopcion de una politica comercial comun, y iii) la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales.
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Desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncion se produjo una continua actividad
negociadora entre los paises miembros para conformar la union aduanera. En diciembre
de 1994 se firmd el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre la Estructura
Institucional del Mercosur, conocido como el Protocolo de Ouro Preto. Dicho instrumento
representd un paso muy importante hacia la consolidacién del Mercosur, ya que le otorgd
personalidad juridica internacional, establecié una nueva estructura institucional y lo doté
de la capacidad de negociar acuerdos con terceros paises, bloques econémicos y
organismos internacionales.

En esta nueva estructura institucional todas las decisiones de los érganos del Mercosur
(Consejo del Mercado Comun, Grupo Mercado Comun, Comision de Comercio, Comision
Parlamentaria Conjunta, Foro Consultivo Econémico-Social y Secretaria Administrativa)
se toman por consenso y deben ser incorporadas, cuando asi se decide, a los
ordenamientos juridicos nacionales de los paises miembros. En la Cumbre de Ouro Preto
también se aprobaron los instrumentos basicos para la conformacién de la unidn
aduanera;: i) el arancel externo comin con sus respectivas listas de excepciones; ii) el
Régimen de Adecuacion Final a la Unién Aduanera; iii) el Régimen de Origen; iv) las
Pautas Basicas sobre la Defensa de la Competencia, y v) el Cdédigo Aduanero del
Mercosur. Asimismo, los paises miembros se comprometieron a crear un Comité Técnico
para identificar las Politicas Publicas que afectan la Competitividad.

El 1 de enero de 1995, después de tres afos de negociaciones no exentas de
dificultades, entré en vigor el arancel externo comun acordado por los paises del
Mercosur, convirtiéndose de esta manera en una uniéon aduanera, con una estructura
arancelaria comprendida entre el 0% y el 20%. El arancel externo comtn abarca el 90%
del universo arancelario. En el 10% restante, constituido por bienes de capital,
informética, telecomunicaciones, automotriz y azucarero, los paises miembros mantienen
excepciones. Ademas, el libre comercio entre los paises de la zona cubre actualmente
casi todo el universo arancelario y sélo quedan pendientes de liberalizar los sectores
automotriz y azucarero.

En 1997 los paises de Mercosur firmaron el Protocolo de Montevideo sobre Comercio de
Servicios, con el cual se otorga a los proveedores de servicios de un miembro un trato
nacional no menos favorable que el que se reserva para proveedores de otro pais
miembro o de terceros paises. Con dicho Protocolo se acordé también autorizar los
movimientos transfronterizos de capital, elemento esencial de todo mercado comtun, asi
como el compromiso de celebrar reuniones periédicas con miras a la liberalizacién del
comercio de servicios en la agrupacion antes del 2007.

La crisis financiera internacional de 1997-1998 y la posterior devaluaciéon de la moneda
brasilefia restaron impetu a la profundizacién de la integracion en la region. En este
contexto, decisiones como elevar el arancel externo comun (en 3%) y el aumento en el

-63-



El proceso de integracion de México con América
Latina y el Caribe: evaluacion de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la region

uso de barreras arancelarias y no arancelarias generé fuertes tensiones entre los
miembros. No obstante, fue notorio el compromiso de los paises miembros de Mercosur
a favor de profundizar su proceso de integracion, en particular con miras al
perfeccionamiento de la unién aduanera, reforzar la coordinacion macroeconémica y la
adopcién de reglamentos financieros, normas y politicas de inversion comunes.

Como resultado de ello, en 2000 se registraron algunos avances en las negociaciones
sobre la industria automotriz, sector clave para el comercio intraregional y que habia sido
excluido hasta entonces de la unidén aduanera. Para dicho sector, los paises miembros
acordaron un régimen de transicién de seis anos, a partir de 2001, para alcanzar el libre
comercio en 2006. Asimismo, analizaron modificaciones a los acuerdos existentes para
simplificar la movilidad laboral entre los miembros, entre ellas la posible introduccién de
un pasaporte del Mercosur. También avanzaron en favor de la coordinacion
macroecondmica, en aspectos como la armonizacion de estadisticas econdmicas y el
establecimiento de un mecanismo de convergencia, que proponga medidas en caso de
desviacion de las metas convenidas, como es el caso de un tope de 5% para la inflacién
entre los afos 2002 y 2005, asi como objetivos comunes en las variables fiscales (déficit
fiscal no mayor de 3% del PIB). En 2005 se definira la futura trayectoria, que tendra que
ser decreciente a partir del promedio para 2002-2004.

En la Cumbre Presidencial celebrada en julio de 2000 en la ciudad de Buenos Aires se
suscribié el llamado “Relanzamiento del Mercosur”, que busca ampliar y profundizar los
avances de este proceso de integracion. De acuerdo con dicha iniciativa, los paises del
Mercosur deberan consolidar un sistema comercial transparente y debidamente
reglamentado, suprimir barreras no arancelarias, coordinar politicas macroeconémicas y
desarrollar una infraestructura regional méas integrada. Sin embargo, el Mercosur avanzé
muy poco en la direccién de las medidas pactadas en el acuerdo de relanzamiento,
debido entre otros factores al aumento de los conflictos comerciales entre sus miembros,
principalmente entre los dos grandes, Argentina y Brasil.%®

*  Tradicionalmente el proceso de integracion del Mercosur ha estado marcado por dificultades y

fricciones entre sus miembros, principalmente por la adopcién de medidas proteccionistas por parte de
Brasil, sobre todo a partir de la segunda mitad de los noventa. Entre los casos méas destacados esta el
de la imposicién cuotas a la importacién de automdéviles (que ocasiond un conflicto con Argentina y la
intervencion de la OMC), la aplicacion del impuesto adicional a los fletes maritimos (que propicié un
diferendo con Uruguay) y las restricciones a las importaciones de productos textiles (que motivo
enérgicas protestas de Argentina, Uruguay y Paraguay). Argentina también se ha caracterizado por
imponer barreras al comercio. Recientemente Uruguay le reclamé a este pais por los obstaculos
impuestos sus exportaciones de plasticos, detergentes, panales, tinta y alimentos, y a Brasil por lo
mismo respecto de los cigarros. Por su parte, Brasil le ha solicitado a Argentina revisar las medidas
antidumping en contra de sus productos (principalmente siderirgicos), argumentando que la
devaluacion del peso ha cambiado las condiciones comerciales.
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La grave crisis politica, econémica y social que estallé en Argentina a fines de 2001 y
que se manifesté con toda su intensidad en 2002 también le resté impetu a la
profundizacion de la integracion del Mercosur, ya que provocd serios desequilibrios
comerciales entre sus miembros y la imposicion de numerosas barreras al libre flujo de
mercancias por parte de las autoridades argentinas. A pesar de estas dificultades, las
distintas instituciones de la agrupacion continuaron sus trabajos y lograron nuevos
avances, entre ellos la elaboracion de un proyecto de Protocolo de Compras
Gubernamentales, la adopcién de una Decisién en virtud de la cual se incorporan a la
normativa del Mercosur los Acuerdos de !la OMC sobre dumping, subvenciones y
medidas compensatorias, asi como la preparacion de una Decisién sobre el
perfeccionamiento del mecanismo de control y verificacion del certificado de origen.

En enero de 2002 Argentina y Brasil acordaron diversas acciones para evitar las
frecuentes controversias entre ellos. Entre dichas acciones se encuentran la revision de
las medidas unilaterales que han distorsionado el comercio bilateral; el establecimiento
de un dispositivo de coordinacion que impida nuevos conflictos; la instauracion de un
régimen de mantenimiento de la situacién existente (stand-still) en sus actuaciones, y la
preparacion de una agenda positiva que incluya la integracion de cadenas productivas.
Posteriormente, en septiembre de 2002, ambos paises suscribieron una serie de
acuerdos que pusieron fin a las barreras impuestas por Argentina a diversos productos
brasilefos (pollo, telas, ropa, calzado, tubos de acero y bicicletas).

El 18 de febrero de 2002 se suscribié el Protocolo de Olivos para la Solucion de
Controversias en el Mercosur, el cual entré en vigor el 1 de enero de 2004. Este es el
logro mas importante alcanzado por esta agrupacion en fechas recientes. En este
instrumento se definen los procedimientos para la soluciéon de controversias comerciales
entre los paises surgidas a raiz de la interpretacién, aplicacion o incumplimiento del
Tratado de Asuncién, del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos
celebrados en el marco del tratado constitutivo del Mercosur, de las Decisiones del
Consejo del Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las
Directivas de la Comision de Comercio. Este Protocolo ahora forma parte integrante del
Tratado de Asuncion y deroga el Protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias
adoptado en 1991, el cual nunca pudo atender satisfactoriamente las controversias que
han estado presentes desde el inicio del Mercosur.

Estas controversias y las asimetrias entre las economias de los paises miembros son las
que en mayor medida han impedido un mayor avance de este esquema de integracion.
La aspiracién de una amplia integracién regional y el hecho de que Mercosur no pase
actualmente de una imperfecta unién aduanera, llevé a que en la XXIV Reunidén Cumbre
Mercosur, celebrada en junio de 2003 en Asuncion, los paises miembros se trazaran el
reto de resolver todas sus disputas comerciales y diferencias econémicas, que no son
pocas, a mas tardar en 2006, para inmediatamente dar un ambicioso paso en direccion a
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un mercado comun. En este sentido, decidieron comenzar un proceso de coordinacion
de politicas monetarias, en forma similar a lo realizado por la Unién Europea en su
proceso de integracion. Para tal fin se estudiara la posibilidad de crear un Instituto
Monetario del Mercosur y la instauracion de una moneda unica en el bloque
sudamericano. También se propuso la creacion de un Parlamento del Mercosur.

Durante la XXV Reunién Cumbre del Mercosur celebrada en Uruguay en diciembre de
2003 se adopté un programa de trabajo denominado “Plan 2004-2006", el cual tiene
como objetivos principales el desarrollar los ambitos econémico-comercial, social,
institucional, asi como la instrumentacion de una nueva agenda de integracién, como lo
es la eventual creacion de un Parlamento del Mercosur, complementar la unién
aduanera, avanzar en las bases para lograr un mercado comun e iniciar la integracion en
el sector productivo y en el desarrollo tecnolégico. Asimismo, se aprobé la Visa Mercosur
y el Mecanismo para el Ejercicio Profesional Temporario, lo que representa un avance
importante en materia de integracion de este mercado ampliado. Los integrantes del
Mercosur igualmente firmaron un Protocolo de Compras Gubernamentales y acordaron la
celebracion de una nueva ronda de negociaciones para discutir la liberalizacion de
servicios en el bloque. También reconocieron oficialmente tratamientos preferenciales a
los paises pequenos del bloque: Paraguay y Uruguay.

El Mercosur concede una gran importancia a sus relaciones externas. Desde su
constitucion, en 1991, el bloque ha hecho esfuerzos por asociarse con otros paises y
esquemas de integracion. En 1996 el Mercosur suscribié un tratado de libre comercio con
Chile y en 1997 otro con Bolivia, convirtiéndose ambos paises en miembros asociados
del bloque sudamericano. Esto ha dado lugar a que se hable de un “Mercosur ampliado”,
lo que senalaria a los demds paises de la region la posibilidad de una adhesién futura al
nucleo inicial. En septiembre de 2001 el Presidente de Venezuela solicité la adhesion de
su pais como nuevo miembro asociado del bloque, solicitud que reiterd el 26 de agosto
de 2003 en ocasion de la Visita de Estado del Presidente de Brasil a ese pais.

En abril de 1998 el Mercosur y la Comunidad Andina firmaron un Acuerdo Marco para la
creacion de una zona de libre comercio entre ambos bloques. Las negociaciones
correspondientes iniciaron en julio de 1998, pero se vieron retrasadas por la adopcion de
acuerdos bilaterales preliminares. Sin embargo, en la Cumbre del Mercosur celebrada en
Brasilia en el 2000 los paises miembros refrendaron su compromiso de crear una zona
de libre comercio con la Comunidad Andina y acordaron reanudar las negociaciones
respectivas. En el marco de la XXIV Cumbre del Mercosur, celebrada en Asuncion en
junio de 2003, el Canciller de Brasil anuncio la firme determinacion del bloque de avanzar
hacia una mayor integracién con el resto de los paises sudamericanos en 2003 y hacia
un mercado comun en 2006. En declaraciones a la prensa el Canciller sefalé que Brasil
no encaraba las negociaciones con Venezuela, Peru, Ecuador o con otros miembros de
la Comunidad Andina como negociaciones externas del Mercosur, sino como la

-66-



El proceso de integraciéon de México con América
Latina y el Caribe: evaluacion de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la region

posibilidad de una integracién mayor de toda América del Sur y que la idea de una
Comunidad de América del Sur era posible. Asimismo, reafirmé el compromiso de llegar
a un Acuerdo entre el Mercosur y la Comunidad Andina a finales de 2003.%”

Finaimente, después de casi seis afos de negociaciones, durante la XXV Reunién
Cumbre del Mercosur celebrada en diciembre de 2003 la Comunidad Andina de
Naciones y el Mercosur suscribieron un acuerdo de libre comercio, cuya entrada en vigor
sera a partir del 1 de julio de 2004. En este tratado se establece un cronograma para la
liberalizacién comercial, un régimen para la solucién de controversias y disciplinas
comerciales (salvaguardias, normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias,
medidas antidumping y compensatorias). El cronograma de desgravacién arancelaria
considera un periodo maximo de 15 anos para productos sensibles. La concrecidon de
este tratado constituye un paso importante hacia el establecimiento de un Area de Libre
Comercio de Sudamérica (ALCSA), que es el viejo suefio de Brasil.

En la XXV Cumbre del Mercosur también se destacd la importancia de avanzar en la
integracion plena de este bloque con Bolivia y Chile a través de la profundizacién de los
tratados de libre comercio suscritos con estos paises. De igual manera, se realizd el
proceso de adhesion de Pert al Mercosur como el tercer pais asociado. La admision
peruana tiene su origen en el acuerdo para el establecimiento del libre comercio entre
Peru y el Mercosur, suscrito en Lima en agosto de 2003 entre los presidentes peruano y
brasilefio.

Otra iniciativa trascendental para el Mercosur es la negociacion con la Unién Europea de
un acuerdo de cooperacion interregional para el libre comercio de mercancias y
servicios. Las negociaciones formales entre ambos bloques iniciaron en 1992 con la
firma del Acuerdo de Cooperacion Institucional. Sin embargo, después de doce anos el
proceso no se ha podido culminar, en virtud de las diferencias que existen entre estas
dos agrupaciones tanto en las disciplinas del acuerdo como en el tema del acceso a los
mercados. La UE no ha accedido a fijar una fecha para la suscripcion del acuerdo ni a
que su objetivo sea la creacion de una zona libre comercio, aunque ha mostrado interés
en continuar las conversaciones probablemente con el propésito de que su culminacion
coincida con la supuesta terminacion de la actual Ronda de Negociaciones de la OMC
hacia finales de 2004.

En el marco de la XXIV Cumbre del Mercosur, que se llevo a cabo en junio de 2003, los
paises miembros del bloque suscribieron con Sudéafrica un acuerdo encaminado a
estrechar los lazos comerciales y a sentar las condiciones para la creacion de una zona

57 En virtud de las dificultades que enfrenté este proceso de integracion entre los dos bloques

sudamericanos, el Mercosur y Peru decidieron negociar un tratado de libre comercio, mismo que fue
suscrito en Lima el 25 de agosto de 2003 por los Presidentes de Brasil y Peri como “testigos de
honor".
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de libre comercio entre sus economias. En esa ocasién también se firmé un Acuerdo
Marco para el establecimiento de una zona de libre comercio entre el Mercosur y la India.
Adicionalmente, en 2004 el Mercosur desea iniciar negociaciones con China tendientes a
suscribir un acuerdo de libre comercio. EI Mercosur también tiene interés en negociar
tratados de libre comercio con Estados Unidos y Canada, asi como con Egipto.

Los paises del Mercosur participan activamente en el proceso del ALCA, en cuyo seno
negocian en forma colectiva y mantienen una posicién critica. En agosto de 2002 Luiz
Indcio Lula da Silva, en aquél entonces presidente de honor del Partido de los
Trabajadores y actualmente Presidente de Brasil, realizé las siguientes afirmaciones: “En
varias oportunidades he dejado claro que la propuesta del ALCA significa, en la practica,
algo similar a una anexién de las economias latinoamericanas a la de Estados Unidos,
causando enormes perjuicios a nuestra industria, agricultura, comercio, servicios y a
nuestra propia cultura. La situacidon actual, de agravamiento de la crisis econdmica,
revela una vez mas en que medida Brasil es vulnerable y fragil. ;Podemos imaginar
como quedaria si se adhiriese al ALCA en las condiciones que se esta proponiendo? Si
depende de nuestra voluntad, Brasil no va a sufrir ningtin proceso de anexién.”®

“Cada dia, nuevos estudios demuestran que practicamente todos los sectores de la
economia brasilefa perderan mas que ganar si se adhieren al ALCA en las condiciones
propuestas hasta el momento Esta integracion, especialmente si es acelerada, conducira
también a la reduccion de los derechos sociales y laborales, reforzando el desempleo y
la precariedad de las condiciones de trabajo, ya que las empresas deberan afrontar una
mayor competencia reduciendo rapidamente sus costos. (...) Por eso defendemos una
verdadera integracién politica, econdémica y cultural de los paises latinoamericanos para
poder negociar en mejores condiciones con Estados Unidos. Por eso defendemos el
fortalecimiento y la ampliacion del Mercosur. Por eso, también, defendemos una toma de
posicién que destaca una solidaridad con Argentina y con los demas paises que estan

siendo devorados por la grave crisis de las politicas neoliberales”.>

Esta actitud critica de Brasil --pais que ejerce un liderazgo indiscutible en el Mercosur--
no ha cambiado. En un discurso pronunciado en el IV Foro Empresarial Brasil-Peru, el
Presidente Lula afirmé que el ALCA no se puede transformar en un instrumento
sofocador de las posibilidades de crecimiento y que resulta intolerable que las naciones
desarrolladas pregonen el libre comercio y lleven a cabo un proteccionismo abierto y
descarado. Segun Brasil, el ALCA corre el riesgo de no avanzar y repetir lo que
acontecio en la V Reunién Ministerial de la OMC celebrada en Cancun en septiembre de
2003, en caso de que Estados Unidos insista en una agenda amplia de negociaciones.
En opinidn de este pais en la negociacién hemisférica se deben tratar solo algunas

% Lula da Silva, Luiz Indcio, Brasil y el ALCA, en El Area de Libre Comercio de las Américas, Altemativas
Sur, Volumen Il (2003), No. 1, pp.161-162

* |dem.
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reglas de comercio y en la OMC los temas sensibles como propiedad intelectual,
compras gubernamentales, comercio de servicios e inversiones. Brasil también tiene la
intencion de que el Mercosur negocie los temas de reduccién arancelaria directamente
con los Estados Unidos, en vez de hacerlo en conjunto con los otros treinta y dos paises.

Grifica 5
Exportaciones del Mercosur, 1990 - 2003
(Porcentaje respecto al total exportado al mundo)

[C] Porcentaje exportaciones resto del mundo 2000
B Porcentaje exportaciones resto ALC ::; e
Il Porcentaje exportaciones intra- Mercosur o ]

Fuente: Eloboracion con base en 0otos de CEPAL

A casi trece anos de existencia del Mercosur, su historia ha sido de luces y sombras, no
solo en materia de integracién sino también en el ambito del comercio entre sus
miembros. En sus primeros anos este esquema de integracion fue el mas exitoso de
América Latina y el Caribe en términos del crecimiento del comercio entre sus miembros,
ya que las exportaciones entre los cuatro paises participantes se quintuplicaron, al pasar
de 4 mil millones de ddlares en 1990 a 2C mil millones de ddlares en 1998, lo que
determind que la importancia relativa de las transacciones intraregionales aumentara de
8.9% a 25.0% en ese periodo. Sin embargo, las secuelas de la crisis financiera
internacional de 1997 y 1998 provocaron desajustes economicos en los paises del
Mercosur, principalmente en Brasil, lo cual determiné que el comercio intraregional se
redujera 25.5% en 1999, aunque luego se recuperd ligeramente en 2000 al crecer
16.7%.

La recesion en Argentina y las dificultades econémicas de Brasil determinaron que en
2001 y 2002 nuevamente disminuyera el comercio entre los socios del Mercosur: 14.1%
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y 32.9%, respectivamente. No obstante, atin en 2002, afno en el que se registré el mayor
retroceso, ocasionado por la drastica caida de la actividad econémica en Argentina y la
retraccion de la demanda de importaciones en Brasil, la participacion relativa de las
exportaciones subregionales respecto al total exportado al mundo (11.4%) todavia
supero a la registrada en 1990 (8.9%), como se puede observar en la Gréfica 5.

Este comportamiento se revirtio en 2003. En este ano las exportaciones entre los paises
del Mercosur crecieron a un nivel estimado de 20.6%, lo cual fue un factor determinante
en la reanudacion del crecimiento del comercio entre los paises de Ameérica Latina y el
Caribe. El incremento de las exportaciones de Brasil a los demds integrantes del grupo
(64.8%), impulsadas por un real competitivo, fue la razén principal del impresionante
crecimiento del comercio al interior del bloque sudamericano.

2.5.2. Tratados de Libre Comercio

En América Latina y el Caribe, México ejerce un liderazgo indiscutible en materia de
tratados de libre comercio. Actualmente tiene en vigor tratados de libre comercio con
Costa Rica (1995), Nicaragua (1998), los paises del Triangulo Norte (ElI Salvador,
Guatemala y Honduras, que entraron en vigor en 2001), Chile (1992) y Bolivia (1995), asi
como con Colombia y Venezuela (1995) en el marco del Grupo de los Tres. El favorable
desempeiio comercial entre México y Chile propicié la negociacion para ampliar y
perfeccionar la cobertura del tratado de libre comercio entre ambos paises. El nuevo
tratado de libre comercio con Chile entré en vigor el 1 de agosto de 1999,

Chile es otro actor importante en esta materia. Hasta el momento tiene tratados de libre
comercio con México (1992/1999), Venezuela (1993), Colombia (1994), Ecuador (1995) y
Peru, asi como con los paises del Mercosur (1996) y Centroamérica (1999). Ademas,
tanto Chile como México son los uUnicos paises latinoamericanos que tienen en vigor
tratados de libre comercio con paises de América del Norte (Estados Unidos y Canada) y
con la Unién Europea.®®

La Republica Dominicana tiene suscritos un par de tratados de libre comercio: uno con
Centroamérica y otro con CARICOM. El primero ya estd vigente con Guatemala, El
Salvador, Honduras y Costa Rica, y sdlo con Nicaragua no ha entrado en vigor. El
segundo esta vigente desde febrero de 2001.

Ademas de Chile, el Mercosur tiene un tratado de libre comercio con Bolivia, el cual se
suscribié el 17 de diciembre de 1996 y entré en vigor a partir del 1 de mayo de 1997. El
bloque sudamericano también tiene un tratado de libre comercio con Perl, que se

8  Costa Rica tiene en vigor un tratado de libre comercio con Canada y proximamente estara vigente otro
con Estados Unidos, pero no tiene uno con la Unién Europea.
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suscribi6 el 25 de agosto de 2003 y otro con el resto de la Comunidad Andina (Colombia,
Ecuador, Venezuela), que se firmé durante la XXV Reunién Cumbre del Mercosur
celebrada en diciembre de 2003. Por su parte, el MCCA tiene suscrito un acuerdo de
libre comercio con Panama y CARICOM tiene otro con Costa Rica. Este ultimo, que se
suscribié en marzo de 2004, sera la base de un acuerdo de libre comercio entre el MCCA
y CARICOM.

Si bien los paises de América Latina y el Caribe han negociado cuando menos
diecinueve tratados de libre comercio conviene hacer una distincién esencial en cuanto a
la naturaleza y contenido de los mismos. Mientras que los celebrados por México
incluyen la liberalizacion efectiva para casi la totalidad del universo arancelario y
contienen disciplinas claras y permanentes para normar las relaciones de comercio e
inversion, acordes con las disposiciones del GATT/OMC, los negociados por otros paises
son mas limitados y por lo general no incluyen compromisos en materia de servicios,
inversion, compras gubernamentales, solucién de controversias y propiedad intelectual,
entre otras materias.

2.5.3. Acuerdos preferenciales en el marco de la ALADI

En el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) existen
actualmente siete Acuerdos Preferenciales Regionales suscritos por todos los paises de
la Asociacion: la Preferencia Arancelaria Regional (PAR); las Nominas de Apertura de
Mercados con Bolivia, Ecuador y Paraguay; el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica; el Acuerdo de Cooperacion e Intercambio de bienes en las areas cultural,
educacional y cientifica, y el Acuerdo Marco para la Promocion del Comercio mediante la
Superacion de Obstaculos Técnicos al Comercio.

La Preferencia Arancelaria Regional (PAR) es sin duda el mas importante de los
acuerdos regionales. Mediante este acuerdo 1os paises de la ALADI se otorgan entre si,
para una determinada némina de productos, una rebaja sobre los aranceles aplicables a
paises no miembros. Actualmente, la PAR es de 20% entre los paises de la misma
categoria y la preferencia aumenta o disminuye segun la categoria de paises otorgantes
y receptores. Sin embargo, este acuerdo regional es muy poco efectivo y no ha sido
capaz de provocar corrientes comerciales significativas entre los paises de la Asociacion,
debido basicamente a dos factores: i) lo extenso de las listas de excepciones, que
incluyen a la mayoria de los productos con un verdadero potencial en el comercio
intraregional y ii) el tratamiento asimétrico con que opera y sobre lo cual no todos los
paises tienen posiciones coincidentes.

En el seno de la ALADI también se encuentran en vigor cuarenta acuerdos bilaterales
preferenciales, de los cuales diecinueve son de Alcance Parcial y treinta y uno de
Complementacion Econdmica. Por medio de estos acuerdos los paises miembros de la
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Asociacién se otorgan entre ellos preferencias arancelarias. La cobertura de productos
de los Acuerdos de Alcance Parcial es restringida, sus previsiones en materia de reglas
de origen y procedimientos aduaneros son muy generales, las disciplinas comerciales
abarcan pocos temas y estan escasamente desarrolladas, y no prevén mecanismos de
soluciéon de controversias ni marcos institucionales. Los Acuerdos de Complementacién
Econdmica tienen una cobertura de productos mas amplia, incluyen disposiciones,
aunque muy generales, sobre dumping, salvaguardas y consultas sobre diferencias
comerciales, ademas de algunos otros temas como transporte, complementacion
industrial, cooperacién econdmica o intercambio de informacion sobre licitaciones
publicas y compras gubernamentales. En la Asociacién también estan en vigor dos
Acuerdos Comerciales Sectoriales, cuyo ambito de aplicacion esta delimitado a
determinados sectores productivos.

Por dltimo, en el marco de la ALADI se encuentran en vigor diecinueve acuerdos
preferenciales no reciprocos, mediante los cuales los paises miembros de la Asociacion
otorgan concesiones arancelarias a otros paises y areas de integracion de América
Latina y el Caribe. Estas preferencias arancelarias se hacen extensivas automaticamente
a los paises de menor desarrollo econémico relativo de la Asociacion (Bolivia, Ecuador y
Paraguay).

2.5.4. Negociaciones comerciales en curso

La Comunidad Andina esta negociando un tratado sobre comercio e inversion con los
paises del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) que pueda conducir a
un acuerdo de libre comercio. Ademas, tiene negociaciones en curso con Panama
tendientes a suscribir un tratado de libre comercio.

Los paises del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) tienen en curso negociaciones
de un tratado de libre comercio con Panama. EIl MCCA negocié en bloque el marco
normativo, el cual se firmé en marzo de 2002, y de forma individual se estan negociando
los anexos especificos sobre aranceles, servicios, inversion y normas de origen, proceso
que ya culmind en el caso de El Salvador. Los paises centroamericanos también estan
negociando un tratado de libre comercio con Chile, cuyo marco normativo fue suscrito
por los paises participantes en octubre de 1999. Posteriormente, los miembros del MCCA
han venido negociando bilateralmente con Chile los anexos de acceso a los mercados,
ya ratificados con Costa Rica y en diferentes grados de avance con los demas paises
centroamericanos.

En el ambito bilateral también estan en marcha varias negociaciones para suscribir
tratados de libre comercio. México se encuentra negociando tratados de libre comercio
con Panama y Argentina. Las negociaciones que venia llevado a cabo con Uruguay se
cerraron el 10 de septiembre de 2003 durante la V Reunién Ministerial de la OMC
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celebrada en Canctin y el tratado se firmé el 15 de noviembre de ese afo en el marco de
la Xlll Cumbre Iberoamericana que se llevd a cabo en Bolivia. Adicionalmente, es
probable que en un futuro préximo México negocie un tratado de libre comercio con
Brasil y reanude las negociaciones con el mismo fin con Ecuador y Peru.

Desde 1997 Chile y Panama han venido negociando un acuerdo de libre comercio. Sin
embargo, este proceso se encuentra en un ‘impasse” por diferencias en el tema de
servicios. Por su parte, Costa Rica y Trinidad y Tobago concluyeron en enero de 2002
las negociaciones de un tratado de libre comercio, el cual entrara en vigor una vez que
sea sancionado por el poder legislativo de ambos paises.

2.6. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Ademds de los procesos de integracion subregional en marcha, que como vimos
comprenden desde zonas de libre comercio hasta uniones aduaneras en transito hacia
mercados comunes, los paises de América Latina y el Caribe han emprendido un
esfuerzo todavia mas ambicioso: la integraciéon del continente americano, a través de la
conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas. Sin embargo, esta no es una
iniciativa de los paises latinoamericanos y caribenos, sino otra propuesta mas de los
Estados Unidos para supuestamente sacar a la regién de la pobreza y el subdesarrollo
en que siempre ha vivido, ya que el libre comercio entre las naciones genera crecimiento
y de éste se obtiene riqueza para brindarle a los pueblos educacién, salud y vivienda,
entre otros satisfactores.

Las siguientes consideraciones de Robert B. Zoellick, representante de Negociaciones
Comerciales de Estados Unidos, son reveladoras: “Nuestra mayor empresa, nuestra
mayor meta, es la creacion de un ALCA. Este sueno ha sido fuente de inspiracion desde
los tiempos de la independencia en América Latina, con visionarios que van de Henry
Clay a Ronald Reagan y George H. W. Bush, que han articulado el potencial, las
posibilidades y la asociacion. (...) El Presidente Reagan vislumbré el dia en que el libre
flujo de comercio, desde la punta de Tierra del Fuego hasta el Circulo Artico, una los
pueblos del Hemisferio Occidental en una liga de intercambio mutuamente beneficioso,
en que todas las fronteras se conviertan en lo que ya es la frontera Estados Unidos-

Canada: un sitio de encuentro y no una linea divisoria”. '

“El navio de la inspiracion ha llegado ahora a la costa de la firme posibilidad: desde el
ano pasado hemos realizado acciones concretas para construir el ALCA. No debe
sorprendernos que abunden los escépticos. Algunos dirigentes politicos se colocan de
cara a su propio pais con advertencias, mientras otros tratan de comprometer a sus

8! Zoellick, Robent, Comerciar en libertad, Foreign Affaire en espanol, Revista del ITAM, volumen 3,
Ndmero 1, enero-marzo de 2003, pp. 45-46
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pueblos en las oportunidades. En cada caso hay temas sensibles que deben afrontarse
con cuidado, pero sin perder de vista los inmensos beneficios que podemos ganar todos.
Sdlo el tiempo dira si las fuertes objeciones son posturas de negociacién o bravatas de
politicos temerosos”. 4e

“Estados Unidos avanza hacia el libre comercio hemisférico estableciéndolo primero en
Ameérica del Norte, en segundo lugar mediante un acuerdo con Chile y luego con América
Central. Estamos preparando el camino hacia una mayor libertad de comercio mediante
la apertura del mercado estadounidense con las leyes de Sociedad Comercial de la
Cuenca del Caribe y de Preferencia Comercial Andina. Queremos negociar con todas las
democracias del continente americano a través del ALCA, pero también estamos listos
para avanzar, paso a paso, hacia el libre comercio en el caso de que otros den marcha
atras o, simplemente, no estén preparados”.®

Esta vision optimista del represente comercial estadounidense contrasta con la que
tienen muchos autores latinoamericanos y caribefios, quienes ven en la integracion
hemisférica --mas que beneficios para los paises de América Latina y el Caribe-- un claro
interés de Estados Unidos por consolidar su esfera de influencia en la region, garantizar
la seguridad en su entorno mas cercano y mejorar su correlacién de fuerzas respecto a
otros bloques, principalmente la Unién Europea. Estos criticos del ALCA consideran que
la integracién entre socios desiguales esta destinada a fracasar.

Para Helio Jaguaribe “La integracion econémica de toda América Latina en el sistema de
ALCA, como lo propone Estados Unidos, en vista de su evidente interés nacional,
presenta indudables dificultades, resultantes de la gigantesca asimetria entre la
economia norteamericana y la latinoamericana. Un régimen de libre comercio entre la
mas competitiva economia del mundo y las subcompetitivas economias de América
Latina tendria por inevitable efecto la reduccion del sistema productivo latinoamericano al
nivel de productos primarios o de commodities, de bajo valor agregado, como el acero.
Mientras tanto, los productos de alto valor agregado, producidos en Estados Unidos,
tendrian libre acceso a los mercados latinoamericanos, eliminando su subcompetitiva
concurrencia. (...) Esos efectos adquiriran caracteristicas todavia mas catastroficas si,
como casi inevitablemente ocurrird, el Congreso americano se negara a suprimir las
barreras no tarifarias que protegen, bajo varias modalidades, los sectores en que
Estados Unidos son menos competitivos que los latinoamericanos, desde el acero y el

azticar, a jugos de frutas, artefactos de cuero, textiles y otros”.%*

2 |bid, p.46

5 Idem.

®  Jaguaribe, Helio, América Latina y los procesos de integracién, en La integracion latinoamericana y
caribefia: empresa necesaria y posible, documento del Sistema Econdmico Latinoamericano SP/Di N®
6-01/rev.1, Agosto de 2001, p. 49

-74-



El proceso de integracion de México con América
Latina y el Caribe: evaluacion de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la regién

Maria da Conceicao Tavares y Gerson Gomes opinan que “El ALCA (...) es un
instrumento de profundizacion acelerada del esquema de apertura y desreglamentacion,
con las consecuencias economicas y sociales ya conocidas de las politicas de
liberalizacion reciente, que significan destruccion de la capacidad productiva y empleo,
concentracion del ingreso y de la riqueza y un agravamiento de la asimetria en el poder
politico y econémico de nuestros paises frente a los Estados Unidos”. (...) El ALCA, a lo
mejor, puede ser ventajoso para algunas economias de menor tamaro especializadas en
la produccién de materias primas tropicales, para las cuales seria hasta posible obtener
algunas concesiones (de parte de los Estados Unidos), dado su escaso impacto sobre el
mercado norteamericano. Pero en térmminos politicos y econdmicos, significaria
probablemente una recolonizacion de estos espacios periféricos menores. Para los
paises mas grandes, y en particular para el futuro del Mercosur, es evidente que el
ALCA, con las propuestas hechas por los Estados Unidos, no significa ninguna

ventaja”.%®

Para Roberto Verrier Castro “Por mucha liberalizaciéon y ampliacién de los mercados que
se consiga, si las ofertas latinoamericanas y caribefias no satisfacen las expectativas de
esos mayores espacios, en términos de volimenes, surtidos, calidad y precios, muy
pocos beneficios se derivaran para éstos del Area de Libre Comercio de las Américas.
(...) Un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canad4, en las circunstancias
actuales, propiciaria la profundizacion de la liberalizacion sin reciprocidad; obstaculizaria
aun mas la transformacién estructural de las exportaciones, al plantear una nueva
divisiéon del trabajo donde se reserve a los mas desarrollados el abastecimiento de
recursos naturales y la elaboracion de manufacturas de escaso valor agregado e
intensivas en componente importado; dificultaria la ampliacion del comercio intraregional
y una mas coherente especializacion intra-industrial, y limitaria la mayor diversificacion
geografica del comercio del drea, indispensable para debilitar los niveles excesivos de
interdependencia actual, especialmente de los paises centroamericanos y algunos

caribefios, respecto al mercado norteamericano”.%®

Mario Vacchino considera que “la realizacién de este proyecto hemisférico podria no
contribuir a la consolidacién de los esquemas subregionales existentes, como tampoco al
reforzamiento del proceso de convergencia que se manifiesta actualmente entre los
paises y grupos de paises de América Latina y el Caribe. Por el contrario, la competencia
por incorporarse y el orden de incorporacién al proyecto hemisférico podria tener un

efecto centrifugo, poco beneficioso”.*

Tavares, Maria da Conceicao y Gomes, Gerson, Op. Cit., p. 226

%  Verrier Castro, Roberto, La integracion de América Latina y el Caribe: Aspectos econémicos y
culturales, en La integracion latinoamericana y caribena: empresa necesaria y posible, documento del
Sistema Econdmico Latinoamericano SP/Di N° 6-01/rev.1, Agosto de 2001, pp. 63-64

7 Vacchino, Juan Mario, Op. Cit. p.13
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El ex Secretario Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), Otto
Boye, considera que “No solo a nivel mundial se ha desdibujado la presencia de los
paises de América Latina y el Caribe, que en el pasado llegé a tener alguna significacion.
En nuestro hemisferio tenemos la propuesta del ALCA. Ella avanza de manera silenciosa
sin que haya sido debatida y considerada por las opiniones publicas de nuestros paises.
Asi, si nada hacemos para corregir esto, despertaremos un buen dia de nuestra siesta y
nos encontraremos con que el ALCA ya es un hecho y que afectara profundamente
nuestras vidas en un futuro no lejano. (...) La Iégica interna de la negociacion del ALCA
implica que si entramos en ella separados y descoordinados nuestros intereses se veran
menguados. Seremos en ella débiles fragmentos de nosotros mismos. Y como resultado
tendremos un entormo internacional y una normativa mundial y hemisférica ajenos a
nosotros mismos y a nuestras realidades”.®®

Para Manuela Mesa, Directora del Centro de Investigacién para la Paz en Espaia, “El
ALCA puede facilitar el crecimiento econdmico mediante a un mejor acceso al vasto
mercado de Estados Unidos y reducir el tradicional proteccionismo y el unilateralismo de
ese pais, que tanto ha perjudicado a los paises de América Latina. Se trata, sin embargo,
de un proyecto guiado por los intereses hegemonicos de Estados Unidos y sus
exigencias de apertura econémica, muy asimétricas, contribuirdn a profundizar las
politicas neoliberales del “Consenso de Washington”, reforzando un modelo econémico
excluyente, injusto y orientado gpor los intereses de las grandes corporaciones
multinacionales estadounidenses”.®

Con este teléon de fondo, a continuacion se presenta una breve resena del ALCA, que
incluye los antecedentes, situacién actual y perspectivas de este proceso de integracion
hemisférica, asi como la participacion de México en el mismo, destacando su probable
impacto en las exportaciones mexicanas y en los flujos de inversion.

Antecedentes del ALCA

En la | Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre de 1994, los
mandatarios de 34 paises del continente americano’™ acordaron conformar el ALCA,
compromiso que se refrendd con el lanzamiento de las negociaciones durante la
Il Cumbre de las Américas que se llevo a cabo en Santiago de Chile en abril de 1998.
Las negociaciones deberan concluir a mas tardar en 2005 y a partir de la entrada en

8 Boye, Otto, Integracién: ahora o nunca, Revista Capitulos del SELA, No. 61, enero-abril 2001, p. 6

8 Mesa, Manuela, El Area de Libre Comercio de las Américas, Alternativas Sur, Volumen 11 (2003), No. 1,
p.7

® Estados Unidos, Canada y México (TLCAN); Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua (MCCA); Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela (Comunidad Andina); Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay (Mercosur); Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Trinidad y Tobago (CARICOM), asi coma Chile, Panama y Republica Dominicana.
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vigor del acuerdo (no mas alla de diciembre de ese afo) se iniciara un programa de
desgravacion arancelaria que probablemente tarde diez o quince anos para llegar a la
liberalizacion total del comercio.

La conformacion del ALCA representaria un hecho sin precedente en la historia de las
relaciones comerciales de las Américas y se convertiria en el mayor acuerdo de libre
comercio de la historia, con 34 Paises Miembros, cerca de 800 millones de personas, un
PIB de mas de 12 billones de délares y un comercio total de 2.5 billones de ddlares.

A la fecha se han llevado a cabo cuatro Cumbres de las Américas, tres ordinarias (la
dltima de ellas en abril de 2001 en Québec, Canada) y una extraordinaria (celebrada en
Monterrey, México, en enero de 2004), ocho Reuniones de Ministros de Comercio:
Denver (junio de 1995), Cartagena (marzo de 1996), Belo Horizonte (mayo de 1997), San
José (marzo de 1998), Toronto (noviembre de 1999), Buenos Aires (abril 2001), Quito
(noviembre de 2002) y Miami (noviembre de 2003). Asimismo, se han celebrado
diecisiete reuniones del Comité de Negociaciones Comerciales del ALCA (la mas
reciente en Puebla, México, en febrero de 2004) y mas de doscientas cincuenta
reuniones de los nueve Grupos de Negociacion,”' el Grupo Consultivo sobre Economias
mas pequenas, el Comité conjunto de expertos del gobierno y del sector privado sobre
comercio electronico y el Comité de representantes gubernamentales sobre la
participacion de la sociedad civil. La novena Reunidn de Ministros de Comercio del ALCA
se llevara a cabo en Brasil a mediados de 2004.

Situacion actual y perspectivas del proceso de integracion hemisférica

El proceso de negociacion del ALCA ha logrado mantener un ritmo de avance
satisfactorio durante los uitimos nueve afnos y ya se cuenta con un cuarto borrador del
texto del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Asimismo, se han implementado
una serie de medidas de facilitacion de negocios en el area de procedimientos
aduaneros y otra serie de medidas de transparencia para ampliar y mejorar la difusion al
publico de los procedimientos y avances en las negociaciones. También se han
aprobado pautas y lineamientos para el tratamiento de las diferencias en los niveles de
desarrollo y tamano de las economias, asi como un Programa de Cooperacién
Hemisférica, cuyos objetivos son desarrollar la capacidad productiva e incrementar los
niveles de competitividad de aquellos paises del ALCA que buscan asistencia para
participar en las negociaciones, implementar sus compromisos comerciales, enfrentar los
desafios de la integracion hemisférica y elevar al maximo los beneficios de dicha
integracion.

™ Los Grupos de Negociacién son:1) Acceso a Mercados, 2) Inversion, 3) Servicios, 4)Compras del

Sector Publico, 5) Solucién de Controversias, 6) Agricultura, 7) Derechos de Propiedad Intelectual, 8)
Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios y 9) Politica de Competencia.
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Si bien continian avanzando las negociaciones del ALCA, el futuro del proceso de
integracion hemisférica aun es incierto. Esto se explica por varios factores, entre ellos las
discrepancias en la cobertura y ritmo de las negociaciones; las diferencias en los temas
laboral y medio ambiente; las divergencias en cuanto a la participacion de la sociedad
civil en el proceso ALCA; las discrepancias entre los paises participantes en cuanto al
tratamiento de las economias mas pequeias y las diferencias en el tratamiento de los
productos agricolas, asi como en el formato para la presentacién de ofertas de acceso a
los mercados.

Las opiniones sobre el ritmo de las negociaciones difieren profundamente. En las
posiciones extremas estan la de Estados Unidos, apoyada por Canada, y la del
Mercosur. Tanto Estados Unidos como Canada desean promover una negociacion
rdpida, mientras que los paises del Mercosur insisten en la gradualidad de las
negociaciones y en no apresurar el proceso. Esto permitiria a los paises del Mercosur
“consolidar” su proceso de integracion y “asociarse” con otros paises Sudamericanos
para fortalecer su capacidad negociadora. México ha mantenido la posicién de concluir
las negociaciones en 2005.

Las diferencias de opinion en los temas laboral y de medio ambiente también son muy
importantes. Estados Unidos y Canada han venido insistiendo en la necesidad de
incorporar dichos temas en la agenda del ALCA, desde luego con fines proteccionistas.
Ambos paises han presentado propuestas de texto para que sean incorporados en las
negociaciones. Chile, Costa Rica y Panama han apoyado tales propuestas, mientras que
México, la Comunidad Andina, Mercosur y CARICOM han sefalado que estos temas
deben ser discutidos en los foros especializados: la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC).

También existen fuertes divergencias de opiniéon en cuanto a la participacion de la
sociedad civil en el proceso del ALCA, sobre todo entre Estados Unidos y México. Los
Estados Unidos (apoyados por Canada, Chile y Caricom) desean que haya una mayor
participacion de la sociedad civil, mientras que México (apoyado por Costa Rica y la
Comunidad Andina) se opone, argumentando que las presiones de las ONG’s podria
complicar ain mas el proceso del ALCA, en si ya muy dificil por la participacién de
paises con enormes diferencias en tamano y nivel de desarrollo. La posiciéon de México
es que las aportaciones de la sociedad civil sean tunicamente por escrito y relacionadas
exclusivamente con el comercio.

Otro de los aspectos complicados del proceso de integracién hemisférica es el
tratamiento de las economias mas pequenas. Sin duda este tema debera mantenerse
vigente a lo largo de todo el proceso de negociacién a culminar en el afio 2005. La falta
de atencién a las preocupaciones de los pequefios paises insulares del Caribe se puede
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volver un obstaculo insuperable para la conclusién de las negociaciones. Al respecto, la
posicion de México es que las asimetrias entre los paises no deben considerarse ex ante
la negociacién del acuerdo, es decir, como un prerrequisito para negociarlo, ya que por
su propia experiencia al negociar el TLCAN es indispensable que todas las partes
acepten las mismas disciplinas y se otorguen igual reciprocidad. Una vez negociado el
acuerdo en su estructura basica, esto es, ex post, si se pueden hacer concesiones a las
economias mas pequednas, principalmente en lo que se refiere a la variacién en la
velocidad de las aperturas de los mercados.

En lo que se refiere al tratamiento de los productos agricolas, el Mercosur presentd
recientemente una propuesta para proseguir con las negociaciones considerando dos
vias. En efecto, sugiere que la desgravacion arancelaria se realice al interior del ALCA,
mientras que los temas relacionados con la agricultura, como apoyos internos, subsidios
a las exportaciones y las reglas sustantivas relacionadas con los subsidios, antidumping
y derechos compensatorios se revisen en el marco de la OMC. El resto de los paises, a
diferencia del Mercosur, han apoyado que el acuerdo del ALCA sea integral y cumpla
con los plazos establecidos.

En cuanto al formato para la presentacion de ofertas de acceso a los mercados, Estados
Unidos presenté ofertas arancelarias diferenciadas para la CARICOM, Centroamérica,
Comunidad Andina y Mercosur, enfoque que ha sido criticado por este ultimo blogue.
Mexico presento sus ofertas en los temas de acceso a mercado (agricultura, acceso a
mercados, inversion, servicios y compras del sector publico) considerando un trato
diferenciado para las pequenas economias. Por su parte, Mercosur ha retrasado la
presentacion de sus ofertas en los temas de inversidn, servicios y compras del sector
publico, lo que ha retrasado, de alguna forma, el proceso de negociacion.

Como parte de su estrategia en la negociacién del ALCA, Brasil proyecta presentar
propuestas diferenciadas para cada pais. En algunas de estas incluira un aumento
temporal de aranceles para determinados productos considerados sensibles
pertenecientes a los sectores quimico, electronico, automotor, informatico y de
telecomunicaciones, entre otros. Las propuestas mas ventajosas estaran destinadas a
los socios con mayor intercambio comercial con el Mercosur, como es caso de los paises
andinos y Chile. Esta estrategia brasilefia es una respuesta a la adoptada por Estados
Unidos en el marco del ALCA, quien presentd ofertas diferenciadas para entrar a su
mercado.

Para avanzar y superar las dificultades en el proceso de integracion hemisférica, el
Mercosur ha propuesto una reorganizacion de los temas de negociacién en tres vias
negociadoras: bilateral, multilateral y OMC. En el ambito bilateral estarian las
negociaciones de acceso a mercados de bienes y servicios, asi como de inversiones,
aunque las reglas sobre estas Ultimas serian objeto de negociacién en la OMC. A nivel
multilateral se negociarian las reglas de acceso a mercados, subsidios a la exportacion,
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politicas de competencia, solucién de controversias, temas institucionales, programa de
cooperacion hemisférica, fondos de compensacion, trato especial y diferenciado,
sociedad civil y facilitacién de negocios. Finalmente en el seno de la OMC se negociarian
las reglas de servicios, compras gubernamentales, propiedad intelectual, apoyos internos
a la agricultura, subsidios a las exportaciones en terceros mercados, anti-dumping y
derechos compensatorios y politicas de competencia.

Participacion de México en el ALCA

Desde el principio del proceso ALCA, en diciembre de 1994, México ha venido
participando activamente, en paralelo a los esfuerzos de apertura bilateral y multilateral
existentes. En las reuniones Ministeriales, del Comité de Negociaciones Comerciales y
de los Grupos de Negociacién, México ha estado presente, aportando ideas vy
contribuyendo en los trabajos para avanzar en la construccion del ALCA. Este apoyo al
proceso de integracién hemisférica es parte de la politica de apertura comercial que
México ha seguido en la ultima década, en particular en Ameérica, como lo demuestran
los tratados de libre comercio que México ha firmado con paises del continente
americano y las negociaciones comerciales que estan en marcha con paises de la
region.

De acuerdo con las autoridades comerciales de México, en el ALCA el pais promueve
disciplinas congruentes con los acuerdos de la OMC y similares a las que se tienen en
los tratados de libre comercio suscritos a |a fecha. EI ALCA armonizara las reglas y
procedimientos que enfrenta el exportador mexicano y previsiblemente permitira
diversificar los mercados, con el consecuente aumento de las exportaciones mexicanas y
la promocién de las inversiones. Asimismo, el establecimiento del ALCA permitira al
sector exportador mexicano integrarse aun mas al flujo de comercio regional y a las
pequenas y medianas empresas atender nichos de mercado especificos de acuerdo a su
capacidad productiva.

“El ALCA permitira ampliar la presencia de los productos mexicanos en los mercados de
la regién. Por ejemplo, las exportaciones de México a algunos bloques regionales con los
cuales no existe un tratado de libre comercio, como el Mercado Comun del Sur (...) o la
Comunidad del Caribe (...) representan apenas el 1% y 2%, respectivamente, del total de
sus importaciones. Con la creacién del ALCA se podria generar un amplio potencial de
crecimiento de exportaciones mexicanas que, con reglas homogéneas y transparentes,
promov%'a' también las inversiones y el flujo de mercancias y servicios mexicanos en la
region”.

™ De la Calle Pardo, Luis, Politica comercial y desarrollo econémico, Revista Economia Exterior, Numero
19, Espana, 2001/2002, p. 105. En esos afos el autor era Subsecretario de Negociaciones
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia de México.
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Sin embargo, también habrd que considerar que al abrirse el mercado de Estados
Unidos, las exportaciones mexicanas hacia ese destino se veran sujetas a una fuerte
competencia por las ventas que realicen otros paises latinoamericanos, principalmente
Brasil y Argentina. Las autoridades comerciales de México no opinan lo mismo: “Existen
argumentos acerca de que la formacion del ALCA implicaria para México perder las
ventajas relativas que ofrece el TLCAN. Este argumento esta fuera de la realidad, ya que
México no perdera su posicion en el mercado estadounidense por varias razones
fundamentales. En primer lugar, el libre comercio (...) con EE UU ha dado la experiencia
a nuestros empresarios para producir y competir con uno de los mercados mas
competitivos del mundo. En segundo lugar, México tiene una considerable ventaja
arancelaria en el mercado de EE UU respecto a sus competidores, y para el ano en que
comenzaria la desgravacion en el ALCA (después de 2005), nuestro pais ya tendria libre
acceso para la mayoria de sus exportaciones. En tercer lugar, la cercania geografica de
México con EE UU es un atractivo adicional para las inversiones estadounidenses en
nuestro pais y un impulso a los flujos de comercio entre ambas partes”.”®

Independientemente de las consideraciones anteriores, el tema del ALCA es importante
para México pero no prioritario, sobre todo a la luz de los acuerdos comerciales con once
paises del continente americano, con la Unién Europea, con Israel y con la Asociacion
Europea de Libre Comercio; de la participacion de México en la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), en el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) y en la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), asi como de los
distintos tipos de acuerdos que se estan negociando con paises de América Latina y el
Caribe.

El papel de México en el proceso del ALCA es sumamente delicado. Por un lado, es el
pais latinoamericano mas importante en términos del volumen de comercio y de la
extension de sus acuerdos y membresias. Por otra parte, es el segundo socio comercial
de Estados Unidos (aunque a ultimas fechas lo ha desplazado China de esa posicion).
La ambigledad de México, por lo tanto, es manifiesta en varias circunstancias.

Desde cierto angulo, mientras mas tarde la formacién del ALCA mejor para México, por
lo que en términos de sus intereses apoyar la posicion de Estados Unidos y de Canada
de promover una negociacion rapida no es conveniente. Sin embargo, seria peligroso
explicitar el hecho de que México apoya un proceso lento pues, por un lado, seria objeto
de la presion politica del norte y, por el otro, varios de los otros paises participes del
proceso lo criticarian por querer mantener el mercado norteamericano.

Por otra parte, el que México se manifestara abiertamente en favor de una negociacion
rapida --aun si en el fondo ello no coincidiera con sus intereses y buscara elementos para

" Idem.
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tener en la practica una posicién dual-- seria muy cuestionado por los paises del
Mercosur, especialmente por Brasil, al podérseles afectar seriamente. El hecho es que
de retrasarse o estancarse el ALCA y conforme el tiempo avanza, Mercosur se
fortaleceria y creceria en su ambito, lo cual es también preocupante para México de
continuar el actual esquema de relaciones.

En suma, la posicion de México en el ALCA es la de guardar un equilibrio sumamente
delicado que no lo enfrente con sus socios ni del norte ni del sur, apoyando un proceso
“razonablemente continuo” en las negociaciones y asegurandose que se proceda con
cautela y de forma tal que los treinta y cuatro paises participantes puedan incorporarse
correcta y gradualmente a un proceso tan complejo y delicado.

2.7. Perspectivas de la integracion latinoamericana y caribena

Los esfuerzos realizados en América Latina y el Caribe durante el ultimo medio siglo para
alcanzar la integracion economica han sido enormes y sus resultados importantes,
aunque no han llenado las expectativas ni han cumplido cabalmente con los objetivos
propuestos. Se ha recorrido un largo trayecto y acumulado una vasta experiencia, pero
los frutos de la integracion han sido escasos.

En efecto, en los anos cincuenta se debatié6 mucho sobre la creacién de un mercado
comun latinoamericano, objetivo que a la fecha no ha sido posible hacer realidad.
Después de una década de negociaciones, en 1960 se cred la ALALC (antecesora de la
actual ALADI) y también el MCCA. Mas tarde se formaron el Grupo Andino (1969) y la
CARICOM (1973). Todos estos acuerdos tuvieron éxito y el comercio entre sus miembros
crecio a tasas elevadas, pero su duracién fue breve. En la segunda mitad de los anos
setenta todos tuvieron dificultades y entraron en una crisis abierta en los anos ochenta,
durante la llamada década pérdida. En la primera mitad de los noventa se produjo un
resurgimiento de la integracién econdmica y resucitaron el MCCA, el Grupo Andino y la
CARICOM. Asimismo, se crearon nuevos mecanismos como el Mercosur, el Grupo de
los Tres y la Asociacion de Estados del Caribe, y se suscribieron multiples acuerdos
bilaterales de libre comercio. Durante ese periodo el comercio entre los paises
latinoamericanos y caribefos volvid a crecer notablemente, pero una vez mas su
duracion fue breve, ya que a partir de la segunda mitad de los noventa el crecimiento del
comercio intraregional entré en una franca desaceleracién que desembocé en una caida
en 2002. Como resultado, el avance hacia la conformacién de zonas de libre comercio y
uniones aduaneras se estancé e inclusive se produjeron retrocesos en lo logrado
anteriormente. Sin embargo, la reanudacién del crecimiento de las exportaciones entre
los paises de América Latina y el Caribe ocurrida en 2003 abre nuevamente la esperanza
para un nuevo resurgimiento de los procesos de integracion en la region.
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Como hemos visto en las secciones anteriores, en los Ultimos afos ha habido una clara
correlacién entre los episodios de lento crecimiento o recesion en los paises de América
Latina y el Caribe causados por una crisis externa (del petréleo en 1973 y 1979,
financiera internacional en 1998-1999 y estancamiento econdémico de Estados Unidos en
2001-2002) y los resultados desfavorables en los procesos de integracion
latinoamericana y caribefia, tanto en términos del desarrollo del comercio intraregional
como del perfeccionamiento de los aspectos institucionales de los distintos bloques
econdémicos. A pesar de mas de una década de reformas econdémicas orientadas hacia el
mercado, las economias de la regién aln sufren importantes periodos de inestabilidad
con los consecuentes efectos negativos para la integracion regional, ya que los paises
suelen adoptar medidas restrictivas a las importaciones con el objeto de ajustar sus
economias al entorno adverso.

No obstante estas dificultades, los paises de América Latina y el Caribe mantienen la
confianza en sus programas de integracion y en la necesidad de profundizarlos, dada su
calidad de proyectos de largo plazo. Desde luego esto no es suficiente. Se requiere de
una renovada atencién a los proyectos de integracion de la regién y de una reflexion
actualizada sobre sus alcances y posibilidades.

De acuerdo con la CEPAL, “Las profundas crisis econdmicas que han enfrentado los
paises de la region y sus esquemas de integracion en los ultimos afos han dejado
algunas experiencias que seguramente presidiran los futuros esfuerzos de desarrollo e
integracién. En primer lugar, los paises deben avanzar en la aplicacién de politicas e
instrumentos para lograr mejores desempenos macroeconémicos, abriendo espacio para
politicas anticiclicas, y al mismo tiempo dotar los esquemas de integracion regional y
subregional de nuevos instrumentos para apoyar los esfuerzos nacionales. Para tal
propésito es imprescindible incrementar y perfeccionar la cooperacién econémica, en
especial la financiera, para que los logros ya alcanzados en este terreno tengan mayor
magnitud y diversidad en los campos del financiamiento del comercio, las inversiones y
las balanzas de pagos. Ademas, los esquemas de integracion deben coadyuvar a la
ampliacion y diversificacion de los mercados externos de los paises miembros mediante
el perfeccionamiento de sus estructuras y el fortalecimiento de su capacidad de
negociacion conjunta, con el fin de aminorar los efectos negativos que provienen de la
incertidumbre y volatilidad de las corrientes de comercio e inversiéon de los mercados
internacionales™*.

El Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), después de hacer una
autoevaluacioén de la integracion regional que ha tenido lugar en América Latina y el

" CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 20001-2002, Documento
LC/G.2189-P, Marzo de 2003, p. 15
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Caribe en las dltimas cinco décadas,” considera que el éxito de dicho proceso requiere,
como firme fundamento y sustento, la profundizacion y la ampliacién de las reformas
estructurales; un sistema multilateral de comercio sdlido y en desarrollo; una visién
politica sostenida y una firme conduccién regional al mas alto nivel para dar mayor
impulso a la dinamica regional frente a la variacion de las circunstancias en cada pais y
en el exterior; el establecimiento de un acuerdo regional firme, basado en reglas
transparentes, dotado de mecanismos contingentes y de soluciéon de controversias
modernos; una liberalizacién amplia y automatica del comercio regional; la eliminacion
efectiva de barreras no arancelarias; una mayor cooperacion y coordinacion en materia
de politicas macroeconémicas en aquellos procesos que presentan un grado mas alto de
interdependencia comercial; el reforzamiento de los marcos institucionales, no sélo
regionales sino también nacionales; una cooperacién regional mas estrecha para la
gestion de asuntos que influyen sobre el desarrollo de los paises y la adopcion de
posiciones comunes en foros regionales, hemisféricos y multilaterales; la coordinacion de
programas, instrumentos y politicas para superar las fallas del mercado; una visién
politica y un liderazgo acertado para darle sostenibilidad a los programas de integracién,
y un seguimiento continuo de la distribucién de los costos y los beneficios para evaluar la
politica de integracion y efectuar los ajustes correspondientes.

® véase el documento del BID “Doce lecciones de cinco décadas de integracién regional en América

Latina y el Caribe, noviembre de 2000
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CAPITULO 3
EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA DE MEXICO
CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

3.1. El proceso de industrializaciéon con barreras al comercio

Una de las principales estrategias de desarrollo seguidas por los paises en desarrollo a
partir de la Segunda Guerra Mundial fue el modelo de sustitucién de importaciones. Los
paises trataron de elevar su desarrollo limitando las importaciones de bienes
manufacturados a fin de fomentar un sector industrial que abasteciera al mercado
interno. Esta politica surgié como una necesidad, ya que los Estados Unidos estaban en
guerra y los paises en vias de desarrollo no podian importar. Ante esta situacion, el
camino mas evidente fue la sustitucién de importaciones, que conllevo al establecimiento
de industrias domésticas protegidas tras las barreras de aranceles y cuotas. El proceso
inicié con la produccion de bienes de consumo y después se contemplaba la fabricacion
de bienes intermedios y de capital. De esta manera las importaciones de estos bienes
serian reemplazadas y se fomentaria el crecimiento interno.

Un componente importante de la estrategia de sustitucién de importaciones fue el
argumento de la industria naciente, uno de los mas antiguos a favor de la proteccion
comercial. Dicho argumento se justificaba sobre la base de que una industria nueva para
un pais y por debajo de su tamafio 6ptimo no era capaz de resistir la competencia
extranjera durante sus primeras etapas, por lo que era necesario protegerla
temporaimente hasta que la potencial ventaja comparativa de la industria se
materializara, en cuyo caso ya estaria en condiciones de enfrentar el libre comercio. En
consecuencia, para impulsar la industrializacion el Estado protegié a las industrias
nacientes de la competencia externa a través de la imposicion de elevados aranceles a
las importaciones de bienes manufacturados, el otorgamiento de subsidios y el
establecimiento de un mercado cautivo. Esta estrategia de “crecimiento hacia adentro”
trajo como consecuencia un incremento notable de industrias nuevas en los paises en
desarrollo, que contrariamente a lo esperado derivd a la postre en industrias poco
competitivas, donde la mayoria de los productores se beneficiaron de la existencia de
rentas oligopdlicas y se generaron serias inequidades tanto a nivel de sectores
econémicos como de distribucién del ingreso.

México, al igual que los demas paises latinoamericanos, siguié el camino de la
industrializacion por medio de la sustitucion de importaciones, con el triple propésito de
i) impulsar el crecimiento econdmico, ii) reducir la vulnerabilidad de la economia
mexicana a fluctuaciones de los precios internacionales de productos primarios y
iii) reducir los desequilibrios de las cuentas externas del pais. Para alcanzar estos
objetivos, el gobierno mexicano utilizé los siguientes instrumentos de politica econémica:
a) politicas macroecondmicas estables (inflacion baja y tipo de cambio estable),
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b) aumento del gasto publico en infraestructura econdémica y social, asi como en
desarrollo de sectores estratégicos y c) sistema financiero estable. Desde luego el
Estado utiliz6 los mecanismos de proteccion caracteristicos de la estrategia de
sustitucion de importaciones: aumento de aranceles, otorgamiento de subsidios y
utilizacion de permisos previos de importacion para frenar las importaciones. Estos
mecanismos de proteccion fueron la columna vertebral de la politica comercial mexicana.

“A partir de la gran depresion y en especial de la Segunda Guerra Mundial, México basé
su estrategia de desarrollo en la sustitucion de importaciones, proceso consistente en
establecer elevados aranceles, cuotas reducidas o incluso prohibicion a las
importaciones de una amplia gama de bienes, con el objeto de propiciar su produccién
intemma. En este modelo el sistema productivo estd orientado al mercado interno; el
sistema comercial es proteccionista; se favorece la produccién de bienes de consumo en
un principio, y posteriormente los de capital, y se presenta un mecanismo de
transferencia de recursos a las empresas que estan en zonas urbanas, mediante el
control de precios de los bienes de consumo basico, para reducir el nivel de los salarios

industriales”.”®

“Para fomentar la sustitucion de importaciones, la inversion publica se orientd sobre todo
al sector industrial, a costa de los recursos canalizados a la agricultura, y los precios de
los bienes producidos por el Estado y utilizados por la industria, en especial los
energéticos, se mantuvieron relativamente bajos. (...) La proteccién a la industria se
sostuvo mediante aranceles, precios oficiales de referencia y, sobre todo, permisos
previos a la importacidn. (...) Acompanaron lo anterior déficit fiscales prudentes (...) y una
proporcion estable de deuda externa a PIB; crecimiento moderado de la oferta monetaria;
inflacion similar a la de nuestros princie?ales socios comerciales, tipo de cambio nominal
fijo, y tasas de interés reales positivas”.

Al analizar la evolucion econoémica de México de 1940 a 1980 se distinguen tres
caracteristicas notables del desarrollo econémico, las cuales fueron producto del modelo
de sustitucién de importaciones que se siguié en esos anos. La primera fue la creciente
importancia relativa de la industria en el producto interno bruto (PIB). En 1940 la
produccion manufacturera representé el 15.4% del PIB y en 1980 aumentd hasta el
22.1% (véase Cuadro 7). En ese periodo la produccién se diversificd, ya que ademas de
los bienes de consumo basico que ya se producian en 1940, la industria mexicana
empezo a producir bienes intermedios y de consumo mas elaborados, como automéviles
y accesorios, maquinaria eléctrica y electronica, productos quimicos y farmacéuticos,
fibras sintéticas y componentes de computadoras.

% Blanco Mendoza, Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el Mundo, Fondo de Cultura

Econdémica, México, 1994, p. 22
7 \bid, pp. 22-23
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Cuadro 7
Producto Interno Bruto por sector econémico, 1940-2003
(Porcentajes)

Sector 1940 1960 1970 1980 | 1990 2000 = 2001 2002 2003
Agropecuario, forestal y pesca 193 159 82 | 78 a1 41 40 | 40
Mineria 1/ . nd 49 32 2. 1.4 '
Manufacturas 154 192 221 204
Construccién 25 41 6.4 52
Electricidad 08 1.0 10 1.1
Comercio, restaurantes yhoteles 2/ | nd 311 28,0 21.4
Comunicaciones y transportes ond 33 6.4 12 |
Servicios 3 539 | 214 17.2 244 281 265 | 272
Servicios financieros nd nd 1.3 86 122 122 127 | 129
Ajuste por servicios bancarios 4/ na 1.0 2 .1 fEEH 14 BUGIENN 18 (58 rod
TOTAL 1000 1000 1000 = 1000 | 1000 1000 | 1000 1000 1000
1/ En 1960 incluye gas y agua.
2/ En 1960 se refiere al comercio solamente.
wP&a‘erﬂuyerrif_leﬁa.servicios' i : comearcio y sporte. Para 1960 incluye todos los servicios. De 1970 en adelante se refiere a

servicios de la yp
4/ Los servicios bancarios tienen cifra negativa porque se trata de valor imputado.
Fuente: Elaborado con base en informacién del Banco de México y el Instituto Nacional de Esladistica, Geografia e Informatica.

“El establecimiento de esta base manufacturera inicié de manera natural alrededor de los
anos entre la primera y segunda guerra mundiales, y posteriormente se promovi6 con la
estrategia de sustitucion de importaciones (ISl), inaugurada formalmente en la segunda
mitad de los anos cuarenta, cuando el gobierno mexicano empezd a utilizar restricciones
cuantitativas y otras barreras no arancelarias para proteger al sector industrial del pais.
La proporcion del valor de las importaciones cubiertas por licencias aumento
constantemente, de alrededor de 10% en los anos cuarenta a 68% en 1970 y a 100% en
1982, En su primera fase (1939-1958) esta estrategia enfatizo la sustitucion de bienes de
consumo y algunos intermedios. La participacién de las importaciones en la oferta interna
de bienes de consumo se redujo de 22% a 5.7%, y para los bienes intermedios declind
de 55.9% a 40.3%. En su segunda fase (1958-1969) se concentré en los bienes
intermedios y de capital, para los cuales la participacion de las importaciones en la oferta
nacional bajé de 40.3% a 22.3% y de 68.6% a 49.6%, respectivamente. Durante este
periodo las autoridades econdmicas disefiaron programas concretos para fomentar el

establecimiento de las industrias automovilistica, farmacéutica y electrénica”.”®

® Flores Quiroga, Aldo, Proteccionismo versus librecambio, la economia politica de la proteccion

comercial en México, 1970-1994, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p. 55
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“En los setenta y ochenta la estrategia econdmica mexicana comenzo a cambiar para
enfrentar las limitaciones de la ISI. En los afos setenta fue menos congruente, puesto
que la ISl, la liberalizacion y la expansién basada en el petréleo operaron al mismo
tiempo. El resultado fue la reversién de la ISI. La participacion de las importaciones en la
oferta interna de bienes de consumo aumenté de 5.6% en 1976 a 12.3% en 1981, en la
de bien%s intermedios de 18.6% a 22.6% y en la de bienes de capital de 45.2% a
50.1%".

La segunda caracteristica notable de la economia mexicana durante 1950-1980 fue su
elevada tasa de crecimiento, con una inflacién y tipo de cambio relativamente estables. El
PIB crecié a un promedio de 6.2% entre 1950 y 1960, de 7.2% entre 1960 y 1970 y de
6.6% entre 1970 y 1980. La inflacién aumenté a una tasa promedio de 5.7% en la década
de los cincuenta, disminuyé a 2.6% en la de los sesenta y se incrementé a 16.2% en la
de los setenta, mientras que el tipo de cambio se mantuvo fijo en 12.50 pesos por ddlar
durante 22 afos, de 1954 a 1975. Por su parte, la tasa de interés también se mantuvo
estable y relativamente baja (véase Cuadro 8).

Cuadro 8
México: principales indicadores macroeconémicos, 1950-2003
Concepto 1950-60 1960-70 « 1970-80 | 1980-90  1990-00 2001 2002 2003 p/
PIB (Tasa de crecimiento anual) gl 72 66 19 38 04 09 13
Inflacién (Porcentaje) W57 26 nie2 661 192 44 5T 40
Tipo de cambio (pesos pordélar) | 113 125 165 | 955.4 6.0 93 97! 108
Tasa de interés (porcentaje) 80 8.0 13.2 346 236 113 71 62

P/ Cifras preliminares
Fuente: Elaborado con base en cifras del Banco de México.

La tercera caracteristica importante fue la persistencia de desequilibrios en las cuentas
exteriores y fiscales de México. El déficit fiscal fue una constante a lo largo del periodo de
sustitucion de importaciones, aunque este desequilibrio se empezé a agudizar partir de
los afos setenta, que es cuando comienza a registrarse una notable expansion del gasto
publico sin un aumento comparable en los ingresos fiscales, lo que acelerd
considerablemente el ritmo de financiamiento externo. Esta politica fiscal expansiva
financiada con préstamos externos condujo a una inflacién creciente y, a mediados de
1976, resultd en una grave crisis econémica que terminé con el tipo de cambio fijo y con
tres décadas de estabilidad.

“La situacidon econdmica de México se deteriord a mediados de los afos setenta {...)
debido a que la expansion del gasto publico no fue acompanada de incrementos en la
recaudacion, el déficit fiscal crecié y con el aumentaron el déficit de cuenta corriente y la

™ Idem.
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tasa de inflacion”.® Asi, el déficit fiscal aumenté de un promedio de 1.4% del PIB en la
década de los sesenta a un promedio de 6.2% del PIB en la de los setenta, para después
dispararse hasta el 16.9% del PIB en 1982.

La siguiente cita es muy reveladora de lo que ocurrié en esos anos: “La estrategia de
crecimiento basada en la expansion del gasto publico se derrumbd en 1976. El sector
privado, preocupado por el curso de la politica econdémica y hostigado por el
expansionismo estatal (...), recurrié a la fuga de capitales para proteger su riqueza contra
una probable devaluacién del peso y también como un arma politica en contra del
gobierno. Durante algun tiempo, las autoridades sostuvieron el tipo de cambio fijado
desde 1954 y financiaron la fuga de capitales con nuevos préstamos y con reservas.
Finalmente, en agosto de 1976, por primera vez en 22 aios, se “permitié” la flotacién del
peso en el mercado de divisas. De inmediato el peso se devalué (frente al ddlar) en casi
40%. La economia entré en un periodo de crisis: la produccion bajé drasticamente y la
inflacion se acelerd. Por primera vez en casi veinte anos, el gobierno mexicano recurrio al
FMI en busca de apoyo financiero y a fines de 1976 se firmé un acuerdo para obtener
una facilidad ampliada. Sin embargo, (...) las politicas internas no fueron la Unica causa
de la crisis de 1976. Los choques externos, en particular la recesiéon mundial que siguié a

los incrementos en el precio del petréleo de 1573, también influyeron™.®'

Esta crisis economica de 1976 durd poco, en virtud del descubrimiento de cuantiosas
reservas petroleras, lo cual dio origen a la conocida frase gubernamental de que México
ya no deberia preocuparse por la escasez sino por administrar la abundancia, ya que a
partir de 1978 el pais creceria a tasas sin precedente. Desgraciadamente el suefio durd
poco, cuatro afos para ser exactos,> y nuevamente una estrategia de crecimiento
basada en la excesiva expansion del gasto publico condujo a un creciente déficit fiscal y
externo, que al salirse de control, desencadend una nueva crisis econémica en 1982,
esta vez de mayor duracion y con graves consecuencias para la poblacion.

En lo que se refiere a la balanza en cuenta corriente, ésta también registré saldos
negativos entre 1940 y 1980, con excepcion de cuatro afos (1942, 1949, 1950 y 1955).
Dicho déficit fue en promedio de 2.8% del PIB en los anos cincuenta, 2.5% en los
sesenta y 3.5% en los setenta. Este aumento del déficit en cuenta corriente se debid
principaimente a la incapacidad de las exportaciones mexicanas de financiar las
crecientes necesidades de importacion de! pais. En la década de los sesenta las

bo Lustig, Nora, México. Hacia la reconstruccion de una economia, El Colegio de México y Fondo de

Cultura Econdmica, México, Segunda edicion en espariol, 2002, p. 45

81 A
Ibid, pp. 47 y 48

8 De 1978 a 1981 la economia mexicana crecié 8.4% en promedio anual con una tasa de inflacién anual
de 23.6%. Sin embargo, estos cuatro anos de crecimiento elevado por el auge petrolero fueron
seguidos de seis anos de intentos frustrados de reducir la inflacién y restablecer el crecimiento
econémico.
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exportaciones aumentaron a una tasa anual de 6.4%, inferior al 7.6% anual de
crecimiento de las importaciones. En consecuencia, el déficit comercial aumenté de
447.8 millones de ddlares en 1960 a 1,087.9 millones en 1970. En los afios setenta las
exportaciones crecieron a una elevada tasa de 27.3% en promedio, como resultado del
programa de subsidios iniciado en 1971 y de las elevadas ventas de petrdleo a partir de
1977, mientras que las importaciones aumentaron a una tasa promedio anual de 22.3%
(véase Cuadro 9). A pesar de ello, el déficit comercial continué creciendo durante esa
década hasta llegar a 3,178.7 millones de ddlares en 1980 y a 4,510 millones en 1981.
Ante este desequilibrio externo, México tuvo que recurrir cada vez mas al capital
extranjero para financiarlo. De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la deuda externa total de México aumenté de alrededor de 6,000
millones de ddlares en 1970 a 27,300 millones a fines de 1976 y a 92,400 millones en
1982. Como porcentaje del PIB, la deuda externa aumento de 32.6% en 1976 a 54.2% en
1982.

Cuadro 9
México: balance fiscal y en cuenta corriente, 1950-2003
Concepto 195060 60-70 . 7080 | 80-50 9000 2001 m 2003 p/
Balance fiscal (% del PIB) o7 44 62 |08 00 07 07 04
Balance cuenta corriente (% del PIB) 25 | 25 Prasdl a9 ' 29 -15
Exportaciones (crecimiento promedio) “nd 6.4 2?3 Wy 58 -4.8 29
Importaciones (crecimiento promedio) . n.d 76 22'.3: . 58 .18.3 _ -3.5 03 : : 14

P/ Cifras preliminares
Fuente: Elaborado con base en cifras del Banco de México.

De las consideraciones anteriores se concluye que el modelo de sustitucion de
importaciones seguido por Meéxico durante casi cuatro décadas propicid el
establecimiento de una base industrial importante y altas tasas de crecimiento econémico
con estabilidad de precios, pero al final generé fuertes desequilibrios en las cuentas fiscal
y externa del pais, lo que condujo a una creciente dependencia del capital extranjero
para financiarlos y a un aumento sin precedentes de la deuda externa. Ademas, a partir
de la segunda mitad de los afos setenta este modelo comenzé a mostrar sus
limitaciones para mantener un crecimiento econémico estable y una generacién de
empleos sostenibles.

Este modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones, con un sistema de
proteccién excesiva, indiscriminada, irracional y permanente, también generd una
tendencia antiexportadora, ya que elevé el precio de los bienes que sustituyeron
importaciones. Esto propicié que los recursos hacia la produccidon de bienes para la
exportacion se desviaran a la fabricacion de articulos para el mercado interno, en donde
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los precios eran mas altos por los aranceles. Ademas, el sistema de proteccién propicié
industrias poco competitivas, muchas veces de estructura oligopdlica, que establecieron
precios muy por encima de sus costos de produccién y con un mercado interno
virtualmente cautivo por la existencia de permisos previos de importacion, lo que les
permitié vender productos a precios mayores que los internacionales y con una calidad
inferior a la de los bienes con un precio similar en el extranjero. Asimismo, ante la
ausencia de competencia externa, las industrias mexicanas no se preocuparon por
invertir en tecnologia ni en capacitacion de la fuerza laboral.

“La paradoja del crecimiento hacia adentro, fincado en la sustitucion de importaciones,
consistid en que, en un pais con abundancia relativa de mano de obra, como el nuestro,
la tendencia antiexportadora y las distorsiones en los precios relativos implicitas en ella,
orientaron los recursos a la produccion de bienes intensivos en capital. Aun en la etapa
mas favorable del desarrollo estabilizador, la sustitucion de importaciones combind
aranceles, permisos y subsidios directos, y generd practicas que causaron problemas
fiscales durante el desarrollo compartido y la bonanza petrolera. Entre las distorsiones
generadas para fomentar la industrializacién se cuentan los subsidios otorgados al
transporte urbano, los energéticos, el agua y el crédito; las exenciones fiscales, la
depreciacién acelerada de activos y los salarios nominales bajos sostenidos mediante el
control de precios de bienes de consumo. La superposicion de estos instrumentos de
proteccién y estimulo provocd que, en los ultimos tres lustros de la sustitucion de
importaciones, 1968-1983, resultara imposible determinar qué industrias recibian
subsidios netos, asi como su monto y duracién. Esto creé una fuerte incertidumbre en las
inversiones y redujo la tasa de acumulacién necesaria para sostener el crecimiento. Asi,
al final de la etapa basada en el modelo de sustituciéon de importaciones, el pais tenia
pocas posibilidades de mantener la estabilidad macroeconémica y generar empleos

suficientes” 8

El siguiente parrafo también ilustra las distorsiones que generd la estrategia de
sustitucion de importaciones y de alguna forma explica las razones por las que fue
necesario cambiar el modelo de desarrollo econémico de México, de uno proteccionista a
otro de economia abierta: “(...) entre 1940 y 1982 el esquema de desarrollo tuvo dos
caracteristicas principales con respecto a sus relaciones con el sector externo. En primer
lugar, la industria nacional se mantuvo sobreprotegida mediante barreras arancelarias y
no arancelarias, asi como por reglas muy restrictivas a la inversiéon extranjera. En
segundo lugar el sector financiero se encontraba tan fragmentado que inducia a las
empresas a financiarse con recursos propios y al gobierno a financiar su déficit con
recursos del exterior. Como resultado de estas politicas, el proceso de industrializacion
tuvo que ser sustentado por una creciente inversion gubernamental, solo para mantener
la expansion requerida del empleo y la actividad econdmica. Esta base industrial

8 Blanco Mendoza, Herminio, Op. Cit. pp. 79-80
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ineficiente comenzd a necesitar cada vez mas ajustes del tipo de cambio real para
enfrentar sus requerimientos de divisas, en lugar de enfrentar la competencia externa con
mayor productividad. Al mismo tiempo, la estabilidad financiera del pais estuvo cada vez
mas amenazada por las cuantiosas fugas de capital que ocurrian ante cualquier senal
interna o externa de dificultades. El efecto que estas distorsiones tuvieron en la
economia, solo puede ser evaluado durante los peores meses de la crisis de 1982. La
viabilidad total de la economia fue puesta en entredicho ante la amenaza de quiebras
masivas y despidos de personal, mientras que la inflacion y la recesion dominaban la
perspectiva del futuro” %

En efecto, en 1982 estallé la peor crisis en la historia econdmica reciente de México,
caracterizada por una deuda externa agobiante, sin recursos para hacerle frente --tanto
por la caida de los precios del petréleo como por la suspension del crédito externo--, con
una inflacién descontrolada, con una fuga masiva de capitales y un caos en los mercados
financiero y de valores.

“Para México, la crisis de 1982 fue la peor desde la Gran Depresion. Desequilibrios
fundamentales en las finanzas publicas y en la cuenta corriente, combinados con la
suspensién de los flujos de ahorro externo, al igual que el deterioro de los términos de
intercambio y la devaluacion, marcaron el comienzo de un periodo de elevada inflacion y
estancamiento econémico”.®

En 1982 la actividad econémica de México disminuyo 0.6% vy la inflacién aumento a casi
100%. El peso se devalud frente al ddlar en 57.5% en promedio con respecto al afno
anterior y ante la fuga de capitales (11,600 millones de ddlares en 1981 y 36,000 millones
en el periodo 1976-1982) las reservas internacionales bajaron a 1,800 millones de
ddlares, equivalentes a sélo un mes de importaciones de bienes y servicios. Ademas,
ante la interrupcion de los préstamos del exterior, no fue posible cubrir el servicio de la
deuda, lo que condujo a una “moratoria involuntaria” de México respecto al pago del
principal de su deuda externa, iniciandose asi la famosa crisis de la deuda de los anos
ochenta. El gobierno mexicano intenté controlar la fuga de capitales mediante el
congelamiento de las cuentas bancarias en dolares, la adopciéon de un control de
cambios generalizado y la nacionalizacién de la banca, pero estas medidas no hicieron
mas que indignar al sector financiero nacional e internacional y crear mas desconfianza y
resentimiento del sector empresarial hacia las politicas gubernamentales.

En 1983 el PIB disminuyd 5.3%, la inflacién aumentd 80.8% y el peso se devalud 61.7%
en promedio frente al ddlar con respecto a los niveles del ano precedente. Ademas,
durante ese ano y los siguientes fue necesario renegociar la deuda externa. En 1984

#  Aspe Armella, Pedro, El camino mexicano de la transformacién econdmica, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993, p.112
8 Ibid, p.22
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hubo una recuperacién econémica moderada (el PIB aumenté 3.7%) que continud hasta
mediados de 1985, cuando México empezdé a afrontar otra crisis econémica, provocada
por la disminucién de los precios del petréleo y agravada por el terremoto ocurrido en
septiembre de ese ano. Esta crisis se agudizé en 1986 por la drastica caida de los
precios del petréleo (de 25.5 délares por barril en 1985 a 12.0 délares en 1986), lo cual
tuvo un impacto negativo en las exportaciones petroleras de México (disminuyeron en
valor 57.3% y su participacién en las exportaciones totales se redujo de 68.2% en 1985 a
39.3% en 1986). Asi, en ese ano la economia se contrajo en 3.5% Yy la inflacién alcanzé
un nivel de 105.7%, mismo que llegd a casi 160% a fines de 1987. La deuda externa total
de México en 1986 superd los 100 mil millones de ddlares y en 1987 alcanzé el nivel
récord de 107,500 millones, equivalente al 76.5% del PIB.

En 1988 se logro controlar la inflacién (bajé a 51.6%) y la actividad econémica continud
con la incipiente recuperacion (el PIB aumentd 1.3%) iniciada en 1987. A partir de 1989
la economia de México entré a una nueva etapa de alto crecimiento y una trayectoria
descendente de inflacién que se prolongé hasta fines de 1994, cuando nuevamente
estallé otra crisis econémica (provocada por la decisién de mantener a toda costa el tipo
de cambio) que se manifesté con toda su intensidad en 1995. En este afo el PIB
disminuyd 5.6%, el tipo de cambio perdié mas de 70% de su valor, la inflacion se disparé
a 52.0% y el sistema bancario entré en una aguda crisis. Sin embargo, las reformas
econdmicas emprendidas por México en los anos anteriores y el paquete de rescate
financiero internacional encauzaron la vuelta de la economia mexicana al sendero de la
recuperacioén, misma que continué en los siguientes cinco afos. A partir de 2001 la
economia de México entré en un virtual estancamiento que continud hasta 2003 (en esos
tres anos la variacion del PIB fue de -0.4%, 0.9% y 1.3%, respectivamente), situacién que
se ha atribuido a la recesion en Estados Unidos en 2001-2002 y a la falta de aprobacion
de las reformas fiscal, energética y laboral, aunque también mucho ha tenido que ver la
paralisis y falta de politicas econdmicas de la actual administracion para reactivar la
actividad econémica.

3.2. La liberalizacion comercial

Después del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, que fue la espina
dorsal de la industrializacion y el eje de la politica comercial de México durante casi
cuatro décadas, se dio un cambio radical de estrategia econémica a partir de 1982. La
crisis econémica que estallé en ese afo puso de manifiesto la necesidad de hacer
cambios radicales en el manejo macroeconémico del pais, a fin de corregir los
desequilibrios externos e internos y establecer una base sdlida para recobrar el
crecimiento econdmico. En particular era necesario modernizar la administracién publica,
corregir los mecanismos de recaudacion de ingresos y de gastos del sector publico, y
redefinir la naturaleza y la extension de la participacion estatal en la economia. En
consecuencia, el Estado emprendié una serie de procesos encaminados a cambiar de
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raiz el modelo seguido hasta ese momento. Los de mayor importancia fueron las
reformas fiscal, administrativa y financiera, la desconcentracién y desregulacion
economica, la privatizacién de las empresas publicas y la liberalizacion comercial. Para
los efectos de este ensayo nos referiremos a este (ultimo proceso.

A raiz del colapso del modelo de sustitucién de importaciones y de la crisis econémica de
1982 la estrategia econdémica de México empezd a desplazarse hacia el crecimiento
encabezado por las exportaciones. Asi, después de dos intentos fallidos de reforma
comercial, uno en 1971-1975 y otro en 1977-1980, a partir de 1984 el gobierno mexicano
comenzé a desmantelar el aparato proteccionista con el fin de eliminar el sesgo
antiexportador de la economia.®® Sin embargo, no fue sino hasta fines de 1985 cuando
realmente se inici6 un profundo proceso de desregulacion y apertura comercial,
caracterizado por una drastica reduccién de los niveles y dispersion de los aranceles, la
eliminacién casi total de las restricciones cuantitativas al comercio y la negociacion de
acuerdos multilaterales (GATT) y bilateraies (TLCAN) con los principales socios
comerciales de México.

El Cuadro 10 muestra el alcance de esta liberalizacién comercial. En 1982 el 100% de la
produccién nacional estaba protegida por el sistema de permisos previos de importacion,
existian 16 niveles arancelarios, el arancel maximo era de 100%, el arancel promedio se
ubicaba en 27% vy el arancel promedio ponderado por la produccion era igual a 16.4%.
Después de las medidas adoptadas en diciembre de 1987 (Pacto de Solidaridad
Econémica®), los aranceles se redujeron a cinco niveles y el arancel maximo se fij6 en
20%. Asimismo, los precios oficiales de referencia, todavia en uso en 1986,
desaparecieron en 1988. La proporcion de las importaciones cubierta por permisos
previos cayé a 19.7%, el arancel promedio disminuyd a 10.4% y el ponderado por la
produccion se redujo a 6.1% en ese ano. En 1992, diez anos después del inicio de la
crisis de la deuda, la participacion de las importaciones sujetas a permiso previo
disminuyoé a 10.7%, el arancel maximo permaneciéo en 20% y el ponderado por la

% Enel primer intento de reforma (1971-1975) el gobierno traté de reducir el sesgo antiexportador del
régimen comercial mexicano mediante una combinacion de programas de promocion de las
exportaciones (creacion del Instituto Mexicano de Comercio Exterior y rebajas fiscales a través de los
Certificados de Devolucién de Impuestos) y politicas de racionalizacién de la proteccion. En el segundo
intento  (1977-1980), ademas de incluir medidas de liberalizacion comercial, se amplid con
negociaciones para ingresar al GATT. Ambos intentos no lograron revertir el nivel de proteccién
existente, sino que al final lo acentuaron. Los controles a la importacion aumentaron de 67.7% en 1971
a 90.4% en 1976-1977, y después de haber descendido a 60.0% en 1980 se incrementaron a 100% en
1982-1983. Los dos intentos de reforma comercial se vieron “interrumpidos” por sendas crisis
economicas, una en 1976 y otra en 1982.

El PSE tenia tres propdsitos principales: i) aumentar el superavit fiscal primario y contraer la oferta de
crédito interno para controlar la demanda agregada, ii) romper la inflacion inercial y estabilizar las
expectativas a través de la politica de ingresos vy iii) adoptar un programa de reforma estructural que
incluia una aceleracion de la liberalizacion comercial y la desincorporacién de empresas publicas.
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produccion aumentd ligeramente a 11.4% como resultado de las modificaciones en la
estructura arancelaria registradas en los tres afos anteriores (la mayoria de los
productos con arancel de 0% a 5% pasaron al nivel arancelario de 10%) para reducir la
dispersion arancelaria y aumentar la recaudacion fiscal.

Cuadro 10
Indicadores de politica comercial, 1982-1992
(Porceniajes)
Importaciones = Arancel  Dispersion.  Arancel Niveles Arancel
Ao ar g incelario Méximo
ponderado  (numero)
1982 16.4 e 100.0
1983 238 8.2 s 100.0
1984 23.3 86 1025 100.0
1985 255 133 L ML 100.0
1986 = 226 131 | 1 450
1987 2255551 10.0 56 s uE 45.0
1988 197 10.4 71 6.1 5 200
1989 L o190 13.1 43 10.1 5 20.0
1900 | s 13.1 45 10.5 R 200
1991 = i 131 SE B 1.2 515 20.0
1992 10705 13.1 45 1.4 5 200

1/ La proporcién del valor de las importaciones cubiertas por permisos era de alrededor de 10% en los afios
cuarenta, 17.7% en 1956, 37.8% en 1960 y 68.3% en 1970.
Fuente: Elaborado con base en cifras de la Direccién General de Servicios al Comercio Exterior, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (actualmente Secretaria de Economia).

Por ultimo, pero no menos importante, México se incorporé al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) el 24 de agosto de 1986, después de rechazar
la opcién de adherirse en 1947, 1962 y 1980. Este hecho constituyé un “parteaguas” en
la historia econémica de México, ya que marco el fin de la obsoleta y onerosa politica de
sustitucion de importaciones y el inicio de la nueva orientacion de apertura y crecimiento
de las exportaciones.

Existe cierta controversia sobre las causas y los factores que motivaron la liberalizacion
de la economia mexicana y la adhesion del pais al GATT. Para algunos autores la
estrategia de crecimiento orientada a las exportaciones se debi6 a los shocks adversos a
los términos de intercambio del pais en los anos ochenta (mayores tasas de interés y
menores precios del petréleo), lo que aunado al agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones provocé una recesion que hizo evidente la limitacion del mercado
interno para sostener el desarrollo econdmico. Otros autores consideran que se debié a
la presion internacional, principalmente de los Estados Unidos a través del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Unos autores mas opinan que la
liberalizacién comercial fue una decisidon auténoma del Estado. Sin embargo, casi todos
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los autores dejan de lado a los actores principales de la liberalizacion comercial: los
sectores productivos.

Tal vez lo mas cercano a la realidad es que todos estos factores, de alguna u otra forma,
influyeron en la liberalizacion comercial de 1986, aunque sin duda los productores
nacionales fueron los que finalmente inclinaron la balanza a favor de la apertura y el
ingreso de México al GATT, asi como lo hicieron en 1980 a favor del proteccionismo y la
no adhesion del pais a este organismo.

Uno de los poco estudios que enfatiza y demuestra la influencia que tuvieron dichos
sectores en el disefio, secuencia e instrumentacién de la nueva politica comercial
mexicana es el del Dr. Aldo Flores, “Proteccionismo versus librecambio”, en el que sefala
que “El camino definitivo hacia la liberalizacion comercial de México se pavimenté entre
1983 y 1985 [cuando] las camaras de comercio y las asociaciones representantes de los
sectores orientados hacia la exportaciéon y de las grandes empresas afectadas por la
estabilizacién, por los costos crecientes de la deuda externa y por las sanciones
comerciales extranjeras aumentaron su presion por una nueva politica econdémica”.®®

“En esencia, esta presion consistié en la demanda de modificaciones permanentes a los
incentivos econémicos y politicos del gobierno, con el fin de crear un ambiente estable
para los negocios y de transferir recursos a favor de quienes producian para el mercado
externo. Se pretendia mitigar las tendencias populistas de las administraciones
anteriores, manifestadas en politicas macroecondmicas expansivas, politicas comerciales
proteccionistas y manejo de la economia por decreto, las cuales resultaron en severas
pérdidas para banqueros, exportadores y todos aquellos vulnerables a los riesgos del
mercado nacional, como los duefios de portaiclios diversificados de acciones mexicanas.
La liberalizacion comercial serviria a este proposito porque las opciones disponibles para
combatir los desequilibrios en la cuenta corriente se reducirian a la devaluacion y los
mecanismos de control de la demanda agregada. Es decir, la liberalizacion comercial
llevaria a la disciplina en el manejo de la politica macroeconémica y a su vez la disciplina
macroeconémica disminuiria la probabilidad de recurrir a medidas proteccionistas para
manejar las cuentas externas. Entre los principales grupos de interés que expresaron
demandas por mayor disciplina macroeconémica y menor proteccionismo figuraron la
Coparmex [Confederacion Patronal de la Republica Mexicana), el CCE [Consejo
Coordinador Empresarial], el CEMAI [Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales], el Comité de Negocios México-Estados Unidos, Conacex [Consejo
Nacional de Comercio Exterior] y la ANIERM [Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana]”.%®

®  Flores Quiroga, Aldo, Op. Cit. p. 280
% |bid, pp. 281-284

-06-



El proceso de integracion de México con América
Latina y el Caribe: evaluacién de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la region

Desde luego, los sectores en competencia con las importaciones, principalmente la
Camara de la Industria de la Transformacion (Canacintra) y la Confederacion Nacional de
Cémaras Industriales (Concamin), apoyadas por la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), también presionaron en sentido contrario, es decir, a favor del
proteccionismo y en contra de la adhesién de México al GATT. Sin embargo, a diferencia
de 1980, esta vez perdieron la batalla.

En el estudio del Dr. Flores se destacan las circunstancias que hicieron posible la
reforma comercial y la adhesion de México al GATT en 1986 y no en 1980. En el ambito
comercial fueron las siguientes: en 1979-1980 el mercado interno estaba en expansion
(crecimiento promedio de la produccién de 8.0%), mientras que en 1985-1986 estaba
contrayéndose (-0.4%). En 1979-1980 el crecimiento promedio de las exportaciones de
manufacturas fue de 10.4% y en 1985-1986 de 30.4%. En 1979-1980 México era
principalmente un pais exportador de petréleo, mientras que en 1985-1986 se convirtio
en exportador de manufacturas. En 1980 la proporcion exportacion-produccion era de
3.6% y en 1986 llegd a 8.4%. En 1980 el peso estaba sobrevaluado y cuando México
decidié ingresar al GATT estaba subvaluado, lo que le daba méas proteccién a los
productores nacionales.

En materia de comercio y relaciones financieras, las diferencias mas importantes fueron
las siguientes: en 1980 México todavia no habia experimentado ningtin costo significativo
por estar fuera del GATT; los Estados Unidos no habian sancionado a México con
derechos compensatorios; en 1985 se habian iniciado por lo menos 26 investigaciones
por comercio desleal. En 1980 México utilizaba subsidios incompatibles con las reglas del
GATT y en 1985 los elimind. En 1980 el porcentaje de las importaciones mexicanas
cubiertas por permisos previos era de 60%, por encima de lo generalmente aprobado por
el GATT, mientras que en 1986 era de 30.9%, mas cerca de las reglas del organismo. En
1980 México no necesitaba asistencia del FMI (no habia crisis de la deuda), en tanto que
en 1985-1986 la ayuda de este organismo era indispensable; esta ayuda fue
condicionada a reformas comerciales que, aunque no incluian expresamente el ingreso al
GATT, eventualmente hicieron el régimen comercial mexicano compatible con las reglas
del organismo.

Por ultimo, en el ambito de la politica mexicana, fueron relevantes los siguientes hechos:
en 1979 el gobierno mexicano tomo la iniciativa de proponer el ingreso al GATT vy el
sector privado del pais respondié pasivamente, mientras que en 1985 los exportadores
mexicanos propusieron la adhesion junto con el gobierno. En 1979 la coalicion pro-GATT
del sector privado no mostré un apoyo pleno al ingreso, en tanto que en 1985 no dejé
duda de su preferencia por ingresar al organismo. En 1979 la coalicién anti-GATT fue
mayor y estaba bien organizada, mientras que en 1985 estaba dividida y fue menos
capaz de movilizarse para la accion colectiva. En 1980 el Gabinete Econémico de México
tenia menos cohesion que en 1985. En 1980 el gobierno de México realizé consultas
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sobre el ingreso al GATT fuera del Senado controlado por el PRI y después que el
Protocolo ya habia sido negociado, en tanto que en 1985 éstas se llevaron a cabo a
puerta cerrada dentro del Senado controlado por el PRI y antes de que se iniciaran las
negociaciones.

“Estas diferencias muestran que el ambiente interno y externo de México cambid
notablemente entre 1980 y 1985. Por lo tanto, no es sorprendente que para explicar el
ingreso al GATT se hayan empleado argumentos basados en cambios sistémicos,
presiones internacionales o preferencias gubernamentales. Sin embargo, (...) la decision
de ingresar al GATT fue un asunto de politica interna. La presion internacional
complementd el impulso interno a reformar la politica comercial y llevdé a México mas
cerca del GATT, pero antes que se resolviera el ingreso muchos agentes econdémicos
mexicanos, especialmente empresas orientadas hacia la exportacion, acreedores
extranjeros y camaras de comercio asociadas con ellos cabildearon a favor de esa
medida. Ese esfuerzo de cabildeo fue resultado del reducido valor que los agentes del
sector privado asignaban al régimen comercial de México fuera del GATT".%

Al poco tiempo de ingresar al GATT, México se incorporé a las negociaciones de la
Ronda Uruguay®' (que empez6 en septiembre de 1986 y culminé en enero de 1995 con
la creacion de la OMC), en la que orientd sus esfuerzos a buscar en el seno del
organismo el reconocimiento de las reformas adoptadas unilateralmente y un tratamiento
favorable de los paises industrializados. Posteriormente, México ha venido participado
activamente en las distintas reuniones ministeriales de la OMC,* la dltima de ellas
celebrada en Cancun en septiembre de 2003, la cual se suspendid por la falta de
consensos en las negociaciones de los “temas de Singapur” (inversion, competencia,
transparencia en compras de gobierno y facilitacion del comercio). La posicion de México
en la OMC ha sido la de propugnar por la eliminacién de subsidios a la exportacién de
productos agricolas y por una reduccion sustancial de la ayuda interna que distorsiona la
produccion y el comercio, con reducciones mas ambiciosas para los paises
desarrollados. En lo que respecta a los productos no agricolas, México ha buscado que
la reduccién de aranceles incluya una flexibilidad en el tratamiento a los productos de
sectores sensibles para paises en desarrollo.

La adhesion de México al GATT --que estuvo precedida por la firma de un acuerdo
bilateral con Estados Unidos sobre subsidios e impuestos compensatorios que otorgé a

Ibid, pp. 336-337
9 Ppreviamente se habian llevado a cabo siete rondas: Ginebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951),
Ginebra (1956), Ronda Dillon (1960-1961), Ronda Kennedy (1964-1967) y Ronda Tokio (1973-1979).
A la fecha se han celebrado cinco reuniones ministeriales: Singapur (diciembre de 1986), Ginebra
(mayo de 1988), Seattle (noviembre-diciembre de 1999), Doha (noviembre de 2001) y Cancun
(septiembre de 2003). En la reunién de Doha se lanzé una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales y se fijo el 1 de enero de 2005 como fecha limite para concluirlas.
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nuestro pais el derecho de la prueba de dafio y seguida por la suscripcién de un Acuerdo
Marco para dirimir controversias comerciales entre ambos paises, asi como por la firma
de otros acuerdos sectoriales-- abonaron el terreno para la negociacion del Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), otro hecho clave en la historia econémica
del pais. Si bien hacia finales de la década de los ochenta México aun no tenia claro si
Canada deberia formar parte del posible acuerdo de libre comercio, queria dejar la puerta
abierta para tal opcion. En consecuencia, en marzo de 1990 México y Canada
suscribieron un Acuerdo Marco sobre relaciones comerciales y econémicas bilaterales.

“El deseo de firmar un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos se debid en
gran medida al proceso de ajuste y reforma iniciado en México poco tiempo después del
inicio de la crisis de la deuda a mediados de 1982. Desde 1985 México introdujo una
serie de reformas que abrieron la economia. El gobierno mexicano también inicid una
serie de esfuerzos bilaterales para mejorar sus relaciones comerciales con los Estados
Unidos. Entre 1985 y 1989 este pais y México firmaron varios acuerdos importantes. A
mediados de 1985 firmaron el Entendimiento Bilateral sobre Subsidios y Derechos
Compensatorios, acuerdo que garantizaba el acceso de México a ciertos procedimientos
que incluian la prueba del ‘dafio material' antes de que se tomaran represalias. En
noviembre de 1987 se firmé el Acuerdo Marco sobre Principios y Procedimientos para las
Consultas Referentes a las Relaciones Comerciales y de Inversion entre México y los
Estados Unidos, considerado un hito en las relaciones econdmicas bilaterales. Al
Acuerdo Marco siguieron acuerdos sectoriales en el campo del acero y los textiles y en
1989 se firmod otro Acuerdo Comprensivo para facilitar las platicas en los Temas de
Comercio e Inversion. [De esta manera] A partir de la segunda mitad de los ochenta,
ambos paises adquirieron gran experiencia acerca de las practicas comerciales, las
caracteristicas institucionales y los procedimientos de negociacién del otro. Esta
experiencia sirvio de base sélida para negociar y eventualmente firmar el Tratado
Trilateral de Libre Comercio en 1992".%

Las razones por las que México decidié negociar el TLCAN fueron varias. Casi todos los
autores coinciden en las siguientes: i) atraer inversiones extranjeras para financiar la
recuperacion economica, ii) contrarrestar el proteccionismo de Estados Unidos, puesto
que cerca del 70% de las exportaciones mexicanas se concentraban en el mercado de
ese pais, iii) evitar la desviaciéon del comercio y las inversiones fuera de México por el
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Canada (en vigor desde el 1 de
enero de 1989), iv) aprovechar los beneficios de la globalizacion de la produccion y
v) formalizar el proceso de integracion entre las economias mexicana y estadounidense.

Al igual que en el proceso de adhesion de México al GATT, en la decision de negociar el
TLCAN el sector privado mexicano jugé un papel fundamental. “En 1989 los exportadores

% Lustig, Nora, Op. Cit. p.179
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manufactureros mexicanos, incluyendo a las multinacionales, empezaron a pedir mas
enérgicamente la negociaciéon de un acuerdo amplio de libre comercio con los Estados
Unidos. El origen de esas demandas puede encontrarse en cuatro factores: la
inestabilidad macroecondmica, la delineacion incierta de los derechos de propiedad
(leyes imprecisas sobre la inversién extranjera y regulaciones internas poco claras), las
crecientes presiones de grupos proteccionistas mexicanos y el proteccionismo
estadounidense. Estos cuatro factores crearon un ambiente de incertidumbre que afecté
en forma adversa la futura realizacion de ingresos por exportaciones, que con las lentas
tasas de crecimiento del mercado mexicano constituian un gran porcentaje de los
ingresos de las empresas mexicanas grandes y de las multinacionales”. %

“La decision sobre el TLC fue resultado de una competencia en la que los grupos
orientados hacia la exportacion prevalecieron sobre los grupos en competencia con las
importaciones. Los grupos orientados hacia la exportaciéon eran en general pequeiios,
muy concentrados, con fuertes vinculaciones con inversiones extranjeras y propietarios
de empresas en muchas actividades econdmicas. Esas caracteristicas, (...) aumentaron
su capacidad relativa de presionar al gobiemo por las politicas de su preferencia.
Ademas tenian la capacidad de generar los ingresos en divisas que México necesitaba
para apoyar su programa de estabilizacién. Los grupos en competencia con las
importaciones eran grandes, poco concentrados y escasamente vinculados con la
inversion extranjera. Dada la incertidumbre econdmica de 1989-1990, el esfuerzo de
cabildeo de los sectores orientados hacia la exportacion para obtener tanto acceso al
mercado de los Estados Unidos como una nueva politica comercial (actividad que en si
apuntaba a evitar la repeticion de las experiencias del periodo 1970-1982) abri6 la
oportunidad para el TLC".*®

El Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI) fue quien en
1989 le pidio al Presidente de México la negociacién de un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos, con el propdsito de contrarrestar el desvio de comercio que provocaria
el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada. Esta propuesta fue
rechazada inicialmente por el Presidente de México, pero posteriormente, a su regreso
de Suiza a donde asistié al Foro Econémico Mundial (febrero de 2000), reconsideré su
posicion y envio a altos miembros de su gabinete a dialogar con sus homélogos de
Estados Unidos sobre la posibilidad de negociar un acuerdo de libre comercio.

El 27 de marzo de 1990 un periddico estadounidense filtré la noticia y se desatd el
debate sobre el tratado de libre comercio. Después de una amplia consulta nacional
realizada por el Senado en abri-mayo de 1990 y una vez obtenido el apoyo
correspondiente, el Presidente de México le solicité al de Estados Unidos que se iniciaran

Flores Quiroga, Aldo, Op. Cit. pp. 344-345
% Ibid, p.387
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las negociaciones. En junio de 1990 los presidentes de ambos paises recomendaron
negociar un acuerdo de libre comercio enire México y Estados Unidos. Dos meses
después Canada expresd su deseo de participar en las negociaciones. En febrero de
1991 los gobiernos de Estados Unidos, Canada y México anunciaron su decisién de
negociar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el 12 de junio de ese ano
se iniciaron las negociaciones respectivas, mismas que concluyeron catorce meses
después, el 12 de agosto de 1992. Durante 1993 los poderes legislativos de los tres
paises ratificaron el Tratado: el de Canada lo hizo en mayo-junio y los de Estados Umdos
y México en noviembre de ese afio. El TLCAN entr6 en vigor el 1 de enero de 1994.%
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% La firma del TLCAN provocé expectativas muy optimistas. Muchos observadores creyeron que México
se transformaria en un milagro econémico latinoamericano. La realidad fue muy diferente. El mismo dia
en que entro en vigor el TLCAN el Ejército Zapaiista de Liberacién Nacional inicié en Chiapas una
insurreccién contra el gobierno mexicano; su lider denuncié el TLCAN y otras politicas de reforma
estructural como una sentencia de muerte para los campesinos de ese estado. En marzo de 1994
asesinaron al candidato presidencial del PRI y en septiembre de 1994 al secretario general de ese
partido. Ese ano fatidico cerr con el estallido de otra grave crisis financiera, cuyas secuelas se dejaron
sentir con toda su intensidad en 1995. Afortunadamente, a diferencia de lo ocurrido en 1982, la crisis
de 1994 se superé rapidamente gracias al respaldo financiero (41.8 mil millones de ddlares) de los
socios del TLCAN (Estados Unidos y Canada), el FMI, BM y BID. Los cinco anos siguientes fueron de
una franca recuperacion de la actividad econémica. Sin embargo, desde 2001 México esta nuevamente
en recesion y en el horizonte se vislumbra ofra crisis si no se rectifica la trayectoria de la politica
econdmica de la actual administracion.
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La decisién de México de suscribir un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos
y Canada no habia impedido que el gobierno mexicano continuara explorando otras
iniciativas comerciales, tanto bilaterales como multilaterales. En 1991 México firmé un
acuerdo de libre comercio con Chile (que entré en vigor en 1992) y se comprometié a
buscar acuerdos de igual naturaleza con los paises de Centroamérica, Colombia y
Venezuela, al tiempo que intentaba estrechar sus lazos con Europa y Japodn. En el
ambito multilateral, después de su adhesion al GATT en agosto de 1986, México ingresé
en noviembre de 1993 al mecanismo de Cooperacién Econémica del Pacifico Asiatico
(APEC, por sus siglas en inglés) y en julio de 1994 a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico (OCDE), una vez que entré en vigor el TLCAN. Asi, en los
anos siguientes México continud con su proceso de integracion econémica con el mundo,
lo que le ha permitido configurar una amplia red de tratados de libre comercio que
actualmente comprende a 41 paises: dos de Norteamérica, nueve de América Latina,
veintinueve de Europa y uno del Medio Oriente. Esta lista se ampliara a 45 paises una
vez que entren en vigor los tratados de libre comercio con Uruguay, Panama, Argentina y
Japon, el primero de ellos ya suscrito y los demas en proceso de negociacion (véase
Grafica 6).

La politica de apertura comercial de México ha tenido un papel fundamental en el
aumento de las exportaciones mexicanas. En los ultimos diecisiete anos, de 1986 a
2003, éstas pasaron de 21.8 mil millones de ddlares a 165.4 mil millones, lo que significo
un crecimiento promedio anual de 12.7% (véase Gréfica 7). Durante este periodo las
exportaciones a Estados Unidos aumentaron de 16.3 mil millones de ddlares a 146.8 mil
millones, lo que representé un crecimiento promedio anual de 13.8%. La participacion de
las exportaciones mexicanas al mercado estadounidense dentro del total exportado al
mundo aumenté de 74.8% en 1986 a 88.8% en 2003.

Grifica 7
BMiéxica: dinamismo exportador, 1986-20413
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El comportamiento de las exportaciones se ha reflejado positivamente en el crecimiento
econémico y en la generacién de empleos. De 1986 a 2003 la participacion de las
exportaciones mexicanas en el producto interno bruto casi se ha duplicado para alcanzar
alrededor del 30%. Asimismo, la estructura de las exportaciones ha cambiado, ya que a
principios de los ochenta mas del 70% de lo exportado era petréleo, mientras que ahora
es alrededor del 8%. Por el contrario, los productos manufacturados, que antes ocupaban
el 25% ahora abarcan casi el 90% de las exportaciones. De la misma manera, la apertura
comercial ha convertido a México en un polo de atraccidn de inversion extranjera: entre
1994 y septiembre de 2003 ingresaron al pais 139.8 mil millones de ddlares.

Sin duda, la apertura comercial de México ha tenido un impacto positivo en el crecimiento
del comercio y de las exportaciones mexicanas, lo que a su vez ha incidido de manera
importante en el crecimiento de la economia y en la generacion de empleos. Sin
embargo, a pesar de la impresionante red de tratados de libre comercio, dichos
beneficios para México se han obtenido basicamente de la operacién de un sodlo tratado:
el suscrito con Estados Unidos y Canada. Esto es asi por el alto grado de concentracion
del comercio exterior de México con Estados Unidos, pais con el que realiza alrededor
del 80% de su intercambio comercial y al que se dirige actualmente casi el 90% de las
exportaciones mexicanas. Ademas es el pais de donde proviene el 70% de la inversion
extranjera directa materializada en México.

A diez anos de vigencia del TLCAN los gobiernos de los tres paises reconocen que ha
sido beneficioso para las tres economias. América del Norte es una de las regiones mas
dindmicas e integradas del mundo. Una tercera parte de comercio regional se realiza
entre los socios. Asimismo, los tres paises participan con el 19% de las exportaciones
mundiales y con el 25% de las importaciones.

En 2003 el comercio trilateral ascendio 626 mil millones de dolares, lo que representd un
aumento de 116.6% con respecto al registrado en 1993 (ano previo a la entrada en vigor
del TLCAN) y un crecimiento promedio anual de 7.7% durante todo el periodo. La
participacion de México en el comercio intraregional aumenté de 15% en 1993 a 18% en
2003.

Desde la entrada en vigor del TLCAN, México triplicéd sus exportaciones y el promedio de
la inversién extranjera directa (IED) captada. Esto ha convertido a México en la séptima
potencia exportadora a nivel mundial y en la tercera economia receptora de inversion
extranjera directa entre los paises en desarrollo. De enero de 1994 a septiembre de 2003
la inversion directa acumulada en México proveniente de Estados Unidos y Canada
sumd la cifra récord de 84,862 millones de ddlares, lo que significé el 70% de la IED total
captada por el pais en ese periodo. El dinamismo comercial ha contribuido a una mayor
generacion de empleos en el sector exportador, con salarios 40% mas altos que en otros
sectores.
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“El dinamismo comercial tuvo un enorme impacto positivo en la economia mexicana en
los ultimos diez anos: mas del 50% del crecimiento del producto interno bruto provino de
las exportaciones; la inversion extranjera directa pasé de financiar el 30% del déficit de
cuenta corriente a cerca del 80%, contribuyendo asi a la estabilidad macroeconémica; se
expandio fuertemente la planta laboral y se mejoraron sustancialmente los salarios”.¥”

El mayor impacto del TLCAN se ha dado en los flujos de comercio entre México y
Estados Unidos. En 2003 el comercio bilateral, calculado con cifras del pais importador,
ascendioé a 244 mil millones de ddlares, lo que representé un incremento de 187.1% con
respecto al registrado en 1993 (85 mil millones) y un crecimiento promedio anual de
11.1% durante ese periodo. Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos aumentaron
246.1%, al pasar de 39.9 mil millones de ddlares en 1993 a 138.1 mil millones en 2003.
Por su parte, las importaciones provenientes de ese pais crecieron 133.3%, al pasar de
45.3 mil millones de ddlares en 1993 a 105.7 mil millones en 2003. El crecimiento
promedio anual de las exportaciones mexicanas fue de 13.2% y el de las importaciones
de 8.8%. En consecuencia, la balanza comercial registré saldos favorables para México
durante todo el periodo, excepto en 1994, primer afo de vigencia del TLCAN (véase
Gréfica 8).

Grafica 8
Comercio México -Estados Unidos, 1993-2003
(Miles de Millones de Délares)
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Fuente: Secretaria de Economia con base en datos de Bonxico y el USDOC.

" Dela Calle, Luis, 10 afios del TLCAN: ;el fin del acceso preferencial?, en Rafael Femandez de Castro
(coordinador), En la frontera del Imperio, México, Ariel, 2003, p. 156
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Como resultado de estos flujos comerciales, la participacion de las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos en las ventas externas totales aumento6 de 82.7% en 1993 a
88.8% en 2003. En cambio, la participacion de las importaciones provenientes de
Estados Unidos en las importaciones totales de México disminuyé de 69.3% en 1993 a
61.8% en 2003. En lo que respecta a Estados Unidos, la participacion de las
exportaciones a México en el total de las ventas externas estadounidenses aumenté de
9.1% en 1993 a 13.7% en 2003, lo que convirtié a nuestro pais en el segundo mercado
mas importante de esa nacién, después de Canada. Asimismo, México incrementd su
participacion dentro de las importaciones totales de Estados Unidos de 6.8% en 1993 a
10.9% en 2003, convirtiéndose en el tercer proveedor de la economia estadounidense,
después de Canada y China, pero adelante de Japdn y Alemania.*

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, el TLCAN ha permitido a algunos
sectores industriales mexicanos ganar importantes espacios en el mercado de Estados
Unidos gracias a las preferencias arancelarias pactadas en el tratado. En los primeros
nueve anos de vigencia del TLCAN el comercio de equipo eléctrico-electrénico crecio
324% (de 18.9 mil millones de dédlares en 1993 a 80.1 mil millones en 2002); el de equipo
de transporte y autopartes aumenté 270% (de 14.1 mil millones de délares en 1993 a
52.1 mil millones en 2002), representando alrededor de la quinta parte del comercio
bilateral; el de productos quimicos y plasticos se incrementé 181% (de 9.7 mil millones de
ddlares en 1993 a 27.3 mil millones en 2002) y el de textiles y prendas de vestir crecidé
190% (de 4.1 mil millones de ddlares en 1993 a 11.9 mil millones en 2002).

En el sector agropecuario el comercio bilateral aumenté 84% en los primeros nueve anos
del TLCAN, al pasar de 8.2 mil millones de ddlares en 1993 a 15.2 mil millones en 2002.
La desgravacion arancelaria ha permitido a los exportadores mexicanos entrar de
manera exitosa al mercado estadounidense. México es el primer proveedor en mas de
150 productos importados por Estados Unidos, entre los que destacan alcachofas,
jicama, lechuga, calabaza, chicharo, pasitas, aceitunas, cebolla, mango, pimientos,
aceite de girasol, aceite de limén, mermelada de fresa, jugo de tomate y frutas
cristalizadas. A pesar de ello, existe una gran preocupacién en el campo mexicano por el
impacto negativo que tendra la desgravacion arancelaria de algunos productos
agropecuarios.

El impacto del TLCAN sobre el campo mexicano es, sin duda, uno de los temas mas
sensibles en México. El sector agropecuario del pais ha sido afectado por problemas
estructurales durante mucho tiempo, mismos que se veran agravados por la apertura del

% Hasta 2002 México habia logrado ubicarse como el segundo proveedor de Estados Unidos,
desplazando de esta posicién a Japon, pero la agresiva politica comercial de China ha propiciado que
nuestro pais vuelva a ser el tercer proveedor del mercado norteamericano.
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sector bajo el TLCAN. En particular, la entrada en vigor el 1 de enero de 2003 de una de
las Gltimas etapas de liberalizacion en este sector ha generado una gran preocupacion.*®

Al respecto, el gobierno mexicano ha identificado nueve productos (cebada, malta, papa
fresca, papa procesada, pollo, pastas de ave, trozos de pavo, grasas animales y huevo)
que tenian un arancel superior a 5% en 2002 y que se eliminé en 2003. En estos casos,
las autoridades agropecuarias de México han procedido a estudiar y tomar las medidas
que permitan atender los efectos negativos de la liberalizacién. Adicionalmente, en abril
de 2003 se suscribié el denominado "Acuerdo Nacional para el Campo", en el cual se
establecié el compromiso de evaluar los impactos del Capitulo Agropecuario del TLCAN.

Los tratados de libre comercio que México ha suscrito con paises de América Latina no
han sido capaces de revertir en lo mas minimo la tendencia concentradora del comercio
y las inversiones con los Estados Unidos. Tampoco lo han logrado los firmados con la
Union Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio, a pesar de que son
mercados mucho mas atractivos que los latinoamericanos para los empresarios
mexicanos.

En las siguientes secciones se analizan los tratados de libre comercio suscritos por
México con los paises de América Latina. En ellas se intentara constatar si han logrado
promover el comercio exterior de bienes y servicios, pero especialmente si han sido
capaces de impulsar las exportaciones mexicanas y atraer inversiones extranjeras en
beneficio de la poblacién, o si por el contrario, como lo sefiala la hipotesis de este
ensayo, los tratados de libre comercio con los paises latinoamericanos no han dado los
resultados econdémicos deseados, ya que no han sido capaces de impulsar
significativamente las exportaciones mexicanas hacia esa region ni de atraer inversiones
de los paises del area, por lo que no han incidido en lo mas minimo en la diversificacién
de los mercados.

3.3. Tratados de libre comercio de México con paises de América
Latina

Diversos factores econdémicos y politicos explican la importancia para México de negociar
y suscribir tratados de libre comercio con paises de Ameérica Latina. Los factores
economicos estan intimamente ligados a la estrategia de desarrollo orientada hacia el
mercado externo adoptada por México desde 1985 y al deseo de diversificar los
mercados de exportacion para los productos mexicanos. Como vimos en la seccion
anterior, esta estrategia de desarrollo comenzé con la liberalizacion unilateral de la
economia mexicana, como mecanismo para elevar la eficiencia del aparato productivo
nacional. Sin embargo, el gobierno mexicano pronto se dio cuenta que no bastaba con

% En 2008 se desgravaran los cinco productos restantes del sector agropecuario: jugo de naranja, frijdl,
leche en polvo y azicar
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ofrecer exportaciones si las condiciones de acceso de los productos nacionales a los
mercados internacionales eran inciertas.

En consecuencia, para abrir nuevos mercados y establecer un marco de certidumbre
para el productor mexicano, el gobierno de México decidié complementar la liberalizacion
comercial con negociaciones multilaterales y bilaterales. De esta manera, México negocio
su ingreso al GATT y se acerco a foros de cooperacion como el APEC y la OCDE. Casi
al mismo tiempo inicié la negociacién del TLCAN, aunque era evidente que este tratado
concentraria atin mas sus intercambios con sus vecinos del norte, dado que contaria con
un acceso mas privilegiado a los mercados de Estados Unidos (su principal socio
comercial) y Canada que a los de cualquier otro pais del mundo. Por tanto, para
diversificar sus relaciones econdémicas internacionales, México decidié negociar tratados
de libre comercio con otros paises, tanto de América Latina como de Europa y Medio
Oriente. En suma, la negociacién y firma de tratados de libre comercio con paises de
América Latina se inserta claramente en una estrategia mexicana de desarrollo y
diversificacion de los flujos comerciales.

Los factores politicos que explican la negociacion de tratados de libre comercio con
América Latina tienen que ver con la voluntad del gobierno de México de estrechar las
relaciones con los paises de la regién, con quienes se comparten lazos histéricos y
culturales que facilitan el intercambio comercial. Estas relaciones con los paises del area,
sobre todo con los de América del Sur, se han visto afectadas por la entrada en vigor del
TLCAN, el ingreso de México a la OCDE y su separacién del Grupo de los 77.'% Estos
eventos provocaron en su momento fuertes criticas de los paises latinoamericanos y
crearon la percepcién de que México habia decidido pertenecer al norte olvidandose de
América Latina y el Caribe. En respuesta a esa reaccidon negativa, México decidio
profundizar su integracién con los paises de la region.

Como resultado de estos factores econdmicos y politicos México ha venido negociado
diversos tratados de libre comercio (TLCs) con paises de América Latina. Actualmente
tiene en vigor seis TLCs con nueve paises de la regiéon. En América del Sur, dichos
tratados son los suscritos con Chile, con Colombia y Venezuela en el marco del Grupo de
los Tres y con Bolivia. En Centroamérica se tienen TLCs con Costa Rica, con Nicaragua
y con los paises del Tridngulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras).

'® Con la firma del TLCAN algunos paises de la ALADI, en especial los del Mercosur, se sintieron
afectados e invocaron el Articulo 44 del Tratado de Montevideo para exigir a México el trato NMF. En
virtud de este Articulo, México estaba obligado a extender las preferencias del TLCAN a los demas
paises miembros de la ALADI. La salida institucional que se logré en la ALADI fue un Protocolo
Interpretativo de dicho Articulo, que estipula que la cldusula de la NMF no sera de aplicacion
automatica, sino que se autorizard a los paises a entablar negociaciones compensatorias con las
partes que se sientan afectadas.
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A esta lista se agregaran, en el corto plazo, los TLCs que México esta negociando con
otros tres paises de la region: Uruguay, Argentina y Panama. En el caso de Uruguay las
negociaciones concluyeron el 10 de septiembre de 2003 durante la V Reunién Ministerial
de la OMC celebrada en Cancun. El TLC México-Uruguay se suscribié el 15 de
noviembre de este afio en ocasion de la Xlll Cumbre Iberoamericana que se celebro en
Bolivia y entrara en vigor una vez que sea aprobado por poder legislativo de ambos
paises. De esta manera, México tendra una red de nueve TLCs con doce paises
latinoamericanos (véase Gréfica 9).

Grafica @
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Los objetivos explicitos de los TLCs firmados por México con paises de América Latina
son promover el comercio exterior de bienes y servicios y atraer inversiones extranjeras.
Los objetivos implicitos son elevar la eficiencia del aparato productivo, establecer un
marco de certidumbre para el comercio y la inversion, asi como generar crecimiento
econémico y empleos apoyados en el sector exportador.
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Los TLCs contienen los elementos necesarios para que las mercancias puedan fluir
libremente entre las partes. Por lo general incluyen disposiciones sobre acceso de bienes
al mercado --que comprende el programa de liberalizacién comercial, las reglas de origen
y los procedimientos aduaneros-- y una serie de disciplinas en materia de normas
técnicas, sanitarias y fitosanitarias; salvaguardas; comercio de servicios; servicios
financieros; entrada temporal de personas de negocios; inversion; practicas desleales de
comercio; compras del sector publico; propiedad intelectual, y un esquema de solucion
de controversias. Ademas, incluyen un capitulo sobre la administracién del tratado.

Acceso bienes al mercado

El capitulo de acceso a mercados establece la eliminaciéon de aranceles y barreras no
arancelarias para la mayor parte de los bienes que comprenden el universo arancelario,
con excepcion de los productos usados, petroleo y petroliferos. Los paises signatarios
establecen los plazos de desgravacion --inmediata, a corto plazo (cinco afos) y a largo
plazo (diez y quince afnos)-- que permiten a los sectores productivos ajustarse a la
apertura comercial, cuidando la sensibilidad de los diferentes sectores productivos de los
paises. México ha reconocido la asimetria en las economias y ha abierto méas rapido su
mercado que los paises latinoamericanos, tanto en tasas base como en plazos de
desgravacion.

Reglas de origen

Las reglas de origen son los requisitos minimos de fabricacién, contenido o elaboracién
en la region que debe cumplir un producto para poder ser considerado como originario de
los paises participantes; es decir, para que el producto tenga derecho a los beneficios del
tratado en materia de aranceles aduaneros. Su propésito es fomentar la utilizacién de
insumos de la regién y evitar triangulaciones que beneficien a bienes que se elaboran
total o en su mayor parte en otros paises. Los bienes seran considerados de la region
cuando sean totalmente obtenidos o producidos en la regién, cumplan con un cambio de
clasificacion arancelaria especifico para ese bien, o cumplan con un requisito de
contenido regional. Se establecen mecanismos en materia aduanera para que los bienes
originarios puedan gozar del trato arancelario preferencial establecido en el tratado y
para verificar el cumplimiento de las reglas de origen.

Medidas de normalizacion

En materia de normalizacion, los TLCs recoriocen que todos los paises cuentan con
normas y regulaciones técnicas de cardcter obligatorio, cuya finalidad deber ser,
exclusivamente, la proteccion de la salud y la vida humana, animal y vegetal, del
ambiente y del consumidor. En consecuencia, estas normas no deben convertirse en
obstaculos innecesarios al comercio. De acuerdo con las disposiciones establecidas por
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los paises signatarios, las medidas de normalizacion se deben aplicar conforme a los
principios de trato nacional y no discriminacién, sin que constituyan barreras comerciales
encubiertas, utilizando las normas internacionales como marco de referencia y buscando
su convergencia con éstas. En materia de disposiciones zoosanitarias y fitosanitarias se
establecen, ademas, lineamientos para reconocer zonas libres de plagas o de
enfermedades, lo que abre la posibilidad de fomentar el comercio de estos bienes.

Salvaguardas

Las salvaguardas son medidas de emergencia que se aplican para proteger a la industria
nacional contra aumentos en importaciones en condiciones o cantidades tales que
causen 0 amenacen causar dafno grave como resultado de la aplicacion del programa de
desgravacion arancelaria. Existen dos tipos de salvaguarda: las bilaterales y las globales.
El propdsito de las primeras es dar proteccion excepcional a sectores afectados por la
entrada en vigor del TLC respectivo, permitiendo a una parte suspender el proceso de
desgravacion arancelaria o, incluso, aumentar el arancel de un producto a su nivel previo
a la entrada en vigor del tratado. Las salvaguardas bilaterales sélo podran aplicarse
durante el periodo de transicién al libre comercio, tendran una duracién de un afo,
prorrogable por uno mas, y conllevaran un procedimiento claro de compensacién para
evitar su uso injustificado con fines proteccionistas. Las salvaguardas globales son
aquéllas que un pais miembro puede aplicar a las importaciones provenientes de todo el
mundo de conformidad con lo establecido en el articulo XIX del GATT.

Comercio de servicios

El capitulo sobre comercio de servicios contiene disposiciones y principios para el
intercambio de todos los servicios, excepto los gubernamentales, aéreos comerciales y
financieros. Los principios basicos que se incorporan en estas disposiciones son el trato
no discriminatorio, el trato de nacién mas favorecida y la no obligatoriedad del
establecimiento en el territorio del otro pais como requisito para lo operacion de
empresas prestadoras de servicios. Asimismo, se establecen reglas para reducir y
eliminar gradualmente barreras a la prestacion de servicios profesionales, asi como
mecanismos para el reconocimiento mutuo de titulos y licencias profesionales.

Servicios financieros

En servicios financieros se incluyen disposiciones para permitir el establecimiento de
instituciones financieras de la otra parte, condicionadas a los principios de trato nacional
y de nacién mas favorecida, y se garantiza la libre transferencia de recursos al exterior.
Sin embargo, cada pais se reserva el manejo de la politica monetaria y cambiaria.
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Entrada temporal de personas de negocios

En lo que se refiere a la entrada temporal de personas de negocios, los TLCs establecen
principios que facilitan el ingreso de mujeres y hombres de negocios, inversionistas y
personal dentro de una misma empresa, sin que ello implique la modificacion de las leyes
laborales y migratorias. Para facilitar la emisién de visas a los visitantes de negocios y
transferencias entre las compaiias, se conforman padrones de empresas que pueden
solicitar la entrada temporal de sus respectivos empleados.

Inversiones

En materia de inversion, los TLCs establecen las condiciones de seguridad y certidumbre
para los inversionistas y sus inversiones. Por lo general este capitulo incluye una
definicién amplia que cubre los temas de propiedad intelectual, préstamos, reinversiones
y toda transferencia de recursos, asi como al inversionista potencial. Contiene garantias
juridicas para el trato nacional, trato de nacion mas favorecida, libertad de transferencias
y expropiacion. Asimismo, incluye un mecanismo para resolver controversias
inversionista-Estado. En ninguno de los TLCs se ha acordado una apertura completa de
la inversion. En todos los casos se han adoptado reservas para algin sector o sectores.
La lista de reservas y excepciones es congruente con la Constitucién y con la Ley de
Inversion Extranjera.

Practicas desleales de comercio internacional

A fin de evitar las practicas desleales de comercio internacional, los paises signatarios
establecen compromisos para no otorgar subsidios a los bienes destinados al mercado
de la otra parte y se reservan el derecho de aplicar cuotas compensatorias a productos
que hayan recibido subsidios para su exportacion o en condiciones de dumping, de
conformidad con su legislacién en la materia. Asimismo, acuerdan normas que
garantizan simetria y reciprocidad en las investigaciones contra practicas desleales, asi
como mecanismos que aseguran la defensa de los exportadores antes de la
determinacion de cuotas compensatorias.

Compras del sector publico

Las compras del sector publico permiten promover el intercambio comercial entre los
paises participantes, a partir de los principios de trato nacional y no discriminacion, asi
como de transparencia en los procedimientos de licitacién. El marco normativo de este
capitulo establece las condiciones de acceso para los proveedores de bienes, servicios y
obra publica a los sistemas de compras que rigen para el sector publico en cada una de
las partes. Ademas, define los criterios y disposiciones que deberan observar las
entidades y dependencias publicas en sus adquisiciones y contrataciones. Por lo general
los paises acuerdan una serie de reservas, con objeto de preservar ciertas compras
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estratégicas relacionadas con la seguridad nacional y garantizar la operacion eficiente de
las entidades y dependencias.

Propiedad intelectual

En el capitulo de propiedad intelectual se establecen los principios que aseguran la
proteccion a los derechos de autor y conexos, denominaciones de origen y a la propiedad
industrial (marcas, modelos de utilidad, secretos industriales, patentes y disefos
industriales), respetando las legislaciones de cada pais miembro y asegurando que las
medidas de proteccién no se conviertan en obstaculos al comercio. Se incorporan los
principios de trato nacional y de nacién mas favorecida en la proteccion y defensa de la
propiedad intelectual. Gracias a estas disposiciones México ha podido proteger sus
marcas notoriamente conocidas y obtener el reconocimiento de productos distintivos
como el tequila y el mezcal.

Solucion de controversias

Los TLCs incluyen un mecanismo sencillo y transparente para dirimir las controversias
que pudieran surgir entre los paises signatarios, el cual considera tres etapas: i) las
consultas directas, ii) la intervencion mediadora de la Comision Administradora del
Tratado vy iii) la instancia arbitral. Antes de establecer un tribunal arbitral, las partes
procuraran resolver toda controversia mediante consultas directas o con la intervencion
de la Comision Administradora. En caso de que no se resuelva el conflicto se constituira
el tribunal arbitral, cuya decision final sera obligatoria e inapelable. Si el pais demandado
no cumple con la decision final del tribunal, el pais reclamante podra suspender
beneficios equivalentes.

Comision Administradora del TLC

Todos los TLCs incluyen un capitulo sobre la administracién del tratado, en el cual se
acuerda establecer una Comisién Administradora del TLC, integrada por las autoridades
nacionales competentes. Los objetivos fundamentales de la Comisién son velar por el
cumplimiento y la correcta aplicacién de las disposiciones del tratado, asi como evaluar
los resultados de su aplicacion y proponer medidas encaminadas a su correcta
administracion. La Comision tiene la facultad de resolver de manera expedita, con los
instrumentos establecidos, los problemas que pudieran surgir en el intercambio comercial
de los paises participantes. La Comision Administradora por lo general tiene tres niveles
jerarquicos: i) Ministerial (Secretarios de Estado), que trata medidas de politica comercial;
ii) Viceministerial (Subsecretarios), que se encarga de los aspectos técnicos y de politica
y estrategia comerciales, y iii) Directores Generales, que trata asuntos de caracter
operativo.
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Dados los vastos propdsitos y alcances de los TLCs suscritos con paises América Latina
no debe sorprender la dificultad para precisar sus efectos cuantitativos y evaluar sus
resultados. La relacion causal entre un tratado y los cambios en el sector externo no
siempre es clara, ya que influyen otros factores como la competitividad de los bienes
exportados, la infraestructura, las capacidades de organizacién y las disposiciones
nacionales eficientes, entre otros. No obstante, en virtud de que los objetivos centrales de
los TLCs son promover las exportaciones mexicanas y atraer inversiones, los principales
indicadores que se utilizaran en las siguientes secciones para evaluar los tratados de
libre comercio seran precisamente la evolucion de estas variables, aunque antes de
analizar el comportamiento del comercio y las inversiones entre México y los paises con
los que se tiene un TLC es necesario revisar cual es el panorama a nivel de toda América
Latina y el Caribe. Esto nos permitira tener un marco de referencia.
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El intercambio comercial de México con América Latina y el Caribe es muy modesto,
como se puede apreciar en el Cuadro 11. En 2003 ascendio a 14,078.8 millones de
ddlares, lo que representd el 4.2% del comercio total con el mundo.'”' Mas del 60% del
comercio de México con la regién se concentra con Sudamérica. La proporcion del
intercambio comercial con Centroamérica y el Caribe es muy similar: alrededor de 20%.
Los principales socios comerciales de México en América Latina y el Caribe son Brasil,
Chile, Argentina, Colombia, Costa Rica, Venezuela y Guatemala, paises con los que se
realiza casi el 70% del intercambio comercial (véase Grafica 10).

Grafica 10
Principales socios comerciales de México en América Latina y el Caribe
(Porcentaje del comercio total con la regién)
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Fuente: Bloborodo con base en cilras de Economia

En 2003 las exportaciones mexicanas hacia América Latina y el Caribe ascendieron a
6,433.0 millones de ddlares, lo que representd el 3.9% de las ventas externas totales,
porcentaje ligeramente superior al que se tiene con la Unién Europea (3.4%). Los
mercados de exportacion mas importantes de Meéxico en la regidon son Aruba,
Guatemala, Colombia, Antillas Holandesas, Brasil, Republica Dominicana, Panama,
Costa Rica, Venezuela y Chile, paises a los que se dirige casi el 70% de nuestras

%" En los tltimos diecisiete afios, de 1986 a 2003, el intercambio comercial de México con los paises de
América Latina y el Caribe ha crecido 13.7% en promedio anual. Sin embargo, su participacion relativa
en el comercio total ha tendido a disminuir, ya que en 1986 representaba 4.6%. Durante ese periodo,
las exportaciones mexicanas a la region aumentaron 10.5% promedio anual y su participacion relativa
en las ventas totales al exterior disminuydé de 5.4% en 1986 a 3.9% en 2003. Por su parte las
importaciones provenientes de los paises del area crecieron 19.1% promedio anual y su participacion
en las compras totales al exterior aumento de 3.2% en 1986 a 4.5% en 2003.
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exportaciones. Entre los principales productos de exportacion se encuentran los aceites
crudos de petroleo, medicamentos, combustibles y aceites minerales, computadoras,
productos quimicos, prendas de vestir y automaviles.

En lo que se refiere a las importaciones provenientes de América Latina y el Caribe,
éstas alcanzaron en 2003 un monto de 7,645.8 millones de délares, lo que represento el
4.5% de las compras externas totales de México. Mas del 80% de las importaciones con
la regién provienen de Sudameérica, siendo los principales paises proveedores Brasil,
Chile, Argentina, Venezuela y Colombia. Entre los principales productos de importacion
destacan los automéviles y camiones, circuitos integrados, aluminio sin alear y madera
aserrada.

Grafica 11
Balanza Comercial de México con América Latina y el Caribe, 1990-2003
{Millones de dblares)
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Fuente: Elaborodo con base en cifras de INEGI vy de la Secrefaria de Economia

En la Gréfica 11 se presenta la evolucién de las exportaciones mexicanas hacia América
Latina y el Caribe y de las importaciones provenientes de esa region en los ultimos trece
anos. Como se puede observar, las exportaciones mostraron una tendencia creciente
hasta 1997 y luego descendieron en 1998 y 1999 como consecuencia de la crisis
financiera internacional que se registré en esos afos y que afectd sobre todo a los paises
sudamericanos. En 2000 las exportaciones crecieron nuevamente, en 2001 se
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estancaron, en 2002 cayeron ligeramente y en 2003 apenas crecieron. Por su parte, las
importaciones mostraron una tendencia claramente ascendente, sélo interrumpida en
1995 a raiz de la crisis econdmica mexicana. Esta pérdida de dinamismo de las
exportaciones mexicanas y el auge de las importaciones provocaron una drastica
disminucién del amplio superdvit comercial de México con América Latina y el Caribe
hasta convertirse, en 2002 y 2003, en un déficit (de 39.0 y 1,212.8 millones de dodlares,
respectivamente). El superavit comercial de México con la region de los afos anteriores,
que llegd a alcanzar casi 4,000 millones de ddlares en 1997, ayudaba a contrarrestar el
déficit con otras regiones, ya fuera con la Unién Europea o con Asia, lo cual ya no ocurre
actualmente. En 2003 los déficit mas importantes de México con paises latinoamericanos
fueron con Brasil (2,848.6 millones de ddlares), Chile (759.4 millones), Argentina (675.5
millones), Costa Rica (252.7 millones) y Venezuela (237.0 millones) que no pudieron ser
contrarrestados con los superdvit registrados con la mayoria de los paises
centroamericanos y caribenos.

En lo que se refiere a la inversion de México en América Latina y el Caribe, ésta
asciende actualmente a 20,448 millones de ddlares, equivalente al 3.3% del PIB de
2003. De ese monto, el 78.0% (15,959.5 millones de dodlares) tiene como destino
Ameérica del Sur, 16.6% (3,384.8 millones) Centroamérica y 5.4% (1,103.7 millones de
ddlares) el Caribe. Vista desde otro angulo, el 40% de la inversién mexicana en la regién
(8,147.6 millones de ddlares) se dirige a los paises con los que México tiene suscritos
TLCs y el 60% (12,300.4 millones de ddlares) a las naciones con las que no tiene este
tipo de acuerdos. Los principales paises de destino de las inversiones mexicanas son
Brasil, Venezuela, Argentina, Peri, Colombia, Guatemala, Panama y Chile (véase
Gréfica 12).

Grafica 12
&n de México en América Latina y el Caribe a 2003
(% de 20,448.0 md de Inversién Tolal de México en ALyC)
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De estos paises, cuatro tienen suscrito un TLC con Meéxico (Colombia, Venezuela,
Guatemala y Chile), dos estan negociando un instrumento de la misma naturaleza
(Argentina y Panama) y dos no tienen un tratado de libre comercio con nuestro pais
(Brasil y Pert). Las empresas mexicanas son lideres en los sectores de mineria (Grupo
México), construccion (ICA), cemento (CEMEX), alimentos (BIMBO) y siderurgia
(HYLSAMEX y TAMSA), entre otros.

En contraste, la inversion de los paises de América Latina y el Caribe en México es muy
modesta. De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia, entre enero de 1994 y
septiembre de 2003 la inversion de los paises de la region materializada en México
ascendié a 3,847.7 millones de ddlares, menos de una quinta parte de la inversién
mexicana realizada en los paises del drea. De ese monto, el 75.2% (2,893.9 millones de
dolares) provino del Caribe, 13.6% (523.9 millones) de Centroamérica y 11.2% (429.8
millones de ddlares) de América del Sur. Los principales paises de la regién con
inversiones en México son las Islas Caiman, Antillas Holandesas, Panama, Islas
Virgenes, Bahamas y Bermudas, todos ellos considerados paraisos fiscales. Ninguno de
estos paises tiene suscrito un TLC con México, aunque con Panama se esta negociando
uno. La inversién de los nueve paises latinoamericanos que tienen un TLC con México es
de sdlo 229.7 millones de ddlares, lo que representa el 6.0% de la inversién total de los
paises de América Latina y el Caribe en México y el 2.8% de la inversién mexicana en los
paises de la region con los que se tiene un TLC.

3.3.1. Tratado de Libre Comercio México-Chile

El primer tratado de libre comercio de México, incluso anterior al TLCAN, fue con Chile.
El restablecimiento de las relaciones diplomaticas en marzo de 1990 (rotas a raiz del
golpe de Estado y asesinato del Presidente Salvador Allende en septiembre de 1973) y
la coincidencia en la politica de apertura comercial fueron factores determinantes para
que en abril de ese ano ambos paises iniciaran negociaciones tendientes a suscribir un
tratado de libre comercio (TLC). Después de quince meses de negociaciones el TLC se
suscribié el 22 de septiembre de 1991 y entrd en vigor el 1 de enero de 1992.

El favorable desempefio comercial entre ambos paises propicid la negociacion para
ampliar y perfeccionar la cobertura de dicho tratado, ya que en un principio soélo
consideraba la liberalizacion del comercio de bienes. Entre los temas que se incluyeron
en este nuevo TLC se encuentran los servicios, inversidn, solucion de controversias y
propiedad intelectual. Asimismo, ambos paises acordaron negociar en el futuro inmediato
los capitulos sobre compras publicas y eliminacion reciproca de la aplicacion de los
derechos antidumping. Adicionalmente, en el marco de este nuevo TLC se establecieron
normas para evitar la doble tributacion en materia de transporte aéreo y maritimo.
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En abril de 1998, en ocasién de la Il Cumbre de las Américas, los Presidentes de México
y Chile suscribieron el nuevo TLC, mismo que fue aprobado por el Senado mexicano en
noviembre de 1998 y por el Senado chileno en junio de 1999. Las nuevas disposiciones
entraron en vigor el 1 de agosto de 1999. Este nuevo TLC con Chile es similar a los que
México ha suscrito con otros paises del continente.

México se ha convertido en uno de los socios mas importantes y dinamicos de Chile. En
los primeros 12 anos del TLC México-Chile el comercio bilateral se multiplicé por ocho, al
pasar de 176.6 millones de ddlares en 1991 a 1,404.8 millones en 2003. En ese periodo
las exportaciones mexicanas a Chile aumentaron 154.5% (de 126.8 millones en 1991 a
322.7 millones en 2003), mientras que las importaciones provenientes de dicho pais
crecieron 2,072.9% (de 49.8 millones de délares en 1991 a 1,082.1 millones en 2003). En
consecuencia, el tradicional superavit en la balanza comercial de México con Chile, que
llegé a alcanzar 517.9 millones de délares en 1997, se convirtié en déficit a partir de 1999
y desde entonces fue aumentando hasta llegar en 2003 a 759.4 millones de ddlares
(véase Cuadro 12).

Cuadro 12
COmarclo México-Chile, !9&0-2003 e . y
2l (Mulonascfodéiuru) R
Nominales Redles’/ Indiceredl Nominoles Reales ] Indcated ~ Nominal I!ad'! 2003=100
) a)-(ld) (1991=100) . (3 (D=(37) (1991=100)  (5) ()=(5+7) (24}
[ 1980 272 265 LX) 75 1628 383 571 Y]
1981 99 5\&3 369 54.4 768 128.2 ©-145 =205 709
1982 1.3 15.7 103 274 380 635 -16. -22.3 72,1
1983 16.8 229 15.0 L B! 5.2 86 13.0 17.7 73.4
1984 15.8 21.3 14.0 13.9 18.7 313 1.9 26 74.2
1985 16.4 22.1 14,5 520 700 1168 -35.6 479 74.3
1986 269 376 24.7 9.7 13.6 226 17.2 24.0 715
1987 452 405 397 6.1 82 13:6 390 523 747
1988 130.9 167.4 109.8 19.4 248 a1.4 115 142.6 78.2
1989 83.4 102.9 675 45.6 563 939 37.8 456 81.1
1990 91.1 107.0 70.2 61.2 71.8 1200 20.9 35.2 85.2
1991 126.8 152.5 100.0 49.8 50.9 100.0 77.0 92,6 831
1992 1525 180.7 1185 955 1133 189.1 56.9 67.5 844
1993 199.7 2347 153.9 1301 152.9 2553 9.6 81.8 85.1
1994 204.4 233.7 153.3 230.1 263.1 439.4 -25.7 -29.4 87.4
1995 489.8 543.2 3562 1543 1711 285.7 335.5 azral 90.2
1996 688.7 743.6 487.6 1708 184.4 308.0 517.9 559.2 92.6
1997 842.3 9260 607.2 3724 409.4 683.6 460.9 516.6 910
1998 625.0 709.5 455.2 5520 6266 10463 730 829 88.1
1999 366.4 399.7 2621 6835 7455 = 1.2449 -317.1 -345.9 9.7
2000 431.4 4415 289.5 893.7 9147 1.527.3 -462.3 -473.2 97.7
2001 374.4 407.4 267.2 9750 L0610 1707 -600.6 -653.6 919
2002 258.6 271.2 177.9 1.010.2 1,059.6  1.769.3 -751.6 -788.4 95.3
2003 3227 3227 211.6 1,082.1 1.082.1 1.8069 -759.4 -759.4 100.0
" A precios de 2003

**fincice de Precios ol Producion de Estodos Uinidos (Al Commodines)
Fuente: Eloborodo con base on ciros de o Secreloda de Economia y del Census Bueou de Eslodos Uredos
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Es evidente que el TLC ha beneficiado mas a Chile que a México. En el Cuadro 12 y la
Gréafica 13 se presenta la evolucion en términos reales tanto del valor de las
exportaciones mexicanas a Chile como de las importaciones provenientes de este pais
durante los ultimos veintitrés afos. Para convertir a términos reales los valores nominales
de las exportaciones e importaciones se utilizo la siguiente metodologia. Los valores en
ddlares de las exportaciones y las importaciones en el periodo 1980-2003 se deflactaron
con el Indice de Precios al Productor de Estados Unidos (All Commodities) base
2003=100. Con ello se elimind el efecto de la inflacion y se obtuvieron los valores de las
exportaciones e importaciones a precios de 2003. Se utilizé este indice como deflactor en
virtud de que es el que mejor refleja el comportamiento de los precios de los bienes
comerciables internacionalmente. Posteriormente se elaboraron indices de las
exportaciones e importaciones reales base 1991=100 (afio previo a la entrada en vigor
del TLC entre México y Chile). Esta misma metodologia es la que se utiliza en las
secciones siguientes para analizar el comercio bilateral con los demas paises
latinoamericanos con los que se tiene un TLC, con la salvedad de que unicamente
cambia el ano base, el cual invariablemente sera el ano previo a la entrada en vigor del
tratado. Con ello se pretende comparar que ocurrid con el comercio antes y después del
TLC respectivo.

Grafica 13
Comercio México-Chile: exportaciones e Importaciones reales, 1980-2003
(Millones de ddlares de 2003)
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Como se puede observar en la Gréfica 13, antes de la entrada en vigor del TLC entre
México y Chile el comercio bilateral registré una tendencia relativamente estable, con
niveles de intercambio comercial muy modestos. Entre 1980 y 1991 las exportaciones
mexicanas a Chile registraron un crecimiento promedio anual de 12.6% en términos
reales, mientras que las importaciones provenientes de ese pais disminuyeron 4.3%.
Durante casi todo ese periodo (excepto en 1980-1982 y 1985) la balanza comercial fue
favorable para México.

A partir de la entrada en vigor del TLC, en 1992, el comercio bilateral comienza a
incrementarse notablemente. Las exportaciones mexicanas registraron una tendencia
creciente hasta 1997, se desplomaron en los siguientes dos anos debido a la recesién de
la economia chilena,'” se recuperaron ligeramente en 2000, continuaron con su
tendencia decreciente hasta 2002 y nuevamente aumentaron en 2003. En esos primeros
doce anos de vigencia del TLC las exportaciones mexicanas a Chile registraron un
crecimiento promedio anual de 6.5% en términos reales, un poco mas de la mitad del
incremento promedio observado en los doce anos anteriores a la entrada en vigor del
tratado. En cambio, las importaciones mexicanas provenientes de Chile mostraron una
tendencia claramente ascendente desde la entrada en vigor del TLC, sélo interrumpida
en 1995-1996 por la crisis de la economia mexicana y en 2002 por el estancamiento
econdmico registrado ese afo. Este rapido crecimiento de las importaciones (27.3%
promedio anual en los doce anos de vigencia del TLC) y el moderado incremento de las
exportaciones mexicanas explica el cambio de signo, de positivo a negativo, en la
balanza comercial y la ampliacion del déficit en los dltimos anos. En el Cuadro 13 se
incluyen los principales productos que México exporta a Chile y los bienes que importa
de ese pais.

En materia de inversiones reciprocas la balanza también se inclina a favor de Chile. La
inversion de México en ese pais asciende a 1,122.1 millones de délares. Esto ubica a
Chile como el octavo pais de destino de las inversiones mexicanas en Ameérica Latina y
el Caribe (véase nuevamente Grafica 12). Las principales empresas mexicanas con
inversion en Chile son IMSALEC, Milton Internacional Corporation (CEMEX), Corporacion
GEO, Grupo Televisa y TV Azteca Latinoamericana.

La inversién de Chile en México es muy reducida. Entre enero de 1994 y septiembre de
2003 las empresas con capital de Chile materializaron en nuestro pais inversiones por
111.7 millones de ddlares, monto que represent6 el 2.9% de la inversion aportada por los

2 pespués de 15 afos de crecimiento ininterrumpido, a fines de 1998 Chile entré en un ciclo recesivo
que desembocd en una caida de la actividad econémica de 1.1% durante 1999. Este comportamiento
fue producto de las abruptas caidas de los precios y de la demanda de los principales productos de
exportacion, especialmente a partir de la crisis financiera internacional de 1997-1998, asi como del
impacto de ésta en la economia brasilena, que guarda estrecha vinculacién con Chile. A partir del afo
2000 Chile retomd la senda del crecimiento econémico, aunque a un ritmo relativamente moderado.
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paises de América Latina y el Caribe en México. Con ello, Chile ocupd la primera
posicién entre los paises de América del Sur que en ese lapso materializaron inversiones
en México. La inversion chilena canalizada al pais entre enero de 1999 y septiembre de
2003 se destind a la industria manufacturera (59.4%), transportes y comunicaciones
(14.3%), mineria y extraccion (10.8%), comercio (7.9%) y otros sectores (7.6%).

Cuadro 13
México: principales productos comercializados con Chile en 2003
EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %

t|\..r1r;;ercxlt\=.'s.' de molibdeno y sus concentrodos, 200 Cétodos y secciones de catodos 100
Automdviles de turismo y vehiculos para el 80 Cobre sin refinar, Gnodos de cobre 9.0
transporte de personas. refinado electrolitico

Madera aserroda, cortada o
Materias colorantes con didxido de titanio 38 desenrollada de coniferas en tablas y 8.0

vigos.
Medicomentos constituidos por productos
mezclodos o sin mezclar 92 Dumheacon 4
Resinas de poliftereftalato de etileno) solubles en a1 Vehiculos outomdviles para el transporte 3.4
cloruro de metileno. ' de merconcios. .
Otros 620 Ofros 65.1
Total 100.0 Total 100.0
Fuenie: Secretaria de Economia

En suma, hasta el momento Chile ha aprovechado mejor el TLC que México. En 1991
Chile le exportaba a México 59.9 millones de délares (a precios de 2003) y actualmente
le exporta casi 1,100 millones. En cambio, las exportaciones mexicanas al mercado
chileno, que observaron una trayectoria ascendente hasta 1997, cuando alcanzaron su
maximo historico (926.0 millones de ddlares), se desplomaron en los siguientes cinco
anos y hoy México le exporta a Chile un poco mas de 300 millones de ddlares. En
consecuencia, el tradicional superavit comercial de México con Chile se ha convertido en
un déficit creciente en los Ultimos cinco afos. En materia de inversion, el TLC ha
incentivado las inversiones mexicanas en ese pais, pero no las inversiones chilenas a
México. Mientras que las primeras ascienden a un poco mas 1,100 millones de délares
las segundas apenas alcanzan un monto de 112 millones. Los efectos benéficos
asociados a la inversion extranjera directa (impulso a la actividad econdmica y creacién
de empleos) han sido para Chile y no para México.

3.3.2. Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres

El tratado de libre comercio de México con Colombia y Venezuela tiene su origen en la
formacién del Grupo de los Tres (G-3). Los Cancilleres de estos tres paises anunciaron la
creacion del G-3 durante la V Conferencia Ministerial de los paises de Centroamérica, los
Estados miembros de la Comunidad Econdémica Europea y los paises del Grupo de
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Contadora (San José V), celebrada en febrero de 1989 en San Pedro Sula, Honduras. El
12 de marzo de ese mismo afo el G-3 quedd constituido mediante la adopcion de un
Programa de Accidn suscrito en la ciudad de Guayana, Venezuela. El 30 de septiembre
de 1990, en la ciudad de en Nueva York, los presidentes de México, Colombia y
Venezuela emitieron una declaracién conjunta en la que anunciaron oficiaimente la
creacion del Grupo de los Tres.

El G-3 tiene como objetivos promover el didlogo, la consulta y la concertacién politica;
ampliar el comercio y la complementacion econémica e impulsar la cooperacion en todos
los ambitos entre los tres paises y hacia Centroamérica y el Caribe. Para llevar a cabo
estos objetivos, el 22 de noviembre de 1990 se establecieron Grupos de Alto Nivel (GAN)
en las siguientes dareas prioritarias: Comercio, Ciencia y Tecnologia, Energia,
Telecomunicaciones, Transporte Maritimo, Transporte Aéreo, Transporte Terrestre,
Finanzas, Turismo, Cultura, Medio Ambiente, Pesca y Acuicultura y Cooperacion con
Centroamérica y el Caribe.

Estos GAN han ido cambiando en el tiempo. En 1998 se fusionaron los GAN de
Transporte (Aéreo, Maritimo y Terrestre) en uno solo y se cre¢ el GAN de Educacién. En
2001 se cred un GAN para la prevencion y atencion de desastres y calamidades. En julio
de 2003 los Coordinadores Nacionales del G-3 recomendaron dar por terminado el
mandato del GAN de Telecomunicaciones y desparecer el GAN de Finanzas; fusionar los
GAN de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, asi como crear los GAN de Salud y
Desarrollo Social. Desde la creacion del Grupo de los Tres se han celebrado dieciséis
reuniones presidenciales, la mas reciente en Caracas, Venezuela, los dias 7 y 8 de abril
de 2001, ocasién en la que se acordd reactivar el G-3. Asimismo, se han llevado a cabo
treinta y ocho reuniones de cancilleres, la ultima en la Ciudad de México el 29 de octubre
de 2003, para evaluar los avances de los trabajos de los Grupos de Alto Nivel.

El GAN de Comercio se constituyd con el propdsito de considerar la suscripcion de un
acuerdo amplio de comercio e inversion. El 18 de julio de 1991, en el marco de la
Primera Reunién Cumbre Iberoamericana, celebrada en Guadalajara, los presidentes de
México, Colombia y Venezuela firmaron un Memorandum Entendimiento, en el que
formalizaron el compromiso de firmar un tratado trilateral de libre comercio. En este
Memorandum se fijaron los objetivos del tratado, se definieron los principios de
negociacion y se establecieron las disposiciones para garantizar la compatibilidad de las
obligaciones asumidas por Colombia y Venezuela dentro del Grupo Andino. Con estas
bases se iniciaron las negociaciones correspondientes, mismas que se prolongaron por
casi tres anos. El TLC G-3 se fimé el 13 de junio de 1994 en Cartagena de Indias,
Colombia, por los presidentes de los tres paises y después de someterlo a las
formalidades juridicas correspondientes entr6 en vigor el 1° enero de 1995. Con este TLC
se forma un espacio econémico relevante, que abarca aproximadamente la tercera parte
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de la poblacion de Ameérica Latina y el Caribe, genera casi la mitad del PIB regional y
realiza un comercio de alrededor de 400 mil millones de dodlares.

El TLC G-3 regula el comercio de bienes, servicios e inversiones. Ademas de establecer
normas que regulan la importacién y exportacién de mercancias, contiene principios para
la prestacién de servicios por parte de personas de los tres paises e inversiones de los
mismos, es decir, inversidn extranjera. Asimismo, para garantizar condiciones favorables
para la integracion econdmica y la competencia sana el TLC contiene disposiciones
sobre reglas de origen, procedimientos aduaneros, salvaguardas y practicas desleales de
comercio. De igual forma, contiene disposiciones en materia de compras de estado,
propiedad intelectual y medidas de normalizacién. Adicionalmente, para dar certidumbre
a los agentes econdmicos, contiene un capitulo de solucion de controversias.

El tratado considera la total eliminacion de los aranceles en un plazo de 10 afos,
mediante la aplicacion de un programa automatico y progresivo de desgravacion
arancelaria de 10% cada ano. No obstante, para llegar a cero aranceles de manera mas
expedita, desde hace varios afnos se viene negociando una desgravacion arancelaria
acelerada para un conjunto de fracciones. A partir del 1° de julio de 1997 México y
Venezuela acordaron la primera aceleracion a la desgravacion arancelaria de manera
reciproca para una serie de productos industriales. En junio de 1999 los dos paises
aprobaron la segunda aceleracion de la desgravacion para otra lista de productos,
aunque aun esta pendiente que Venezuela la publique en su Gaceta Oficial para que
entre en vigor. Adicionalmente, el 12 de junio de 2000 Venezuela firmo las Decisiones 27
y 28 de la Comision Administradora del TLC G-3, con cuya aplicacion se podra acelerar
la desgravacion arancelaria para un grupo de bienes no producidos en Venezuela.
Dichas Decisiones ya habian sido firmadas por México y Colombia. Durante la IV
Reunién de la Comision Administradora del TLC G-3, celebrada en septiembre de 2001,
Meéxico y Colombia acordaron implementar una primera aceleraciéon de la desgravacion
arancelaria para un conjunto de bienes.

El intercambio comercial de Meéxico con Colombia y Venezuela ha registrado un
crecimiento relativamente alto desde la entrada en vigor del TLC G-3. En los primeros
nueve anos de vigencia del tratado el comercio total de México con ambos paises
aumento 102.7%, al pasar de 898.2 millones de ddlares en 1994 a 1,820.9 millones en
2003, con saldos favorables para México en la balanza comercial, excepto en este ultimo
ano cuando se registré un déficit (véase Cuadro 14). Durante este periodo las
exportaciones mexicanas a Colombia y Venezuela aumentaron 77.0% (6.6% promedio
anual), mientras que las importaciones provenientes de esos paises crecieron 132.2%
(9.8% promedio anual).
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Al analizar la evolucion del comercio en términos reales también se observa un
crecimiento importante a partir de la entrada en vigor del TLC G-3, aunque con una
tendencia erratica, sobre todo en el caso de las exportaciones mexicanas, las cuales
registraron una tendencia creciente hasta 1977, cayeron drasticamente en 1998-1999, se
recuperaron en 2000-2001 y se volvieron a desplomar en 2002-2003 (véase Grafica 14).
En los primeros nueve anos de vigencia del TLC G-3 las exportaciones mexicanas a
Colombia y Venezuela registraron un crecimiento promedio anual de 5.0% en términos
reales, la mitad del observado en los nueve afnos anteriores a la entrada en vigor del
tratado (10.9%). Los principales productos que México exporté a esos paises fueron
medicamentos, productos quimicos, televisiones, tractores y unidades de proceso digital
(véase Cuadro 15).

Cuadro 15
México: principales productos comercializados con el Grupo de los Tres en 2003
EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %
Medicamentos constituidos por productos 9 L
I BrRlati & S CReTCIer. 6 Aluminio sin alear 120
Tereftalato de dimetilo 52  Aleaciones de aluminio 84
Aparatos receptores de televisién con 50 NGO DISCORONE 8 Cromelicos 48

pantalla superior a 14 plg.
Tractores de carretera pora semimemolques. 4.7 anodludos infermedios de hierro o acero 40

- Productos fémeos obtenidos por
Unidades de praceso digioles 3.4 reduccion directa de minercles de hierro. 2!
Otros 71.8 Otros 68.7
Total 1000 Total 100.0

Fuente: Secretaria de Economio

Por su parte, las importaciones provenientes de Colombia y Venezuela registraron un
crecimiento promedio anual de 8.2% en términos reales en los primeros nueve anos de
vigencia del TLC G-3, muy por debajo del incremento promedio observado en los nueve
anos anteriores a la entrada en vigor del tratado (37.9%). Entre los productos importados
de esos paises destacaron el aluminio sin alear y las aleaciones de aluminio, nafta, hierro
y acero sin alear y productos férreos.

El mayor crecimiento de las importaciones provenientes de Colombia y Venezuela que el
de las exportaciones mexicanas a esos paises explica el cambio de signo, de positivo a
negativo, en la balanza comercial. Los elevados saldos a favor de México registrados en
los primeros cuatro anos de vigencia del TLC G-3 se redujeron significativamente en los
siguientes cuatro, hasta convertirse en 2003, por primera vez en la historia, en un déficit
comercial para nuestro pais. En este ultimo afo las exportaciones mexicanas a los dos
paises andinos disminuyeron 29.1% en términos reales, mientras que las importaciones
aumentaron 4.7%.
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En el ambito de las inversiones reciprocas la balanza se inclina claramente a favor de
Colombia y Venezuela. Desde la entrada en vigor del TLC G-3 estos paises se han
colocado entre los principales destinos de la inversion mexicana en Ameérica Latina y el
Caribe. Actualmente las inversiones de México en Colombia y Venezuela ascienden
4,802.9 millones de dolares, cifra que representa casi una cuarta parte de las inversiones
mexicanas en la region. La inversién de México en Venezuela es de 3,209 millones de
ddlares y en Colombia de 1,593.9 millones, lo que ubica a estos paises como el segundo
y el quinto destino, respectivamente, de las inversiones mexicanas en América Latina y el
Caribe. Como se puede apreciar en la Gréafica 15, las principales inversiones de México
en Colombia y Venezuela se ubican en el sector siderdrgico (HYLSA y TAMSA), industria
del cemento (CEMEX), alimentos (MASECA y BIMBO) y comunicaciones (TELMEX).

Grafica 15
Inversion de México en el Grupo de los Tres por sector econdmico
(% de 4,802.9 md de Inversion Total de México en el Grupo de los Tres)
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Fuente: Elaborado con base en cifras proporcionadas por las Embajadas de Colombia y Venezuela.

En contraste, la inversion de Colombia y Venezuela en México en el periodo enero de
1994 a septiembre de 2003 ascendio a 85.8 millones de ddlares, monto que representd el
2.2% de la inversion aportada por los paises de América Latina y el Caribe en México.
Con ello, Colombia y Venezuela ocuparon las posiciones cuarta y quinta,
respectivamente, entre los paises de América del Sur que en ese lapso materializaron
inversiones en México. La inversién de ambos paises canalizada a México entre enero

-126-



El proceso de integracién de México con América
Latina y el Caribe: evaluacion de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la regién

de 1999 y septiembre de 2003 se destind a los servicios (49.0%), al comercio (26.6%), a
la industria manufacturera (22.4%) y a otros sectores (2.0%).

Del analisis anterior se concluye que, en materia de comercio, el TLC G-3 ha favorecido
a los tres paises, aunque en el Ultimo ano mas a Colombia y Venezuela que a México, lo
cual ha sido resultado del desplome en el ritmo de crecimiento de las exportaciones
mexicanas a esos paises y al notable incremento de las importaciones provenientes de
los mismos. En materia de inversion, el TLC G-3 claramente ha beneficiado mas a
Colombia y Venezuela que a México, ya que mientras las inversiones mexicanas en esos
paises ascienden a 4,803 millones de ddlares las realizadas en nuestro pais por ambas
naciones no llegan ni a los 100 millones de ddlares.

3.3.3. Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

El establecimiento de un marco juridico para regular las relaciones comerciales entre
México y Bolivia se remonta a abril de 1983, fecha en que ambos paises suscribieron un
Acuerdo de Alcance Parcial al amparo del Tratado de Montevideo 1980 de la ALADI. Al
ano siguiente, en abril de 1984, los dos paises suscribieron --junto con los demas
miembros de la ALADI-- una Preferencia Arancelaria Regional (PAR), mediante la cual
México le otorgd a Bolivia una preferencia de 10% para una némina de productos, misma
que aumentd a 22% en marzo de 1987 y a 48% en agosto de 1990. En esas mismas
fechas Bolivia le concedid a México una PAR de 2%, 4% y 8%, respectivamente.
Ademas, México le otorgd a Bolivia, en su calidad de pais de menor desarrollo
economico relativo, la apertura del mercado mexicano para una serie de productos,
concediéndole, sin reciprocidad, la eliminacién total de gravdmenes aduaneros y demas
restricciones.

En el VI Consejo Presidencial Andino celebrado en diciembre de 1991 en Cartagena de
Indias, Colombia, los paises miembros del bloque suscribieron el Acta de Barahona, en la
que, entre otros temas, se invita a México a negociar comunitariamente un acuerdo
comercial a partir de los entendimientos alcanzados hasta esa fecha con Colombia y
Venezuela en el marco del Grupo de los Tres. En caso de que no fuera posible negociar
comunitariamente se podrian celebrar negociaciones de caracter bilateral, en las cuales
podria participar uno o mas paises del Grupo Andino. Con esta base, los presidentes de
México y Bolivia acordaron en esa reunién suscribir un Acuerdo de Complementacion
Econémica e instruyeron a sus ministros de comercio para que iniciaran negociaciones
tendientes a establecer una zona de libre comercio. Para México, la suscripcion de un
TLC con Bolivia representaba una plataforma importante para avanzar hacia la
integracion con el Grupo Andino.

La primera etapa de las negociaciones del TLC México-Bolivia inicié en 1992 y consistio
basicamente en el intercambio de informacién comercial, la definicién de los temas que
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se incluirian en el tratado y la presentacion de proyectos de texto sobre algunos capitulos
del mismo. En agosto de ese afo la Comisidon del Acuerdo de Cartagena aprobd la
Decision 322, mediante la cual se concedié a Bolivia una dispensa para negociar
bilateralmente acuerdos comerciales con México, de conformidad con lo establecido en el
Acta de Barahona de 1991.

En marzo de 1993 se inicié una segunda etapa de negociaciones del TLC México-Bolivia
y durante diecisiete meses los grupos técnicos de ambos paises negociaron un tratado
con una estructura de temas similar a la del TLC G-3. Al igual que en los demas TLCs
negociados por México, durante todo el proceso se contdé con la participacion de la
Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE), quien actud
en el “cuarto de a lado” como asesora y consultora de los negociadores mexicanos,
garantizando con ello que los intereses de los empresarios fueran considerados en las
distintas mesas de negociacién. El 10 de septiembre de 1994 los Presidentes de México
y Bolivia suscribieron el TLC entre ambos paises en Rio de Janeiro, Brasil, el cual una
vez aprobado por sus respectivos 6rganos legislativos entré en vigor el 1 de enero de
1995.

Este tratado establecié una rapida apertura en el comercio de bienes. A partir de su
entrada en vigor, quedaron exentas de arancel el 97% de las exportaciones mexicanas a
ese pais y el 99% de las exportaciones bolivianas a México. Adicionalmente, en enero de
1997 México y Bolivia firmaron un Acuerdo relativo a la aceleracion en la desgravacion
de aranceles aduaneros, aplicables a ciertos bienes originarios de ambos paises, el cual
entrd en vigor el 12 de marzo de 1998. El 30 de noviembre de 1998 el Gobierno de Bolivia
aprob6é el Decreto Supremo 25238, que puso en vigencia la aceleracion de la
desgravacion arancelaria al 100% de una némina de productos negociados en el marco
del TLC. En esta lista de productos se incluyeron camisas de punto de algodon, camisas
de algoddn y de fibras sintéticas, blusas de algoddn y de fibras sintéticas, y diferentes
articulos de cuero natural, entre otros.

A pesar de lo anterior, el TLC México-Bolivia no ha sido capaz de desatar corrientes
significativas de comercio. En los primeros nueve anos de operacion del TLC el comercio
bilateral aumento 64.0%, al pasar de 32.5 millones de ddlares en 1994 a 53.3 millones en
2002, cifras por demas muy modestas en términos absolutos. Durante este periodo las
exportaciones mexicanas a Bolivia se incrementaron 78.4% (de 13.4 millones de ddlares
a 23.9 millones), lo que representd un crecimiento promedio anual de 6.6%. Por su parte,
las importaciones provenientes de ese pais tuvieron un aumento de 53.9% (de 19.1
millones de délares a 29.4 millones) con un crecimiento promedio anual de 4.9%. En
consecuencia, en casi todo el periodo se registré un saldo positivo para México en la
balanza comercial, excepto en 2002 y 2003 cuando se registré un déficit. En estos
ultimos dos afos las exportaciones mexicanas a Bolivia se redujeron 2.4%, mientras que
las importaciones provenientes de ese pais aumentaron 110.0% (véase Cuadro 16).
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Al analizar la evolucion del comercio entre México y Bolivia en términos reales se
observa, todas las proporciones guardadas, un comportamiento semejante al descrito en
el TLC G-3. Como se puede apreciar en la Grafica 16, en los primeros cuatro anos de
vigencia del TLC las exportaciones mexicanas a Bolivia registraron una tendencia
creciente (aumentaron 26.8% en promedio anual), en los siguientes cuatro se
desplomaron (disminuyeron 12.5% en promedio anual) y en 2003 volvieron a crecer
(17.7%). Por el contrario, las importaciones provenientes de Bolivia, después de que
registraron una disminucién de 22.2% promedio anual en los primeros cuatro anos de
vigencia del TLC, en los siguientes cuatro crecieron a una tasa promedio anual de 35.5%
y en 2003 continuaron aumentando considerablemente (24.5%). En consecuencia, el
saldo positivo para México en la balanza comercial que se observé en casi todo el
periodo se convirtié en un déficit en 2002 y en 2003.

En el Cuadro 17 se incluyen los principales productos que México exporta a Bolivia y los
bienes que importa de ese pais. Como se puede observar, la oferta exportable de Bolivia
se concentra en solo dos productos: minerales y madera. En cambio, las exportaciones
mexicanas estan mas diversificadas. Los principales productos que México exporta a
Bolivia son champtes, fibras sintéticas, unidades de proceso digitales, productos
quimicos y tarjetas con circuitos integrados.
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Grafica 16
Comercio México-Bolivia: exportaciones e Importaciones reales, 1980-2003
(Millones de délares de 2003)
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Fuente: Elaborodo con base en cifros de lo Secretaria de Economia

Cuadro 17
México: principales productos comercializados con Bolivia en 2003
EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %
Champues 11.3  Minerales de plata y sus concentrados 521
Fibras sintéticas discontinuas, acrilicas o Madera aserroda o debastada
modocrilicas. 89 longitudinaimente, cortada o desenrollada, 137
Unidades de proceso digitales 8.6  Oxidos de antimonio 11.4
Resinas de politereftalato de etileno)
solubles en cloruro de metfileno. 7.3 Estofio sin olear 6.9
Tarjetas provistos de un circuito integrado
electronico. Taretos inteligentes. 4.2  Minerales de plomo y sus concentrados 6.8
Otros 59.7 Otos 9.2
Total 1000 Total 100.0

Fuente: Secretoria de Economia
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El TLC México-Bolivia tampoco ha sido capaz de incentivar las inversiones reciprocas. A
la fecha sélo tres empresas mexicanas han realizado inversiones en Bolivia por un monto
de 37.8 millones de ddlares. Esto ubica a Bolivia como el decimoquinto pais de destino
de las inversiones de México en América Latina y el Caribe. Las principales empresas
mexicanas con inversion en Bolivia son Grupo Vitro, Televisa e ICA, en los sectores de la
industria, comunicacion y construccion, respectivamente (véase Grafica 17).

Grafica 17
Inversién de México en Bolivia por sector econémico
(%de37.8md)
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Fuente: Elaborado con base en cifras proporcionadas por Embamex Bolivia

La inversion de Bolivia en México es casi inexistente. Entre enero de 1994 y septiembre
de 2003 las empresas con capital de Bolivia materializaron en México inversiones por
200 mil ddlares, monto que equivale al 0.05% de la inversion aportada por los paises de
América Latina y el Caribe en México. La inversién boliviana canalizada al pais entre
enero de 1999 y septiembre de 2003 se destind al sector servicios (91.2%) y al comercio
(9.6%). En la industria manufacturera se registré una desinversion de 0.8%.

Las cifras anteriores ponen de manifiesto que el TLC México-Bolivia no ha sido capaz de
desatar corrientes significativas de comercio ni de incentivar las inversiones reciprocas.
El tratado practicamente no ha traido ninglin beneficio para los dos paises. Esto se
explica por el escaso interés de los empresarios mexicanos de incursionar en ese
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mercado sudamericano, no obstante que constituye una gran area de oportunidad. En el
caso de Bolivia, su escasa oferta exportable le impide aprovechar el amplio mercado
mexicano. En diversa ocasiones Bolivia ha sefnalado que el TLC no le ha beneficiado e
incluso ha llegado a manifestar su intencién de denunciarlo, ya que por deficiencias
estructurales no puede cumplir muchos de los compromisos adquiridos en el mismo y no
vislumbra que esto pueda cambiar en el futuro préximo. En consecuencia, Bolivia
desearia renegociar algunos capitulos del tratado. México ha manifestado su
preocupacion por la actitud de Bolivia de querer reabrir el TLC, ya que es un instrumento
que fue aprobado por los congresos de ambos paises y desde ningln punto de vista
seria conveniente dar marcha atras a los compromisos pactados. Por tanto, México le ha
propuesto a Bolivia hacer un balance en cada uno de los temas del TLC para identificar
las areas en que existen problemas y tratar de solucionarlos. Asimismo, le ha ofrecido
toda la asesoria técnica que Bolivia requiera para cumplir con lo establecido en el
tratado, ademas de dar una amplia difusion al TLC para promover el comercio y las
inversiones.

3.3.4. Tratado de Libre Comercio México Costa Rica

Centroamérica siempre ha tenido un lugar especial y un caracter prioritario en la politica
exterior de México, debido a la cercania geografica y las profundas afinidades culturales
e histéricas con nuestro pais. A principios de los ochenta, México promovié en el seno de
la ALADI la inclusion de disposiciones para establecer un puente entre los procesos de
integracion de los paises miembros y Centroamérica, regién que no forma parte de la
Asociacion. Esto se materializd en el Articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980, el
cual permite a los socios de la ALADI concertar Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) con
otros paises y areas de integracion econdémica de América Latina. Al amparo de dicho
articulo y con el propésito de reforzar su politica comercial hacia Centroamérica, México
suscribid este tipo de acuerdos con Costa Rica (22 de julio de 1982), Guatemala (4 de
septiembre de 1984), Honduras (3 de diciembre de 1984), Nicaragua (8 de abril de 1985)
y El Salvador (6 de febrero de 1986), mediante los cuales les otorgd preferencias
arancelarias, sin reciprocidad, para una determinada ndémina de |:rror}uctos.“’:i

A partir de 1991 se intensificé el didlogo de México con los paises de Centroamérica. El
11 de enero de ese afo se reunieron en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los Presidentes de
Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Guatemala. En esa ocasion
suscribieron el Acta de Tuxtla, ahora conocida como Tuxtla |, mediante la cual se
comprometieron a crear una zona de libre comercio entre los seis paises, mediante la
desgravacion arancelaria y la eliminacion de barreras no arancelarias. Ademas de la

% Con motivo de la entrada en vigor de los tratados de libre comercio suscritos por México con Costa
Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras y El Salvador, quedaron sin efecto los Acuerdos de Alcance
Parcial N® 1, 13, 10, 11 y 15, respectivamente.
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liberalizacién comercial, el compromiso comprendia programas de cooperacién en
materia financiera, desarrollo de la oferta exportable centroamericana, abastecimiento
energético, capacitacion y cooperacién tecnolégica y fomento de las inversiones. Para
alcanzar estos objetivos el 20 de agosto de 1992 se firmd un Acuerdo Marco Multilateral,
en el cual se reiterd el compromiso de establecer una zona de libre comercio y se definié
la normatividad basica para promover la negociacion comercial entre México y los paises
de Centroamérica.

La conformacion de una zona de libre comercio entre los seis paises implicaba un
considerable esfuerzo de negociaciéon multilateral. El Acta de Tuxtla preveia, sin
embargo, trabajos bilaterales como una forma de agilizar la consecucién del objetivo
general. De hecho, las negociaciones combinaron acciones de los dos tipos. De esta
manera, se iniciaron negociaciones bilaterales de México con Costa Rica y con
Nicaragua, por un lado, y entre México y los paises del Triangulo Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras), por el otro.

Las negociaciones comerciales entre México y Costa Rica tendientes a suscribir un TLC
iniciaron en agosto de 1991, pero no fue sino hasta abrii de 1993 cuando se
intensificaron, concluyendo un afo después. El 5 de abril de 1994 los Presidentes de
México y de Costa Rica suscribieron el TLC entre ambos paises, el cual fue aprobado por
el poder legislativo mexicano el 8 de junio de 1994 y por el costarricense el 19 de
diciembre de ese ano. El tratado entré en vigor el 1 de enero de 1995. Este Tratado es
considerado como de nueva generacion, ya que abarca un ambito mas amplio que el de
comercio de bienes, extendiéndose a temas como servicios, inversiones, propiedad
intelectual y compras gubernamentales. Desde luego contiene disposiciones en materia
de reglas de origen, normas técnicas, normas fito y zoosanitarias, medidas de
salvaguarda, practicas desleales de comercio y solucién de controversias.

En materia de acceso a mercado, el Tratado de Libre Comercio entre México y Costa
Rica considera la instrumentacion de un programa de desgravacion en tres etapas:
inmediata, a 5 anos y a 10 afnos. Ambos paises acordaron excepciones a este esquema
de desgravacion en sectores sensibles como el agropecuario, el textil y el automotriz,
cuyos aranceles se eliminaran en un plazo mas amplio. De esta manera, a partir de la
entrada en vigor del TLC el 75% de las exportaciones de Costa Rica a México quedaron
libres de aranceles; el 15% lo esta desde el 1 de enero de 1999, y el 10% restante no
paga arancel desde el 1 de enero de 2004. Por su parte, el 70% de las exportaciones no
agropecuarias de México a Costa Rica estan libres de aranceles a partir la entrada en
vigor del tratado, el 20% esta exento desde e! 1 de enero de 1999 y el 10% restante lo
esta a partir del 1 de enero de 2004. En reconocimiento al distinto grado de desarrolio de
los paises, México inicié el programa de desgravacion a partir de un arancel maximo de
9% y Costa Rica a partir de los aranceles vigentes en ese momento, que fluctuaban entre
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el 6% y el 20% para la mayoria de los productos. Aun continida la desgravacion
arancelaria de los productos sensibles, la cual concluira el 1 de enero de 2009.

El comercio entre México y Costa Rica ha mostrado gran dinamismo desde la entrada en
vigor del TLC, ya que el intercambio bilateral se ha muitiplicado por siete, al pasar de
122.2 millones de dodlares en 1994 a 915.7 millones en 2003. Esto representé un
crecimiento promedio anual de 25.1%, el mas alto entre los socios comerciales de
México con los que tiene tratados de libre comercio. Costa Rica es hoy el quinto socio
comercial de México en Ameérica Latina y el primero en Centroamérica, desplazando de
esta posicidon a Guatemala, pais que histéricamente habia sido nuestro principal socio
comercial centroamericano. México, por su parte, se ha convertido en el segundo
proveedor externo mas importante de Costa Rica, sélo después de los Estados Unidos,
desplazando a partir de 1999 a Japén como segundo pais de origen de las importaciones
costarricenses.

El TLC ha favorecido a ambas naciones, aunque ha sido mas beneficioso para Costa
Rica. En los ultimos nueve afos el crecimiento de las exportaciones costarricenses a
México fue de 2,016.7% (40.4% promedio anual), mientras que el de las exportaciones
mexicanas a Costa Rica fue de 250.4% (15.0% promedio anual). El importante
crecimiento que han tenido las compras a ese pais ha determinado que se revierta el
tradicional superavit para México en la balanza comercial y ahora, en los ultimos dos
anos, se registre un saldo deficitario (véase Cuadro 18).
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En la Grafica 18 se presenta la evolucion en términos reales de las exportaciones
mexicanas a Costa Rica y de las importaciones provenientes de ese pais. Como se
puede observar, antes de la entrada en vigor del TLC entre México y Costa Rica el
comercio bilateral registrd6 una tendencia relativamente estable, con niveles de
intercambio comercial modestos. Entre 1980 y 1994 las exportaciones mexicanas a
Costa Rica disminuyeron 2.0% promedio anual, mientras que las importaciones
provenientes de ese pais aumentaron a una tasa de 25.6%. A pesar de ello, durante todo
ese periodo la balanza comercial fue favorable para México.

Grdfica 18
Comercio México-Costa Rica: exportaciones e Importaciones reales, 1980-2003
(Millones de délares de 2003)
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Fuente: Elaborodo con base en cifras de la Secretaria de Economia

A partir de la entrada en vigor del TLC el comercio bilateral comienza a incrementarse
notablemente. En los primeros nueve anos de vigencia del TLC las exportaciones
mexicanas a Costa Rica registraron un crecimiento promedio anual de 13.3% en
términos reales, tasa ligeramente inferior a la observada en los nueve anos anteriores a
la entrada en vigor del tratado (16.1%). Sin embargo, las importaciones mexicanas
provenientes de Costa Rica crecieron mas rapido: 38.3% promedio anual, tasa muy
superior a la registrada en los nueve anos anteriores a la entrada en vigor del TLC
(12.4%). Este mayor crecimiento de las importaciones que el de las exportaciones
mexicanas determind finalmente un déficit para México en la balanza comercial. En el

-135-



El proceso de integracion de México con Ameérica
Latina y el Caribe: evaluacion de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la region

Cuadro 19 se incluyen los principales productos que México exporta a Costa Rica y los
bienes que importa de ese pais.

Cuadro 19
México: principales productos comercializados con Costa Rica en 2003

EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %
Los demds, medicamentos 44  Los demds, circuitos integrados monoliticosa 53.4
Aguacates 28  Circuitos modulares de reactores nucleares 1.6
Remoiques y Semirremolques 25  Aceite en bruto 53
Pantalones y pantalones cortos 23  Losdemas material eléctrico 43
Los dema@s, papel y cartdn 1.9 Unidades de memoria, lectores magnéticos 24
Ofros 86.1 Ofros 23.0
Total 100.0 Total 100.0
Fuente: Secretaro de Economio

En materia de inversiones la balanza también se inclina a favor de Costa Rica. La
inversion de México en ese pais asciende a 357 millones de ddlares, lo que representa el
1.7% de la inversion total en América Latina y el Caribe. Esto ubica a Costa Rica como el
décimo pais de destino de las inversiones mexicanas en la region. Entre las empresas
mexicanas con inversiones en ese pais se encuentran Demasa, BIMBO, Grupo Alfa de
Monterrey, Holanda, Sabritas México, Tesoro del Mar y Cerveceria Modelo en el sector
de alimentos y bebidas; CEMEX, MABE, Vitromex e IMSA en la industria; TV Azteca en
telecomunicaciones y EUMEX, Grupo Mexicano Multimedios y Bancrecer en el sector
servicios (véase Grafica 19).

Grafica 19
Inversién de México en Costa Rica por seclor econdmico
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En lo que se refiere a la inversion de Costa Rica en México, entre enero de 1994 y
septiembre de 2003, las empresas con capital costarricense materializaron en nuestro
pais inversiones por 18.4 millones de ddlares, lo que representé el 0.5% de la inversién
total de los paises de América Latina y el Caribe en México. La inversion costarricense
canalizada al pais entre enero de 1999 y septiembre de 2003 se destiné a la industria
manufacturera (90.5%), servicios (4.5%), comercio (4.5%) y otros sectores (0.5%). Las
empresas con capital de Costa Rica se localizan principalmente en el Distrito Federal, el
Estado de México y Jalisco.

En conclusién, el TLC ha beneficiado a los dos paises, pero hasta ahora mas a Costa
Rica que a México. En materia comercial las exportaciones mexicanas registraron un
comportamiento erratico, ya que crecieron rapidamente en los primeros cuatro afnos de
vigencia del TLC, disminuyeron en 1999, se recuperaron en los siguientes dos anos y
nuevamente se redujeron en 2002-2003. En cambio, las importaciones mexicanas
provenientes de Costa Rica mostraron una tendencia claramente ascendente, soélo
interrumpida en 2000. Este rapido crecimiento de las importaciones y la pérdida de
dinamismo de las exportaciones mexicanas explican el cambio de signo, de positivo a
negativo, en la balanza comercial. En materia de inversiones, el TLC ha incentivado las
inversiones en ambos sentidos, pero hasta ahora han invertido mas las empresas
mexicanas en Costa Rica que las empresas costarricenses en México.

3.3.5. Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua

Los contactos entre México y Nicaragua tendientes a suscribir un tratado de libre
comercio se iniciaron en 1991, al amparo de los acuerdos contenidos en el Acta de
Tuxtla Gutiérrez. Si bien este documento incluia el objetivo de lograr un solo TLC entre
Meéxico y los cinco paises centroamericanos, también abria la posibilidad de
negociaciones bilaterales. Desde un principio Nicaragua eligio esta opcion.

Entre 1991 y 1994 se celebraron diecisiete rondas de negociacion, en las que se logré
avanzar considerablemente en la conformacion del texto basico del tratado. Sin embargo,
las negociaciones no concluyeron debido a diferencias importantes en algunos productos
de interés fundamental para Nicaragua y sensibles para México, entre ellos azlcar,
carne, frijol, camardn y langosta. En octubre de 1995 se reunieron las autoridades
comerciales de ambos paises en un esfuerzo por reactivar las negociaciones, objetivo
que no se logré debido a que fue imposible llegar a un acuerdo sobre dichos productos.

En el Plan de Accion de Tuxtla Il se establecié el compromiso de concluir las
negociaciones del TLC México-Nicaragua durante el primer semestre de 1996. Para
cumplir este compromiso, en marzo de 1996 se llevo a cabo la décima octava ronda de
negociaciones. Sin embargo, no se logré avance alguno debido a que Nicaragua solicité
reabrir la negociacién de 123 productos y México no aceptd. Poco tiempo después, las
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autoridades nicaraglienses solicitaron suspender las negociaciones hasta que la nueva
administracién de ese pais se encontrara en funciones. Estos factores explican por que
no se concluyeron las negociaciones en la fecha establecida en Tuxtia Il.

El 15 de octubre de 1996, en Nicaragua, los coordinadores de la negociacién firmaron un
“Entendimiento sobre el Estado de las Negociaciones para un Tratado de Libre Comercio
entre México y Nicaragua”, que serviria de base para reanudar las negociaciones con el
nuevo gobierno, el cual entré en funciones el 10 de enero de 1997. Las negociaciones se
reanudaron en agosto de 1997 y el TLC México-Nicaragua se suscribié en Managua,
Nicaragua, el 18 de diciembre de ese afo. Después de ser aprobado por los érganos
legislativos de ambos paises, el TLC entré en vigor el 12 de julio de 1998, fecha en que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion.

El TLC México-Nicaragua es muy similar al suscrito con Costa Rica, ya que abarca no
s6lo el comercio de bienes sino también el de servicios, extendiéndose ademas a temas
como inversiones, propiedad intelectual y compras del sector publico. También contiene
disposiciones en materia de reglas de origen, normas técnicas, normas fito y
zoosanitarias, medidas de salvaguarda, practicas desleales de comercio y solucién de
controversias.

En materia de acceso a mercado, el Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua
considera la instrumentacion de un programa de desgravacion arancelaria en tres etapas:
inmediata, a 5 afos y a 10 afos, aunque también se establecieron plazos de hasta 15
anos para productos sensibles. De esta manera, de las exportaciones de México a
Nicaragua el 45% qued? libre de arancel de inmediato, el 33% se desgravo en 5 afios, el
19% se desgravara en 10 afos y el 1% quedd excluido. De las exportaciones de
Nicaragua a México, el 77% qued¢ libre de aranceles de manera inmediata, el 3% se
desgravo en 5 anos, el 6% se desgravara en 10 anos y el 14% restante en 15 afnos. En
productos industriales el arancel méximo del cual partié la desgravacion de México fue de
5%, en reconocimiento del menor grado de desarrollo de Nicaragua.

A partir de la entrada en vigor del TLC se establecieron topes de 7% sobre el valor FOB a
los subsidios a la exportaciéon de productos agricolas, mismos que se eliminaran a mas
tardar el 1 de enero de 2007. México estableciéd aranceles-cupo de importacion para
leche en polvo (4,500 toneladas anuales, con un plazo de desgravacién de 15 ainos); frijol
(4,000 toneladas anuales y a 10 anos) y quesos frescos (500 toneladas anuales a 10
anos). En las negociaciones del TLC quedaron excluidos productos como el platano y el
café. En cuanto al azucar, en caso de que México tenga un déficit probado en su
produccién, autorizara a Nicaragua a exportar hasta el 20% de ese déficit durante cuatro
anos.
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A seis anos de la entrada en vigor del TLC México-Nicaragua el intercambio comercial
entre ambos paises se ha incrementado, aunque no en una magnitud equiparable a las
expectativas generadas por su puesta en marcha. En este periodo el comercio bilateral
aumenté 97.4%, al pasar de 75.6 millones de ddlares en 1997 a 149.2 millones en 2003,
cifras que son muy modestas en términos absolutos. Las exportaciones de México a
Nicaragua aumentaron 97.4%, mientras que las importaciones desde ese pais crecieron
234.2% (véase Cuadro 20).
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Los principales productos que México exporté en 2003 a Nicaragua fueron aceites
crudos de petroleo, aparatos para conexion, medicamentos, conductores eléctricos de
cobre y manufacturas de plastico, que en conjunto representaron un poco mas del 30%
del total de exportaciones mexicanas a ese pais. Los principales bienes que México
importé de Nicaragua fueron cacahuates sin cascara, bovinos en pie, came de bovino
fresca y congelada, asi como camisas de algodén, los cuales representaron casi el 70%
del total de importaciones mexicanas provenientes de ese pais (véase Cuadro 21).
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Cuadro 21
México: principales productos comercializados con Nicaragua en 2003
EXPORTACIONES % IMPORTACIONES L

Aceites crudos de pefroleo 19.7  Cocohuates sin cdscara 389
Los demdas, aparatos p/conexion. 446  Animales vivos bovinos 138
Los demnas. medicamentos 45 Came de bovino fresca deshuesada 52
Conductores eléctricos de cobre 12 Camne de bovino congelada deshuesada 50
Manufacturas de plastico 1.6  Camisas de algoddn 4.3
Oftros 67.7 Ofros 32.8
Total 100.0 Total 100.0
Fuente: Secretaria de Economia

En la Gréfica 20 se presenta la evolucion en términos reales de las exportaciones
mexicanas a Nicaragua y de las importaciones provenientes de ese pais. Como se puede
observar, en los primeros tres afos de la década de los ochenta las exportaciones de
México a Nicaragua crecieron notablemente, alcanzado su maximo histérico en 1983
cuando totalizaron 210 millones de ddlares, el doble del monto actual. En el periodo
1984-1986 las ventas mexicanas a ese pais se desplomaron (hasta 12 millones de
ddlares) y en los siguientes diez afios se fueron recuperando gradualmente, aunque en
1997 apenas alcanzaban los 70 millones de délares. En todo el periodo, de 1980 a 1997,
las exportaciones mexicanas disminuyeron a una tasa promedio anual de 0.7%. En
cambio, las importaciones de México provenientes de Nicaragua aumentaron de 300 mil
ddlares en 1980 a 12.5 millones de ddlares en 1997, lo que representd una tasa de
crecimiento promedio anual de 24.5%. A pesar de ello, durante todo ese lapso (excepto
en 1990) la balanza comercial fue favorable para México.

Grafica 20
Comercio México-Nicaragua: exportaciones e imporiaciones reales, 1980-2003
(Millones de dblares de 2003)
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Desde la entrada en vigor del TLC las exportaciones mexicanas a Nicaragua han seguido
recuperandose, aunque apenas alcanzan la mitad de su maximo histérico. Por su parte,
las importaciones provenientes de ese pais continian con una tendencia claramente
ascendente. EI TLC ha beneficiado mas a los productos nicaragiienses que a los
mexicanos. En los ultimos seis afos las exportaciones nicaraglienses a México crecieron
casi tres veces mas rapido que las exportaciones mexicanas a Nicaragua, ya que
mientras las primeras aumentaron en términos reales a una tasa promedio anual de
20.4% las segundas lo hicieron en 7.9%. El mercado mexicano para los productos
nicaragiienses ha sido mas dindmico que practicamente cualquier otro mercado de
destino de las exportaciones de Nicaragua, ya que el 85% de la exportacién de
Nicaragua a México ha tenido un crecimiento alto y sostenido a partir de la entrada en
vigor del TLC.

En lo que se refiere a las inversiones, México tiene una inversién acumulada en
Nicaragua de 246.7 millones de ddlares, lo que representa el 1.2% del total en América
Latina y el Caribe. Esto ubica a Nicaragua como el cuarto pais de destino de las
inversiones mexicanas en Centroamérica y el décimo tercero en América Latina y el
Caribe. Las principales empresas mexicanas con inversiones en Nicaragua son CEMEX
en la industria del Cemento, FEMSA en la rama de alimentos y Telmex en el sector
servicios (véase Grdfica 21).

Grafica 21
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Por su parte, Nicaragua ha realizado inversiones en México por sélo 206 mil délares en
el periodo enero de 1994-septiembre de 2003. La inversién nicaragliense canalizada al
pais entre enero de 1999 y septiembre de 2003 se destind a los servicios (84.8%), la
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industria manufacturera (13.7%) y el comercio (4.5%). Se tienen registradas nueve
empresas con participacion de capital nicaragliense en México, las cuales se localizan en
el Distrito Federal, Morelos, Jalisco y Puebla.

En suma, el TLC México-Nicaragua no sido capaz de desatar corrientes significativas de
comercio ni de inversiones reciprocas. Hasta el momento este instrumento ha sido mas
beneficioso para Nicaragua que para México, ya que en los ultimos seis afnos las
exportaciones nicaragienses a México han crecido casi tres veces mas rapido que las
exportaciones mexicanas a Nicaragua, tendencia que de continuar podria revertir el
saldo positivo que nuestro pais aun mantiene en la balanza comercial.

3.3.6. Tratado de Libre Comercio México-Triangulo Norte

En 1991, al amparo de los acuerdos de Tuxtla |, El Salvador, Guatemala y Honduras
optaron por llevar a cabo negociaciones bilaterales con México tendientes a suscribir
sendos tratados de libre comercio. Sin embargo, estas avanzaron realmente poco. A
partir de 1994 los tres paises centroamericanos decidieron actuar como una sola parte
en las negociaciones con México, pero tampoco se lograron mayores avances.

Ante esta situacion y para evitar que las economias del Triangulo Norte quedaran fuera
de la dindmica de liberalizacion comercial, los lideres de los paises miembros del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla decidieron reunirse una vez mas en
1996. En el Plan de Accién de Tuxtla Il, firmado en febrero de ese afo, se establecié el
compromiso de reactivar el proceso de negociacion para suscribir un TLC entre México,
por un lado, y El Salvador, Guatemala y Honduras, por el otro.

El proceso se reinicié en mayo de 1996, con una reunién de Ministros de Comercio de los
cuatro paises en la que se acordd el “Marco General para Reanudar las Negociaciones
del Tratado de Libre Comercio e Inversion”. Posteriormente se llevaron a cabo dos
reuniones de coordinadores de la negociacion, una en la Ciudad de México el 11 de julio
de 1996 y la otra en San Salvador el 5 de febrero de 1997. Asimismo, se realizaron
cuatro rondas de negociaciones técnicas: la primera en Guatemala en septiembre de
1996, la segunda en la Ciudad de México en noviembre de ese mismo ano, la tercera en
San Salvador en marzo de 1997 y la cuarta nuevamente en la Ciudad de México en
mayo de ese ano.

En la reunion de Tuxtla lll, efectuada en julio de 1998 en San Salvador, los mandatarios
hicieron énfasis en la necesidad de concluir las negociaciones del TLC México-Triangulo
Norte. En atencion a este mandato se intensificaron las reuniones de negociacion de los
grupos técnicos, de Viceministros e inclusive de Ministros, quienes revisaban el avance
de las negociaciones y proponian acciones para avanzar lo mas rapido posible en el
proceso. Finalmente, el 10 de mayo de 2000 los Ministros de Comercio de México y del
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Triangulo del Norte de Centroamérica concluyeron satisfactoriamente la negociacion del
TLC, que fue suscrito en la Ciudad de México el 29 de junio de 2000. El 12 de febrero de
2001, a diez anos de iniciado el proceso, se ilevoé a cabo la ceremonia de intercambio de
instrumentos de ratificacion del TLC entre México, El Salvador y Guatemala, lo que
permitié su entrada en vigor, para estos tres paises, a partir del 15 de marzo de 2001. En
el caso de Honduras, el 26 de abril de 2001 se realizé el intercambio de los instrumentos
de ratificacion lo que permitié su entrada en vigor a partir del 12 de junio de 2001.

Este TLC con el Triangulo Norte se sumé a los cinco que México ya tenia en vigor con
paises de América Latina, y con él llegaron a nueve las naciones en las que los
exportadores mexicanos cuentan con acceso preferencial para sus productos. No
obstante la existencia de los tratados de libre comercio previamente suscritos, el TLC con
los paises del Tridngulo del Norte tiene un lugar especial en la politica exterior mexicana
y en la dinamica de las relaciones interamericanas, ya que proporciona las bases para
intensificar el intercambio comercial y fortalecer los lazos histéricos y culturales que unen
a México y Centroamérica. Ademas, este TLC contribuye al afianzamiento de la
seguridad nacional de los paises signatarios y representa un paso firme en el proyecto
para establecer una zona de libre comercio entre México y Centroamérica, compromiso
establecido por los mandatarios de la regioén en el marco del Mecanismo de Didlogo y
Concertacion de Tuxtla.

El Tratado de Libre Comercio entre México y el Triangulo Norte incluye los siguientes
temas: acceso a mercados, comercio agropecuario, normas sanitarias y fitosanitarias,
reglas de origen, procedimientos aduaneros, salvaguardas, practicas desleales, comercio
de servicios, inversiones, medidas relativas a normalizacion, propiedad intelectual y
solucion de controversias. En materia de compras gubernamentales se firmd una carta
compromiso para que las negociaciones tendientes a su inclusion en el texto del TLC se
llevaran a cabo en dos anos, lo cual no ha ocurrido. Ademas, en el capitulo de comercio
transfronterizo de servicios se establecié el compromiso de iniciar negociaciones para la
apertura del transporte terrestre. En julio de 2001 México, Guatemala y Honduras
iniciaron las negociaciones para liberalizar el transporte terrestre y hasta mayo de 2004
se habian celebrado cuatro reuniones. El Salvador sdlo participa como observador, pero
el gobierno mexicano tiene interés en integrarlo a la negociacién con objeto de definir
rutas 6ptimas para el intercambio entre México y el resto de los paises centroamericanos.

En materia de acceso a mercados se establecieron plazos de desgravacion que permiten
a los sectores productivos del Tridngulo del Norte y de México ajustarse a la apertura
comercial, cuidando la sensibilidad de los diferentes sectores productivos de los paises.
Mas de la mitad de las exportaciones de México al Triangulo del Norte quedaron libres de
arancel a la entrada en vigor del tratado y se establecieron plazos que van de tres a once
anos para la desgravacion del resto de las exportaciones mexicanas.
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En el caso de los bienes industriales, alrededor del 57% de las exportaciones de México
al Triangulo del Norte quedaron libres de arancel de inmediato (productos quimicos,
autopartes, vehiculos pesados y ciertas herramientas, entre otros), el 15% se desgravara
en un plazo de 3 a 5 anos (llantas, textiles, confeccion, acumuladores y lapices) y el 28%
restante en un plazo de 7 a 10 anos (productos plasticos, pinturas, ciertos cables, pilas,
plumas, boligrafos, muebles, tornillos y ciertos electrodomésticos). Por su parte, México
desgravé a la entrada en vigor del tratado el 65% de las importaciones que realiza del
Triangulo del Norte y el 24% en un plazo de 3 a 5 afios.

En cuanto a los productos agropecuarios, el 30% de las exportaciones mexicanas
quedaron libres de arancel a la entrada en vigor del tratado de libre comercio (entre los
bienes que quedaron con cero arancel se encuentran algunas flores, semillas para
siembra, soya, algododn, trigo duro, crias de cerdo, ovo albimina, almidon de maiz,
cacahuete, linteres de algodén, cueros y pieles), poco mas del 12% se desgravara a
mediano plazo (miel, coliflor, brécoli, repollo, lechugas, zanahorias, pepinos y pepinillos,
chicharos, setas, conservas de hortalizas, melones, sandias, fresas, pimientos y té) y
41% a largo plazo (came de bovino, cereales para desayuno, productos de panaderia,
ron, tabaco, cacao, chocolates, dulces, sopas y embutidos). Se excluyeron
temporalmente de la negociacién productos sensibles para el sureste de México, como
azlcar, café y platano. Asimismo, se establecié para algunos productos agropecuarios
sensibles una salvaguarda especial, la cual impedirda que se afecte la produccion
nacional con incrementos sustanciales en importaciones derivado de la desgravacién
arancelaria.

Los paises que integran el Tridngulo del Norte representan para México un mercado
potencial de 27 millones de personas, que en 2003 realizaron compras al exterior por
14,284 millones de ddlares y registraron un PIB de 47,610 millones de ddlares. México
tiene una posicién privilegiada en ese mercado, por la cercania geogréfica, similitudes de
idioma, cultura y patrones de consumo. Para el Triangulo del Norte este tratado con
México significa acceso a un mercado de 106 millones de habitantes, cuatro veces mas
que la poblacién total de El Salvador, Guatemala y Honduras, que en 2003 realiz
compras al exterior por 171 mil millones de ddlares y un PIB de 622,807 millones de
ddlares, trece veces superior al PIB de los tres paises centroamericanos.

El tratado de libre comercio de México con el Tridngulo del Norte significé la apertura de
nuestro principal mercado de exportaciéon en América Latina, ya que a él se dirige el 22%
(mil millones de ddlares) de las exportaciones mexicanas a la region latinoamericana
(4,583.6 millones). En 2003 las exportaciones mexicanas al Triangulo del Norte fueron
comparables a la suma de las realizadas a los paises del Mercosur (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) mas Chile. Para el Triangulo del Norte el tratado abre la posibilidad
de incrementar notablemente sus exportaciones a México. El 44% de las ventas externas
del Triangulo Norte se dirigen a Estados Unidos, siguiéndole Alemania, Costa Rica y

-144-



El proceso de integracion de México con América
Latina y el Caribe: evaluacién de los tratados de
libre comercio suscritos con los paises de la region

Nicaragua, en tanto que a México, su quinto mercado de exportacion, sélo le vende el
3.5% del total.

Auln es muy prematuro hacer una evaluacion del TLC México-Triangulo Norte, pero hay
indicios de que esta beneficiando mds a los paises centroamericanos. En los primeros
tres afos de vigencia del TLC el comercio de México con los paises del Triangulo Norte
aumento sélo 12.8%, al pasar de 1,107.5 millones de ddlares en 2000 a 1,249.6 millones
en 2003. En ese periodo, las exportaciones mexicanas al Triangulo Norte crecieron
Unicamente 2.4%, mientras que las importaciones provenientes de ese bloque
aumentaron 95.6%. A pesar de ello, el saldo de la balanza comercial continué siendo
favorable para México (véase Cuadro 22).
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En términos reales, las exportaciones de México a los paises del Triangulo Norte
aumentaron 0.05% (0.015% promedio anual) en los primeros tres afos de vigencia del
tratado, tasa que se compara desfavorablemente con la registrada en la década de los
ochenta (10.9% promedio anual) y noventa (9.6% promedio anual). Por su parte, las
importaciones provenientes de los paises centroamericanos aumentaron 91.2% (24.1%
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promedio anual) en los tres primeros afos de vigencia del TLC, tasa muy superior a la de
los anos ochenta (0.8% promedio anual) y noventa (9.8%). No obstante lo anterior,
México continud registrando un amplio superavit en la balanza comercial con los paises
del Tridngulo Norte (véase Grafica 22).

Grafica 22
Comercio México-Triangulo del Norte: exportaciones e importaciones reales, 1980-2003
(Millones de délares de 2003)
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Fuente: Elaborado con base en cifras de la Secretaria de Economia

Los resultados del TLC para cada uno de los paises del Triangulo Norte difieren un poco,
pero el comun denominador es un mayor beneficio para las naciones centroamericanas
que para México. En el caso de El Salvador, sus exportaciones hacia México aumentaron
118.2% en términos reales durante los primeros tres afos de vigencia del tratado,
mientras que las ventas mexicanas a ese pais se incrementaron sélo 3.9%. En cuanto a
Guatemala, sus ventas al mercado mexicano tuvieron un alza de 162.6%, en tanto que
las exportaciones de México a ese pais disminuyeron 2.0% en términos reales. Por
ultimo, durante los primeros tres afos de vigencia del TLC las exportaciones de
Honduras a México aumentaron 245.6%, mientras que las ventas mexicanas a ese pais
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se mantuvieron practicamente en los mismos niveles. No obstante lo anterior, en los tres
casos se registré un saldo positivo para México en la balanza comercial.

En el Cuadro 23 se incluyen los principales productos que México exporta a los paises
del Tridngulo Norte y los bienes que importa de ese bloque centroamericano. Como se
puede observar, las principales exportaciones del Tridngulo Norte a México son aceites
en bruto, caucho, latex y materias plasticas y sus manufacturas. Por su parte, México le
exporta a los paises centroamericanos prendas de vestir, aluminio y sus manufacturas,
champtes y aceites crudos de petréleo, entre otros productos.

Cuodro 23
México: principales productos comercializados con el Trigngulo del Norte en 2003

EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %
Pantalones de vestir 40  Aceites animales o vegetales en biuto 1.4
Aluminio y sus manufoacturas 28  Aceite en bruto 80
Pantalones (excepto los de punto) 2.1 Caouchos técnicamente especificodos (TSNR) 65
Champtes 20  Ldatex de caucho natural 5.1
Aceltes crudos de petréleo 1.9 Mat. plésticas y su monufacturas 27
Otros 87.2 Ofros 66.3
Total 1000 Tolal 100.0
Fuente: Secretara de Economia

En materia de inversiones reciprocas la balanza se inclina claramente a favor de los
paises del Triangulo Norte. La inversion total de Meéxico en los tres paises
centroamericanos asciende a 1,581.1 millones de dodlares, de los cuales el 88.5%
corresponde a Guatemala (primer pais de destino de las inversiones mexicanas en
Centroamérica y sexto en América Latina y el Caribe), 9.9% a El Salvador y 1.6% a
Honduras. Las principales empresas mexicanas con inversiones en los paises del
Triangulo Norte son BIMBO, MASECA, Sigma Alimentos, Sabritas, TV Azteca, Eleckira,
Omnilife, ICA, Apasco, Imsa, Comex, Mabe, Siderirgica de Guadalajara, Telmex,
Hoteles Quinta Real, Tropigas, ZGas y Fondo de Cultura Econémica, entre otras. En la
Grafica 23 se presenta la distribucion por sector econémico de las inversiones mexicanas
en los paises centroamericanos.

La inversion de los paises del Triangulo Norte en México es muy reducida. Entre enero
de 1994 y septiembre de 2003 las empresas con capital de los paises del Triangulo Norte
materializaron en México inversiones por sélo 13.4 millones de ddlares, de los cuales el
81.3% correspondié a Guatemala, 15.7% a El Salvador y 3.0% a Honduras. Dicho monto
represento unicamente el 0.3% de la inversion aportada por los paises de América Latina
y el Caribe en México. La inversion total de los tres paises centroamericanos canalizada
al pais entre enero de 1999 y septiembre de 2003 se destind a comunicaciones y
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transportes (52.1%), a la industria manufacturera (19.1%), el comercio (14.8%), servicios
financieros (9.0%) y otros servicios (4.9%) y construccion (0.1%).

Grafica 23
Inversién de México en el Triangulo del Norte por sector econdmico
(% de 1,581.1 md)
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Fuente: Elaborado con base en cifras proporcionadas por Embomex El Salvador, Embomex
Honduras y Embamex Guatemala.

En conclusion, aunque ain es prematuro hacer una evaluacion del TLC México-Tridngulo
Norte dado que apenas han transcurrido tres afos desde su puesta en marcha, las cifras
de comercio indican que el tratado ha beneficiado a los productos de los cuatro paises
participantes, pero el beneficio ha sido sustancialmente mayor para las naciones
centroamericanas que para México. Durante la vigencia del TLC las exportaciones de los
paises del Tridngulo Norte a México, a precios de 2003, casi se han duplicado, mientras
que las ventas mexicanas a los paises de ese bloque centroamericano han permanecido
practicamente en los mismos niveles, aunque nuestro pais sigue registrando un amplio
superdvit en la balanza comercial. En materia de inversién, el TLC ha incentivado las
inversiones mexicanas a los paises del Triangulo Norte (en especial hacia Guatemala),
pero no las inversiones centroamericanas a México. Mientras que las primeras ascienden
a 1,576.1 millones de ddlares las segundas apenas alcanzan un monto de 13.4 millones.
Los efectos benéficos asociados a la inversion extranjera directa han sido para los paises
del Tridngulo Norte y no para México.
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3.4. ¢Los resultados fueron los esperados?

Después de décadas de ser una de las economias mas protegidas del mundo, la politica
de apertura comercial ha convertido a México en una potencia comercial mundial --dentro
de las diez principales-- y la primera en América Latina y el Caribe. En esta region,
México ha sido pionero en promover su integracion con los paises del drea y actualmente
cuenta con la red mas extensa de acuerdos comerciales en el creciente mercado
latinoamericano.

Los tratados de libre comercio de México con los paises de América Latina, regién con la
que se comparten valores comunes y fuertes lazos histdricos y culturales, han permitido
fortalecer las relaciones econémicas y politicas. En particular han logrado revertir en
cierta medida la percepcion que se tiene, sobre todo en el sur del continente, de que
México prefiere al norte y no a Latinoamérica. Sin embargo, dichos tratados no han sido
capaces de impulsar significativamente las exportaciones mexicanas hacia América
Latina, ni de atraer inversiones directas de los paises de la regién y mucho menos de
revertir la tendencia concentradora en el mercado estadounidense.

Las cifras de comercio indican que los tratados de libre comercio han beneficiado tanto a
México como a los paises de América Latina, pero dicho beneficio ha sido, en la mayoria
de los casos, sustancialmente mayor para los paises latinoamericanos. Mas aun, el
comportamiento del comercio de México con los paises de América Latina con los que
tiene en vigor TLCs no difiere significativamente del que realiza con los paises de la
region con los que no tiene tratados de libre comercio, sobre todo en materia de
exportaciones.

En el periodo 1995-2003 el comercio de México con los paises con los que tiene un TLC
en América Latina crecié en términos reales a una tasa promedio anual de 10.2%,
apenas 2.4 puntos porcentuales mas alta que la registrada con las naciones con las que
no tiene un tratado de libre comercio (7.8%).'" Sin embargo, en el primer caso dicho
comportamiento se debié a un crecimiento mucho mas acelerado de las importaciones
que el de las exportaciones (véanse Cuadros 24 y 25). En efecto, las exportaciones
mexicanas a los paises con los que México tiene TLCs crecieron a una tasa promedio
anual de 7.3%, ligeramente mas baja que la registrada con los paises con los que no
tiene esta clase de tratados (7.7%). En cambio, las importaciones provenientes de los
paises con los que tiene un TLC aumentaron cada afio 13.7%, tasa 5.8 puntos
porcentuales mas alta que la registrada con las naciones con las que no tiene un tratado

1% La mayor parte de los tratados de libre comercio suscritos por México con paises de América Latina
(Bolivia, Colombia, Costa Rica y Venezuela) entraron en vigor en 1995. En consecuencia, se escogié el
ano anterior como base para hacer las comparaciones que aparecen en el texto, tanto para el caso de
los paises con los que se tiene un TLC como en el de los paises con los que no se tiene un
instrumento comercial de esta naturaleza.
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de libre comercio (7.9%). En consecuencia, el amplio superavit comercial de México con
los paises con los que tiene un TLC, registrado en los primeros cuatro ainos de vigencia
de los tratados, se redujo sustancialmente en los siguientes cuatro hasta convertirse, en
2003, en un déficit.
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México también registra un déficit comercial con los paises con los que no tiene un TLC.
Esto se explica fundamentalmente por los altos saldos negativos registrados con Brasil
(véase Grafica 24), el principal socio comercial de nuestro pais en América Latina y el
Caribe, asi como el primer destino de las inversiones mexicanas en la region. Es notable
que México y Brasil, las dos economias mas grandes e importantes de la zona, no hayan
podido negociar un tratado de libre comercio, a pesar del “interés” expresado por ambos
paises. Sin embargo, existe una explicacién.

Grafica 24
Comercio México-Brasil: exportaciones e importaciones reales, 1980-2003
(Millones de ddlares de 2003)
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Las dificultades y divergencias comerciales entre México y Brasil siempre han existido,
pero se han agudizado desde 1990, cuando comenzaron las discusiones relativas a la
aplicacion del Articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980 como consecuencia de la
eventual firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Desde esa fecha se
ha ido conformando una “larga lista de agravios mutuos”, que en nada ha ayudado a la

relacion bilateral.

En noviembre de 1997 ocurrié otro episodio critico, cuando las negociaciones entre
México y el Mercosur (lideradas por Brasil) tendientes a suscribir un tratado de libre
comercio se suspendieron por serias divergencias en materia de acceso a mercados. En
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represalia, en 1998 Brasil no renovo los acuerdos bilaterales suscritos con México en el
marco de la ALADI. Posteriormente, en febrero de 2000, México y Brasil iniciaron
negociaciones de un acuerdo comercial bilateral, que después de enfrentar serias
dificultades finalimente desembocaron en la suscripcién, el 3 de julio de 2002, de un
Acuerdo de Complementaciéon Econémica, mismo que entré en vigor el 2 de mayo de
2003. Actualmente los dos paises buscan ampliar y profundizar este acuerdo con miras a
convertirlo en un tratado de libre comercio, proceso que sin duda sera tortuoso dada la
tradicional rivalidad de los protagonistas.

Estos factores no son los unicos y probablemente ni siquiera los mas importantes para
explicar las diferencias entre México y Brasil en materia comercial. La razon de fondo
pareciera ser la siguiente: en un contexto de globalizacion de la actividad econdmica
internacional y tomando en cuenta la tendencia mundial de apertura comercial, México le
lleva claramente la delantera a Brasil y asi se reconoce internacionalmente. Para el
gobiemo brasilefio no ha sido facil asimilar este hecho.

En 20083 Brasil tuvo un intercambio comercial con el resto del mundo de 121,344 millones
de ddlares, lo que represento el 36.1% del comercio total de México en el mismo ano
(336,313 millones de ddlares). Aun todo el comercio del Mercosur (170,913.1 millones)
fue casi 50% inferior al realizado por nuestro pais. También en 2003 las exportaciones
totales de México (165,355 millones de ddlares) fueron méas del doble de las realizadas
por Brasil (73,084 millones de ddlares) y 56.2% superiores a las efectuadas por todo el
Mercosur (105,879.5 millones de ddlares). Otro indicador del grado de apertura es la
relacion comercio total/PIB. En 2003 este coeficiente fue de 54.0% en el caso de México,
mientras que en Brasil y el Mercosur se ubicé en 26.8% y 24.9%, respectivamente. En
materia de aranceles México también lleva la delantera, ya que mientras en nuestro pais
el arancel maximo de importacién es de 20%, en Brasil se aplican tasas arancelarias de
35%.

Dentro de los procesos de integracion que se llevan a cabo en el mundo, México se ha
distinguido por su liderazgo indiscutible. A la fecha, nuestro pais tiene en vigor tratados
de libre comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN), Chile, Costa Rica, Nicaragua,
Bolivia, Colombia y Venezuela (TLC G-3), El Salvador, Guatemala y Honduras (Tridngulo
Norte), asi como con la Unién Europea, la Asociacion Europea de Libre Comercio e
Israel. En particular para los brasilefios fue un duro golpe la suscripcion del TLCAN y
posteriormente la firma del TLC con la Unién Europea, ya que México, a diferencia de
Brasil, se ha vinculado con las primeras potencias comerciales del mundo y ahora tiene
una posicién internacional realmente fortalecida. En efecto, México es el Unico pais que
tiene tratados de libre comercio con los dos mercados mas grandes del mundo: América
del Norte y Europa. Por su parte, Brasil ha conformado, junto con Argentina, Paraguay y
Uruguay, el Mercado Comun del Sur (Mercosur), el cual opera como union aduanera
desde el 1 de enero de 1995. Este blogue econdmico ha suscrito tratados de libre
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comercio con Chile, Bolivia y Pert, asi como con el resto de paises de la Comunidad
Andina. Asimismo, el Mercosur esta llevando a cabo negociaciones comerciales con la
Union Europea.

Los elementos descritos anteriormente han creado un ambiente negativo en las
relaciones econdmicas entre México y Brasil, siendo nuestro pais el mas afectado en
términos del intercambio comercial bilateral. En los ultimos nueve afos las exportaciones
mexicanas al mercado brasileno aumentaron 1.2% promedio anual, mientras que las
importaciones provenientes de ese pais lo hicieron en 11.5%. En consecuencia, a partir
de 1997 México comenzo a registrar un déficit creciente con Brasil que en 2003 alcanzd
un monto de 2,848.6 millones de ddlares. Este amplio superavit para Brasil es el cuarto
mas alto con el mundo, solamente inferior al obtenido con China, Holanda y los Estados
Unidos. En ese afo México fue el sexto destino de las exportaciones de Brasil,
superando entre otros a paises como Japoén, Reino Unido, Francia, Italia, Espana, India,
Africa del Sur y Rusia.

En lo que se refiere a las inversiones las cifras tampoco indican que exista una clara
correlacion entre tratados de libre comercio y aumento en los flujos de IED, al menos en
el caso de los suscritos por México con paises de América Latina. Todo haria suponer
que la certidumbre que brindan los TLCs a los agentes econémicos propiciaria un mayor
flujo de inversiones entre los paises participantes. Sin embargo, esto no ha sido asi. De
la inversion total de México en la region (20,370.6 millones de ddlares), el 40% (8,070.2
millones de ddlares) tiene como destino los paises con los que México tiene suscritos
TLCs y el 60% (12,300.4 millones de ddlares) con los que no tiene este tipo de acuerdos.
Mas aun, el principal destino de las inversiones mexicanas es Brasil, un pais con el que
no se tiene un tratado de libre comercio.

El panorama es todavia mas desalentador en el caso de la inversion de los paises de
América Latina y el Caribe en México, ya que ademas de que es muy modesta (3,847.7
millones de ddlares) y representa menos de una quinta parte de la inversion mexicana
realizada en los paises del area, unicamente el 6.0% (229.7 millones de dolares)
proviene de los nueve paises latinoamericanos que tienen un TLC con nuestro pais.
Ninguno de los principales paises de la region con inversiones en México (Islas Caiman,
Antillas Holandesas, Panama, Islas Virgenes, Bahamas y Bermudas) tiene suscrito un
TLC con el nuestro.

En conclusion, los tratados de libre comercio de México con los paises de América Latina
no han dado los resultados que se esperaban, ya que no han sido capaces de impulsar
significativamente las exportaciones mexicanas hacia dichas naciones ni de atraer
inversiones directas de las mismas, por lo que no han logrado revertir en lo mas minimo
la tendencia concentradora en el mercado de Estados Unidos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Marco tedrico

1. A lo largo de la historia ha habido una eterna batalla entre el librecambio y el
proteccionismo, sin que hasta la fecha haya un ganador absoluto. El proteccionismo,
que surgié inicialmente durante el mercantilismo que prevalecié en Europa durante los
siglos XVI al XVIII, fue arrinconado por el pensamiento de la economia clasica que
predominé durante las primeras décadas del siglo XIX y cuyos principales exponentes
fueron Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill. Estos autores orientaron sus
ideas en contra de la doctrina proteccionista y a favor del libre comercio internacional.

2. Lateoria neoclasica, que fue la corriente de pensamiento que predominé desde 1870
hasta el advenimiento del keynesianismo a partir de 1936 y cuyos principales
exponentes fueron Wiliam Stanley Jevons, Leén Walras, Karl Menger, Alfred Marshall
y Wilfredo Pareto, introdujo cambios fundamentales al modelo clasico del comercio
internacional. Por un lado eliminé supuestos irreales (que sélo habia dos paises y dos
mercancias) y, por otro, le quitd exclusividad al factor trabajo como unico generador
de riqueza, considerando al capital como otra fuente creadora de valor econémico,
tan esencial a la produccién como la mano de obra. De acuerdo con los neoclasicos
cada factor contribuye al proceso productivo de acuerdo con su aportaciéon marginal,
surgiendo asi la teoria de la utilidad marginal, que establece que la utilidad es el
principal determinante del valor de los bienes.

3. Lateoria keynesiana, que hizo su aparicién en 1936, representd un punto de inflexion
en la historia del pensamiento econdémico, ya que vino a romper con principios y
supuestos fundamentales de los cldsicos y neoclasicos como la ocupacién plena, el
desempleo voluntario y la ausencia de desequilibrios estructurales. Keynes niega que
las leyes de la economia de libre mercado produzcan espontdneamente el equilibrio
al nivel de la ocupacion plena. Para este autor las teorias existentes sobre el
desempleo no tenian ningun sentido, ya que ni un nivel de precios elevado ni unos
salarios altos podian explicar la persistente recesion econémica y el desempleo que
azotaron al sistema capitalista durante la Gran Depresién. Por el contrario, proponia
una explicacion alternativa a estos fenémenos que giraba en torno a la demanda
agregada, es decir, el gasto total de los consumidores, los inversionistas y el
gobierno. Asi, cuando la demanda agregada era insuficiente las ventas disminuian y
se perdian puestos de trabajo, mientras que cuando era alta y crecia la economia
prosperaba y se creaban fuentes de empleo. Para Keynes, a diferencia de los
clasicos, la intervencion del Estado era necesaria para salvar el régimen de
produccion capitalista con un minimo de libertades individuales.
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4. Las ideas desarrolladas por la CEPAL, instituciéon creada en 1948, son basicas para
entender el desarrollo econémico y social de América Latina y el Caribe, asi como las
relaciones de comercio internacional entre los paises subdesarrollados y los
industrializados. Asimismo, es la base de los procesos de integraciéon econémica que
han emprendido los paises de la region. En efecto, a partir de la década de los
noventa, frente a los efectos de la prolongada crisis de los afos ochenta, la CEPAL
empez6 a impulsar un "regionalismo abierto”, es decir, un proceso de creciente
interdependencia econdémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integracién como por otras politicas en un contexto de apertura y
desregulacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region
y de constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas
abierta y transparente. Esto dio lugar a una “explosion” de iniciativas regionales de
integracion durante esa década, en una gama que comprende desde zonas de libre
comercio hasta uniones aduaneras.

5. La teoria de la integracion econémica forma parte de la economia internacional y en
particular de la teoria y politica del comercio internacional, cuya atencién se centra en
las ventajas del comercio, los términos de intercambio, los patrones de comercio y las
formas de asociacion entre paises. La integracién, en sentido econémico, designa
tanto un proceso como un resultado. Como proceso, es un conjunto de medidas
destinadas a suprimir las discriminaciones econémicas de diferentes paises, como
son las barreras comerciales, las limitaciones a los movimientos de factores y las
politicas macroecondmicas auténomas, entre otras. Como resultado, la integracion se
refiere a un espacio economico unificado, que va desde una zona comercial
preferencial (la forma de asociaciéon mas sencilla) hasta una unién econémica plena
(la forma de asociacién mas compleja), pasando por los cuatro niveles de integracién
tradicionales: area de libre comercio, unién aduanera, mercado comln y unién
econdmica.

6. La unién aduanera es una de las formas bdasicas de integracién econdémica. Esto ha
dado lugar a la discusion de los problemas tedricos derivados de su formacién y a la
creacion de una teoria de las uniones aduaneras, que se ocupa principalmente de los
efectos del comercio preferencial. Uno de los exponentes mas importantes de esta
teoria es Jacob Viner, quien al analizar el impacto de una union aduanera sobre las
corrientes comerciales distingue los efectos de creacion y desviacion del comercio
dentro de esta forma de asociaciéon econémica. Los efectos creadores de comercio
ocasionados por una union aduanera se refieren al comercio que se crea entre los
paises miembros de la unién, mientras que los efectos desviadores de la corriente
comercial hacen alusién a la desviacion del comercio desde un pais extranjero a un
pais miembro, en ambos casos como resultado de la aboliciéon de los aranceles
dentro de la union. Se dice que la integracién es positiva para los paises que se
integran y para el resto del mundo cuando hay creacién de comercio, pero es
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negativa para todos si se desvia comercio. Los efectos benéficos de la unidn
predominaran si la creacién de comercio supera a la desviacién del comercio.

. Existe consenso de que la integracion econdémica tiene mayores beneficios que

costos para los paises que se integran. Entre los beneficios estan la libertad de
comercio; una mejor asignacion de recursos; las economias derivadas de la
produccién en gran escala; una mayor competencia entre las grandes empresas; la
atenuacién de los problemas de la balanza de pagos; la posibilidad de desarrollar
actividades dificiles de llevar a cabo por paises individualmente; el aumento de la
capacidad y fuerza negociadora; el establecimiento de politicas econémicas mas
congruentes; la factibilidad de realizar transformaciones estructurales; la obtencién de
un mayor flujo de inversiones extranjeras y la posibilidad de conseguir un mayor
crecimiento de la actividad econdmica y del empleo.

Entre los efectos negativos se encuentran el cambio de composicion sectorial de la
economia como resultado de la apertura al exterior, lo que genera el hundimiento de
algunos sectores y el crecimiento de otros, asi como el atraso de algunas regiones y
la bonanza de otras; la prosperidad de aquellos propietarios de los factores de la
produccién mas intensivamente utilizados en la produccion de los bienes en los que el
pais tiene ventaja comparativa y la caida en la renta de aquellos que producen otro
tipo de bienes; el perjuicio para aquellos sectores nacionales que vieron truncado su
proceso de consolidacion por la apertura temprana a la competencia externa; la
pérdida de la soberania y, en muchas ocasiones, que el bloque comercial negocie no
en funcién de los intereses de todo el grupo sino de los intereses individuales de uno
o varios de los paises miembros mas poderosos.

En la literatura sobre integracion econémica no existe una teoria que sea aplicable a
los paises subdesarrollados, ni mucho menos a naciones con distintos niveles de
desarrollo. Toda ella se refiere a la integracion entre paises desarrollados. En
consecuencia, la teoria convencional de la integracién no es apropiada para examinar
los problemas de comercio internacional que enfrentan los paises en desarrollo. De
acuerdo con autores como Antonio Gazol y Victor Urquidi los efectos de una
integracion econdémica deben medirse en términos del desarrollo econémico del
conjunto y de las partes que lo componen. La integracion entre paises en desarrollo
debe contribuir a fortalecer los respectivos procesos nacionales de desarrollo y si la
integracion econdmica entre paises en desarrollo no sirve al propésito de dejar de ser
subdesarrollados, en rigor no sirve para nada.

La realidad parece confirmar lo anterior. Los paises desarrollados siempre se han
beneficiado de los recursos naturales y de la mano de obra barata de las naciones
subdesarrolladas, lo que les ha permitido mejorar progresivamente sus niveles de
vida. Por el contrario, los paises subdesarrollados se siguen debatiendo en la pobreza
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y los niveles de desigualdad social son, en la mayoria de estos paises, mas elevados
que en el pasado. La brecha entre desarrollo y subdesarrollo se ha ampliado. El fruto
del progreso econémico que se transmitiria a los paises en desarrollo a través del
comercio con las naciones mas avanzadas no se ha producido y hoy las brechas
tecnoldgicas siguen siendo inmensas. Lo mas preocupante es que no hay sefales de
que esta situacién cambie en el futuro inmediato.

Evolucion de la integracion econémica en América Latina y el Caribe

9. El esfuerzo de integracién que ha emprendido América Latina y el Caribe no es un
fenémeno nuevo. Los primeros intentos de integracion datan de la época de
independencia y de consolidacién de Estados independientes a principios del siglo
XIX, siendo el proyecto mas importante de aquella época el de Simén Bolivar.
Posteriormente, durante la primera mitad del Siglo XX, los paises latinoamericanos
comenzaron a desarrollar procesos de industrializacion orientados a sus mercados
internos, obligados por las crisis internacionales suscitadas en 1914-1918 (Primera
Guerra Mundial), 1929-1932 (Gran Depresion) y 1939-1945 (Segunda Guerra
Mundial). Este proceso, que se inicié para remediar las carencias de manufacturas
importadas desde los paises desarrollados aquejados por dichas crisis, se consolidé
anos mas tarde mediante sistemas de estimulos y proteccion, dando lugar a la
industrializacion por sustitucion de importaciones, que fue una de las principales
estrategias de desarrollo seguidas por los paises subdesarrollados.

10.En la década de los cincuenta tuvieron lugar serias deliberaciones en América Latina
sobre la importancia de establecer un mercado comtin latinoamericano, las cuales
evolucionaron hasta dar lugar a algunas iniciativas concretas, histéricas y ambiciosas
en los anos sesenta. El 18 de febrero de 1960 se establecid la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que mas tarde se convertiria en la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI). En ese mismo afo se formé el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Posteriormente se crearon esquemas
como el Grupo Andino (1969) y el Mercado Comun del Caribe (1973). En un principio
estos esquemas de integracion fueron muy exitosos, ya que propiciaron, entre 1960 y
1980, un crecimiento notable del comercio intraregional (16.0% en promedio anual).
Sin embargo, a partir de 1982 y hasta fines de los ochenta, durante la llamada
“década perdida”, los paises latinoamericanos y caribefios vieron limitadas seriamente
sus aspiraciones de impulsar los procesos subregionales de integracién. En los anos
ochenta las exportaciones intralatinoamericanas apenas crecieron 0.8% en promedio
anual. En realidad durante esa década sus esfuerzos se concentraron en superar los
efectos de la crisis de la deuda y los desajustes sociales que trajo consigo, a través
de importantes reformas estructurales, mismas que incluyeron, entre otras, medidas
de estabilizacion econdmica, desregulacién, descentralizacién, redimensionamiento
del papel del Estado en la economia y liberalizaciéon del comercio y la inversién.
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11.A raiz de ello, de los enormes esfuerzos que se realizaron en esos anos, es que se
puede llamar a los noventa como la década de la integracién. En efecto, a partir de
1990 empieza una nueva etapa en el proceso de integracion de América Latina y el
Caribe, con esfuerzos distintos, mas eficaces, profundos y exitosos, pero sobre todo
con bases mas sdlidas, ya que las economias estaban orientadas al mercado y
mucho mas abiertas que en décadas anteriores. De esta manera, en la década de los
noventa se logré una notable reactivacion de los procesos subregionales de
integracion, como lo demuestran, por un lado, el fortalecimiento que experimentaron
esquemas como el Mercado Comun Centroamericano, el Mercado Comtn del Caribe
y la Comunidad Andina y, por el otro, la creacién de nuevos mecanismos como el
Grupo de los Tres, el Mercado Comtin del Sur, la Asociacién de Estados del Caribe y
los multiples acuerdos bilaterales de libre comercio vigentes y en proceso de
negociacion.

12.Los avances que se registraron durante los afos noventa en materia de integracion
econdémica en América Latina y el Caribe se reflejaron en el comercio intraregional, el
cual aumenté considerablemente en el primer quinquenio de esa década (19.9% en
promedio anual) pero perdié vigor en el segundo (crecid 6.1% en promedio anual), en
virtud de que los paises de la regién, principalmente los sudamericanos, se vieron
seriamente afectados por la crisis financiera asiatica. La desaceleracién del comercio
entre los paises de la region continué en 2001 (sélo aumentd 4.8%) y se agudizé en
2002 (disminuyé 17.7%), debido al bajo crecimiento que experimentaron sus
economias, que nuevamente se vieron afectadas por un contexto internacional
adverso, caracterizado por la recesién de los Estados Unidos y otras economias
desarrolladas, asi como por la baja de los precios de los productos basicos y
manufacturas que exportan los paises del area. En 2003 se reanudé el crecimiento de
las exportaciones de Ameérica Latina y el Caribe (las exportaciones de la region al
mundo crecieron 8.0% Y las realizadas entre los paises del area lo hicieron en 5.0%),
lo cual se debié a la modesta recuperacion de la demanda mundial.

13.Como resultado del nuevo impulso que se registré en la década de los noventa, el
actual mapa de integracién de Ameérica Latina y el Caribe es considerablemente
distinto al de principios de los noventa. En este mapa se distinguen los siguientes
mecanismos: i) cuatro mercados comunes (MCCA, CAN, CARICOM y Mercosur);
i) cuando menos diecinueve tratados de libre comercio: los de México con Chile,
Bolivia, Colombia y Venezuela (Grupo de los Tres), Costa Rica, Nicaragua y los
paises del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras); los de Chile con
Colombia, Ecuador, Venezuela y Perld; los de Republica Dominicana con
Centroamérica y CARICOM; los del Mercosur con Chile, Bolivia, Peru y el resto de la
Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y Venezuela), los de Centroamérica con Chile
y Panama, asi como el de la CARICOM con Costa Rica; iii) sesenta y ocho Acuerdos
Preferenciales en el marco de la ALADI, y iv) cuando menos siete TLCs en proceso
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de negociacion. Ademads, sobre la base de los resultados de los procesos de
integracion subregional, los paises de la region han emprendido un esfuerzo todavia
mas ambicioso: la integracién del Continente Americano, a través de la conformacion
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuyo proceso de negociacion
debera concluir a mas tardar en el afio 2005.

14.Los esfuerzos realizados en América Latina y el Caribe durante el Gltimo medio siglo
para alcanzar la integracion econémica han sido enormes y sus resultados
importantes, aunque no han llenado las expectativas ni han cumplido cabalmente con
los objetivos propuestos. Se ha recorrido un largo trayecto y acumulado una vasta
experiencia, pero los frutos de la integracion han sido escasos. El sélo hecho de que
México y Brasil --las dos economias mas grandes de la regién y las mas importantes
en términos de comercio-- no se hayan integrado pone de manifiesto las deficiencias
en el esquema regional de integracion.

15. En los ultimos afos ha habido una clara correlacion entre los episodios de lento
crecimiento o recesion en los paises de América Latina y el Caribe causados por una
crisis externa (del petrdleo en 1973 y 1979, financiera internacional en 1998-1999 y
estancamiento econdémico de Estados Unidos en 2001-2002) y los resultados
desfavorables en los procesos de integracion latinoamericana y caribefa, tanto en
términos del desarrollo del comercio intraregional como del perfeccionamiento de los
aspectos institucionales de los distintos bloques econémicos.

A pesar de mas de una década de reformas economicas orientadas hacia el mercado,
las economias de la region aun sufren importantes periodos de inestabilidad con los
consecuentes efectos negativos para la integracion regional, ya que los paises suelen
adoptar medidas restrictivas a las importaciones con el objeto de ajustar sus
economias al entorno adverso. No obstante estas dificultades, los paises de América
Latina y el Caribe mantienen la confianza en sus programas de integracién y en la
necesidad de profundizarlos, dada su calidad de proyectos de largo plazo. Desde
luego esto no es suficiente. Se requiere de una renovada atencion a los proyectos de
integracion de la region y de una reflexion actualizada sobre sus alcances y
posibilidades. Los paises deben avanzar en la aplicacion de politicas para lograr
mejores desempenos macroeconomicos, abriendo espacio para politicas anticiclicas,
y al mismo tiempo dotar los esquemas de integracion regional y subregional de
nuevos instrumentos para apoyar los esfuerzos nacionales. Ademas, los esquemas
de integracion deben coadyuvar a la ampliacion y diversificacion de los mercados
externos de los paises miembros mediante el perfeccionamiento de sus estructuras y
el fortalecimiento de su capacidad de negociacion conjunta, con el fin de aminorar los
efectos negativos que provienen de la incertidumbre y volatilidad de las corrientes de
comercio e inversion de los mercados internacionales.
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El proceso de integracion econémica de México con América Latina y el Caribe

16.A partir de la gran depresion y en especial de la Segunda Guerra Mundial, México, al
igual que los demas paises de América Latina y el Caribe, baso su estrategia de
desarrollo en la sustitucion de importaciones, proceso consistente en establecer
elevados aranceles, cuotas reducidas o incluso prohibicién a las importaciones de una
amplia gama de bienes, con el objeto de propiciar su produccion interna. Este modelo,
seguido por nuestro pais durante casi cuatro décadas propicié el establecimiento de
una base industrial importante y altas tasas de crecimiento econdmico con estabilidad
de precios, pero al final gener6 fuertes desequilibrios en las cuentas fiscal y externa
del pais, lo que condujo a una creciente dependencia del capital extranjero para
financiarlos y a un aumento sin precedentes de la deuda externa. Ademas, a partir de
la segunda mitad de los anos setenta este modelo comenzé a mostrar sus
limitaciones para mantener un crecimiento econémico estable y una generacion de
empleos sostenibles.

17.Este modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones, con un sistema
de proteccion excesiva, indiscriminada, irracional y permanente, también generé una
tendencia antiexportadora, ya que elevo el precio de los bienes que sustituyeron
importaciones. Esto propicié que los recursos hacia la produccién de bienes para la
exportacion se desviaran a la fabricacion de articulos para el mercado interno, en
donde los precios eran mas altos por los aranceles. El sistema de proteccion también
propicié industrias poco competitivas, que establecieron precios muy por encima de
sus costos de produccion y con un mercado interno virtualmente cautivo por la
existencia de permisos previos de importacion, lo que les permitié vender productos a
precios mayores que los internacionales y con una calidad inferior a la de los bienes
con un precio similar en el extranjero. Ademas, ante la ausencia de competencia
externa, las industrias mexicanas no se preocuparon por invertir en tecnologia ni en
capacitacion de la fuerza laboral.

18.Después del agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones se dio un
cambio radical de estrategia econdmica a partir de 1982. La crisis econémica que
estallo en ese ano puso de manifiesto la necesidad de hacer cambios sustanciales en
el manejo macroeconomico del pais, a fin de corregir los desequilibrios externos e
internos y establecer una base sdlida para recobrar el crecimiento economico. Asi,
después de dos intentos fallidos de reforma comercial, uno en 1971-1975 y otro en
1977-1980, a partir de 1984 el gobierno mexicano comenzo a desmantelar el aparato
proteccionista con el fin de eliminar el sesgo antiexportador de la economia. Sin
embargo, no fue sino hasta fines de 1985 cuando realmente se inicié un profundo
proceso de desregulacion y apertura comercial, caracterizado por una drastica
reduccion de los niveles y dispersion de los aranceles, la eliminacion casi total de las
restricciones cuantitativas al comercio y la negociacion de acuerdos multilaterales y
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bilaterales con los principales socios comerciales de México. Sin duda, los eventos
mas relevantes fueron la adhesion al GATT el 24 de agosto de 1986 y la entrada en
vigor del TLCAN el 1 de enero de 1994, sucesos que constituyeron un “parteaguas”
en la historia econdémica de México, ya que marcaron el fin de la obsoleta y onerosa
poiitica de sustitucion de importaciones y el inicio de la nueva orientacion de apertura
y crecimiento de las exportaciones.

19.La decision de México de suscribir el TLCAN no habia impedido que el gobiermno

mexicano continuara explorando otras iniciativas comerciales, tanto bilaterales como
multilaterales. En 1991 México firmé un acuerdo de libre comercio con Chile (que
entré en vigor en 1992) y se comprometié a buscar acuerdos de igual naturaleza con
los paises de Centroamérica, Colombia y Venezuela, al tiempo que intentaba
estrechar sus lazos con Europa y Japén. En el ambito multilateral, después de su
adhesion al GATT, México ingresé a APEC en noviembre de 1993 y a la OCDE en
julio de 1994. En los afos siguientes México continué con su proceso de integracion
econdmica con el mundo, lo que le ha permitido configurar una amplia red de tratados
de libre comercio que actualmente comprende a 41 paises: dos de Norteamérica,
nueve de Ameérica Latina, veintinueve de Europa y uno del Medio Oriente. Esta lista
se ampliara a 45 paises una vez que entren en vigor los tratados de libre comercio
con Uruguay, Panama, Argentina y Japon, el primero de ellos ya suscrito y los demas
en proceso de negociacion.

20.De esta manera, después de décadas de ser una de las economias mas protegidas

21

del mundo, la politica de apertura comercial ha convertido a México en una potencia
comercial mundial --dentro de las diez principales-- y la primera en América Latina y
el Caribe. En esta region, México ha sido pionero en promover su integracién con los
paises del area y actualmente cuenta con la red mas extensa de acuerdos
comerciales en el creciente mercado latinoamericano.

.Diversos factores econdémicos y politicos explican la importancia para México de

negociar y suscribir tratados de libre comercio con paises de América Latina. Los
factores econdmicos estan intimamente ligados a la estrategia de desarrollo orientada
hacia el mercado externo adoptada por México desde 1985 y al deseo de diversificar
los mercados de exportacion para los productos mexicanos. Los factores politicos
tienen que ver con la voluntad del gobierno de México de estrechar las relaciones con
los paises de la region, con quienes se comparten lazos histéricos y culturales que
facilitan el intercambio comercial. Estas relaciones con los paises del area, sobre todo
con los de América del Sur, se han visto afectadas por la entrada en vigor del TLCAN,
el ingreso de México a la OCDE y su separacion del Grupo de los 77. Estos eventos
provocaron en su momento fuertes criticas de los paises latinoamericanos y crearon
la percepcion de que México habia decidido pertenecer al norte olvidandose de
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América Latina y el Caribe. En respuesta a esa reaccién negativa, México decidié
profundizar su integracion con los paises de la region.

22.Como resultado de estos factores, México ha venido negociado diversos tratados de

libre comercio con paises de América Latina. Actualmente tiene en vigor seis TLCs
con nueve paises de la regién. En América del Sur, dichos tratados son los suscritos
con Chile, con Colombia y Venezuela en el marco del Grupo de los Tres y con Bolivia.
En Centroamérica se tienen TLCs con Costa Rica, con Nicaragua y con los paises del
Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras). A esta lista se agregaran, en el
corto plazo, los TLCs que México estd negociando con otros tres paises de la region:
Uruguay (ya suscrito), Argentina y Panama. De esta manera, México tendra una red
de nueve TLCs con doce paises latinoamericanos.'%

23.Los tratados de libre comercio de México con los paises de América Latina, region

con la que se comparten valores comunes y fuertes lazos histéricos y culturales, han
permitido fortalecer las relaciones econémicas y politicas. En particular han logrado
revertir en cierta medida la percepcién que se tiene, sobre todo en el sur del
continente, de que México prefiere al norte y no a Latinoamérica. Sin embargo, dichos
tratados no han sido capaces de impulsar significativamente las exportaciones
mexicanas hacia América Latina, ni de atraer inversiones directas de los paises de la
region y mucho menos de revertir la tendencia concentradora en el mercado
estadounidense.

24.Las cifras de comercio indican que los tratados de libre comercio han beneficiado

tanto a México como a los paises de América Latina, pero dicho beneficio ha sido, en
la mayoria de los casos, sustancialmente mayor para los paises latinoamericanos, ya

En fechas recientes (abril-mayo de 2004) se ha suscitado una polémica en torno a la eventual adhesion
de México al Mercosur. Mientras que el Secretario de Relaciones Exteriores ha declarado que en la
préxima Cumbre del Mercosur (Buenos Aires, Argentina, 8 de julio de 2004) México solicitard su
ingreso al bloque sudamericano como miembro de pleno derecho, la Secretaria de Economia ha
senalado que el pais profundizara sus Acuerdos de Complementacion Econdmica con los miembros
del Mercosur, con miras a negociar un TLC, pero no ingresard como miembro pleno a ese bloque. De
acuerdo con la Secretaria de Economia las preferencias que México otorga a otros paises por los
tratados de libre comercio que ha suscrito y su membresia en el TLCAN son incompatibles con la
intencién de ingresar al Mercosur. Para sumarse al bloque como miembro de pleno derecho, México
tendria que sujetarse a la normativa y al arancel externo comun del Mercosur (12% promedio) y aplicar
esa tarifa para importar cualquier producto de terceros paises. Esto erosionaria las ventajas
arancelarias que tiene nuestro pais en la actualidad con 41 paises con los que ha suscrito TLCs. En
todo caso, si se llegara a dar una mayor integracion entre México y el Mercosur seria a través de un
TLC y como pais asociado, que es el caso de Chile, Bolivia y Peri. En mi opinién, México nunca
ingresara al Mercosur como miembro de pleno derecho, no solo porque no le conviene a nuestro pais
dada su amplia red de TLCs sino también por la tradicional rivalidad con Brasil, el cual buscara a toda
costa preservar al Mercosur como un proyecto eminentemente sudamericano (desde luego bajo su
liderazgo), en el que México no tendra cabida para hacerle contrapeso.
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que sus exportaciones a nuestro pais han crecido mucho mas que las mexicanas.
Mas aun, el comportamiento del comercio de México con los paises de América
Latina con los que tiene en vigor TLCs no difiere significativamente del que realiza
con los paises de la region con los que no tiene tratados de libre comercio, sobre todo
en materia de exportaciones.

25.En el periodo 1995-2003 el comercio de México con los paises con los que tiene un
TLC en América Latina crecié en términos reales a una tasa promedio anual de
10.2%, apenas 2.4 puntos porcentuales mas alta que la registrada con las naciones
con las que no tiene un tratado de libre comercio (7.8%). Sin embargo, en el primer
caso dicho comportamiento se debié a un crecimiento mucho méas acelerado de las
importaciones que el de las exportaciones. En efecto, las exportaciones mexicanas a
los paises con los que México tiene TLCs crecieron a una tasa promedio anual de
7.3%, ligeramente inferior a la registrada con los paises con los que no tiene esta
clase de tratados (7.7%). En cambio, las importaciones provenientes de los paises
con los que tiene un TLC aumentaron cada ano 13.7%, tasa 5.8 puntos porcentuales
mas alta que la registrada con las naciones con las que no tiene un tratado de libre
comercio (7.9%).

En consecuencia, el amplio superavit comercial de México con los paises con los que
tiene un TLC, registrado en los primeros cuatro afos de vigencia de los tratados, se
redujo sustancialmente en los siguientes cuatro hasta convertirse, en 2003, en un
déficit. México también registra un déficit comercial con los paises con los que no
tiene un TLC. Esto se explica fundamentalmente por los altos saldos negativos
registrados con Brasil, el principal socio comercial de nuestro pais en América Latina
y el Caribe, asi como el primer destino de las inversiones mexicanas en la region. Es
notable que México y Brasil, las dos economias mas grandes e importantes de la
zona, no hayan podido negociar un tratado de libre comercio, a pesar del “interés”
expresado por ambos paises.

26.En materia de inversiones las cifras tampoco indican que exista una clara correlacion
entre tratados de libre comercio y aumento en los flujos de IED, al menos en el caso
de los suscritos por México con paises de América Latina. Todo haria suponer que la
certidumbre que brindan los TLCs a los agentes econoémicos propiciaria un mayor
flujo de inversiones entre los paises participantes. Sin embargo, esto no ha sido asi.
De la inversién total de México en la region (20,370.6 millones de ddlares), el 40%
(8,070.2 millones de ddlares) tiene como destino los paises con los que México tiene
suscritos TLCs y el 60% (12,300.4 millones de ddlares) con los que no tiene este tipo
de acuerdos. Mas aun, el principal destino de las inversiones mexicanas es Brasil, un
pais con el que no se tiene un tratado de libre comercio.
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El panorama es todavia mas desalentador en el caso de la inversién de los paises de
América Latina y el Caribe en México, ya que ademds de que es muy modesta
(3,847.7 millones de ddlares) y representa menos de una quinta parte de la inversion
mexicana realizada en los paises del area, unicamente el 6.0% (229.7 millones de
dédlares) proviene de los nueve paises latinoamericanos que tienen un TLC con
nuestro pais. Ninguno de los principales paises de la regién con inversiones en
México (Islas Caiman, Antillas Holandesas, Panama, Islas Virgenes, Bahamas y
Bermudas) tiene suscrito un TLC con el nuestro.

27.En conclusion, los tratados de libre comercio de México con los paises de América
Latina no han dado los resultados que se esperaban, ya que no han sido capaces de
impulsar significativamente las exportaciones mexicanas hacia dichas naciones ni de
atraer inversiones directas de las mismas, por lo que no han logrado revertir en lo
mas minimo la tendencia concentradora en el mercado de Estados Unidos. La
integracion economica promovida por el TLCAN ha acentuado la dependencia del
comercio exterior con Estados Unidos, lo que ha impedido que el ciclo econémico de
México se desvincule del ciclo de la economia norteamericana. De esta manera,
continia siendo cierto que cuando en Estados Unidos se registra un periodo de
crecimiento, éste tiene un impacto positivo en México, y lo contrario ocurre cuando
existe una contraccion en esa economia.

Recomendaciones

Es claro que la apertura comercial de México no ha producido los resultados que se
esperaban, al menos en lo que se refiere a la diversificacion de los mercados. La
mayoria de los tratados de libre comercio estdn desaprovechados, excepto el TLCAN,
aungue los beneficios de este tratado se estan erosionando rapidamente ante el embate
de China, pais que se ha convertido en la cuarta potencia mundial (después de Estados
Unidos, Alemania y Japon), y que ya en 2003 desplazé a México como el segundo
proveedor del mercado estadounidense, a pesar de las ventajas que tiene nuestro pais
en cuanto al libre comercio y la vecindad con esta nacion.

Los intentos que se han realizado por diversificar los mercados han fracasado. Los
tratados de libre comercio que se han firmado con los paises de Europa, Medio Oriente y
Ameérica Latina no han logrado revertir en lo mas minimo la dependencia del comercio
exterior con Estados Unidos. Tampoco lo hara el tratado de libre comercio que se esta
negociando con Japoén, ya que a México le sera muy dificil exportar alimentos a ese pais
en virtud de la competencia de paises mas cercanos a la isla como Tailandia, Vietnam,
Australia y Nueva Zelanda. Una vez que entre en vigor este tratado, probablemente en
2005, México tendra como socios comerciales a las tres grandes potencias del mundo
(Estados Unidos, Unidn Europea y Japdn) y a los paises emergentes de América Latina,
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pero de poco servira presumir este hecho si no se aprovechan adecuadamente dichos
tratados.

Es innegable la enorme importancia que reviste para México la relacién con
Norteamérica, sobre todo a partir de la suscripcion del TLCAN. La pertenencia a este
blogque, nos guste o no, constituye una realidad que no vamos a cambiar y que debemos
siempre tener presente en nuestras relaciones econémicas con el resto del mundo. Ni
México ni Canada podran reducir significativamente su concentracién del comercio con
Estados Unidos, dada la enorme influencia de la geografia y el dinamismo de la
economia regional. Sin embargo, los tratados de libre comercio suscritos por México con
otros paises del mundo pueden ayudar, en el margen, a diversificar nuestro comercio y
flujos de inversion. Estratégicamente es importante contar con la capacidad de comprar y
vender en mercados alternativos, y de desplazar a otros destinos distintos al
norteamericano una parte del comercio, por mas pequena que esta sea, cuando las
condiciones del mercado asi lo ameriten. Esta posibilidad nos la brinda justamente
América Latina y el Caribe, region con la que compartimos lazos histéricos y culturales
que aunados a la cercania geografica facilitan el intercambio comercial y las inversiones
reciprocas. En consecuencia, resulta indispensable que México aproveche mejor los
tratados de libre comercio con los paises latinoamericanos, ya que esto le permitira
intensificar sus relaciones comerciales y multiplicar sus intercambios con esta region.

A fin de lograr un mejor aprovechamiento de los tratados de libre comercio, impulsar las
exportaciones mexicanas, atraer inversiones productivas y diversificar las relaciones
comerciales con los paises de América Latina y el Caribe se recomiendan, entre otras,
las siguientes acciones:

s Hacer un paréntesis en la estrategia de apertura comercial y disminuir el ritmo para
abrir o acordar libre comercio con mas paises, una vez que se concluyan algunos
acuerdos y procesos pendientes. En este sentido, se considera necesario poner en
vigor el tratado de libre comercio firmado con Uruguay en noviembre de 2003 y
concluir las negociaciones con Argentina y Panama para suscribir tratados de igual
naturaleza, las cuales se encuentran muy avanzadas. Asimismo, seria muy deseable
concluir rapidamente la negociacién que esta en marcha para ampliar el Acuerdo de
Complementacién Econdémica (ACE) con Brasil, el principal socio comercial de
México, con miras a convertirlo en un TLC, ya que esto le permitiria a nuestro pais
tener un mayor acceso al mercado mas importante de la region y disminuir el elevado
déficit comercial que tiene con esa nacidén sudamericana. Al mismo tiempo, se debe
proseguir con las negociaciones del ALCA, ya que esto posibilitaria abrir nuevos
mercados para los productos mexicanos en paises con los que no se tiene ningun tipo
de acuerdo comercial, como es el caso de los del Caribe, en donde solo se tiene un
ACE con Cuba.
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Una vez concluidas las negociaciones y procesos anteriores, en el futuro inmediato
México debe evaluar cuidadosamente con que paises le conviene tener un tratado de
libre comercio, ya que no tiene sentido seguir negociando mas acuerdos comerciales
si no se aprovechan cabalmente y sé6lo debilitan mas al sector productivo nacional al
ponerles mas competencia. México no debe negociar mas tratados sélo para seguir
siendo el campeodn mundial en esta materia.

Este “impasse” en la celebracidn de acuerdos le permitira al Gobierno de México, a
los productores nacionales y los exportadores mexicanos concentrarse en aprovechar
mejor los tratados que ya se tienen en América Latina, en promover la competitividad,
estimular la productividad, y poder asi aumentar y sostener posiciones en esos
mercados.

Promover comercialmente a México en América Latina y el Caribe, asi como difundir
ampliamente en la region las oportunidades de inversion que ofrece, labor que estaria
a cargo de las dependencias involucradas en las tareas de promocion del comercio y
las inversiones (Secretaria de Economia, Secretaria de Relaciones Exteriores y
Banco Nacional de Comercio Exterior, principalmente). Como hemos visto, el proceso
de apertura e integracion mexicano dista mucho de ser equilibrado, en virtud de la alta
concentracion en el mercado de Estados Unidos y la elevada dependencia de la
economia mexicana al ciclo econémico de ese pais. Esto ha propiciado que un gran
ndmero de productos mexicanos no haya logrado consolidar su presencia en otros
mercados, a pesar de la red de tratados de libre comercio. Factores como una
insuficiente promocion del pais, la falta de financiamiento, desconocimiento de los
mercados y problemas de competitividad explican este fendmeno. En consecuencia,
resulta indispensable fortalecer la promocién comercial con objeto de incrementar los
flujos comerciales y de inversion entre México y los paises de la region.

Dar a conocer ampliamente al sector privado los beneficios de los tratados de libre
comercio que se tienen firmados con América Latina, a fin de lograr un mejor
aprovechamiento de los mismos. En este sentido, se debe intensificar la organizacion
de seminarios de informacion sobre los TLCs dirigidos al sector empresarial tanto de
México como de los paises del area. En dichos seminarios, ademas de presentar los
incentivos que representan los tratados de libre comercio (certidumbre de acceso,
marco atractivo a la inversion, generacion de crecimiento econémico y empleo), se
podrian dar a conocer a los sectores privados las oportunidades comerciales que
ofrecen los mercados de los respectivos paises, los mecanismos de financiamiento
que existen, los requisitos y procedimientos para exportar entre ellos y las
oportunidades de alianzas estratégicas entre empresas de los paises de la regién y
México para exportar a terceros mercados.
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Detectar oportunidades de negocios y darlas a conocer a las empresas mexicanas
interesadas en incursionar en el mercado latinoamericano y caribefio. Existen muchos
sectores en los que los productos mexicanos son muy competitivos, como es el caso
de la industria automotriz y de autopartes, la de alimentos y bebidas, la farmacéutica,
la de productos quimicos, la de textiles y confeccion, asi como la de equipos de
computo. Las autoridades comerciales de México también podrian establecer una
comunicaciéon mas estrecha con las empresas mexicanas para identificar sus
preferencias, ubicar a sus principales competidores, cuantificar la oferta exportable,
promover el cumplimiento de las diversas reglas de origen para incrementar el valor
agregado nacional y convencerlas de las oportunidades de diversificacion que ofrece
la red de tratados de libre comercio con América Latina.

Vigilar el funcionamiento de los tratados de libre comercio con los paises de la region.
Al respecto, se requiere detectar los problemas de acceso de productos mexicanos a
los respectivos mercados latinoamericanos e impulsar su solucion a través de los
mecanismos de concertacion y negociacion disponibles; defender los intereses de los
exportadores mexicanos y asegurar el cumplimiento de las obligaciones de nuestros
socios comerciales, y continuar la labor técnica dentro de los grupos de trabajo y
comités de los TLCs en vigor. Desde luego es necesario que México también cumpla
con los compromisos acordados dentro de los tratados de libre comercio.

Profundizar los beneficios de la apertura, incorporando nuevos actores al sector
exportador. Esto se puede hacer directamente al incrementar el niimero de sectores,
empresas y regiones que participan en la actividad exportadora e indirectamente al
desarrollar cadenas de proveedores nacionales. La incorporaciéon de nuevos actores a
la actividad exportadora implica un proceso de modernizacion de las empresas
mexicanas en cuanto a la administracion de inventarios, los recursos humanos, el
financiamiento, la tecnologia, los sistemas de distribucion, la comercializacién de
productos y el servicio a clientes.

También es prioritario incorporar a un mayor nimero de pequefas y medianas
empresas a la actividad exportadora e incrementar el nivel de desarrollo a lo largo y
ancho de todas las regiones del pais. Como se sabe, los estados del norte de México
tienen un alto grado de participacién en el comercio internacional como resultado del
TLCAN, mientras que las entidades del sur-sureste del pais, a pesar de los tratados
de libre comercio con los paises de Centroamérica y algunos de América del Sur,
tienen un menor grado de participacion en virtud del marcado rezago social y
econémico que ha retrasado el desarrollo y bienestar de la region. Por ello, resulta
indispensable impulsar el desarrollo de esta zona, ya que sélo de esta forma se podra
incorporar a la dinamica del comercio internacional. La iniciativa del Gobierno de
México denominada Plan Puebla-Panama puede contribuir a este propdsito, ya que
busca el desarrollo integral de las nueve entidades que forman la regién sur-sureste
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de México (Puebla, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo) y coordinar acciones con los gobiernos de los siete paises
de Centroamérica (Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
y Panam4) con el fin de promover el desarrollo equilibrado entre ambas regiones.

Modernizar la infraestructura de México en materia de transporte terrestre, aéreo y
maritimo, asi como en lo relativo a parques industriales y almacenamiento. Sin
embargo, esto no basta. En materia de transporte terrestre se requiere impulsar la
apertura de este sector entre México y Centroamérica, ya que se ha convertido en un
cuello de botella que ha impedido el desarrollo del comercio. Actualmente se estan
llevando a cabo negociaciones entre México, Guatemala y Honduras para liberalizar
el transporte por carretera, en las que El Salvador participa como observador, aunque
los paises centroamericanos estan haciendo todo lo posible por retrasarla. Por lo
tanto, México debera redoblar sus esfuerzos para concluir este proceso con los
paises del Triangulo Norte y después hacer lo propio con Nicaragua y Costa Rica.

Impulsar el mercado interno para mejorar la planta productiva nacional. En México se
ha dado prioridad al frente externo descuidandose el interno, como lo demuestra la
difusién de la pobreza y los rezagos sociales frente a la liberacién a ultranza del
mercado. En efecto, hasta ahora no se ha podido sincronizar positivamente el aparato
productivo nacional con la economia mundial. Sin duda, las exportaciones mexicanas
han crecido notablemente a raiz de la apertura comercial hasta colocar a México en el
primer lugar en América Latina y el Caribe y entre los tres mas destacados socios
comerciales de Estados Unidos. Sin embargo, la destruccion de los eslabonamientos
entre las industrias nacionales y en particular la debacle de la pequefia y mediana
industria han hecho crecer todavia mas intensamente las importaciones, con el
consecuente desequilibrio en la balanza comercial. En consecuencia, se debe
impulsar el mercado interno y hacerlo menos vulnerable a los movimientos de la
economia mundial, combinar la apertura externa con politicas activas de
industrializacion y conciliar crecimiento con equilibrio externo e interno sin mayor
demérito del bienestar de la poblacion. Si no se cuenta con una politica de apoyo a la
industria nacional con miras al comercio internacional no tiene sentido continuar
negociando mas tratados que sélo enfrentan a los sectores productivos del pais a la
competencia externa.

Elevar la competitividad de México para que no se rezague con relacion a otros
paises competidores y para mejorar el bienestar de la poblacién via el incremento de
la productividad y el escalamiento de la produccidon hacia niveles que representen
mayor valor agregado. Este es el gran reto de México ante las nuevas condiciones del
entorno internacional y la competencia de otros paises. Es por ello que el gobiemno
actual ha puesto en marcha una “Politica Econoémica para la Competitividad”, la cual
pretende eliminar todos aquellos problemas que han provocado que México sea un
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pais menos competitivo, a través del desarrollo de estrategias y acciones que
respondan a la problematica que enfrentan las empresas mexicanas, buscando con
ello impulsar nuevamente la productividad y competitividad de las empresas.

Con este propdsito, el Gobierno Federal establecié el “Consejo Presidencial para la
Competitividad”, el cual agrupa a representantes del gobiemno, del sector privado y
social. Este Consejo ha definido estrategias estructurales y sectoriales para elevar la
competitividad. Entre las primeras se encuentran la consolidacién de las condiciones
macroeconomicas que permitan a las empresas planear hacia el largo plazo;
desarrollo de capital humano capaz de innovar y desarrollar nuevas tecnologias;
creacion de una infraestructura fisica moderna que impulse el flujo de las mercancias
en los procesos de comercio exterior a costos y en tiempos competitivos;
establecimiento de una marco normativo y regulatorio adecuado a las nuevas
condiciones del pais y a los requerimientos de las empresas; simplificacion
administrativa; politica fiscal competitiva, e impulso a las reformas estructurales
(laboral, energética, educativa y financiera) que México requiere para alcanzar niveles
de competitividad similares a los de sus principales paises competidores. Dentro de
las segundas se encuentra la elaboracion de los primeros doce Programas
Sectoriales para la Competitividad, que abarcan a los sectores automotriz,
electronica, software, aeronautica, textil y confeccidn, agricultura, maquiladora de
exportacion, quimica, cuero y calzado, turismo, comercio y construccion.

No obstante, se considera que este impulso a la competitividad que se ha propuesto
realizar el Gobierno Federal deberd hacerse de manera simultanea al fortalecimiento
del mercado interno, ya que esto permitird que los productos mexicanos puedan
mantener y aumentar su participacion tanto en el mercado nacional como en el de
exportacion, y ante las nuevas condiciones internacionales constituyen la Unica via
para generar crecimiento, empleo e inversion de forma sostenida.

Las acciones anteriores, esbozadas de manera muy sucinta en este ensayo, son las que
en mi opinion pueden contribuir a un mejor aprovechamiento de los tratados de libre
comercio, a impulsar las exportaciones mexicanas, a atraer inversiones productivas y a
diversificar las relaciones comerciales con los paises de América Latina y el Caribe. Esto
a su vez puede coadyuvar a generar mayor crecimiento econdémico y empleo,
condiciones necesarias --junto con mejores niveles de educacién y salud-- para ir
abatiendo las condiciones de pobreza y marginacion en que se encuentra una buena
parte de la poblacion y para cimentar la capacidad de México para insertarse con
provecho en la economia mundial. Ojala llegue el dia en que en México hablemos de
desarrollo econémico en vez de subdesarrollo y estancamiento, de prosperidad en lugar
de pobreza generalizada, de modernidad en vez de rezagos abismales frente a los
paises desarrollados, de honestidad en lugar de corrupcién e impunidad y de justicia
social en vez de injusticia e inequidad. Este es el clamor del pueblo de México.
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