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Introduccion

INTRODUCCION

La globalizacién es probablemente el mas trascendental de los cambios que estan
afectando actualmente al mundo ya que otros procesos que actian a su lado,
como la revolucion tecnoldgica, tienen efectos globalizadores, es decir, amplifican
y profundizan el espacio mundial.

La significacion del fenomeno globalizador ha sido tan grande que ha pasado a
constituirse en la idea simbolo mas utilizada en la actualidad para captar, criticar o
justificar las implicaciones del cambio mundial'.

Itzhak Swary? destaca

El mercado de capital y de servicios de financiamiento se esta volviendo cada vez
mds global, y las fronteras nacionales estan desempefiando un papel siempre
decreciente. Los sistemas bancarios nacionales se han visto expuestos a la
competencia de los bancos extranjeros, al mismo tiempo que se les permite
competir en los mercados extranjeros e internacionales (a veces se ven obligados a
hacerlo por las presiones de la competencia).

Recordemos que la austeridad fiscal, la privatizacion y la liberalizacion de los
mercados fueron los tres Eilares aconsejados por el Consenso de Washington
durante los afios 80 y 90°. Las politicas del Consenso de Washington fueron
disefiadas para responder a problemas muy reales de América Latina. En los afios
80 los gobiernos de dichos paises habian tenido a menudo grandes déficits.
Aisladas de la competencia gracias a medidas proteccionistas, las empresas
privadas ineficientes forzaron a los consumidores a pagar precios elevados. La
mayoria de los paises mejorarian si los gobiernos se concentraran mas en proveer
servicios publicos esenciales que en administrar empresas que funcionarian mejor
en el sector privado y por eso la privatizacién a menudo es correcta®.

La economia mundial ha tenido profundas transformaciones en los Gltimos afos. A
estos cambios y transformaciones se le ha denominado globalizacion o
mundializacion. Su andlisis e interpretacion incluye algunas concepciones que lo

! Basave, Jorge; etal. (Coordinadores). Presentacion”. En Globalizacién y alternativas incluyentes
para el Siglo XXI Ed. FE-IIEc-UNAM. México, primera edicién. Marzo 2002. Pag. 07,

2 Swary, ltzhak y Barry Topl. Prefacio”. En La desregulacion financiera global La banca comercial
en la encrucijada. Ed. FCE/Economia Contemporanea. Primera edicién en espaiiol 1993, México.
Pag, 1L

3 Privatizacion-Desregulacién-Apertura. La triada neoliberal.

4 Stiglitz, Joseph E Trélogo'. En El malestar en la globalizacion. Ed. Taurus/Pensamiento. Primera
edicion en México, Noviembre 2002. Pag. 81.
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interpretan como un proceso histérico ligado a la transformacion estructural del
capitalismo.

En el entorno de la globalizacion las asociaciones estratégicas entre empresas
trasnacionales, la compra y las fusiones incentivadas por los extensos programas
de privatizacion en todo el mundo han sido un de los aspectos mas difundidos. La
transformacion de la empresa trasnacional y su papel en la globalizacion resultaria
incomprensible si no se consideran los flujos financieros especulativos y no
especulativos.®

En este proceso de reestructuracion capitalista, a lo largo de estas dos décadas,
América Latina se ha caracterizado por tener profundas reformas economicas,
financieras, fiscales y laborales. Estas reformas, que han sido aplicadas por los
estados nacionales latinoamericanos, siguiendo la pauta del llamado Consenso de
Washington®, mismas que posibilitaron la libre movilidad de capitales mediante
inversion extranjera directa e inversion de portafolio y amplios procesos de
privatizacion que favorecieron a los grandes grupos privados latinoamericanos y a
las empresas trasnacionales en sectores estratégicos como el financiero, el de
telecomunicaciones, etc. Por otra parte, mediante la apertura comercial propiciaron
un intercambio mercantil que ha favorecido a dichos grupos.

Los cambios mas importantes en la economia mexicana en los 90 se llevaron a
cabo en las empresas extranjeras y en los grandes grupos privados nacionales
debido a las reformas econdmicas, comerciales y financieras aplicadas a partir de
1983 en el entorno de la globalizacion o mundializacion, que transfirieron a las
empresas trasnacionales extranjeras y nacionales el papel mas activo de la
economia.’

Desde finales de los 80 y durante los 90, al aplicarse reformas comerciales,
financieras y econdmicas, el aparato paraestatal de fomento a la acumulacion
capitalista quedd practicamente liquidado y se integré el pais a la economia global

3 Morera Camacho, Carlos. El capital financiero en México y la globalizacién. Limites y
contradicciones. Ed. ERA-IIEs-UNAM. México, 1008. Pé.g. oL

6 La orientacién keynesiana del FMI, fue reemplazada por el libre mercado en los 80 como parte del
nuevo Consenso de Washington entre el FML el BM y la Reserva Federal del Tesoro de E-U. sobre las
politicas correctas para los paises subdesarrollados, que mareé un enfoque completamente distinto
del desarrollo econémico y la estabilizacién. Muchas de las ideas incorporadas al consenso fueron
desarrolladas como respuesta a los problemas de América Latina donde los gobiemos habian
perdido todo control presupuestario y las politicas monetarias conducido a inflaciones elevadas.
Stiglitz, Joseph E. Fl malestar en la globalizacién. Ed. Taurus/Pensamiento. México, primera edicién.
Noviembre de 2002 Pag, 41

7 Morera Camacho, Carlos. El capital financiero en México y la globalizacion. Limites y
contradicciones. Op. Cit. Pag. 03,
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y a la region de América del Norte, via el TLCAN. El capital monopdlico financiero o
gran capital, se inserto favorablemente en el proceso de reformas.

A menudo se ha desmantelado la requlacion protectora para estimular la
competencia en la provision de servicios financieros como parte de un movimiento
mas general hacia una competencia mas libre, este ha requerido con frecuencia
una desregulacion mas profunda para permitir que los bancos sobrevivan y
compitan en los mercados mas competitivos que han surgido.

La liberalizacion es la supresion de interferencias publicas en los mercados
financieros y de capitales, y de las barreras al comercio. Actualmente el propio FMI
admite que insistio en ella excesivamente y que la liberalizacion de los mercados
de capitales y financieros contribuy6 a las crisis financieras globales de los afios 90
y puede ser devastadora en un pequefio pais emergente®, como ocurrié en México
con la crisis de cartera vencida de finales de 1994.

Los sistemas bancarios de todo el mundo se han visto afectados en grados
variables por la tendencia global hacia la desregulacion. En algunos casos, esta
desregulacion ha asumido la forma de una liberalizacion de la tasa de interés, lo
que conduijo a la reduccion del ingreso de los bancos por concepto de intereses (lo
que se debié a su vez a la intensificacion de la competencia, incluida la
competencia de los bancos extranjeros). En otros casos, la desregulacion significo
la reduccién de los requerimientos de reservas, la eliminacién de las restricciones
impuestas a la expansion geografica y las actividades no bancarias, y redujo la
proteccion contra los competidores extranjeros®.

Asi también, dentro del marco de la globalizacion financiera, los bancos ahora
desregulados, menos protegidos, que operan en un ambiente de mayor
competencia y eficiencia, son mas vulnerables al riesgo. La tendencia hacia la
desregulacion y desproteccion de la banca ha conducido a la primera etapa de una
gran reforma que se ha visto acompaiiada de quiebras bancarias (aunque no de la
misma forma en México) y fusiones de bancos. Los bancos ineficientes tienden a
desaparecer y se tiende a aprovechar todas las economias potenciales de escala’.

Los bancos internacionales seran sélo otro tipo de intermediarios que participan en
el proceso de los flujos de capital entre paises donde hay un minimo de presencia
fisica extranjera.

8 Stislitz. Joseph E "Prélogo”. En El malestar en la globalizacién. Op. Cit. P. ag. 81.

9 Swary, Itzhak y Barry Topt. Prefacio”. En La desregulacion financiera global La banca comercial
en la encrucijada. Op.Cit. Pag. I1.

10 Swany. ltzhak y Barry Topf. Prefacic”. En La desregulacion financiera global. La banca comercial
en la encrucijada. Op.Cit. Pags. 15y 16.
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JUSTIFICACION

El principal interés que justifica la elaboracion de la tesis radica basicamente en los
profundos cambios que han acontecido en el sistema bancario nacional,
fundamentalmente en la banca comercial.

Estos cambios se refieren principalmente a los mercados financieros en general, y
a la banca en particular.

A menudo parece que la Unica constante en el area de los servicios financieros es
la aceleracion permanente del ritmo de la transformacion. Por lo tanto, todo
estudio del tema debera concentrarse en el proceso de cambio mismo, toda
descripcion estética se vuelve obsoleta con rapidez."!

Esta frase engloba el principal interés de estudio de la presente investigacion, el
proceso del cambio de la banca de capital nacional a la banca de capital
extranjero, la intencion de este trabajo es tratar de explicar como ha sido posible
que ocurriera dicho proceso.

El hecho de que la banca se haya convertido en una industria a nivel mundial,
hace que sea fundamental su estudio.

Los mercados financieros de los paises desarrollados han experimentado profundos
cambios estructurales en los Ultimos afios, lo que ha aumentado grandemente la
competencia en la provision de servicios financieros.*

¢Ha ocurrido lo mismo en nuestro pais? ¢Sera posible que los nuevos bancos en
México hayan sufrido los mismos cambios estructurales que sus similares del
mundo y, que a su vez, hayan permitido una mayor competencia entre ellos para
proveer a los demandantes de mejores servicios financieros? La intencion de este
trabajo es tratar de responder a estas interrogantes.

Es preciso reconocer que los sistemas bancarios nacionales se han visto expuestos
a la competencia de los bancos extranjeros, al mismo tiempo que se les permite
competir en los mercados extranjeros e internacionales, tal vez obligados a hacerlo
por las presiones de la competencia, pero sin duda alguna, la desregulacion
bancaria ha sido la causa y no el resultado de la globalizacion de los mercados
financieros. Los nuevos bancos en México han surgido como una consecuencia de
la globalizacion financiera, la que a su vez, ha sido consecuencia de los procesos

1 Swary. Itzhak y Barry Topf. Prefacio”. En La desregulacicn financiera global. La banca comercial
en la encrucijada. Op. Cit. Pag. 07.
12 Swary. [tzhak y Barrg Topt. Prefacio”. En La desregulacion financiera global. La banca comercial
en la encrucijada. Op.Cit. Pag. 09.
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de desregulacion mundial de los mercados financieros, para asi ser mas
competitivos y no desaparecer del mercado.

OBJETIVO GENERAL

Explicar el proceso de entrada de capital extranjero en la banca mexicana,
mediante la fusién o adquisicion de los bancos nacionales, como resultado directo
de la crisis de cartera vencida en 1994.

HIPOTESIS

La extranjerizacion de la banca mexicana es resultado directo de la crisis de
cartera vencida ocurrida en México en 1994, la cual se dio debido al proceso de
apertura y desregulacion financiera efectuado en los dltimos afios.

OBJETIVOS PARTICULARES

= Establecer el marco tedrico de la tesis mediante la conceptualizacion de dos
supuestos que se desprenden de la teoria neoliberal. Estos supuestos se
refieren a las crisis financieras y al proceso de desregulacion.

= Establecer el marco histdrico de la tesis a partir de la banca especializada, el
cambio a banca muiltiple y la nacionalizacién bancaria, debido a que estos
hechos marcan los antecedentes para la reprivatizacion, apertura financiera
y posterior extranjerizacion de la banca mexicana.

= Analizar las condiciones en que se llevo a cabo el proceso de la apertura
financiera y la desregulacion bancaria en México, paralelo a las
negociaciones del Capitulo XIV para la integracion financiera al TLCAN.

= Revisar el proceso de formacion de la cartera vencida en México, que
culminé en la crisis de 1994 y sus consecuencias.

= Describir la situacion en que se encuentra el crédito y el financiamiento
otorgados por la banca extranjera en México, asi como los principales
resultados de la extranjerizacion bancaria.
CAPITULOS DE LA TESIS
La investigacion se encuentra dividida en cinco capitulos.
En el capitulo uno se establece el marco tedrico de la investigacién mediante una

conceptualizacion acerca de la desregulacion financiera y una descripcion de las
inequidades en las relaciones financieras internacionales. De la misma manera se

Ln
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presenta una aproximacion tedrica para las crisis financieras. Asimismo, se
estudian los origenes y las causas de las crisis bancarias y financieras, como
manejarlas en caso de ocurrir y cdmo prevenirlas.

En el capitulo dos se revisan los antecedentes de la banca en México previa a su
liberalizacién financiera. Asi también, se establece el marco histdrico que busca
analizar las condiciones en que ocurrié el cambio de banca especializada a banca
multiple. Se analizan también las causas de la crisis de deuda de 1982 y el proceso
de la nacionalizacion bancaria, que marcan los antecedentes para la liberalizacion y
reprivatizacion bancaria en México.

En el capitulo tres se describe el proceso de liberalizacion y apertura bancaria y
financiera en México. Se establecen las condiciones en que se llevd a cabo la
reprivatizacion de la banca y se describe el proceso de integracion financiera al
TLCAN; asimismo se revisan las negociaciones del Capitulo XIV de servicios
financieros y la salvaguarda del sistema de pagos del pais.

En el capitulo cuatro se describen las causas y el proceso de la crisis de 1994 y las
medidas adoptadas en respuesta a la crisis. De la misma forma se describen las
principales reformas al sistema de pagos del pais. Se realiza un andlisis sobre la
reforma financiera y el proceso de formacion de la cartera vencida en México,
asimismo se describen los programas instrumentados por el gobierno para el
reordenamiento del sistema bancario y los programas de apoyo a los deudores. Se
revisan también las reformas implementadas a raiz del rescate bancario, las
modificaciones al marco juridico y las nuevas reglas de capitalizacion del sistema
bancario en México.

En el capitulo cinco se analizan las transformaciones ocurridas en la operacion de
la banca comercial. De la misma manera, se establece un breve recuento de las
fusiones y adquisiciones de la banca mexicana en los Ultimos afnos. Asi también, se
describe la situacion y destino del crédito y del financiamiento otorgados por la
banca mexicana. Se describen también algunos resultados de la extranjerizacion
de la banca en México.

Finalmente se presentan las conclusiones generales de la investigacion, donde se
retoman algunas de las conclusiones mds importantes derivadas de cada capitulo,
con el fin de establecer una cronologia para comprender mejor el proceso de
extranjerizacion de la banca mexicana.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada en la presente investigacion es de estilo monografico
(investigacion realizada en torno a variantes de un solo tema, en un periodo breve;
en este caso la extranjerizacion de la banca).



Introduccién

Se realizaron lecturas y se tratd de interpretar lo que el autor quiso decir en su
investigacion, tomando los datos mas importantes para el fin de la misma, es
decir, se tomaron investigaciones realizadas ya por otros autores para recopilar la
informacion necesaria.

La investigacion es de tipo documental, ya que la informacién que se consulté fue
de material de indole permanente al que se puede acudir como fuente o referencia
en cualquier momento o lugar.

Las fuentes documentales fueron documentos de investigacion escritos, libros,
periodicos, revistas, documentos de trabajo en internet, estadisticas, etc.

MARCO TEORICO

La teoria neoliberal tiene como antecedentes la llegada al poder del presidente
Ronald Reagan en Estados Unidos y de la primer ministro Margaret Thatcher en el
Reino Unido, hechos que marcan una etapa decisiva, con el desencadenamiento de
una serie de politicas y medidas que irian materializando el proyecto neoliberal. A
partir de aquellos momentos, se instrumentan las politicas de desregulacién y
desreglamentacion inspiradas por los circulos neoliberales, asi como las politicas de
privatizacion y de reduccion del gasto publico, incluidos los llamados programas de
ajuste estructural, cuyo propdsito es tanto restablecer la solvencia externa de los
paises endeudados, como desmantelar las politicas y los instrumentos de
intervencion del Estado.

Sin embargo, el proyecto neoliberal no tiene dimensiones meramente internas,
sino globales. El objetivo implicito del proyecto neoliberal es la creacion de un
inmenso espacio sin fronteras a escala planetaria, donde podran circular sin trabas
las mercancias y el capital. Este proyecto, comenzd a formarse a finales de los
anos cuarenta con los acuerdos del GATT y la puesta en marcha de las
negociaciones comerciales dirigidas a desmantelar las barreras aduaneras. Estas
negociaciones culminaron en abril de 1994 con los acuerdos de Marrakech, fase
final de la dltima ronda de negociaciones, conocida como la Ronda Uruguay.

Asimismo, el campo de las negociaciones fue ampliandose durante estos afios bajo
el supuesto indiscutido de que la liberalizacién del intercambio seria un factor de
progreso, mientras las medidas proteccionistas constituian un factor de retroceso.
Se desmantelaron asi, progresivamente, las barreras aduanales y los obstaculos no
tarifarios. Se incluyeron posteriormente los servicios, con el desmantelamiento de
los monopolios publicos y la desproteccion de renglones enteros de las economias,
fendmeno que abarco sectores tan estratégicos o sensibles como el financiero y las
telecomunicaciones. También, y al margen de cualquier espacio de negociacion o
debate publico, se liberalizaron los movimientos de capital, lo cual privd a las
autoridades monetarias de la facultad de controlar tales movimientos, y permitio
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conformar un inmenso espacio financiero planetario en el que se mueven hoy los
capitales especulativos.

Las caracteristicas principales del neoliberalismo son:

1. La desregulacion es el medio que elimina parte de los controles oficiales a
favor de la produccion privada de bienes y servicios.

2. Desincorporacion de entidades publicas.

3. Venta de bienes de inversion a particulares.

4. Concesion a la iniciativa privada de servicios, principalmente los de
comunicaciones, transportes y financieros.

5. Eliminacion de subsidios

6. Adelgazamiento del aparato burocratico.

7. Crecimiento del Ejercito Industrial de Reserva

Dentro de las caracteristicas de la teoria neoliberal se desprenden la desregulacion
financiera y dentro de esta Gltima, se encuentra la prevencion de crisis financieras.
Por lo tanto, el objetivo de la conceptualizacion del marco tedrico de la tesis es
establecer cuales son los supuestos en que se basa la investigacion para
comprobar la hipdtesis planteada. Para lograrlo se describen las inequidades que
existen en el sistema financiero internacional, asi como la necesidad de una nueva
arquitectura financiera. Asimismo, se describe tedricamente los rasgos
caracteristicos de las crisis financieras y bancarias estableciendo el origen y las
causas. Se busca analizar la forma de manejar una crisis bancaria cuando esta se
presenta y a su vez, cdmo prevenir las crisis bancarias, aunque algunos autores,
piensan que las crisis son inevitables, ya que son inherentes al sistema capitalista.

Por lo tanto, los dos supuestos que se utilizan en el marco de la teoria neoliberal,
donde algunos autores afirman que es necesario liberar los mercados financieros,
son:

1. Los aspectos tedricos de las crisis financieras
2. El fendmeno de la desregulacion financiera

Se utilizan estos dos supuestos debido a que la extranjerizacion de la banca en
México (resultado directo de la crisis de cartera vencida en 1994) surgié como una
consecuencia de la globalizacidn financiera; la que a su vez, ha sido resultado de
los procesos de desregulacién mundial de los mercados financieros implementados
a raiz del rompimiento de los acuerdos de Bretton Woods, y hay que comprender
primero estos sucesos para entender la extranjerizacion de la banca mexicana en
el marco de la desregulacion financiera.
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De igual forma, la conceptualizacion de las crisis financieras y bancarias nos ayuda
a entender los origenes de la crisis mexicana de 1994, que culmind en la
extranjerizacion de la banca.

MARCO HISTORICO

El marco historico tiene como objetivo lograr hacer un comparativo de como
funcionaba la banca antes de comenzar el proceso de desregulacion y cudles
fueron los principales cambios ocurridos en ella, para después describir el proceso
de desregulacion de la banca mexicana que ha culminado con la extranjerizacion
bancaria.

Estudiar la evolucion historica de la banca mexicana constituye un marco obligado
para ubicar y entender tanto el cambio de banca especializada a banca muiltiple,
como la integracion de los Grupos Financieros, asi como la nacionalizacién de la
banca a raiz de la crisis de 1982 y la desincorporacion del Estado, estos hechos
fueron el preambulo para la apertura financiera y la reprivatizacién de los bancos,
que, siguiendo la logica de la hipotesis planteada, fueron los antecedentes para la
extranjerizacion de la banca mexicana.

DEFINICION DE CONCEPTOS

Para comprender la importancia del objetivo de estudio de la presente
investigacion, es necesario definir los conceptos de que esta compuesto. Los
conceptos estan definidos de manera tedrica, es decir, estan basados en libros
especializados en economia, en sistema financiero mexicano, en desregulacion
financiera, etc; diccionarios especializados en economia; articulos de revistas
especializadas, etc. Otro tipo de definicion de los conceptos utilizados es de
manera nominal, es decir, la definicion establece el propdsito o el sentido que va a
tener en la investigacion. La mayoria de los conceptos utilizados a lo largo de la
investigacion estan definidos en ella, a excepcion de los términos nacionalizacion y
estatizacion, por lo tanto, aqui solo se mencionan los referentes al titulo de la
investigacion, al objetivo general y a la hipotesis.

REFORMAS: Innovacion o mejora que se propone, proyecta o ejecuta en alguna
cosa. Para los fines de esta investigacion se toma como el proceso de caracter
masivo que tiene como objeto fundamental un cambio rapido y radical en la
economia y que da nacimiento a un nuevo tipo de relaciones econdmicas.

REFORMAS FINANCIERAS: Se refiere a la instrumentacion de politicas de
modernizacién de las actividades financieras, cuyo eje rector se sustenté en el
control y administracion de las actividades bancarias por parte de la iniciativa
privada como condicion necesaria para retomar la relevancia de la intermediacion
bancaria como guia para todo proceso de capitalizacion que requieren los sectores
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productivos, ademas, de incrementar la penetracion del sistema bancario en la
actividad econdmica y su participacion en el PIB. Esta denominacion se atribuye a
Guillermo Ortiz y sirvio de titulo a un libro de su autoria (La reforma financiera y la
Desincorporacién bancaria) en el cudl se describen los mas importantes hechos de
los participantes en el ambito financiero de 1988 a 1992,

BANCOS: Empresas que se dedican al negocio de la banca. Para esta
investigacion se refiere a los bancos comerciales que se dedican a la banca de
menudeo y que son los que se dedican principalmente a financiar el ciclo
productivo de las empresas (en teoria), en contraposicion con la llamada banca
industrial que financia a mas largo plazo. El plazo medio de las operaciones de
activo es, en general, inferior a los doce meses. Los beneficios que obtienen este
tipo de bancos estdan en funcién de los normalmente altos costes de
transformacion en el manejo del flujo de dinero™.

NUEVOS BANCOS: Para el fin de esta investigacion se refiere a los nuevos
nombres que adoptaron las instituciones bancarias después de sus respectivos
procesos de fusion: BBVA Bancomer, Banamex Citigroup; Santander Serfin y
Scotiabank Inveriat.

PROCESO: Para esta investigacion se refiere al desarrollo o evolucion de las fases
sucesivas de un fenémeno econémico. Es el sistema adoptado para llegar a un
determinado fin (proceso econémico)*®.

DESREGULACION FINANCIERA: Comprende la flexibilizacion o eliminacién de
las restricciones legales impuestas por el Estado a los intermediarios financieros
encargados de realizar servicios financieros. Se refiere por tanto, a la liberalizacion
de las fuerzas competitivas que la Iégica de mercado ha de poner en marcha para
(en teoria) asegurar un aumento en el nivel de ahorro y garantizar una eficiente
asignacion de recursos®.

La desregulacion podria entenderse como un paulatino o parcial alejamiento de las
autoridades financieras respecto de los intermediarios y su quehacer. Podria

B Lucero, Alejandro. Participacién y permanencia de los bancos nacionales en el sistema bancario
mexicano 1993-1999", En revista Fconomia Informa. Nimero 280. Agosto-Septiembre. México,
1999, Pags. 67 y 93.

" Tamames, Ramén y Santiago, Gallego. Diccionario de Economia y Finanzas Ed. Alianza-LIMUSA.
Espaiia, primera edicién, mayo de 1994.

1% Diccionario enciclopédico El Pequeiio Larousse llustrado 1998, Ed. Larousse. Santafé de Bogota,
Colombia.

16 Leén lslas, Oscar. Reforma y crisis financiera en México. 1990-1995, Tesis de Licenciatura.
Facultad de Economia de la UNAM. México, 1997 Pag. 73.
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entenderse en el sentido de suavizar las normas y leyes de control, dotando de
mayor libertad a los intermediarios”’.

EXTRANJERIZACION BANCARIA: Entiéndase como el inicio de operaciones de
las instituciones de crédito extranjeros en el mercado de crédito mexicano (1994),
cuando la SHCP permitio la creacion y operacion de bancos con capital accionario
externo. La SHCP publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de abril de
1994, las reglas para que las filiales de las instituciones financieras del exterior se
pudieran establecer en territorio nacional. Esta reglamentacion establecio los
lineamientos que los bancos exteriores debieron cubrir en la operacion de un
banco dentro de territorio mexicano una vez que estos recibieron autorizacion del
gobierno federal de constituir un banco. La reglamentacion reconoce la posibilidad
del establecimiento y operacion de Filiales y Sociedades Controladoras de Filiales
mediante la cudl podrian adquirir la mayoria de las acciones representativas del
capital social de un banco'®.

BANCA: El origen de la palabra banca proviene de los bancos o mesas sobre los
que los cambistas de la Edad Media ejercian su actividad econdmica. Tipo de
negocio que desarrolla dos clases de actividades fundamentales como el manejo
del flujo del dinero de una economia y como intermediacion financiera. En la
primera, la banca constituye el canal de pagos y cobros de las economias, a
cambio de comisiones por sus servicios como transferencias, cobro de cheques,
etc. Para la segunda actividad, intermediacién financiera, se toman recursos ajenos
en forma de depésitos o empréstitos, todas ellas operaciones de pasivo, para
desarrollar operaciones de activo en forma de créditos a los clientes. El beneficio
que produce esa intermediacion entre depositantes y acreditados, viene dado por
el diferencial entre el coste pagado por los recursos ajenos y los intereses
cobrados por las operaciones de activo.

BANCA MEXICANA: Para esta investigacion se refiere a los bancos existentes

antes de la entrada de bancos del extranjero: Bancomer, Banamex, Banca Serfin e
Inverlat.

PERIODO DE 1988 A 2002: La justificacion del por qué se escogid este periodo
radica en que es a partir de 1988, cuando las autoridades financieras del pais
dictaron una serie de medidas tendientes a profundizar la liberacion y la
modernizacion del sistema financiero mexicano, dichas medidas se dieron en dos
frentes distintos: por un lado se dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era

7 Correa Vazquez, Ma. Eugenia. "La desregulacién financiera: Una nueva competencia”. En
Desregulacion Financiera Internacional Tesis de Doctorado en Economia. Facultad de Economia.
Division de Estudios de Posgrado. UNAM. México, 1996. Pag. 152.

18 Lucero, Alejandro. Participacién y permanencia de los bancos nacionales en el sistema bancario

mexicano 1993-1999". Op. Cit. Pag. 93.
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desregular las operaciones del sistema financiero en su conjunto y del bancario en
particular; y por el otro, se reformaron y adicionaron las leyes que regian a los
distintos intermediarios, con el fin de adecuar la estructura juridica e institucional
del sistema financiero mexicano a las condiciones cambiantes de un mundo cada
vez mas abierto y competitivo. El éxito de estas disposiciones y la liberalizacion del
sistema financiero, no hubiera sido posible sin previamente realizar una serie de
cambios, entre los que destacan la creacion y consolidacion de la banca muiltiple,
la formacion y el desarrollo del mercado de valores, sobre todo gubernamentales
y, especialmente, el saneamiento de las finanzas publicas. La investigacion abarca
hasta el afio 2002, debido a que la mayoria de los procesos de fusién y/o
adquisicion de bancos nacionales por parte de la banca extranjera ocurrio hasta
ese afno, aunque la investigacion abarca algunos datos de 2003, e incluye la
compra de Bital por parte del HSBC.

CAPITAL EXTRANIERO: Se refiere a el dinero o capital invertido en los bancos
mexicanos por los bancos extranjeros, la compra que hicieron estos dltimos por la
banca nacional.

FUSION O ADQUISICION: En economia, la creacién de un sélo organismo o de

una sola empresa a Eartir de dos o mas previamente existentes, que ponen en
comun su patrimonio’,

CRISIS: Fase del ciclo econdmico en la cual se pasa de la etapa de recuperacion y
auge a otra de recesion y depresion (como ocurrio en la crisis financiera de 1994
en México).

CARTERA VENCIDA: Las operaciones activas (otorgamiento de créditos) que
realizan los bancos conllevan un cierto grado, ya que puede darse el caso que el
acreditado no cumpla con el pago del adeudo en el tiempo establecido, e inclusive,
llegar al incumplimiento absoluto de la deuda, a este fenomeno se le llama cartera
vencida.

En general, se conoce como cartera vencida a los créditos no liquidados en su
vencimiento. En términos estrictamente contables, la categoria de cartera vencida
se aplica a "los documentos de cartera de créditos que no fueron pagados en las
fechas de vencimiento".

La mayoria de la informacion estadistica y hemerografica, interpreta a la cartera
vencida como la deuda del cliente, derivada de operaciones crediticias o de
inversién que por una u otra razon no generaron los ingresos necesarios para
cubrir los financiamientos otorgados.

9 Tamames, Ramén y Santiago, Gallego. Diccionario de Economia y Finanzas Ibidem.

12



Introduccién

Para las instituciones bancarias, el término de cartera vencida significa "el conjunto
de cuentas por cobrar no liquidadas al vencimiento de su plazo por parte de sus
clientes". Para los deudores (empresas y familias) cartera vencida significa la
deuda contraida con un banco que no ha sido saldada al vencimiento de la
mismaZ’. Para el fin de esta investigacion se tomard como la definicion correcta
esta Ultima.

NACIONALIZACION: El decreto de expropiacion de los bancos privados y las
reformas legales posteriores, trajeron problemas de interpretacién en su origen y
que solo después de pasado el tiempo e implementado nuevas reformas,
procedimientos y nueva legislacion se han ido aclarando. Estos problemas se
refieren a la imprecision terminologica en el decreto de expropiacion. En cuanto a
los problemas planteados por el decreto de expropiacion, estos comenzaron desde
el empleo de la terminologia, asi se hablé de nacionalizacion, estatizacion,
expropiacién, etc.; técnicamente, fue una expropiacion, ya que el significado de
expropiacion corresponde a los hechos registrados:

= Expropiacion.- Juridicamente es un acto de derecho publico, por medio
del cual el Estado impone al particular la transferencia de la propiedad de
determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la realizacion
de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad publica que asi lo
requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacion.

= Nacionalizacion.- Como concepto juridico sera un procedimiento
administrativo para adquirir bienes por el Estado, Unicamente por lo que
hace a los de la Iglesia, pero tratandose de todos los demas susceptibles de
apropiacion por el soberano, se estara a lo dispuesto por el procedimiento
administrativo expropiatorio.

» Estatizacion.- Juridicamente no es contemplada por la ley, ni por la
doctrina, como modo de adquirir bienes, por lo que se puede sostener que
dicho término corresponde al campo politico exclusivamente, refiriéndose en
concreto a un sistema politico que tiende a exaltar la plenitud del poder y la
preeminencia del Estado sobre los demas 6rdenes y entidades?..

Sin embargo, Ramon Tamames utiliza el término nacionalizacion como: el paso a
manos de los nacionales de un pais de cualquier clase de bienes (inmuebles,

20 Rodriguez Moctezuma, Karina. "Conceptualizacién de cartera vencida”. En La crisis del sistema
bancario a través de la cartera vencida: causas y consecuencias. I990-1999 Tesis de Licenciatura.
Facultad de Economia. UNAM. México, 2001. Pag, 26.

2 Gonzalez, Noel. La crisis de 1994". Documento de investigacién en internet. En direccion
electrénica: [http:// www.monogralfias.com/ trabajos10/crisis/crisis.shtml ]
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valores, activos fisicos de empresas, etc.) que anteriormente se hallaban en poder
de extranjeros.

Para el término de estatizacion, el autor utiliza el siguiente concepto: Hacer que
pasen a depender del Estado las tierras, instalaciones industriales o servicios
explotados con anterioridad por el sector privado, y sugiere que se utilice
normalmente como sindnimo de nacionalizacion.

En esta investigacion se utiliza el término nacionalizacion y la definicion utilizada
por este ultimo autor.

Los aciertos que puedan derivarse de esta tesis, son resultado de las
observaciones y correcciones que han realizado, tanto la Dra. Eugenia Correa,
asesora de la investigacion, como los sinodales, los cuales amablemente han
compartido sus conocimientos para mejorar dicha investigacion. Asimismo, los
errores derivados de la tesis son responsabilidad total de la autora.

Tanto los recursos humanos como materiales, quiza no han sido suficientes para
realizar una investigacion mas exhaustiva acerca del tema planteado, sin embargo
los esfuerzos han sido suficientes para lograr cumplir con los objetivos basicos
planteados al inicio de la investigacion.
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CAPITULO I

"ASPECTOS TEORICOS ACERCA DE LAS CRISIS Y LA DESREGULACION
FINANCIERA"

1.1 INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es elaborar la conceptualizacion del marco tedrico de la
tesis dentro de uno de los supuestos que se derivan de las caracteristicas de la
teoria neoliberal, que es el de la desregulacion financiera, para lograrlo se
describen las inequidades que existen en el sistema financiero internacional.
Asimismo, se describe tedricamente los rasgos caracteristicos de las crisis
financieras y bancarias estableciendo el origen y las causas. Se busca analizar la
forma de manejar una crisis bancaria cuando esta se presenta y, a su vez, como
prevenir las crisis bancarias, aunque algunos autores, como Alicia Giron, piensan
que las crisis son inevitables, ya que son inherentes al sistema capitalista.

La realizacion de la tesis se basa en dos supuestos que se desprenden de la teoria
neoliberal:

1. El orden econdmico mundial ha cambiado dramaticamente en las dltimas
décadas, ocasionando un enorme grado de integracion entre las economias.
Las ventajas, al igual que los riesgos, inherentes al nuevo entorno
internacional son considerables y es evidente que la "arquitectura
financiera"? existente ya no es capaz de enfrentar los riesgos financieros de
manera eficiente. Es por ello que parece indispensable disefiar un nuevo
sistema financiero internacional. Se requiere crear organismos financieros

22 Se refiere a las relaciones monetarias y financieras internacionales que son creadas y medificadas
por autoridades financieras de las mayores economias, donde ocmﬂuqen el Banco de Pa,gm
Internacionales (BIS), el Foudo Monetario Intemacional (FMI); la Organizacién para la Cooperacién
Econémica y el Desarrollo (OCDE}, el Banco Mundial (BM}: la Oraam'mcién Mundial de Comercio
(OMC}); el grupo de los siete paises mas desarrollados (G7); el Instituto de Finanzas Internacionales
(IF1); la Reserva Federal, la Oficina del Controlador de la Moneda y el Comité de Banca y Servicios
Financieros de la Camara de Diputados, todos ellos de los Estados Unidos; el Comité sobre Sistema
Financiero Global del GI0 donde participan funcionarios de bancos centrales; el Comité de Normas
Contables Intemacionales; la Asociacion Intemacional de Derivados y Swaps; un grupo privado
formado por doce grandes instituciones financieras y presidido por Goldman Sachs y JP. Morgan y
mas. Sus propuestas han sido muy diversas para la construccién de una nueva arquitectura
financiera internacional. Recomiendan en lo generaf: prevencion, mejorar las practicas contables ]
de administracion de riesgos, aumentar la disponibilidad de informacion, oportunidad y
transparencia. Todo lo cual se encamina a la autcmeauladén del mercado. En Correa, Eu&eniﬂ y
Claudia Maya. Expansicn de la banca extranjera en Méxica Pags. 2 y 3. Documento en internet. En
direccién electrénica: lht tp:/ / \mredneiso&uﬂddnedu.mx/] (11 de Diciembre de 2003).
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internacionales que contribuyan a prevenir, resolver y evitar el contagio de
las crisis financieras y bancarias de una mejor manera. La multiplicacion de
crisis financieras nacionales ha llevado al agotamiento del modelo de
estabilizacion promovido por el FMI y las politicas econdmicas de las propias
naciones.

2. Uno de los rasgos caracteristicos del proceso de desregulacion financiera ha
sido la generacion de crisis bancarias. Son las crisis bancarias de los Ultimos
anos (entre ellas la crisis mexicana de 1994) las que llegan a tener efectos
globales y se establece que estas alcanzan una explicacion en el contexto
de los procesos de desregulacion y liberalizacion financiera, asi como la
participacion de los flujos de capital internacional y la innovacion financiera
de finales del siglo XX y principios del siglo XXI.

Por tanto, el marco tedrico de la tesis se basa en parte, en la explicacion de las
reformas necesarias al sistema monetario en el marco de la nueva arquitectura del
sistema financiero internacional. De la misma forma, se basa en la explicacion de
los origenes y causas de las crisis bancarias y financieras como consecuencia de
los procesos de desregulacion ocurridos en el mundo a partir del rompimiento de
los acuerdos de Bretton Woods. Se utilizan estos dos supuestos para la
conceptualizacion del marco tedrico debido a que la extranjerizacion de la banca
en México (resultado directo de la crisis de cartera vencida en 1994) surgié como
una consecuencia de la globalizacién financiera; la que a su vez, ha sido resultado
de los procesos de desregulacion mundial de los mercados financieros
implementados a raiz del rompimiento de los acuerdos de Bretton Woods. De igual
forma, la conceptualizacion de las crisis financieras y bancarias nos ayuda a
entender los origenes de la crisis mexicana de 1994, que culmind en la
extranjerizacion de la banca.

Ante todo, las crisis financieras son un reflejo de la tendencia de los mercados
financieros al pasar por ciclo agudos de auge y colapso. En los periodos de auge
financiero, prestatarios y prestamistas subestiman los riesgos de un alto nivel de
endeudamiento, y la gravedad de ello sdlo se aprecia después al producirse las
caidas y panicos financieros. Una crisis de este tipo refleja las imperfecciones de
los flujos de informacion, asi como los cambios radicales en su interpretacion y
drasticas modificaciones en las expectativas, a medida que se recibe nueva
informacion; estos cambios pueden ser graves, dada la incertidumbre que
caracteriza las decisiones intertemporales propias de las transacciones financieras.

La liberalizacion de los flujos financieros entre paises industrializados y algunos
paises en desarrollo, la flotacion de los tipos de cambio, las innovaciones en el
ambito financiero y en las técnicas de comunicacion, han contribuido en las ultimas
décadas a aumentar no solo las transacciones financieras, sino también la
volatilidad.
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1.2 SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
1.2.1 Inequidades en las relaciones financieras internacionales

Cuando se firmaron los acuerdos de Bretton Woods®, al término de la Segunda
Guerra Mundial, estaba muy clara la idea de que el objetivo central del sistema
monetario era el crecimiento sostenido del ingreso mundial, y que para ello era
preciso estimular el comercio internacional. El régimen de tipos de cambio fijos fue
adoptado entonces por ser congruente con este propdsito, ya que reducia la
incertidumbre de exportadores e importadores.

La desregulacion de los mercados financieros internacionales iniciada a finales de
los cincuenta y el crecimiento explosivo de los euromercados, que se tradujo en
flujos de capital especulativo de magnitudes muy superiores a los desequilibrios
comerciales entre las naciones, volvieron inoperantes los tipos de cambio fijos y
llevaron a una reforma del sistema monetario internacional. Esta enmienda,
efectuada en medio de las turbulencias ocasionadas por la inconvertibilidad del
dolar en oro y los efectos del primer choque petrolero, priorizo la estabilidad de
precios y relegd a segundo término el crecimiento de la economia mundial.

Tras veinticinco afios bajo el régimen de tipos de cambio flexibles, y con un
sistema monetario internacional desvinculado de un activo externo de reserva, el
ingreso mundial ha visto sensiblemente reducida su tasa media de crecimiento
respecto a la registrada en el periodo de vigencia de los acuerdos de Bretton
Woods. La inversion productiva ha declinado como proporcion del producto en las
naciones mas industrializadas, al tiempo que el coeficiente de ahorro en estas ha
decrecido. Mientras tanto, el financiamiento internacional ha aumentado a un ritmo
muy superior al mostrado por el ingreso real y la inversion productiva mundial, lo
que ha generado enormes flujos de capital especulativo, mismos que se desplazan
de un pais a otro en blsqueda de una valorizacion a corto plazo, ante la
imposibilidad de lograrla a largo plazo y a nivel global.

El sistema monetario internacional reformado, en conjuncién con la tendencia
mundial hacia la desregulacién de los servicios financieros, el desarrollo de nuevos
productos en este campo, y los avances tecnologicos en informatica y

2 Los origenes de la actual arquitectura del sistema financiero internacional se remontan a 1944,
con la creacién de las llamadas instituciones de Bretton Woods: el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), mejor conocido como Banco
Mundial, que se constituyeron en los principales pilares del nuevo esquema. Dichas instituciones
fueron concebidas inicialmente como un medio para reconstruir el sistema financiero internacional
de la posguerra, cuyo colapso se debié de manera considerable a la Gran Depresién y a la
inestabilidad observada durante los afios anteriores a la Segunda Guerra Mundial. Wemer
Woainfeld, Martin. ‘Nueva arquitectura del sistema financiero internacional: avances y retos”. En
Revista £/ Mercado de Valores Nimero 09. Septiembre 1999. Pag. 05.
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telecomunicaciones, han constituido un ambiente favorable a la inversion
especulativa en detrimento de la inversion productiva. Esta separacion de las
esferas real y financiera de la actividad economica muestra su inviabilidad de largo
plazo en crisis bursatiles y de pagos externos que, iniciadas en un pais, se
contagian con rapidez a otras plazas amenazando al sistema global de pagos, dada
la integracion alcanzada por los mercados financieros mundiales®.

Como afirma Guadalupe Méntey” "la desregulacién financiera no ha sido
congruente con la acumulacién de capital productivo y ha estimulado actividades
especulativas altamente desestabilizadoras para todos los paises”.

Asimismo, Guadalupe Mantey® afirma que

Los gobiernos de los paises industrializados se han convertido en rehenes de los
mercados financieros desregulados y se ven imposibilitados para aplicar politicas
monetarias expansionistas, pues el que lo hace unilateralmente enfrenta fugas
masivas de capitales, depreciacion de su moneda e inflacion. La politica fiscal en
estos paises, se ha visto comprometida a esterilizar parte de la generacion
excesiva de liquidez en los mercados desregulados mediante la colocacion de altos
volumenes de deuda gubernamental mas alla de las necesidades presupuestales,
lo que impide incrementar el gasto deficitario para reactivar la economia mundial.
El resultado es que la desproporcion entre el sector real de la economia mundial y
el sector financiero, estan debilitando las estructuras financieras e incrementando
los riesgos sistémicos.”’

La eliminacion de los controles de cambios impuestos durante la posguerra en
Europa y el crecimiento excesivo del mercado de euroddlares durante los sesenta,
generaron flujos especulativos de capital de impresionante magnitud, que
volvieron inoperantes los tipos de cambio fijos. En 1973, el sistema monetario
internacional rompié con las directrices establecidas en los convenios de Bretton
Woods, adoptando tipos de cambio flexibles y privilegiando el equilibrio de la

24 [ntroduccion tomada de Méntey de Anguiano, Guadalupe y Noemi Levy Orlik (Compiladoras).
Desorden monetario mundial y su impacto en el sistema financiero mexicana Ed UNAM-DGAPA -
ENEP Acatlan. México, primera edicién, 1998, Pags. O y 10.

2 Mantey de Anguiano, Guadalupe. Especulacién, endeudamiento piblico y desempleo mundial:
urgen relormas al sistema monetario internacional”. En Op Cit. Pag& 25 y 26.

k. Ihi.dem..

2TE] riesgo sistémico se refierea qgue el sistema de pagos en conjunto corre peiiaro de mlapso debido
al efecto en cascada que se genera por la incapacidad de uno o varios bances de cumplir con sus
obiisacioues interbancarias. Del Villar, Rafael, et. al. Tntroduccién”. En Experiencia internacional en
la resolucicn de crisis bancarias. Documento en intermmet. Diciembre, 1997. Pég. 03, En direccién
electrénica:

[http:/ /wwwbanxico.org.mx/gPublicaciones/Documentoslnvestigacion,/docinves/doc9708,/do
c9708.pdi]. (11 de Diciembre de 2003).
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cuenta de capital de la balanza de pagos, en detrimento del crecimiento del
comercio mundial de mercancias.

Guadalupe Mantey menciona que

[...] durante el tiempo que ha operado el acuerdo monetario internacional
reformado, el crédito bancario internacional ha aumentado 25 veces, las
colocaciones internacionales de bonos lo han hecho en 88 veces, el comercio
mundial se ha expandido 9 veces, pero el producto mundial apenas se ha
duplicado®.

En opinion de Mantey es evidente que la desregulacion financiera no ha sido
proporcional al crecimiento de la economia real ya que ha conducido a una rapida
multiplicacion de activos financieros denominados en monedas de reserva, que no
encuentra correspondencia con la capacidad productiva mundial y, que se ha
traducido en una alta movilidad internacional del capital que busca valorizarse a
corto plazo ante la imposibilidad de hacerlo de manera global en el largo plazo.

Es cierto que los cambios institucionales registrados? promueven transacciones
con activos financieros orientadas a obtener ganancias de capital a corto plazo. Las
utilidades en estas operaciones son muy superiores a las que se obtendrian con el
mismo capital invertido en la produccién, por lo que en muchos paises
desarrollados se empieza a registrar el fenémeno de eviccion™. Una manifestacion
critica de esta tendencia es que el crédito bancario se estd encaminando
crecientemente hacia el financiamiento de estas actividades especulativas, lo cual
favorece la valorizacién improductiva del capital.

Guadalupe Mantey asegura que

[...] la desregulacion financiera intenacional, al generar flujos de capital
especulativo en magnitudes que no guardan proporcién con las variables reales de
la economia mundial, ha conducido a los paises a una pérdida del control nacional
sobre sus politicas econdmicas; esto no sélo tiende a reducir el crecimiento del
ingreso, sino que hace su distribucion mas inequitativa, pues el desempleo
aumenta y los pequefios productores se ven marginados del crédito institucional.
Asi que, la necesidad de arraigar al capital obliga a los paises a ofrecer altas tasas
de interés que limitan la expansion del crédito y frenan la inversion. Sin embargo,

2 Mantey de Anguiano, Guadalupe. Especulacién, endendamiento piblico y desempleo mundial:
urgen reformas al sistema monetario internacional”. Op Cit. Poa, 1.

29 La autora se refiere a la flexibilizacion de los tipos de cambio, la eliminacién de controles
cuantitativos a la expansion del crédito, la eliminacién de barreras a la integracion de la banca
universal, el desarrollo de mercados de productos financieros derivados, ete. Ibidem.

% La sustitucion de inversiones productivas por inversiones financieras en los grandes
conglomerados industriales. [bidem.
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la rentabilidad de la inversidn productiva ha sido superada por las ganancias que
se derivan de la especulacion con tipos de cambio y tasas de interés en los
mercados financieros desregulados.’

Asimismo, Mantey afirma que el crecimiento de la circulacién de activos financieros
tarde o temprano encuentra los limites impuestos por el lento crecimiento de la
economia real que él mismo ocasiona. Estos limites se manifiestan en una
fragilidad de las estructuras bancarias, producto de la seleccion adversa y el riesgo
moral®, pero también del lento crecimiento de la inversion fija y la productividad,
que impiden remunerar, a las altas tasas de interés vigentes, el gran volumen de
activos creados.

Curiosamente, explica que la fragilidad bancaria en los paises industrializados ha
llevado a una profundizacion de la desregulacion del sector. Como resultado de
esta desregulacion han aparecido innovaciones financieras” que elevan la
rentabilidad de los activos de los bancos, permitiendo restablecer los circuitos de
crédito.

Aungue las innovaciones financieras se han defendido con base en que permiten a
los agentes econdmicos cubrirse contra los riesgos de variaciones en las tasas de
interés y tipos de cambio, la realidad es que han sido utilizadas como fuente de
ganancias especulativas, siendo los bancos, las casas de bolsa, las compariias de
seguros y los fondos de cobertura los principales agentes especuladores.

Por otra parte, sostiene Guadalupe Mantey, los nuevos productos financieros han
acrecentado los riesgos sistémicos al tiempo que han complicado la evaluacion de
€s0S riesgos.

El sistema financiero internacional ha creado una red de operaciones
colateralizadas, y se ha vuelto mas vulnerable a las variaciones en las tasas de

3 M&nte'\; de Anguiano, Gua.dalupe. 'E.specu.laciéu, endeudamiento publico y desempleo mundial:
urgen reformas al sistema monetario internacional”. Op. Cit. Pag, 27.

32 El problema de seleccién adversa se puede dar cuando existe informacién asimétrica o
incompleta, asi el problema de seleccién adversa lo enfrentan los bancos cuando otorgan un crédito
que en el futuro no es msoeplible de recuperar debido a que no hizo la seleccion de su mejor cliente
sino del peor. Por otra parte el riesgo moral aparece cuando los fondos que el banco otorda en una
operacién crediticia son aplicados por parte del prestatario, a un fin distinto al originalmente
solicitado, donde esta asignacién de fondos es mas riesgosa que en el caso original. En Girén G,
Alicia. Crisis financieras y Crisis Bancarias Pae. 1. Ponencia presentnda en el Seminario La
integracion monetaria en América Latina y las lecciones que se pueden sacar para Europa’.
Universidad de Marne-La Vallée e ISMEA. 16 y 17 de Marzo de 1998. Documento en internet. En
direccién electrénica: “:lttpz/ / www.redcelsofurtado.edu.mx/ amhivm%QOPDF/ gironl.pdl]. (11 de
Diciembre de 2003).

3 Titularizacién de préstamos, productos derivados, etc. Mantey de Anguiano, Guadalupe. Op. Cit.
Pag, 8.
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interés y los tipos de cambio, precisamente cuando estos han acrecentado su
volatilidad.

El sistema actual de tipos de cambio fluctuantes, y fuertemente influidos por los
flujos internacionales de capital, es particularmente inestable porque el ddlar,
siendo la moneda dominante en las transacciones financieras internacionales, es
una divisa declinante®.

Afirma la autora que el riesgo sistémico es creciente y que las crisis financieras de
las economias emergentes en los Ultimos afios asi lo demuestran. Los rescates
bancarios y los paquetes de financiamiento multilateral de emergencia alcanzan
magnitudes claramente desproporcionadas con la economia real de esos paises, y
solo comparables con los flujos de capital especulativo que han salido de los
euromercados.

Guadalupe Mantey propone como solucion al problema, por un lado, un aumento
en el ingreso real mundial que permita validar los activos financieros ya emitidos;
por otro lado, una reduccién en el ritmo de crecimiento del financiamiento privado
internacional que sea compatible con la capacidad productiva mundial.

Mantey concluye que la limitacion al crecimiento de los intermediarios financieros
internacionales, aunque involucra conflictos politicos por el gran poder que tienen
los banqueros en todos los paises, puede ser resuelta de manera expedita por el
Banco de Pagos Internacionales® a través de acuerdos como el de Basilea, que
reparte los costos del ajuste entre las instituciones financieras sin inclinarse a favor
de ninguna. La imposicion de un encaje a los intermediarios financieros
internacionales, la elevacién de los requisitos de capitalizacion®, etc, serian
medidas apropiadas para reducir el ritmo de expansion de la liquidez internacional.

1.2.2 La nueva arquitectura del Sistema Financiero Internacional

Aln cuando se reconoce que la globalizacion de los mercados comercial y
financiero mundiales trae consigo oportunidades sin precedente -tales como
mayor crecimiento econdémico, un incremento en la inversion y la creacion de
empleos-, también se ha llegado a la conclusion de que conlleva importantes
riesgos no previstos bajo la actual arquitectura financiera internacional.

34 Mantey de Anguia.nm Guadalupe. Especulacién, endeudamiento piblico y desempleo mundial:
urgden reformas al sistema monetario internacional”. Op. Cit. Pags. 38 y 39.

3 Creado en 1930, El BIS (por sus siglas en inglés) funge como un banco para bancos centrales e
instituciones financieras de todo el mundo. Es, asimismo, un foro de cooperacién monetaria
internacional. Werner W. Martin. Nueva arquitectura del sistema linanciero internacional: avances
y retos”. Op. Cit. Pag, 06.

% Veéase Capitulo [V de la presente investigacién Nuevas reglas de capitalizacién.”.
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En palabras de Martin Werner:

[...] se han llevado a cabo profundos analisis en diversos foros internacionales
sobre las acciones que tanto los gobiernos como el sector privado deberian realizar
a fin de evitar y en su caso, contrarrestar nuevas crisis financieras. Al respecto, se
ha enfatizado la necesidad de llevar a cabo una profunda transformacion de la
arquitectura del sistema financiero internacional que ha estado vigente desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial [como ya se dijo]. En general se ha llegado a
considerar que el actual esquema ya no cuenta con los elementos suficientes ni
adecuados para mantener un sistema financiero internacional sélido y estable, que
permita prevenir desajustes financieros y evitar la transmision global de crisis mas
severas.”’

El inicio de los esfuerzos para reformar y fortalecer la arquitectura del sistema
financiero internacional se puede ubicar en la reunion del G-7* que se llevo a cabo
a mediados de 1995 en Halifax, Canada. Se reunieron para integrar un grupo de
trabajo encargado de analizar la prevencion y resolucion de crisis financieras. Los
resultados se integraron en un documento conocido como Rey Report, el cual
contiene una serie de recomendaciones para fortalecer el sistema financiero
internacional mediante una mayor disciplina del mercado y un mejor monitoreo del
desempefio econémico de los deudores.

Asi, a pesar de que en general existe consenso entre este grupo de trabajo de que
tanto el FMI como el Banco Mundial han desempefiado un importante papel ante
las turbulencias financieras internacionales, corrigiendo las ineficiencias propias de
los mercados, también se acepta que su funcionamiento se ha rezagado con
respecto a los cambios del entorno internacional y el desarrollo de los mercados
financieros nacionales. En este contexto, la participacion del FMI y el Banco
Mundial ha generado una creciente controversia en el ambito politico y académico,
particularmente en lo que se refiere al desempefio del FMI como prestamista
internacional de Ultima instancia®; el riesgo moral de los apoyos econdmicos que
brinda; el papel del Fondo y la comunidad financiera internacional en la prevencion
y solucién de crisis, asi como la actuacion del Banco Mundial*.

3T Werner W.Martin. Nueva arquitectura del sistema financiero internacional: avances y retos”. Op.
Cit. Pag. 06.

38 Este grupo se integra por Alemania, Canada, EU, Francia, ltalia, Japén y Reino Unido.

3 Se ha llegado a afirmar (Grupo de trabajo del G-7) que la actuacién del FMI como prestamista de
tltima instancia ha consistido principalmente en absorber las pérdidas de los inversionistas que han
invertido su dinero en economias emergentes y gue su actuacién ha generado una redistribucién del
ingreso en favor de Arupos financieros con podaer economico y politioq y en deterioro de los
contribuyentes de los paises que han enfrentado problemas econémicos severos. Wemer Wainfeld,
Martin. Nueva arquitectura del sistema financiero internacional: avances y retos”. Op.Cit. Pag. 03.
10 Nuevamente el Arupo de trnbajo del G-7 afirma que esta institucion se ha desempeﬁdclo como si
fuera sélo un banco comercial que no ha ayudado a las naciones en desarrollo a enfrentar su
principal obstaculo para loamr un crecimiento sostenible: & intern. te el conocimiento
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1.2.3 Desregulacion Financiera

El fenomeno de la desregulacion financiera se sitia en el contexto de la
inestabilidad y de la fragilidad de los mercados financieros. De igual forma, la
liberalizacion y la desregulacion se sitian a su vez, en el centro de los origenes de
las crisis financieras y bancarias contemporaneas (entre las mas recientes destacan
las de México, Tailandia, Indonesia, Malasia, Corea, Brasil, Argentina, Venezuela,
Rusia).

Eugenia Correa explica que

En una revision de los conceptos existentes en parte de la literatura mas relevante
sobre regulacion y desregulacion financieras, puede constatarse que estas se han
definidko como el conjunto de normas y leyes que dictan las autoridades
gubernamentales en la materia con el objetivo de mantener cierto control [...]
sobre los intermediarios financieros y sobre sus operaciones. La desregulacion, [...]
se conceptia como un paulatino o parcial alejamiento de las autoridades
financieras respecto de los intermediarios y de su quehacer. Podria entenderse en
el sentido de suavizar las normas Y las leyes de control, dotando de mayor libertad
a los intermediarios.

Una nueva regulacion, o la regulacion resultante de la desregulacion, estaria, [...]
estableciendo normas para la competencia; [...] ain cuando el objetivo de la
regulacion no sea explicitamente normar la competencia entre los intermediarios.*!

Segun Eugenia Correa, basada en algunos andlisis afirma que se regula con la
finalidad de evitar crisis financieras; aunque, segun otros analisis, se regula con el
objetivo de dirigir las actividades del sector y los flujos del financiamiento hacia
algunos sectores en funcién de ciertas necesidades politico-econdmicas. Para otros
mas, regular es mantener un nivel de crédito y una politica monetaria que pueda
controlar las tendencias inflacionarias. También se encuentran andlisis para los
cuales la regulacién "legitima" es aquella que se efectlia para supervisar y vigilar a
los intermediarios y salvaguardarios de quiebras y manejos fraudulentos, asi como
para mantener la confianza de los inversionistas en el sistema financiero y prevenir
crisis financieras.

Muchos de los andlisis [...] se preguntan si la desregulacion llegara a ser completa
y si pronto estaremos frente a una globalizacion integral de los mercados

necesario para promover el desarrollo. Werner Wainfeld, Martin. Nueva arquitectura del sistema
linanciero internacional: avances y retos”. Op.Cit. P ag. 05.

# Correa, Eugenia. "Desregulacién financiera. Una nueva competencia”. En Crisis y desregulacion
financiera.Ed Siglo XXL UNAM. I[Ec. México, primera edicion. 1998, Pags. 137 y 138.
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financieros; o bien, si en realidad el mercado financiero se encuentra frente a una
recomposicion de un nuevo marco requlador.*

Eugenia Correa basa su analisis en una diversidad de autores® los cuales han
considerado que la regulacion financiera (incluso caracterizada como represion
financiera) con la acentuada intervencion de los gobiernos fueron creando la
ineficiencia del mercado y de los intermediarios, a lo que coadyuvaron las politicas
macroeconomicas. Asi, la desregulacion que fue posible gracias a la innovacion
financiera y a las modernas tecnologias en comunicacion e informatica, avanza en
medio de la inestabilidad financiera, y seguird asi hasta que realmente se logre
articular el mundo financiero por la fuerza de un mercado libre y realmente
mundial.

En opinion de Eugenia Correa, aunque la desregulacion se ha dado en medio de la
inestabilidad financiera, esta Gltima procede de las condiciones preexistentes y no
de la propia desregulacion. Solo el retiro del Estado y la desregulacion garantizaran
la vuelta a la estabilidad financiera con intermediarios y mercados financieros
consolidados.

La desregulacion financiera es parte del proceso de competencia por los mercados,
y una nueva regulacion eficiente en un nuevo reparto economico de estos sera una
condicion necesaria para una nueva etapa de expansion economica.

Ya que, en mi opinion, el objetivo de la desregulacion financiera es la prevencion
de crisis, la revision del concepto mismo trata de establecer una mejor
comprension del sentido mismo de la desregulacion, en donde la normatividad
continia cumpliendo una funcion muy importante y la intervencion del Estado se
ha modificado pero no tiende a desaparecer.

Eugenia Correa, cita a Charles Kindleberger™, quien considera que las crisis
financieras internacionales incluyen una serie de elementos criticos, especulacién,
expansién monetaria, aumento del precio de los activos seguido de un descenso
en picada y de una precipitacion hacia el dinero.

Segun Charles Kindleberger la existencia de la banca central puede contribuir a
controlar una crisis financiera, sin embargo, el hecho de que la expansion del
crédito no tenga limites disminuye en mucho dicha capacidad. En su concepto,

2 Correa, Eugenia. .Desmauldcién financiera. Una nueva competen cia”. Op Cit. Pa.g 140.

43 Menciona a R M. Pecchioli, a Catherine Mansell, a Itzhak Swary y Barry Topf, a Timothy Heyman,
etc. Para mayor informacién consultar a Correa, Eugenia. Desregulacién financiera. Una nueva
competencia’. Op.Cit. Pag. 140.

# Kindleberger, Charles. Manias, pdnicos y cracs: historia de las crisis financieras Barcelona. Ariel

Econémica. 1991. Pag. 258. En Correa, Eugenia. Desregulacién financiera. Una nueva competencia”.
Op.Cit. Pags. 90y OL
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durante una crisis financiera se produce una confrontacion entre el interés privado
y el interés publico; mientras tanto, el banco central actila para garantizar la
continuidad del sistema de pagos y para recobrar la estabilidad del crédito.

En la revision de Eugenia Correa, establece que existe una importante diferencia
con Keynes®, quien sefala que la expansién del crédito individual no es ilimitada
ya que los bancos deben seguir el paso con otros bancos y no pueden incrementar
sus propios depdsitos en relacion al total de depdsitos fuera de la proporcién de su
cuota en el mercado bancario en el pais.

Por otra parte, Eugenia Correa, citando a Raymond Goldsmith® sefala que las
crisis financieras son una parte de deterioro ultra ciclico de todos o de muchos de
los indicadores financieros, tasas de interés de corto plazo, precios de los activos
(acciones, bienes raices, precios de la tierra), insolvencias comerciales y quiebras
de instituciones financieras.

Dos escuelas, la monetarista y la keynesiana, han estado debatiendo a lo largo de
afos sobre el origen de las crisis financieras. Milton Friedman y Anna Schwartz, asi
como otros monetaristas, consideran que las crisis financieras no estallan por
escasez financiera, sino por la quiebra de las autoridades para responder
correctamente al peligro financiero y que ello se agrava por la incertidumbre del
sector privado acerca de las respuestas de politica correctas.

[...] En la escuela keynesiana, es Minsky quien desarrolla la teoria de la
inestabilidad financiera y sostiene que las crisis financieras estallan como parte de
un ciclo del crédito; el ciclo va del crédito, que puede ser cubierto por el flujo de
efectivo de las empresas endeudadas, a incrementos del crédito por encima de la
capacidad de pago de las empresas. Crece la burbuja especulativa hasta que caen
los precios de los activos y se configuran las condiciones para reiniciar el ciclo.”

Respecto del concepto mismo de crisis financiera existe una diversidad de puntos
de vista y sobre sus causas una gran polémica, podriamos hacer toda una
investigacion acerca del tema, sin embargo nos conformamos con la escasa
definicién que de ella se hizo, ya que no es una tesis acerca de crisis financieras,
asi que, para el marco tedrico es suficiente.

4 M. Keynes, John. A Treatise of Money, en Collected Writings of John Maynard Keynes Vol. V.
Londres. McMillan-St. Martin's Press. Para The Royal Economic Society. 1971. Primera edicién en
1930. Pag. 27. En Correa, Eugenia. Desregulacién financiera. Una nueva competencia”. Op. Cit.
Pags. 90y 91

0 Kindleberger, Charles. Manias, panicos y cracs: historia de las crisis financieras. Op.Cit.

#7Correa, Eugenia. Desregulacién financiera. Una nueva competencia”. Op. Cit. Pags. 92 y 93.
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1.3 APROXIMACIONES TEORICAS ACERCA DE LAS CRISIS FINANCIERAS
1.3.1 Antecedentes y caracteristicas

Acerca del origen de las crisis bancarias y financieras, la Dra. Alicia Giron®
sostiene que las crisis financieras y las crisis bancarias tienen particularidades bien
definidas; por un lado, hay un aumento inusitado de ellas, la inestabilidad
financiera es cada vez mas frecuente, y por otro lado, participa activamente el
prestamista de ultima instancia, lldmese Reserva Federal de los Estados Unidos,
Fondo Monetario Internacional y autoridades monetarias locales (Banco Central).
Los mercados han ido integrandose poco a poco hasta formar un mercado (nico,
por lo cudl un pequeno desajuste provoca una gran turbulencia en todo el sistema
financiero internacional.

La complejidad que caracteriza al actual sistema financiero asi como las nuevas
modalidades en el financiamiento del desarrollo han hecho de la globalizacion
financiera una realidad que desborda las fronteras de muchos sistemas financieros
nacionales. La desregulacion, liberalizacion y el incremento de la competencia
entre intermediarios financieros, constituyen un proceso iniciado [como ya se
menciond] desde el rompimiento de los acuerdos de Bretton Woods.

La autora sostiene que no es una casualidad que los mercados financieros
nacionales se encuentren integrados a un sélo mercado, que no soélo poseen
caracteristicas semejantes sino que responden en su desempefio a las variaciones
de tasas de interés y tipos de cambio internacionales, asi como a los lineamientos
de politica monetaria y financiera hegeménicos, a un orden productivo Unico.

Alicia Girén menciona como antecedentes de las crisis, el colapso de grandes,
medianos y pequefios bancos que tiene (a lo largo de la historia contemporanea
del capitalismo), una significacion muy importante en el campo de la teoria
econdmica; del ciclo econdmico; de la competencia entre los mercados financieros
nacionales y entre las diversas regiones del mundo.

El estudio de las crisis bancarias que recaen en crisis financieras no se puede realizar
sin tener contemplado varios elementos, [afirma la autora], en el marco del proceso
de desregulacion y liberalizacion de los sistemas financieros nacionales. [...] el tipo
de desregulacion que se ha dado en los ochenta ha sido una que ha llevado a la
mundializacion de los mercados financieros. Una integracion de los mercados
financieros que esta cambiando el patron de financiamiento de la acumulacion. Una
integracién financiera que se corresponde con cierto nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas, con una incorporacion tecnoldgica acelerada en el sector, que
dejo a este interconectado por todo el mundo las 24 horas del dia de cada pais. Una
integracién financiera que hace imposible desvincular los distintos mercados

8 Girén G, Alicia. Crisis financieras y Crisis Bancarias Op. Cit. Pag. 01
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financieros y que debe acompafarse de una creciente armonizacion de los distintos
marcos regulatorios financieros de las economias capitalistas desarrolladas,
apuntando en el sentido de buscar ordenar, garantizar y consolidar la integracion
financiera, y propiamente la globalizacién econdmica®.

Alicia Giron afirma que en realidad, las crisis bancarias son resultado de la mayor
competitividad de los servicios que ofrecen los intermediarios financieros en
mercados altamente integrados a escala mundial, asi como de la participacion de
los intermediarios no bancarios. Asi, la expansion de la actividad bancaria hacia las
areas de actividad no tradicionales, ocurre al tiempo de un desarrollo
extraordinario de otras empresas financieras y no financieras, las cuales han
venido 5{|]:hrv::\.l'eyendtca servicios de tipo bancario y formando bancos que no son
bancos™. La institucionalizacion de los mercados financieros ha avanzado también
con rapidez, incrementando el profesionalismo y refinanciamiento de todos los
participantes. Inversionistas y prestatarios actian cada vez mas en el mercado
como instituciones, con todas las ventajas que ello involucra. Esta tendencia tiene
implicaciones importantes para los mercados financieros.

Alicia Giron explica como el cambio estructural de los mercados financieros se
manifiesta, entre otros, mediante la disminucion de las fronteras nacionales y la
ubicacién geografica como factores determinantes de la funcion financiera. Se
afirma entonces que estd declinando la delineacién de los papeles debido a la
identidad institucional a medida que se desmantelan las barreras estructurales en
la provision de servicios financieros. Aquellas empresas financieras, que ya no
tienen un mercado asegurado por la regulacion protectora, estan reorganizandose
como supermercados financieros o boutiques® para explotar un reducto en el
mercado. También se acentGa la incertidumbre en los mercados financieros,
estimulada por la alta volatilidad de los tipos de cambio, las tasas de interés y los
niveles de liquidez.

Alicia Girén afirma que en América Latina, a diferencia de los paises
industrializados ante una crisis o shock, los depositantes se muestran mas
dispuestos a retirarse del sistema bancario que en los paises industrializados
cuando se ve afectada adversamente la capacidad de los prestatarios para pagar.
Por ello, la fragilidad de los sistemas bancarios también se refleja en el elevado
costo asociado con la reestructuracion de los sistemas después de una crisis.

49 Gixém, Alicia. Crisis financieras y Crisis Bancarias. Op. Cit. Pag. 0.

% Non Bank Banks Intermediarios Financieros de Objeto Limitado (En México SOFOLES). Son los
que obtienen fondos mediante la emisién de papel entre el piblico (en lugar de depdsitos) y prestan
al consumidor.

9 Entidades financieras especializadas en un tipo de productos muy limitado que predominé en la
década de los ochenta. Se distinguen por la alta especializacién de los productos financieros que
suministra. Tamames, Ramén y Santiago, Gallego. Diccionario de Economia y Finanzas Ed Alianza-
LIMUSA. Espasia, primera edicién, mayo de 1994. La nota es propia.
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El FMI resalta los problemas de seleccion adversa y de riesgo moral, menciona
Alicia Girén

[...] Respecto del riesgo sistémico, o efecto de domind, se afirma que este es la
posibilidad de que la falla de un intermediario financiero genere un desequilibrio en
todo el mercado de capital. El riesgo sistémico tiene tres fuentes: cambios
abruptos en el precio de los actives, interconexiones entre los intermediarios, y
ataques especulativos.®

Afirma Alicia Girén que

[...] para poder entender las crisis financieras hay que entender no sélo el impacto
de los flujos de capital a escala internacional en las economias emergentes sino
como la inversion extranjera directa se comporta en dichas economias. En la
medida que la tasa de crecimiento de la inversion extranjera indirecta crece de
manera acelerada mas que la inversion extranjera directa hay un impacto en las
estructuras productivas donde el financiamiento del desarrollo se distorsiona. Es
decir, la politica econdmica permite mantener un tipo de cambio sobrevaluado,
tasas de interés al alza y un crecimiento artificial del PIB. Ello, aumenta el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos y los sistemas bancarios se vuelven
fragiles.>

Las crisis bancarias pueden tener efectos negativos significativos en el desempefio
del sector real de la economia. Impiden el buen funcionamiento de los mercados
financieros y en particular repercuten sobre los precios de acciones y bienes raices,
lo que afecta las decisiones de inversion y ahorro de los agentes. Ademas, las
crisis bancarias agravan el problema de informacion asimétrica”™ que enfrentan los
participantes en los mercados financieros, a la vez que aumentan el riesgo
percibido por los depositantes. Esto se debe a una mayor volatilidad de los
mercados en los meses inmediatos anteriores y posteriores al estallido de las crisis.
En este periodo, los problemas de informacion asimétrica se recrudecen porque los
bancos generalmente no cuentan con niveles de capitalizacion adecuados, lo cual
reduce su solidez.

Durante los Gltimos veinte afios donde ocurre una gran cantidad de crisis
bancarias, estas arrojan tres etapas basicas: 1) La primera asociada al origen de
crisis bancaria; 2) La segunda con las medidas implementadas al estallar esta y, 3)
Los mecanismos de resolucion de la misma.

2 Ya se explicé con anterioridad en qué consiste la seleccién adversa y el riesgo moral. Girén,
Alicia. Crisis Financieras y Crisis Bancarias Op. Cit. Pag. 11.
® bidem.

% Ya se describié con anterioridad en qué consiste la informacién asimétrica.
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Cuando se presenta la crisis bancaria en un pais, esta es resultado de una
economia sobrecalentada: la inflacion es relativamente alta, el tipo de cambio esta
apreciado, el déficit en cuenta corriente se ha ampliado, el crédito doméstico ha
crecido aceleradamente y los precios de los activos han sido inflados.

Destacan en los origenes de la crisis los diferentes factores que ocurren de manera
simultanea para la gestacion de esta ampliando la fragilidad y vulnerabilidad de los
sistemas financieros locales, como los choques externos adversos, Ila
implementacién de los programas de estabilizacion, asi como la desregulacion
financiera y la apertura de la cuenta de capital.

La historia muestra que las crisis bancarias son de muy lenta resolucion. La
capacidad econdmica para enfrentar una masa de liquidez en dep6sitos vinculados
a préstamos a agentes economicos insolventes, toma mucho tiempo vy
eventualmente reajustes estructurales muy profundos. En todo caso, la
astringencia monetaria agrava las posibilidades de enfrentar estas crisis bancarias
y conduce a la insolvencia a los prestatarios, como también a los propios bancos.
La carga fiscal de los rescates compromete una parte creciente e importante de los
presupuestos publicos mermados también por la propia contraccion economica.
Una solucion progresiva y que permita un rapido crecimiento econdmico con
empleo requiere de la presencia de muy distintas fuerzas politicas comprometidas
con el desarrollo.

Al igual que cualquier industria, los bancos comerciales entran en competencia con
otros oferentes de servicios financieros, lo cual les obliga a bajar sus costos y a ser
mas competitivos. Lo Unico que los diferencia de otras industrias es que estan
intrinsecamente unidos a la banca central, la oferta monetaria y la politica
econdmica de un pais. Por ello, en la mayoria de las alternativas y soluciones a la
quiebra de esta industria se cuenta con el apoyo del prestamista de Ultima
instancia y con préstamos internacionales que impiden el colapso del sistema
financiero internacional. Las crisis bancarias forman parte de la historia del sistema
capitalista y se han agudizado en los Ultimos afios por el proceso de desregulacion,
liberalizacién e integracion financiera en escala mundial.

Alicia Girén afirma que la quiebra bancaria y las alternativas para solucionar las
crisis bancarias y financieras son un ejemplo del proceso de apertura financiera y
de la participacién del prestamista de Gltima instancia. Estas crisis corresponden
indudablemente al proceso acelerado que tienen en las economias nacionales el
flujo de capitales a nivel internacional que distorsionan la canalizacion de las
inversiones en las estructuras internas de financiamiento en los sistemas bancarios
nacionales™,

% Girén, Alicia. Crisis Financieras y Crisis Bancarias Op.Cit. Pé.g 14 y 20.
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Durante los Gltimos afios la economia global se ha caracterizado por su capacidad
de transmitirse con fuerza a diversos paises del mundo. Se ha difundido la creencia
de que el proceso de globalizacion en ambitos como el financiero, comercial,
tecnologico y de inversion es el determinante principal para explicar el contagio®®
de estos desequilibrios a otras partes del mundo.”’

1.3.2 Causas de las crisis bancarias

Javier Gavito Mohar realiza un analisis sobre las causas que generan las crisis
bancarias y sefala que

[...] la importancia de los sistemas bancarios de los paises se basa principalmente
en que cumplen una funcion de intermediacion en el ahorro, que implica
necesariamente una incidencia directa en el desarrollo de una nacidn,
principalmente economico®. La mayor parte de este ahorro de la poblacidn, se
capta a través de los bancos y estos recursos se canalizan mediante préstamos a
los individuos, a las empresas y al gobierno, con el fin de financiar el consumo y la
inversion. Por otra parte, el intercambio de bienes y servicios en la sociedad se ve
facilitado a través de los distintos medios de pago que ofrece la banca.*

Una de las principales caracteristicas de los bancos es tener un indice elevado de
endeudamiento, con relacion a su capital, lo cual se debe primordialmente a que
los bancos cumplen la funcién de ser intermediarios financieros, lo que los hace
especialmente vulnerables ante crisis econdmicas, que desde luego, lo primero que
hacen es afectar a los deudores al afectar su capacidad de pago.

Este proceso conlleva un deterioro en la calidad de los activos de los bancos (tanto
de cartera de valores como de cartera de créditos) lo cual obliga a dichas
instituciones a castigar tales activos, generando pérdidas que pueden causar una
situacién de insolvencia en las instituciones (en caso de ser superiores al capital).

% Las crisis financieras son contagiosas: en casos de panico, los mercados no saben distinguir entre
economias con fundamentos sélidos y economias débiles y tienden a transmitir las dificultades a
paises que se encuentran en buenas condiciones en cuanto estructura econémica y a su gestion
macroeconomica. Oonmpo. José Antonio. Hacia una nueva arquitectura financiera internacional’.
En El Mercado de Valores Nim. 09. Septiembre 1999. Pag. 55.

51 Wemer Wainfeld, Martin. Nueva arquitectura del sistema financiero internacional: avances y
retos”. Op.Cit. Pag. 03.

38 "Unode los principa.les sectores economicos que mntﬁbuqe al desarrollo de un paisesel bancario,
al ser el enlace entre las unidades econémicas deficitarias y superavitarias. Sus funciones de
intermediario lo colocan como fuente de recursos para el desarrollo de proyectos de inversién y
como agente emisor de instrumentos de ahorro”. Cabal Andrade, Roberto I.g Alan Elizondo Flores.
"Concentracién y competencia bancaria en México: un enfoque empirico”. En Revista Monetaria.
Enero-—MnnodeIggf) Po,g. 43.

3. Gavito Mokar, Javier: Crisis Bancarias y cémo prevenirlas”. En Revista £/ Mercado de Valores.
Nimero 09. Septiembre de 1999. Pag. 22.
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En sistemas financieros poco desarrollados o muy concentrados®, este problema
puede resultar particularmente grave, ya que “la insolvencia de una institucion
puede contagiar al resto del sistema financiero y producir una corrida, [esto es],
un retiro masivo de los depdsitos bancarios, lo que puede provocar un colapso

financiero"®!,

Ante esta situacion, es posible que ocurra una ruptura generalizada del sistema de
pagos, lo que a su vez afectaria toda la cadena del crédito y entonces puede
ocasionar una paralizacion de la planta productiva, lo que acarrearia enormes
desdrdenes sociales.

El autor sefala que

[...] es posible que el sector financiero sea mas vulnerable ante crisis economicas
que el resto de los sectores econdémicos, ya que los problemas en este sector
afectan de manera muy importante al sector real de la economia y por tanto, la
estabilidad social. Gavito Mohar sefiala [y coincido con él], que las autoridades de
cada pais debieran poner especial atencion a dichos problemas bancarios, ya que
las consecuencias de una crisis bancaria estan relacionadas con la oportunidad con
la que actiien las autoridades, ya que en la medida en que no se atiende la
emergencia puede ocasionar serios problemas para el desarrollo econdémico. éA
qué consecuencias se refiere el autor? Basicamente, a que una crisis bancaria
siempre generara costos, tanto directos como el costo fiscal, que no es otra cosa
que los recursos publicos asignados al rescate de los bancos. Por otra parte, los
costos indirectos que también los paga la sociedad en su conjunto, aunque es mas

60 “Fl sistema bancario mexicano, durante su evoluc:ién. se ha caracterizado por ser un mercado
altamente concentrado; es decir, que los recursos del sistema son manejados por un pequefio nimero
de instituciones. Esta caracteristica puede tener implicaciones directas sobre el comportamiento
competitivodel mercado.

En Diciembre de 1993, las dos instituciones mas grandes del sistema, manejaron aproximadamente
el 40% del total de recursos y generaron utilidades que representaron poco mas del 46%. Por el
contrario, los tres bancos mas chicos generaron utilidades equivalentes al 10% del total, en tanto
que sus recursos manejados fueron del 1.8%. [_.] En el caso de la industria bancaria, la concentracion
puede tener dos enfoques: la concentracion entre instituciones de crédito y la concentracién dentro
de instituciones de crédito.

La concentracién entre instituciones de crédito permite describir cudl es el estado actual de
distribucién de la industria bancaria ya gque mide qué tan alejado estéd el sistema de la
equidistribucién, reflejando asi posibles deficiencias o practicas monopélicas u oligopélicas.
Paralelamente, la concentracién dentro de cada institucién, permite describir la distribucién de
activos y de pasivos de cada institucién de crédito independientemente de la concentracién del
mercado. [La primera definicién es la que se usa en esta investigacién, ya que es la que permite
describir la naturaleza del mercado en general] Cabal Andrade, Roberto y Alan Elizondo Flores.
Op.Cit. Pags. 43-45.

6! Gavito Mohar, Javier. ‘Crisis Bancarias y cémo prevenirlas”. Op. Cit. Pag, 22.
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dificil de medir y estd asociado al tiempo que tardan en recuperarse la economia y
el empleo, lo cual a su vez se traduce en una pérdida de ingresos fiscales®.

Por otra parte, José Antonio Ocampo afirma que

Las crisis de deuda externa y las crisis financieras internas tienen a su vez un
altisimo costo social. [...] un alto porcentaje del costo del ajuste ante las crisis de
endeudamiento recae en los sectores pobres de la sociedad, que solo reciben
beneficios marginales de los auges financieros. Estos costos tienden a recaer en
forma desproporcionada en las mujeres y los nifios. Lo ocurrido en muchos paises
en desarrollo de varias regiones del mundo también indica que los efectos sociales
de las crisis de endeudamiento siguen percibiéndose varios afios después de
iniciada la reestructuracién y la recuperacién econémicas.®

En términos generales Gavito Mohar agrupa en 5 categorias las causas de una
crisis bancaria:

1. INESTABILIDAD MACROECONOMICA

Los desordenes en las principales variables macroecondmicas afectan
negativamente la evolucién de la economia y del sector real. En otras palabras,
cuando en una economia, el nivel de intermediacion es elevado, el sector que
concentra los efectos mas severos de dicha inestabilidad es el sector financiero
y particularmente los bancos, sobre todo cuando estos son las instituciones con
la mayor participacion en dicho sector y cuando el sistema se encuentra
altamente concentrado®.

Estos choques macroeconémicos generan como una de sus principales
consecuencias, el deterioro de los activos y el fondeo de los bancos. éComo
ocurre esto? Pues bien, el aumento en las tasas de interés y el aumento en el
tipo de cambio afectan la capacidad de pago de los deudores con lo cual se
ocasiona un deterioro en la cartera de crédito de los bancos.

Ahora bien, écomo ocurre el deterioro del fondeo bancario? Gavito Mohar
explica que un choque macroecondmico deteriora la capacidad de fondeo
bancario ya que las dos principales fuentes de capacidad de fondeo bancario
son a) Los préstamos del exterior y b) Los depdsitos del plblico), ya que ante
expectativas de mayor inflacién, de un aumento en las tasas de interés y la
devaluacion de la moneda, el acceso a estos recursos es menor y mas caro.

62 Gavito Mohar, Javier. ‘Crisis Bancarias y cémo prevenirlas”. Op. Cit. Pag, 2.

63 Ocampo, José Antonio (Coordinador). Hacia una Nueva Arquitectura Financiera Internacional”.
En El Mercado de Valores. Niumero 09. Septiembre, 1999. Pag. 55.

%4 Fn casos extremos, estos efectos pueclen ]leanr a afectar la solvencia de las instituciones
generando una crisis bancaria. Conclusién del autor. Ibidem.
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2. EXPANSION DEL CREDITO

Una de las principales causas que se observa con frecuencia en la gestacion de
una crisis bancaria es la expansion desmesurada del crédito. El autor describe
dos eventos que agudizan dicha expansion: a) Un proceso de liberalizacion del
sector financiero y b) El inicio de la fase de expansion del ciclo econémico
(donde las familias y empresas se encuentran en una situacion financiera
temporal superavitaria y con expectativas optimistas sobre sus ingresos
futuros). Al analizar éste entorno se descubre que generalmente el
otorgamiento del crédito se realiza sin evaluar los riesgos en forma correcta,
por lo que "un cambio en la tendencia del ciclo econémico hacia uno de
desaceleracion o recesion, al afectar negativamente la liquidez y las utilidades
de los deudores, ocasiona un incremento en la cartera vencida de las

instituciones"®.

El hecho de no contar con practicas bancarias sanas a la hora de otorgar los
préstamos, cuando ocurre un periodo de expansion del crédito, conlleva a ser
una de las principales causas que llevan a las instituciones a tener problemas
de solvencia. El autor menciona como las mas importantes 5 practicas
indebidas:

a) Los créditos relacionados

b) La concentracion de préstamos

c) La falta de correspondencia en los plazos

d) La continua reestructuracion, renovacién y extension de los plazos en
créditos de dudosa calidad

e) La mala recuperacion

¢Qué indica esto? Pues que conduce a que las instituciones tengan una cartera
vencida cada vez mas elevada, lo cual es un comiin denominador en las crisis
bancarias, como bien sefiala Gavito Mohar.

3. BURBUJAS ESPECULATIVAS

* La expansion crediticia va dirigida a sectores cuyos bienes se
constituyen como garantia de los créditos (p. Ej. bienes raices).

= La cantidad de recursos canalizados al sector aumenta la demanda
de estos bienes e incrementa sus precios.

= Los mayores precios atraen mas crédito al suponer que las garantias
tienen un mayor valor.

A este ciclo que infla los valores de dichos bienes se le conoce como burbuja y
cuando esta estalla (cuando los precios recuperan su nivel real), "el valor de las

65 Gavito Mchar, Javier. ‘Crisis Bancarias y cémo prevenirlas”. Op. Cit. Pag. 23
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garantias no alcanza a cubrir el adeudo, por lo que se generan incentivos a no
pagar vy la agéiudicacién de la garantia genera quebrantos importantes a las
instituciones™”.

4. DEBILIDAD EN LA REGULACION Y LA SUPERVISION

El objetivo principal de esta regulacion y supervision bancaria es proteger el
patrimonio de los depositantes y el sistema de pagos. Por su parte, las
autoridades deben procurar la eficiencia, la solvencia y la estabilidad del sector
bancario para lograrlo, esto a través del establecimiento de normas y del
continuo monitoreo de su aplicacion. Sin embargo, dichas normas deben
anticipar los problemas y no, reaccionar ante ellos. El autor establece el hecho
de que existen varias razones que debilitan el papel del supervisor:

a) La falta de autoridad y autonomia para exigir el cumplimiento de las
normas.

b) La falta de profesionalismo, capacitacion y modernizacion del personal
que realiza las tareas de supervision.

c) La carencia de informacion oportuna y confiable, asi como de técnicas
adecuadas de supervision.

d) La falta de un marco regulatorio adecuado, en cuanto a que la
informacion contable refleje con veracidad la situacion real de las
instituciones.

5. ENTORNO LEGAL

Uno de los factores que pueden agravar una crisis bancaria es sin duda, la
ausencia de un marco legal adecuado para realizar las transacciones
financieras. Es decir, el riesgo de que los deudores no cumplan con sus
compromisos aumenta cuando existen procesos judiciales deficientes de
suspension de pagos y ejecucion de garantias, lo que ocasiona que los
incentivos de pago para los deudores estén mal alineados. Para concluir sefiala
el autor que en realidad una crisis bancaria no ocurre por una sola de las
razones antes mencionadas, sino por una combinacion de estas.

1.3.3 Opciones para el manejo de las crisis bancarias

Gavito Mohar explica que cuando se presenta la insolvencia de una institucion
bancaria, las autoridades enfrentan: 1) La disyuntiva de dejarla quebrar y ordenar
su liquidacion 6 2) Apoyar el restablecimiento de su salud financiera mediante el
uso de recursos fiscales.

66 Gavito Mohar, Javier. "Crisis Bancarias y cémo prevenirlas”. Op. Cit. Pag. 24.
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En el primer caso el capital del banco se agota y el quebranto adicional se
transfiere a los depositantes afectando sus ahorros. La magnitud de esta
afectacion depende de la cobertura del sequro de depdsitos y de la recuperacion
de los activos de la institucion. En sistemas financieros menos desarrollados y
altamente concentrados®’, el quebranto de una institucién y la transmisién de una
porcion de sus costos a los depositantes puede generar panico entre los
ahorradores y contagiar el problema al resto de los bancos, lo que provocaria una
corrida® sobre el sistema general y podria traducirse en desérdenes sociales como
el saqueo de comercios®.

Cuando existe un riesgo potencial de que ocurra dicha corrida bancaria y al evaluar
los costos que generaria, las autoridades deben también evaluar su participacion a
través del uso de recursos fiscales que apoyen a los depositantes, asegurando asi
su patrimonio y evitando la corrida bancaria. Son 3 los principios generales que
deben observar las autoridades, segtin explica el autor:

1) Destinar recursos fiscales siempre y cuando sea para evitar una corrida y
mantener la estabilidad econdmica y social.

2) Agotar el capital de los accionistas y sélo apoyar a deudores cumplidos con
voluntad de pago.

3) Transparentar la situacion para conocer la magnitud del problema, con el
propdsito de lograr la confianza que permita recuperar la estabilidad.

Es importante sefialar que

[...] en cuanto al tratamiento del costo fiscal generado por un rescate bancario, se
debe buscar compartirlo entre el gobierno, la banca y los deudores. También serd
necesario distribuirlo en el tiempo de tal forma que no afecte las finanzas publicas
ni la estabilidad macroecondmica.

Rafael del Villar” afirma que es posible identificar dos tipos de medidas adoptadas
por las autoridades al estallar la crisis. El primer tipo de medidas es el de otorgar
créditos de emergencia en moneda nacional o extranjera a las instituciones
financieras en problemas, generalmente a través del Banco Central. Estos créditos

67 Anteriormente se ha explicado en que consiste ésta concentracion en los sistemas bancarios.

68 Un retiro masivo de los depésitos bancarios.

% Gavito Mohar, Javier. "Crisis Bancarias y como preveniras”. Op. Cit. Pag. 24.

M ]bidem.

" Del Villar, Rafael. et. al. Fxperiencia internacional en la resolucion de crisis bancarias Documento
en intemet. Diciembre de 1997. Pags. 11-21 En  direccién  electrénica:
[http:/ / www.banxjcawgm/ 5P u]:licaciones/[)ocumentmlnvestiaadén/ docinves/doc/9708/d
oc9708.pdt]. (11 de Diciembre de 2003).
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tienen como objetivo el que los bancos puedan cumplir con sus obligaciones de
corto plazo para evitar corridas bancarias y el colapso del sistema de pagos. El
segundo tipo de medidas consiste en el relajamiento temporal de los requisitos
establecidos en la regulacién, en particular de los requerimientos de capitalizacion,
de las obligaciones fiscales y de las obligaciones contables de los bancos.

Los créditos de emergencia del Banco Central sirven para evitar el colapso del
sistema de pagos en el muy corto plazo. El relajamiento temporal de las
obligaciones de los bancos permite y estimula a sus administradores llevar a cabo
acciones altamente riesgosas e ineficientes. También les facilita incurrir en
practicas obscuras e incluso ilegales, ya que en esta etapa de la crisis los
supervisores tipicamente estan enfocados a salvar a los bancos, por lo que
descuidan su labor de vigilancia y de aplicacion de la regulacién.

Dada la importancia y el monto significativo de los recursos que las autoridades
destinan para el saneamiento de los bancos, es importante que el gobierno se
sujete a principios basicos como son la transparencia, la equidad y minimizar las
distorsiones sobre el funcionamiento de los mercados financieros y el costo fiscal
del rescate. Estos principios basicos son:

1. El apoyo tiene que ser transparente.

2. El gasto gubernamental tiene que minimizarse, es decir, los duefios de los
bancos tienen que hacer lo posible para recapitalizar a los bancos y en su
caso asumir los pérdidas.

3. El gobierno tiene que tomar acciones inmediatas para que los bancos en
problemas no aumenten su crédito a deudores de alto riesgo o a deudores
gue hayan incurrido en cartera vencida.

4. Para obtener apoyo gubernamental, los bancos afectados deben apoyar
politicas de racionalizacion del sistema bancario como son las fusiones y el
permitir la participacion de bancos extranjeros.

5. Las distorsiones a la competencia deben minimizarse.

6. El banco que se beneficie del apoyo debe ser supervisado cercanamente por
los autoridades.

Por otra parte, el mismo Rafael del Villar’> menciona cuales son, en su opinion, las
medidas tomadas por las autoridades para manejar las crisis bancarias:

2 Del Villar, Rafael. et. al. Experiencia internacional en la resolucion de crisis bancarias Op. Cit.
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a) Intervenciones

En la mayoria de los casos, las autoridades han dado como primer paso para el
saneamiento de una institucion financiera, su intervencion gerencial para mas
tarde liquidar, fusionar o hacerle aportaciones de capital. Las intervenciones
buscan evitar un mayor deterioro de la institucion y contener el efecto contagio
dentro del sistema de pagos interbancario. Por lo general, las autoridades no
intervienen un banco sino hasta que este presenta capital neto significativamente
negativo.

b) Fusiones

Una vez que el gobierno interviene un banco, puede tomar dos tipos de acciones
para su reprivatizacion. El primer tipo consiste en fusionar el banco intervenido con
un banco que se considere sano”. Para que el banco intervenido sea atractivo a
los bancos sanos, el gobierno limpia la cartera del primero y lo vende con un bajo
nivel de cartera vencida. En casos de deterioro extremo de la cartera del banco
intervenido, lo Unico que se vende es la red de sucursales y sus activos fijos. El
segundo tipo de acciones por parte del gobierno consiste en establecer empresas
especializadas para la venta de la cartera adquirida de los bancos intervenidos y de
los programas de compra de cartera.

c) Liquidaciones

Durante las crisis bancarias pocos paises recurrieron a liquidaciones y revocaciones
de licencias de las instituciones financieras en problemas. En general, las
autoridades prefirieron los mecanismos de saneamiento anteriormente descritos.

d) Programas de compra de cartera

Generalmente, la compra de cartera se realiza por medio del sistema de seguro de
depdsitos o por el Banco Central. A través de este mecanismo, el gobierno
adquiere la totalidad de la cartera de los bancos intervenidos o bien de los bancos
que se consideran financieramente débiles. De esta forma, los bancos traspasan
parte de su cartera vencida al gobierno™.

73 En México, la autoridad supervisora (CNBV) ha sido la encargada de intervenir bancos para més
tarde fusionarlos. La CNBV ha implementado discrecionalmente tres esquemas de fusiones: a) venta
de la red de sucursales del banco intervenido a bancos comerciales, mientras que el Fobaprou
absorbe parte de la cartera, b} venta parcial o total del banco intervenido a bancos comerciales y c}
venta parcial del banco intervenido a bancos comerciales con opcién de que éstos posteriormente
aumenten su participacion accionaria.

74 En México, desde 1999 el Fobaproa establece que el capital que inyecten los accionistas de los
bancos sera complementado POr una compra de cartera por parte de Fol)aprm ialml a dos veces el
monto de la aportacién. Los bancos seleccionan la cartera que venden a Fo}mprm @enerﬂlmente de
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e) Esquemas de venta de cartera

Una vez que los gobiernos han adquirido la cartera vencida de los bancos
intervenidos y de los programas de compra de cartera, enfrentan el problema de
vender la cartera y los activos asociados a ella. Ante la inexistencia de mercados
secundarios suficientemente desarrollados que pudieran ser utilizados para este
fin, los gobiernos se ven obligados a constituir empresas especializadas para ello’.
Estas empresas juegan un papel fundamental en la resolucion de la crisis dado el
enorme volumen de cartera adquirida por el gobierno y la necesidad de disefar
programas de venta expeditos que reduzcan el tiempo de resolucion. Para evitar el
deterioro de los activos, las autoridades establecen periodos de tiempo de venta
limitados.

f) Recapitalizacion de los seguros de depésitos

El seguro de depdsitos es un mecanismo importante para mantener la confianza de
los agentes en el sistema financiero. Desde antes del estallido de la crisis, estos
seguros generalmente se encuentran parcial o totalmente descapitalizados, por lo
que no pueden cumplir con sus funciones. Un sistema de seguro de depositos
descapitalizado enfrenta incentivos perversos toda vez que, al no disponer de
recursos suficientes para enfrentar contingencias y no poder respaldar a los
depositantes, prefiere posponer el reconocimiento de la gravedad de la situacion
por la que atraviesan los bancos. Al no enfrentar oportunamente estos problemas,
la probabilidad de una crisis bancaria aumenta y sus costos pueden elevarse.

En otros casos, los Bancos Centrales han asumido la responsabilidad de
administrar los fondos de seguro de depdsitos. Para aquellos paises en donde no
existian seguros de depdsitos, las crisis por lo general persuadieron a los gobiernos
a establecer esquemas de seguro o garantias explicitos.

menor calidad), quien a cambio les transfiere un pagaré a 10 afios que devenga intereses a la tasa de
los Certificados de la Tesoreria (CETES) a 91 dias. La compra de la cartera es a valor contable (valor
del erédito neto de reservas]. La cartera vendida a Fobﬂprm se traspasa a un fideicomiso del banco
comercial, el cual mantiene la responsabilidad de administracién y cobro de dicha cartera. La
totalidad de los ingresos de la cobranza se destina a la amortizacién del pagaré. Si al vencimientode
la operacién (en el afio 200D) no se ha amortizado la totalidad del pagaré, el Fobaproa cubre entre
€1 70% 3y 80% y el banco el resto. En tanto el banco no amortice el pagaré, éste sélo recibe entre 20
y 0 centavos de cada peso que cobre de esta cartera.

75 En México, en junio de 1996 se crea Valuacién y Venta de Activos (VVA) cuyo objetivo original
fue vender al mayor precio posible los activos del Fobaproa provenientes de los bancos intervenidos
y del Programa de Capitalizacién para minimizar el costo fiscal de la cartera adquirida. Sin
embargo, VVA enfrenté diversas dificultades que obstaculizaron el proceso de venta de la cartera,
por lo que esta entidad desaparecié en agostode 1997 y el Fobaproa asumié sus funciones.
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1.3.4 Coémo prevenir las crisis bancarias

Aunque en opinién de algunos autores como Alicia Girén’®, las crisis sélo pueden
aminorarse, ya que son inherentes al sistema capitalista, existen algunos otros
autores quienes afirman que se pueden prevenir y dan algunas recomendaciones
para ello. Asi, Javier Gavito’” afirma que es condicién indispensable para evitar que
se presenten crisis bancarias que haya crecimiento y estabilidad econémica.
Asimismo, es necesario evitar una expansion desmesurada e imprudencial del
crédito, sobre todo cuando éste resulta de la generacion de burbujas en sectores o
regiones especificas.

Dada la globalizacién, sofisticacion y complejidad actual de los sistemas
financieros, asi como la velocidad con la que se innova en productos y servicios
financieros, se trata de determinar cual es la regulacién apropiada. La regulacion
debe estar orientada en forma prudencial a anticipar problemas y no a actuar una
vez que se presentan, ademds de que es indispensable fortalecer la
autorregulacion. Consiste en dotar a los mercados financieros y a los agentes que
participan en ellos con informacion mas confiable, oportuna y detallada, de manera
que los inversionistas y los depositantes cuenten con informacion sobre los
instituciones a los que les confian su patrimonio.

Rafael del Villar’® explica que una manera de prevenir las crisis bancarias, es que
generalmente han propiciado una revision del marco regulatorio y de supervision
en la mayoria de los paises analizados, aunque en ocasiones estas reformas al
marco regulatorio han ocurrido sdlo varios afios después del estallido de las crisis.
El objetivo que se persigue al fortalecer el marco regulatorio es resolver de manera
definitiva la crisis, asi como evitar que esta pueda repetirse. Se busca que los
bancos administren adecuadamente los riesgos y que sean menos vulnerables a
cambios en el entorno econdémico interno y externo que pudieran acelerar el
deterioro de la cartera de los bancos y poner en riesgo la salud del sistema
financiero en su conjunto.

Existen diversas medidas para fortalecer el marco regulatorio. En muchos casos se
hace més estricta la definicion de cartera vencida, se aumentan los requerimientos
de capital para que éstos sean ponderados por los riesgos crediticios y por los
riesgos del mercado (en algunos casos), se adoptan esquemas contables
internacionales™ y se previenen actividades més riesgosas como la excesiva

76 Girén, Alicia. Crisis Financieras y Crisis Bancarias Op. Cit. Pag. 14 y 20.

Tl Gavito Mohar, Javier. ‘Crisis Bancarias y cémo prevenirlas”. Op. Cit. Pag. 27.

8 Del Villar, Rafael, et. al. Experiencia internacional en la resolucion de crisis bancarias. Op. Cit.
Pags. 22-50.

79 En México, en 199D se amplia el limite de la participacién de inversién extranjera en los bancos de
30% a 49%. En enero de 1997 entran en vigor las reglas de contabilidad basados en el USGAAP y
la nueva definicién de créditos que deben considerarse como parte de la cartera vencida.
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concentracion crediticia. Ademas, se restringen los préstamos a funcionarios de los
bancos y los préstamos a empresas relacionadas con estos. Se obliga a los bancos
a asignar areas internas especificas para la vigilancia de su situacion financiera, asi
como a realizar auditorias externas periédicamente, en algunos casos con la
intervencion de organismos internacionales y se implementan sistemas de alerta
temprana para detectar bancos con problemas. En algunos casos también se
relajan las restricciones a la inversion extranjera con el objeto de propiciar una
mayor transferencia de tecnologia y de capital humano hacia el sector.

Otra de las consecuencias comunes de las crisis ha sido la mejora de los
mecanismos de supervision, la cual tiende a coincidir con el fortalecimiento del
marco regulatorio. Las crisis muchas veces muestran las carencias y debilidades de
las instituciones de supervision, por lo que inducen a los gobiernos a fortalecer
estas instituciones. No es suficiente fortalecer el marco regulatorio. Es fundamental
que la entidad supervisora sea capaz de vigilar y tenga la independencia para
sancionar aquellos bancos que no cumplan con la regulacion. Por ello resulta
necesario proveer a la entidad supervisora de recursos, facultades vy
responsabilidades para garantizar que vigile y sancione eficazmente a los bancos.

Se distinguen dos tipos de reformas al mecanismo de supervision: las que estan
enfocadas al fortalecimiento de las entidades supervisoras y las que fortalecen los
mecanismos de supervision por parte del mercado. Con respecto al primer tipo, en
algunos casos se otorga autonomia a la entidad supervisora o bien mayores
poderes y recursos. Con respecto al segundo tipo, se busca que los participantes
en el mercado financiero cuenten con mejor informacion para que los depositantes
y accionistas puedan discriminar entre bancos y para que los bancos puedan tomar
mejores decisiones de crédito.

Las crisis bancarias en ocasiones inducen un replanteamiento del papel que deben
desempefiar los Bancos Centrales para la resolucion las mismas. En el corto plazo,
las crisis propician que los Bancos Centrales asuman mayores facultades en lo
referente a la intervencion de bancos en problemas, asi como a la liquidacion de
bancos quebrados. El hecho de que al estallar la crisis los Bancos Centrales puedan
otorgar créditos de emergencia e inyectar cuantiosos montos de capital a los
bancos, induce a los gobiernos a cuestionar los beneficios de estas medidas.*

El punto de vista que prevalece en los Bancos Centrales es que, en todo caso, el
apoyo financiero de éstos debe utilizarse Unicamente para satisfacer las
necesidades temporales de liquidez de las instituciones financieras. El rescate o el
otorgamiento de crédito a instituciones insolventes no debe ser una funcion del
Banco Central. No obstante ello, ha sido comin observar que el Banco Central
desempefa un papel fundamental en el apoyo a instituciones insolventes. Algunas

80 Del Villar, Rafael, et. al. Experiencia internacional en la resolucién de crisis bancarias Op. Cit.
Pags. 22-30.
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posibles razones para explicar este comportamiento por parte del Banco Central
son:

a) El Banco Central es la unica institucion que dispone de recursos suficientes
para emprender medidas de emergencia, como préstamos o inyecciones de
capital a los bancos en problemas ante el estallido de la crisis.

b) Los seguros de depositos carecen de recursos suficientes para respaldar a
los depositantes, no asi el Banco Central.

c) Se considera que los problemas de las instituciones bancarias insolventes
pueden poner en riesgo la estabilidad del sistema financiero en su conjunto.

Otras funciones que asumen los Bancos Centrales al estallar la crisis y que no les
fueron encomendadas originalmente son las referentes a las intervenciones de
bancos en situacion de emergencia y las referentes a la liquidacion de instituciones
en quiebra.

1.4 CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que se derivan del primer capitulo son que el orden
economico mundial ha cambiado dramaticamente en las UGltimas décadas,
ocasionando un enorme grado de integracion entre las economias. Las ventajas, al
igual que los riesgos, inherentes al nuevo entorno internacional son considerables
y es evidente que la arquitectura financiera existente ya no es capaz de enfrentar
los riesgos financieros de manera eficiente. Es por ello que parece indispensable
disefiar un nuevo sistema financiero internacional. Se requiere crear organismos
financieros internacionales que contribuyan a prevenir, resolver y evitar el contagio
de las crisis financieras de una mejor manera. En conclusion la multiplicacion de
crisis financieras nacionales ha llevado al agotamiento del modelo de estabilizacion
promovido por el FMI y las politicas econdmicas de las propias naciones.

Uno de los rasgos caracteristicos del proceso de desregulacion financiera ha sido la
generacion de crisis bancarias. Son las crisis bancarias de los Gltimos afos (entre
ellas la crisis mexicana de 1994) las que llegan a tener efectos globales y se
establece que estas alcanzan una explicacion en el contexto de los procesos de
desregulacion y liberalizacion financiera, asi como la participacion de los flujos de
capital internacional y la innovacion financiera de finales del siglo XX y principios
del siglo XXI.

Es evidente que la desregulacién financiera se ha traducido en una alta movilidad
internacional del capital que busca valorizarse a corto plazo ante la imposibilidad
de hacerlo de manera global en el largo plazo. La rentabilidad de la inversion
productiva ha sido superada por las ganancias que se derivan de la especulacion

41



CAPfTULO L. "Aspectos tedricos acerca de las crisis y la desregulacién financiera’

con tipos de cambio y tasas de interés en los mercados financieros desregulados,
el riesgo sistémico es creciente y las crisis financieras de las economias
emergentes en los ultimos afos asi lo demuestran. Los rescates bancarios y los
paquetes de financiamiento multilateral de emergencia alcanzan magnitudes
claramente desproporcionadas con la economia real de esos paises. Se propone
como solucion a este problema, un aumento en el ingreso real mundial que
permita validar los activos financieros ya emitidos y una reduccién en el ritmo de
crecimiento del financiamiento privado internacional que sea compatible con la
capacidad productiva mundial.

Los mercados han ido integrandose poco a poco hasta formar un mercado Unico,
por lo cudl un pequefio desajuste provoca una gran turbulencia en todo el sistema
financiero internacional, ya que el tipo de desregulaciéon que se ha dado en los
ochenta ha sido una que ha llevado a la mundializacion de los mercados
financieros. Una integracion de los mercados financieros que estd cambiando el
patron de financiamiento de la acumulacion. Una integracion financiera que hace
imposible desvincular los distintos mercados financieros y que debe acompaniarse
de una creciente armonizacion de los distintos marcos regulatorios financieros de
las economias capitalistas desarrolladas, apuntando en el sentido de buscar
ordenar, garantizar y consolidar la integracién financiera, y propiamente la
globalizacion econdmica.

Asi que las crisis bancarias son resultado de la mayor competitividad de los
servicios que ofrecen los intermediarios financieros en mercados altamente
integrados a escala mundial, asi como de la participacion de los intermediarios no
bancarios. Por tanto, el cambio estructural de los mercados financieros se
manifiesta, entre otros, mediante la disminucién de las fronteras nacionales y la
ubicacion geogréafica como factores determinantes de la funcion financiera. La
fragilidad de los sistemas bancarios también se refleja en el elevado costo asociado
con la reestructuracion de los sistemas después de una crisis.

Las crisis bancarias pueden tener efectos negativos significativos en el desempeiio
del sector real de la economia. Impiden el buen funcionamiento de los mercados
financieros y en particular repercuten sobre los precios de acciones y bienes raices,
lo que afecta las decisiones de inversion y ahorro de los agentes. Ademas, las
crisis bancarias agravan el problema de informacién asimétrica que enfrentan los
participantes en los mercados financieros, a la vez que aumentan el riesgo
percibido por los depositantes. Esto se debe a una mayor volatilidad de los
mercados en los meses inmediatos anteriores y posteriores al estallido de las crisis.
En este periodo, los problemas de informacion asimétrica se recrudecen porque los
bancos generalmente no cuentan con niveles de capitalizacion adecuados, lo cual
reduce su solidez.
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En este capitulo se revisaron algunos conceptos sobre desregulacion y crisis
financieras, asimismo, se revisaron en que consisten algunos de los antecedentes
de las crisis bancarias, sus causas, las opciones de manejo y la manera de
prevenirlas. Las crisis pueden evitarse conociendo las causas que las originan,
mismas que pueden agruparse en las siguientes categorias: inestabilidad
macroecondmica, expansion del crédito, burbujas especulativas, debilidad en la
regulacion y supervision, y entorno legal. Para manejar y prevenir las crisis se
requiere: estabilidad econdmica, evitar la expansion desmesurada e imprudendial
del crédito, una regulacién apropiada y una buena administracion de riesgos.

Al igual que cualquier industria, los bancos comerciales entran en competencia con
otros oferentes de servicios financieros, lo cual les obliga a bajar sus costos y a ser
mas competitivos. Lo (nico que los diferencia de otras industrias es que estan
intrinsecamente unidos a la banca central, la oferta monetaria y la politica
econdmica de un pais. Por ello, en la mayoria de las alternativas y soluciones a la
quiebra de esta industria se cuenta con el apoyo del prestamista de dltima
instancia y con préstamos internacionales que impiden el colapso del sistema
financiero internacional. Las crisis bancarias forman parte de la historia del sistema
capitalista y se han agudizado en los ultimos afios por el proceso de desregulacion,
liberalizacién e integracion financiera en escala mundial.
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CAPITULO II
"DE LA BANCA ESPECIALIZADA A LA NACIONALIZACION BANCARIA"
2.1 INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es establecer el marco histérico de la banca mexicana
a partir de la creacion de la banca especializada, con el fin de destacar la
importancia que ha tenido tanto el Estado como el sector privado y el papel que ha
desempenado en la economia nacional, ya que es durante el Siglo XX, cuando la
banca sufri6 transformaciones fundamentales en cuanto a su forma de operacion y
cobertura.

En este capitulo se busca analizar las condiciones del cambio de banca
especializada a banca mdiltiple, las causas de la crisis de deuda de 1982 vy la
nacionalizacion bancaria. Para lograrlo se describen algunos elementos
caracteristicos de la operacion de la banca especializada y de su transformacion en
banca mdiltiple. Finalmente se describe el curso de la crisis de 1982 que culminé
con la nacionalizacién de la banca en México. Asimismo, se describe el proceso de
indemnizacion bancaria, el control generalizado del tipo de cambio y la creacion
del FICORCA. Dichos sucesos marcan los antecedentes para la apertura y posterior
reprivatizacion de la banca mexicana, que finalmente ha culmmado en la
extranjerizacion bancaria.

Cuando la banca operaba bajo una estructura especializada, el sector publico se
allegaba de recursos (mediante el crédito selectivo o cajones de crédito) para
financiar sus obras de infraestructura. Por otra parte, el mismo sector publico
brindaba apoyo a las actividades productivas al destinar estos recursos a dichas
actividades. Sin embargo, a partir de 1970, las autoridades hacendarias
introdujeron dos disposiciones legales que eliminaron el concepto de banca
especializada. Estas modalidades fueron la integracién de los Grupos Financieros®,
y en 1974 se introduce el concepto de Banca Mdiltiple®. Asi, con el establecimiento
de la banca mliltiple se sustituyen regimenes con un alto grado de especializacion
funcional por otros que permiten a las instituciones financieras prestar de manera
integrada diferentes servicios.

8l Se considera grupo financiero al integrado por una sociedad controladora, por las entidades
financieras y por las empresas gue oblen,gan la autorizacién de la SHCP para constituirse ]
tuncionar como grupo linanciero en los términos de la Leq para Ree,ulax las Agmpaciones
Financieras. Segiin el Titulo 3’ de la Ley, controladora es la sociedad constituida para la adquisicion
g administracién de las acciones de las entidades financieras y de las empresas.

82 El concepto significa poder operar en una misma sucursal todos los productos y servicios bancarios
y no bancarios como los que ofrecen las casas de bolsa, compaiias de seguros, instituciones de fianzas,
almacenadoras, instituciones de fndowaje, arrendadoras, casas de cambio, etc.
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La crisis de la economia mexicana de 1981-1982 (que precedio a la nacionalizacion
bancaria), fue resultado de la combinacion de factores externos e internos, de los
cudles destacan el alto ritmo de crecimiento del gasto plblico, el acelerado
proceso inflacionario, el incremento de las tasas de interés internacionales, el
deslizamiento del tipo de cambio, y los problemas de balanza de pagos, asi como
la especulacion monetaria y la fuga de capitales. Lo anterior anunciaba una
devaluacion. Ante el creciente pago del servicio de la deuda, la falta de reservas
internacionales y la creciente fuga de capitales, (José Lopez Portillo en su Gltimo
informe aseguraba que habian salido 35 mmdd del pais), se decretaba la
nacionalizacion de la banca comercial y el control generalizado del tipo de cambio.

2.2 LA BANCA ESPECIALIZADA
2.2.1 El origen de la banca especializada

A partir de 1941 las instituciones financieras en el pais se habian venido
organizando en un tipo de instituciones especializadas y bajo la division de un
mercado de dinero y uno de capitales. En mayo de 1941 se expidid la Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cudl permitid otorgar
concesiones del gobierno federal, estas concesiones se referian a algunos de los
siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

a. Bancos de Depdsito

La banca de depésito estaba autorizada en los términos de ley, para recibir del
publico en general depdsitos bancarios de dinero a la vista y a plazo; para
efectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos de cualquier clase
reembolsables a plazo, que no excedieran de un afo; para hacer efectivos
créditos y para realizar pagos por cuenta de clientes; para asumir obligaciones
por cuenta de terceros, practicar aceptaciones y expedir cartas de crédito; para
llevar a cabo, por cuenta propia o en comisién operaciones de compra y venta
de titulos, valores y divisas; para contratar reportos y recibir depdsitos
bancarios de titulos; para adquirir inmuebles dedicados a sus oficinas y
dependencias y, en general, para llevar a cabo las demas operaciones de
naturaleza analoga que no les estuvieran prohibidas por la ley.

b. Bancos de Ahorro

La banca de ahorro estaba autorizada en términos de ley para recibir depdsitos
de ahorro, entendiéndose por tales, los depdsitos bancarios y de los cudles se
pudiera disponer parcialmente a la vista, en cualesquiera de las formas o
combinaciones que tuvieran a bien pactar estas instituciones con su clientela, y
siempre que la cantidad disponible a la vista, en una sola vez, no excediera del
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30% del saldo. Podrian también practicar estas sociedades las operaciones de
inversion.

c. Sociedades Financieras

Las sociedades financieras estaban autorizadas en términos de ley para emitir
bonos generales y comerciales; para practicar la emision de dichos titulos y
para garantizar emisiones publicas y privadas; para promover la organizacion y
transformacion de toda clase de empresas y sociedades mercantiles y para
mantener [...] participaciones de cualquier clase en sociedades o empresas con
personalidad juridica independiente de la sociedad financiera, y que estuvieran
0 no representadas en acciones y otros titulos analogos; para mantener en
cartera toda clase de obligaciones, bonos, acciones o titulos de naturaleza
semejante; para realizar operaciones de descuento, préstamo y crédito a plazo
mayor de 180 dias y a un menor plazo, bajo condiciones prescritas; para
conceder préstamos o créditos con garantia hipotecaria sobre fabricas, talleres
e instalaciones mercantiles o industriales o con destino a la construccion de
ferrocarriles y obras de servicio publico, y aquéllos no reservados a las
instituciones de crédito hipotecario; para llevar a cabo las operaciones de
suscripcion y emision de toda clase de empréstitos publicos y privados, asi
como las de colocacion de titulos; para efectuar por cuenta propia o de
terceros, operaciones de compra venta de titulos y divisas, concertar reportos y
demds operaciones de bolsa y para recibir depdsitos bancarios de titulos; para
conceder créditos garantizados por documentos mercantiles que provengan de
operaciones de venta en abonos en los términos y condiciones previstos por la
ley; para adquirir inmuebles donde estuvieran instaladas sus oficinas y
dependencias y, en general, para efectuar las operaciones necesarias para
llevar a cabo los cometidos de financiacion de la produccion y de colocacién de
capitales a que estas empresas estuvieran dedicadas.

d. Sociedades de Crédito Hipotecario

Las sociedades que realizaban las operaciones de crédito hipotecario, estaban
autorizadas para emitir bonos hipotecarios y para garantizar la emision de
cédulas representativas de hipotecas, asi como negociar, adquirir o ceder estas
cédulas; para otorgar préstamos o créditos con garantia; para adquirir
inmuebles donde estuvieran instaladas sus oficinas o dependencias y, en
general, para realizar los actos y operaciones conexos con esta clase de
actividades.

e. Sociedades de Capitalizacion

Las sociedades que practicaban las operaciones de capitalizacion, estaban
autorizadas, en términos de ley para contratar la formacion de capitales
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pagaderos a fecha fija o eventual, a cambio del pago de primas periddicas o
Unica, ofreciendo estos contratos al puablico mediante la emision de titulos o
polizas de capitalizacion. Para llevar a cabo su objeto, estas instituciones
podian practicar las operaciones de crédito e inversion que se autorizaran.

f. Operaciones Fiduciarias

Las sociedades que llevaban a cabo operaciones fiduciarias, estaban
autorizadas:

1. Para practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley de
Titulos y operaciones de Crédito.

2. Para intervenir en la emision de toda clase de titulos de crédito que
realizaban instituciones publicas o privadas y sociedades, garantizando
la autenticidad de aquéllas, las firmas y la identidad de los otorgantes,
encargandose de que las garantias, en su caso, quedaran debidamente
constituidas, cuidando de que la inversion de los fondos procedentes de
la emision se hiciera en los términos pactados y recibiendo los pagos o
las exhibiciones de los suscriptores; para actuar como representantes
comunes de los tenedores de titulos; para hacer el servicio de caja o de
tesoreria relativo a los titulos por cuenta de instituciones o sociedades
emisoras; para tomar a su cargo los libros de registro correspondientes
y para representar a los socios, accionistas, acreedores u obligaciones
en juntas o asambleas.

3. Para desempefiar el cargo de comisarios o miembros del Consejo de
Vigilancia de sociedades, aunque no tuvieran participacion en ellas.

4. Y en general, para llevar a cabo cualquier clase de negocios de
fideicomiso y para desempefiar toda clase de mandatos y comisiones,
ademas de aquéllas operaciones necesarias para la administracion e
inversién de su patrimonio®.

Bajo una estructura especializada de la banca nacional, las autoridades
establecieron un sistema de prioridades mediante la orientacion selectiva del
crédito. Esto proporciond al sector publico recursos para financiar sus obras de
infraestructura. El sistema bancario en nuestro pais bajo una estructura
especializada, brindaba apoyo a las actividades productivas, los créditos y
financiamientos a largo plazo crecian a gran velocidad alcanzando un mayor
volumen que los créditos a corto plazo.

83 Petricioli Iturbide, Gustavo. Politica e instrumentos de orientacién selectiva del crédito en
Meéxico”. En Cincuenta Asios de Banca Central. Ensayos Conmemorativos. Banco de México. FCE.
1976, Pag, 307,
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Esta politica de orientacion selectiva del crédito se aplicé en un principio a los
bancos de deposito durante la década de los cuarenta. Durante esta época los
bancos de depdsito constituian el sector mas importante en el aln incipiente
sistema bancario mexicano. El rapido crecimiento de las sociedades financieras e
hipotecarias hizo necesario regular el desarrollo y las operaciones de estas
instituciones para mantener un control sobre el volumen y el destino del crédito
operado en todo el sistema.*

El sistema bancario mexicano hace la distincion entre bancos privados y oficiales.
En 1932 se expidieron la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley de
Instituciones de Crédito, que establecié dicha segmentacion.

Las concesiones para realizar las operaciones de depdsitos de ahorro y para llevar
a cabo las operaciones fiduciarias a que se refieren las fracciones II y IV, podran
ser otorgadas, bien a sociedades con el solo objeto de practicar las operaciones
referidas o bien, a sociedades que practiquen o se propongan practicar las
operaciones especificadas en las fracciones I, III, IV y V.

En ningun caso podran otorgarse concesiones a una misma sociedad para llevar a
cabo mas de uno de los grupos de operaciones a que se refieren respectivamente
las fracciones I, I1I, IV y V [de dicha Ley]®.

Los rasgos caracteristicos de la banca especializada en nuestro pais eran los
diferentes tipos de instituciones, areas de operacion, plazos y métodos sequidos
en la obtencion de fondos, asi como los plazos de otorgamiento de los préstamos.
Asi, el sistema bancario nacional a mediados de la década de los sesenta, estaba
constituido por un sector de bancos nacionales integrado por 22 instituciones, y un
sector privado constituido por 562 instituciones y 3108 sucursales y agencias.

2.2.2 Marco normativo y legal de la banca especializada

En lo que se refiere al marco normativo y legal de la banca especializada los
mercados de crédito se encontraban segmentados y fuertemente regulados:

» Los bancos debian cumplir con un coeficiente obligatorio de reservas
(encaje legal). Regulaciones sobre estructura y distribucion de depdsito
obligatorio en el Banco de México que, obedecieran a los requerimientos
de la circulacion monetaria y de la adecuada liquidez del sistema.

84 Perricioli lturbide, Gustavo. Politica e instrumentos de orientacién selectiva del crédito en
México Pag, 397,
89 Le. Alain. "El financiamiento del gasto pﬁl‘)lico en una economia en crecimienta el caso de

Mesxico'. Documentode In vestigacion. Nimero 02. Banco de México. Noviembre 1978.
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e Los recursos captados debian asignarse en porcentajes previamente
establecidos y en actividades especificas (cajones de crédito).

e Llas tasas de interés activas y pasivas, se determinaban fuera del
mercado y permanecian fijas por largos periodos.

El sistema bancario también estaba cerrado al exterior ya que anteriormente la
legislacion bancaria se preocupé por eliminar la influencia del capital foraneo y en
1965 se reforman las leyes para prohibir expresamente que en el capital de las
instituciones financieras participaran extranjeros.

El Banco de México desde su fundacion en 1925, tenia como funcién principal
regular el crédito y el medio circulante. Todas las sociedades nacionales de
crédito, comerciales y de desarrollo, se sujetan a las disposiciones de control
crediticio del Banco de México.

El encaje legal en nuestro pais fue un mecanismo que se uso para captar fondos
para el sector plblico y como herramienta de control macroeconémico a corto
plazo.

Eugenia Correa manifiesta que

El manejo del encaje legal posibilito no solo financiar el déficit estatal, sino sobre
todo garantizar la colocacion rentable de altos y crecientes volimenes de liquidez y
sin el riesgo relativo que involucraria el destinarse directamente a la inversion. De
otro lado, ha contribuido a sostener las tasas activas de interés (aquéllas que
pagan los deudores). Asi, queda mas claramente expresada la funcion estatal en el
sentido de apuntalar la tasa de ganancia, especialmente la del capital monopolista,
no sélo al garantizar un pago muy alto sobre los recursos que adquiere como
deuda interna, sino también al convertirio de manera diversa en mercancias y
servicios que se ofrecera a precios subsidiados. En conclusién, el Estado se
encarga de sodializar todas las pérdidas y los costos que lo anterior involucre.®

La década de los setenta inicia con 248 bancos privados y mixtos, en pocos afnios
se desarrolla un proceso rapido de integracion de las distintas instituciones en
grupos bancarios. En realidad ya venian funcionando como tales, pero es hasta
estos afios que se modifica la legislacion para permitir su existencia legal y
contable. Hacia mediados de la década se modifica nuevamente la legislacion para
dar cabida a la existencia de la banca mditiple que es la integracion para el
funcionamiento conjunto de los distintos departamentos de la banca, se fusionan
asi instituciones de depdsito, ahorro, hipotecarias, etc. Finalmente se inicia el
proceso de fusiones entre bancos multiples.

86 Fugenia Correa, "Crisis y sistema financiero’, en Banca y Crisis del Sistema, Ed. Pueblo Nuevo,
México, 1983, Pag, 73.
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2.3 SURGIMIENTO DE LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO. LOS ANOS
70's

2.3.1 Integracion de los Grupos Financieros

En 1970 se modifica la Ley de Instituciones de Crédito y otras leyes, para
reconocer la existencia de Grupos Financieros.

Las demandas de servicio que marcaba el propio mercado, su crecimiento
constante, sus requerimientos especificos, y sus condiciones cambiantes, obligaron
a las instituciones de crédito a fortalecerse; lo mismo en el aspecto interno como
en lo correspondiente a su cobertura territorial, viéndose obligadas también a
diversificar los servicios y operaciones que ofrecian, situacion que motivo la
constitucion de grupos financieros.

Las autoridades reconocieron los grupos financieros en 1970 como paso previo al
establecimiento de la banca mudltiple, legislandose bajo el nombre de Grupos
Financieros Integrados y, definidos como la agrupacion de las instituciones de
crédito que se obligaban a seguir una politica financiera coordinada y, entre las
cudles existian nexos patrimoniales importantes, modificandose para ello el articulo
99 Bis de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares a
fin de fijar las bases para la constitucién de grupos financieros”.

Debido a que la mayoria de las sucursales las concentraban los bancos de
depdsito, para las sociedades financieras y para los bancos hipotecarios, la
posibilidad de competir satisfactoriamente dentro del mercado nacional era minima
a causa de su reducida participacion, limitandose al segmento del mercado
representado por la ciudad en que se ubicaba su oficina matriz, mas el o los
segmentos correspondientes a la ciudad de localizacion de sus sucursales, en el
supuesto de que las tuvieran. Esta situacién, aunada al impulso observado en el
ambito socio-econémico del pais, el cual enmarcaba los requerimientos de apoyo
por parte del sistema bancario mexicano y la canalizacion de créditos de todos
tipos a todo el territorio nacional, representando un imperativo del desarrollo,
constituyen por si mismos algunos de los factores mas importantes para la
integracion de los grupos financieros que permitieran satisfacer toda clase de
demandas de servicios bancarios.

Las demandas por parte de los usuarios de los diferentes servicios en una misma
institucion u oficina significaba, entre otras cuestiones, mayor fluidez en la
tramitacion de sus operaciones y menores tiempos para la concesion de los
servicios; conjuntamente con los requerimientos de las instituciones de crédito

87 Estas disposiciones emitidas para la constitucién legal de grupos linancieros inlearo,dns se
referian a las garantias de la reposicion de sus capitales pagados.
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para mejorar constantemente el aprovechamiento financiero de los recursos por
ellas operados, todo esto a fin de que los margenes obtenidos no se vieran
afectados por los incrementos en los costos de operacion y por las tasas de interés
de las operaciones pasivas, son algunos de los elementos que de alguna manera
promovieron la integracion de grupos financieros para dar solucion a los
requerimientos del mercado asi como a los aspectos relacionados con la
productividad y rentabilidad de los mismos bancos.

Por lo que respecta a la forma en que operaban los grupos financieros, estos lo
hacian bajo circunstancias y condiciones diferentes entre si, siendo la mas
generalizada el que las sucursales de los bancos de depdsito, fueran utilizadas
como ventanilla al pablico para que por su conducto se ofreciera a la clientela los
servicios de banca de depésito y ahorro, banca financiera, banca hipotecaria y
otros. Dichos servicios en algunos casos eran brindados por personal del propio
banco de depésito, y en otros, por personal del correspondiente banco
especializado que especificamente se destinaba para ello en esa oficina, con
estrecha relacion (dependencia funcional) del titular de la misma.

Los datos hasta ahora mencionados proporcionan una introduccion sobre los
origenes de la banca miltiple en México, para abordar la problematica que
represent( su establecimiento dentro del pais.

2.3.2 El cambio de banca especializada a banca miiltiple

A partir de 1970, las autoridades hacendarias introdujeron dos disposiciones
legales que eliminaron el tradicional concepto. Estas modalidades fueron:

» Grupos Financieros Integrados (1970). Se concibieron como
agrupacion de instituciones de crédito, entre las cudles existian nexos
patrimoniales de importancia, que se obligan a seguir una politica financiera
coordinada.

» Banca Miltiple (1974). Se-abandona el concepto de banca especializada
con el proposito de evolucionar hacia instituciones que operen todo tipo de
instrumentos para allegarse recursos en plazos y en mercados diferentes y
que ofrezcan a su clientela servicios financieros integrados.

Con el establecimiento de la banca miiltiple se sustituyen regimenes con un alto
grado de especializacion funcional, por otros que permiten a las instituciones
financieras prestar de manera integrada diferentes servicios.

De esta manera, la creacion de la banca mditiple, contemplada en la Ley Bancaria
en 1974, sefiala como objetivos generales:
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a) La evolucion de la banca hacia la conformacion de banca mdltiple, que
permita dentro de cada grupo bancario una mayor coordinacion en sus
politicas y operaciones y alcanzar mejores condiciones de eficiencia.

b) La posibilidad de que surjan nuevas instituciones bancarias mudiltiples,
mediante fusiones de instituciones pequefias, lo que mejorara su situacion
competitiva frente a los grandes grupos.

En términos legales, la banca multiple quedd definida como aquella institucion que
puede operar diversos instrumentos de captacion de recursos y de concesion de
créditos, con lo que es posible adaptarse a las cambiantes situaciones del
mercado.

En 1976 se dictan las normas para el establecimiento y operacion de la banca
multiple y en 1978 se reglamenta su funcionamiento.

El desarrollo financiero, en todos los paises, se ha iniciado con el establecimiento
de bancos comerciales, y posteriormente han ido apareciendo las instituciones
propias del mercado de capitales. Tanto la division del mercado financiero (en
mercado de dinero y mercado de capitales) como la clasificacion de los
intermediarios financieros (en instituciones monetarias y no monetarias),® son
bastante arbitrarias y en realidad, frecuentemente una misma institucion financiera
participa en los dos mercados y la frontera entre estos es confusa. En los paises
industrializados, hubo una tendencia a la integracion del mercado de dinero y de
capitales a través de los llamados bancos mdltiples, que realizarian todas las
funciones de la intermediacion financiera. Esta modalidad de bancos (bancos
multiples), muy comin en Europa, en México se autorizo su funcionamiento desde
principios de los afos setenta, bajo la visién de que esta integracion del mercado
financiero, permitiria economias de escala que elevarian notablemente las
utilidades bancarias.®

Entre los argumentos que se esgrimieron para justificar el traspaso a la banca
multiple, se menciond que la nueva forma de organizacion daria un fuerte impulso
a los bancos medianos y pequefos, los cuales, mediante fusiones, podrian
constituirse en instituciones mdltiples competitivas. Se preveia por tanto, un
proceso de desconcentracion.

88 Fl mercado financiero generalmente se divide en dos segmentos: el mercado de dinero que
maneja recursos a corto plazo, '] el mercado de capitales, que maneja recursos a I.argo plazo. A su
vez, los intermediarios financieros se clasifican segiin el mercado en que participan, denominandose
instituciones monetarias a las gue operan en el mercado de dinero, e instituciones no monetarias a
las que operan en el mercadode capitales.

89 Romero Kolbeck, Gustave. 'Alau.nos aspectos del sistema bancario ] de la politica monetaria
mexicana’. En El Mercado de Valores. Niimero especial 1940-1990, México, 1990.
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Con el establecimiento de la banca muiltiple se inicia un proceso de fusiones entre
bancos multiples. Para 1975 son ya 139 instituciones bancarias (de 248 bancos
con los que se inicia la década). Al inicio de la década de los ochenta son ya 57
instituciones bancarias, las 10 mayores, todas ellas bancos muiltiples, absorben
mas del 83% de la captacion. A fines de 1981, los 10 mayores multibancos de la
banca privada y mixta por sus recursos son: Bancomer, Banamex, Serfin, Somex,
Comermex, Internacional, Banatlan, Banpais, BCH y Bancrecer. En su conjunto
obtuvieron mas del 82% de la captacién de 54 bancos.™

2.4 CRISIS DE DEUDA Y NACIONALIZACION BANCARIA
2.4.1 Causas internas y externas de la crisis de 1982

La quiebra de 1981-1982 fue resultado y combinacion de factores externos e
internos, dentro de los cuales destacan el alto ritmo de crecimiento del gasto
publico, el acelerado proceso inflacionario, el incremento de las tasas de interés
internacionales, el deslizamiento del tipo de cambio, el fuerte déficit comercial y de
la balanza de pagos, la fuga de capitales y la especulacion monetaria. Fue en la
segunda mitad de la década de los setenta cuando comenzd a desarrollarse el
mercado del euroddlar y cobrd un gran auge debido a las operaciones comerciales
y productivas efectuadas por las empresas trasnacionales y paulatinamente se fue
extendiendo hasta los paises en desarrollo como México.

Es durante estos afios (cuarentas y cincuentas) que los créditos externos
provinieron de instituciones oficiales como el BID, el FMI, etc. Y en menor grado
provinieron de colocaciones de bonos, en tanto que los flujos de capital privado
tomaron en su mayor parte la forma de inversién extranjera directa®.

La banca comercial internacional comenzd a ofrecer préstamos al crecer el
euromercado, a varios paises en desarrollo bajo condiciones mas flexibles en
cuanto al destino final que el deudor decidiera dar a los créditos, sin embargo en
términos de plazos y de tasas de interés eran mas duros. Los aéditos eran
otorgados en tasas flotantes que podian aumentar si variaba la tasa nacional de
redescuento o la tasa de fondos federales en Estados Unidos.

Las expectativas de recuperacion econdmica en el sexenio de 1977-1982 se
aceleraron debido al descubrimiento de cuantiosos yacimientos petroleros en el
sureste del territorio nacional, asi como la coyuntura internacional de incrementos

0 E.ugenia Correa. “Crisis y sistema financiero". En Banca y crisis del sistema. Ed. Pueblo Nuevo.
México. 1983, Pag, 80.
91 Soto H.idalao, Carolina. "La crisis de la deuda. Causas y consecuencias . En El Sistema Financiero
Mexicano y la crisis bancaria de 1994 Tesis de Licenciatura. Facultad de Ecomomia-UNAM.
Meéxico, 2002. Pag. 33.
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de precios del petrdleo que favorecieron a México para allegarse de recursos
financieros.

Confiados en la abundancia de recursos externos, provenientes de la exportacion
del petroleo se contrataron nuevos créditos internacionales, pese a que las tasas
internacionales de interés (LIBOR y PRIME) habian subido subrepticiamente. En los
primeros afos de la década de los 70, las tasas de interés internacionales estaban
por debajo de la tasa de inflacion internacional, pero a partir de 1978 el crédito
internacional se encarece y escasea.

El agotamiento temporal del crédito internacional es probablemente el episodio
mas dramdtico de la historia financiera del dltimo tercio del Siglo XX ya que
repercutio severamente en la estabilidad macroecondmica de los paises que
habian sido usuarios en gran escala del crédito internacional, como México, Brasil y
Argentina, mds varias naciones del Asia Oriental®.

Entre 1973 y 1981 el saldo de la deuda externa de México crecié a una tasa
promedio anual de 30% vy el servicio de la deuda aument6 de la misma manera. Si
en 1973 el pago de intereses al exterior fue equivalente a 8.2% de los ingresos en
cuenta corriente, para 1982 el mismo indicador llegé al 35.4%. En 1982 la deuda
externa contratada con los bancos comerciales del exterior llegd a representar el
77% del endeudamiento externo total.

Este endeudamiento externo creciente se asocid a una politica econdmica
expansiva a partir de 1972, sin ser apoyada por una reforma fiscal que en esos
momentos era necesaria pues habia una debilidad cronica de los ingresos
tributarios y no tributarios del sector pulblico como resultado de la politica de
industrializacién adoptada por el pais a partir de la década de los cincuentas. Entre
las principales caracteristicas de esta politica se encontraba el otorgamiento
indiscriminado de subsidios; la participacion directa del sector publico en
actividades productivas; el rescate de proyectos inviables a costa del erario publico
y una sobreproteccion a la industria nacional.

El principal problema en aquellos momentos no solo era la insuficiencia de
ingresos tributarios sino la eventual descapitalizacion de las empresas plblicas. Por
tanto, como los ingresos publicos eran insuficientes, la brecha se cubrid
principalmente con endeudamiento externo de la banca comercial, pero al crecer
excesivamente la deuda, fue necesario contratar mas créditos con el fin de pagar
los vencimientos de capital e intereses.

Por otra parte, México se convertia en uno de los paises con mayores reservas
petroleras del mundo, convirtiéndose en sujeto de crédito mas atractivo para la
banca comercial. La condicion adquirida de atraer recursos externos se convirtio a

%2 Soto Hidalao, Carolina. “La crisis de la deuda. Causas ] consecuencias - Op.Cit. Pa.g.}‘l'
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la larga en fuente de serios problemas ya que la economia mexicana comenzo a
depender fundamentalmente de dos variables fuera de control de la politica
economica interna: las tasas de interés internacionales y el precio del petréleo.

Para el Ultimo trimestre de 1980 las tasas de interés internacionales se
encontraban en pleno ascenso. A este incremento se sumo el inicio de la caida de
los precios internacionales del petréleo. El gobierno de México consideré pasajero
este fendmeno, y no juzgd necesario modificar las metas originales del programa
econémico de 1981 por lo que se utilizaron créditos externos para cubrir los
recursos faltantes y para hacer frente al aumento en el costo de la deuda
ocasionada por el incremento de las tasas de interés. El resultado fue un
crecimiento atn mayor del saldo de la deuda publica externa.

Con la suposicion equivocada de que continuaria la bonanza petrolera se anuncid
que continuaria la politica expansiva dejando adicionalmente inalterado el tipo de
cambio nominal. Se aumentarian las exportaciones del petréleo y se contratarian
11 mil millones de ddlares en créditos externos. Sin embargo, el grave deterioro
en las reservas internacionales obligd finalmente al gobierno a devaluar el tipo de
cambio en 39% el 17 de febrero de 1982.

El 25 de febrero del mismo afio, PEMEX anuncio otra reduccion de los precios del
barril del petréleo. Al dia siguiente tuvo lugar una nueva devaluacion de 23%. En
marzo, el gobierno recomendd un aumento de 30% para los salarios minimos,
retroactivo a la fecha de la primera devaluacion, pero esto provoco inquietud entre
los agentes econdmicos y otra oleada de salidas de capital ocurrio.

La fuga de capitales distorsionaba cualquier intento de planeacion que sirviera
para tranquilizar a los inversionistas y neutralizar la crisis. Por ello, conforme
transcurrian las semanas se veia con gran preocupacion como descendia el nivel
de las reservas a pesar del esfuerzo de captacion de recursos externos.

2.4.2 La nacionalizacién bancaria. El proceso de indemnizacion

En el primer semestre de 1981 el precio del petréleo se modificé hacia la baja, de
34-36 dolares por barril pasd a 28-30 ddlares por barril. Este hecho se combind
con un alza en las tasas de interés en los mercados internacionales los cuales
pasaron de 8% a 19% en poco mas de un afio.” Lo que mostrd un incremento del
saldo de la deuda externa en 26 500 millones de dolares. En 1976 la deuda
externa represento el 37.4% del PIB y en 1981 pasdé a ser del 66.9%;
incrementando con ello un mayor pago en el servicio de deuda (pago de intereses
y amortizacién), que en 1976 representd el 46% de las disposiciones y para 1980

93 Garrido, Celso et. al. “Crisis del patrén de acumulacién y modemizacién conservadora en
Meéxico”. En Empresarios y Estado en América Latina. Ed CIDE-UAM-UNAM-Fundacién
Friedrich Ebert. México 1988, Pag, 41.
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fue del 99%. En 1979 por cada ddlar que ingresaba por ventas de exportaciones al
pais, salian 62 centavos de ddlar por servicio de la deuda.

Lo anterior anunciaba una devaluacion, ante el creciente pago del servicio de la
deuda, la falta de reservas internacionales y la creciente fuga de capitales. José
Lopez Portillo en su ultimo informe aseguraba que habian salido 35 000 millones
de dolares del pais, culpaba de la crisis a los banqueros y decretaba la
nacionalizacion de la banca comercial y el control general de cambios™. El 1° de
septiembre de 1982, tras la devaluacion del peso (de 26 a 47 pesos por dolar), la
insuficiencia de las reservas internacionales del Banco de México para hacer frente
a la demanda de ddlares y la cancelacion de créditos bancarios del exterior, el
gobierno de José Lopez Portillo decretd la expropiacion de las instituciones
bancarias y el control generalizado del tipo de cambio. La Federacion tuvo que
desembolsar 3 billones de pesos para adquirir las instituciones de crédito
comerciales y privadas, cuya deuda ascendia a 25 000 millones de délares®.

De las 62 instituciones de crédito existentes al momento de la nacionalizacion (sin
incluir a las consideradas como instituciones nacionales de crédito), 32 bancos
multiples, 11 bancos de depdsito, 9 financieras, 1 hipotecaria, 5 capitalizadoras y 4
de banca mixta; sdlo 56 pasaron a ser propiedad exclusiva del Estado, en virtud de
que se excluyeron del decreto expropiatorio los 4 bancos en los que el Estado
mantenia participacion (Banco mexicano Somex, Banca Promex, Banco
Internacional y Provincial de Sinaloa), el Citybank y el Banco Obrero S.A.

Dicho numero resultd de la evolucion y desaparicion en algunos casos de
numerosos bancos que conformaban el sistema, ya que apenas en 1977 eran
practicamente el doble de instituciones tanto privadas como mixtas; asi, por
ejemplo, en aquel afio existian 130 instituciones reduciéndose a 109 en 1978, 89
en 1979, 74 en 1980 y 62 en 1981.

Bancomer y el Banco Nacional de México, concentraban alrededor del 50% de los
recursos totales, mientras que en las restantes 50 instituciones existia una gran
dispersion en la participacion de los recursos, situacion que también se hizo
evidente en la captacion del publico, capital contable, oficinas en operacion y
personal empleado, afectandose con ello notablemente la competitividad entre las
mismas instituciones.

Las nuevas disposiciones financieras se justificaron bajo el argumento que el pais
necesitaba mayor acceso a los servicios bancarios, una mejor distribucion de los
recursos financieros que permitiera el despegue de la actividad comercial e

94 Morera Camacho, Carlos. £/ capi.faf financiero en Meéxico i la g]aba!:‘zacidm Limites ]
contradicciones Ed ERA-IIEs-UNAM México, 1998. P4g. 16.
B bidem.
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industrial de México. Aunque tales requerimientos eran vdlidos, la reforma no
funcioné como se esperaba y el crédito siguié siendo escaso y caro.®

El gobierno mexicano reacciond ante los acontecimientos mundiales decretando la
nacionalizacion de la banca privada y el control completo de cambios, uniéndose a
una diversidad de paises que habian seguido este camino con anterioridad. Corea
del Sur, por ejemplo, dispuso el control sobre los bancos a comienzos de los afos
setentas para alentar el ciclo de expansion industrial que se iniciaba en su
economia. En el caso de Argentina, la nacionalizacion de los depositos dispuesta
por el gobierno peronista en 1946 se enmarcd, asimismo, en el inicio de una etapa
de fuerte crecimiento industrial para ese pais.”’

En ambos casos, asi como en el de la India en 1969, el control sobre el sistema
financiero se justifico en la imperiosa necesidad de reorientar el flujo crediticio
hacia las actividades que el plan de gobierno y el ciclo de expansion hacian
prioritarias: infraestructura e industrias de exportacion en el caso de Corea del
Sur, industrias orientadas hacia el mercado interno (en un pais donde el crédito
era tradicionalmente absorbido por la oligarquia ganadera); en el caso argentino,
agricultura; y pequefa industria en el caso de la India.

El contexto mexicano parece bastante diferente. El gobierno decreté la
nacionalizacion de la banca y establecié el control de cambios acorralado por los
hechos. En ninguno de los 3 casos citados (Corea, Argentina y la India) el
gobierno tomé el control de los bancos en un momento tan critico, como el que
vivid México, con las industrias privadas fuertemente endeudadas y grandes
dificultades para pagar sus pasivos: México no nacionaliza y establece el control de
cambios para iniciar un ciclo de expansion, sino para sostener a la industria en uno
de sus periodos mas criticos de su historia modemna.

Por otra parte, Carlos Tello menciona que fue el propio gobierno el que hizo
posible, con la autorizacion para el establecimiento de la banca multiple en 1976,
que los Grupos Financieros bancarios elevaran su importancia en la economia
nacional al concentrar la expansion del sistema bancario.

Con el desplome de los precios del petroleo a nivel internacional, la marcha de la
economia mexicana entrd en su crisis mas aguda de aquella época y alejo la
utépica promesa de que debiamos prepararnos para administrar la riqueza. El
desequilibrio externo quedd marcado por "una fuga creciente de capitales
mexicanos hacia el exterior y por su magnitud sin precedentes: 2,958 millones de
dolares en 1980 y 10914 en 1981 (el 1.6% y el 3.4% del PIB,
respectivamente)"*. Habia que actuar con energia, para evitar quizas el aparatoso

% Gurria Treviiio, José Angel. La politica de la deuda externa. Ed. FCE. México, 1093, Pags. 21-28.
9 Tbidem.
B Tello, Carlos. La nacionalizacion de la banca en Méxica Ed. Si.g[o XXI México, 1984. P ag. 20.
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desplome y el caos de las finanzas, la industria y el comercio, con lo que
probablemente se hubiera dado paso a otro tipo de problemas de honda
repercusion politica y social. La nacionalizacion y el control de cambios fueron las
medidas que se aplicaron como las salidas mas viables. Ciertos sectores de los
industriales y comerciantes amenazaron con parar sus actividades, lo cual no tuvo
éxito. El autor senala que cada mexicano debia, de un dia para otro, tres millones
de pesos de aquel entonces™.

Pasado el golpe traumatico, habia que satisfacer, por lo menos en parte, a los ex-
banqueros. Aunque mantenida en secreto, se calcula que la indemnizacion fue de
1,200 millones de ddlares de aquel entonces. Se pagaron con una emision de los
denominados Bonos de Indemnizacion Bancaria (BIB's). Se trataba de un valor
fijado con base en una estimacion comercial, por lo cual no se podia hablar de
pérdidas de capital, ademas estos cotizaban en el mercado bursatil y tenian
estipulado un rendimiento igual a la tasa mas alta de los instrumentos de
captacion de uno a tres meses.

Los denominados Bonos de Indemnizacion Bancaria (BIB's) para 1984 ascendian
en su valor a 1,453 millones de dolares. A ello habia que agregar el pago de los
intereses, que en 1987 eran ya de 160% al afo. La suma de todo ello fue
amortizada totalmente en 1989.

En cuanto a las indemnizaciones, sugiere el autor que también es posible que se
hayan pagado por encima de lo que realmente valian los bancos nacionalizados.
Carlos Tello afirma que la participacion de los bancos, en el capital social de las
empresas, no era [...] mayoritario y en las relaciones financieras ( que se
intensificaron como resultado de esa participacion ) las empresas eran tratadas
como dlientes preferentes de los bancos"'®. La fusién del capital bancario con el
industrial y comercial no era lo bastante profunda como para que se pudiera
denominar capital financiero en sentido amplio.

El proceso de indemnizacion bancaria se inicia con el establecimiento de las bases
para la indemnizacién de los antiguos propietarios, a fin de terminar su pago
correspondiente; para ello se publica en el Diario Oficial del 4 de julio de 1983 el
acuerdo que sefiala las reglas para fijar la indemnizacién por la nacionalizacién de
la banca privada, las caracteristicas y el procedimiento para efectuarlo.

De las 62 instituciones existentes al momento de la nacionalizacion, 6 de ellas se
encontraban intervenidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (Banco
Regional del Pacifico, S.A.; Financiera de Crédito Mercantil, S.A.; Financiera de
Industrias y Construcciones, S.A.; Financiera de Ledn, S.A.; Financiera del Norte,
S.A. y Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S.A.); 4 correspondian a la

B Tello, Carlos. La nacionalizacicn de la banca en Méxica Op.Cit.Pag. T4.
100 [hidem.
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banca mixta (Mexicano Somex, Internacional, Promex y provincial de Sinaloa);
mientras el Banco Obrero y el Citybank se excluian de la expropiacion;'® por lo
que Unicamente serian sujetos de indemnizacion los accionistas de 50 instituciones
de crédito.

El mecanismo utilizado para llevar a cabo la indemnizacion, se instrumento a
través de la creacion de la Comision Intersecretarial para la Indemnizacién
Bancaria, el Comité Técnico de Valuacion asi como el Fideicomiso para el pago de
la misma.'®

Entre los principales rubros valuados, se observaron los siguientes criterios:

a) La cartera fue valuada conforme a los siguientes puntos: Las acciones en bolsa
se valuaron considerando en un 50% el valor en libros segin el balance de la
emisora, y en un 50% el promedio de cotizaciones de los (ltimos 12 meses.
Las acciones no bursdtiles se valuaron tomando en un 50% el valor en libros
de la emisora y en un 50% el factor precio/utilidad de la bolsa correspondiente
al sector en que se clasificaran dichas acciones.

b) La cartera de créditos fue valuada estimando aquellos que a la fecha del
balance se hubieran considerado como recuperables, proponiendo los
castigos consiguientes a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

c) Los inmuebles debian corresponder al valor reportado segun el ultimo
avallo actualizado al 31 de agosto de 1982.

d) El mobiliario y equipo se estimé con base a su valor de adquisicion, su
antigliedad y su coeficiente de vida residual.

e) Los bienes adjudicados se valuaron conforme a su precio de realizacion.
La indemnizacion bancaria en resumen, fue rapida y generosa, dandole prioridad a

los antiguos propietarios de los bancos mas grandes, dicho pago fue superior al
valor nominal de los activos de los bancos nacionalizados. A pesar de que el

10! Dicha exclusién para el primero de ellos se debié a que no constituia en estricto sentido una
entidad comercial o dicho en otros términos un Arupo de po&er, en tanto gue para el seaundo se
originé por ser una sucursal de un banco extranjero.

102 La Comision Intersecretarial estaba integrada por representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, y del Banco de México. El
Comité Técnico conformado por representantes de la SHCP, del Banco de México, de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros y de la Comisién Nacional de Valores; mientras gue el
Fideicomiso mantenia al Banco de México y a la Secretaria de Programacion y Presupuesto como
fiduciario y fideicomitente del Gobierno Federal respectivamente.
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decreto de la nacionalizacion establecia un plazo para el pago, la indemnizacion a
los ex banqueros se realizé en menos de 2 afios.

Hasta diciembre de 1984 el gobierno habia pagado por indemnizacion a los ex
banqueros 90 800 millones de pesos, mas intereses, de septiembre de 1982 a
agosto de 1983 por 51 900 millones de pesos, arrojando un total de 142 700
millones.'®

Cuando se nacionalizd la banca esta tenia participacion accionaria en 463
empresas, de las cuales 142 pertenecian a la industria de la transformacion, 115
correspondian al sector terciario, 13 estaban ubicadas en el ramo de la
construccion y 69 eran intermediarios financieros no bancarios (instituciones de
seguros, sociedades de inversion, arrendadoras, almacenadoras y casas de bolsa).
El gobierno vendié 339 de las 467 empresas,'™ las 69 restantes las conservaron
sus duefios por estar vinculadas con la actividad bancaria,'® las mismas sirvieron
de base para impulsar la llamada banca paralela.

Los activos no bancarios puestos a la venta fueron valuados por el gobierno en
102 000 millones de pesos, los ex banqueros habian utilizado de su indemnizacion
la cantidad de 80 000 millones de pesos para recomprar sus antiguas empresas. .

2.4.3 El control generalizado del tipo de cambio y la creaciéon del
FICORCA

El articulo V transitorio del decreto presidencial que establecid el control
generalizado de cambios ordenaba a varias secretarias de Estado y al Banco de
México elaborar las reglas generales gara su instrumentacion y darlas conocer en
un plazo no mayor de 10 dias habiles'?.

105 [_] México firmé su primera carta de intencién con el FMI en 1976, donde se delineaba como
prioridad el control de la balanza de pagos, de la inflacién y el equilibrio de la balanza comercial,
medidas qgue inau.aurﬂl':an nuevos mecanismos para controlar la caida de la tasa de fanancia. Las
cartas de intencién han sido el mecanismo por el cual se determinan las politicas de los paises
subdesarrollados que buscan por un lado asegurar el pago de la deuda y por el otro abrir nuevos
campos de inversién para garantizar la reproduccién del capital.

104 Banamex tenia acciones en el 32.76% de las empresas, Bancomer poseia el 3484% del total,
Serfin controlaba el 20.13%, mientras que Comermex tenia acciones en el 25.77%. Tello, Carlos.
Op.Cit.Pag.81.

105 Revista Comercio Exterior, Vol. 34, No. 4, abril de 1984, pp. 331-334.

106 Jorge Basave. Los grupos de capital financiero en México. 1974-1995, Ed. El Caballito. IIES.
UNAM Primera edicion, 1996.Pag. 181.

107 Tello, Carlos. “Un programa de tmbojode 90 dias". En La nacionalizacion de la banca en México.
Ed Siglo XXI México, 3* ed. 1005, Pég, 178.
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Carlos Tello afirma que uno de los factores que dificultaron la puesta en practica
de un control efectivo de cambios, era el hecho de que la sociedad mexicana habia
estado acostumbrada por muchos afios a obtener divisas por cualquier cantidad,
en cualquier momento, para cualquier uso y a un precio relativamente reducido.
Para el autor, otro factor importante era la opinion de muchos funcionarios de la
administracion publica, en el sentido de que el control de cambios en México era
practicamente imposible.

Todo ello hacia que la voluntad politica no fuese lo suficientemente solida y
solidaria con la decision de establecer el control de cambios. A esto se sumaba el
hecho de que muchas importaciones necesarias para el funcionamiento del
aparato productivo nacional no podian ser satisfechas ante la escasez de divisas, lo
que provocaba que muchos empresarios se lanzaran a buscar las divisas como
fuera, lo cual mind los esfuerzos para establecer el control de cambios. Por otra
parte, los turistas mexicanos que deseaban salir al exterior de viaje sélo contaban
con 500 ddlares autorizados por persona y no eran suficientes, (aunque el gasto
de los turistas mexicanos en el exterior era menor) pero criticaban y
desprestigiaban el control de cambios.

Por otra parte, los gobiernos extranjeros en México solicitaban que se les diera
trato especial a sus empresas que requerian divisas para remitir las utilidades a
sus paises de origen y también para sus técnicos y funcionarios que habian
depositado sus sueldos y deseaban enviarlos al exterior en dolares. Asi también, la
banca extranjera que tenia contratos de crédito con empresas privadas,
demandaba y presionaba para que se diera solucion a sus asuntos.

Frente a todo esto, existian varios factores que facilitaron la puesta en practica y la
instrumentacion del control de cambios. El autor se refiere al hecho de que el
sector publico obtuviera alrededor del 70% de todas las divisas que ingresaban al
pais y el que mas del 85% de todas las operaciones en divisas se llevara a efecto
con documentos y por conducto de la banca, que situaron al gobierno en una
posicién de fuerza y privilegio para el establecimiento y operacion de los controles
a los cambios. Las empresas privadas que exportaban mercancias cuyo valor fuese
mayor a un milldn de ddlares al afio, solo eran alrededor de 260, lo que
indudablemente facilité el control. Por su parte, practicamente la totalidad de las
importaciones estaban, al establecerse el control de cambios, sujetas a permiso
previo y otros controles.

Mas que a un problema técnico, dice el autor'®, el control de cambios se enfrent
a uno de caracter politico y de presiones distintas a las tradicionales (ya no se

podia amenazar con la fuga de capitales). Buena parte de ellas se pudieron sortear
con relativo éxito.

108 Tello, Carlos. Un programa de trabajo de 90 dias”. Op. Cit. Pag. 181,
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No fue este el caso en la zona fronteriza norte del pais, donde los esfuerzos por
racionalizar el uso de las divisas encontraron serios problemas. Inmediatamente
después del establecimiento del control de cambios, en varias ciudades fronterizas
norteamericanas se establecieron casas de cambio que empezaron a ofrecer
divisas que competian, en el tipo de cambio, favorablemente con las paridades
oficiales de 50 y 70 pesos por ddlar. La multiplicacion de las operaciones de las
casas de cambio en la zona fronteriza norte del pais fue prontamente calificada
como una pérdida de soberania monetaria y sirvié como pretexto y presion para
que se establecieran casas de cambio similares pero dentro del pais.

En las nuevas condiciones, el manejo del mercado cambiario deberia buscar un
objetivo central: eliminar hasta donde fuera posible los efectos negativos de la
devaluacion de agosto. Este objetivo se pudo parcialmente alcanzar con las dos
paridades oficiales: la preferencial (de 50 pesos por dolar) y la ordinaria (de 70
pesos por ddlar). Por lo demas, era importante que la administracion del control de
cambios fuese lo mas simple y clara posible. Ello también se logr6 evitando la
proliferacion de tipos de cambio especiales. Dentro de una perspectiva de mas
largo plazo era de fundamental importancia que la asignacion de las divisas
disponibles entre distintos usos se determinara de antemano por medio de un
presupuesto global de divisas.'®

Era de fundamental importancia hacer atractivo para los exportadores de bienes y
servicios enterar sus divisas al banco central, ademas de la obligacion legal que en
todo caso tenian. De ello dependia que el presupuesto de divisas operara con
fluidez y estuviese suficientemente nutrido.

De cualquier manera, como en el caso de la politica financiera, no se permitié que
operara plenamente el control de cambios. Durd muy poco, lo que hace dificil su
evaluacion. En Diciembre de 1982 se cambié en forma importante su
funcionamiento y se relajaron sustancialmente los controles, llegandose al extremo
de que para 1983, volvieron a aparecer las fugas de capital.

A principios de los afios ochenta, tras los trastornos que experimentaron los pagos
de la deuda externa y el agotamiento de nuevos préstamos en 1982, México
adopté un programa gubernamental para reestructurar la deuda externa de las
empresas. A principios de 1983, el gobierno establecié el Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios, conocido por el nombre de FICORCA,
supervisado por el Banco Central. El incentivo principal para que las empresas
participaran en FICORCA era que podrian canjear su deuda externa por deuda
nueva denominada en pesos a un tipo de cambio garantizado por el gobierno y
fijado al principio de la operacion, y a un vencimiento extendido de ocho afios o
mas, con un periodo de gracia de cuatro afos.

109 Tello, Carlos. Un programa de trabajo de 90 dias”. Op. Cit. Pag. 181.
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En el marco del FICORCA, se reestructurd la deuda de unas 2000 empresas por un
monto aproximado de USD $12.500 millones.

En general, se considerd que FICORCA habia sido un éxito debido al gran volumen
de préstamos reprogramados bajo el plan, lo que ayudo a resolver los problemas
que enfrentaba el sector privado en 1982. FICORCA cre6 un entorno estable para
las negociaciones de la deuda, fijo la exposicion al riesgo cambiario de los
deudores, dio margen de maniobra a los deudores y previé una tasa de interés
mas baja sobre la deuda externa de la que hubieran podido obtener por su propia
cuenta los deudores. Mas aln, el gobierno no asumid un riesgo comercial. Sin
embargo, por su mandato relativamente restringido, FICORCA no tuvo que encarar
muchos de los desafios complejos que enfrentaban otros, por ejemplo, identificar
las empresas no viables y reestructurar la deuda interna, ni los problemas de
coordinacién entre los acreedores y entre los acreedores y los deudores.
Asimismo, el gobierno estaba expuesto a un riesgo cambiario!’.

Por lo que toca a la mayor parte de la deuda externa privada acogida a las
facilidades del FICORCA, se acordo con los acreedores extranjeros un mecanismo
que los obligaria, al vencimiento de los créditos, al représtamo de los recursos
respectivos a entidades establecidas en México, de manera que dichos recursos
permanecieran en este pais durante un plazo igual al pactado respecto de la deuda
publica a favor de la banca comercial extranjera.

El principal instrumento para promover la primera reestructuracion de la deuda
externa privada fue el mecanismo de cobertura de riesgo cambiario, por cuyo
conducto se logré concertar el alargamiento de plazos. El contrato de cobertura
mas comun tuvo las siguientes caracteristicas:

a) En primer lugar, la empresa deudora recibi6 de FICORCA un crédito
denominado en moneda nacional igual al producto de su adeudo externo por el
tipo de cambio controlado en la fecha valor de la operacion de cobertura. Con
dicho crédito, la empresa adquirid del FICORCA una cantidad en délares igual al
monto de su adeudo en moneda extranjera, monto que la empresa otorgd
simultaneamente en préstamo al FICORCA, con plazo para pago del principal igual
al convenido por la empresa con su acreedor. De esta manera, las empresas
virtualmente convirtieron pasivos en ddlares a pasivos en pesos.

b) Por otra parte, se acordé que en la medida en que la empresa cumpliese con el
pago del crédito en moneda nacional''!, el FICORCA pagaria el equivalente en

110 R, Stone, Mark. Reestructuracién del sector empresarial. La funcién del gobierno en épocas de
crisis. En Jemas de Economia. Namero 31. Editado por el Fondo Monetario Internacional.
Washington, 2002. Pags. 16 y 17.

1l Mediante la férmula, ahora conocida como de "aficorcamiento’, gue genera pagos constantes a
valor presente, crecientes a valor nominal y que da lugar a una capitalizacion parcial de intereses
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délares de los intereses del principal y del préstamo a cargo del propio FICORCA.
Lo anterior, con el propdsito de que las empresas contratantes aplicaran dichas
cantidades al servicio de los adeudos reestructurados a favor de su acreedor
externo''2. El mecanismo descrito fue muy exitoso, toda vez que al darse la fecha
limite para concertar coberturas, los pasivos a cargo del sector privado contratados
por el FICORCA alcanzaron un monto aproximado de 11,500 millones de délares.

La reestructuracion de la deuda externa privada de 1983 se baso esencialmente en
el supuesto de que para cuando se presentaran los vencimientos reprogramados
de principal, el gobierno y las empresas habrian recuperado el acceso normal al
mercado externo de crédito, de manera que el pago de los antiguos créditos se
veria al menos parcialmente compensado por nuevos empréstitos. Esta
normalizacién, sin embargo, no ocurrid. Surgié por lo tanto, la necesidad de
concertar el reciclaje a México de los pagos que se fueran haciendo a los
acreedores extranjeros. La negociacion del programa représtamo de los
vencimientos de deuda privada se inicid en noviembre de 1986 y concluyo el 14 de
agosto de 1987.

25 CONCLUSIONES

En este segundo capitulo podemos afirmar que cuando la banca operaba bajo una
estructura especializada, el sector publico se allegaba recursos para financiar sus
obras de infraestructura y por otra parte, brindaba apoyo a las actividades
productivas. Sin embargo, a partir de 1970, las autoridades hacendarias
introdujeron dos disposiciones legales que eliminaron el concepto de banca
especializada. Estas modalidades fueron la integracion de los Grupos Financieros, y
en 1974 se introduce el concepto de Banca Muiltiple. Asi, con el establecimiento de
la banca multiple se sustituyen regimenes con un alto grado de especializacion
funcional por otros que permiten a las instituciones financieras prestar de manera
integrada diferentes servicios.

Por otra parte, la crisis de la economia mexicana de 1981-1982 (que precedio a la
nacionalizacion bancaria), fue resultado de la combinacion de factores externos e
internos, de los cudles destacan el alto ritmo de crecimiento del gasto publico, el
acelerado proceso inflacionario, el incremento de las tasas de interés
internacionales, el deslizamiento del tipo de cambio, el fuerte déficit comercial y de
la balanza de pagos, asi como la especulacion monetaria y la fuga de capitales. Se
concluye que lo anterior anunciaba una devaluacion. Ante el creciente pago del

nominales. R. Stone, Mark. "Reestructuracion del sector empresarial. La funcién del gobiemo en
épocas de crisis”. Op. Cit. Pags. 16 y 17.

12 By, realidad existieron otras opciones de cobertura: la empresa pcdia eleair no tomar el crédito
en moneda nacional (es decir, pagar de contado), u optar por la cobertura de principal sin cubrir los
intereses, o cubrir solamente el exceso de estos tltimos por encima de LIBOR. [bidem.
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servicio de la deuda, la falta de reservas internacionales y la creciente fuga de
capitales, (José Lopez Portillo en su Gitimo informe aseguraba que habian salido 35
mmdd del pais), se decretd la nacionalizacion de la banca comercial y el control
generalizado del tipo de cambio.

Estudiar la evolucion historica de la banca mexicana constituye un marco obligado
para ubicar y entender tanto el cambio de banca especializada a banca mdiltiple,
como la integracion de los Grupos Financieros, asi como la nacionalizacién de la
banca a raiz de la crisis de 1982 y la desincorporacion del Estado, estos hechos
fueron el preambulo para la apertura financiera y la reprivatizacion de los bancos,
que, siguiendo la logica de la hipotesis planteada, fueron los antecedentes para la
extranjerizacion de la banca mexicana.

Por lo que respecta a la crisis de 1982, uno de los principales problemas que
enfrentd el pais, era que México se convertia en uno de los paises con mayores
reservas petroleras del mundo, convirtiéndose asi en sujeto de crédito mas
atractivo para la banca comercial. Esta condicion adquirida de atraer recursos
externos, se convirtid sin duda en fuente de serios problemas, ya que la economia
mexicana comenzd a depender fundamentalmente de dos variables fuera de
control de la politica econdmica interna: las tasas de interés internacionales y el
precio del petrdleo. Para el ultimo trimestre de 1980 las tasas de interés
internacionales se encontraban en pleno ascenso. A este incremento se sumé el
inicio de la caida de los precios internacionales del petréleo.

El gobierno mexicano reacciond ante los acontecimientos mundiales decretando la
nacionalizacion de la banca privada y el control completo de cambios, bajo el
argumento que el pais necesitaba mayor acceso a los servicios bancarios y una
mejor distribucion de los recursos financieros que permitiera el despegue de la
actividad comercial e industrial de México. Asimismo, se vivié todo un proceso de
indemnizacion bancaria y ante el endeudamiento de las empresas se crea el
FICORCA, que marca los antecedentes para la creacion posterior del Fobaproa y
después del IPAB.

Por ultimo, es durante el Siglo XX que la banca sufrid transformaciones
fundamentales en cuanto a su forma de operacion y cobertura. Se desprende que
el objetivo de este capitulo era lograr hacer un comparativo de cémo funcionaba la
banca antes de comenzar el proceso de desregulacion y cuales fueron los
principales cambios ocurridos en ella y destacar la importancia que ha tenido tanto
el Estado como el sector privado y el papel que ha desempeiiado en la economia
nacional, con el fin de comprender cuales fueron los cambios ocurridos antes de
iniciar el proceso de desregulacion bancaria.
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CAPITULO III

"EL PROCESO DE DESREGULACION BANCARIA Y LA INTEGRACION
FINANCIERA AL TLCAN"

3.1 INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es analizar las condiciones en que se llevo a cabo el
proceso de la apertura financiera y la desregulacion bancaria, asi como también
describir el proceso de las negociaciones del Capitulo XIV del TLCAN con el fin de
permitir la entrada a los intermediarios extranjeros en la banca mexicana.

A finales de 1988, el sistema bancario era practicamente la (nica opcion para la
intermediacion financiera y por su parte, los mercados financieros mundiales no
habian alcanzado la integracion que de manera acelerada se produjo en los
Gltimos afios, Se decidid entonces que la modernizacion del pais requeria no sélo
de un sistema bancario amplio y diversificado, sino sobre todo moderno, para
promover la competitividad y productividad de la economia. La rapida evolucién de
las condiciones en los mercados financieros internos y externos, producto de la
mayor integracion econdmica internacional y de los cambios técnicos y
tecnoldgicos en la intermediacién financiera, obligd a acelerar el proceso de
modernizacion del sistema bancario.

Es a partir de esta fecha cuando las autoridades financieras del pais dictaron una
serie de medidas tendientes a profundizar la liberacion y la modernizacién del
sistema financiero mexicano, dichas medidas se dieron en dos frentes distintos:
por un lado se dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era desregular las
operaciones del sistema financiero en su conjunto y del bancario en particular; y
por el otro, se reformaron y adicionaron las leyes que regian a los distintos
intermediarios, con el fin de adecuar la estructura juridica e institucional del
sistema financiero mexicano a las condiciones cambiantes de un mundo cada vez
mas abierto y competitivo. El éxito de estas disposiciones y la liberalizacion del
sistema financiero, no hubiera sido ‘posible sin previamente realizar una serie de
cambios, entre los que destacan la creacién y consolidacion de la banca multiple,
la formacion y el desarrollo del mercado de valores, sobre todo gubernamentales
y, especialmente, el saneamiento de las finanzas piblicas.

El proceso de liberalizacion que precedié al TLCAN implico cambios radicales en el
modelo del sector financiero mexicano: la reprivatizacion de los bancos, la
flexibilizacion de los regulaciones, los modificaciones encaminadas a la firma del
TLCAN, y la crisis de 1994, con sus respectivas consecuencias.
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3.2 REPRIVATIZACION DE LA BANCA EN MEXICO
3.2.1 La liberalizacién financiera

Eugenia Correa explica que en una primera etapa, el proceso de liberalizacion
financiera de México fue de la mano con la apertura. El endeudamiento externo de
los afios 70 modifico a fondo los flujos de dinero y capitales, la organizacion de la
intermediacion y la politica financiera como un todo. Esas modificaciones fueron
entre otras:

a) La aparicion de la banca multiple (banca universal) al inicio de los 70, con lo
que se reorganizo el sector de servicios financieros y se concentré en unos

cuantos grupos la mayor parte de los recursos'®>.

b) Afos después, hacia 1977, con el surgimiento de las operaciones en el
mercado abierto para financiar al sector publico, se inicié el proceso que
llevaria a la desregulacion de las tasas de interés y del crédito.

c) Se autorizaron los depdsitos en moneda extranjera en la banca privada y la
operacién con nuevos instrumentos financieros de corto plazo. Como
resultado, las tasas de interés externas gravitaron de manera creciente en
torno a las internas.

d) La banca mexicana buscé ampliar sus actividades en los mercados externos
y logré participar como acreedor del sector publico en el exterior mediante
los créditos sindicados y las asociaciones con los mayores bancos
estadounidenses.

La crisis de la deuda y la nacionalizacion de la banca en 1982 frenaron durante
algin tiempo el proceso de liberalizacion y apertura financiera. Con la Gltima
renegociacion de la deuda externa, en 1989, se inicié una segunda etapa:

= Se desregularon las tasas de interés y todas las comisiones por servicios
financieros.

= Se sustituyd el mecanismo de depdsitos obligatorios y su remuneracion por
un método de coeficiente de liquidez que finalmente se elimind.

13 Al inicio del decenio de los setenta habia 248 bancos privados y mixtos; en 1975, 139; en 1980, 57;
y en 1982 se nacionalizaron 48 bancos. Después de un proceso de reestructuracién quedaron 18
sociedades nacionales de crédito que fueron reprivatizadas a partir de 1990. Correa, Eugenia.
“Reorganizacion de la intermediacién financiera, 1989-1993". En Revista Comercio Exterior. Vol.
44 Nitmero 12 México, Diciembre de 1094. Pag. 1094.
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= Se legislo para permitir la participacion de extranjeros hasta en 30% del
capital accionario de la banca y de las casas de bolsa ya establecidas (esto
aun antes de anunciarse la decision de reprivatizar la banca).

A fines de 1990, cuando los bancos se adjudicaron a accionistas privados, el
proceso de apertura y liberalizacion financiera estaba muy avanzado. La
desregulacion precedid a la reprivatizacion al igual que los términos de la
asociacion con intermediarios extranjeros.

La tercera etapa se inicié al pactarse las condiciones de la apertura del sector
financiero, a mediados de 1992, en la negociacion del TLCAN. Desde entonces
intermediarios, reguladores y gobierno han buscado adecuar sus marcos de
operacion para hacer frente a las nuevas condiciones de la competencia. Con el
TLCAN México quedd comprometido a continuar la reorganizacion y apertura del

sector financiero**.

3.2.2 Antecedentes de la desincorporacion de los bancos

Como afirma Oscar Ledn Islas, el periodo comprendido entre la estatizacion
bancaria de septiembre de 1982 y junio de 1991, fecha en que ocurrio la venta del
primer banco reprivatizado; marca los antecedentes de la reprivatizacion bancaria.
Dicho periodo se caracteriz porque el sector bancario desempefd una doble
funcion: en primer lugar, impidid quiebras masivas (mediante el FICORCA) y en
segundo, financi6 los déficits fiscales crecientes, ademas de ayudar en la reduccion
del gasto publico con la reduccion del nimero de bancos existentes; todo ello en
un entorno macroeconémico de inestabilidad financiera e incertidumbre!™®.

En el periodo 1982-1987, caracterizado por un escaso crecimiento y una inflacion
acelerada, las politicas monetaria y financiera impusieron estrictos controles a la
expansion crediticia y a las tasas de interés, lo que aunado a elevados encajes,
emision de papel gubernamental de mayores rendimientos, créditos selectivos,
carteras empresariales de dificil recuperacion, fuga de capitales y menor ahorro
nacional condicioné y limitd el funcionamiento de las empresas bancarias.
Paralelamente se generé un proceso de desarrollo competitivo por parte de
intermediarios financieros no bancarios, que aprovecharon ventajas marginales de
desregulacion, flexibilidad y potencial operacién para expandir su cobertura de
servicios hacia segmentos de clientela tradicionalmente vinculados con la banca.

Para contrarrestar esta situacion, a partir de 1985 se inicia un proceso tendiente a
dotar a la banca mdiltiple de mayor flexibilidad para hacer frente a las dificiles

1 Correa, Eugenia. Reorganizacién de la intermediacion financiera, 1989-1993". Op. Cit. Pag.
1094.

5 [eén Islas, Oscar. Reforma y crisis financiera en México. 1990-1995 Tesis de Licenciatura.
Facultad de Economia de la UNAM. México, 1997. Pag. 75.
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condiciones econdmicas y a la competencia de otros intermediarios, reconociendo
para ello como principal objetivo de la gestion de los bancos, su rentabilidad. De
esta manera, la banca multiple pudo ampliar su radio de accién hacia las
operaciones de mercado de dinero realizadas por cuenta de terceros con nuevos
instrumentos, entre los que destacan las cuentas maestras, las aceptaciones, las
mesas de dinero y los fondos de inversion.

Mientras tanto, el proceso de desregulacion bancaria iniciada a mediados de la
década de los ochenta retomo impulso, por los siguientes hechos:

e A partir de finales de 1988, se autoriza a la banca para captar recursos
mediante la libre emision de aceptaciones.

e« En 1989 las autoridades disponen la eliminacion del encaje legal y su
disminucion, por un coeficiente de liquidez de 30%, con lo que le devuelven
a la banca recursos previamente congelados por aquél mecanismo.

e Se ordenan la eliminacion de los cajones selectivos de crédito y la liberacion
de las tasas de interés pasivas.

e Se introducen reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, en el marco de una reforma integral de la legislacion del
sistema financiero.

Estas medidas de liberacion bancaria fueron posibles gracias a que, a partir de
1988, se habia logrado un avance sustancial en la estabilidad macroecondmica y
en la correccion del déficit fiscal, asi como por la consolidacion de la banca
multiple y el desarrollo del mercado de valores gubernamentales. Con una mayor
diversificacion de riesgo que la banca especializada, la banca multiple se presta a
una menor regulacion, en tanto que los menores requerimientos de crédito interno
del sector publico y la posibilidad de cubrirlos en un mercado de valores publicos

permiten al gobierno federal prescindir del financiamiento obligatorio otorgado por
las instituciones de crédito.

Con la liberacion de las tasas de interés bancarias y la eliminacion del encaje se
logré que todas las tasas de mercado se movieran con mayor flexibilidad, de
acuerdo con las condiciones de oferta y demanda de recursos prestables.
Asimismo, se doté al mercado de dinero de mayor estabilidad al hacerlo mas
amplio y abierto a los diversos agentes del mercado.

De acuerdo con el autor, el término genérico de Desincorporacion de Empresas
Estatales comprende la venta (privatizacion propiamente), liquidacion,
transferencia y/o fusion de empresas paraestatales. Se observa que el primer
antecedente tiene que ver con la liquidacion y fusién de las instituciones bancarias
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nacionalizadas, contribuyendo por tanto con la reduccion del gasto publico
instrumentado como requisito para lograr equilibrio en las finanzas publicas,
mediante el proceso llamado racionalizacién de la estructura bancaria,''® el cual se
daria en dos etapas: la primera en agosto de 1983 en la que se reduce su nimero
de 60 a 29 bancos; la sequnda, en marzo de 1985, redujo el nimero de bancos de
29 a 19 y finalmente a mediados de 1988, con la fusion de Serfin y Crédito
Mexicano, quedaron los 18 bancos que serian reprivatizados entre 1991 y 1992.1"

El segundo antecedente, tiene que ver con la participacion privada permitida en la
estructura accionaria del capital de las instituciones bancarias. Cabe recordar que
con motivo de la nacionalizacion bancaria en septiembre de 1982, la totalidad del
capital pagado de los bancos estaba en manos del Estado y que es durante el
régimen de Miguel De la Madrid Hurtado cuando con las reformas de diciembre de
1984 a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca Y Crédito se permite la
participacion de la inversion privada nacional en el capital accionario de las
sociedades nacionales de crédito mediante la suscripcion de Certificados de
Aportacion Patrimonial (CAP’s). La estructura del capital social quedaba integrada
por dos series de acciones: la Serie A que representaba el 66% del capital y solo
podia estar en manos del Estado y la Serie B que representaba el 34% restante y
que podia ser adquirido por la iniciativa privada nacional''®.

También les tocaria el turno a los inversionistas privados extranjeros; esto se daria
con las Ultimas modificaciones a la efimera Ley Reglamentaria del Servicio Pblico
de Banca y Crédito, ocurridas en diciembre de 1989, en donde se abrid la
participacion al capital privado extranjero (personas fisicas), a través de la emision
de capital adicional representado en CAP’s de la Serie C. Cabe sefialar que dicha
serie, sin embargo, no daba derecho a participar en el consejo de administracién
de la sociedad emisora, pero si garantizaba la participacion en las utilidades y en
su caso, en la cuota de liquidacion de la institucion. Esta serie marcaria el
antecedente para la posterior participacion de los inversionistas morales

116 Este proceso marcaria la légica en la que afios mas tarde a raiz de la crisis financiera de 1994 y sus
secuelas posteriores, volveria a actuar el Estado para “rescatar” a las instituciones bancarias en
dificultades financieras, adquiriéndolas para después liquidarlas, pasandole la factura de ello al
conjunto de la sociedad, mediante la “socializacién de las pérdidas de los banqgueros”, yendo al
extremo en su papel de prestamista de tltima instancia y no dejando que la propia légica de
mercado que afios antes guiaria sus acciones, se encargue de depurar del sistema a aquellas
instituciones que no sean capaces de afrontar sus compromisos financieros. Por otra parte, también se
encargaria de promover los procesos de fusién entre instituciones para sacarlas de los mismos
problemas, siendo que éstos también (antes y ahora) deben ser promovidos como resultado de la
expansion de los intermediarios en un ambiente de competencia y no para evitar la quiebra de las
instituciones. Leon Islas, Oscar. Reforma y crisis financiera en México. 1990-1995 Op. Cit. Pag. 13.

7 Reestructuracion del Sistema financiera México. FCE Serie de Cuadernos de Renovacion
Nacional. No. VIIL 1988. Pags. 36-39.

8] e6n Islas, Oscar. Reforma y crisis financiera en México. 1990-1995 Op. Cit. Pag. T4.
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extranjeros en el capital de los bancos ya privatizados mediante las acciones L,
supuestamente neutras, pero que daban derecho de voto en los asuntos relativos
a la fusion de los bancos nacionales, que era lo que realmente les interesaba a los
inversionistas extranjeros.

De los 18 bancos, Banamex y Bancomer (ahora Citigroup y BBVA) ocupaban los
lugares tercero y cuarto respectivamente de una lista de los 100 mas grandes de
América Latina, contaban en esas fechas con 4500 sucursales, casi 200 mil
empleados, 40 sucursales en el extranjero y una productividad global que rebasa

el manejo de 40 millones de cuentas anualmente'*.

Los propositos especificos de las reformas introducidas eran: reconocer la
existencia de nuevos instrumentos y canales de intermediacion, reducir la
regulacion excesiva, redefinir y fortalecer el esquema de supervision, fomentar la
capitalizacion de los intermediarios y el aprovechamiento de economias de escala,
promover una cobertura de mercados y mayor competencia entre intermediarios y
preparar a los mismos para una mayor competencia externa futura.

Por otra parte, como complemento a la desregulacion, las reformas de 1989 se
orientaron al fortalecimiento de la regulacion prudencial y la calidad de la
supervision, a fin de preservar la estabilidad del sistema y proteger los intereses
de los usuarios.

Segln la nueva Ley Bancaria, la actividad de banca y crédito ya no se considera un
servicio publico que deba ser prestado o concesionado por el Estado, por lo cual se
introduce un cambio en el acto administrativo a través del cual se crean las
instituciones de crédito al sustituir la concesion por la autorizacion. Corresponde a
la SHCP otorgar discrecionalmente dicha autorizacion.

3.2.3 Los objetivos de la desregulacion
La reprivatizacion bancaria es uno de los elementos centrales de la reforma
financiera y esta a su vez es parte fundamental de la reforma economica del

Estado del régimen salinista que profundizé el cambio estructural iniciado en 1982.

En su momento serian los principios que guiarian la venta de las 18 instituciones
bancarias hasta entonces propiedad del Estado.

En detalle, los objetivos de esta reprivatizacion pueden resumirse como siguen:

1. Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo. Esto
en la légica de la liberalizacién financiera significa incrementar el ahorro

9] e6n Islas, Oscar. Reforma y crisis financiera en México. 1990-1995. Op. Cit. Pag. T4
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interno, lo cual es el objetivo principal que persequia la reforma financiera
en su conjunto.

2. Garantizar una participacion diversificada del capital. Este principio
sefalaba la supuesta democratizacion que habria de resultar de la venta de
la propiedad de las instituciones bancarias, las cuales quedarian en manos
de mas inversionistas.

3. Vincular la aptitud y calidad moral en la administracién de los
bancos, con un adecuado nivel de capitalizacion. Aquéllo’? de que en
la asignacion de las instituciones se tomaria lo aprendido de experiencias
privatizadoras de otros paises y en México se seguiria el enfogue de aceptar
la propuesta que ofreciera un mejor precio por la institucion, cuidando de
entregarlos a empresarios con calidad moral y experiencia probada, quedo
en entredicho.

4. Asegurar que la banca sea controlada por mexicanos. El proceso de
desincorporacién bancaria arrojé un balance negativo, ya que para febrero
de 1995, de los 18 bancos privatizados, solo 4 de ellos se mantenian en
manos nacionales.

5. Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las
instituciones. Esto implicaba ir en contra de una larga tradicion del
sistema bancario, en donde solo unas cuantas instituciones concentraban y
tenian el control de la mayor parte de los recursos del sistema bancario.

6. Obtener un precio justo por las instituciones. Quiza es el (nico punto
que se cumplid, ya que los bancos se pagaron a un mdiltiplo de 3.07 veces
su valor en libros y en 14.7 veces su utilidad.

7. Lograr la conformacién de un sistema financiero balanceado. Uno
de los objetivos del proceso de desregulacion era promover el transito hacia
la intermediacion universal, que sdlo se logra concentrando recursos que
permitan obtener economias de escala, esto lejos de promover una
estructura de mercado competitiva ha generado lo contrario, una estructura
de mercado oligopdlica.

8. Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias. Con ello se
buscaba evitar la conformacion de grupos financieros con vinculos
patrimoniales en la industria y comercio.

120 Confréntese.
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3.3 LAS NEGOCIACIONES EN EL TLCAN. CAPITULO XIV
3.3.1 Condiciones de la apertura del Sector Financiero

La inversion extranjera en sistemas bancarios domésticos tiende a liberalizarse, a
liberalizar las barreras de entrada y a una mayor participacion de entidades
extranjeras en los sistemas de banca doméstica en el mundo a través de fusiones,
a través de adquisiciones y con esto tratar de promover la solvencia y la
competencia en los sistemas bancarios. Esto es una tendencia que parece
irreversible, las grandes olas de fusiones de bancos en el mundo, los han llevado a
tener una mayor presencia y competir con la banca domeéstica alentando la
innovacion en productos y servicios financieros y procurando que esta misma
competencia disminuya margenes de intermediacion e incida en reducir costos de
operacion en la banca.'?!

Como afirma Guillermo Martinez Atilano, por primera vez en las dltimas cinco
décadas se autorizd en México el establecimiento de bancos e intermediarios
extranjeros, después de una serie de reformas al sistema financiero nacional y de
un proceso de reformas parciales iniciado en los afos ochenta "con el propdsito
declarado por las autoridades mexicanas de lograr metas similares a las
planteadas en los paises de la OCDE".'%

Dentro de las negociaciones del TLCAN uno de los grandes temas de discusion era
la apertura del sector financiero. A la vez que se realizaban las negociaciones en el
TLCAN el sector bancario estaba siendo privatizado. éCual era el fin de estas
acciones? "Se esperaba que se diera un tiempo a los nuevos participantes en el
sector bancario para que una vez privatizada la banca no tuviera una competencia
desleal por bancos extranjeros que entraran inmediatamente y pudieran tomar

cuotas de mercado".'®

Uno de los principales resultados esperados de la apertura promovida por el
TLCAN era el incremento en el nimero de intermediarios que fomentara una
mayor competitividad, ya que una mayor competencia contribuye a mejorar la
eficiencia y la calidad del servicio. Con la liberalizacion financiera los bancos

121 Gavito Mohar, Javier. "Participacion Extranjera en el Sistema Bancario Mexicano”. Ponencia
presentada para la evaluacién del TLCAN. Senadodela Republica. LVII Legislatura. Foro Servicias
Financieros.18 de agosto de 1999, Pag,. 459.

122 os paises de la OCDE aplicaron politicas de liberalizacién de sus sectores financieros con el fin
de que sus economias resultaran més atractivas para el ingreso de capitales, en la generacién de
ahorro y en la reduccién de los precios relativos del financiamiento. Martinez Atilano, Guillermo y
Regina Leal Giiemez "Servicios Financieros en el TLC". En La Industria y las Finanzas en el México
Actual Ed UAM-litapalapa. Pags. 19 y 20.

125 Gavito Mohar, Javier. Participacién Extranjera en el Sistema Bancario Mexicano”. Op.Cit. Pag.
459.
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pudieron recuperarse y competir con otros bancos y casas de bolsa. La
autorizacion para que la intermediacion financiera no bancaria se llevara a cabo
por diversas instituciones mejord la competencia. El TLCAN autorizo a instituciones
estadounidenses y canadienses a ingresar de manera limitada en el mercado
mexicano y permiti0 el establecimiento de bancos, instituciones financieras no
bancarias y grupos financieros.'?*

Como apunta Eugenia Correa, "cuando se concertd la apertura del sector
financiero nacional en el marco del Capitulo XIV del TLCAN, cada uno de los
grupos bancarios nacionales recién privatizados concibieron una estrategia propia
para resistir en los mejores términos la nueva competencia planteada:

1. Para el mantenimiento de su posicion en el mercado 6

2. Para construir los mejores términos para la asociacion o venta a

intermediarios extranjeros".'?®

En este sequndo punto, Eugenia Correa hace énfasis y sefiala que podia darse el
caso de que algunas empresas financieras, al desaparecer sus actividades propias
podian pasar a ser colocadoras de productos financieros importados. El caso de
algunas mas que alcanzarian la asociacion con sus homodlogas extranjeras o ser
objetos de compra y en el de algunas mas que quebrarian rapidamente.'?®

México busco un plazo suficiente para abrir su sector financiero y dar tiempo para
que se consolidaran los nuevos grupos financieros y se estabilizara la economia
(reduccién en la inflacion, estabilizacion del tipo de cambio y tasas de interés
equiparables a las de Estados Unidos). Los negociadores mexicanos se basaron en
el principio de gradualismo y selectividad. Asi, se buscaron diversos plazos de
apertura para los distintos intermediarios. Se tratd de que el sector financiero
permaneciera cerrado durante los primeros cinco afos (1994-1998). Después, el
sector se liberalizaria gradualmente a lo largo de doce afios (1998-2010).

Inicialmente se propuso trato no menos favorable al acordado con instituciones
financieras de cualquier otro pais. Esto se condicioné a que Estados Unidos
exceptuara a las instituciones financieras mexicanas de las leyes Glass-Steagall y

124 Senado de la Repiiblica. 'Capitu]o 11. Servicios Financieros”. En Andlisis de los efectos del TLC en
la economia mexicana: Una vision sectorial a cinco afios de distancia. Ed. Senado de la Repiiblica.
LVII Legislatura. Primera Edicion. Agosto 2000. Tomo L Pags. 385 y 380.

125 Correa Vézquez, Maria Eugenia. La Economia Mexicana y los Mercados Financieros
Internacionales”. En JCE La Apertura Externa de la Economia Mexicana. Nov.-Dic. 2001 Nimero
705, Pag, 6.

1% Correa, Eugenia. “Servicios Financieros y Banca en el Contexto del TLC". En Girén, Alicia
(Compiladora). Integracion Financiera y TLC.Ed. Siglo XXL México. 1993, Pég. 305.
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McFadden.'¥ Sin embargo, como posicion negociadora dltima, México estuvo
dispuesto a otorgar trato nacional en este sector, pero con un limite a la
participacion extranjera.

México aceptaba el establecimiento de subsidiarias de instituciones financieras
norteamericanas que podrian formar parte de un grupo financiero. El limite al
capital de una subsidiaria seria de 0.5% del capital total de todas las instituciones
financieras que presten el mismo tipo de servicio. En las negociaciones se
considerd la posibilidad de llegar hasta un 1.5% o 2%. Respecto al capital
agregado total de las subsidiarias extranjeras del mismo tipo seria de 1% en 1998
y se iria incrementando un medio punto porcentual por afio hasta llegar a un limite
de 12% (7% en el 2010). Se considerd que podria negociarse hasta el 10% o 12%
a Estados Unidos y Canada, y hasta 20% a la banca extranjera en general.

En la posicion inicial de México se excluia la prestacion de servicios
transfronterizos, salvo cuando hubiera movilidad fisica de la persona para adquirir
un servicio en otro pais.

México propuso la inclusion de una clausula precautoria que estableciera el
derecho de las partes a adoptar medidas para la proteccion de los inversionistas y
clientes de instituciones financieras, asi como se aseguraria de la integridad y
estabilidad del sistema financiero. Tampoco permitiia el establecimiento de
subsidiarias de instituciones financieras norteamericanas si estas eran filiales de
corporaciones comerciales o industriales, ni de los non-bank banks.

En la negociacion se excluyeron las actividades financieras de un banco central o
de las autoridades monetarias, las actividades de los bancos de desarrollo, las
actividades financiadas o garantizadas por el gobierno o alguna entidad publica, y
los planes de pensiones o de seguridad social. Posicion que fue compartida por los
tres gobiernos. México, igual que Estados Unidos y Canada, sugirié la creacién de
comités para la solucion de controversias sobre servicios financieros.

Los negociadores de Estados Unidos buscaron autorizacion para que los bancos
estadounidenses operaran plenamente en México y Canada, a partir de establecer

127 Lo Glam-steaaaﬂ Act de 1935, prolﬁbe a los bancos establecidos en Estados Unidos realizar
operaciones de emisién y corretaje de valores, excepto en lo que respecta a los emitidos por el
gobiemo de Estados unidos. La misma ley prohibe a los bancos asociarse con instituciones
tinancieras cuya actividad principal es la operacion de valores. Desde 1927, la Ley McFadden
confiere a los Estados la autoridad para regular el establecimiento de sucursales de bancos de otros
Estados dentro de su territorio. Se prohiben las actividades interestatales de los bancos extranjeros,
se realnmentan sus actividades no bancarias y se les imponen requerimientos de reservas a través de
la Ley Bancaria Intemacional de 1978. Ademas los bancos extranjeros deben establecer su matriz
en algﬂn Estado (Home State). Martinez Atilano, Guillermo y Reginn Leal Giiemez "Servicios
Financieros en el TLC". Op. Cit. Pags. 19 4 20.
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cualquier forma de presencia comercial (incluyendo sucursales), asi como poder
realizar operaciones en pesos y poder prestar nuevos servicios financieros.

Ya que el nuevo inversionista podia considerarse discriminado con respecto al que
lleva afios en el mercado (barreras de entrada), Estados Unidos insistio en obtener
trato nacional: por su parte, concederia trato nacional en este sector. Ademas,
busco la liberalizacion de las leyes bancarias y de inversion mexicanas para que el
capital extranjero pudiera acceder sin restricciones a este sector.

Estados Unidos, lo mismo que México y Canada, inicid las negociaciones con la
propuesta de incluir una clausula precautoria (prudential regufatrbn)”g, e incluy6
en la negociacion a las empresas financieras de objeto limitado. Canada aceptd
conceder trato nacional en este sector. Cada pais deberia permitir el
establecimiento o expansion de instituciones financieras en su territorio, pero con
la facultad de determinar el tipo de presencia comercial asi como los tiempos y
condiciones para su autorizacion. Ademas, se permitiria la prestacion de servicios
transfronterizos y la transferencia de recursos.

Canada, al igual que Estados Unidos, buscd que México acelerara la apertura del
sector financiero mexicano a la banca extranjera.

3.3.2 Principales articulos del Capitulo XIV del TLCAN

Se detallan los articulos mas importantes del Capitulo XIV del TLCAN y se describe
una breve explicacion de los mismos'?.

ARTICULO 1403. Derecho de establecimiento de instituciones
financieras.

1. Las Partes reconocen el principio de que a un inversionista de otra Parte se
le deberia permitir establecer una institucion financiera en territorio de una
Parte con la modalidad juridica que elija tal inversionista.

2. Las Partes también reconocen el principio de que a un inversionista de otra
Parte se le deberia permitir participar ampliamente en el mercado de una
Parte mediante la capacidad que tenga tal inversionista para:

a. Prestar, en territorio de esa Parte, una gama de servicios financieros,
mediante instituciones financieras distintas, tal como lo requiera esa
Parte.

128 Véase mas adelante Cﬂp. 34 Libre establecimiento y proteccién al sector bancario local”.
129 Texto Oficial del TLCAN editado por SECOFI-Porria, en su Primera Edicién de Diciembre de
1005, Pags. 442-440.
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b. Expandirse geograficamente en territorio de esa Parte.

c. Ser propietario de instituciones financieras en territorio de esa Parte
sin estar sujeto a requisitos especificos de propiedad establecidos
para las instituciones financieras extranjeras.

3. Sujeto a lo dispuesto en el Anexo 1403.3, y en el momento en que Estados
Unidos permita a los bancos comerciales de otra Parte ubicados en su
territorio, expandirse a sustancialmente en todo el mercado estadounidense
a través de subsidiarias o sucursales, las Partes revisaran y evaluaran el
acceso al mercado otorgado por cada una de ellas en relacion con los
principios establecidos en los parrafos 1 y 2, con miras a adoptar acuerdos
que permitan a inversionistas de otra Parte elegir la modalidad juridica para
el establecimiento de bancos comerciales.

4. Cada una de las Partes permitira establecer en su territorio una institucion
financiera al inversionista de otra Parte que no sea propietario ni controle
una institucion financiera en territorio de esa Parte. Una Parte podra:

a. Exigir a un inversionista de otra Parte que constituya, conforme a
la legislacion de la Parte, cualquier institucion financiera que
establezca en territorio de la Parte.

b. Imponer, para dicho establecimiento, términos y condiciones que
sean compatibles con el articulo 1405, Trato Nacional.

S. Para efectos de este articulo, inversionista de otra Parte significa un
inversionista de otra Parte dedicado al negocio de prestar servicios
financieros en territorio de esa Parte.

Eugenia Correa'*® explica que el ARTICULO 1403 del TLCAN se refiere a que la
entrada de las empresas financieras de los paises del norte a México podria
hacerse mediante subsidiarias que solo podrian alcanzar hasta cierto porcentaje
del mercado, durante un periodo de transicion; o bien, asociandose con los
intermediarios ya establecidos en las condiciones en que lo preveia la [...]
legislacion mexicana: hasta 30% del capital contable en el caso de la banca
comercial y casa de bolsa.

El establecimiento por medio de subsidiarias en banca, casas de bolsa y seguros
quedo restringido por: una cuota de participacion en el capital total segin el tipo
de institucion financiera que se incrementaria anualmente, hasta llegar a 15% en
el caso de la banca comercial y de 20% en casas de bolsa, factoraje y

130 Correa, Eugenia. Servicios Financieros y Banca en el Contexto del TLC™. Op. Cit. Pags. 504-300.
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arrendadoras; asimismo, un limite de participacion de capital individual de 1.5%
en banca comercial y 4% en casas de bolsa. Cuotas vigentes solamente durante el
periodo de transicion que se definié de 6 afios o hasta el 1° de enero del 2000.

A lo anterior se agregé una prerrogativa que permitia a México, por Unica vez
durante los subsecuentes 4 afos al periodo de transicion, congelar —hasta por un
maximo de 3 afios- la participacion de filiales extranjeras en la banca si rebasaban
el 25% y, en las casas de bolsa si rebasaban el 30% del mercado.

Existia ademds, una restriccion permanente a que la participacion individual de un
inversionista extranjero, agregando su capital en filiales y en acciones de
instituciones ya establecidas, excediera el 4%.

Transcurridos 3 afos de vigencia del TLCAN, los paises efectuarian una consulta
sobre los limites agregados al establecimiento de filiales, en el caso de las
instituciones financieras con facultades limitadas, que es un maximo de 3% de la
suma de los activos totales de la banca comercial mas los activos totales de las
instituciones financieras con objeto limitado. En lo que toca a empresas financieras
con facultades limitadas no bancarias podian otorgar créditos relacionados con su
giro principal y captar fondos en el mercado de valores, pero las autoridades
mexicanas pueden restringir su posibilidad de recibir depdsitos.

En el caso de las aseguradoras, durante el periodo de transicion se permitiria la
participacion accionaria extranjera creciente del 30% al 100%. O bien, podian
establecerse filiales, pero con limite de mercado durante el periodo de transicion.
Aunque este trato excluia a los inversionistas extranjeros de Estados Unidos y
Canada que participaban en companias de seguros, les permitia adquirir hasta
100% de dicha empresa en un plazo de 3 afios.

Las limitaciones al comercio transfronterizo abrieron la posibilidad para que este
comercio se diera cuando el consumidor fuera de un pais a otro, pero se
mantuvieron restricciones al movimiento del prestador de servicios, si este
prestador no estaba debidamente constituido en nuestro pais. Esto es importante
por una serie de consideraciones de caracter regulatorio, de proteccion a los
usuarios y de condiciones de competencia que sean equitativas, era dificil que un
intermediario o un banco mexicano pudiera competir en términos razonables
cuando los marcos juridicos podian ser tan diferentes entre distintos paises.

ARTICULO 1404. Comercio Transfronterizo
1. Ninguna de las partes podra adoptar medida alguna que restrinja algun tipo de

comercio transfronterizo de servicios financieros, suministrados por prestadores
de servicios financieros transfronterizos de otra Parte, que la Parte permita a la
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fecha de entrada en vigor de este Tratado, excepto en la medida de lo
dispuesto en la seccion B de la lista de la Parte al Anexo VII.

. Cada una de las Partes permitird a personas ubicadas en su territorio y a sus
nacionales, donde quiera que se encuentren, adquirir servicios financieros de
prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra Parte ubicados en
territorio de esa otra Parte o de otra Parte. Esto no obliga a una Parte a
permitir que estos prestadores hagan negocios o se anuncien en su territorio.
Ajustandose a lo dispuesto por el parrafo 1, cada una de las Partes podra
definir lo que es hacer negocios y anunciarse para efectos de esta obligacion.

3. Sin perjuicio de otros medios de regulacion prudencial al comercio
transfronterizo de servicios financieros, una Parte podra exigir el registro de
prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra Parte y de
instrumentos financieros.

Las Partes consultaran sobre una futura liberalizacion del comercio transfronterizo
de servicios financieros, tal como se dispone en el Anexo 1404.4. Nuevamente,
Eugenia Correa explica que:

Se establece el compromiso de no aplicar restricciones a la prestacion de servicios
financieros transfronterizos a residentes de cualquiera de las tres naciones. Aqui
operd una reserva de México que permitia tales transacciones sdlo cuando
estuvieran denominadas en otras monedas diferentes del peso. Asimismo, se
efectuaria una revision a partir del afio 2000 con el objeto de liberar ain mas el
comercio transfronterizo de servicios financieros™'.

Por su parte, Guillermo Martinez Atilano'® sefiala

[...] de forma diferente a otros sectores de la economia, el sector servicios y en
particular los servicios financieros, pueden llevarse a cabo sin la presencia fisica de
proveedores y consumidores. De acuerdo con la definicion de comercio
transfronterizo de servicios financieros, este puede ser realizado:

= Del territorio de una parte hacia el territorio de otra de las partes.

* En el territorio de una parte por una persona de esa parte a una persona de
otra de las partes.

= Por una persona de una parte en territorio de otra de las partes.

En el caso de México, el comercio transfronterizo ha estado severamente limitado,
basicamente por la posibilidad de creacién de un mercado del peso mexicano en el

1 Correa, Eugenia. "Servicios Financieros y Banca en el Contexto del TLC". Op. Cit. Pags. 304-300.
152 Martinez Atilano, Guillermo. "Servicios Financieros: Apertura y Globalizacion”Op. Cit. Pag,. 276.
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exterior y por los episodios de fuga de divisas que se han presentado en el
pasado.

Las partes acordaron que la prestacion de servicios transfronterizos no establezca
mayores restricciones al comercio de esas zonas, que las ya existentes, y fijaron el
primero de enero del afio 2000 como fecha para una revision del acuerdo con el
objetivo de lograr una mayor liberalizacion de este tipo de comercio.

ARTICULO 1405. Trato nacional

1. Cada una de las Partes otorgara a los inversionistas de otra Parte trato no
menos favorable del que otorga a sus propios inversionistas, en
circunstancias similares, respecto al establecimiento, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion, operacion y venta u otras formas de
enajenacion de instituciones financieras e inversiones en instituciones
financieras en su territorio.

2. Cada una de las Partes otorgara a las instituciones financieras de otra Parte
y a las inversiones de los inversionistas de otra Parte en instituciones
financieras trato no menos favorable del que otorga a sus propias
instituciones financieras y a las inversiones de sus propios inversionistas en
instituciones financieras, en circunstancias similares, respecto al
establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion,
operacién y venta u otras formas de enajenacion de instituciones
financieras e inversiones.

3. Conforme al Articulo 1404, 'Comercio transfronterizo', cuando una Parte
permita la prestacion transfronteriza de un servicio financiero otorgara a
prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra Parte trato no
menos favorable del que otorga a sus propios prestadores de servicios
financieros, en circunstancias similares, respecto a la prestacion de tal
servicio.

4. El trato que una Parte esta obligada a otorgar conforme a los parrafos 1 a 3
significa, respecto a una medida de cualquier estado o provincia:

= En el caso de un inversionista de otra Parte con una inversion en una
institucion financiera, de una inversion de dicho inversionista en una
institucion financiera, o de una institucién financiera de dicho
inversionista ubicada en un estado o provincia, trato no menos
favorable que el otorgado a un inversionista de la Parte en una
institucion financiera, a una inversion de dicho inversionista en una
institucion financiera, o a una institucion financiera de dicho

80



CAPITULO IIL"El proceso de desregulacion bancaria y la integracién financiera al TLCAN'

inversionista ubicada en ese estado o provincia, en circunstancias
similares.

= En cualquier otro caso, trato no menos favorable que el mas
favorable otorgado a un inversionista de la Parte en una institucion
financiera, a su institucion financiera, o a su inversion en una
institucion financiera, en circunstancias similares. Para mayor
certidumbre, en el caso de up inversionista de otra Parte con
inversiones en instituciones financieras o en instituciones financieras
de dicho inversionista ubicadas en mas de un estado o provincia, el
trato exigido conforme al inciso a) significa:

= Trato al inversionista que no sea menos favorable que el mas
favorable otorgado a un inversionista de la Parte con una inversion
ubicada en dichos estados o provincias, en circunstancias similares.

Respecto a una inversion del inversionista en una institucién
financiera, o a una institucion financiera de dicho inversionista
ubicada en un estado o provincia, trato no menos favorable que el
otorgado a una inversion de un inversionista de la Parte, 0o a una
institucion financiera de dicho inversionista ubicada en ese estado o
provincia, en circunstancias similares.

5. El trato de una Parte a instituciones financieras y a prestadores de servicios
financieros transfronterizos de otra Parte, ya sea diferente o idéntico al
otorgado a sus propias instituciones o prestadores de servicios en
circunstancias similares, serd congruente con los parrafos 1 a 3 si les
confiere igualdad de oportunidades competitivas.

6. El trato de una Parte confiere igualdad de oportunidades competitivas
siempre y cuando no afecte desventajosamente a las instituciones
financieras ni a los prestadores de servicios financieros transfronterizos de
otra Parte en su capacidad para prestar servicios financieros, en
comparacion con la capacidad de las instituciones financieras y de los
prestadores de servicios financieros de la Parte, para prestar tales servicios
en circunstancias similares.

7. Las diferencias en participacion de mercado, rentabilidad o tamafio, no
constituyen por si mismas una denegacion de la igualdad de oportunidades
competitivas, pero tales diferencias pueden ser utilizadas como un indicio
sobre si el trato otorgado por una Parte confiere igualdad de oportunidades
competitivas.

Eugenia Correa explica que
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[...] se establece el compromiso de otorgar trato nacional, lo que no significa
modificar las leyes estadounidenses y canadienses que restringen la participacion
nacional de distintos intermediarios; tampoco incluye cambiar los términos de la
legislacion mexicana en cuanto a participacion accionaria de los extranjeros en los
intermediarios financieros que operan en la actualidad.'*

Articulo 1406. Trato de nacion mas favorecida

1. Cada una de las Partes otorgara a inversionistas de otra Parte, a instituciones
financieras de otra Parte, a inversiones de inversionistas en instituciones
financieras y a los prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra
Parte trato no menos favorable que el concedido a inversionistas, a
instituciones financieras, o a inversiones de inversionistas en instituciones
financieras y a los prestadores de servicios financieros transfronterizos de
cualquiera otra de las Partes o de un pais no Parte, en circunstancias similares.

2. Al aplicar las medidas comprendidas en este capitulo, una Parte podra
reconocer las medidas prudenciales de otra Parte o de un pais no Parte. Tal
reconocimiento podra ser:

a) otorgado unilateralmente.

b) alcanzado a través de la armonizacion u otros medios.

¢) con base en un acuerdo o arreglo con la otra Parte o con el pais no
Parte.

3. La Parte que otorgue reconocimiento de medidas prudenciales de conformidad
con el parrafo 2, brindara oportunidades apropiadas a cualquier otra Parte para
demostrar que existen circunstancias por las cuales hay o habra regulaciones
equivalentes, supervision y puesta en practica de la regulacion, y de ser
conveniente, procedimientos para compartir informacion entre las Partes.

4, Cuando una Parte otorgue reconocimiento a las medidas prudenciales de
conformidad con el parrafo 2 ¢) y las circunstancias dispuestas en el parrafo 3
existan, la Parte brindara oportunidades adecuadas a otra Parte para negociar
la adhesidn al acuerdo o arreglo, o para negociar un acuerdo o arreglo similar,

Otro aspecto importante de las negociaciones sobre servicios financieros fue el
relativo al trato nacional que deberia otorgar un pais. Ademas de trato nacional
y trato de nacién mas favorecida, se especificd que deberia otorgarse igualdad
de oportunidades competitivas, es decir, las diferencias en participacion de
mercado, rentabilidad o tamafio, no debian constituir aor si mismas una
denegacion de la igualdad de oportunidades para competir'*.

133 Correa, E.udenia. "Servicios Financieros Y Banca en el Contextodel TLC”. Op. Cit. P&a. 304.
% Martinez Atilano, Guillermo. "Servicios Financieros: Apertura y Globalizacion. Op. Cit. Pag, 276.
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Guillermo Martinez Atilano afirma que un aspecto importante del tratado es que
permitié, a los intermediarios financieros, que ofrecieran en el territorio de otra
parte los servicios que habitualmente ofrecian a sus clientes locales; logré con ello
que los consumidores de las otras partes tuvieran mayores opciones de compra.
Esto beneficiaria especialmente a los consumidores mexicanos ya que les
permitiria una mayor disponibilidad de productos financieros.

34 LOS CANDADOS AL INGRESO DE LA BANCA EXTRANIJERA
3.4.1 Proteccion al sector bancario local

Una mayor liberalizacion del comercio de los servicios bancarios entre los paises
integrantes del TLCAN ha guedado asentado en los acuerdos del Tratado. Aunque
existen diversas barreras a este comercio que permanecen atn después de que el
TLCAN entrd en vigor.

Existen dos dimensiones en la liberalizacion de los servicios bancarios:

1. El libre establecimiento comercial de bancos de otros paises para que
presten sus servicios en el pais anfitrion.

2. La libre prestacién del servicio sin necesidad de que la compafiia extranjera
se establezca en el pais anfitrion (por la via transfronteriza, mediante la
movilidad del productor o del consumidor).

La apertura de muchos paises al establecimiento comercial de bancos extranjeros
ha sido [...] tardia. En Canada, [...] los bancos de otros paises no pudieron
establecerse sino hasta 1980, bajo un esquema muy similar al adoptado por
México durante el periodo de transicion sefialado en el TLCAN. Espafia, [...] inicié
su apertura en 1978. [...] aunque en éstos y otros paises existe acceso a bancos
extranjeros, las restricciones impuestas a sus operaciones les restan
competitividad con respecto a los intermediarios nacionales. '3

Existen 3 tipos de proteccionismo utilizadas en la esfera internacional:

e Acceso restringido mediante un sistema de racionamiento o negacién de
licencias a bancos extranjeros.

» Acceso de trato a los bancos extranjeros de manera mas restringida que a
los nacionales.

D5 Armendariz, Patricia y Margarita Mijangos. Retos de la liberalizacién en el Tratado de Libre
Comercio: El caso de los servicios bancarios”. En Girén, Alicia, et. al. (Compiladores). lntegracion
Financiera y TLC: Retos y Perspectivas. Ed. Siglo XXI-IIEc UNAM. México. Primera edicién, 1095.
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e Acceso y trato nacional reciproco en que un pais otorga trato nacional a los
bancos de otro pais solo si se hace lo mismo con sus propios bancos.

Los principales problemas -percibidos por los paises, que explican este restringido
patron de apertura serian los siguientes:

a) Restricciones de entrada de multiples participantes al sector bancario, ya
sean nacionales o extranjeros, debido principalmente a 2 razones:

= Regulacién prudencial'®
= Tecnologia de produccién de servicios bancarios'”’

b) La segunda restriccion estd relacionada con problemas inherentes a la
naturaleza extranjera de los bancos. Las principales razones tedricas que
pueden explicar la proteccion de los paises a su sector bancario nacional
son:

» El caracter estratégico del sector ya que es el principal agente del
sistema de pagos del pais y de que un inversionista tiene mas arraigo
en su pais de origen.

= Un banco cuyas mayores inversiones e intereses se encuentran en el
pais (como un banco local), tiene mas incentivos para cooperar con
la autoridad financiera para la estabilidad y solvencia del sistema.

= El sector bancario, por ser un sector con ciertas restricciones a la
libre competencia, puede generar ganancias extraordinarias que, al
ser apropiadas por extranjeros tendrian menores posibilidades de ser
reinvertidas en el pais.

136 La reaulacién pmdencial oomprende [_] el Arupo de normas de conducta que deben adop(ar los
bancos con el fin de corregir sus incentivos para incurrir en actividades mas riesgosas: n} [_] el
gobierno asume la responsabilidad de demandar de los bancoes y ofrecer al piblico la informacién
sobre el riesgo que enfrentan; l‘J} [..] los riesgos de corridas bancarias se aminoran con seguros de
depésitos y c) la garantia que el gobiemo puede estar ofreciendo para manejar una insolvencia
bancaria se cobra a los bancos por medio de pagos por el seguro de depdsitos, asi como mediante
reglas de capitalizacién y reservas que estén relacionadas con los riesgos a los que estan expuestos,
de manera que sea més costoso para éstos incursionar em megocios de mayor riesgo. Véase
Armendariz, Patricia y Margarita Mijangos. Retos de la liberalizacién en el Tratado de Libre
Comercio: El caso de los servicios bancarios”. Op. Cit. Pags. 270 y 271.

D7 La restriccién de entrada de bancos pequefios al sector bancario se explica por las economias de
escala, los bancos pequefios no son tan competitivos como aquellos bancos que por su mayor tamasio
tienen costos menores debido a la escala de sus operaciones. Armendariz, Patricia y Margarita
Mijangos. Retos de la liberalizacién en el Tratado de Libre Comercio: El caso de los servicios
bancarios”. Op. Cit. Pag, 272.
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c) Por ultimo, la tercera restriccion se refiere a la naturaleza del intermediario
en cuanto a su relacion patrimonial con otras instituciones y su forma
corporativa de establecimiento.

= En cuanto al tipo de intermediarios, se refiere a las instituciones
financieras definidas como las entidades autorizadas para hacer
negocios financieros y que serian reguladas o supervisadas por las
leyes del pais anfitrion.

= En cuanto a la relacion patrimonial de los bancos con otras entidades
financieras en su pais de origen constituye en el Tratado una
limitante de acceso. Significa que un banco y una casa de bolsa
afiliados entre si, a partir de un grupo financiero, no estan
autorizados para operar conjuntamente en otro mercado por lo que a
uno de los dos se le negaria la entrada.'*®

= El modo de establecimiento se refiere a la condicion de que los
bancos sélo podran establecerse en México y Canada por la via de
las subsidiarias bancarias. La principal diferencia entre una sucursal y
una subsidiaria radica en que no existe distincion legal entre la
sucursal de una organizacién y la organizacion misma, pero una
subsidiaria es en realidad una entidad legalmente independiente de
su controladora.

Varias consideraciones relacionadas en mayor o menor medida con los argumentos
anteriormente expuestos causaron que México prestara considerable esfuerzo y
tiempo en las negociaciones, al establecimiento de un esquema que:

» Diera tiempo a los bancos mexicanos para reorganizar su industria a partir
de la privatizacion y formacion de los grupos financieros.

» Permitiera salvaguardas importantes para prevenir el control de extranjeros
del sistema bancario nacional.'®

3.4.2 Principios generales de acceso al mercado mexicano
Pedro Zorrilla'* define los principios generales de acceso de la siguiente manera:

a) Establecimiento:

38 Para mayor informacién véase Armendariz, Patricia y Margarita Mijangos. Retos de la
liberalizacién en el Tratado de Libre Comercic: El caso de los servicios bancarios”. Op. Cit. Pag. 278.
1 Armendériz, Patricia y Margarita Mijangos. Retos de la liberalizacién en el Tratado de Libre
Comercio: El casode los servicios bancarios”. Op.Cit. Pag. 275.

140 Senado de la Repiiblica. "Capitulo 1L Servicios Financieros”. Op. Cit. Pag. 391
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= Bancos filiales y sucursales bancarias.
= Compromisos de presencia extranjera en el mercado financiero nacional.

b) Limitaciones al comercio transfronterizo:

= Posibilidad de movimiento del consumidor y restriccion al movimiento del
prestador de servicios.

= Consideraciones sobre la armonizacion requlatoria, proteccion de usuarios y
condiciones de competencia equitativa.

c) Reservas:

= Periodo de transicion de 6 afos: del 1° de enero de 1994 al 31 de diciembre
de 1999 para la participacion extranjera.

= Limite individual de 1.5% y limite agregado variable del 8% al 15% sobre el
capital neto.

Paralelamente a la privatizacion de la banca se llevaron a cabo las negociaciones
del TLCAN. Por lo tanto, era necesario otorgar un plazo razonable a los nuevos
participantes en el sector bancario para que, una vez privatizada la banca, no se
enfrentaran a la competencia desleal por parte de los bancos extranjeros que
entraban en el mercado'*'.

Para ello se establecid que las empresas filiales del exterior paulatinamente
obtendrian un trato nacional y se establecieron ciertos grados de apertura.

La relevancia del Capitulo XIV radica en el papel estratégico que desempefia el
sector financiero en el impulso de una economia moderna, particularmente en los
procesos de reestructuracion bajo limitaciones de ahorro interno y elevados

requerimientos de inversion en las diferentes ramas de la produccion y los
servicios.

A diferencia de la apertura comercial acelerada que han experimentado los
diversos sectores y ramas de la economia, al igual que los términos negociados en
el TLCAN para los principales sectores, los servicios financieros recibieron un
tratamiento inspirado en un esquema de apertura gradual.

En teoria, la gradualidad y el periodo de transicion que precedio a la apertura
total, buscaron el desarrollo y la competitividad de los intermediarios financieros
nacionales, antes de someterios a una competencia externa total.

En el caso de México, las autoridades aseguraron que este esquema buscaba
consolidar los cambios institucionales, impulsar su profundizacion y evitar

" Senado de la Repiblica. 'Capitulo 11 Servicios Financieros”. Op. Cit.. Pag. 591
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movimientos bruscos de capitales, tasas de interés y tipos de cambio. En efecto,
[...] las actividades financieras se caracterizan por su extrema sensibilidad ante
modificaciones en el entorno econdémico o en la politica macroeconémica, sea
fiscal, monetaria, crediticia, etc.

Segin la estrategia neoliberal, la incorporacion de nuevos intermediarios
financieros -bancos, casas de bolsa, aseguradoras, etc.- induciria la baja en las
tasas de interés, la ampliacion de los plazos de amortizacion, el incremento en los
flujos crediticios y, en general, niveles elevados de eficiencia y competitividad
internacionales que asegurarian una intermediacion efectiva capaz de dar sustento
a la reestructuracion economica del pais.

Un primer acercamiento a los resultados de la negociacion relativa a los servicios
financieros, indicd la presencia de un trato preferencial de corte proteccionista en
las actividades financieras, en particular para el segmento de los intermediarios
bancarios. El elemento proteccionista implicd que durante los siete afios del
periodo de transicion, los intermediarios bancarios y las casas de bolsa estarian
sometidos a una competencia limitada por sus similares de Canada y Estados
Unidos. En este sentido, la apertura gradual negociada por el gobierno mexicano
reconocio que segmentos importantes del sector financiero —principalmente el
bancario y el bursatil- no tenian la capacidad de competir con los intermediarios de
los paises asociados. La gradualidad adoptada estaba condicionada por los bajos
niveles de eficiencia, competitividad, capitalizacién. Caracteristicas que se
sintetizan en la poca penetracién financiera, baja capitalizacion y competitividad de
los intermediarios nacionales en comparacion con los canadienses y
norteamericanos.

Por lo que respecta al periodo de liberalizacion de los bancos

se establecid un periodo de transicion de trece afios dividido en tres fases. La
primera tendria una duracién de cerca de seis afios (de 1994-2000), durante la
cual México permitiria hasta 15% de participacion canadiense y norteamericana en
el mercado bancario mexicano pero ningin banco extranjero en lo individual
podria exceder el 1.5% del mercado total.!*?

Los siguientes acuerdos se destacan del tratado firmado por los tres paises :

La entrada de las empresas financieras de los paises del norte a México podria
hacerse mediante subsidiarias que solo podrian alcanzar hasta cierto porcentaje
del mercado, durante un periodo de transicion; o bien, asociandose con los
intermediarios ya establecidos en las condiciones en que lo preveia la legislacion

142 Rubio, Luis. 6Como va a afectar a México el Tratado de libre Comercio? Ed. Fondo de Cultura
Econémica. México. Primera edicién 1992. Pag, 213.
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mexicana: hasta 30% del capital contable en el caso de la banca comercial y casas
de bolsa.

El establecimiento por medio de subsidiarias en banca, casas de bolsa y seguros
quedd restringido por: una cuota de participacion en el capital total segun el tipo
de institucion financiera que se incrementaria anualmente, hasta llegar a 15% en
el caso de la banca comercial y de 20% en casas de bolsa, factoraje y
arrendadoras; asimismo, un limite de participacion de capital individual de 1.5%
en banca comercial y 4% en casas de bolsa. Cuotas vigentes solamente durante el
periodo de transicion que se definid de seis afios o hasta el 1° de enero del ano
2000, o lo que ocurriera primero’*.

En la segunda fase, (del afio 2000 al 2004), la participacion de los bancos
canadienses y norteamericanos podria incrementarse hasta alcanzar 25% del
mercado total y, en lo individual, cada institucion extranjera podria captar hasta
4%. Finalmente, después del afio 2004, México se reserva el derecho de aplicar
una clausula de 'salvaguarda’ en caso de que la participacion extranjera pusiera en
riesgo las instituciones bancarias nacionales; sin embargo, dicha cldusula no podria
durar mas de tres afos, es decir, hasta el afio 2007.'*

Como bien sefiala Eugenia Correa, se agregd una prerrogativa que permitia a
México, por Unica vez durante los subsecuentes cuatro afos al periodo de
transicion, congelar —hasta por un maximo de tres anos- la participacion de filiales
extranjeras en la banca si rebasaban el 25% vy, en las casas de bolsa, si rebasaban
el 30% del mercado.

3.4.3 La clausula de salvaguarda del sistema de pagos

La vigencia de la autonomia monetaria por medio de la cldusula de salvaguarda
del sistema de pagos, que limita la participacion de los intermediarios extranjeros
hasta un 25% del capital de toda la banca, presenta ciertas restricciones y
limitaciones y que por lo tanto, no puede garantizar el control del sistema de
pagos en manos de los mexicanos. Esto es resultado de varias cuestiones, a saber:

1) Porque no regula directamente la participacion de intermediarios
extranjeros en el manejo de los activos financieros, de manera que el
control sobre éstos puede ser incluso superior a dicho porcentaje.

2) Porque, dependiendo de los segmentos del mercado desde donde las filiales
compitan, podran ser determinantes en la estructura de precios y costos del
sistema financiero en su conjunto sin necesidad de manejar grandes
volimenes de capital.

" Correa, Eugenia. Servicios Financieros y Banca en el Contexto del TLC". Op. Cit. Pag. 304.
144 Rubio, Luis. 6Como va a afectar a México el Tratado de libre Comercio? Op.Cit. Pag,. 213.
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3) Especialmente porque su presencia en la intermediacion local los coloca en
una situacion privilegiada para operar con moneda extranjera.'**

Los intermediarios extranjeros pueden nivelar al final sus posiciones en divisas de
una manera mas directa, mientras que los bancos locales requieren de deuda
externa y/o de socios extranjeros. Podrian quedar en serias desventajas frente a
sus competidores, ya que estos, desde ciertas posiciones en el mercado pueden
establecer las pautas en materia de los costos, los margenes y las tasas de
interés. %

La participacion de los intermediarios financieros extranjeros en el mercado local
se maneja en la estrategia salinista como necesaria y deseable. En palabras del
secretario de Comercio, responsable del proceso de negociacion del TLCAN, éste
le aseguraria a México "[...] un apoyo importante para la estabilidad
macroeconomica [...] [léase tipo de cambio], al permitir que el arbitraje
internacional incida mas efectivamente en la formacion de precios de los
servicios financieros nacionales".*’

Las consecuencias del arbitraje nacional se refieren en "cuanto a la pérdida de
control sobre el sistema de pagos y en algin momento la quiebra, achicamiento y
desaparicion de los intermediarios locales".'*® Por lo tanto, las condiciones para
una posible ejecucion de ésta clausula de proteccion al sistema de pagos proceden
de una decision politica propiamente dicho y al darse los mecanismos de
resolucion de controversias resultan imprevisibles las consecuencias por cuanto a

la vigencia global del TLCAN.

En una economia como la nuestra, que a lo largo de los ultimos dos decenios ha
mostrado su recurrencia a la dolarizacion, a la fuga de capitales y al
endeudamiento en ddlares, la presencia de intermediarios extranjeros —que
finalmente nivelan sus posiciones en divisas de manera mas directa-, sin duda
constituye un elemento que coloca en serias desventajas a los intermediarios
locales [...], ademas de funcionar como un claro parametro para la fijacion de los
costos del financiamiento en toda la estructura crediticia y economica. Asi, se
soslaya este otro lado del ‘arbitraje internacional’; esto es, sus consecuencias en
cuanto a la pérdida de control sobre el sistema de pagos y, en algiin momento,

5 Correa, Eugenia. 'Apertura Financiera y Crisis Bancaria”. Pags. 148 y 149.

146 [_] los intermediarios extranjeros efectiian importantes operaciones en el pais, si se considera que
las comisiones de los colocadores de papel mexicano en el extranjero sélo en 1991 pudieron ser entre
300 y 400 millones de délares. [.] Estas operaciones han sido efectuadas por in iarios
extranjeros; los nacionales han participado como asesores locales. Correa, Eugenia. "Servicios
Financiercs Y Banca en el Contextodel TLC". Op. Cit. Pé.a. 210.

47 Correa, Eugenia. ‘Servicios Financieros y Banca en el Contextodel TLC". Op. Cit. Pag. 311

148 Correa, Eugenia. "Apertura Financiera y Crisis Bancaria”. Op. Cit. Pag. 149.

89



CAPITULO IIL "El proceso de desregulacion bancaria y la integracién financiera al TLCAN'

la desestabilizacion macroeconoémica procedente del posible empeoramiento en
los balances de algunos intermediarios.'*

Como bien apunta Eugenia Correa, existe el riesgo de convertir el peso en un
signo del ddlar, que quede atado a la especulacion y sobre todo en un mercado en
donde los intermediarios financieros son mucho mayores que los nacionales.

En relacion con la reiterada insistencia en que la apertura financiera solo afectara
segmentos del mercado, cabe sefialar que la experiencia de México en los Ultimos
anos muestra que los intermediarios locales dependen de la red de comercio de
servicios financieros perteneciente a los mayores intermediarios de Estados Unidos
y Europa para efectuar operaciones fuera del territorio nacional. El menor tamafio
relativo, la limitada presencia en los principales mercados, la baja calificacion de
los productos financieros que pueden ofrecer, la dificultad y altos costos para
acceder a la innovacion financiera, todo ello los coloca en una situacién de gran
desventaja frente a las estrategias actuales de penetracion y competencia de los
mayores intermediarios.**°

El documento del TLCAN en si, tiene un claro sentido de permanente negociacion
y de renegociacion. En la medida en que se establecen:

e Las consultas comprometidas para una mayor liberalizacién de los servicios
transfronterizos.

« Las consultas para liberar los topes de las empresas de servicios financieros
limitados.

« La prevision respecto a las enmiendas.

+ El expediente de iniciar consultas frente a medidas regulatorias.

Las propias condiciones de la competencia acordadas en el documento del TLCAN
se modificaran. "En un futuro cercano se buscara concertar formas de
armonizacion en los esquemas de regulacion financiera y, en su negociacion,
nuevamente se redefiniran las condiciones de la competencia. Al mismo tiempo,
las posibilidades de regulacién interna [...] quedan supeditadas a ‘consultas’ y, [...]
a la decisién del Comité de Servicios Financieros".'*!

Lo que Eugenia Correa seiala es importante distinguir:

El problema relativo al sector de servicios financieros no es solo mantener el
control sobre el sistema de pagos en manos de nacionales; también lo es contar

9 Correa, Eugenia. "Servicios Financieros y Banca en el Contextodel TLC". Op. Cit. Pag, 311.
0 Correa, Eugenia. "Servicios Financieros y Banca en el Contexto del TLC'. Op.Cit. Pag. 312. Nota del

autor.

B Correa, Eugenia. "Servicios Financieros y Banca en el Contextodel TLC". Op.Cit. Pag 313.
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con un sistema bancario nacional propio, sin deuda en moneda extranjera, y con
posibilidades de operar, asi como de competir, en su propia moneda.'>

3.5 CONCLUSIONES

Queda claro que la entrada en vigor del TLCAN y la gradualidad establecida en el
marco regulatorio tuvieron que enfrentarse desde un principio con un sistema
bancario en crisis, caracterizado por los malos manejos de bangueros carentes de
experiencia.

Sin embargo, la reprivatizacion bancaria se dio como un elemento que
posteriormente permitiria la entrada de participantes extranjeros en el sistema
bancario mexicano. Asi, paralelamente a dicha reprivatizacion se dan las
negociaciones para la integracion financiera al TLCAN, tales negociaciones fueron
hechas acerca del Capitulo XIV sobre servicios financieros.

Uno de los principales resultados esperados de la apertura promovida por el
TLCAN era el incremento en el nimero de intermediarios que fomentara una
mayor competitividad, ya que una mayor competencia contribuye a mejorar la
eficiencia y la calidad del servicio. Con la liberalizacion financiera los bancos
pudieron recuperarse y competir con otros bancos y casas de bolsa. EI TLCAN
autorizé a instituciones estadounidenses y canadienses a ingresar de manera
limitada en el mercado mexicano y permitid el establecimiento de bancos,
instituciones financieras no bancarias y grupos financieros.

Canada, al igual que Estados Unidos buscé que México acelerara la apertura del
sector financiero mexicano a la banca extranjera.

Los principales articulos del Capitulo XIV del TLCAN fueron:

1. ARTECULO 1403. Derecho de establecimiento de instituciones financieras.
2. ARTICULO 1404. Comercio transfronterizo.

3 ART!CULO 1405. Trato nacional.

4. ARTICULO 1406. Trato de nacién mas favorecida.

Asimismo se establecieron candados al ingreso de la banca extranjera, como el
libre establecimiento y proteccion al sector bancario local, asi como una clausula
de salvaguarda al sistema de pagos del pais. Dicha clausula de salvaguarda
establecia la proteccion del sistema monetario del pais.

2 Correa, Eusenia. “Servicios Financieros y Banca en el Contextodel TLC". Op.Cit.Pag. 313.
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CAPITULO IV

"LA CRISIS DE CARTERA VENCIDA DE 1994 Y EL RESCATE BANCARIO EN
MEXICO"

4.1 INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es revisar el proceso de formacion de la cartera
vencida en México, que culmind en la crisis de 1994. asi también, describir los
principales programas instrumentados por el gobierno para el reordenamiento del
sistema bancario y los programas de apoyo a los deudores. Se revisan también las
principales reformas implementadas a raiz del rescate bancario. De igual forma, las
modificaciones al marco juridico y las nuevas reglas de capitalizacion del sistema
bancario en México.

En este capitulo se busca analizar las condiciones en que se presenta la crisis
financiera de 1994 en México, como marco para entender la extranjerizacion de la
banca mexicana. Asimismo se revisan las principales reformas al sistema de pagos
del pais.

El sistema bancario mexicano enfrentd la mas grave crisis en 1994, desde su
formacion; con la devaluacion de diciembre de 1994 se desencadenaron una serie
de hechos en el ambito financiero que provocaron un fuerte desequilibrio dentro
del sistema bancario el cudl presentd severos problemas de liquidez; la
descapitalizacién bancaria aumento a tal grado que la mayor parte de los bancos
se encontraron imposibilitados para hacer frente a sus obligaciones con los
ahorradores y se generalizo el problema de la cartera vencida. Dicho problema fue
consecuencia de una serie de factores gque interactuaron para llevar a niveles altos
de sobreendeudamiento a grandes sectores de la poblacién. La crisis financiera de
diciembre de 1994 sélo fue el detonante del fenomeno de la cartera vencida y no
su principal causante.

El fendmeno de la cartera vencida afectd severamente al sistema bancario que ya
enfrentaba serios problemas desde antes de 1994 como consecuencia de la
desreguilacion financiera y la reprivatizacion bancaria.

La banca mexicana ha tenido que enfrentar problemas de insolvencia, asi como
ciertas irregularidades administrativas de indole fraudulenta, lo cual ha sido como
resultado de la privatizacion, la liberalizacion y por supuesto, de la desregulacion
financiera, que fueron instrumentadas por el gobierno a principios de los noventa.
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Han sido resultado también del conjunto de politicas que acom;;aﬁamn a dicho
proceso: el superavit fiscal y la estabilidad monetaria y cambiaria.'>?

4.2 LA CRISIS BANCARIA Y FINANCIERA DE 1994 EN MEXICO
4.2.1 El caso de México y la crisis economica: causas y consecuencias
Arturo Huerta afirma que

[...] como resultado de la privatizacion, la liberalizacion y la desregulacion
financiera instrumentadas por el gobiemno desde inicios de los afios noventa, asi
como del conjunto de politicas que han acompaiiado a dicho proceso —superavit
fiscal y estabilidad monetaria y cambiaria- la banca mexicana ha tenido que
enfrentar problemas crecientes de insolvencia e irregularidades administrativas y
fraudulentas.'**

Por otro lado, Alicia Girén menciona que

La crisis financiera del invierno de 1994-1995 es un ejemplo clasico del proceso de
desregulacion del sistema financiero y de como se manipularon variables de orden
macroeconomico para salvar posiciones de orden de politica nacional. Los
antecedentes de la crisis financiera fueron dandose paulatinamente en un
ambiente de recesion econdmica y poco crecimiento, hecho que se constata en el
incremento de la cartera vencida de los principales bancos que empezo a mostrar
incrementos desde 1992 y 1993. Si bien, ello evidenciaba la debilidad de la
economia, internamente se crearon expectativas de un futuro econémico dinamico
en el marco de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte a partir de 1994,

Alicia Girén afirma que no se consideré plenamente el hecho de la dependencia
que tiene nuestro pais de la cuenta externa en relacion con las tasas de interés de
la Reserva Federal de EE.UU., ya que la baja en la entrada de capitales en los
primeros meses de 1994 ejercid presion sobre la estabilidad cambiaria que hasta
esa fecha se habia alcanzado. Esta situacion redujo la disponibilidad de divisas
para financiar el desequilibrio en la balanza comercial, asi como el servicio de la
deuda y en especial los movimientos en el mercado de capitales.

interna con la acelerada emision de Tesobonos en un afio de elecciones, cuando el

153 Huerta Gonzélez, Arture. "Causas de la Crisis Bancaria”. En Ff Debate del ROBAPROA
Origenes y Consecuencias del Rescate Bancario.Ed. Diana. Primera edicién. México, 1998. Pag. O1.

1" Huerta Gonzalez, Arturo. "Causas de la Crisis Bancaria”. Op. Cit. Pag. OL

195 Girén, Alicia y Eugenia Correa. (Compiladoras). “Introduccién”. En Crisis bancarias y Carteras
Vencidas Ed. La Jornada-[lEc-UAM. Primera edicién. Marzo de 1997. Pag, 11.
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tipo de cambio jugaba un papel prioritario. Sin duda, ésta situacion acelerd el
endeudamiento externo y ademas sostuvo a la economia, aunque precipitd el
sobreendeudamiento en empresas y bancos con el exterior. El resultado fue que
ante una devaluacion y en un ambiente de tanta inestabilidad tanto politica como
social, "se originara una de las crisis economicas mas drasticas de la historia de

nuestro pais independiente”.'*®

Durante la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, la politica
econdmica de México, se enfocaba basicamente hacia unas reformas estructurales
con una orientacion hacia el mercado, con el fin de elevar los niveles de vida
mediante un mayor productividad. Estos esfuerzos requerian un contexto de
estabilidad macroecondmica sustentado principalmente en unas finanzas publicas
sanas. Tomando esta estrategia como un todo, demostré ser exitosa, aunque a
finales de 1993 hubo algunas sefiales que indicaban que se requerian
correcciones. '’

Noemi Levy'® explica que los mecanismos del mercado asumen el papel de
dinamizador principal del crecimiento. Suponen que al imponer precios correctos
se distribuiran eficientemente los recursos productivos y se evitaran las
distorsiones que impiden el crecimiento y el desarrollo econémico. Este modelo dio
por supuesto dos condiciones:

« Es necesario estabilizar la economia antes de crecer.
« La existencia y disposicion de capital extranjero.

Para estabilizar la economia y atraer el capital externo se han utilizado dos
estrategias:

1. El ajuste externo.
2. El ajuste fiscal®®.

1% Girén, Alicia. y Eugenia Correa. (Compiladoras). Introduccién”. En Crisis bancarias y Carteras
Vencidas Op.Cit. Pag. 12.

157 [_] el déficit en cuenta corriente de México se incrementé de manera sostenida durante este
periodo para alcanzar casi el 8% del PIB en 1994 (cerca de 28 mil millones de délares). Ortiz
Martinez, Guillermo. "Cémo estamos manejando la crisis del peso”. En El Mercado de Valores.
Nimero 02. Febrero de 1995. Pag, 16.

158 Levy Orlik, Noemi. "Analisis de las causas de la crisis del modelo neoliberal y alternativas’. En
Momento Econdmica Niamero 78. Instituto de Investigaciones Econémicas. Ciudad Universitaria.
México, Ol de marro de 1993, Revista en intemet. En  direccion electrénica:
[lxlEpc//www.lcdb.unm.edu/uux/eoon/momeco/l%/march/andlisis.]ntml].

19 Las cuales no pudierr.m losmr su cd':jetivo porgue el equilibrio externo provoco déficit en la
cuenta corriente y el equilibrio fiscal desencadeno déficit en la cuenta externa. Levy Orlik, Noemi.
"Analisis de las causas de la crisis del modelo neoliberal y aliemativas”. Op. Cit.
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Como manifiesta el propio Guillermo Ortiz, por si mismo, un déficit en la cuenta
corriente no tiene por qué ser signo de problemas, siempre y cuando se pueda
manejar, es decir se puede tener saldos negativos si a la vez se puede tener
crecimiento de la economia, sin embargo, el caso era que el de México ya era una
causa seria de preocupacion, debido a su magnitud, las causas subyacentes y la
forma de financiarlo.

Las Gltimas semanas de 1994 atestiguaron la repentina inestabilidad de los
mercados financieros de México. Primero fue un incremento del 15% en el
extremo superior de la banda cambiaria del peso, seguido de la adopcion de un
régimen de flotacion frente a un fuerte ataque especulativo a la moneda.'®

Hay dos factores tras este crecimiento del déficit de cuenta corriente que merecen
mencionarse:

1. Una tasa de deslizamiento del peso que fracaso al no seguir el mismo paso
de la inflacion doméstica (en el contexto de una banda cambiaria mavil) que
condujo a una sobrevaluacién en la tasa de cambio.

2. Un répido crecimiento en la cartera del crédito de la banca de desarrollo
que llevo a una escasez en el ahorro interno.

El propio Guillermo Ortiz sefiala algunas de las causas para explicar la crisis de
1994.

[...] a estos factores econdmicos implicitos debemos anadir el efecto de los dificiles
momentos politicos de 1994, los cuales inevitablemente pesaron sobre las
expectativas de los inversionistas extranjeros y nacionales. Durante 1994, la
administracion de Salinas se adaptd a estos eventos: primero, subid la tasa de
interés de los titulos denominados en pesos, compensando a los inversionistas su
percepcién de mayor riesgo; en segundo lugar, hubo una pérdida gradual de las
reservas; tercero, la administracién emitid titulos gubernamentales indizados al
ddlar (Tesobonos) que indujeron mayores flujos de capital externo a México; y
cuarto, hubo una depreciacion del tipo de cambio dentro de la banda.'®!

Esta claro que estas acciones solo sirvieron para corregir en forma parcial las
principales fuerzas detras del deterioro de la cuenta corriente, ya que a solo un
ano de haberse firmado el TLCAN, nuestro pais sufrié una de las mas severas crisis
financieras en su historia contemporanea.

160 Ortiz Martinez, Guillermo. "Cémo estamos manejando la crisis del peso”. Op. Cit. Pag. 16
16! [bidem.
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En opinion de Guillermo Ortiz'® la crisis fue precipitada por problemas
sociopoliticos como:

1. El levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

2. El asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la presidencia.

3. El asesinato de José Francisco Ruiz Massieu, quien fuera secretario del
Comité Ejecutivo nacional (CEN) del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Estos hechos no pueden dejar de mencionarse, ya que en el discurso oficial'®
fueron estos los que ahuyentaron a inversionistas de cartera, los cudles ayudaban
a financiar el déficit en la cuenta corriente a través de bonos, denominados
Tesobonos, a corto plazo cuyo valor se habia fijado en base al dolar
estadounidense, para asi atraer también inversionistas extranjeros. Sin embargo,
como se vera mas adelante, estos hechos sélo precipitaron la crisis de finales de
1994, porque fue la excesiva cartera vencida de la banca la que provocd dicha
crisis.

La crisis estallo el 20 de diciembre de 1994 cuando el gobierno del presidente
Ernesto Zedillo tuvo que devaluar el peso mediante la ampliacion de la banda de
flotacion en un 15.2%. Durante varios afos, el gobiemo de Carlos Salinas de
Gortari mantuvo el peso dentro de un rango especifico (3.5 pesos por ddlar),
dejandolo flotar sélo dentro de dicho rango, permitiendo asi el tener importaciones
baratas y una inflacion controlada. A consecuencia de esto México tenia un peso
muy fuerte que no se justificaba en su poder adquisitivo o en el déficit en la
balanza comercial.

Los problemas suscitados en nuestro pais durante 1994 y el futuro cambio de
gobierno generd un clima de alto riesgo para los inversionistas, mas ain cuando
los paises industrializados, especialmente los Estados Unidos empezaron a
aumentar sus tasas de interés. Antes del 20 de Diciembre de 1994, los
inversionistas ya habian sacado del pais, millones de délares.'®*

El Presidente Emesto Zedillo en su primer Informe de Gobierno sefiala que a partir
de los dltimos dias de diciembre de 1994, México tuvo que afrontar una
emergencia economica, los origenes de esta se basan en diversos y complejos
factores. La crisis se fue generando durante mucho tiempo y ninguna causa por si
sola puede explicarnos la naturaleza y la magnitud de ésta.

162 Oyrtiz Martinez, Guillermo. "‘Cémo estamos manejando la crisis del peso”. Op. Cit. Pag, 16

165 Zedillo, Ernesto. Desarrollo Econémico, Infraestructura y Politicas Sectoriales’. En Primer
Informe de Gobierna Tomo 1. " Poder Ejecutivo Federal. 1" de Septiembre de 1995. P, ag.10.

164 Gonzaler, Noel. Za Crisis de 1994 Documento de trabajo en internet. En direccion electrénica:
[http:/ /www.monografias.com/ trabajosl0/ crisis/ crisisshtml ]. (06 de junio de 2003).
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Dos causas influyeron principalmente para que la crisis estallara con una magnitud
y una fuerza impredecible: la sobrevaluacion del tipo de cambio real y el aumento
en las tasas de interés internacionales. Pero, es preciso reconocer que también
influyeron otros factores:

1. El financiamiento del fuerte déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos mediante entradas de capital sumamente volatiles.

2. Un excesivo crecimiento de la deuda de corto plazo denominada en moneda
extranjera.

3. El mantenimiento de una severa rigidez en la politica cambiaria, incluso ante
la drastica alteracion en las condiciones internacionales.

4. Los acontecimientos de violencia e incertidumbre de 1994.

Entre las causas fundamentales de la crisis financiera, la de mayor peso fue la
disminucién del ahorro interno y el incremento del consumo que registré la
economia por mas de una década. El aumento en el gasto se manifesté en un
creciente déficit en la cuenta corriente que se financié con capital externo,
principalmente de corto plazo. [...] entre 1989 y 1994 el pais tuvo la mayor
disponibilidad de recursos externos de su historia. Sin embargo, ese cuantioso
ahorro externo financié un mayor consumo y no una mayor inversion, por lo que
no pudo traducirse en un comportamiento mas dinamico de la economia.®®

El informe del presidente Ernesto Zedillo afirma que no fue un desequilibrio en la
balanza de pagos del pais lo que provocd el desequilibrio en las finanzas publicas.
Se dice que hubo una disciplina fiscal que permitio que hubiera un aumento del
ahorro publico, considerado importante. Existio ahorro externo y ahorro del sector
publico, sin embargo, el ahorro del sector privado comenzé a disminuir de una
manera notable. Aqui algunos datos:

[...] en 1988, el ahorro del sector privado fue de casi 18% del PIB [y] en 1994 no
llegé a ser de 11%. [...] Por tanto, que el desequilibrio acumulado fue de tal
magnitud que el déficit en la cuenta corriente no pudo ser ya financiado via
recursos externos. El aumento en las tasas de interés en los mercados
internacionales, agravd el problema y [...] provocé un cambio en los flujos de
inversion mundiales hacia las economias industrializadas y a otros mercados
emergentes que ofrecian una mejor relacion riesgo-rendimiento. %

Ante la menor captacion de recursos externos, surgié la percepcion de
inversionistas nacionales y extranjeros de que habia aumentado el riesgo
cambiario del pais. El gobierno decidid emitir una creciente deuda publica

165 Zedillo, Emesto. Desarrollo Econémico, Infraestructura y Politicas Sectoriales” En Frimer
Informe de Gobierna Tomo IIL Op. Cit. Pag. 15.
166 Zedillo, Emesto. Desarrollo Econémico, Infraestructura y Politicas Sectoriales’. En Primer
Informe de Gobierna Tomo [l Op. Cit. Pag. 16.
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mediante los TESOBONOS, para retener los divisas del pais, los TESOBONOS
ofrecian rendimientos en dolares y a plazos muy cortos. Desafortunadamente, los
acontecimientos politicos adversos generaron una creciente especulacion contra el
peso mexicano. Asi que, la fuga de capitales, en un contexto de agotamiento
virtual de los reservas internacionales, desembocé a finales de 1994 en la
devaluacion del peso; que acentud, los expectativas de que el gobierno tendria
que hacer pagos fuertes del servicio de la deuda en el corto plazo, lo que
desencadend una reaccion de incertidumbre en los mercados financieros de México
y el extranjero’®.

Ante esta situacion se disefid y aplico un programa de ajuste fiscal y monetario.
Los objetivos inmediatos de este programa consistieron en limitar el impacto
inflacionario de la depreciacion cambiaria, restablecer la estabilidad en los
mercados financieros y corregir ordenadamente el desequilibrio externo. Se busco
reducir el tiempo y la magnitud del ajuste con la finalidad de evitar mayores
perjuicios al nivel de vida de la poblacion y recuperar en el menor tiempo posible
el crecimiento sostenido con estabilidad de precios, fortaleciendo los finanzas
publicas y profundizando el cambio estructural de la economia nacional.

La persistencia de la inestabilidad en los mercados financieros en los primeros
meses de 1995 acentud el riesgo pais y provocd que algunos inversionistas
retiraran sus inversiones de México, lo que a su vez repercutio negativamente en
el sector real de la economia mas alla de lo previsto al inicio del programa. A pesar
del ajuste cambiario y el alza significativa que registraron los tasas de interés, la
pérdida de recursos continué haciéndose cada vez mas grave y los inversiones
acumuladas durante ese periodo comenzaron a esfumarse de nuestra economia. El
retiro masivo de inversiones, ademas de ser el factor mas severo de presion sobre
el tipo de cambio v los tasas de interés, puso al pais al borde del colapso financiero
y productivo. El sobre ajuste del tipo de cambio lo ubico en un nivel de marcada
subvaluacion, que si bien coadyuvo a la correccion del déficit en cuenta corriente,
indujo un incremento adicional en el nivel de precios y en los tasas de interés,
reflejdndose en una contraccion en los niveles de consumo e inversion.

Al interrumpirse subitamente los flujos de capital, se produjo una fuerte caida del
gasto, tanto de consumo como de inversion, lo que motivd una sensible
disminucién en la demanda y en la produccion. Esta caida afectd adversamente el
empleo y los salarios, y significd una pérdida en el ingreso de la poblacion, que
provocé una nueva reduccion en el consumo y en la inversion con lo cual el
impacto recesivo de la crisis se agrav'®.

167 7edillo, Emesto. Desarrollo Econémico, Infraestructura y Politicas Sectoriales”. En Primer [nforme
de Gobierna Tomo IIL Op. Cit. Pag, 16.
168 7 odillo, Ernesto. Desarrollo Econémico, Infraestructura y Politicas Sectoriales”. En FPrimer Informe
de Gobierna Tomo IIL Op. Cit. Pag, I7.
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En aquellos momentos, la preocupacion central fue evitar que el gobierno, el
sistema financiero y el aparato productivo cayeran en un estado de total
insolvencia. La paralisis del gobierno habrian significado no sélo la insolvencia del
sistema financiero, sino también el cierre inmediato de miles de empresas, la
pérdida de millones de empleos el desmantelamiento de una parte muy
considerable del aparato productivo del pais.

4.3 LOS PROBLEMAS EN EL SISTEMA DE PAGOS
4.3.1 Las reformas al sistema de pagos

El hecho de que en algunos paises los bancos comerciales puedan tener acceso a
crédito ilimitado o no garantizado por parte del banco central para asegurar que se
completan las transacciones de pagos programadas puede desviar a los bancos
centrales de sus principales objetivos de politica y la libertad de fines en el sistema
de pagos pudiera eventualmente dar por resultado una indeseable expansion del
crédito del banco central. Las fallas del sistema de pagos pueden difundir los
riesgos de liquidez y de crédito y crear asf problemas sistémicos'®.

Lo que buscan las autoridades monetarias es la integridad del sistema de pagos y
promover su eficiencia y seguridad. Sin embargo, el considerable aumento en el
volumen de las transacciones y en los flujos de pago (debidos a la regulacion en el
sistema financiero en los mercados financieros mundiales y en virtud de las
recientes mejoras tecnoldgicas) han planteado nuevos desafios a los bancos
centrall%v. en cuanto al adecuado manejo de los riesgos en las transacciones de
pagos .

El Banco de México decidid analizar de cerca los riesgos en que incurren los
participantes en el mercado (instituciones financieras, empresarios, individuos y el
propio banco central). Entre estos riesgos debe destacarse la sustancial exposicion
del crédito en que incurria el Banco de México cuando permitia a los bancos
comerciales un ilimitado acceso al crédito del banco central mediante sobregiros
en sus cuentas corrientes.

Un andlisis de la operacion del sistema de pagos en México, asi como una
evaluacion de los riesgos por parte de los participantes del mercado, han dado
como resultado una completa reforma del sistema de pagos en nuestro pais para
la reduccion de tales riesgos.

169 F] riesgo de que el incumplimiento de un participante con sus obligaciones en un mercado
financiero pueda causar que otros participantes no sean capaces de cumplir con sus obligaciones al
vencimiento de ellas.

170 Schwatz, Moisés. Fl sistema de pagos en México: el desalio de una reforma”. En Boletin del
CEMLA Mayo-Juniode 1996. Pag. 107.
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La reforma del sistema de pagos de México abarcd un amplio campo de
actividades que comprendieron desde las modificaciones de los mecanismos de
pago prevalecientes, hasta cambios e innovaciones tales como el desarrollo de un
sistema de transferencias [electronicas] de gran valor [...]. Los elementos de la
reforma tuvieron en mente proporcionar un producto final capaz de procesar una
importante cantidad de transacciones en el menor tiempo posible, a bajo costo y
con el potencial de garantizar la finalizacion de los pagos con un elevado grado de

confianza'’!.

El Banco de México, en el ano de 1994, emprendid una serie de reformas para
prevenir y administrar los riesgos que pudieran presentarse en cualquier etapa del
sistema. Los principios rectores de la reforma fueron:

- Los riesgos inherentes a las transacciones de pagos deben distribuirse
sobre una base de equidad entre los participantes.

- La reforma abarca y considera la totalidad de los mecanismos de pago
del pais para que no existan distorsiones en el resto del sistema.

- La reforma se sustenta en el equilibrio entre el abatimiento de los
riesgos inherentes a los sistemas de pagos y sus efectos sobre la
adecuada operatividad de los mercados financieros.

Los siguientes fueron los principales elementos de la reforma:

I. Introduccién de limites de sobregiro en las cuentas de los bancos
comerciales en el banco central.
II. Modificaciones a las regulaciones prevalecientes en el proceso de
compensacion de cheques.
III. Introduccion de un sistema de transferencias de gran valor electrénicas.
IV. Desarrollo y ampliacion del alcance del sistema de pagos electrénico al
menudeo interbancario.
V. Puesta en ejecucion de un sistema de entrega contra pago para
transacciones de valores.

Respecto al caso de México, se indicaba la conveniencia de aplicar reformas en
cuatro frentes: 1) en el manejo de las cuentas corrientes que el Banco de México
lleva a los bancos comerciales, 2) en la compensacion de cheques denominados en
moneda nacional, 3) en la compensacion de cheques denominados en moneda
extranjera y, 4) en cuanto a los sistemas de liquidacion de transacciones con
valores gubernamentales.

El principal lineamiento para el mencionado programa de reforma fue el de buscar
una distribucion mas equitativa de los riesgos entre los participantes en los
sistemas de pago. En cuanto al manejo de las cuentas corrientes que el Banco de

171 Schwatz, Moisés. “Fl sistema de pagos en México: el desalio de una reforma”. Op. Cit. Pag,. 107.
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México lleva a los bancos comerciales, la finalidad fue la de restringir las
facilidades ilimitadas de crédito diurno por parte del banco central de que gozaban
los bancos comerciales. Esta situacion era riesgosa para el banco central en la
medida en que esos enormes sobregiros diurnos podian convertirse en nocturnos
y, por ende, en crédito primario, con el solo hecho de que los bancos no los
cubriesen al cierre de la jornada bancaria. Asi, la solucion a este problema
consistio en establecer limites a los sobregiros diurnos en las cuentas corrientes
que les lleva el banco central a los bancos comerciales en octubre de 1996. Pero la
implantacion de esta medida no fue facil, requirid, entre otras cosas, de la creacion
de un sistema de monitoreo para medir minuto a minuto el saldo de cada una de
esas cuentas en el banco central. La forma actual de este sistema data de marzo
de 1997.

Por otro lado, anteriormente a las reformas comentadas, los bancos comerciales
también manejaban con el Banco de México cuentas corrientes denominadas en
ddlares. El uso principal de esas cuentas es que en ellas se liquidaba la
compensacion de documentos denominados en ddlares. Estas cuentas gozaban de
facilidades de sobregiro diumo semejantes a las de las cuentas en moneda
nacional. Por lo tanto, ese hecho fue identificado como otra fuente de riesgo no
solo crediticio, sino también cambiario.

La solucion a la problematica de riesgo que presentaba el manejo de las cuentas
corrientes en dolares residio en la modificacion de los sistemas de compensacion
de documentos denominados en esa divisa. En términos gruesos, la solucion
consistid en transferir a manos de los propios bancos la compensacion y
liquidacion de los documentos en divisas.

En cuanto a los sistemas para la compra-venta de valores gubernamentales, la
problematica provenia de que la entrega de los valores ocurria en forma no
simultanea al pago correspondiente. Esto conllevaba un riesgo de contraparte muy
significativo, ya que el agente que entregaba primero titulos o dinero se exponia a
quedarse sin la contraprestacion correspondiente. La solucién fue el sistema de
entrega contra pago para valores gubernamentales que entré en operacion en julio
de 1996. Ademas de valores gubernamentales, actualmente éste esquema
también opera titulos bancarios y acciones. Cabe mencionar que el crédito que
ofrece el Banco de México dentro de este mecanismo esta plenamente garantizado
con valores gubernamentales y bancarios. Asimismo, esta formula eliminé para los
intermediarios financieros el riesgo de pérdida del principal en las operaciones. La
reforma del sistema de compensacion de cheques presentd un reto
particularmente serio, y requirid de un esfuerzo especial de creatividad por parte
del Banco de México para desarrollar sistemas alternos de pago. Este cambio era
necesario a fin de disminuir el riesgo de crédito a que se exponia el banco central

por los posibles sobregiros de las cuentas corrientes que lleva a los bancos
comerciales.
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Hasta hace unos afos, el cheque era en México el instrumento preponderante para
hacer pagos de alto valor entre empresas e instituciones financieras. Debido a
esto, los saldos resultantes de las jornadas de compensacion eran enormes y con
ellos el riesgo implicito de crédito asumido por el banco central. Asi, la solucion a
ese problema consistié en la creacion de un mecanismo de pagos alternativo, que
permitiese la sustitucion del cheque en un gran numero de transacciones, sobre
todo de alto valor. De ahi surgid el llamado SPEUA -sistema electronico de pagos
de alto valor en tiempo real- que empezo a funcionar en marzo de 1995 con pagos
minimos de medio millon en adelante. Tal monto minimo se ha venido
disminuyendo hasta el limite actual de 50 mil pesos.

Por lo que hace a la mejoria de los sistemas de pago de alto valor, los lineamientos
a sequir son dos: 1) que la liquidez en dichos sistemas provenga de preferencia de
los participantes y no del banco central y 2) que haya una distribucion mas
equitativa de los riesgos.

4.4 CARTERA VENCIDA
4.4.1 Reforma financiera y cartera vencida en México

Eugenia Correa afirma que el menor crecimiento econdmico registrado durante
1993, asi como la mayor incertidumbre respecto del momento en que se
recuperaria la economia, fueron el detonante del incremento de las carteras
vencidas de los bancos comerciales. Sin embargo, otros hechos venian impulsando
el aumento en los margenes bancarios y en las tasas de interés activas, los cuales
pusieron a cuestionar la capacidad de pago de los deudores. Estos hechos tienen
que ver con la trayectoria de la reforma financiera y la privatizacion de la banca.
La autora sostiene

[...] que el origen del rapido crecimiento de la cartera vencida de los bancos
mexicanos en 1993, debe buscarse en los procesos de reforma financiera y
reprivatizacion bancaria efectuados a marchas forzadas durante [esa]
administracion.'”?

La autora afirma que la reforma financiera efectuada en la administracién de
Carlos Salinas, fue en gran medida responsable de los problemas que afronto el
sector bancario, pues las carteras vencidas se precipitaron con el menor
crecimiento econémico.'”?

172 Correa, Eugenia. Reforma financiera y cartera vencida’. En Revista Economia Informa. Niimero
229, Mayo-Junio. México, 1994. Pag. 04.

173 Correa, Eugenia. 'Urgencia de una politica financiera integral”. En Garavito, Rosa Albina y José
Luis Manzo [Coowcliundores]. Banca y Crisis de pagos. Ed Instituto de Estudios de la Revolucion
Democratica. México, 1999. Pag. 20.
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Eugenia Correa refiere que la competencia de los servicios financieros no se ha
dado directamente sobre las tasas activas y pasivas. La competencia se desarrolld
en los ochenta en la modernizacion de los servicios y de sus costos, asi como en
su capacidad de fondeo y en los margenes alcanzados.

A partir de la privatizacion bancaria, al inicio de los noventa, la competencia en el
sector se desenvuelve sobre la capacidad de elevar de manera cuantiosa sus
utilidades; de lograr una rapida recuperacion del desembolso efectuado para
adquirir los bancos; de la asociacién con intermediarios extranjeros; de la sociedad
o fusién con intermediarios locales; de la conservacion o ampliacion de su tamaio
en el mercado y de la expansion de sus actividades hacia Norteamérica.'”*

La politica financiera del sexenio de Carlos Salinas, estuvo guiada por los objetivos
de alcanzar una regulaciéon de mercado de los intermediarios, asi como también
una creciente apertura en los servicios financieros, que fuera mas de acuerdo con
una economia también mas abierta y que fuera capaz de generar un ingreso
adecuado de divisas en funcion de los requerimientos de moneda extranjera del
proyecto de cambio estructural.

Eugenia Correa establece una secuencia,de rapidos cambios, en tan sdlo unos
cuantos anos:

1. Del encaje legal se pasd al coeficiente de liquidez y después se elimind
también.

2. Se vendieron los bancos a distintos grupos econdmicos.

3. Se pacté una determinada secuencia para el establecimiento de
intermediarios financieros extranjeros en el mercado local con una paulatina
incorporacién al mercado financiero local.

4. Se modificaron las reglas de operacién del mercado de valores para abrirlo a
la cotizacion de titulos de empresas extranjeras a través de intermediarios
financieros locales o extranjeros'”.

Una de las formas de expresion en la politica bancaria de esos dias es que la banca
mexicana concertd los términos de la apertura financiera en el TLCAN previendo
como estrategia propia el asociarse con intermediarios extranjeros, hasta por un
30% de capital accionario segin se establecié en la Ley de Instituciones de
Crédito. En este contexto, "la racionalizacién (cierre de sucursales, despido de
personal), el cobro de servicios y la elevacion de las tasas activas, han sido la via

74 Correa, Eugenia. Reforma financiera y cartera vencida”. Op. Cit. Pags. 4 y 5.
15 Correa, Eugenia. Reforma financiera y cartera vencida”. Op. Cit. Pag. 05.

103



CAPITULO IV. La crisis de cartera vencida de 1994 y el rescate bancario en México

elegida para incrementar las utilidades reportadas trimestralmente por la banca

mexicana"'’®.

A finales de 1993, el rapido crecimiento de la cartera vencida se habia convertido
en un problema y estaba siendo reconocido por las autoridades asi como por los
banqueros que proponian que ésta situacion tan dificil podria ser controlada a
través de la bursatilizacion de una parte; por otra parte, con la intervencion de la
banca de desarrollo que garantizara o refinanciara la disminucion de las tasas
pasivas de interés (acercandose mas a las estadounidenses), y en especial, a
través de recuperar el crecimiento de la demanda para incrementar también el
flujo de efectivo de los prestatarios insolventes.

Nuevamente, Eugenia Correa afirma que el problema de las carteras vencidas es
uno de los mas grandes signos de la depresion econdmica del pais en 1995 y es
reflejo del grado de sobreendeudamiento al que llegaron tanto el sector privado,
como el gobierno y los hogares.

El crecimiento vertiginoso de las carteras vencidas comenzd en 1989 para alcanzar
niveles criticos a partir de 1991, y para los afos siguientes el saldo de cartera
vencida practicamente se duplicaba. Ver cuadro 1.

En el cuadro 1 se enlistan de 1985 a 1994, los montos de la cartera vencida total
del sistema bancario y, a su vez, esta se subdivide en organismos, empresas Yy
particulares, y gobierno; de 1985 a 1988 la cartera vencida crecié moderadamente
a una tasa media anual de 43%, pasando de 308.3 millones de pesos a 902.5
millones de pesos respectivamente.

En este periodo la cartera vencida del gobierno fue la que crecié mas al pasar de
683 mil pesos en 1985, a 695 mil pesos en 1986, y a 4.4 millones de pesos en
1987 y 4.2 millones de pesos en 1988, es decir, crecio en mas de 500% de 1986 a
1987, debido principalmente al financiamiento otorgado a los estados y municipios,
sin que esto significara una cantidad considerable.

176 Correa, Eu.genia. "Reforma financiera y cartera vencida”. Op. Cit. Pag. 0.
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CUADRO 1
Cartera vencida de la banca comercial 1985-1993
(Saldos al final del periodo en millones de pesos corrientes)

CONCEPTO 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1892 | 1993

Cartera vencida 14723
total (A+B)' 308.3 | 4768 | 724.1 | 9025 | 1761 |3823.5| 7662 6 24357
Crec'm"é':}“‘"”a' 5465 | 51.86 | 24.63 | 95.12 [117.12|100.39 | 92.16 | 65.42
Organismos

Empresas y 307.7 | 476.1 | 719.7 | 898.3 | 1740 | 3810 | 7608 | 14700 | 24263
Particulares (A)

Gobierno (B) 0683 | 0695 | 44 4.2 21 13.6 53.6 226 94

' Los datos de intereses vencidos se incluyen a partir de 1992 en que se inicié su registro.
FUENTE: Elaboracion propia con datos de Zedillo, Ernesto. "Desarrollo Econémico,
Infraestructura y Politicas Sectoriales". En Primer Informe de Gobiemo. Tomo Ill. Poder Ejecutivo
Federal. 1° de Septiembre de 1995. Pag. 15.

El menor ritmo de crecimiento econdémico durante 1993 y 1994, aunado a los altos
margenes de intermediacion bancarios y la suspension del financiamiento
voluntario (que resulta de la crisis financiera de 1995), fueron los detonantes del

problema de la creciente insolvencia de un numeroso grupo de acreditados
bancarios'”’.

La autora reflere que estos fueron los elementos principales que hicieron estallar el
problema de la creciente insolvencia, aunque su origen lo podemos encontrar en la
creciente cartera vencida de los bancos mexicanos desde 1993, asi también en las
caracteristicas que tuvo la reforma financiera del sexenio anterior y en la
privatizacién bancaria que se efectué a marchas forzadas en esa administracion.

Segun afirma Eugenia Correa, cuatro lineas fundamentales de politicas financieras
son las que vienen a desatar el problema de las carteras vencidas:

1. Antes de 1989 el gobierno utilizd el encaje legal'”®, el cual le garantizé
durante afos que la banca mexicana tuviera una colocacioén rentable y
segura de una parte de sus activos entre 1983 y 1988. sin embargo, en
1989 el gobierno elimind éste mecanismo de regulacién monetaria y la
banca (para continuar elevando sus activos y haciendo negocios) se vio
obligada a buscar prestatarios solventes.

T Correa, Eugenia. Urgencia de una politica financiera integral”. Op. Cit. Pag. 26.
178 Depésiim obligatorios que los bancos comerciales tenian en el Banco Central a cambio de una
tasa de interés. Ibidem.
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2. El hecho de que la venta de los bancos se hizo a distintos grupos
economicos, llevd a un redimensionamiento del sistema bancario, lo cual
llevd a elevar los margenes de intermediacion ya que los ritmos de
crecimiento entre los grupos financieros y los empresarios que los
adquirieron eran diferentes.

3. La competencia con los intermediarios financieros. Ya que al impulsar el
gobierno el TLCAN y la apertura financiera, los bancos mexicanos
consideraron a la competencia externa dentro de sus estrategias de
expansion. El interés de los banqueros en 1991-1992, era afrontar la
competencia uniéndose a intermediarios extranjeros y asi arrojar elevadas
utilidades en los resultados. Para ello aplicaron politicas de elevacion de
margenes, de comisiones de todo tipo, asi como una politica de despidos y
reduccion de gastos.

4. La politica de estabilizacién del tipo de cambio y el financiamiento del déficit
en la balanza en cuenta corriente. Esta politica trato de mantener
rendimientos atractivos en dodlares en el sector financiero local para asi
atraer a capitales externos. Luego se establecid un nivel minimo para las
tasas pasivas de interés, sobre el cual ya la banca no tenia control.

Para concluir, Eugenia Correa expone que al darse la devaluacion en diciembre de
1994, los bancos pasaron a posiciones de quiebra técnica y comenzaron a
depender de la confianza de los inversionistas foraneos para que sus pasivos en
moneda extranjera siguieran refinanciandose.

Arturo Huerta afirma que la banca mexicana ha tenido que enfrentar problemas de
insolvencia, asi como ciertas irregularidades administrativas de indole fraudulentas.
El autor afirma que esto ha sido como resultado de la privatizacion, la liberalizacion
y por supuesto, de la desregulacion financiera, que fueron instrumentadas por el
gobierno a principios de los noventa. Han sido resultado también del conjunto de
politicas que acompafiaron a dicho proceso: el superavit fiscal y la estabilidad
monetaria y cambiaria. :

La liberalizacién financiera permitié a la banca nacional tener acceso al mercado
internacional y adquirir recursos financieros a bajas tasas de interés, lo que
internamente le posibilité la expansion del crédito a mayores tasas de interés y la
obtencién de buenas ganancias'’®.

79 Huerta Gon:.&lez, Arturo. ‘Causas de la Crisis Bancaria”. En £l Debate del FOBAPROA.
Origenes y Consecuencias del Rescate Bancario. Ed Diana. Primera edicién. México, 1998, Pag, 02.
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Al darse la eliminacion del encaje legal, la banca se vio favorecida'® ya que se
tradujo en una gran disponibilidad de liquidez y de recursos que utilizd para
expandir los créditos.

Por otra parte, el superavit fiscal se tradujo en una menor demanda crediticia por
parte del gobierno federal, lo que le permitié a la banca una mayor canalizacion de
recursos hacia el mercado crediticio.

Los demandantes del crédito elevaron la demanda para invertir y asi, poder
adelantarse a las expectativas de crecimiento, de mayor ingreso y por tanto, de
mayor capacidad de pago. Esto fue logrado gracias a la expansion que de la oferta
crediticia realizd la banca, a partir de las transformaciones estructurales de
orientacion de mercado que instrumentd el gobierno a inicios de la década de los
noventa ante las expectativas de crecimiento y rentabilidad que en esas fechas se
crearon.

La banca expandio el crédito a todo tipo de deudores (productores, comerciantes y
familias). Tanto los banqueros como los deudores confiaron en el crecimiento de la
economia y de los ingresos. Los deudores elevaron su demanda por recursos
financieros para realizar inversiones, para comprar casas habitacion, o
simplemente para incrementar su consumo a través de las tarjetas de crédito,
algunos mas especularon en la Bolsa de Valores ante las altas ganancias que esta
ofrecia.

Lo que permitid financiar el crecimiento del gasto que se derivo de la expansion
crediticia y las presiones que este generaba en el déficit del sector externo, fue la
gran entrada de capitales con que cont6 la economia. Asimismo permitié eliminar
el encaje legal y permitid el crecimiento de los créditos que ofrecia la banca
(24.6% promedio anual en términos reales de 1989 a 1994). Aunque la entrada
masiva de capitales que acompafid a la liberalizacion financiera y al aumento de
créditos, se debid también al proceso de privatizacion de las grandes empresas
publicas realizadas en ese periodo. Por otro lado, esta entrada de capitales
sustentd la politica de apreciacion cambiaria, aunque se debidé también a las altas
ganancias ofrecidas en el mercado de acciones y de valores.

Asi que, tanto la apertura econdémica, como la apreciacién cambiaria™®!, las altas
tasas de interés y el superavit fiscal, configuraron mejores niveles de rentabilidad
en el dmbito financiero-especulativo. ¢Qué propicid toda ésta situacion? Pues que
la entrada de capitales fuese basicamente de cartera, ubicandose en la esfera
financiera y bursétil, lo que incrementé mas las ganancias en este sector en

1BOEL encaje legal operaba tradicionalmente en los bancos como medida de regulacién monetaria y
crediticia. Huerta, Arturo. "Causas de la Crisis Bancaria”. Op. Cit. Pag,. 02.

18! Délar barato para reducir la inflacién y asegurar la rentabilidad al capital financiero
internacional. Huerta, Arturo. "Causas de la Crisis Bancaria”. Op. Cit. Pag. 0D.
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detrimento de la esfera productiva. Esto originé que los créditos se canalizaran a
los sectores con mayor rentabilidad lo que impidié un crecimiento igual o similar de
la inversion productiva, que no pudo satisfacer el crecimiento de la demanda.

Tal situacion, aunada a la apreciacion cambiaria y la apertura generalizada de la
economia, generd un enorme crecimiento de las importaciones y del déficit
comercial externo, que demandaba mayor entrada de capitales. De tal forma, el
financiamiento del déficit externo, la estabilidad nominal del tipo de cambio y la
expansion crediticia, dependian asimismo de la entrada de capitales.'®

El sector financiero mexicano ha afrontado el reto de la modernizacion y consolida
su presencia en la estrategia economica para responder a las circunstancias del
mundo actual, que exigen una insercion competitiva en la economia internacional,
asi como una mayor eficiencia y equidad en todos los ordenes. El sistema
financiero cuenta hoy con caracteristicas e instrumentos para promover un ahorro
creciente de los mexicanos y canalizar los flujos de ahorro externo y canalizarlos
de manera mas productiva y eficaz para la sociedad'®. Ver cuadro 2.

CUADRO 2
Cartera vencida total de la banca comercial consolidada' 1994-2003
(Saldos al final del periodo en millones de pesos)

CARTERA VENCIDA VARIACION %
ANO TOTAL VARIACION % ANUAL ACUMULADA
1994 51, 899 - -
1995 136, 393 162.80 162.80
1996 191, 274 40.23 268.55
1997 240, 790 25.88 363.95
1998 318, 393 32.22 513.48
1999 317, 596 -0.25 511.95
2000 246, 767 -22.30 375.47
2001 186, 246 -24.52 258.86
2002 161, 011 -13.54 210.23
2003° 152, 827 -5.08 194 .47

'/ A partir del mes de julio de 1995 la banca comercial incluye a las filiales de bancos extranjeros
establecidos en México. A partir de 2001 cifras revisadas y actualizadas por el Banco de México.
P/ Cifras preliminares al mes de mayo.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Anexo del Tercer Informe de Gobierno 2003. Con
datos de Banco de México.

182 Huerta, Arturo. "Causas de la Crisis Bancaria”. Op.Cit. Pag. 04.
185 Aspe Armella, Pedro. La reforma linanciera de México”. En Revista Comercio Exterior. Namero
12. Volumen 44. Diciembre de 1994. México. Pag. 1048.
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En el cuadro dos observamos la evolucion que ha tenido la cartera vencida de la
banca comercial. Podemos apreciar que los niveles registrados para el 2003, se
ubican en niveles cercanos a los que teniamos entre 1995 y 1996. Dichos niveles
no se han incrementado alarmantemente. Observamos que respecto a 1994, el
nivel de cartera vencida se ha incrementado en un 194.47% en el 2003. Dicha
variacion es significativamente menor que los niveles registrados en 1998 de
513.48% y en 1999 de 511.95% respecto al mismo periodo de 1994. A partir de
1999 se observa una caida anual en la cartera vencida de la banca comercial.

4.4.2 Situaciones que originan la cartera vencida

Existen una serie de situaciones que dan origen a la formacion de la cartera
vencida:'**

Atribuibles al acreditado. Cuando al otorgar un crédito, la institucion bancaria
califica correctamente al cliente, esto de acuerdo con las normas establecidas por
la institucion e investiga y presta atencion a los requisitos. Cuando el cliente no
paga oportunamente el crédito obtenido, el vencimiento de éste es atribuible al
acreditado; ya sea por una inversion inadecuada de los recursos recibidos, por
negligencia, por un proyecto inviable, por fraude, por falsificacion de los
documentos proporcionados al banco, por siniestro tales como robo, incendio, etc.,
por insolvencia o por fallecimiento, etc.

Atribuibles a la institucién. a) Politica de crédito inadecuada. Es aquella donde
los activos financieros no son canalizados de manera eficiente y oportuna entre los
diferentes sectores de la economia, ademas de no existir una diversificacion
correcta de los préstamos. En ocasiones se pierden de vista las condiciones de
seguridad, liquidez y solvencia que representa el acreditado.

b) Normas del crédito deficientes. En la mayoria de los casos las normas intemas
de los bancos para el otorgamiento de créditos se establecen para toda la
institucion sin tomar en cuenta las posibles diferencias que puedan existir entre las
diferentes regiones geogrdficas en donde se encuentran instaladas las sucursales

de dicho banco, y/o la situacion prevaleciente en determinados sectores
econdmicos.

c) Anadlisis inadecuado del crédito. En algunas ocasiones puede ocurrir que el
funcionario bancario encargado de analizar los requisitos solicitados al sujeto de
crédito y cuya opinion es fundamental para la concesion del crédito, no esté
debidamente capacitado y pueda juzgar de manera equivocada la capacidad de
pago, no advertir la insuficiencia de garantias, no solicitar la informacion completa,
la documentacion o referencias adecuadas o en su caso realizar un analisis

184 Solis, ]_eopoldo, Evolucién del sistema financiero mexicano hacia los umbrales del sfgfo XXIEd
Siglo XXL México, 1997. Pags. 245-249.
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equivocado de la viabilidad de un proyecto. Se recomienda que los bancos cuenten
con cuatro areas autonomas: evaluacion de proyectos, analisis de credito,
seguimiento del crédito y administracion de riesgos.

Atribuibles a situaciones econdmicas internas y externas. Son aguéllas
variables exdgenas que no tienen que ver con el acreditado, ni con la institucion
bancaria. Dichas variables son:

a) Situaciones econdmicas no consideradas como contraccion econdmica,
inflacion, devaluacion, desplome del mercado de valores, elevacion de tasas
de interés, desempleo, disminucion del mercado, etc.

b) Desordenes politicos y sociales tales como huelgas, levantamientos
armados, delincuencia, etc.

c¢) Factores naturales como ciclones, sequias, sismos, huracanes, etc.

d) Siniestros como incendios,; derrumbamientos entre otros'®,

De acuerdo con Leopoldo Solis'®, en el caso de México, a las anteriores causales
debemos afiadir las siguientes:

CAUSAS ATRIBUIBLES AL SECTOR PUBLICO.

El problema de la cartera vencida no debe ser tratado como un asunto exclusivo
de deudores y acreedores ya que el elevado indice de mora en los pagos a los
bancos comerciales tiene un origen muy complejo, "no exclusivamente atribuible a
la administracion de los créditos bancarios o a la irresponsabilidad de los usuarios
del financiamiento™®. El caso de México obedece también a causas que se le
atribuyen al sector plblico debido a que este problema se gestd a partir de la
liberalizacion financiera y en cierta forma, el gobierno fue corresponsable de lo
ocurrido a los bancos, entre otras cosas por:

a) Por la rapidez y los procedimientos en la venta de las Sociedades Nacionales
de Crédito.

b) Por la carencia de politicas e instrumentos para la administracién de una
empresa del sector financiero.

¢) Por no permitir la quiebra de bancos no sanos, puesto que no hay que
olvidar que el Gobierno (a través del Banco de México) es el pagador de

185 Rodriauex Mod.ezuma, Karina. "‘Causales de la cartera vencida” En La crisis del sistema bancario
a través de la cartera vencida: causas y consecuencias. 1990-1994 " Tesis de Licenciatura. Facultad
de Economia. UNAM. México, 2001 Pég, 58.

185 Solis, Leopoldo. Evolucion del sistema financiero mexicano hacia los umbrales del siglo XXI Op.
Cit.Pag. 249.

187 Rodnaue: Moctezuma, Karina. "‘Causales de la cartera vencida”. Op Cit. Pa,a 8.
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ultima instancia y si un banco no tiene con que pagar a sus depositantes, el
Gobierno tendra que hacer frente a tal eventualidad y lo hara con recursos
publicos.

d) Por permitir una fuerte expansion del crédito sin establecer mecanismos de
autorregulacion y prevencion, las autoridades monetarias no prestaron la
atencion suficiente para moderar los elevados niveles de ganancias de la
banca comercial.

CAUSAS ATRIBUIBLES AL SECTOR BANCARIO

Al sector bancario también se le responsabiliza por el enorme crecimiento de la cartera
vencida ya que la administracion del crédito de 1988 a 1994 por la banca comercial
fue también uno de los factores que contribuyd a acentuar la crisis de los usuarios del
crédito y que se revirtio desfavorablemente hacia los bancos.

El crecimiento en el nivel de cartera vencida se debe también a factores internos
dentro de las instituciones bancarias, dichos elementos son los siguientes:

= Competencia por colocar un mayor numero de fondos

= Crecimiento del financiamiento

= Atencidn a proyectos poco rentables

= Impulso del financiamiento al consumo

= Escasa medicion de los riesgos crediticios

= Criterios crediticios basados en las garantias mas que en la evaluacion de
los flujos financieros del proyecto

= Insuficiente supervision

* Falta de personal suficientemente capacitado en el analisis de crédito

= Inexistencia de empresas de informacion crediticia

CAUSAS ATRIBUIBLES AL ENTORNO

En la actualidad, uno de los problemas mas graves de la economia mexicana y en
especial del sistema bancario, lo representa la cartera vencida (ain después de la
crisis de 1994, aunque no a los mismos niveles. El otro problema en la actualidad es la
restriccion del crédito).

Este problema se agravd en la segunda mitad de los noventa tras una compleja
serie de factores que han interactuado de manera adversa para llevar a altos
niveles de endeudamiento a empresas, familias y al gobierno.

La crisis financiera y cambiaria de finales de 1994 fue el detonante del problema

de la cartera vencida pero dicha crisis no es la causante de la cartera vencida. Este
fendmeno ya venia gestandose desde antes de 1993 y con la crisis financiera de
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1994 se generaliza y se manifiesta como un gravisimo problema de indole
econdmico y social.

4.4.3 Programas de Reordenamiento del Sistema Bancario

Las autoridades financieras de México implementaron diversos programas para
mantener la confianza del publico durante la crisis y evitar asi una corrida
bancaria; también, se disefiaron mecanismos que se orientaron a limitar el riesgo
moral tanto de las instituciones como de los deudores.

« Ventana de Liquidez en Délares

El primer programa de apoyo al sistema bancario que se instrumentd fue una
ventana de liquidez en ddlares, ya que la mayoria de los bancos nacionales tenian
dificultades para renovar sus créditos denominados en moneda extranjera

La primera etapa de este programa inici6 el 6 de enero de 1995 mediante créditos
a siete dias de plazo que otorgd el Banco de México, a través del FOBAPROA, a 16
bancos. Tal como lo dictan las normas de la mejor practica de la banca central, se
fijo una tasa de interés penal para estos créditos, otorgando un incentivo al pronto
pago del crédito y a la obtencion de créditos privados, y ademas los bancos
garantizaron estos créditos con sus acciones o con valores gubernamentales. Asi,
la tasa de interés anual en dolares era de 23%.

En la sequnda etapa del programa, que inicié a partir del 19 de abril de 1995, se
disefio un esquema de tasas de interés con el fin de incentivar el pronto pago. Asi,
se ofrecid una tasa de interés menor, del 17.5% anual, sobre el diferencial entre el
nuevo saldo de la deuda y el que tenia el receptor del crédito el 19 de abril de
1995. La tasa de interés sobre el restante era de 23%, y en el caso de que el saldo
de la deuda fuera mayor al del 19 de abril la tasa de interés sobre el excedente
seria del 25%.

Las elevadas tasas de interés y el esquema que se disefi0 cumplieron con el
propésito de incentivar el pronto pago de estos adeudos ya que para septiembre
de 1995 los créditos habian sido pagados en su totalidad. Es claro, que la ventana
de liquidez en ddlares no tuvo un costo fiscal para el gobierno.

« Programa de Capitalizacién Temporal

A finales de febrero de 1995 la Comision Nacional Bancaria y de Valores reforzo el
sistema de provisionamiento de la cartera vencida. El nuevo sistema obligaba a los
bancos a crear reservas preventivas por un monto equivalente a lo que resultase
mayor entre el 60% de la cartera vencida o el 4% del total de la cartera. La mayor
severidad del nuevo marco regulatorio ubico al coeficiente de capitalizacion de 5
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bancos en un nivel inferior al 8% obligatorio. Las autoridades implementaron el
Programa de Capitalizacion Temporal, que se conocié como PROCAPTE el 31 de
marzo de 1995 como respuesta al problema de descapitalizacion de la banca y con
el fin de acotar el riesgo moral en que podrian incurrir éstas instituciones de
crédito. Asi, los bancos que en ese momento no contaban con el nivel minimo de
capitalizacion emitieron deuda subordinada, convertible en acciones en un periodo
de cinco afos, por un monto suficiente para que alcanzaran un coeficiente de
capitalizacion del 9%. Esta deuda fue adquirida por FOBAPROA con recursos de
Banco de México. Los bancos estaban obligados a depositar los recursos del
PROCAPTE en el Instituto Emisor.

El PROCAPTE se disend con el propdsito de que el FOBAPROA vigilase el
desempefio financiero de la institucion durante el periodo previo a la fecha de
ejercicio de la opcion de conversion de la deuda subordinada por acciones. Una
clausula importante en este programa es la facultad que tenia el FOBAPROA para
efectuar una conversion anticipada de la deuda subordinada en caso de que el
indice de capitalizacion ajustado por riesgo fuese menor a 2%. Ademas, el
FOBAPROA tenia derecho a solicitar, previo aviso de un afio, que la institucién de
crédito comprara su deuda subordinada en caso de existir condiciones favorables
en el mercado de capitales.

« Intervencion y Saneamiento

La intervencion bancaria con caracter de gerencia es el mecanismo mediante el
cual las autoridades financieras reemplazan al consejo de administracién de un
banco cuando detectan operaciones ilegales o que afectan su estabilidad, solvencia
o liquidez. El objetivo de la intervencion es resolver las operaciones irregulares y
evitar una toma de riesgos excesiva que conduzca a un mayor deterioro de la
institucion. La intervencion también tiene el fin de recuperar el valor del banco, y
de esta forma disminuir el posible costo fiscal de su saneamiento. El procedimiento
que se siguid en este programa consistio en evaluar si el banco tenia valor como
negocio para proceder a su venta, de otra forma se procedia a la liquidacion de
sus activos. En el caso de la liquidacién se vendia la red de sucursales, debiendo
asumir el adquirente todos los pasivos, por lo cual obtenia una compensacion.

El principio que operd para regularizar a los bancos que tenian un nivel muy bajo
de capitalizacion pero que sus operaciones eran normales no fueron intervenidos;
sin embargo, fueron saneados por el FOBAPROA vy este busco inversionistas que
contribuyeran a la recuperacion de estas instituciones. Estos bancos que fueron
saneados y después fusionados fueron Mercantil Probursa que lo adquirio BBV,
Mexicano y Serfin que los adquirid Santander, Banoro que lo adquirid Bancrecer,
Promex que lo adquirié Bancomer, y Atlantico que lo adquiri6 HSBC (Bital). En
Banco Inverlat se instrumentd un mecanismo diferente, FOBAPROA tomo el control
del banco en julio de 1996 designando como administrador a Bank of Nova Scotia,
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otorgandole una opcion de compra que éste ejercid en marzo de 2001. Ademas,
los dos bancos mas grandes del sistema, Bancomer y Banamex, aun cuando tenian
un nivel de capitalizacion adecuado requerian de inversiones adicionales para
poder competir en el nuevo entorno de la industria. Asi, Bancomer se fusiond con
BBV y Banamex con Citybank .

El mayor costo fiscal de los programas de reordenamiento de la banca se atribuye
a las intervenciones y saneamiento de las instituciones de crédito. En junio de
1999 el costo fiscal asociado a las intervenciones y al saneamiento se estimaba
que equivalia a 12.8 por ciento del PIB, mientras que el costo total lo estimé en
19.3 por ciento del PIB'® (ver cuadro 3).

CUADRO 3
Costo fiscal total de los programas de apoyo al sistema bancario 1999

Miles de Millqnes de % del PIB?
Pesos
Apoyo a deudores 174.3 38
Intervencién y Saneamiento 579.0 12.8
Compra de Cartera 101.8 2.2
Créditos Carreteros 18.0 0.4
Costo Fiscal Total 873.1 19.3
Monto Cubierto 180.9 4.0
Costo por Pagar 692.2 15.2

'ICifras a valor presente de Junio de 1999.
%/E1 PIB a Junio de 1999 asciende a 4542.4 mmp.

FUENTE: Murillo, José Antonio. Op. Cit. Con datos de Naranjo, M. (2000). “Evolucién
del Seguro de Depésitos en México”, Documentos de Trabajo e Investigacién, CNBV,
No. 2000-02.

« Capitalizacion y Compra de Cartera

El programa de capitalizacién con compra de cartera se implementd entre 1995 y
1996, finalizandose los acuerdos de compra en el verano de 1997. Este programa
tenia por objeto apoyar a los bancos solventes que debido al deterioro de sus
activos podian incumplir con los requisitos de capitalizacion. La condicion que
impuso el FOBAPROA para que los bancos pudieran participar en el programa de
compra de cartera fue que los socios hicieran aportaciones adicionales de capital.
La cobranza de la cartera crediticia adquirida por FOBAPROA la mantuvieron los

188 Murillo, José Antonio. Desempefio de la banca privatizada” En La banca en Méxica
Privatizacién, Crisis y Reordenamienta Pags. 21. Documento de investigacién en internet. En
direccién  electrénica  [hitp://www.cemla.org/pdl/red/RED VIl Mexico Jose MurilloPDF].
{Viemes 12 de Diciembre de ‘2003)
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bancos. Con el fin de incentivar el cobro de dicha cartera se establecieron
clausulas de comparticion de pérdidas por la parte que no se pudiera recuperar;
por lo general, los bancos acordaron pagar 25% de las pérdidas. El valor neto de
la cartera se determiné de acuerdo a los dictdmenes auditores externos. El
FOBAPROA pago estos créditos con pagarés no negociables con vencimiento a diez
afos e intereses capitalizables cada tres meses; cabe sefalar que estos pagarés no
otorgaban liquidez a los bancos y no se podian intercambiar en el mercado
secundario.

Al analizar las compras de cartera que llevd a cabo FOBAPROA se observa que
proporcionalmente estas fueron menores en los bancos grandes y sobrevivientes
de la crisis. Ello, indica que la supervivencia de dichos bancos no dependio
exclusivamente del apoyo del FOBAPROA, sino de una posicion financiera mas
sélida.

El costo fiscal del programa de compra de carteras es equivalente a 2.2% del PIB,
lo que representa menos del 12% del costo fiscal total (cuadro 4). Este fue el
programa que generd una mayor controversia debido a la percepcion errénea de
que esta compra era un apoyo para los deudores, cuando en realidad el apoyo era
para la gente que guardaba sus ahorros en las instituciones que fueron apoyadas,
ya que las garantias de los deudores incumplidos se ejecutarian de cualquier
manera.

CUADRO 4
Créditos vendidos a FOBAPROA por bancos comerciales 2002
(millones de pesos)

CREDITOS AL
BANCO CREDITO TOTAL FOBAPROA PROPORCION
Banamex Citigroup 192,617 37,374 19.40
BBVA Bancomer 249,301 86,796 34.82
HSBC (Bital) 65,560 18,601 28.37
Santander Mexicano 59,613 25,676 43.07
Serfin 64,565 30,908 47.87

FUENTE: BOLETIN ESTADISTICO DE LA C.N.B.V., JUNIO DE 2002.

4.4.4 Los Programas de Apoyo a los Deudores

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, Banco de México y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en conjunto con la Asociacién de Banqueros de
México implementaron una serie de programas de apoyo a los pequefios deudores.
La percepcion generalizada era que los pequefios deudores no debian soportar
toda la carga de la crisis, por lo que estos programas tenian como finalidad
aligerarla. Ademas, un propdsito adicional era evitar que la cultura del no pago se
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estableciera, por lo que solo aquellos que estuvieran al corriente de sus pagos
podrian beneficiarse con estos programas. Asi, al facilitar las condiciones para que
los deudores no cayeran en mora, también coadyuvaron a limitar el riesgo
sistémico y a promover la confianza y credibilidad en los bancos.

El primer programa que se implement6 fue el de Planta Productiva en abril de
1995, con el objetivo de apoyar a la micro, pequefia y mediana industria. Este
programa permitia a las empresas reestructurar sus créditos en unidades de
inversion'® (UDIs) a una tasa fija de interés. Las autoridades financieras crearon
las UDIs ligandolas al desempefio del Indice Nacional de Precios al Consumidor con
el fin de lograr una reduccién en el flujo de pagos que tendrian que hacer los
deudores en el corto plazo y evitar la amortizacion acelerada de los créditos a la
que obligaba el repunte inflacionario. El segundo programa se establecié en junio
de 1995 con el objeto que los deudores de créditos hipotecarios de nivel medio
reestructuraran su deuda en UDIs.

Los primeros dos programas tuvieron poco éxito en lograr que los deudores
reestructurasen sus adeudos, por lo que en agosto de 1995 se instaurd el
programa de Apoyo Inmediato a Deudores (ADE) que extendi6 el plazo de los
primeros dos programas y ofrecio alternativas adicionales. Este programa se
enfocd a reducir las tasas activas aplicables a tarjetas de crédito, créditos al
consumo, créditos a la micro y pequefia empresa, créditos agropecuarios y créditos
para la vivienda; ademas de facilitar la reestructuracion de créditos en problemas y
aumentar su plazo. En el caso de los préstamos de interés social tipo FOVI, el ADE
ofrecid una bonificacién por un periodo de 12 meses a los pagos realizados. Los
deudores que no reestructuraron en UDIs podian recibir un descuento en su tasa
de interés nominal.

Los créditos de interés social del tipo FOVI, que desde su contratacion gozaban de
un subsidio en tasa de interés, tuvieron beneficios adicionales al ADE con un
programa que a partir de junio de 1996 extendid el periodo original de
bonificacion, de doce meses, hasta diciembre de 2000. Asimismo, se ofrecieron
beneficios adicionales para los deudores de créditos hipotecarios de tipo medio que
a pesar de haber reestructurado su crédito no podian pagarlo; en cuyo caso se
ofrecia una renta por un periodo de seis anos con la opcién de recompra al final
del periodo. Por otro, lado para aquellos deudores de créditos hipotecarios de tipo
medio que no reestructuraron les ofrecieron descuentos en la tasa de interés
nominal, y de nuevo la opcion de reestructurar en UDIs.

La segunda llamada para los micro, pequefios y medianos empresarios con deudas
sin reestructurar fue el programa que se conocié como FOPYME que extendid la
posibilidad de reestructurar en UDIs y descuentos a los deudores que no

189 Unidad de cuenta que se actualiza segin la evolucién del fudice Nacional de Precios al
Consumidor.
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reestructuraron. Asimismo, el segundo programa que se dirigid al sector
agropecuario fue el FINAPE que extendia el plazo para reestructurar en UDIs, o
bien ofrecia descuentos para aquellos que no habian reestructurado.

El Gltimo programa que se implementd en diciembre de 1998 y se conocié como
Punto Final; éste ofrecié importantes descuentos a partir de 1999. Las autoridades
indicaron con claridad que este era el ultimo programa de apoyo a los deudores
que se haria, pues queria evitar que los deudores rechazaran este programa
esperando mayores beneficios. Punto Final incrementd los beneficios para créditos
a la vivienda de tipo medio, créditos a la micro, pequefia y mediana industria, y a
los créditos al sector agropecuario. Sin embargo, debido a que Punto Final se
financio conjuntamente entre el gobierno y los bancos no implicé un aumento
significativo en el costo fiscal para el gobierno.

Los beneficios que ofrecid este programa para los deudores de créditos para
vivienda se aplicaron a quienes contrajeron su crédito antes del 30 de abril de
1996 y que reestructuraron su deuda antes del 30 de septiembre de 1999. El
descuento variaba dependiendo del saldo del adeudo al 30 de noviembre de 1998
(Ver cuadro 5). Asi, los deudores cuyo saldo era inferior a 165,000 UDIs recibieron
un descuento del 50% sobre el saldo insoluto de su crédito. El descuento para
aquellos cuyo saldo se encontraba entre 165,000 y 500,000 UDIs recibieron un
descuento de 50% sobre las primeras 165,000 UDIs y 45% sobre el restante, por
lo que el descuento ponderado para este grupo fue entre 50 y 46.5%. Este apoyo
lo compartieron entre el gobierno federal y la banca. Cabe destacar que para
incorporarse a este programa el deudor debia estar al corriente de sus pagos y
para continuar recibiendo dichos beneficios tenia que mantenerse al corriente.

CUADRO 5
Descuentos sobre saldo insoluto [no pagado] de créditos a la vivienda (%) 1999
Rango por saldos de adeudos Descuentos Distribucion de descuentos
(En UDIs o su equivalente en Total N
pesos) ponderado Por rango Gobierno Banca

< 165,000 UDIs 50 50 33 17
e Uiy <800.000 | souses 45 33 12

> 500,000 UDIs < 46.65 0 0 0

FUENTE: Murillo, José Antonio. Op. Cit. P4g. 31. Con base en datos de Asociacién de
Banqueros de México. Anuario Financiero de la Banca en México, Ejercicio 1998, México,
1999.

Las condiciones en las que operd Punto Final en los créditos para el sector
agropecuario y pesquero, asi como para los créditos empresariales, son similares a
las de los créditos a la vivienda. Sin embargo, el programa de estos créditos difiere
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en los montos de descuento y la distribucion de este descuento entre el gobierno y
la banca.

(Ver cuadros 6 Y 7).

En particular la distribucion de los costos de los descuentos dependia del flujo neto
de recursos que destind la banca a ambos sectores hasta un limite.

Por ejemplo, en el cuadro 6 se observa que el descuento de 60 por ciento que se
otorgd sobre los saldos de los créditos agropecuarios que no excedian de 500,000
pesos, se distribuia de la siguiente manera: la banca y el Gobierno Federal
asumian 15 puntos porcentuales cada uno sin que mediase condicion alguna, el
resto lo pagaria el gobierno solo si el banco otorgaba créditos nuevos al sector,
asumiendo el banco 1 peso de descuento por cada 3 de crédito nuevo hasta un
limite de 30 puntos porcentuales.

CUADRO 6
Descuento sobre saldo insoluto [no pagado] de créditos al Sector Agropecuario y Pesquero
(%) 1999
Rango por saldos de Descuentos Distribucién de Descuento
adeudos Total Gob. no Gob.
(en pesos) Ponderado | P %0 | condicionado | condicionade | Banca
< 500,000 60 60 15 30 15
> 500,000 y < 1'000,000 60-42 24 9 S 10
>1'000,000y <
2'000.000 42-30 18 0 8 10
> 2'000,000y <
4000,000 30-23 16 0 6 10
> 4'000,000 <23 0 0 0
FUENTE: Murillo, José Antonio. Op. Cit. Pag. 32. Con datos de la Asociacién de
Banqueros de México. Anuario Financiero de la Banca en México, Ejercicio 1998, México,
1999.

Es importante resaltar que al igual que en el caso anterior para que los deudores
accedieran a los beneficios debian estar al corriente, ademas para continuar
recibiéndolos debian mantenerse al corriente; asi, este programa logrd revertir la
cultura de no pago que se establecio en el periodo inmediato posterior a la crisis.

Por ejemplo, en el cuadro 7 se observa que el descuento de 45 por ciento que se
otorgd sobre los saldos de los créditos empresariales que no excedian de 500,000
pesos, se distribuia de la siguiente manera: la banca y el Gobierno Federal
asumian 22.5 y 9 puntos porcentuales respectivamente sin que mediase condicion
alguna, el resto lo pagaria el gobierno solo si el banco otorgaba créditos nuevos al
sector, asumiendo el banco 1 peso de descuento por cada 3 de crédito nuevo
hasta un limite de 13 puntos porcentuales.
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CUADRO 7
Descuentos sobre saldo insoluto [no pagado] de créditos Empresariales (%) 1999
Rango por saldos de Descuentos Distribucién de descuentos
adeudos Total Gob. no Gob.
(en pesos) ponderado | 7°" 9° | congicionado | condicionado| 52162

< 500,000 45 45 9 13 225
> 500,000 y < 2'000,000 | 45-26.25 20 6.4 5.1 8.5
> 2'000,000y <
10'000,000 26.25-5.25 0 0 0 0

FUENTE: Murillo, José Antonio. Op. Cit. Pag. 32 Con datos de la Asociacion de Banqueros
de México. Anuario Financiero de la Banca en México, Ejercicio 1998, México, 1999.

Punto Final tuvo bastante éxito en lograr que los deudores regularizaran sus
pagos, debido a la combinacion de ser la Gltima oportunidad de regularizacion y a
que los descuentos eran importantes. Esto se refleja en la disminucion del indice
de morosidad (cartera vencida entre cartera total) de la cartera de crédito de
vivienda y sector industrial a partir del vencimiento del plazo para inscribirse al
programa (Septiembre de 1999) en cambio en la cartera de crédito agropecuaria el
descenso en el indice de morosidad inicia unos meses después del plazo limite.

De acuerdo con los informes de la SHCP para 1998, los programas de apoyo a
deudores que se implementaron, beneficiaron a mas de 4 millones de deudores. El
costo fiscal de los programas de apoyo a los deudores era equivalente, en junio de
1999, a 3.8% del PIB.

+« Programa ADE (Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores)

Debido a la profundidad de la crisis, adicional a la aplicacion del esquema UDIS,
las autoridades financieras implementaron programas de apoyo a deudores, el
programa ADE fue uno de ellos, en dicho programa se buscaba aligerar el peso de
la deuda a los deudores, que ya se encontraban bajo el esquema de las UDIS. En
particular el Programa de Apoyo a Deudores, ofrecid descuentos en principio del
30% el pago mensual de la deuda. En otras palabras redujo el servicio de la deuda
en 30%, lo que fue parte del fracaso del programa.

A decir de Ledn Opalin el programa fracasé por las siguientes razones:'®

A) Por el efecto que produce el esquema UDIS, combinado con el deterioro del
salario real, que se explicd anteriormente.

1% Opalin, Leén. Desafios del Sistema Financiero Nacional”. En Revista Ejecutivos de Finanzas.
Octubre de 1995. Pa,& 42,
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B) Los descuentos en el servicio de la deuda fueron temporales y cada vez
menores, en los primeros meses los descuentos fueron equivalentes a
reducir la tasa a niveles cercanos al 5%. Sin embargo en octubre de 1996
se incrementa la tasa en mas de un punto y posteriormente se reducen los
descuentos.

C) No se incluyen descuentos al saldo insoluto, es decir las reducciones no se
hacen de efecto permanente, sdlo transitorio.

También diferentes bancos mostraron poca confianza en sus ejecutivos
otorgandoles poco margen de maniobra para resolver las reestructuras;
igualmente desplegaron una actitud agresiva para cobrar por la via juridica, y en
diferentes ocasiones hostigando a los deudores. Ante esta situacion que
amenazaba desbordarse socialmente, el Gobierno y los bancos establecieron el
ADE, el que a través de una reduccion substancial de las tasas de interés que los
bancos aplicaban a los deudores, no solo cubria a las personas morales y fisicas
que se clasificaban en la cartera vencida (alrededor de 1.5 millones de personas en
ese entonces); sino que también sus beneficios podian hacerse extensivos total o
parcialmente a los casi 8 millones de deudores de la banca.

El ADE operd para todos los créditos otorgados por la banca en moneda nacional o
en UDIS hasta el 22 de Agosto y era extensivo a los deudores de las Uniones de
Crédito, Arrendadoras y Empresas de Factoraje que hubieran descontado recursos
con la Banca Comercial o con la Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomento. Por
otro lado, las Instituciones Auxiliares de Crédito no tuvieron acceso individual al
programa.

Los deudores al corriente en sus pagos recibieron los beneficios econémicos del
Acuerdo a partir del 1° de Septiembre de 1995 sin que tuvieran que efectuar
tramite alguno (siempre y cuando no interrumpieran la regularidad de sus pagos).
Asimismo, los deudores que no se encontraban al corriente en sus pagos, podian
de manera voluntaria e individual participar de los beneficios del Acuerdo mediante
la firma de una carta de intencion, la cual establecia exclusivamente la buena
voluntad del banco y del deudor de negociar para llegar a un convenio de
reestructuracion.

4.5 EL RESCATE BANCARIO
4.5.1 La necesidad de la intervencion del gobierno federal

Arturo Huerta'® explica que toda crisis financiera requiere de la intervencion del
gobierno para evitar que se profundice. En algunos casos estas intervenciones

191 Huerta Gonzalez, Arturo. Causas de la Crisis Bancaria™. En £l Debate del FOBAPROA. Origenes
y Consecuencias del Rescate Bancario. Op.Cit. Pag. 0.
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obtienen resultados positivos en el corto tiempo y, por otro lado en algunos casos
se prolongan los problemas financieros y los rescates resultan mas costosos.

La intervencion que tuvo el gobierno mexicano no fue la mas adecuada y efectiva
para superar los problemas de insolvencia que desestabilizaron el sistema bancario
nacional.

Los efectos de la crisis sobre el sector bancario comprometian el funcionamiento
del sector y el reembolso de los depdsitos bancarios (en caso de darse un retiro
generalizado del sistema bancario). Asi que, el gobierno tuvo que canalizar
rapidamente recursos a la banca para hacer frente a los retiros que se
presentaron, para asi generar confianza en torno a la garantia de proteccién de los
depositos para frenar la salida de capitales y evitar la quiebra generalizada de los
bancos. Por tanto, se requeria de un programa de apoyo muy amplio, que se
dirigiera a mejorar los niveles de capitalizacion para hacer frente a los estragos
que la cartera vencida estaba causando en la solvencia de las instituciones
bancarias y por todo ello, se comprometia el sistema de pagos de la economia del
pais.

Desde 1995 el gobierno tomé medidas para encarar los problemas que
desestabilizaron al sistema bancario nacional. Asi, el paquete de rescate que tuvo
que poner en marcha el gobierno y que fue para evitar la profundizacion de la
quiebra bancaria, demostré una incapacidad del sector financiero y de la politica
econdmica para asegurar la estabilidad del sector, ante la liberalizacion y
desregulacién de la economia.

4.5.2 Las reformas para liberar las restricciones de cuota

A partir de la crisis de diciembre de 1994 se propusieron algunas reformas para
liberar las restricciones de cuota estipuladas en el TLCAN. De ésta forma, algunos
bancos de primer nivel pudieron evitar el quebranto y con ello, la necesidad de
incrementar el gasto fiscal necesario para el rescate. Otra reforma de igual
importancia fue la modificacion en la estructura accionaria de la banca llevada a
cabo de marzo a abril de 1995.

Antes de la reforma las acciones se clasificaban segtn su tipo como A, B, C y L.
Las acciones A representaban hasta el 51% del capital ordinario y solo podian ser
adquiridas por personas fisicas de origen mexicano. Las acciones B, podian
representar hasta el 49% del capital ordinario y sélo podian ser adquiridas por
individuos o empresas mexicanas; es decir, personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana. Por otra parte, habia un maximo del 30% del capital
correspondiente a las acciones C, que los extranjeros podian adquirir. Finalmente,
existia la posibilidad de que los bancos y los grupos financieros emitieran acciones
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hasta por 30% del capital en titulos llamados acciones L, las cudles no tenian
derecho de voto.

Por medio de dicha reforma se redujo el nimero de acciones a solamente tres y se
permitid que las acciones A, las acciones de control del 51%, pudieran ser
adquiridas tanto por personas fisicas como por empresas mexicanas. Gavito Mohar
senala que se buscaba que las empresas mexicanas capitalizaran de esta manera a
los bancos, ya que estas eran las acciones de control. En ese momento fue claro
que la capitalizacion de la banca era urgente ante la magnitud del problema que la
crisis estaba generando. Al mismo tiempo, las acciones B y C se fusionaron en una
sola. Actualmente se denominan acciones B, correspondientes al 49% del capital y
se tornaron de libre suscripcion. Es decir, desaparecieron las acciones C y las B
permanecieron a disposicion de cualquier persona fisica o moral de cualquier
nacionalidad.

Esta reforma, a la par de la flexibilizacién de las disposiciones del TLCAN, facilito la
capitalizacion de entidades financieras como Probursa. Por otro lado, dicha reforma
permitié que Grupo Vitro capitalizara Banca Serfin.!* Este grupo se constituyd
como un accionista importante de dicho banco, lo cual redujo en una parte el
costo fiscal del rescate bancario. Posteriormente, la intervencion de Serfin dejé
entrever que el capital inyectado fue insuficiente para rescatar esa institucion.

En diciembre de 1998 se hizo una reforma adicional a la participacién extranjera
en donde se eliminaron las restricciones impuestas en 1995. Ello, con el propésito
de dar oportunidad a los bancos que aun no habian solucionado sus problemas de
cartera, a acceder a capital extranjero, inclusive en forma mayoritaria y a hacer
balances y estrategias para resolver su situacion. Por otra parte, el 26 de marzo de
1998 se presenté una nueva legislacion al Congreso que fortalecio la autonomia de
Banxico y permitié adquirir mayor autonomia a la CNBV.'*?

Al mismo tiempo, se hizo una reforma adicional a la tendencia accionaria, en la
actualidad solamente hay un tipo de accidn: la accién O. Por medio de la reforma
de 1995 se elimind la accién C, quedando solamente las B y L; la fusion de las
acciones A y B derivaron en las denominadas acciones O y las L permanecieron

192 Gavito Mohar, Javier. Participacion extranjera en el sistema bancario mexicano”. Ponencia
presentada para la evaluacién del TLCAN. Senado de la Repiiblica. Foro "Servicios Financieros™. 18
de agostode 1999, Pag, 05.

193 “La propuesta inicial fue cambiar la estructura de reporte de informacién de la CNBV, de estar
subordinada a la SHCP a ser un organismo descentralizado dentro de Banxico. Sin embargo, esta
propuesta sufrié cambios y la propuesta vigente consisti6 en gue la CNBV permaneceria
subordinada a la SHCP, pero gozaria de mayor autonomia”. Véase Senado de la Repiiblica.
"Capitulo 1. Servicics Financieros”. En Analisis de los efectos del TLC en la economia mexicana: Una
visién sectorial a cinco afos de distancia. Ed. Senado de la Repiblica. LVII Legislatura. Primera
Edicién. Agosto 2000. Tomo [. Pag.414.
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como se especificd. Gavito Mohar explica que el problema que se estaba dando era
por que, aunque las acciones B eran las de control, eran mas liquidas ya que
operaban en el mercado y muchas veces se cotizaban con una prima, es decir, con
un precio por encima de las acciones A. Esto limitaba la posibilidad de los bancos
para conseguir capital adicional. Con la eliminacion de las clases de acciones,
ahora hay una sola clase de accion, la cual es de libre suscripcion. Esta accion O es
la que ha facilitado a los bancos captar mas capital y resolver sus problemas de
cartera con mayor eficiencia.

En teoria, el hecho de que los bancos extranjeros tengan sucursales en nuestro
pais implica que ante presiones de liquidez, las matrices pueden proporcionar el
capital adicional requerido y los bancos disminuyen las posibilidades de una
quiebra o de recurrir a las funciones de prestamista de Gltima instancia de la
autoridad monetaria. Un ejemplo claro de esta situacion fue el caso del banco
Mexicano, adquirido por Santander, en el cudl se identificaron problemas de
capital. Dicho problema se agravo con la crisis y las condiciones macroecondmicas,
su cartera se deterioré atn mas y tuvo que recurrir a la capitalizacion adicional a
través de Santander. En conclusion, las medidas de apertura han dado mas solidez
a las instituciones de poca eficiencia.!**

Por otra parte, la emision de un solo tipo de accion facilita el control corporativo y
aumenta su funcionalidad. La participacion de los bancos extranjeros, no sélo con
el control, sino con una participacion mayoritaria, induce a tener mejores practicas
corporativas. Asi que se propusieron algunas reformas para liberar estas
restricciones al TLCAN, fundamentalmente con el propésito de que las entidades
del exterior con mayor solvencia y presencia, pudieran tomar bancos mexicanos
emproblemados y ayudar en su resolucion porque se percibia que algunos de ellos
pudieran quebrar o fracasar y que pudieran entrar y ser tomados por bancos
extranjeros.

Entonces lo que se buscaba era alentar a bancos de primer nivel a entrar con el
incentivo de liberarles la cuota individual que tenia restringida su participacion de
mercado siempre y cuando tomaran un banco mexicano emproblemado como
resultado de la crisis. Y fue asi como se liberaron estas restricciones y sélo bajo
esas condiciones.

La primera fue que la participacion de mercado, limitada en 1.5%, se
incrementaba hasta 6%, se podia tomar un banco mexicano en operacién que no
tuviera mas de 6% de cuota de mercado con respecto al capital de las
instituciones. Y el agregado se incremento hasta un 25% en el caso de los bancos
que, como resultado de la crisis, teniendo problemas de capital, fueran

194 Senado de la Repiblica. "Capitulo 1L Servicios Financieros”. Op. Cit. Pag.416.
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capitalizados y tomados y adquiridos o fusionados por una institucion del exterior y
no estuvieran sujetos a estas restricciones. '

En base a esta reforma fue como se permitio la toma del banco Bilbao Vizcaya por
Probursa; posteriormente el Nova Scotia por Inverlat; y mas adelante la de
Santander por Mexicano; y después la de Citybank por Confia.

Estos bancos extranjeros tomaron estos bancos mexicanos cuyo capital se agoto,
producto del quebranto que hubo al deteriorarse la cartera de estos bancos y los
accionistas que habian adquirido estas instituciones originalmente no contaban con
el capital para capitalizar las instituciones, fue asi como estos bancos extranjeros
entraron con el capital.

De no haber entrado estos bancos extranjeros, estos bancos deberian haber sido
intervenidos por las autoridades y el quebranto en el lado de los activos hubiera
ido en su mayoria al costo fiscal del rescate bancario. Entonces esta liberacién en
1995 de las restricciones del TLCAN fue lo que indujo la participacion de estos
bancos de primer nivel que, hoy en dia, ya compiten en el mercado mexicano.

Ya para diciembre de 1994, los malos manejos de la economia eran evidentes,
sobre todo frente a la inminente crisis y la salida masiva del capital. De hecho
puede decirse que la privatizacién de la banca fue una de las causas subyacentes
de la crisis. El proceso de privatizacion buscdé maximizar los ingresos en vez de
asegurar la viabilidad a largo plazo. Y [a pesar de que,] [...] estuvo acompanado
del respaldo de nuestro mayor socio comercial, no se garantizé su funcionamiento.
La crisis de 1995, la quiebra bancaria y los errores [...] con los que ésta fue
conducida se constituyeron en factores que practicamente trastocaron lo
establecido en el Acuerdo de Libre Comercio.'*

El sistema legal vigente en ese entonces dificultaba la aplicacion efectiva de las
actividades regulatorias. No se prohibia que los agentes que quisieran adquirir
acciones bancarias recurrieran al endeudamiento y con frecuencia los limites
legales se excedian. Lo anterior aunado a que en México se carecia de sistemas de
penalizacion, el incumplimiento en los tramites de cobranza y los lentos procesos
de adjudicacion.

4.5.3 Modificaciones en el marco legal a raiz de la crisis de 1994
A partir de 1999 el marco regulatorio de la banca se ha venido modificando,

buscando fortalecer el sistema bancario y proteger el patrimonio de los
ahorradores.

193 Senado de la Repiiblica. ‘Capitulo 11 Servicios Financieros”. Op. Cit. Pag. 460.
19 Senado de la Repiiblica. "Capitulo 11. Servicios Financieros”. Op. Cit. Pag. 405.
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Dentro de los objetivos principales de la nueva regulacion se encuentran:
= Proteger los intereses del publico inversionista

= Mejorar cualitativa y cuantitativamente el capital del sistema bancario en su
conjunto

= Inducir a las instituciones de banca mdiltiple a mejorar su condicion
financiera y solvencia

= Ampliar las posibilidades de las instituciones para obtener recursos de
capital Propiciar que los bancos mantengan un nivel de capitalizacion
congruente con su perfil integral de riesgo y asegurar la capitalizacion de la
banca para el inicio del afio 2003, fecha en que el programa de reduccién
de la cobertura del seguro de deposito impactara de manera significativa los
pasivos de las instituciones de banca mdiltiple.

Las modificaciones al marco regulatorio provienen del Instituto para la Proteccion
del Ahorro Bancario (IPAB); de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). A continuacion se
presenta un resumen de los principales aspectos.

IPAB. SEGURO DE DEPOSITOS. El IPAB puso en marcha en junio de 1999 el
Programa de Obligaciones Garantizadas para reducir gradualmente la proteccién al
ahorro, a realizarse en siete etapas La Ultima, que entrara en vigor a partir de
enero de 2005, establece que el monto maximo garantizado de las obligaciones a
cargo de los bancos comerciales sera equivalente a 400,000 UDIS por persona
fisica o moral, cualquiera que sea el nimero y clase de cuentas u obligaciones a su
favor y a cargo de una misma institucion bancaria.

Con esto, el programa busca establecer reglas que procuren una defensa eficaz de
los intereses de los ahorradores que en 2005 deberan preocuparse por vigilar que
la institucion en la que tienen sus depositos cuente con la salud financiera
necesaria para garantizarlos; y propiciar una administracion eficiente de la banca
comercial basada en una correcta y oportuna medicion de su exposicion al riesgo.

CUOTAS. Con la finalidad de contar con los recursos necesarios para cumplir con
el sistema de proteccion al ahorro bancario, el IPAB establece cuotas ordinarias y
extraordinarias que la banca mdiltiple tiene obligacién de cubrir. Las primeras
deben estar en funcién del riesgo a que se encuentren expuestas las instituciones,
con base en su nivel de capitalizacion y otros indicadores.

Sin embargo, la Junta de Gobierno del IPAB decidié posponer el sistema de cuotas
diferenciadas (que se implantara cuando el sector bancario haya alcanzado un
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grado de solidez aceptable) y estableci6 una cuota igual para todas las
instituciones equivalente a cuatro al millar sobre el importe de sus operaciones
pasivas. Asimismo, se establece que la suma de las cuotas ordinarias vy
extraordinarias no podra exceder, en un afo, de ocho al millar.

4.5.4 Nuevas Reglas de Capitalizacion y la Ley del IPAB

NUEVAS REGLAS DE CAPITALIZACION. La SHCP dio a conocer (Diario Oficial
septiembre 22 de 1999) las nuevas Reglas para los Requerimientos de
Capitalizacion de las Instituciones de Banca Mditiple donde se modifican los
criterios de capitalizacion para la banca mexicana de acuerdo con las practicas
internacionales y las recomendaciones del Comité de Basilea.

El capital neto es el concepto que se utiliza para medir la capitalizacion de la banca
y se le divide en basico (constituido principalmente por el capital de los accionistas
e instrumentos de capitalizacion bancaria) y complementario (conformado por
obligaciones, reservas generales e instrumentos de capitalizacién bancaria). El
calculo del capital neto minimo de las instituciones por su exposicion a riesgo de
crédito, seguira determinandose aplicando el 8% a la suma de sus activos y de
otras operaciones relevantes. Dentro de los cambios a la contabilizacion del capital
neto, destacan los relativos a:

= Impuestos Diferidos. Se reduce en forma gradual para que en 2003 no
representara mas de 20% del capital basico de las instituciones. Para
cumplir con esta disposicion y con el requisito de 8% de nivel minimo de
capitalizacién, algunas instituciones bancarias tuvieron que aumentar su
capital en el transcurso de 2001 y de 2002.

= Inversiones en Acciones. Los bancos pueden invertir en el capital de
empresas relacionadas con actividades complementarias que les provean
servicios 0 en empresas inmobiliarias que administren sus activos fijos.
También pueden invertir en otro tipo de empresas como una decision de
inversion de portafolio para mejorar su rentabilidad. Las inversiones antes
sefialadas computan en el capital; sin embargo, se restringen aquellas que
no cumplan con los propositos anteriores por lo que las instituciones
deberan deducir de su capital neto el valor de las acciones que adquieran
en empresas no financieras.

= Obligaciones Subordinadas. Las obligaciones de conversion forzosa en
titulos representativos de la emisora sdlo podran formar parte del
componente complementario del capital neto.

= Instrumentos de Capitalizacion Bancaria. Para mejorar la calidad y la
cantidad del capital de la banca se autorizd la emision de nuevos
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instrumentos de capitalizacion bancaria que en los Ultimos anos han sido
una de las principales fuentes de capitalizacion de la banca en el mundo. La
introduccion de este tipo de instrumentos permite acceder a una nueva
fuente de recursos y mejorar la calidad del capital.

CALIFICACION DE CARTERA

Consumo. Con el objeto de contar con una mejor medicion del riesgo
crediticio y distinguir entre la calidad crediticia del deudor, en diciembre de
1999 entré en vigor la primera metodologia (a cargo de la CNBV) para
calificar la cartera crediticia de consumo derivada de operaciones de tarjeta
de crédito. De acuerdo con ella, ahora se considera el porcentaje de
reservas preventivas que deben constituirse de acuerdo con el nimero de
meses de incumplimiento del crédito. Asi, el nivel A se conserva para el caso
de ningin incumplimiento; B para un mes de incumplimiento; C para 2
meses; D de 3 a 6 meses y E de 7 a 9 meses. Cabe sefialar que se deberan
crear reservas crecientes conforme pasan los meses de incumplimiento
hasta el noveno mes en el que éstas deberan ser de 100%.

Por otra parte, en enero de 2001 entrd en vigor la metodologia para la calificacion
de la cartera de bienes de consumo duradero y personales, que debera sujetarse a
las disposiciones que aplican para la calificacion de la tarjeta de crédito.

Hipotecaria de Vivienda. En junio de 2000 entrd en vigor la metodologia
para la calificacion de la cartera crediticia hipotecaria de vivienda. La base
para estimar el porcentaje de reservas tomara en cuenta el nimero de
mensualidades de incumplimiento y variard segun el tipo de cartera:
moneda nacional; UDIS 1 (reestructurada o denominada originalmente en
UDIS y que no haya sido objeto de posterior reestructuracion, asi como los
créditos otorgados a partir del 1° de junio de 2000); UDIS 2 (aquella que no
aplica en UDIS 1), y Fovi.

Las nuevas reglas son mas estrictas propiciando que en pocos meses de
incumplimiento este tipo de créditos lleguen a clasificarse con riesgo D o de
alto riesgo. Asi un crédito hipotecario de vivienda que incurra en tan sélo
dos meses de incumplimiento debera reservar 50% y catalogarse como
riesgo C, si es en moneda nacional; 15% y riesgo B, si es en UDIS 1; 60% y
riesgo D, si es en UDIS 2, y 45% vy riesgo C, si es Fovi.

Comercial. En enero de 2001 entrd en vigor la metodologia para la
calificacion de la cartera comercial basada en la probabilidad de
incumplimiento y segmentada en dos grupos: créditos totalmente cubiertos
en relacién con el valor descontado de la garantia y créditos con porcidn
expuesta en relacion con el valor descontado de la garantia. Para ambos
casos, las instituciones deberan de crear las reservas preventivas de
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acuerdo con siete niveles de riesgo y cinco calificaciones para cada nivel de
riesgo (inferior, inferior intermedio, intermedio, superior intermedio y
superior).

Las instituciones de crédito calificaran individualmente cuando menos 80%
del saldo de la cartera comercial, que debera hacerse con base en la calidad
crediticia del deudor, la cual a su vez debe considerar el riesgo pais (en
casos de créditos a no residentes), el riesgo financiero, el riesgo de la
industria y la experiencia de pago.

Estas disposiciones tienen por objeto mejorar la medicion del riesgo
crediticio, para que a partir de una calificacion objetiva las instituciones
bancarias puedan establecer con tiempo las reservas preventivas apropiadas
que salvaguarden su salud financiera.

NUEVO ACUERDO DE CAPITAL DE BASILEA. El Comité de Basilea sobre
Supervision Bancaria estd elaborando el Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea que
permite hacer que las instituciones bancarias cuenten con mayor solidez financiera,
al hacer que ellas puedan mejorar continuamente sus mediciones de riesgo
crediticio y cuenten con las reservas y el capital adecuados.

Se espera que la instrumentacion de las metodologias y modelos para la mejor
medicion de riesgos crediticios en instituciones bancarias como consecuencia de
las medidas propuestas por el Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea hard que la
asignacion del crédito, y por lo mismo, del capital, sea mas eficiente entre sus
usuarios.

Una vez que el Comité de Basilea emita los nuevos criterios referentes al riesgo
crediticio y la capitalizacion bancaria, la CNBV modificara las reglas de
capitalizacion y de calificacion de la cartera crediticia. De esta forma, los bancos
tendran que adaptarse lo mas pronto posible a los nuevos requerimientos de
capital y de medicién de riesgos que proponga el Comité de Basilea, pues de otro
modo estaran lejos de los estandares internacionales y podran quedar marginados
de realizar operaciones en el exterior por ser consideradas instituciones bancarias
riesgosas. Asimismo, al cumplir la banca con los estandares de medicion de riesgos
y capitalizacién que se deriven del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea podra ser
considerada como una entidad financiera sélida que apoye a la economia, ademas
de que los recursos de los depositantes estaran mejor resguardados'®’.

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

197 Estudios Econémicos BBVA Bancomer (Con informacion de la SHCP} Morales E Francisco
Javier. En Estudios Econdmicos. Ntmero 17. Maro 15, 2001 Pags. 1-4. Documento en internet.
[http:/ /www.bancomer.com/economica/temas/th017.pdf]. (12 de Diciembre de 2003).
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El primer acuerdo al que llegé el Congreso entorno a la reforma regulatoria del
sistema financiero se plasmo, en diciembre de 1998, en la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1999. En ésta se cred al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
(IPAB). El nuevo instituto que inicié operaciones en mayo de 1999 asumid las
funciones del FOBAPROA.

El IPAB se distingue del esquema previo por la cobertura limitada que ofrece % las
primas diferenciadas que cobra a los bancos, a fin de acotar el riesgo moral'*® en
que pueden incurrir las instituciones de crédito que cuentan con una cobertura
total. En contraste, el FOBAPROA otorgaba una cobertura total a todos los
depositantes y cobraba primas fijas. La reduccién en las coberturas del IPAB ha
sido en etapas.

Es de esperar que al implementarse los limites de coberturas la masa de depdsitos
parcialmente desprotegidos disminuya, ya que algunos de los depositantes podrian
dividir sus cuentas en varias instituciones o incluso migrar a bancos en el
extranjero. De cualquier forma, el nuevo esquema reducira significativamente el
costo fiscal que se podria enfrentar en el caso de una nueva crisis bancaria e
introduce un fuerte incentivo para que los grandes inversionistas supervisen el
perfil de riesgos de las instituciones en que efectiian sus depositos.

Una virtud adicional que tiene la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario es que
ademas de los mecanismos de rendicién de cuentas habituales, también establece
un mecanismo interinstitucional, que obliga a la CNBV y al IPAB a mantener una
comunicacion oportuna en los casos en que alguna institucion enfrente problemas,
y de esta forma incentiva la aplicacion temprana de las acciones correctivas
pertinentes. Asi, el articulo 34 de esta Ley ordena a la CNBV a informar al IPAB
sobre los bancos que por su situacion financiera pudieran ser intervenidos; de
igual forma, el IPAB debe informar a la CNBV sobre cualquier irregularidad que
detecte en los bancos.

Al mismo tiempo que la Ley del IPAB se publicé la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de los Servicios Financieros. Esta Ley cred a la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) cuya
finalidad es promover, asesorar, proteger y defender los derechos de los usuarios
del sistema financiero. Hasta la fecha la CONDUSEF ha realizado una labor
principalmente de asistencia técnica. Destacando la asistencia sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro. Asimismo, la CONDUSEF destina una buena parte de sus

198 Se entiende por "riesgo moral” la tendencia de los agentes econémicos a actuar en forma
subdptima para el bienestar social cuando el costo de sus acciones no les repercute directamente. En
el caso de la cobertura total a los depésitm bancarios y primas de riesgo unicas alientan a las
instituciones a tomar riesgos en exceso, ya que los depositantes no les importa, e incluso les benelicia,
pues su mpital se encuentra 5ara.ntimdo y puedeu recibir un mayor retorno por su inversion.
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recursos a la orientacion juridica y a atender las reclamaciones de los usuarios, las
que corresponden principalmente al sector bancario y de seguros. Por otra parte,
los casos de defensoria legal gratuita han sido escasos en relacién al resto de
actividades.

4.6 CONCLUSIONES
Del presente capitulo se desprenden las siguientes conclusiones.

Primero, por lo que respecta a la crisis de 1994, para las autoridades mexicanas la
crisis financiera en México tiene su origen en la combinacion de factores internos y
externos. En lo que respecta a los primeros se manifestaron los hechos politicos: el
levantamiento armado en el Estado de Chiapas y los asesinatos de José Francisco
Ruiz M., y el de Luis Donaldo Colosio, que erosionaron la confianza de los
inversionistas provocando incertidumbre que generd la fuga de capitales de corto
plazo, la caida de la bolsa de valores y del tipo de cambio; que junto a los factores
externos como el alza de las tasas de interés en el exterior y la disminucion de los
fondos para los mercados emergentes en general, redujeron significativamente la
afluencia de capitales a México.

Dentro de los acontecimientos externos que provocaron la crisis en nuestro pais se
menciona, en el discurso oficial, los desequilibrios financieros que ocasionaron
fuertes corridas de capital, es decir, un retiro masivo de los depésitos bancarios
generando la posibilidad de un colapso financiero. Dentro de estos desequilibrios
estan los siguientes:

1. Fragilidad externa, con la apreciacion del tipo de cambio real, acompafiado
de un deterioro continuo de la balanza de pagos.

2. Una expansion del endeudamiento del gobierno mexicano de corto plazo
denominada en ddlares (Tesobonos), con un peso importante en las
reservas internacionales.

3. Un alto grado de apalancamiento (deuda / recursos propios), de las
corporaciones y un incremento del crédito, el cual no fue acompafiado por
una adecuada evaluacién de riesgo ni por una supervision apropiada, lo que
dio como resultado una cartera crediticia de baja calidad.

Por otra parte, el bajo crecimiento que se registrd en 1993, asi como la mayor
incertidumbre respecto en que se recuperaria la economia, fueron el detonante de
las carteras vencidas de los bancos comerciales, aunque la crisis financiera de
1994 sdlo fue el detonante del fenomeno de la cartera vencida y no su principal
causante.

La banca mexicana ha tenido que enfrentar problemas de insolvencia y de cartera
vencida, asi como ciertas irregularidades administrativas de indole fraudulenta, lo
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cudl ha sido como resultado de la privatizacion, la liberalizacion y por supuesto, de
la desregulacién financiera, que fueron instrumentadas por el gobierno a principios
de los noventa. Han sido resultado también del conjunto de politicas que

acomparfiaron a dicho proceso: el superavit fiscal y la estabilidad monetaria y
cambiaria.

Ahora sabemos que existen diferentes causas que ocasionan la cartera vencida, en
el capitulo se describieron tres: atribuibles al acreditado, a la institucion o a
situaciones economicas internas y externas. Dentro de las causas que se le
atribuyen a la institucion se encuentran una politica de crédito inadecuada, normas
del crédito deficientes y un analisis inadecuado del crédito. Para el caso especifico
de México, entre las causas de la crisis de cartera vencida se encuentran causas
atribuibles al sector publico, al sector bancario y al entorno.

A partir de 1999 el marco regulatorio de la banca se ha venido modificando,
buscando fortalecer el sistema bancario y proteger el patrimonio de los
ahorradores. Dentro de los objetivos principales de la nueva regulacién se
encuentran:

= Proteger los intereses del pablico inversionista

= Mejorar cualitativa y cuantitativamente el capital del sistema bancario en su
conjunto

= Inducir a las instituciones de banca muditiple a mejorar su condicion
financiera y solvencia

= Ampliar las posibilidades de las instituciones para obtener recursos de
capital

= Propiciar que los bancos mantengan un nivel de capitalizacién congruente
con su perfil integral de riesgo y asegurar la capitalizacion de la banca.

Entre los programas de reordenamiento bancario y los programas de apoyo a los
deudores se crean los siguientes:

Ventana de liquidez en ddlares

Programa de capitalizacion temporal (PROCAPTE)
Intervencion y saneamiento

Capitalizacion y compra de cartera

Apoyo Inmediato a Deudores (ADE)

IR {Eeli

Asi también se realizan reformas para liberar las restricciones de cuota a la
participaciéon extranjera para dar oportunidad a los bancos que ain no habian
solucionado sus problemas de cartera de acceder a capital extranjero. Asimismo,
se crea el Seguro de Depdsitos (IPAB). Se establecen cuotas que la banca mdltiple
tiene obligacion de cumplir y se establecen nuevas reglas de capitalizacion y se
crea la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.
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CAPITULO V
"LOS NUEVOS BANCOS EN MEXICO"
5.1 INTRODUCCION

El objetivo principal de este capitulo es realizar una breve descripcién de las
transformaciones ocurridas en la operacion de la banca comercial a nivel mundial y
especialmente en el mercado mexicano. De la misma manera se establece un
breve recuento de las fusiones y adquisiciones de la banca mexicana en los Ultimos
afos. Asi también, se describe la situacion y destino del crédito y del
financiamiento otorgados por al banca mexicana. Se realiza un breve analisis de
los principales resultados obtenidos por la banca extranjera en México.

El negocio bancario no ha podido escapar al proceso de globalizacion mundial que
dia tras dia estd redefiniendo el perfil del entorno empresarial a nivel de todas las
industrias. Las empresas pequefias y muchas medianas, no tienen posibilidades
reales de subsistir en el futuro, sin ser compradas, absorbidas o liquidadas por
empresas competidoras de mayor envergadura que cuenten con disponibilidad de
importantes recursos financieros, ya sean éstos propios ¢ del mercado. Aun
aquellas empresas que habian encontrado un nicho particular de actividad, se
veran amenazadas, en la medida en que dicha actividad pueda ser percibida como
complementaria de otra desarrollada por una empresa mas grande con apetito de
expansion. En la industria bancaria a nivel mundial se estd presentando este
fendmeno de fusiones, el cual segin todo indicio, sdlo se acentuara en los
proximos afos.

El fundamento tras las fusiones de bancos pequefios y medianos en el proceso de
globalizacion, esta dado por la necesidad de alcanzar una masa critica de volumen
de negocios y clientela requeridos para seguir siendo competitivos, debido entre
otras consideraciones, al costo cada vez mayor de modernizar la operatividad
bancaria, altas inversiones en sistemas computarizados y tecnologia, adecuadas
redes de distribucion, y no menos importante, el contar con un respaldo
patrimonial lo suficientemente amplio como para atraer como clientes a las
grandes empresas.

En América Latina, el proceso comenzd hace ya algin tiempo debido entre otros
factores, a que el nimero de bancos existentes en algunos paises era (y sigue
siendo en muchos casos) excesivo para el tamafio del universo doméstico del
negocio bancario; la liberacion de las economias y consiguiente retiro de muchas
formas de subsidio a la banca; la entrada a estos mercados de bancos extranjeros
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manejados mas eficientemente; y la blsqueda de participaciones mas
representativas en las cuotas del mercado en cada pais'®.

5.2 LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA BANCARIO Y SU ESQUEMA
ACTUAL

5.2.1 Transformaciones en la operacion de los bancos comerciales

El negocio bancario mundial se ha transformado rapidamente desde la década de
los setenta y México no podia ser la excepcion.

La década de los ochenta fue una crisis que llevo a los gobiernos a plantear como
principal mecanismo econdmico la globalizacién, que implicé entre otros rasgos la
eliminacion de regulaciones arancelarias, la liberalizacion de los mercados y una
redefinicion del papel del gobierno dentro de la actividad econdmica que llevo a un
fuerte proceso de privatizacion.

Los bancos también hicieron lo suyo, establecieron una politica diferente a la
internacionalizacion que sdlo implica salir de las fronteras fisicas del pais de origen.
Decidieron en principio, cerrar sus créditos a mercados riesgosos, elevar sus tasas
de interés y volver a sus viejos clientes, los paises desarrollados y las empresas
internacionales. Pasada la tormenta financiera, llevaron a cabo una nueva
estrategia: convertir a las instituciones bancarias en bancos universales que fue el
primer concepto en acufiarse para posteriormente ir mas alla y transformarse en
bancos globales. Sin embargo, el papel de la banca ha cambiado. Aquella funcién
de intermediario bancario en que captaba depdsitos y los ofrecia en préstamo no
era la Unica que se ofrecia y poco a poco ha dejado de depender de ella. Sus
funciones se transformaron e inicid a ofrecer nuevos servicios financieros mds
enfocados al negocio de la compra y venta de valores bursatiles y otros productos.

La desintermediacion financiera provocada por la aparicion de nuevos
competidores tiene algunas causas inmediatas. La primera fue que las autoridades
financieras permitieron dicha desregulacion en dos ambitos:

1. La creacion de muchas entidades financieras no bancarias que ofrecen
servicios bancarios especialmente el de financiamiento.

2. Otorgar mayor flexibilidad para que las empresas cotizaran en bolsa.

19 Rodriguez Camilloni, Christian. "Consideraciones sobre fusiones bancarias. Parte I". Documento
en internet. En direccién electronica: [http:/ / wwwandreaoonsultores.com/ mpdl] {IQ de
diciembre de 9003))
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La segunda causa de desintermediacion lo fue la innovacion financiera, concepto
que puede definir al grupo de nuevos productos o servicios de reciente creacion
que sustituyen con ciertas ventajas a los productos financieros tradicionales.
Algunos productos que representan a la innovacion financiera son los fondos de
inversion, los futuros, las opciones o la combinacion de varios servicios financieros
en uno solo. La innovacidn no solo afecta a loa productos ofrecidos por las
entidades financieras, sino también el modo de distribuirlos y hacerlos llegar a los
clientes. Los cambios en la distribucion de servicios financieros son dramaticos: en
algunos paises las sucursales bancarias estan perdiendo peso relativo frente a los
cajeros automaticos, la banca telefonica y la banca por internet. En México, por
ejemplo, en las ventanillas bancarias se ofrecen seguros de vida y para
automoviles.

Una de las innovaciones financieras mas importantes en los UGltimos afos en
México y el mundo, es la transformacion de un volumen considerable de créditos
bancarios en titulos negociables. Este fenémeno es conocido con diferentes
nombres: en términos anglosajones es llamado securitizacion y cuya traduccion en
algunos casos es la instrumentalizacion y en México es llamado bursatilizacion.

El resultado de toda esta estrategia es la generalizacion del proceso de
globalizacion bancaria, que hace comin el negocio internacional en los diversos
sistemas bancarios, donde gracias al avance en las telecomunicaciones, los
sistemas de informacion y los equipos informaticos se ha contribuido
decisivamente a unir o acercar a todos los mercados.

En Latinoamérica, la presencia mas importante ha sido la de capital extranjero,
especialmente de dos bancos globales espafioles, el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (BBVA) y el Banco Santander Central Hispano (BSCH) cuya actividad en
México fue gracias a la compra del segundo y tercer banco mas grandes,
Bancomer y Serfin respectivamente.

La creacion de empresas globales productivas y financieras solo ha sido posible
gracias a la fusion y adquisicion entre grandes corporativos. Aunque es dificil
pronosticar el futuro de la actividad bancaria e incluso de la propia globalizacién,
entre los analistas, inversionistas, empresarios y demas agentes econdmicos esta
clara la presencia y predominio futuro de un grupo de no mas de cuatro o cinco
entidades globales que dominen los mercados econdmicos y financieros.

En México, esta competencia da la explicacion del por qué Citybank ha podido
comprar a Banamex y para el mercado ha sido muy sano gracias al equilibrio
competitivo que ha dado, contando por el momento con dos fuerzas principales,
los estadounidenses y los espafioles, lo cual en poco tiempo se ha diversificado
con otro banco global cuya nacionalidad es europea y asiatica y se refiere al Hong
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Kong Shangai Bank of Comerce (HSBC), el cual ya esta operando en nuestro pais
pero atin atendiendo solo a un sector especifico, la banca de mayoreo™”.

La creacion de los bancos globales ha sido posible al importante progreso técnico
alcanzado en la microelectronica, la informatica y por supuesto las
telecomunicaciones, pudiendo con ello tener capacidad de generar, almacenar,
procesar, transmitir y operar informacion en tiempo real, concretando gran
cantidad de operaciones simultaneas transmitidas inmediatamente y de manera
interactiva a cualquier lugar del mundo. Gracias a la inversion realizada por los
bancos globales, el mundo financiero queda al alcance de cualquier operador que
(ademas de recursos) disponga de algin medio electronico para efectuar las
ordenes correspondientes.

La banca global ademds ha sido un factor importante para la movilizacion de
recursos a escala mundial y especialmente para dar auge al mercado de productos
derivados. La creacion, expansion y auge de los derivados esta motivada por la
creciente volatilidad de los mercados que obligaron a la creacion de instrumentos
que permitiera diversificar el riesgo y maximizar los rendimientos en funcion de las

expectativas.

Muchas entidades han decidido evolucionar desde el puro negocio bancario hacia
un negocio financiero mas complejo, capaz de hacer mejorables la dimension, las
infraestructuras y caracteristicas propias de las instituciones bancarias. De este
modo se abre el camino de los grupos y conglomerados financieros dependientes
de un centro comin pero altamente diversificados, intermediando la
desintermediacion, ajustandose mas a necesidades especificas; arrendamiento
(leasing), factoraje financiero y sociedades de capital de riesgo para empresas;
pensiones, seguros, gestion de patrimonios y servicios financieros para
particulares, banca de negocios e instituciones de inversion colectiva para
inversores y mercados financieros y, por supuesto, la banca electrénica.

Los bancos globales han optimizado asi las economias de escala producto de las
fusiones y adquisiciones. Sus métodos para llegar a los clientes también ha
cambiado, hoy la tendencia es la llamada e-banking que implica las operaciones
bancarias por internet. En muchos paises ha avanzado rapidamente y ha sido muy
bien aceptado, especialmente en los paises desarrollados, sin embargo, en paises
en desarrollo como México ain no se aceptan los métodos electronicos, la mayor
parte de la poblacion prefiere el trato personalizado, de hecho la decision para
elegir un banco se basa entre otras razones en el nimero de sucursales y en la

Wl [a investigacion realizada sélo abarca hasta el afio de 2002, aungue se considera la operacién
de compra del Banco Intemacional (Bital) realizada por HSBC. Diaz Mondragon, Manuel. La
transformacién del sistema bancario y su esquema actual”. Op. Cit. Pag, 02.
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cercania. Por razones de seguridad y de desconocimiento alin no aceptan realizar
operaciones incluso en los cajeros automaticos””.

En México falta mucho por hacer en materia de seguridad bancaria, de servicios al
cliente y en especial en la reduccion de costos. Nuestra cultura esta muy apegada
al servicio bancario y la atencion al cliente, sin embargo, es claro que los servicios
financieros tienden a la desaparicion de las sucursales y oficinas bancarias
fisicamente. Un reto muy importante que tienen los directivos bancarios es
precisamente cambiar dicha cultura y lograr que los mexicanos aceptemos que
realizar transferencias bancarias por medios electronicos son seguras y confiables,
si lo logran y se impulsa el negocio bancario por internet, la banca lograra reducir
costos, ampliar sus ofertas de financiamiento e impulsar el tan anhelado
crecimiento econémico®,

5.2.2 Fusiones y adquisiciones de la banca mexicana

Eugenia Correa™ establece que durante décadas del México posrevolucionario, la
propiedad de los bancos operando en el mercado nacional estuvo resguardada
para los empresarios nacionales. Solamente hasta el inicio de los afios noventa,
con el decreto de reprivatizacion de los bancos que habian sido nacionalizados en
la crisis de deuda de 1982, es que se contempla la participacion accionaria de
hasta en un 30% en los bancos nacionales. Con el TLCAN se negocia una apertura
gradual del sector a la propiedad extranjera. Sin embargo, este calendario de
apertura fue acelerado con la crisis bancaria de 1995, y hacia 1998 se posibilita
incluso la compra de bancos con una elevada participacion en el mercado por
parte de extranjeros.

Muy diversos argumentos se esgrimen para apoyar o criticar la propiedad
extranjera de los bancos domésticos y la expansion de filiales. Entre los primeros
se considera que:

1. Mayor competencia permitira una mayor eficiencia, disponibilidad de
servicios y menores costos de financiamiento.

2. Facilita la expansion de los flujos de capitales externos y por ello eleva la
disponibilidad de fondos.

202 Diaz Mondragén, Manuel. La translormacién del sistema bancario y su esquema actual”. Op. Cit.
Pag, 04.

203 Diaz Mondragén, Manuel. La transformacién del sistema bancario y su esquema actual”. Op Cit.
Pags.1-D.

204 Correa, Eugenia y Claudia Maya. Expansion de la banca extranjera en Méxica Pags. 1 y 2.
Documento en internet. En direccién electrénica: [http//wwwredcelsofurtado.ec‘mmx/] (11 de
Diciembre de 2003).
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3. Estimula la presencia de agencias calificadoras, auditores y burds de crédito.
En realidad se esgrimen todos aquellos argumentos que apoyan la
liberalizacion y apertura de la economia.

Entre los argumentos en contra se sefiala que:

a) La mayor eficiencia y diversificacion de los servicios que ofrecen los bancos
puede ser alcanzada por los propios bancos locales.

b) La expansion de los flujos de capital extranjero ha sido realizada incluso en

aquellos paises que atn mantenian la propiedad de los bancos en manos de
nacionales.

¢) La presencia de agencias calificadoras y demas empresas ha estado
presente en el marco de bancos de propiedad mayoritariamente local.
Mientras que la estabilidad de los flujos de capital extranjero no depende en
gran medida de la propiedad de los bancos, y en todo caso, frente a
situaciones de riesgo, por ejemplo cambiario, puede ser alin mas volatil el
comportamiento de los bancos extranjeros que de aquellos en manos de
nacionales.

A ello habria que afadir lo relativo al control del sistema de pagos y a la
autonomia en las politicas monetarias y fiscal, cuestiones que en el caso de
México, fueron discutidas en los negociaciones del TLCAN y razén por la cual se
establecieron las restricciones iniciales a la propiedad extranjera de los bancos
mexicanos. Sin embargo, estas restricciones parecian mas dirigidas a proteger a
los propietarios de los grandes bancos mexicanos, dejando desprotegida a la
actividad bancaria, entre otras cuestiones debido al compromiso de mantener el
libre flujo de entrada y salida de capitales.

En México, a principios de los afios noventa, solo un banco extranjero, Citybank,
estaba autorizado para operar en el mercado local, participando con menos del 1%
de los préstamos totales. Las restricciones a los bancos extranjeros fueron
retirandose progresivamente, en un inicio se presentd la entrada de pequefas
subsidiarias nuevas que participaban en actividades al mayoreo y créditos no
bancarios. En promedio, cada una de estas subsidiarias solo poseian una sola
oficina y las operaciones realizadas representaban menos de 0.01% del mercado
total local de préstamos.

Eugenia Correa®® menciona que a partir de 1995, los bancos que operan en el pais
enfrentan su quiebra en medio de una elevacién abrupta de las tasas de interés
domésticas, lo que aceler6 el incremento de las carteras vencidas y aumento los

205 Correa, Eugenia y Claudia Maya. Expansién de la banca extranjera en Méxica Op. Cit. Pags. 1y
2
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costos de los rescates. Un periodo de consolidacion se abrié en el curso de los
siguientes meses, donde los 8 bancos mas fuertes del pais absorberian a los mas
débiles a través de fusiones y compras.

Es hasta después de la crisis financiera de Meéxico, durante 1994 que la
participacion por parte de la banca extranjera en México tomaria un impulso como
mecanismo de rescate del sistema bancario mas que para promover la
competencia en el sistema bancario.

Las fusiones de instituciones bancarias han sido un proceso que ha estado
vinculado con la aparicion de los nuevos competidores extranjeros. Dicho
fenomeno de fusiones entre los bancos nacionales antes de la entrada en vigor del
TLCAN tenia como objetivo principal enfrentar la competencia de la banca
extranjera mediante la consolidacion de las instituciones bancarias, sin embargo,
dicho objetivo cambid radicalmente después de 1995 para simplemente tratar de
sobrevivir.

Las fusiones que se han dado en el sistema bancario obedecen a la progresiva
desaparicion del negocio bancario tradicional ya que la globalizacién ha obligado a
las entidades a crecer en tamafio y a reducir costos para hacer frente a la
creciente competencia entre otros intermediarios financieros no bancarios, asi
como también a las crisis financieras.?®

De acuerdo con datos de la CNBV, a junio del 2000, cinco de los siete mayores
bancos en México son controlados por BBVA, Santander y Citybank, como puede
verse en el cuadro 8.

CUADRO 8
Los 7 mayores bancos en México
(millones de pesos) 2002

BANCO ACTIVOS %

BBVA Bancomer 405, 148.6 25.17
Banamex : 357, 752.8 22.23
Mercantil del Norte' 164, 480.8 10.22
Serfin 130, 104.5 8.08

HSBC (Bital) 127, 335.1 7.91
Santander Mexicano 104, 738.9 6.51
Scotiabank Inveriat 78, 461.9 4.87

'/ Fusiona a Bancrecer a partir de marzo de 2002.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los Boletines de Banca Multiple de la CNVB a
marzo del 2002.

206 Arroqo Martine:, Carlos. La banca trasnacional en el sector bancario mexicano. Fusiones y
Ach-m‘sidaue: en el peﬁoda 1995-2001 Tesis de Licenciatura. Facultad de Economia. UNAM.
México, Noviembre de 2003. Pag, 147.
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CUADRO 9
Estructura de propiedad del sistema bancario en México
1990 y 2002 (Porcentajes)’
- DOMESTICO
A Privado’ Gobierno EXTRANJERO
1990 1 97 2
2002* 18 0 82

'/ Porcentaje parte del total de bancos mas valiosos para el 2002.
2| Los datos mostrados son los mas recientes del Gltimo afio disponible, principaimente el 2002.
3 Calculado en calidad de residuo.

FUENTE: National central banks; national supervisory authorities; Hawkings and Mihaljek (2001);
Cardenas, et.al (2003); BIS calculations.

Como se puede observar en el cuadro 9, la participacion de los bancos extranjeros
en el sistema bancario nacional ha ido creciendo aceleradamente en los afios
posteriores a la crisis bancaria de 1995. Asi, aproximadamente el 98% se
encontraba en manos de los bancos propiedad de mexicanos en 1990, y el 2% en
bancos con participacion extranjera o filiales. Para el 2002 esta tendencia se
revierte y el 18% de la propiedad de los bancos se encuentra en manos de
nacionales, de igual forma el 82% aproximadamente se encuentra en manos de
extranjeros.

A partir de estos sucesos, se ha ido conformando una nueva estructura del
mercado bancario nacional.

En 1997 existian 39 instituciones bancarias, 20 de ellas eran de capital extranjero
o filiales de bancos extranjeros y las 19 restantes eran nacionales. Para ese afio el
16.27% lo representaba la banca extranjera. A partir de ese afio los bancos
extranjeros en el sistema bancario superarian el nimero de instituciones bancarias
nacionales.
Eugenia Correa’ afirma que son cuatro los bancos extranjeros que estan
desarrollando una estrategia de posicionamiento que incluye la captacion en
ventanilla en moneda nacional, BBVA, Santander y en alguna medida Citybank y
Scotiabank. Estos bancos ya poseen una porcion significativa del mercado,
compiten directamente con los bancos mexicanos y poseen una capacidad de
expansion considerable.

Otros bancos extranjeros continuaran con su estrategia de atencion a grandes
patrimonios y corporaciones, a través de filiales pequefias o de oficinas de

207 Correa, Eugenia y Claudia Maya. Expansion de la hanca extranjera en Méxica Op. Cit. Pags. 06-
08.
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representacion, lo que significa propiamente que un sector de la demanda local se
esta transfiriendo hacia otros mercados, principalmente el estadounidense.

A pesar de la contraccion general del crédito, los bancos extranjeros se posicionan
en los segmentos mas dinamicos del mercado, que ademas por ahora se
benefician de la expansion de la economia estadounidense. Pero con un limite a su
expansion derivado precisamente del relativamente pequeiio volumen de negocios
en nuestra economia, del ya significativo descenso en el crecimiento econdmico de
los Estados Unidos en el tercer trimestre del 2000.

Una de las expectativas de mayores negocios es precisamente el avance en las
privatizaciones en el pais, cuestion que esta determinada por el juego nuevo de
fuerzas politicas de los afios por venir.

Para el afio 2000 existian 35 instituciones bancarias de las cuales 21 eran filiales o
estaban bajo control extranjero, es decir el 55.32% del sistema bancario. Para
2001 de 31 bancos en total, 19 eran de la banca extranjera. Durante el afio 2002
la tendencia siguid a la alza con 21 instituciones de capital extranjero de un total
de 33, representando el 81.85% del mercado. Para 2003 el nimero de
instituciones extranjeras fue de 24 de un total de 33, lo que equivale a 83% del
total de la banca nacional’®.

En 2001 de 31 bancos existentes, 19 eran filiales o estaban bajo control
extranjero.

Destaca que el nimero de instituciones con respecto al afio anterior descendio,
pero eso no significd que se redujera la participacion de la banca foranea, pues su
participacion en el sistema fue del 75.5%.

Durante el afio 2002 la tendencia siguié a la alza, registrando 21 instituciones con
capital extranjero, de un total de 33.

El capital extranjero en la banca que operd en el pais amplio su participacion en el
sistema para representar el 81.85% del mercado.

Véase cuadro 10.

208 "66 Convencion Bancaria. Mérida, 2003". Publicacion especializada El Economista. Namero Ol
Péags. 4-5.En Periédico El economista. 03 de abril de 2003.
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CUADRO 10
Participacion en el mercado por activos totales
(Millones de pesos y porcentajes) 1995-2002

Afo N° de N° Filiales Activo Total % Act. Tot. %
Inst. Extranjeras Filiales
Extranjeras

1995 42 15 599,450.42 100 37,450.03 6.24
1996 41 18 586,716.65 100 56,680.57 9.66
1997 39 20 1'007,153.01 100 163,835.06 16.27
1998 37 20 1'217,492.33 100 198,962.86 16.34
1999 35 18 1'377,184.88 100 256,853.15 18.65
2000 35 21 1'478,321.39 100 817,590.40 55.32
2001 3 19 1'584,859.30 100 1'196,513.80 75.51
2002 33 21 1'676,746.40 100 1'372,506.00 81.85

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Boletines Estadisticos de la Banca Muiltiple.
CNBV. Varios afios.

Esto solo demuestra un acelerado proceso de expansion de la banca extranjera en
el mercado nacional bancario.

Con la puesta en marcha del TLCAN en 1994, las restricciones a los bancos
extranjeros fueron retirandose progresivamente, ya que en el inicio era mediante
la entrada de pequefias subsidiarias nuevas que participaban en actividades al
mayoreo y créditos no bancarios.

En promedio cada una de estas subsidiarias solo poseian una sola sucursal y las
operaciones realizadas representaban menos del 0.01% del mercado total de
préstamos.

A partir de entonces la participacion de la banca extranjera en el mercado
domeéstico de préstamos —cartera total- ha crecido: en 1995 representaba el
3.81%, para 1997 registré un incremento significativo para situarse en 15.21% y
ya para el afio de 1998 registro el 15.40%.

Para el afio 2000 significé el 51.45%, para el 2001 71.91% y para el afio de 2002
registro el 77.13%.

Al cierre del primer trimestre del 2003, sblo 7 instituciones’®, 5 extranjeras,
concentran el 85% del mercado del crédito nacional y el 80% de la captacion
total.

29 Las instituciones son Banamex—(:itqbank, BBVA Buncomex, Santander Serfin (inclm;e
Santander Mexicano), Banorte, Bital (HSBC), Scotiabank Inverlat e Inbursa.
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Ver cuadros 11y 12.

CUADRO 11
Participacion en el mercado por cartera total 1995-2002
(Millones de pesos y porcentaje)

Afo Cartera total del SBN % Cartera total de Fil. Extranjeras %
1995 418,426.65 100 15,955.96 3.81
1996 369,812.81 100 19,493.28 5.27
1997 711,892.93 100 108,312.84 15.21
1998 872,484.81 100 134,395.03 15.40
1999 906,034.69 100 144,372 .38 15.93
2000 941,170.48 100 484,268.00 51.45
2001 917,026.00 100 659,238.60 71.91
2002 986,671.30 100 761,097.80 77.13

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Boletines Estadisticos de la Banca Muiltiple.
CNBV. Varios afios.

CUADRO 12
Participacién en el mercado por captacion total 1995-2002
(Millones de pesos y porcentaje)

Ano Captacion total del SBN % Captacion total de Fil. %
Extranjeras

1995 473,552.00 100 23,801.80 5.02
1996 456,830.03 100 37,335.79 8.17
1997 881,799.00 100 142,265.20 16.13
1998 1'076,639.50 100 175,841.20 16.33
1999 1'225,639.50 100 226,123.50 24.95
2000 1'225,638.99 100 687,315.80 - 55.25
2001 1'243,083.71 100 1'006,196.10 74.84
2002 1'367,644.30 100 1'115,291.30 81.54

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Boletines Estadisticos de la Banca Multiple.
CNBV. Varios afios.

A partir de 1995 los bancos entraron en un periodo de consolidacion donde los 8
bancos mas fuertes del pais absorbieron a los mas débiles mediante las fusiones y
adquisiciones. Los bancos como Bancomer, Banamex, Banorte y Bital entre los
mexicanos, y los extranjeros como Santander que adquirié a Banco Mexicano y a
Banca Serfin, BBVA que adquirié a Bancomer, Citybank a Banamex y HSBC a Bital.
Esto ha contribuido para que se este transformando la estructura del sistema
bancario mexicano en donde la consolidacion esta siendo acelerada principalmente
por el capital extranjero.
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Con relacion a la utilidad neta de la banca extranjera, para el 2000 tuvo un registro
de 49.45% del total del sistema bancario. Para el afio 2001 tuvo el 96.93% debido
al incremento de participantes extranjeros. Para el 2002 registra 55.92% por las
drasticas reducciones en la utilidad de instituciones como Bital (HSBC) y G.E.
Capital. Ver cuadro 13.

CUADRO 13
Participacion en el mercado por utilidad neta acumulada 2000-2002
(Miliones de pesos y porcentajes)

Afio Utilidad Neta Acumulada % Utilidad Neta Acumulada de Fil. %
del SBN Exiranjeras

2000 13,452.93 100 6,652.47 49.45

2001 12,364.80 100 11,984.50 96.93

2002 11,289.00 100 6,311.10 55.92

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Boletines Estadisticos de la Banca Multiple.
CNBV. Varios afios.

CUADRO 14
Participacion en el mercado por nimero de sucursales. 1995-2002
Total de Sucursales Total de Sucursales

Aip Nacionales % Extranjeras %
1995 4806 100 176 3.66
1996 6264 100 341 5.44
1997 6129 100 605 9.87
1998 6563 100 879 13.39
1999 6891 100 1218 17.67
2000 7039 100 3731 53.00
2001 6511 100 4547 69.83
2002 6986 100 5745 82.23

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Boletines Estadisticos de la Banca Muiltiple.
CNBV. Varios afos.

En el cuadro 14 se observa que el total de sucursales para el 2000 fue del 53% del
total. En 2001 el 69.83%, para 2002 llegd a 82.23% del total de sucursales?'®,

El total de personal para el afno 2000 fue de 109, 568 personas, para el 2001 fue
de 99, 659 personas y para el 2002 fue de 100, 541 personas, lo que equivale al
49%, el 72.96% y el 83.35% del total, para las filiales extranjeras.

210 A.rroqo Mar{inez. Carlos. La banca trasnacional en el sector bancario mexicano. Fusiones y
Adguisiciones en el periodo 1995-200L Op.Cit. Pag, 151.
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Ver cuadro 15.

CUADRO 15
Participacion en el mercado por numero de personal 1995-2002

CNBV. Varios afios.

Afio Total de Personal de % Total de Personal de %
Sucursales Nacionales Sucursales Extranjeras
1995 120,459 100 4584 3.80
1996 130,606 100 6886 527
1997 124,631 100 12,689 10.32
1998 119,250 100 14,398 12.07
1999 115,085 100 15,822 13.74
2000 109,568 100 53,689 49.00
2001 99,659 100 72,715 72.96
2002 100,541 100 83.806 83.35
FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Boletines Estadisticos de la Banca Multiple.

Por lo que se refiere a la captacion total, para el afio de 1999 el 8.70%, o sea 2
millones 310 mil 921 cuentas, pertenecian a las filiales extranjeras, y para el afo
de 2002, ya eran 26 millones 072 mil 806 cuentas, es decir el 86.74% del total de
cuentas captadas por el sistema bancario en su conjunto.

Véase cuadro 16.

CUADRO 16
Participacion en el mercado por nimero de cuentas de captacion. 1995-2002

Total de Cuentas de 4
: Total de Cuentas de Captacion

Afio Caplacnh?:cq:ngll.:;u reales % de Sucursales Extranjeras %

1995 12'150,851 100 314,207 2.58
1996 14'774,958 100 923,412 6.24
1997 21'558,663 - 100 1'831,113 8.49
1998 24'894,593 100 2'452,933 9.85
1999 26'536,418 100 2'310,921 8.70
2000 22'782,798 100 10'753,254 47 19
2001 22'242,896 100 14'093,851 63.36
2002 30'057,482 100 26'072,806 86.74

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los Boletines Estadisticos de la Banca Muiltiple.
CNBV. Varios afios.

Durante los primeros dos afios de operacion de la banca privatizada no se observo
un cambio importante en la relacion de empleados a sucursales. Sin embargo, al
ocurrir la crisis se observa una reduccion en el nimero de empleados por sucursal.
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Este cambio respondio tanto a la necesidad de abatir costos mediante la reduccion
de personal como a ampliar la red de sucursales hacia regiones con un menor
grado de bancarizacion y disminuir asi el costo de captacion. Incluso en aquellos
bancos en que el nimero de empleados se incrementd significativamente, como
Bital, se aplico esta misma estrategia ya que las sucursales aumentaron todavia en
una mayor proporcion (ver cuadro 17).

CUADRO 17
Numero de empleados y sucursales en los principales bancos 2002
BANAMEX BBVA BANCOMER SANTANDER SERFIN | HSBC
ANOS | Emplead | Sucursal | Empleado | Sucursal | Empleado | Sucursal | Emplead | Sucursal
o o
1992 | 31,661 717 36,433 760 21,519 598 11,155 339
1994 | 33,625 699 35,083 865 18,976 575 9,908 368
1996 | 27,359 717 27,794 848 17,512 580 10,917 621
1998 | 31,810 1,238 27,851 1,343 13,784 579 18,827 1,583
2000 | 29,990 1,316 25,084 1,318 10,105 574 17,160 1,539
2002 | 27,732 1,427 29,291 1,677 6,530 566 14,626 1,372

FUENTE: Elaboracién propia con datos de Murillo, José Antonio. "La banca en Meéxico.
Privatizacion, crisis y reordenamiento”. Op. Cit. Pag. 17. Con datos de la CNBV. Varios afios.

5.3 PERSPECTIVAS DE LA BANCA EN MEXICO
5.3.1 Destino de los créditos otorgados por la banca mexicana

El grado de desarrollo de un pais depende del grado de desarrollo de su sistema
financiero, de ahi la importancia de que el sistema financiero nacional tenga un
elevado volumen de captacién de recursos de ahorro y que estos puedan ser
canalizados de manera efectiva hacia actividades productivas o de inversion.

Para dirigir a la banca hacia su papel de financiar el desarrollo de la economia
nacional es necesario que cuente con una base de capitalizacion. Para el 2003, la
banca en su conjunto se encontraba capitalizada con altos indices de eficiencia y
rentabilidad, por lo que se afirma que la situacion financiera de la banca es la mas
sélida y la mas sana de los Gltimos 30 afios?**.

Ver cuadro 18.

M Arroyo Martinez, Carlos. La banca trasnacional en el sector bancario mexicano. Fusiones y
Adquisiciones en el periodo 1995-2001 Op. Cit. Pag. 170.
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CUADRO 18
Indicadores financieros de la banca comercial'
1994-2003 (Porcentajes)

A0 INDICE DE INDICE DE INDICE DE INDICE DE
COBERTURA? | MOROSIDAD® SOLVENCIA® CAPITALIZACION®
1994 486 7.3 n.d 98
1995 72.6 7.1 n.d 121
1996 1175 6.4 n.d 131
1997 61.2 11.1 n.d 13.8
1998 66.0 11.4 29.3 14.4
1999 107.8 8.9 47 16.2
2000 115.4 5.8 6.8 13.8
2001 123.8 5.1 -8.3 147
2002° 1381 46 -10.9 15.5
2003° 134.3 4.6 9.7 144

'/ La informacion que se presenta considera los estados financieros consolidados con
fideicomisos UDIs del sistema bancario, excluyendo los bancos intervenidos. A partir de 1997 se
incorporaron los nuevos principios de contabilidad C-1343.

?/ indice de cobertura = Estimaciones preventivas / Cartera vencida.

% indice de morosidad = Cartera vencida / Cartera total.

*/ Indice de solvencia = Cartera vencida neta / Capital neto.

*/ Indice de capitalizacién = Capital neto / Activos en riesgo.

%/ En marzo de este afio se integré Bancrecer a Banorte.

n.d. = No disponible.

Pl Cifras preliminares a marzo.

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Anexo del Tercer Informe de Gobierno 2003. Con
datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Como se puede observar en el siguiente cuadro (cuadro 19), existen algunas
condiciones para que los banqueros reactiven el crédito:

Para que fluya el financiamiento se deben tomar en cuenta los siguientes
condiciones: '

a) Un sistema legal que deje prestar y cobrar, ya que la recuperacion de
garantias es incierta.

b) Confianza en que la economia se va a mantener estable.

c) Voluntad de los acreditados para solicitar los créditos.

d) Mejores términos y condiciones, establecidos por los bancos para prestar’'’.

Aunque estas condiciones resultan ser claves para poder reactivar el financiamiento,
los banqueros han extendido su lista de condiciones, primordiaimente al gobierno para
poder reactivar el crédito.

22 Periédico £ Universal 20 de Enerode 2003. Péag. Bl
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CUADRO 19
Peticiones de los banqueros y respuesta del gobierno1999-2003

PETICION RESPUESTA
1. Un dltimo programa de
apoyo a deudores

El Programa Punto Final en Enero de 1999

Se disefid, presento y aprobo la Ley de Concursos Mercantiles.
Octubre de 1999 a Abril de 2000

Han pasado de mas de 40 a menos de 10 puntos porcentuales.
De 1988 a la fecha (abril de 2003)

2. Una nueva Ley de Quiebras

3. Reducir tasas de interés

4. Condiciones para elevar el Se quito el obstaculo al capital extranjero. Hoy la banca esta
capital totalmente capitalizada. Diciembre de 1998
5. Mayor certidumbre en la Se aprobé una miscelanea de garantias. Se discute una 2%, De
recuperacion de garantias 2000 a abril de 2003
6. Prudencia en politicas fiscal

y monetaria Se cumple desde 1995

La inflacion esta bajo control y el tipo de cambio lleva en libre

7. Mayor estabilidad financiera flotacién desde 1996

8. Reformas estructurales Siguen pendientes
9. Aplicacion de la justicia en En algunos Estados se mejora la ejecucién de sentencias de
materia de embargos embargos
10. Que los registros publicos
de la propiedad funcionen Cada entidad avanza a diferente grado en este aspecto
adecuadamente

FUENTE: Elaboracion propia con datos de: "66 convencién Bancaria, Mérida 2003". Publicacion
especializada de El Economista. N° 01. P4g. 07. En Periédico El Economista. 03 de Abril de
2003.

5.3.2 Situacion del financiamiento de la banca comercial mexicana de
1995 a 2001

El financiamiento que otorga este tipo de bancos sdlo se canaliza a las empresas
mas grandes del pais, quienes demandan servicios financieros especializados ya
sea en el pais o en el extranjero, principalmente son empresas trasnacionales y
empresas exportadoras mexicanas ya que la mayoria de los bancos externos no
tienen interés en cubrir el mercado de la banca de menudeo a excepcién de
instituciones como BBV, Santander, Bank of Nova Scotia y Citybank.

Ha resultado ser todo un éxito el mercado corporativo para dichas instituciones
cuando por ejemplo se trata de hacer una emisién de capital o de deuda para
comprar una empresa o para invertir en la privatizacion de infraestructura, lo que
los ha colocado en una importante posicion en el mercado nacional.

Para el afio 2000 los bancos extranjeros lograron un nicho de mercado que mantiene
colocados créditos al sector privado por un total de $ 203,270 millones de pesos, algo
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asi como 2000 millones de ddlares, es decir, el 19.4% del financiamiento otorgado por
la banca comercial mexicana a las empresas nacionales”".

Como resultado de la crisis de 1994, a partir de entonces se registré una tendencia
negativa en el otorgamiento del crédito productivo por parte de la banca privada, asi
que entre este afio y el 2001 el financiamiento se desplomé como proporcién del PIB y
paso de 35% a 6.6% en términos reales.

Para el afio de 2001, los créditos al consumo como las tarjetas de crédito y otros
préstamos como el financiamiento de autos y los préstamos personales, aumentaron
en forma importante (un 40% en términos reales respecto al afio anterior)?.

En cuanto al financiamiento de las actividades productivas, las empresas consideradas
grandes han cubierto sus necesidades de financiamiento por medio de capital o de
endeudamiento bancario, tanto nacional como extranjero, no asi las empresas
pequenas y medianas que tienen muy pocas alternativas para allegarse los recursos
que necesitan para seguir operando y creciendo.

Para dichas empresas, la principal alternativa de financiamiento ha sido
tradicionalmente la bancaria, pero hoy en dia, esta ha sido sustituida por el
financiamiento que le ofrecen sus proveedores ya que sus propias caracteristicas las
limitan para tener acceso a otras fuentes de financiamiento como las que ofrece el
mercado de valores®**. Ver cuadro 20.

Como se puede observar en el cuadro 20, las empresas reportan que el destino de los
escasos créditos a los que logran acceder lo destinan principalmente a cuatro rubros,
donde mas del 50% es para capital de trabajo, entre 10 y 15% lo destinan a
reestructuracion de pasivos, menos del 10% es para operaciones de comercio exterior
y poco mas del 20% lo destinan entre inversion y otras actividades, de acuerdo a una
encuesta realizada por Banco de México a distintas empresas del pais. Se observa que
de 1998 al 2003, el porcentaje destinado a capital de trabajo ha aumentado, al pasar
de 58.5 en 1998 a 61.9 en 2003. En general, los otros rubros se mantienen
constantes.

2 Arroyo Martinez, Carlos. La banca trasnacional en el sector bancario mexicano. Fusiones y
Adguisiciones en el periodo 1995-2001 Op. Cit. Pag. 152.

24 Este tipo de crédito creci6 sobre la base de una cartera muy pequeia, los créditos al consumo
representaron 8% de la cartera de créditos totales de los bancos en ese aiio,

25 Villagémez, Carlos F. "Banca capitalizada pero con sequia crediticia”. En Revista Fecutivos de
Finanzas Nimero 06. México, Junio de 2003. Pags. 92.96.

148



CAP] iTU'LO V. Los nuevos bancos en México”

CUADRO 20
Destino del crédito bancario otorgado a las empresas
1998-2003 (Porcentaje de respuestas)

CAPITALDE | REESTRUCTURACION OPERACIONES DE
ANO TRABAJO DE PASIVOS COMERCIO EXTERIOR INVERSION | OTROS
1998 58.5 10.6 7.4 19.8 3.7
1999 62.7 10.0 9.0 16.1 2.2
2000 60.2 14.3 92 13.5 28
2001 64.9 10.8 6.1 13.9 4.3
2002 619 17.3 8.0 11.9 0.9
2003° 61.9 10.4 7.4 12.6 7.8

PI Cifras preliminares al segundo trimestre.

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Anexo del tercer Informe de Gobierno 2003. Con datos
de Banco de México.

Durante el tercer trimestre de 2002 del financiamiento total a empresas privadas,
el 41.1% fue otorgado por los bancos establecidos en el pais. La tendencia en
préstamos bancarios se deteriord en el afo de 2002 pese a la relativa fortaleza del

sistema bancario y a las tasas de interés cercanas a sus menores niveles
216

historicos**®.

Durante este periodo pese a que la tasa de interés de los Cetes a 28 dias estaba
entre 6.95 y 6.97, lo que representaba un bajo costo del dinero en el mercado
primario los bancos mexicanos otorgaron préstamos con tasas de interés por
arriba del 18% para las empresas y en algunos casos hasta del 43% para los
consumidores. Solo 28.2% de las empresas privadas (en un sondeo realizado por
Banco de México) recibieron préstamos bancarios durante el trimestre, 3 puntos
porcentuales menos que en el mismo periodo del afio pasado.

Al cierre de marzo del 2003 el saldo del financiamiento total canalizado por la
banca comercial al sector no bancario fue de 1,111.4 miles de millones de pesos,
de los cuales 958.3 miles de millones de pesos, es decir, el 86.22%
correspondieron al financiamiento al sector privado, 49 miles de millones, el 4.40%
al financiamiento a estados y municipios y 104.1 miles de millones de pesos, el
9.38% al financiamiento al sector piblico no bancario®".

El crédito vigente de la banca comercial al sector privado, el cual refleja
parcialmente la evolucion del crédito nuevo aumentd en marzo del mismo afio 2.5

26 Periddico La Jornada 29 de noviembre de 2002, Pa&. 24.
27 OFarril, Ernesto. Fl crédito en México: un pais con 100 millones de Robinson Crusoes”. En Revista
Ejecutivos de Finanzas. Niumero 00. Junio, 2003, Pags. 14-16.
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miles de millones de pesos con relacién a su nivel del mes previo. El crédito al
consumo, a la vivienda y a las empresas se incremento en el mismo mes 2.1, 0.2y
0.6 miles de millones respectivamente. Por otra parte, el crédito a intermediarios
financieros no bancarios presentd una disminucion de 0.5 miles de millones de
pesos en comparacion con febrero del mismo afio.

En el cuadro 21 podemos observar hacia donde destina la banca comercial el
crédito que otorga, mediante el destino de su cartera vigente al sector privado no
bancario. Asi, podemos observar que su cartera esta dividida en 4 rubros
principalmente: consumo, vivienda, empresas y personas fisicas asi como otros
intermediarios financieros no bancarios. Para el afio de 1994 la cartera vigente de
la banca comercial total era de 534, 705 millones de pesos y para el afio 2003
representaba 464, 373.1 millones de pesos, lo que significa un decrecimiento de
—13.15% respecto a 1994.

CUADRO 21
Cartera vigente de la banca comercial al sector privado no bancario'
1994-2003 (Millones de pesos)

- EMPRESASY | |\ reRuEDIARIOS

ANO TOTAL CONSUMO | VIVIENDA PERSONAS FINANCIEROS NO
FiSICAS
BANCARIOS

1994 534,705.0 38,226.0 95,367.0 378,779.0 22,333.0
1995 494,964.0 30,908.0 92,804.0 350,567.0 20,685.0
1996 374,904.0 22,906.0 51,349.0 288,850.0 11,799.0
1997 325,211.0 23,210.0 47,070.0 249,708.0 5,223.0
1998 356,071.0 26,075.0 50,065.0 272,307.0 7,624.0
1999 334,572.0 28,769.0 48,721.0 240,731.0 16,351.0
2000 373,936.0 38,660.0 48,180.0 266,750.0 20,346.0
2001 393,463.0 53,473.0 47,489.0 265,244.0 27,257.0
2002 448,296.0 76,183.9 48,461.1 300,568.0 23,083.0
2003 464,373.1 87,855.0 49,887.0 303,484.3 23,146.8

'/ Cartera propia, no incluye cartera asocuada a programas de reestructura.
P/ Cifras preliminares a junio.

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Anexo de Tercer Informe de Gobierno 2003. Con datos
de Banco de México.

Por lo que respecta al cuadro 22, podemos observar el destino del crédito de la
banca comercial consolidada, el cual ha observado una caida en el otorgamiento
del crédito. Asi, si tomamos como base 1994=100 podemos notar que cada afio se
otorga menos crédito y por lo que respecta a la variacion acumulada, tuvo un

crecimiento hasta 1999 y a partir de ahi ha experimentado un pequefio
incremento.
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CUADRO 22
Crédito total de la banca comercial consolidada' 1994-2003
(Saldos al final del periodo en millones de pesos)

ANO CREDITO TOTAL?® | VARIACION % ANUAL | VAR. % ACUMULADA
1994 617, 727 100 100
1995 772,093 24.98 24.98
1996 848, 603 9.90 37.37
1997 895, 348 5.50 4494
1998 949, 169 6.01 53.65
1999 1'026, 819 8.18 66.22
2000 946, 800 -7.79 53.27
2001 880, 041 -7.05 42.46
2002 936, 425 6.40 51.59
2003° 931, 036 0.57 50.71

'/ A partir del mes de julio de 1995 la banca comercial incluye a las filiales de bancos extranjeros
establecidos en México.

I El crédito incluye cartera vigente, vencida, redescontada, intereses devengados sobre
préstamos y créditos vigentes, e intereses vencidos. Asimismo, a partir de junio de 1995 incluye
cartera asociada a FOBAPROA y reestructurada en UDls.

?/ Cifras preliminares al mes de mayo.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Anexo del Tercer Informe de Gobierno 2003. Con
datos de Banco de México.

5.3.3 Resultados de la extranjerizacién de la banca en México

La banca en México ha sido uno de los puntos débiles de nuestra economia en los
ultimos 20 afios, que van desde la nacionalizacion en 1982 con la crisis de deuda,
luego la privatizacion, luego la devaluacion de 1994 y la crisis de 1995, el rescate y
ahora la venta a la banca internacional.

Al ser vendida la banca de México a grandes grupos internacionales, la banca
mexicana pasa a ser parte de la banca global y, por tanto, las decisiones
fundamentales, las mas importantes, ya no se toman en México, sino en Londres,
Nueva York y Madrid.

La extranjerizacion de la banca no ha resuelto el problema del crédito.
Economistas del Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP),
indicaron que 56.8% de los empresarios tienen como principal fuente de
financiamiento a sus proveedores, segln datos del Banco de México. Las altas
tasas de interés, la incertidumbre sobre la situacion econdmica y los problemas de
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reestructuracion financiera son los principales factores por los que las empresas no
se acercan a la banca comercial en busca de apoyo.

Yeidckol Polevnsky, ex dirigente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA), sefialé que el financiamiento del gobierno es
insuficiente, y que las pequefias y medianas empresas tienen estrangulados sus
proyectos. Mientras que en Estados Unidos se destinan 50 mil millones de ddlares
a este sector, en México apenas llegan a mil millones de pesos.

La banca comercial no cumple con su principal meta que es otorgar crédito. "Los
banqueros estdn acomodados en la placidez de obtener rendimientos con la
compra de valores gubernamentales como los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES)*!®".

Por otra parte, hay proyectos de nuevos emprendedores, pero los banqueros
exigen garantias para otorgar los financiamientos, y como esto no es posible,
muchos programas factibles no pueden desarrollarse. Asimismo, la banca
comercial niega los créditos a los nuevos emprendedores que egresan de los
centros de ensefianza superior, a pesar de ser viables, porque no tienen garantias
para ofrecer’™.

A la fecha, existe 90% de participacion extranjera en nuestro sistema bancario.
Las instituciones financieras extranjeras, principalmente las estadounidenses, se
muestran muy interesadas en el mercado mexicano por 3 razones fundamentales:

1. Por el enorme flujo de remesas entre los paises. Casi 9 mil millones de
ddlares son enviados anualmente a México por los inmigrantes que viven en
Estados Unidos.

2. Las instituciones financieras desean beneficiarse y contribuir al tratado
comercial "mas exitoso del mundo" (principalmente para E.U.), un tratado
que permite la movilizacion de mas de 250 mil millones de délares cada
ano.

3. Posicionarse dentro del mercado mexicano significa incrementar
considerablemente la presencia de los grandes consorcios financieros en
América Latina, pues son mas de 30 millones de clientes potenciales.

28 Castellanos, Antonio. La extranjerizacién de la banca impone tasas de 400% en México”. 17 de
febrero de 2004. La Jomada. Documento en internet. En direccién electrénica:
[http:// wwarw,elmeo.eu.orgl. (Jueves 19 de abril de 2004).

29 Castellancs, Antonio. La extranjerizacion de la banca impone tasas de 400% en México'. Op.
Cit.
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Esta extranjerizacion de la banca es vista por algunos analistas y grupos sociales
como perjudicial para el pais, pues los bancos responden ahora a politicas de su
casa matriz y no a politicas nacionales y esto hace que se privilegien otros interese
en lugar del crecimiento economico que necesita el pais. Sin embargo, gracias a la
extranjerizacion se fortalecen los bancos y obtienen acceso a los mercados de
capital internacional.

En teoria, la extranjerizacion de la banca es buena no sélo para los bancos, sino
para la sociedad en su conjunto, pues las megafusiones y compras bancarias
fortalecen las relaciones industria-banca, ademas de llevar a los bancos a un nivel
de competencia interna mas fuerte que mejorara los servicios y bajara los precios
en beneficio de los usuarios de servicios financieros. Por otro lado, se minimiza el
riesgo de otra crisis bancaria, pues las instituciones bancarias se fondean
directamente de sus casas matrices, quienes absorben los riesgos en lugar de
recurrir al Banco Central o al Gobierno Federal.

Si bien, hay que reconocer que la banca en México aln dista mucho de contribuir
al crecimiento al convertirse en verdaderos intermediarios financieros, sus
problemas no son por pertenecer a extranjeros. Un estudio reciente de la OCDE*
sefiala que la capitalizacion del sistema financiero mexicano, gracias a la
participacién de grupos extranjeros, ha sido uno de los mayores logros de la
economia mexicana después de la crisis bancaria, pero que esto,
desafortunadamente no ha implicado hasta ahora una mayor aportacion a la
economia. De acuerdo con el estudio, el sistema bancario mexicano posee una
cartera crediticia con valor de 19% del PIB*, el nivel mas bajo entre los paises
miembros de la OCDE. Incluso su nivel se compara con los menos bancarizados de
América Latina que son Venezuela y Argentina.

La poca contribucion del sistema bancario mexicano al crecimiento, medida por la

poca canalizacion de los recursos a proyectos rentables (crédito), se debe a varias
razones:

« Aln falta acabar con el problema de la cartera vencida, que aunque
provisionada con reservas de capital, todavia es elevada respecto a niveles
internacionales, lo que hace a los bancos mas duros para conceder créditos.

« Las aportaciones al IPAB representan una carga excesiva para muchos
bancos que apenas si recibieron recursos del rescate bancario. Esto impide
una caida mas acelerada en las tasas de interés que cobran los bancos por
Sus préstamos.

220 Gutiérrez Chavez, Adolfo. Una banca global”. 30 de agosto de 2002. Documento en internet. En

direccién electrénica. [}Jtl‘p:/ /www.todito.com/ una%%bﬂnca%?@ﬁlabul.htmﬂ, (Jueves 15 de
abril de 2004).

22 Datos al 30 de agosto de 2002.
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- La falta de reglas claras en materia crediticia, las condiciones juridicas que
favorecen a los deudores, la inseguridad publica y la negligencia de las
autoridades de proteger el ahorro de los ciudadanos, y los mecanismos de
supervision ineficientes que originan demasiados tramites, elevan
considerablemente el costo de canalizar eficientemente los recursos, no
importando si los bancos son o no nacionales.

Eventualmente los bancos tendran que retornar a realizar su funcién primordial y
volver a prestar para contribuir al crecimiento de la economia, pues la caida en las
tasas de interés ya no les permitird generar utilidades simplemente comprando
CETES con los depdsitos de sus ahorradores, pero si se quiere que el sistema
bancario realmente contribuya sostenidamente a la economia, se tiene que
atender las trabas derivadas del marco juridico y de la supervision, asi como
garantizar la seguridad fisica de las personas y de sus ahorros. Por lo pronto, la
extranjerizacion del pais no debe preocupar a nadie, ya que es un proceso natural
de la globalizacion que le permitira a México atraer inversién y generar empleo,
como expresd Héctor Rangel Domene, en ese entonces presidente del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE)*?.

Por otra parte, en el 2003, los bancos anunciaron sus resultados del afo anterior
(2002) que indican lo siguiente:

Banamex-Citigroup, Santander-Serfin y BBVA-Bancomer reportaron utilidades
conjuntas por aproximadamente 2 mil 500 millones de ddlares en el afio de
referencia, un monto nada despreciable si se considera que equivale a una cuarta
parte de, por ejemplo, las remesas que millones de mexicanos indocumentados
que trabajan en Estados Unidos enviaron a sus familias en el mismo periodo, o casi
20% de la factura petrolera de exportacion en el mismo lapso. Cifras desglosadas
por Citigroup informan que el Grupo Financiero Banamex obtuvo una utilidad de
mil 197 millones de dodlares en 2002, un modesto incremento de 213% con
respecto a los 383 millones de ddlares obtenidos al cierre de 2001.

A su vez, el Grupo Financiero BBVA .Bancomer registré una utilidad neta de 6 mil
661 millones de pesos, 4% mas en relacion con la obtenida en 2001. Sdlo el
negocio bancario aporté utilidades por 6 mil 305 millones de pesos. Por su parte,
el Grupo Financiero Santander-Serfin generé una utilidad neta de 5 mil 863
millones de pesos, un crecimiento de 6.2% en comparacion con el afo previo. En
2001 esta institucion concluyd la integracion de sus dos filiales bancarias en una
sola marca: Santander-Serfin, al tiempo que concretd la venta de 24.9% de sus
acciones al estadounidense Bank of America, por la mddica suma de mil 600
millones de ddlares. El ramo bancario aporto el 84% del total de utilidades del
corporativo financiero, con cerca de mil 700 millones de pesos.

222 Gutiérrez Chaver, Adolfo. "Una banca global”. Op.Cit.
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Por otro lado, en México rinde el doble la inversion a la banca extranjera. Los
bancos extranjeros logran en México mas del doble de rendimiento por cada peso
invertido, en comparacion con lo que obtienen en el resto del mundo, incluso en su
pais de origen.

Por ejemplo, mientras que en el 2003 el Banco Santander Central Hispano (BSCH)
registré un rendimiento sobre activos del 0.95% a nivel global, en México, ésa
misma cifra se ubico en 2.68%. La (nica excepcion fue BITAL, adquirido por el
Hong Kong Shangai Bank of Commerce (HSBC), que obtuvo en México un
rendimiento de 0.90%, mientras que a nivel global el grupo britanico registré un
rendimiento sobre activos del 1.23%.

Segiin los extranjeros, su confianza en México es la razon por la que se interesan
en comprar los bancos mexicanos, pero no comentan que la proporcion de
ganancia por sus activos en el pais supera a las que logran como grupo
transnacional.

Informes financieros de los bancos revelan que la utilidad que obtuvieron
Banamex, Bancomer, Serfin y Santander Mexicano en 2003, por cada peso que
tenian de activos, fue mayor a la de sus socias controladoras extranjeras Citigroup,
BBVA y BSCH, respectivamente. En conclusion, todos los bancos extranjeros que
estan en México tienen una rentabilidad superior en sus sucursales mexicanas que
en el resto de Latinoamérica y del mundo®®,

Otros resultados sobre la extranjerizacion de la banca indican que en el marco del
proceso de fusion y extranjerizacion de las instituciones bancarias de México, los
nuevos duefios han despedido al 80% de los trabajadores con antigiiedad o en
edad de jubilacion; asimismo han desaparecido prestaciones, recortado beneficios,
ampliado la jornada laboral de 8 a 10 6 12 horas sin pago de tiempo extra y
cometido otras violaciones laborales. Este proceso ha afectado a la situacion
laboral de los trabajadores del sector, quienes han visto caer sus salarios,
eliminarse sus prestaciones y ampliarse sus jornadas.

La elevada participacion de extranjeros en la banca de México hace que todo el
sistema de ahorro nacional esté en sus manos, asi como los fondos de retiro de los
trabajadores, las cuentas de los gobiernos federal, estatal y municipal, y por
supuesto las de la economia, lo que representa un grave peligro para el pais.

Uno de los resultados mas dramaticos de estas fusiones ha sido el despido de casi
el 80% de los trabajadores bancarios con antigiiedad o en edad de jubilacion y la
contrataciéon de personal joven. Esto ha implicado para las empresas grandes

22> INFODEMEX. "En México rinde el doble la inversién a la banca extranjera’. 09 de febrero de

2004. Documento en internet. En direccién electrénica: [http:// www.elcorreaen.org). (Jueves 15 de
abril de 2004).
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beneficios porque, ademas de que otorgan salarios mas bajos, estas instituciones
evaden el pago de pensiones o cuando menos lo g:u(:us;:oonen22 3

Entre otras cosas, al cierre de la presente investigacion (mayo del 2004), los
ingresos que obtiene la banca en México por el cobro de comisiones son los mas
altos en el mundo, segun el gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz?%*.

Los recursos que obtienen los bancos por comisiones en nuestro pais son mas
elevados respecto de Espania y Chile, ya que representan 31% del total de los
ingresos contra 30% y 25% respectivamente. Por ejemplo, la banca espafiola
establecida en nuestro pais tiene mas ingresos por comisiones en México que en
otros lugares de Latinoamérica y en su propia sede.

El financiamiento de la banca por medio de la compra de valores gubernamentales,
junto con las comisiones, han contribuido al fortalecimiento de los balances y de
las utilidades de los bancos. Una manera de incentivar para que bajen las
comisiones es promover la competencia, y la otra es reducir los requerimientos
financieros del sector publico. En la medida en que los bancos no estén invirtiendo
en papel gubernamental, van a tener mucho mas recursos que van a tener que
prestarlos, porque de otra manera no van a tener utilidades, aunque es necesario
bajar los costos regulatorios para que las instituciones de crédito estén en
posibilidades de reducir sus comisiones.

El costo promedio de las transacciones bancarias en México superan en mucho al
de Brasil, Canada, Chile y Estados Unidos, independientemente de que el nimero
de operaciones es mayor. Mientras que el costo por transaccion en ddlares en
nuestro sistema bancario es de 1.62 ddlares, en el resto de los paises
mencionados esta por debajo de este monto y no llega ni siquiera a un délar. Por
tarjeta de crédito en donde se reportan 1.3 millones de transacciones en México,
se tiene un costo de 0.91 centavos de ddlar frente a 3.5 millones de operaciones a
0.27 centavos de dolar en Canada. Ver cuadro 23.

224 [NFODEMEX. "desempleo y pérdida de prestaciones, resultado de la extranjerizacién de la
banca”. En Rebelién Economia. 17 de febrero de 2004. Documento en internet. Fn direccién
electrénica: U:ttpc//wwwmbelimmnomia.com.mx]. (Jueves 15 de abril de 2004).

225 Flores, Leonor. Los bancos mas caros del mundo, en México: Ortiz". En Periédico Milenia Jueves,
01 de abril de 2004. Seccion Negocios. Pag, 30.
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CUADRO 23
Comisiones cobradas por bancos 2003 (Pesos)
Cheques y cajeros

CONCEPTO MEXICO EUA
Cheque devuelto 787 239
Cheque devuelto depositado 92 75
Cheque expedido extra 4.76 2.42
Tarifa por no mantener el saldo minimo 159 80
Retiro en cajeros no propios 16.9 23
Retiro adicional en cajeros* 3.45 6.16

*Costo por retire adicional al nimero de retiros minimos permitidos sin costo
FUENTE: Elaboracién propia en base a Flores, Leonor. "Los bancos mas caros del mundo, en
Meéxico: Ortiz". En Periédico Milenio. Jueves, 01 de abril de 2004. Seccién Negocios. Pag. 30.

En el cuadro 23 se observan las comisiones cobradas por los bancos en México
respecto de los de Estados Unidos en lo que se refiere a cheques y cajeros
automaticos, donde se puede observar una gran disparidad en las comisiones
cobradas, ya que mientras que en Estados Unidos se cobra en promedio por un
cheque devuelto la cantidad de 239 pesos mexicanos, los bancos nacionales
cobran el equivalente a 2.5 veces la misma cantidad, es decir 787 pesos
mexicanos.

Los bancos espaiioles que operan en México, el BBVA y el Santander tienen
ingresos por comisiones superiores a las que obtienen en Chile, Per(, Colombia,
Venezuela y Brasil. Mientras que en México estos recursos representan el 31%
para el caso del BBVA y 28% para Santander respecto a los ingresos totales, en
Espaiia los mismos bancos reportan que equivalen al 24%.

Lo anterior contrasta con el financiamiento de la banca comercial al sector privado
como porcentaje del PIB en el comparativo internacional. En México es del 8.9%,
en tanto que en Chile es del 63.8%, Brasil el 28.7%, en Hungria representa el
35.3% y en el Reino Unido el 141.7%, asi como el 51.8% en Estados Unidos. Ver
cuadro 24.
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CUADRO 24
Comisiones cobradas en tarjetas de crédito 2003 (Pesos)
PAIS COMISION ANUAL PROMEDIO
MEXICO 540
E.UA 204
CANADA 220
REINO UNIDO 55

FUENTE: Elaboracion propia en base a Flores, Leonor. "Los bancos mas caros del mundo, en
Mexico: Ortiz". En Periédico Milenio. Jueves, 01 de abril de 2004. Seccion Negocios. Pag. 30.

En el cuadro 24 se observan las comisiones cobradas en tarjetas de crédito en
México, respecto a lo que se cobra en 3 paises industrializados. Mientras que en
México se cobra una comision anual promedio de 540 pesos mexicanos, sus
similares de Estados Unidos, Reino Unido y Canada, cobran el equivalente a 204,
55 y 220 pesos mexicanos respectivamente.

También destaca el porcentaje de la participacion accionaria de la banca extranjera
en el sistema financiero de paises de la OCDE y América Latina, México se
encuentra como uno de los que tiene el mayor puntaje con el 81%, sélo superado
por Luxemburgo con 93% y Nueva Zelanda, con el mismo porcentaje.

5.4 CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que se desprenden del Ultimo capitulo serian que el
negocio bancario mundial se ha transformado rapidamente desde la década de los
setenta y México no podia ser la excepcion.

La década de los ochenta fue una crisis que llevé a los gobiernos a plantear como
principal mecanismo econdmico la globalizacion, que implicd entre otros rasgos la
eliminacion de regulaciones arancelarias, la liberalizacion de los mercados y una
redefinicion del papel del gobierno dentro de la actividad econdmica que llevo a un
fuerte proceso de reprivatizacion.

La desintermediacion financiera provocada po} la aparicion de nuevos
competidores tiene algunas causas inmediatas. La primera fue que las autoridades
financieras permitieron dicha desregulacion en dos ambitos:

1. La creacién de muchas entidades financieras no bancarias que ofrecen

servicios bancarios especialmente el de financiamiento.
2. Otorgar mayor flexibilidad para que las empresas cotizaran en bolsa.
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La segunda causa de desintermediacion lo fue la innovacién financiera, concepto
que puede definir al grupo de nuevos productos o servicios de reciente creacion
que sustituyen con ciertas ventajas a los productos financieros tradicionales.
Algunos productos que representan a la innovacion financiera son los fondos de
inversion, los futuros, las opciones o la combinacion de varios servicios financieros
en uno solo. La innovacién no solo afecta a los productos ofrecidos por las
entidades financieras, sino también el modo de distribuirlos y hacerlos llegar a los
clientes. Los cambios en la distribucion de servicios financieros son dramaticos: en
algunos paises las sucursales bancarias estan perdiendo peso relativo frente a los
cajeros automaticos, la banca telefonica y la banca por internet. En México, por
ejemplo, en las ventanillas bancarias se ofrecen seguros de vida y para
automoviles.

Fue en la década pasada cuando los sistemas financieros realizaron la apertura a
la participacion extranjera al pasar a la propiedad directa de las instituciones
financieras del mercado local, debido principalmente a las crisis financieras que
han sufrido los paises como México. Es hasta después de la crisis financiera de
1994, que la participacion por parte de la banca extranjera en México tomaria un
impulso como mecanismo de rescate del sistema bancario, mas que para
promover la competencia en el sistema bancario.

Por lo que respecta al financiamiento otorgado por la banca extranjera, ha
resultado ser todo un éxito el mercado corporativo para dichas instituciones
cuando por ejemplo, se trata de hacer una emision de capital o de deuda para
comprar una empresa o para invertir en la privatizacion de infraestructura, lo que
los ha colocado en una importante posicion en el mercado nacional.

En cuanto al financiamiento de las actividades productivas, las empresas
consideradas grandes han cubierto sus necesidades de financiamiento por medio
de capital o de endeudamiento bancario, tanto nacional como extranjero, no asi
las empresas pequefias y medianas que tienen muy pocas alternativas para
allegarse los recursos que necesitan para seguir operando y creciendo. Para dichas
empresas, la principal alternativa de financiamiento ha sido tradicionalmente la
bancaria, pero hoy en dia, esta ha sido sustituida por el financiamiento que le
ofrecen sus proveedores ya que sus propias caracteristicas las limitan para tener
acceso a otras fuentes de financiamiento como las que ofrece el mercado de
valores.

La extranjerizacion de la banca no ha resuelto el problema del crédito.
Economistas del Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP),
indicaron que 56.8% de los empresarios tienen como principal fuente de
financiamiento a sus proveedores, seglin datos del Banco de México. Las altas
tasas de interés, la incertidumbre sobre la situacion econémica y los problemas de
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reestructuracion financiera son los principales factores por los que las empresas no
se acercan a la banca comercial en busca de apoyo.

A la fecha, existe 90% de participacion extranjera en nuestro sistema bancario.
Las instituciones financieras extranjeras, principalmente las estadounidenses, se
muestran muy interesadas en el mercado mexicano por 3 razones fundamentales:

1. Por el enorme flujo de remesas entre los paises. Casi 9 mil millones de
dolares son enviados anualmente a México por los inmigrantes que viven en
Estados Unidos.

2. Las instituciones financieras desean beneficiarse y contribuir al tratado
comercial "mas exitoso del mundo" (principalmente para E.U.), un tratado
que permite la movilizacion de mas de 250 mil millones de ddlares cada
afio.

3. Posicionarse dentro del mercado mexicano significa incrementar
considerablemente la presencia de los grandes consorcios financieros en
Ameérica Latina, pues son mas de 30 millones de clientes potenciales.

Otros resultados sobre la extranjerizacion de la banca indican que en el marco del
proceso de fusion y extranjerizacion de las instituciones bancarias de México, los
nuevos duefios han despedido al 80% de los trabajadores con antigiiedad o en
edad de jubilacion; asimismo han desaparecido prestaciones, recortado beneficios,
ampliado la jornada laboral de 8 a 10 6 12 horas sin pago de tiempo extra y
cometido otras violaciones laborales.

Por otra parte, los bancos extranjeros logran en México mas del doble de
rendimiento por cada peso invertido, en comparacién con lo que obtienen en el
resto del mundo, incluso en su pais de origen. Los recursos que obtienen los
bancos por comisiones en nuestro pais son mas elevados respecto de Espafia y
Chile, ya que representan 31% del total de los ingresos contra 30% y 25%
respectivamente. Por ejemplo, la banca espafiola establecida en nuestro pais tiene
mas ingresos por comisiones en México que en otros lugares de Latinoamérica y
en su propia sede.

El financiamiento de la banca por medio de la compra de valores gubernamentales,
junto con las comisiones, han contribuido al fortalecimiento de los balances y de
las utilidades de los bancos. Una manera de incentivar para que bajen las
comisiones es promover la competencia, y la otra es reducir los requerimientos
financieros del sector publico.
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CONCLUSIONES GENERALES

La intencion de la investigacion ha sido describir el proceso de desregulacion de la
banca mexicana que ha culminado con la extranjerizacion bancaria. El marco
tedrico se presentd para conceptualizar los aspectos tedricos acerca de las crisis
financieras a partir del proceso de desregulacion de los mercados financieros
internacionales, como consecuencia del rompimiento de los acuerdos de Bretton
Woods. Dicho rompimiento se debid a la inconvertibilidad del délar en oro y a la
decadencia del sistema monetario internacional, por lo tanto, se propone una
nueva arquitectura financiera internacional, que responda a las necesidades de las
relaciones financieras internacionales actuales.

La importancia de justificar la investigacion mediante la explicacion tedrica de
algunos de los supuestos del modelo neoliberal, ha sido para entender de dénde
surge la necesidad de las autoridades mexicanas de modificar la practica bancaria.
Se afirma entonces, que la necesidad surge de los cambios que han acontecido a
nivel mundial en el sistema financiero, por lo tanto, es necesario adecuar nuestro
sistema conforme a las tendencias mundiales.

Asimismo, se requiere crear organismos financieros internacionales que
contribuyan a prevenir, resolver y evitar el contagio de las crisis financieras de una
mejor manera. La multiplicacion de crisis financieras en distintos paises ha llevado
al agotamiento del modelo de estabilizacion promovido por el FMI y las politicas
econdmicas de las propias naciones.

El orden econémico mundial ha cambiado en las ultimas décadas, ocasionando un
enorme grado de integracién entre las economias. México vive inmerso en un
mundo globalizado, donde los mercados interacttian a lo largo de las 24 horas del
dia, debido principalmente a las mejoras en la tecnologia, de la misma forma, se
crean innovaciones financieras que hacen que los mercados financieros mundiales
se interconecten todavia mas.

Asi, debido a esta interconexion de 24 horas al dia, las crisis financieras se han
vuelto contagiosas y es este uno de los rasgos caracteristicos de la desregulacion
financiera mundial. Son las crisis bancarias de los Gltimos afios (entre ellas la crisis
mexicana de 1994) las que llegan a tener efectos globales, y se establece que
estas alcanzan una explicacion en el contexto de los procesos de desregulacion y
liberalizacion financiera, asi como la participacion de los flujos de capital
internacional y la innovacion financiera de finales del siglo XX y principios del siglo
XXI.

Los bancos comerciales se han vuelto una verdadera industria, sin embargo, existe
una diferencia con las demas industrias, ya que la banca se encuentra ligada al
banco central, a la politica monetaria y en general a la politica econdmica de los
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paises. Por lo tanto, aunque en teoria, una empresa deficiente se debe dejar
quebrar, los bancos comerciales siempre cuentan con la ayuda del prestamista de
ultima instancia, lldmese banco central, FMI, Banco Mundial, la Reserva Federal de
los Estados Unidos, etc., debido al riesgo de un colapso financiero. A este riesgo se
le conoce como riesgo sistémico, el cual implica una caida en cascada del sistema
financiero en su totalidad, ya que al presentarse la quiebra de un banco, los
depositantes podrian provocar una corrida financiera al retirar sus ahorros
masivamente y si esto ocurriera simultaneamente en todos las instituciones del
sistema bancario, estos no tendrian recursos suficientes para solventar dichos
retiros y se declararia la quiebra del sistema bancario en su conjunto.

Por otra parte, algunos autores manifiestan que las crisis son inherentes al sistema
capitalista y que no pueden prevenirse. Las crisis bancarias forman parte de la
historia del sistema capitalista y se han agudizado en los Ultimos afios por el
proceso de desregulacion, liberalizacion e integracion financiera en escala mundial.
Sostienen que lo Unico que se puede hacer es aminorar las consecuencias
mediante el fortalecimiento del marco regulatorio, incrementar los niveles de
capitalizacion de los bancos, fortalecer y adecuar las practicas contables, etc. Por
eso, a partir de 1999, en México, el marco regulatorio de la banca se ha venido
modificando, buscando fortalecer el sistema bancario y proteger el patrimonio de
los ahorradores.

Asi, las reformas al sistema de pagos del pais se realizaron debido a que los
bancos comerciales incurrian en un riesgo excesivo, al tener una linea de crédito
infinita, la cual era otorgada por el Banco de México, quien a su vez era quien
absorbia el riesgo de insolvencia de los bancos, asi que, se decide modificar e
imponer un limite al sobregiro de los bancos. Para contrarrestar dicho riesgo es
que se efectiian las reformas al sistema de pagos, mediante la creacion de un
sistema de transferencias electronicas para disminuir el uso de cheques de alto
valor, también se modifica la forma de cobro o de compensacion de cheques. Lo
mismo ocurrié con las cuentas que manejaban los bancos en ddlares, las cuales
podian sobregirarse igual que las cuentas en moneda nacional.

Por otra parte se modifica también el sistema de compra y venta de valores
gubernamentales, ya que podia darse el caso de que la entrega de valores no
ocurria al mismo tiempo que la entrega del pago correspondiente y la persona que
pagaba primero podia quedarse sin su respectivo pago. Para resolver este
problema se cred un sistema de entrega contra pago de valores.

Sin embargo, algunos autores afirman que las crisis pueden evitarse conociendo
las causas que las originan, mismas que pueden (de acuerdo a algunos autores,
que ya se revisaron) agruparse en las siguientes categorias: inestabilidad
macroecondmica, expansion del crédito, burbujas especulativas, debilidad en la
regulacién y supervision, y entormo legal. Para manejar y prevenir las crisis se
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requiere: estabilidad econdmica, evitar la expansion desmesurada e imprudencial
del crédito, una regulacién apropiada y una buena administracion de riesgos.

Por otra parte, los antecedentes historicos se presentaron para lograr hacer un
comparativo de como funcionaba la banca antes de comenzar el proceso de
desregulacion y cuales fueron los principales cambios ocurridos en ella.

Tanto el cambio de banca especializada a banca mdltiple, como la integracion de
los Grupos Financieros, asi como la nacionalizacion de la banca a raiz de la crisis
de 1982 y la desincorporacion del Estado, fueron los hechos que marcaron el
preambulo para la apertura financiera y la reprivatizacion de los bancos, que,
siguiendo la logica de la hipotesis planteada, fueron los antecedentes para la
reprivatizacion de la banca mexicana.

A partir de estos hechos, comienza en México la llamada modernizacion de la
banca. Se decidié entonces que la modernizacion del pais requeria no sélo de un
sistema bancario amplio y diversificado, sino sobre todo moderno, para promover
la competitividad y productividad de la economia.

La rapida evolucion de las condiciones en los mercados financieros internos y
externos, producto de la mayor integracion econdmica internacional y de los
cambios técnicos y tecnolégicos en la intermediacion financiera, obligd a acelerar
el proceso de modernizacion del sistema bancario. Por una parte se da una
liberalizacion y una apertura financiera, paralela a la negociacién del TLCAN.

Por un lado se dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era desregular las
operaciones del sistema financiero en su conjunto y del bancario en particular; y
por el otro, se reformaron y adicionaron las leyes que regian a los distintos
intermediarios, con el fin de adecuar la estructura juridica e institucional del
sistema financiero mexicano a las condiciones cambiantes de un mundo cada vez
mas abierto y competitivo. La liberalizacion del sistema financiero no hubiera sido
posible sin previamente realizar una serie de cambios, los cuales ya se
mencionaron y entre los que destacan la creacion y consolidacion de la banca
multiple, la formacion y el desarrollo del mercado de valores, etc.

Sin embargo, la crisis de cartera vencida ocurrida a finales de 1994, aceleraria el
proceso de extranjerizacion de la banca mexicana, debido principalmente a que la
entrada en vigor del TLCAN vy la gradualidad establecida en el marco regulatorio
tuvieron que enfrentarse desde un principio con un sistema bancario en crisis,
caracterizado por los malos manejos de banqueros carentes de experiencia. Es
aqui donde comienza propiamente, el desarrollo de la investigacion.

Por lo que respecta a la crisis de 1994, para las autoridades mexicanas la crisis
financiera en México tiene su origen en la combinacion de factores internos y
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externos. Es imposible dejar de mencionar dichos sucesos, ya que influyeron en la
crisis. En lo que respecta a los factores internos, se manifestaron los hechos
politicos: el levantamiento armado en el Estado de Chiapas y los asesinatos de
José Francisco Ruiz M., y el de Luis Donaldo Colosio, que erosionaron la confianza
de los inversionistas provocando incertidumbre que generd la fuga de capitales de
corto plazo, la caida de la bolsa de valores y del tipo de cambio; que junto a los
factores externos como el alza de las tasas de interés en el exterior y la
disminucién de los fondos para los mercados emergentes en general, redujeron
significativamente la afluencia de capitales a México.

Dentro de los acontecimientos externos que provocaron la crisis en nuestro pais se
menciona, en el discurso oficial, los desequilibrios financieros que ocasionaron
fuertes corridas de capital, es decir, un retiro masivo de los depdsitos bancarios
generando la posibilidad de un colapso financiero.

Dentro de estos desequilibrios estan los siguientes:

1) Fragilidad externa, con la apreciacion del tipo de cambio real, acompafiado
de un deterioro continuo de la balanza de pagos.

2) Una expansion del endeudamiento del gobierno mexicano de corto plazo
denominada en ddlares (Tesobonos), con un peso importante en las
reservas internacionales.

3) Un alto grado de apalancamiento (deuda / recursos propios), de las
corporaciones y un incremento del crédito, el cual no fue acompanado por
una adecuada evaluacion de riesgo ni por una supervision apropiada, lo que
dio como resultado una cartera crediticia de baja calidad.

Estos hechos, se mencionan en la version oficial, la del informe de gobierno, como
las principales causas de la crisis de 1994. Sin embargo, se ha demostrado que
dicha crisis fue resultado de la elevada cartera vencida de la banca comercial.

Sin duda, los hechos politicos aceleraron la crisis, pero como afirma Arturo Huerta
(ya se menciond en el transcurso de la investigacion) con la devaluacion de
diciembre de 1994 se desencadenaron una serie de hechos en el ambito financiero
que provocaron un fuerte desequilibrio dentro del sistema bancario el cual
presenté severos problemas de liquidez. La descapitalizacion bancaria aumento a
tal grado que la mayor parte de los bancos se encontraron imposibilitados para
hacer frente a sus obligaciones con los ahorradores y se generalizo el problema de
la cartera vencida. Dicho problema fue consecuencia de una serie de factores que
interactuaron para llevar a niveles altos de sobreendeudamiento a grandes
sectores de la poblacién.
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El fenomeno de la cartera vencida afectd severamente al sistema bancario que ya
enfrentaba serios problemas desde antes de 1994 como consecuencia de la
desregulacion financiera y la reprivatizacion bancaria. La crisis financiera de
diciembre de 1994 sdlo fue el detonante del fenémeno de la cartera vencida y no
su principal causante, ya que, la liberalizacion financiera permitioc a la banca
nacional tener acceso al mercado internacional y adquirir recursos financieros a
bajas tasas de interés, lo que internamente le posibilité la expansion del crédito a
mayores tasas de interés y la obtencion de buenas ganancias.

El proceso que siguid después de la apertura y la desregulacion financiera en
México, tiene que ver con el proceso de formacion de la cartera vencida. Cuando
se da la eliminacion del encaje legal, la banca se ve favorecida con mayores
recursos para prestar, es decir, para expandir el crédito ante la mayor liquidez que
ahora poseia. Al inicio de la década de los noventa el pais poseia un superavit
fiscal, lo que le permitid una menor demanda de recursos por parte de la banca
comercial, y a su vez le permitié a esta expandir sus recursos al mercado crediticio.

Los demandantes del crédito elevaron la demanda para invertir y asi, poder
adelantarse a las expectativas de crecimiento, de mayor ingreso y por tanto, de
mayor capacidad de pago que en esa época existian. La banca expandio el crédito
a todo tipo de deudores (productores, comerciantes y familias). Los deudores se
dedicaron a invertir sus créditos en casas habitacion, automdviles, a incrementar
su consumo a través de las tarjetas de crédito, etc., aunque, algunos mas
especularon en la Bolsa de Valores ante las altas ganancias que esta ofrecia.

Lo que permitié financiar el crecimiento del gasto que se derivo de la expansion
crediticia y las presiones que este generaba en el déficit del sector externo, fue la
gran entrada de capitales con que contd la economia. Aunque la entrada masiva
de capitales que acompaiié a la liberalizacion financiera y al aumento de créditos,
se debié también al proceso de privatizacion de las grandes empresas ptblicas
realizadas en ese periodo.

Asi que, tanto la apertura economica, como la apreciacion cambiaria, las altas
tasas de interés y el superavit fiscal, configuraron mejores niveles de rentabilidad
en el ambito financiero-especulativo. éQué propicid toda esta situacion? Pues que
la entrada de capitales fuese basicamente de cartera, ubicandose en la esfera
financiera y bursatil, lo que incrementd mas las ganancias en este sector en
detrimento de la esfera productiva. Esto origind que los créditos se canalizaran a
los sectores con mayor rentabilidad lo que impidié un crecimiento igual o similar de
la inversion productiva, que no pudo satisfacer el crecimiento de la demanda.

Tal situacién, aunada a la apreciacion cambiaria y la apertura generalizada de la

economia, generé un enorme crecimiento de las importaciones y del déficit
comercial externo, que demandaba mayor entrada de capitales. De tal forma, el
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financiamiento del déficit externo, la estabilidad nominal del tipo de cambio y la
expansion crediticia, dependian asimismo de la entrada de capitales, los cuales
fueron ahuyentados debido a los hechos de violencia e incertidumbre que ya se
mencionaron con anterioridad.

Entre los programas de reordenamiento bancario y los programas de apoyo a los
deudores se crean los siguientes:

* Ventana de liquidez en ddlares

= Programa de capitalizacion temporal (PROCAPTE)
= Intervencion y saneamiento

= Capitalizacion y compra de cartera

= Apoyo Inmediato a Deudores (ADE)

Asi también, se realizaron reformas para liberar las restricciones de cuota a la
participacion extranjera para dar oportunidad a los bancos que adn no habian
solucionado sus problemas de cartera de acceder a capital extranjero.

Asimismo, se crea el Seguro de Depdsitos (IPAB). Se establecen cuotas que la
banca mditiple tiene obligacion de cumplir, se establecen nuevas reglas de
capitalizacion y se crea la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

En lo que respecta al proceso de extranjerizacion de la banca mexicana, es hasta
después de la crisis financiera de 1994, que la participacion por parte de la banca
extranjera en México tomaria un impulso como mecanismo de rescate del sistema
bancario, mas que para promover la competencia en el sistema bancario.

En teoria, un sistema bancario eficiente contribuye al crecimiento econdmico
sostenido de un pais. Para lograrlo, dicho sistema deberia dedicarse a su principal
actividad que es el otorgamiento del crédito para actividades productivas, sin
embargo, en México, para las pequefias y medianas empresas, la principal
alternativa de financiamiento ha sido tradicionalmente la bancaria, pero hoy en
dia, esta ha sido sustituida por el financiamiento que le ofrecen sus proveedores ya
que sus propias caracteristicas las limitan para tener acceso a otras fuentes de
financiamiento como las que ofrece el mercado de valores.

Por lo tanto, afirmo que la extranjerizacion de la banca no ha resuelto el problema
del crédito, el cual no otorga debido principalmente a las altas tasas de interés, la
incertidumbre sobre la situacion econémica y los problemas de reestructuracion
financiera, que son los principales factores por los que las empresas no se acercan
a la banca comercial en busca de apoyo.

A la fecha, existe aproximadamente 90% de participacion extranjera en nuestro
sistema bancario debido, entre otras razones, a que la banca extranjera esta
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interesada en acaparar el mercado cada vez mas creciente, de las remesas que
envian los mexicanos residentes en los Estados Unidos. A su vez, los altos
margenes de ganancia que obtiene la banca extranjera en México (superior incluso
al de sus paises de origen), a través de los elevados cobros de comisiones y a las
ganancias obtenidas a través de la compra de deuda gubernamental, hacen que el
mercado mexicano sea muy atractivo para ella.

Por otra parte, la extranjerizacion de la banca en México ha arrojado otros
resultados nada halagadores:

En el marco del proceso de fusion y extranjerizacion de las instituciones bancarias
de México, los nuevos duefios han despedido al 80% de los trabajadores con
antigliedad o en edad de jubilacion; asimismo han desaparecido prestaciones,
recortado beneficios, ampliado la jornada laboral de 8 a 10 6 12 horas sin pago de
tiempo extra. La monetarizacion de los beneficios de los trabajadores bancarios se
ha visto reflejada en, por ejemplo, una reduccion en los periodos vacacionales a
cambio de un incremento en el salario, etc.

Por lo tanto, en mi opinidn y después de revisar el proceso de desregulacién y
extranjerizacién de la banca mexicana, concluyo que a pesar de que la banca
extranjera no ha cumplido con su principal meta, que es el otorgar créditos para la
actividad econdmica a las pequefias y medianas empresas, lo que a su vez
reactivaria la economia, hubiera resultado mas costoso dejar quebrar al sistema
bancario en su conjunto y, que por el contrario, siguiendo la tendencia mundial,
los nuevos marcos regulatorios han funcionado. Por otra parte, deben mejorar los
lineamientos de dichos marcos para flexibilizar las condiciones que piden los
bancos para el otorgamiento del crédito, sin llegar a suavizar las normas al grado
de que ocurra una nueva crisis.

El panorama que se espera para la banca extranjera en México respecto a los altos
cobros en las comisiones por servicios, es que a la larga bajen, ya que todavia
siguen siendo demasiado elevados los costos por transaccion y debido a que los
bancos otorgan poco crédito, las ganancias que obtienen por este rubro son
minimas, asi que lo compensan por medio de las altas comisiones.
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