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INTRODUCCION

El objetivo principal de este estudio es analizar la situacion de la industria textil de
géneros de punto, misma que forma parte de la industria textil nacional. Para
entender a la industria objeto de este trabajo, es necesario ubicarla dentro del
contexto del sector textily del vestido. Esta industria es parte importante de
la economia de México (ocupa el cuarto lugar en el sector manufacturero y es una
fuente importante en la generacion de empleos) ya que en los ultimos afos (1995-
2000) tuvo una participacion activa en la economia nacional, en donde el Producto
Interno Bruto (PIB) de la industria textil y del vestido logro tasas anuales de
crecimiento del orden de 15.7% y 10.5%, de acuerdo a informacién proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). En lo que
respecta al empleo, el sector vestido generd para este mismo periodo 327 mil
puestos de trabajo; por su parte el sector textil pasé de 133 mil a 182 mil puestos
de trabajo en este periodo. La Inversiéon Extranjera Directa (IED), crecié a una
Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del 7.5% en el periodo 1994-2000,
cifras registradas por la Secretaria de Economia (SE). Sin embargo al terminar el
afio 2000 esta tendencia se revirtié afectando a las distintas industrias que la

conforman entre ellas a la industria textil de géneros de punto.

En este estudio se abordara en forma particular a la industria de géneros de punto.
Esta industria ha tenido un comportamiento aceptable debido a la versatilidad que
presenta, pues una de las caracteristicas principales que posee es la elasticidad
en la tela, lo cual le permite la confeccion de prendas ajustables al cuerpo humano
como son; suéteres, medias, calcetines, playeras, guantes, etc. En la actualidad la
técnica de produccién de estos productos se ha modernizado y se ha integrado al

mercado una gran variedad de ropa sport y casual.

Asimismo, la actividad econdmica de esta industria durante el periodo 1995 a
2000, registro un crecimiento aceptable de una Tasa Media de Crecimiento Anual
(TMCA) de 6.0%; sin embargo a partir del afo 2000 los indicadores de produccion,



produccion, empleo e inversién, mostraron una tendencia negativa, debido a la
dificil situacion nacional e internacional.

Entre los principales factores que explican este comportamiento destacan la
dinamica de mercado externo e interno.

En el mercado externo la recesion econémica por la que atravesd Estados
Unidos, principal pais importador de los productos textiles de México; el
crecimiento de la competencia derivado del incremento de los productos de China,
asi como de otros productos asiaticos; y el otorgamiento de preferencias

unilaterales de Estados Unidos a paises de la Cuenca del Caribe y Pacto Andino.

En el mercado interno el incremento de la ilegalidad en el mercado nacional,
situacion que cada dia se agudiza y donde mas de la mitad de la produccién de
la ropa de vestir es ilegal y soélo un porcentaje minimo es producido por el
mercado nacional.

Los factores anteriormente sefialados, junto con los riesgos derivados de los
acuerdos comerciales que se han firmado influyen de manera negativa en la

dinamica de la industria nacional de géneros de punto.

Ante esta situacion y en respuesta a la problematica de la industria textil nacional,
los representantes del sector textil y del vestido de manera conjunta con el
Gobierno Federal (este altimo interviene con fundamento en la Constitucion
Mexicana que lo faculta para participar con los sectores social y privado de
acuerdo a lo establecido por la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias
del desarrollo) a través de la Secretaria de Economia (SE), han emprendido
distintas acciones para fortalecer a este sector; dentro de las cuales destaca la
puesta en marcha del Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-
Textil-Vestido en febrero de 2003.



Para analizar el comportamiento de la industria textil de géneros de punto, el

presente trabajo esta dividido en tres capitulos.

En el primer capitulo se analiza como primer tema la situacion de la industria
textil en México durante el periodo 1995-2002 a través del analisis de algunas de
las variables economicas como son: producto interno bruto, inversiéon, empleo,
entre ofras. Dentro de este mismo capitulo se presenta a los principales paises
que exportan textiles hacia Estados Unidos principal socio de nuestro pais, por
ultimo se presenta una vision general del comercio mundial del sector textil y del
vestido, para conocer la importancia y las tendencias de esta industria en el
contexto internacional mediante la participaciéon de los paises importadores y
exportadores de estos productos, lo anterior con el proposito de conocer las
principales tendencias de la produccion y del comercio mundial del sector textil.

En el segundo capitulo se establece una visiéon general del papel del Estado en
la economia y la importancia de su participacion en la implantacién de politicas

economicas para impulsar el desarrollo econémico.

En el tercer capitulo se analiza la evolucion de algunas variables econdmicas de
la industria texti de géneros de punto en las areas de produccion, inversion,
empleo, balanza comercial etc., durante el periodo 1995-2002, con el fin de
conocer la situacion actual de la industria. Por ultimo se hace referencia a la
participacion del Estado para el rescate de esta industria a través del Programa
para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido. Finalmente se plantean

las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.



OBJETIVO

El objetivo general de este trabajo es conocer la situaciéon de la industria textil de
géneros de punto en el periodo 1995-2002, como parte integrante de la industria
textil nacional, analizar su posicién competitiva internacional y los problemas que
enfrenta en el mercado interno, asi como las acciones especificas del sector textil

y del gobierno para mejorar su situacion.

HIPOTESIS

El presente documento pretende demostrar que la competencia internacional y la
contraccién del mercado interno vinculados a la falta de competitividad han
repercutido en una reduccién del Producto Interno Bruto PIB, de la industria textil
de géneros de punto, la perdida de empleo y la falta de inversion. Sin embargo la
industria puede ser rescatada mediante las acciones conjuntas tanto del sector
texti empresarial como del Gobierno Federal a través del Programa de
Competitividad de la Cadena Fibras -Textil - Vestido (febrero de 1993) y a través
de las medidas propuestas por la Camara Nacional de la Industria Textil,
(CANAITEX).



CAPITULO 1. LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO Y A NIVEL INTERNACIONAL

Este capitulo tiene como finalidad conocer el contexto nacional e internacional de
la industria textil y del vestido, se analizara la industria nacional a través del
comportamiento de algunas de las variables economicas mas importantes como
son: produccion, empleo e inversion, con el propoésito de tener un panorama
general de la situacion de la industria textil en México. Asi como los paises que
exportan productos textiles al mercado de Estados Unidos, situacién que reviste
importancia por ser el principal socio comercial de México. En otro apartado de
este capitulo se estudiara la magnitud del mercado mundial de textiles y prendas
de vestir, los paises exportadores e importadores de productos y su participacion

en la produccion de este sector.
.1 Antecedentes de la industria textil en México

La industria textil nacional nace con la manufactura de algodon, que poco a poco
fue introduciendo otras fibras textiles. "La manufactura de algodén fue la mas
fuerte y de mayor persistencia histérica en el siglo XIX"', esta produccion estaba

orientada principalmente al consumo popular.

Aunque la industria textil, durante el siglo XIX, fue la mas fuerte y de mayor arraigo
en el pais, experimentd el retraso tecnologico de cerca de medio siglo con
respecto a otros paises, ademas de la dificil situacion que enfrenté el mercado
nacional por la falta de capitales y el contrabando. Como veremos més adelante y
de manera irdnica, los problemas con los que nace la industria textil de México
siguen latentes, aunque en otro contexto econémico e internacional de
competitividad y liberacién comercial; el retraso tecnoldgico, la falta de capitales y
el contrabando son viejos retos que al afio 2002, no sélo no se han podido

resolver, sino que crecen dia a dia.

' Ramos, E., Carmen, Estado e Industria Textil. El siglo XIX, El Colegio de Michoacan, 1990.



La industria textil es un elemento clave en la economia nacional, cuyo crecimiento
depende del aumento de la poblacién y del ingreso; su consumo es basico, pues
cubre las necesidades elementales de vestido del individuo. A lo largo de la
historia se ha caracterizado por ser una fuente en la creacién de empleos, por
tener una participacion importante en el PIB manufacturero y por ser una de las
primeras industrias en exportar sus productos al extranjero, situacién que dio
origen a la firma de distintos Acuerdos o Tratados para regular el comercio de los
productos textiles y de vestir, con la finalidad de proteger el mercado, los cuales
van desde el Acuerdo Multifibras firmado en 19874 hasta el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) que entré en vigor el 1 de enero de
1994,

La industria textil ha tenido cambios muy relevantes en su produccién. Durante los
afnos cincuenta el desarrollo de otras industrias, en especial la quimica, dio paso a
una transformacién radical de esta, en lo que se refiere a la produccion de las
fibras tradicionales, como la lana, el henequén y otras fibras duras que fueron
desplazadas por la creaciéon de nuevas fibras o telas de composicién quimica,
como el poliester, el rayén, etc. La transformacion de la produccién de tejidos y
articulos de punto dio origen a la confeccion de prendas de vestir. En los setenta
las fibras blandas son desplazadas por las fibras quimicas, lo que contribuyo al
desarrollo de la industria de la confeccidon y a una mayor participacién de la
produccion manufacturera, productos que eran consumidos principalmente por el

mercado nacional.

Desde los anos ochenta, la industria textii en México se caracterizé por tres
grandes aspectos: la existencia de una cadena integral, con la excepcién de la
fabricacion de maquinaria; el menor dinamismo con respecto al resto del sector
manufacturero; y a partir de la apertura comercial, la industria compite con éxito en
los mercados internacionales. 2

*Salomén, Alfredo, "Industria Textil": ; De la sobrevivencia a la pujanza exportadora? BANCOMEXT,
Revista Comercio Exterior, marzo 1998, Pag. 189
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.1.1 La Industria Textil en México

La industria textil se encuentra comprendida dentro del Sistema de Cuentas
Nacionales de Meéxico del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, INEGI en la gran division 3 (industria manufacturera), division 2

(textiles, prendas de vestir e industria del cuero).

De las ramas que integran la industria textil, cuatro rigen sus relaciones obrero-
patronales mediante contrato-ley: lana, pasamaneria, géneros de punto, seda y
fibras artificiales.

Esta cadena productiva, integrada por los eslabones de fibras quimicas, textiles y
confeccion, es parte importante de la actividad econémica del pais, ya que ocupa
el cuarto lugar dentro de la industria manufacturera de México; en 2001 participé
con el 1.5% del Producto Interno Bruto total y 7.1% del PIB manufacturero,

contribuy6 con el 17% del empleo y con el 2.4% de la inversién en la industria®.

La economia mexicana ha pasado por periodos de crisis que han afectado el
crecimiento de nuestro pais y por tanto a diversos sectores de la economia, entre
ellos se encuentra la industria textil, prendas de vestir e industria del cuero.

En 1995, la industria textil nacional se encontraba debilitada, en parte por una
apertura poco planeada y por los efectos de la devaluacion a consecuencia del
llamado error de diciembre de 1994, que produjo una importante contraccion del
consumo doméstico, un debilitamiento en el poder adquisitivo y elevadas tasas de
interés, factores que, combinados, pusieron en peligro a esta industria.

En 1996, la industria textil nacional dio un giro radical a su tendencia negativa,
ademas de convertirse en una de las primeras industrias con signos de

reactivacion econémica, alcanzd un crecimiento de 15.7%, que la colocd no sélo

* Secretaria de Economia, Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido, 2003, p. 3.



por encima de la industria manufacturera sino también por arriba de la economia
nacional, ya que registraron crecimientos de 10.8% y 5.1%, respectivamente,
situacion que se explica en parte por la liberalizacion del comercio asi como por la

firma de acuerdos comerciales.

La liberalizacion del comercio y con ello la implantaciéon de una economia abierta
sujeta a las leyes de competencia, que hacia algunos afios se venia aplicando, en
donde la proporcion de los productos sometidos a licencias de importacion, fue
reducida de 92% en 1985 a 20% en 1990 y la culminacién con un instrumento mas
como fue la firma del TLCAN, en 1992, en donde la politica neoliberal hacia la
apertura de la economia fue marcada no solamente por la desreglamentacién
comercial, sino también por cambios en el ambito institucional como la entrada en
el GATT en 1986 y mas recientemente, con la firma de un Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. En estas condiciones, la economia

mexicana se convirtié en muy poco tiempo en una de las mas abiertas del mundo®.

Aunado a estas circunstancias, la reduccion de aranceles y modernizacion
tecnoldgica, asi como la desaparicion de las cuotas de importacién instrumentadas
por los Estados Unidos a los productos textiles y las reglas de origen® que obligan
a que la fibra, tela y prendas de vestir procedan de uno de los tres paises del
TLCAN, generaron para nuestro pais una importante competitividad y el acceso al

mercado mundial.

En efecto, ésta apertura comercial favorecié, no solo a la economia del pais en su
conjunto sino a algunas industrias en particular, entre ellas a la textil, dieron como
resultado que en los primeros afos de la aplicacion del TLCAN se obtuvieran
niveles histéricos de produccion y exportacion, lo que abrié paso a una estrategia
empresarial de integraciéon regional que favorecié a toda la cadena textil,

* Guillen, Romo, Héctor, El Consenso de Washington en México, Investigacion Econémica 207. Enero-marzo
de 1994, p.36.

% Sirven para asegurar el acceso preferencial a los productores de la region. Se considera a los productos
textiles y de vestir originarios de América del Norte, si estan hechos con hilos fabricados en la region en el
caso de la exportacion de hilos e hilados, asi como de ciertas prendas de punto, estos tendrdn que fabricarse
con fibras mexicanas, estadounidenses o canadienses.



incluyendo en primer lugar a las empresas fabricantes de fibras y por ultimo a las
empresas dedicadas a la confeccién de prendas, impulsando para ello proyectos

que reforzaron la asimilacion y generacion de tecnologia.

1.1.2 Produccién

El analisis del Producto Interno Bruto PIB de la division |l (textiles prendas de
vestir e industria del cuero) puede dividirse en dos periodos. De 1994 a 2000 la
industria textil registr6 un crecimiento acelerado, en donde logré tasas
porcentuales anuales de 15.7% y 10.5%, crecimiento que también se dio en la
economia nacional y el sector manufacturero; sin embargo, en 2001 y 2002 esta
tendencia se revirtid y la industria textil registré tasas de -8.1% y -6.2% (véase

cuadro 1).

En los dos dltimos afios del periodo de analisis, México ha registrado un
debilitamiento en su economia. En 2001 registré6 una disminucion del Producto
Interno Bruto (PIB) de 0.3% y en 2002 observ6 una variacién de 0.9%. Debido en
parte a factores como: la lenta recuperacién del empleo y de los salarios reales
que han afectado al consumo privado, la disminucién de la demanda externa,
especialmente del sector manufacturero que hasta antes de 2000, representaba
uno de los principales motores del crecimiento de nuestro pais; sin embargo en
2001 y 2002 esta tendencia de la industria manufacturera se revirtié, registrando
una disminucién en su produccién con variaciones de -3.7% y -6%
respectivamente y por otro lado la escasa recuperacién de la inversién, esta dio
como resultado la pérdida de empleos, situaciéon que es motivé de preocupacién
tanto del sector textil como del gobierno, debido a que esta industria siempre fue
muy participativa en el desarrollo de los primeros afos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

En este entorno uno de los problemas que mas preocupa a los textileros es el
debilitamiento del mercado doméstico, debido al crecimiento desmedido del



contrabando y la ilegalidad. Asi lo ha manifestado el presidente de la Camara
Nacional de la Industria Textil, Rosendo Valles Costas, quien habla de la crisis que
desde hace dos anos afecta a esa industria, la cual ha provocado la perdida de
150 mil a 180 mil empleos en los dos ultimos afnos y practicamente el descenso

del mercado nacional debido al contrabando®

Cuadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(variaciones porcentuales)

TR TR Iy

1995 -6.2 -4.9 -6.3
1996 51 10.8 15.7
1997 68 89 10.5
1998 49 74 3.9
1999 37 42 31
2000 6.6 6.9 54
2001 -0.3 -3.7 -8.1
2002 0.9 0.6 -6.2
FUENTE INEGI - Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2003

I. 1.3 Empleo

La industria textil tradicionalmente se conoce como un sector que hace uso
intensivo de la mano de obra y ocupa uno de los primeros lugares dentro de la
industria manufacturera como generadora de empleos por lo que en el 2001
representé el 17% del empleo manufacturero a pesar de que la industria
manufacturera registra una Tasa Media de Crecimiento Anual, TMCA negativa en
el crecimiento del empleo (1994-2002) de -4.8%, mientras el sector textil crecio en

0.3% en el mismo periodo.

De 2000 a 2002 la industria textil perdié 36,000 plazas, al pasar de 182,000 a

146,000 empleos en el primer y segundo afo respectivamente.

© Revista del Vestido en México y Centroamérica. Afio 7, No. 30, Agosto/Septiembre 2003,



Por su parte el sector vestido, en el mismo periodo pasé de 640 a 514 mil puestos
remunerados por lo que la pérdida en este sector, fue de 126 mil empleos (véase

cuadro 2).

Cuadro 2
SECTOR TEXTIL Y DEL VESTIDO
(nimero de puestos remunerados)

1994 570 5 -

" 1995 5.60 23 63
1996 510 262 158 |
1997 4.60 203 78
1998 4.40 2.7 78
1999 420 20 06
2000 4.10 5.4 1.1
2001 3.90 173 76
2002 3.84 514 146 28 27

L 4.8 6.7 03

1 Millones de personas

TMCA - Tasa Media de Creamiento Anual
FUENTE- CANAINTEX con base en informacion del IMSS, 2003,

I.1.4 Inversion extranjera directa

Uno de los rubros mas importantes para una industria es la inversion, ya que de
ello depende su crecimiento, la implementacién de nuevas tecnologias, y el
desarrollo de la capacidad productiva, elementos importantes para alcanzar la

competitividad.

La industria textil nacional es un sector importante para el destino de la inversién
extranjera directa (IED). Al mes de marzo de 2003 esta industria, registré 1,033
empresas ubicadas en este sector; lo cual representa, el 3.9% del total de
sociedades con capital foraneo que operan en México (26,822).

La inversion extranjera directa en la industria textii por entidad federativa,

concentrd el 55.16% en cuatro ciudades, Distrito Federal (DF), Coahuila, Estado



de México y Chihuahua. La ciudad donde se canalizé la mayor cantidad de

inversion extranjera fue el D.F. (véase grafica 1).

Grafica 1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(acumulado 1995-2002)
(miles de ddlares)

Total Industria
Textil (1994-2002)
2,180,932

Teta

E
-
]
]
o

Indurtria Toxti
DirtritaFedera
Ertads de Mixice [
Chibuahue

FUENTE: Secretaria de Economia.- Direccidn General de Inversion Extranjera, 2002.

La IED, en el sector texti durante el periodo de andlisis ha mostrado un
comportamiento irregular ya que, para los primeros afios de este estudio, presento
una variacion porcentual anual negativa; sin embargo de 1997 a 1999 esta
inversién tuvo un incremento en donde sobresale el afio de 1998 con un
crecimiento medio porcentual de 86.2%. La tendencia positiva que se habia

observado en los afos anteriores se revirtié a partir de 2000 hasta 2002.

Como reflejo del crecimiento anual mencionado, se observa que la Tasa Media de
Crecimiento Anual (TMCA) de la IED, presenta un comportamiento peculiar ya que
si tomamos la TMCA, para el periodo 1994-2000, fue de 7.5%; sin embargo para
el periodo 1994-2002, registra un decremento de -4.7%, al pasar de 240,507.6 a
169,325.2 miles de dodlares, de 1994 a 2002 respectivamente, con lo que se
resume que la disminucion de la inversion impacto negativamente en la industria

textil debilitando su crecimiento en los ultimos dos anos (véase cuadro 3).
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Cuadro 3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
INDUSTRIA TEXTIL 1994-2002
(miles de dolares)

1994 240,507 .6
1995 175,581.0 -27.0
1996 1454248 -17.2
1997 154,105.7 6.0
1998 286,942.6 86.2
1999 411,688.5 435
2000 371,335.5 -9.8
2001 226,021.0 -39.1
2002 169,352.2 -25.1
1994-2000 1994-2002
| TG 75 47
FUENTE: Secrelaria de Economia - Direccion General de Inversion

Extranyera; 2000 y 2002.

La inversién extranjera directa que es un factor fundamental para el crecimiento de
la industria textil, a partir de 2000, ha registrado tasas de crecimiento anual
negativas, siendo en 2001 el afio en que mas disminuyo la (IED) alcanzando una
tasa negativa anual de -39% con respecto al afio anterior.

A partir del afio 2001 la disminucién de algunos indicadores econoémicos de la
industria textil como: el PIB, inversidon extranjera directa, empleo ponen de
manifiesto la problematica de esta industria, situacion que abordaremos en el

siguiente punto.

.1.5 Problematica de la Industria Textil

De 1994 a 2000 la industria textil mantuvo su dinamismo, al crecer a un ritmo
promedio anual de 3.2%. Pero en 2001 y 2002 esta industria presentd graves
contracciones al registrar caidas del PIB de 8.1% y 6.2%. Durante el primer
semestre de 2002 los indicadores de la produccién y el empleo apuntaban hacia la
recuperacion de la industria textil, situacion que no se consolido debido a la dificil
situacion mundial y nacional que revertid esta tendencia al finalizar el afio, esto se
puede analizar a través de:



1)

2)

TLCAN. Si en un principio el TLCAN, funcioné como detonador de la industria
textil, propiciando su crecimiento, se debié a que México a través de este
tratado tenia preferencias de acceso para ingresar al mercado de Estados
Unidos (EEUU), mientras que otros paises competidores seguian sujetos a
restricciones arancelarias y no arancelarias. Sin embargo, en los dltimos dos
anos estos beneficios desaparecieron, debido al incremento de la competencia
internacional en donde otros paises firman acuerdos comerciales, como es el
caso del acuerdo que unilateralmente Estados Unidos ha celebrado con paises
latinoamericanos a través de la llamada Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
(CB) por sus siglas en inglés, que sélo aplica al sector textil, otorgando a los
paises del Caribe y Centroamérica, los mismos beneficios arancelarios y de
cuotas, que con anterioridad s6lo se le daban a México.

CHINA. Por otro lado la incorporacién de China en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), el 11 de diciembre de 2001, supone la gran apertura del
mayor mercado mundial de una de las economias mas dindmicas, que a
mediados de los noventa alcanzé un crecimiento del 10% y actualmente crece
alrededor del 9% por ciento. Para México el ingreso de este gigante oriental a
la OMC, tiene muchas implicaciones, ya que representa quiza, el competidor
mas fuerte no s6lo en materia textil, sino en la economia del pais. En materia
texti China representa, el mas fuerte contendiente en materia de
exportaciones, con su principal comprador Estados Unidos. Hasta el momento
México es el primer proveedor de prendas de vestir y el tercero en textiles en
Estados Unidos, posiciones que se estan perdiendo con el ingreso de China a
la OMC; aspecto que le permite gozar de menores aranceles, ademas de las
preferencias unilaterales de EEUU a paises de la Cuenca del Caribe, Africa
Subsahariana y Pacto Andino.” Muchos argumentos se han puesto en la mesa
internacional para tratar de defenderse de los chinos, lo que ha ayudado a los
gobiernos ha establecer cuotas compensatorias para proteger su produccion y
desarrollo en condiciones de competencia dentro del mercado interno. México

7 op.cit Mexcostura.
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3)

4)

5)

6)

es uno de ellos, por lo que ha decidido mantener las cuotas compensatorias a

las importaciones de prendas e hilados.

ASIA. La crisis asiatica registrada en 1998 provocoé un desequilibrio financiero
en las empresas textiles. A consecuencia de la sobreoferta de productos de
esas naciones tanto en nuestros mercados de exportacion como en el mercado
interno, se generd una caida en los precios internacionales, que se tradujo
para las empresas mexicanas en menos divisas, no obstante un significativo

aumento en la produccion.

En el afio 2001, la desaceleracion de Estados Unidos afecté negativamente,
al mercado nacional, ya que la contraccion en la demanda de la economia
estadounidense, repercutié en la disminucion de las exportaciones mexicanas
con destino a ese pais, lo cual repercutié en la industria mexicana y con ello en
la industria textil, asi el PIB de la industria textil registré al cierre del 2002 una
variacion de -6.2% respecto al afio anterior, situacion que influyé no sélo en la
caida de su produccién sino que se tradujo en la pérdida de empleos.

Mercado interno. Respecto al mercado interno, éste se ha visto dafado a
partir de la crisis de 1995, caracterizado por un bajo poder adquisitivo y la

escasez de créditos y financiamiento y la falta de recuperacion en la inversién.

Mercado llegal. El contrabando y el mercado informal e ilegal han crecido sin
limitaciones, siendo uno de los principales problemas que enfrenta la industria
textil, se considera que mas de la mitad del mercado nacional de las prendas
de vestir son productos de origen ilegal (contrabando, robos y productos
nacionales que no pagan impuestos). Asi lo confirma un analisis elaborado
para la industria textil en donde se estima que el 58% del consumo de ropa en
México es suministrado por fuentes ilegales mientras la produccion local

suministra 20%.%

® Kurt Salmon Associates, Analisis Estratégico de la Cadena de Suministro Fibras- Textil-Vestido, 2001, p. 22

15



Dentro de las practicas ilegales de comercio existen otros elementos desleales

que danan a la industria textil nacional como:

7

8)

9)

La subfacturacion. Se presenta cuando el proveedor factura por debajo del
valor real de la tela o prenda, para que en la aduana se paguen menos

impuestos.

Triangulacion de mercancias. Se hace con productos de origen asiatico que
ingresan a México como provenientes de Estados Unidos en donde son
nuevamente etiquetados o documentados y desde ahi son enviados a México,
evitando cubrir la cuota compensatoria. Muchas de las importaciones de
prendas de vestir que México realiza con Estados Unidos son trianguladas de
otros paises de bajo costo, bajo acuerdo de certificaciéon de Origen del 30 de
agosto de 1994 otros paises pueden usar tela y materiales de China y producir
prendas de vestir que pueden ser importadas a México sin pagar el total de las

cuotas compensatorias®.

Talleres clandestinos, existen locales en donde se producen prendas de vestir
de manera ilegal, las cuales evaden impuestos y no pagan prestaciones a sus
empleados y por lo tanto son prendas que compiten por sus bajos precios.

10) Establecimiento de bodegas para distribuir mercancia robada.

11) La importacidn de ropa usada proveniente principalmente de paises asiaticos,

se ha hecho comun el ingreso de pacas de ropa usada que se vende

clandestinamente.

12) Conductas de dumping (es cuando las empresas de un pais venden mas

barato en los mercados de exportacion que en el mercado interno).

? Op. cit Kurt Salmon.



En cuanto a las exportaciones de productos textiles, en 2002 cayeron 2.4%
respecto al afno anterior, debido a la disminucion de las importaciones realizadas
por Estados Unidos, como resultado de la contraccion de su economia; en tanto,

las importaciones aumentaron 1.5 por ciento.

La balanza comercial de la industria textil nacional a partir de 1998, ha registrado
un déficit en su saldo, alcanzando su nivel mas alto en 2002 con 2,456 millones de

dolares, cifra 7.6% mayor al nivel reportado en el afo anterior (véase cuadro 4).

Cuadro 4
BALANZA SECTOR TEXTIL NACIONAL
(millones de dolare:
Exportacioned = < Variacion %

26956

1998 3,089.1 14.60

1999 3,545.0 14.76 4,8238 -1,278.8
2000 38883 9.68 59814 -2,093.1
2001 3,591.9 762 58743 22824
2002 3,505.2 241 59612 -2,456.0

FUENTE: CANAINTEX - Memoria Estadistica 2001 y 2002

Cabe senalar que la industria textil nacional continuara operando en un entorno
dificil, ademas de los elementos sefalados anteriormente, existen otros que

afectan a la industria tales como:

Falta de integracion de la cadena productiva.

« Falta de acceso al financiamiento.

* Alto costo de los servicios (energia eléctrica, agua y combustible).

* Tipo de cambio sobrevaluado, que abarata las importaciones y encarece las

exportaciones.

En resumen podemos decir que los principales factores que explican el

comportamiento de la industria textil son:



+ El aumento de la ilegalidad en el mercado nacional.

+ En cuanto al mercado externo, la competencia de los productos de origen
chino, la participacion de otros paises al mercado y la lenta recuperacion de
Estados Unidos.

+ Los altos costos de operacion en México (agua, electricidad, energéticos etc.)

Acciones de la Camara Nacional de la Industria Textil, CANAINTEX

En los dos ultimos afos la industria textil nacional presenta un panorama poco
favorable, propiciado en parte por el incremento de la competencia internacional
que se ha traducido en pocas expectativas de crecimiento. Por otro lado la
reduccion del mercado nacional, debido al grave problema en que se ha
convertido la ilegalidad, escenario que se tradujo en 2002 en la caida del PIB en
-6.2% y la disminucion del empleo, situacién por la que la CANAINTEX
decidi6é implementar algunas acciones en defensa del mercado nacional a través
de actividades para enfrentar tanto el combate a la ilegalidad como para fortalecer
acciones que permitan incrementar la competitividad del mercado internacional.

Debido a lo anterior una de las estrategias mas importantes de la CANAINTEX
como apoyo a esta industria es la de mejorar su posicion competitiva, para
enfrentar la cada vez mas fuerte competencia en los mercados internacionales,
por ello una de las acciones prioritarias fue la de analizar la competitividad de la
industria textil. Asimismo la CANAINTEX con apoyo de la Secretaria de Economia
se realizd un estudio de diagnostico de la cadena productiva Fibras-Textil -Vestido
denominado “Andlisis Estratégico de la Cadena Fibras-Textil-Vestido” a fin de
conocer sus fortalezas y debilidades que permitan desarrollar un plan de acciones
para mejorar su competitividad dicho estudio se entrego el 15 de julio de 2002 y

fue realizado por Kurt Salmon Associates.



Los resultados obtenidos por la empresa mostraron que México ha perdido
competitividad por el incremento de sus costos de produccién especialmente,
salariales, de energéticos, combustibles, agua, apreciacion del peso, y otros.
Asimismo, se sefiala que la cadena enfrenta problemas derivados del
contrabando, ilegalidad, débil integracion de los procesos productivos, deficiencias
en la calidad y en el servicio etc,. No obstante el estudio mostré que esta cadena
productiva es viable en México si se aprovechan las ventajas competitivas que

tiene tales como:

a) La existencia de una infraestructura de fibras y textiles para competir con
“paquete completo”.
b) La proximidad para abastecer el mercado tanto estadounidense como interno.

c) La experiencia exportadora de nuestro pais en este sector.

Los principales problemas a los que se enfrenta la industria analizada son:

1) Se considera que un 58.0% del mercado nacional de prendas de vestir es
abastecido por canales ilegales (contrabando, robos y productos
confeccionados en México sin el pago de impuestos). El mercado formal de
prendas de vestir se encuentra altamente concentrado.

2) Los precios de los productos puestos en Estados Unidos de América estan
perdiendo competitividad, a medida que los impuestos y aranceles para otros
paises se reducen.

3) Un porcentaje alto de las exportaciones involucra operaciones de ensamble
(maquila) en lugar de “paquete completo”, como sucede en Asia.

4) Concentracién de productos basicos (“commodities”), en tanto que a nivel
internacional se basan en productos de moda con mayor valor agregado.

5) Débil integracion de procesos productivos, cuando las tendencias mundiales
van hacia el “paquete completo”.

6) Los costos de mano de obra y de operacion en México son mas altos que los
de los paises asiaticos.

7) Nuestro pais tiene condiciones desfavorables de financiamiento.



Los resultados de este estudio, permitieron conocer la problematica de la industria
textil, aportando elementos claves, para posteriormente elaborar un programa de
acciones conjuntas, para desarrollar una visién a futuro de la industria textil que

permitan generar planes para evolucionar en la proxima década.
1.2 Contexto Internacional

En el comercio mundial, la industria texti y del vestido son sectores muy
importantes pues representan intereses economicos significativos, en los que
destaca la participacion de paises en desarrollo, como México.

El mercado es un tema muy importante, en el que hay que destacar la magnitud
del comercio. Segun datos de 2001'°, el comercio mundial de textiles y del vestido
alcanzo los 342 millones de doélares, con una participaciéon de 5.8% del comercio
mundial, en el cual los textiles representan el 43%, y confecciones el 57%.

En la actualidad el comercio mundial de la industria textil y prendas de vestir,
enfrenta un proceso de transformacién como resultado de la globalizacién y
competitivad en el mercado internacional, en donde las barreras (aranceles,
cuotas y salvaguardas, etc.) que por varias décadas, regularon a los paises
importadores de productos textiles, tienden a desaparecer, debido a la
liberalizaciébn comercial y a los diversos tratados, convenios o acuerdos
comerciales entre los distintos paises del mundo.

La competitividad, que enfrentan los productores y comerciantes del sector textil
en el contexto internacional es una lucha que se agudiza dia con dia. Cabe
destacar que uno de los fendmenos mas importantes que se estd dando a nivel
mundial durante la dltima década, es el inesperado desarrollo econdémico de
China, situacion que ha impactado al mercado mundial de textiles y prendas de
vestir. Esto es s6lo uno de los retos que enfrenta este sector, el cual es de vital

importancia en las economias de muchos paises.

' Lopez Roman, Enrique, El Comercio Mundial de los Textiles y el Vestido.
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Dentro del marco del comercio internacional, la industria textil se ha caracterizado
por ser uno de los sectores con mayor proteccién, debido a la importancia que
representa como generadora de empleo y por la participacion econdémica que

tiene en varios paises.

En lo que respecta al consumo de la industria textil mundial, se observa que hay
una tendencia al crecimiento, en donde los factores principales que intervienen en
el aumento del consumo son: el crecimiento de la poblacion y el incremento del
ingreso. El mercado mundial esta creciendo: en 1995 el consumo mundial de
fibras textiles fue de 41 millones de toneladas, y se espera que para el afio 2005 el

consumo alcance los 56 millones de toneladas.'

1.3 Exportaciones de prendas de vestir hacia Estados Unidos

México ocupd el primer lugar como exportador de prendas de vestir a los Estados
Unidos en 2002; sin embargo, a pesar de la proximidad de México con este pais,
en los dltimos afnos este ha perdido competitividad frente a su principal socio
comercial, debido al crecimiento sin precedente de China, en donde el aumento de

sus exportaciones tienden a desplazar inevitablemente a México.

Los principales paises exportadores de prendas de vestir hacia Estados Unidos,
en 2002, fueron México, China, Hong Kong, Vietnam y Honduras e India, sin
embargo México a pesar de ocupar el primer lugar, en el periodo enero-junio de
2003, registré una variaciéon de -2.0% en sus exportaciones con respecto al
mismo periodo del afio anterior, mientras que su principal competidor que es
China, alcanzé un crecimiento en sus exportaciones de 49.0% en el mismo

periodo. (véase gréfica 2).

" Farel Campos, Jaime, "Sector textil y confeccion”, en Momento Econémico, volumen 98, 1998, p.32
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Grafica 2
EXPORTACIONES DE PRENDAS DE VESTIR HACIA ESTADOS
UNIDOS POR PAIS DE ORIGEN, 2002 (millones de délares)

O México

@ China
OHong Kong
0O Vietnam

W Honduras
Olndia

5,594

FUENTE" Otexa (junio’2003)

En lo que respecta a los principales paises exportadores de prendas de vestir
hacia Estados Unidos, es importante no perder de vista que China actualmente es
el mas fuerte competidor de México en el sector textil y del vestido, sin embargo,
no hay que menospreciar la competencia que en un futuro no muy lejano, paises
como Vietnam representaran, ya que éste pais tuvo una variacion anual sin
precedente, de 651.0% en el periodo ya mencionado, mientras que México tuvo

una variacion de -2.0% en sus exportaciones.

1.4 Exportaciones e importaciones textiles mundiales

Exportaciones de textiles

Los principales paises exportadores de textiles en el mundo en 2002 fueron la
Unién Europea, China, Hong Kong China y Estados Unidos, que ocuparon, los
cuatro primeros lugares, en el orden mencionado. El valor de sus exportaciones
ascendid6 a 52.05, 2056, 1237 y 10.70 miles de milones de dolares,
respectivamente. Por su parte México ocupd el doceavo lugar con 2.21 mmd.

(véase cuadro 5).



En 2002, China destacé como el pais que mayor crecimiento tuvo en la
exportacion de textiles en el mundo, registrando una tasa de crecimiento promedio
anual de 22%, mientras que la Unién Europea, que ocupa el primer lugar en
exportaciones solo crecié 1%, Turquia y México crecieron a una tasa de 8% y 6%,

respectivamente.

Cuadro 5
PRINCIPALES EXPORTADORES DE TEXTILES, 2002
(miles de millones de ddlares y porcentajes)

Exportadores 2002 1990 2000 2002 1995-00 | 2000 | 2001 | 2002
Unién Europea (15) 52,05 48.7 343 342 -3 -4 -3 1
Exportaciones extra-UE | 2312 14.5 14.1 15.2 0 1 2 4
China * 20.56 6.9 10.5 13.5 3 24 4 22
Honk Kong, China 12.37 - - - -1 10 -9 1
exportaciones locales 0.98 21 0.8 0.6 -8 -4 -1 -7
reexportaciones 11.40 - - - 0 1 -9
Estados Unidos 10.70 48 71 7.0 8 15 -4 2
Corea, Republica de 10.59 58 8.2 7.0 1 9 -14 -3
Tapei Chino 9.53 5.9 i 6.3 0 9 -17 -4
Japén 6.03 56 46 4.0 0 6 -12 -3
India ® 5.38 21 39 37 T 18 -10 -
Pakistan 4.79 26 2.9 31 1 6 "] 6
Turquia 4.24 1.4 24 28 8 6 & 8
Indonesia 2.90 3.2 2.3 1.9 5 16 -9 -10
México * 2.2 0.7  fir 1.5 15 12 -19 6
Canada 218 0.7 1.4 14 10 9 -2 1
Tailandia 1.93 0.8 1.3 1.3 0 8 -4 2
Suiza 1.42 25 1.0 09 -8 -7 6 -2
Total

o i 1| 13540 | 917 | ens | a2 -

@ Inchuye importantes exporiaciones oa las zonas de elaboracin.
b Las afras no comesponden a 2002 sino a 2001
FUENTE OMC Estadi del Comercro d, 2003

Importaciones de Textiles

En lo que se refiere a las importaciones mundiales, la Unién Europea es el mayor
importador de textiles en el mundo. En 2002 sus importaciones ascendieron a
46.21 mil millones de délares, con un crecimiento porcentual anual negativo de 1%
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Cuadro 6
PRINCIPALES IMPORTADORES DE TEXTILES, 2002
{miles de millones de dolares y porcentajes)

Importadores 2002 1980 2000 2002 1995-00 2000 2001 2002
Union Europea (15) 46.21 46.7 299 28.8 -3 -4 -4 -1
Importaciones extra-UE | 17.27 132 10.7 108 1 2 -2 1
Estados Unidos 17.00 6.2 98 106 9 12 -4 10
China * 13.06 49 78 8.1 3 16 2 4
Hong Kong, China 12.02 4 ] -1 1
s 062 | 38 | o9 | o4 21 4 30 | -39
México * 6.37 09 38 40 29 - -3 6
Japén 4.54 38 30 28 4 9 -4

Canada * 3.81 22 25 24 5 3 -8

Corea, Replblica de 317 18 21 20 -3 12 -9

Turquia 2.84 05 13 18 3 11 -10 48
Polonia 273 0.2 =5 17 3 -3 6 4
Rumania 237 0.1 1.1 s -] 13 9 17 18
m‘f Arabes| 169 | os 11 11 2 7 7

Tailandia 1.50 08 1.0 09 ;] 21 -6 -2
Rusia, Federacion de 148 - 08 0.9 13 23 15 3
Australia 1.47 1.3 1.0 0.9 -2 -2 =20 13
Tl O e es | 10886 | 743 | 678 | 679 - . p -

a Incluye imporianies imponac:ones de las zonas de elaboraciin,
b Las cifras no cormesponden a 2002 sino a 2001

FUENTE OMC. Eatadisicas dof Comerci nlemacionsl, 2003
Las importaciones textiles de México ascendieron a 6.37 mmd. en 2002. Las
cuales en la década de los noventa han crecido aceleradamente. En 1990 el
porcentaje de participacion era de 0.9% y para 2002 este se elevo a 4.0%; en este
ultimo afo la tasa anual crecio en 6 por ciento.

Exportadores de prendas de vestir

En 2002 los principales paises exportadores en el comercio mundial de prendas
de vestir fueron la Unién Europea, China, Hong-Kong China, Turquia y México.
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La Union Europea y China, registraron exportaciones, de 50.45 y 41.30 miles de
millones de dolares, que representaron porcentajes de 25.1% y 21.0% del total de

las exportaciones mundiales.

China destacé como el pais mas dinamico en el crecimiento de las exportaciones
mundiales de prendas de vestir durante los afios 1990 y 2002, al incrementar su
participacion de 9.0% a 21% en el primer y ultimo afo, respectivamente. En 2002
crecid a una tasa anual de 13%, mientras que la Union Europea crecidé 4 por

ciento.

México ocupa el quinto lugar en las exportaciones de prendas de vestir en el
mundo; el valor de las exportaciones ascendié a 7.75 miles de millones de pesos
con una participacién en las exportaciones mundiales de 3.9%, en 2002. Sin
embargo, en 2001 y 2002 las exportaciones registraron una disminucion en su
variacion porcentual anual de -7% y -3% respectivamente (véase grafica 3).

Grafica 3
PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE PRENDAS DE VESTIR, 2002
{miles de millones de délares)

OUnién Europea (15) |
EChina '
OHong Kong, China |
OTurquia

|MMéxico

FUENTE OMC E: del Comercio al, 2003

Importadores de prendas de vestir

En lo que se refiere al comercio mundial de las importaciones de prendas de
vestir, los principales paises importadores en el ano 2002, fueron la Unién
Europea, Estados Unidos, Japon, Hong - Kong, China y México.



México ocupd el quinto lugar en el mundo en la importaciéon de prendas de vestir,
en 2002, en donde sus importaciones ascendieron a 4.06 miles de millones de

dolares, con una participacion del 1.9 por ciento.

Un punto importante que hay que destacar, es la elevada participacion de los
paises en desarrollo dentro del comercio mundial de textiles y prendas de vestir.
En lo que respecta al sector textii podemos observar que mas de la mitad de los

15 paises son paises en desarrollo.

Ante el panorama poco favorable de la industria textil en México derivado por un
lado del grave problema de la ilegalidad que ha traido como resultado la reduccién
del mercado nacional y por otro lado por el incremento de la competencia
internacional, tanto el sector textil como el Gobierno Federal han implementado
acciones para el rescate de esta industria. Este dltimo con el derecho que le
confiere la Constituciéon Mexicana en la cual se manifiesta que el Estado planeara
y conducira la actividad economica nacional para regular y fomentar las
actividades que demanda el interés general asimismo la ley alentara y protegera la
actividad econémica de los particulares y proveera las condiciones para el
desarrollo del sector privado que contribuya al desarrollo al desarrollo
econdémico.'?

Por la importancia que representa el Estado en la economia vy la influencia que
puede tener en el desarrollo econémico de los sectores estratégicos del pais como
es el caso de la industria textil nacional en el siguiente capitulo abordaremos el

tema de su participacion.

"2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, México 2004,
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CAPITULO Il. ASPECTOS TEORICOS DEL PAPEL DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA.

La finalidad de este capitulo es la de tener una vision general de la evolucién en la
concepcion del Estado en su aspecto econdémico y la disyuntiva de su limitada o

activa participacion en el ambito econémico.

En el primer apartado se presenta la importancia del papel del Estado en la
economia. En el segundo, se estudiaran dos de las principales ideas al respecto,
la primera enmarcada dentro de la doctrina del mercantilismo en donde el Estado
debe intervenir en la economia y en la segunda Adam Smith manifiesta que el
Estado no debe participar en la economia y su funcién sélo debe limitarse como
regulador y juez. En el siguiente punto John Maynard Keynes da un viraje a la
concepcion de la participacion del Estado en la actividad econémica, en donde se
acepta que este debe regular la economia. Por ultimo se presentan las razones
por las que el Estado debe intervenir en la economia y su importancia en las

decisiones economicas, como se vera a continuacion.

Il.1 La importancia del Estado en la economia

No existe una definicién universal del concepto de Estado, o una que pueda
reflejar en su totalidad el complejo conjunto de actividades y funciones que realiza
en la sociedad, pero lo que si es un hecho, es que todas nuestras actividades a lo
largo de nuestra vida estan influidas por el Estado; salud, educacion, ingresos,
normas, reglamentos, inversiones, ahorros, empleo etc. de esto deriva la
importancia de conocer el papel que juega el Estado en la economia, qué tipo de
actividades econdmicas realiza, si es eficiente en su desempefo econémico, ;qué
tanto puede y cémo, debe intervenir en la economia?

El desempefio y las funciones del Estado respecto a su participacion en el

desarrollo econémico estan descritas en los articulos 25 y 26 de la Constitucion
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Mexicana que de manera resumida dice que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable y que
mediante el crecimiento econémico y del empleo haya una justa distribucién del
ingreso y la riqueza, asimismo el Estado planeara, conducird y coordinara la
actividad econdmica nacional asi como la regulacion y fomento de las actividades
de interés general.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, para impulsar

y organizar las areas prioritarias del desarrallo.

Por otro Lado el articulo 26 manifiesta que el Estado organizara un sistema de
planeaciéon democratica del desarrollo nacional que imprima solidez y equidad al
crecimiento economico. Esta planeacion sera democratica, mediante la
participacion de diversos sectores sociales y sus demandas seran incorporadas al
plan y a los programas de desarrollo. Se determinara érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y

concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion '

Tradicionalmente el Estado es la integracion de tres elementos: pueblo, territorio y
gobierno, muchas son las definiciones acerca del Estado, pero lo que si es un
hecho es que el Estado ..." esta prescrito en la Constitucion Politica en vigor, por
lo que México esta constituido en Republica, representativa, democratica y federal
por la voluntad soberana del pueblo mexicano segun articulos 39, 40, 41 y 42 y
demas relativos.™

El Banco Mundial'® define el término Estado, como un conjunto de instituciones,
que pueden ejercer una coercion de manera legitima sobre un territorio y su
poblacion denominada sociedad; asimismo, elabora reglas a través de un gobierno

organizado.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrua, México, 1994,
" Anda.Gutiérrez, Cuauhtémoc. Introduccion a las Ciencias Sociales, Ed. Limusa. México 2000 pag. 119.
'* Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1997.
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El concepto de gobierno se puede entender como la accién de gobernar o el
ejercicio del poder. Cominmente el gobierno se puede entender como el conjunto
de personas que ocupan puestos de autoridad en el Estado. De manera general
se considera que el Estado se integra por tres poderes: Ejecutivo (cuya funcion es
aplicar la legislacion), Legislativo (elabora las leyes) y Judicial (interpreta y aplica
el orden juridico) asi como por un conjunto de instituciones y organismos publicos,
que influyen de manera determinante en nuestra forma de vida. Como
organizacion ejerce un poder econémico y politico, con capacidad para imponer
obligaciones, restricciones y regulaciones y su finalidad es la de garantizar el

interés general.

En lo que respecta al papel econémico del Estado este ha sido objeto de debate
desde su origen, aunque siempre ha participado ya sea en mayor o0 en menor
medida y sus objetivos han variado a través del tiempo, de acuerdo a los cambios
de las estructuras econdmicas basicamente. No obstante, la disyuntiva de una
limitada o activa participacion del Estado siempre esta presente, en el sentido de
si debe intervenir o no en la economia, en qué grado o en qué tipo de actividades
econémicas, si su participaciéon es necesaria para regular los problemas del
mercado, o simplemente este no es necesario en el desarrollo econémico de la
sociedad.

Para tener un panorama general de la importancia del papel del Estado en la

economia, analizaremos algunas de las ideas principales acerca de su papel.

1.2 El Liberalismo Econémico

Para entender mejor la vision del papel econémico que juega el Estado es
necesario conocer algunas de las ideas principales del pensamiento econémico en
el que han existido diversas concepciones, pero en este documento soélo
analizaremos dos, estas corrientes surgieron una con los mercantilistas y la otra

con el economista Adam Smith, esta ultima fue retomada en el siglo XIX por John
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Stuar Mill y Nassar. Estos planteamientos prevalecen aun hasta nuestros dias,
una a favor de la intervencion del Estado en la economia y la otra en contra de su

participacion llamada liberalismo.

A la luz del surgimiento de cambios sociales, econdmicos e ideologicos que
marcan el fin del feudalismo y el inicio hacia la nueva era burguesa, en el siglo
XVIIl, surge una clase de capitalistas comerciantes, opuesta a los intereses
agrarios y comerciales en este contexto, aparece la teoria mercantilista, en la que
el Estado debia apoyar y fomentar a la industria y al comercio. Esta postura
“sostenia que un sistema comercial sélo existia como tal en virtud de una
reglamentacion minuciosa del Estado y que, faltando tal control, caeria en el
caos”. '® El planteamiento fundamental del mercantilismo era la intervension activa

del papel del Estado en la economia.

En contrapartida a las ideas de la doctrina mercantilista, surge una de las
corrientes ideoldgicas que se antepone a la participaciéon activa del Estado en la
economia, esta ideologia surge a finales del siglo XVIIl con Adam Smith,
considerado el padre de la economia moderna quien escribid el libro "Una
Investigacion sobre la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones" (1776),
donde manifiesta que el Estado no debe intervenir en la economia y que su
funcién debe limitarse a la prestacion de servicios publicos como son: la justicia,
el orden interno, la administracion general etc., las cuales en ultimo término
tienden a lograr una organizacién social donde el mercado, que se supone es de
competencia perfecta, es el principal orientador de las decisiones econémicas'’.
Su planteamiento se basa en los sentimientos del hombre debido al interés
personal. El egoismo del hombre busca su bien personal y sin proponérselo el
beneficio publico, tal como si estuviera guiado por lo que Smith llamoé "una mano
divina". La conclusion es clara: dada esta circunstancia, el Estado no se necesita.
Si el egoismo los induce a la competencia, competir entre si y a producir los

" Dobb Maurice, Introduccion a la Economia, FCE, México, 1980.
'" Anda.Gutiérrez. Op. cit. Pp.120 y 121.



articulos demandados al precio lo mas bajo posible, en donde el mercado se
supone de competencia perfecta y es el principal orientador de las decisiones
econdmicas, en tal situacion la economia es llevada por una mano invisible en

donde el Estado no tenia nada que hacer.

De esta manera: "La conclusién que Smith extrajo de estos postulados es
bastante simple. Puesto que existe un orden natural mediante el cual el
egoismo luminoso de todos los hombres agrega una "mano divina" que guia
a cada hombre a la obtencién de su propio lucro, para contribuir al bienestar
social, la consecuencia clara es que el Gobierno resulta superfluo, salvo para
mantener el orden y realizar ciertas funciones de rutina. El mejor Gobierno es

el Gobierno que gobierna menos"."®

La idea de Adam Smith fue retomada por destacados economistas del siglo XIX
John Stuar Mill y Nassar Senior, quienes promulgaron la doctrina cuyo lema era
“laissez fare, Laissez-aller”, (dejar hacer- dejar pasar), lo cual queria decir que el
Estado no deberia regular ni controlar al sector privado para permitir la libre

competencia y de esta manera servir a los intereses de la sociedad.

11.3 John Maynard Keynes

Otra corriente es la planteada por el economista inglés John Maynard Keynes,
durante el siglo XX en su libro “La Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el
Dinero, en donde manifiesta la idea de la intervencién del Estado para regular la
economia.

En los paises capitalistas esta idea se hizo mas evidente, sobre todo en los
Estados Unidos a partir de la Gran Depresién Econémica 1929/1933, en donde la
caida del PIB y el paro se manifestaron en forma alarmante, trayendo como
consecuencia un cambio en la actitud hacia el Estado. Ante esta grave situacion

se reconoce que los mercados habian fallado y en tales circunstancias Keynes

'® Smith, Adam. Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. FCE, México, 2000.
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manifiesta que el Estado puede y debe intervenir para estabilizar el nivel de la
actividad econémica.®

Esta gran depresion dejo al descubierto las fallas del sistema de mercado, debido
a que se puso en evidencia no sélo la incapacidad del mercado para mantener por
si soOlo el equilibrio econémico sino también que el modelo de competencia
perfecta no funcionaba en la realidad. Esto origind un replanteamiento del
liberalismo economico acerca del concepto del Estado y dio como resultado una

nueva orientacion del mismo, a favor de una mayor participacion econémica.

Después de la depresion el Gobierno de Estados Unidos, tuvo que aceptar una
participacion mas activa del Estado en la economia e impuso una politica
denominada New Deal (Nuevo Trato) en la que no solo se preocupé por la
estabilizacion de la economia, sino que también intervino en otras esferas
socioecondmicas que hasta entonces no se habia ocupado creando subsidios,
programas sociales, de seguridad laborales y otros.

Estas son dos de las principales teorias que se han desarrollado acerca del papel
del Estado y se resumen en dos posiciones. La primera surge en el siglo XVIII con
los llamados mercantilistas, los cuales propugnaban por una participacion activa
del Estado en la economia. La segunda es encabezada por Adam Smith y otros
economistas del siglo XIX como John Stuart Mill y Nassau Senior, en donde su
idea principal se basa en la doctrina laissez-faire en la cual se debia dejar hacer al
sector privado y no intervenir en el control de la empresa privada por lo tanto se

manifiestan por la no intervencion del gobierno en la actividad econémica.

Posteriormente con Keynes se pone de manifiesto que los mercados han fallado y
por lo tanto se reconoce la importancia de la participacion del Estado para regular

la actividad economica punto que se analizara mas adelante.

" Stigliz, Joseph, La economia del sector piiblico, Ed. Antonio Bosch, Espaiia, 2000, pag 14
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Actualmente se concibe al Estado como una forma idénea para procurar el
bienestar colectivo en este contexto nace un nuevo concepto que es el Estado del
Bienestar, el cual basa su intervencion no soélo en la participacién econdmica sino

también en el bienestar social.

Asimismo la idea principal del papel del Estado, considera que este debe intervenir
en la solucién de problemas como es el pleno empleo y la disminucion de la
pobreza pero, que el papel principal en la actividad econémica corresponde a la

libre empresa.

La cuestion de hoy en dia no se refiere tanto a la controversia de si el Estado debe
intervenir o no mas bien se trata de saber en que grado debe darse si es

necesaria, asi como si es eficiente o eficaz.

Los estudios actuales deberan dirigirse a establecer el punto de equilibrio entre el
equilibrio del mercado y la capacidad real de la intervencion estatal. Esto altimo
supone que si no como productor y proveedor de bienes y servicios, el Estado
deberd intervenir como un agente regulador o arbitro del juego a través de leyes y
reglamentos, politicas estratégicas, financiamiento a sectores prioritarios y otras

medidas que le permitan controlar a los agentes que participan en la economia.?
1.4 Razones de la participacion del Estado en la economia

El papel de la intervencion del Estado en la economia va mucho mas alla de las
teorias, en donde su funcién tiende a lograr el bienestar social y a tener un papel
limitado en la economia, si se parte del hecho de que el mercado es eficiente
dentro de un modelo de competencia perfecta y es el principal orientador de las
decisiones economicas. Para comprender el papel del sector publico, debemos

entender cuando funciona bien el mercado y cuando no. Por qué las economias

* Saucedo Sanchéz, José Alberto, El Estado y el Desarrollo Econémico, BANCOMEXT. Revista Comercio
Exterior, enero de 2004, p.35.
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son eficientes en determinadas condiciones idealizadas. En la practica el mercado
por si solo no puede ser eficiente ya que existen algunos problemas que como se
vera mas adelante, se lo impiden y por lo tanto es aqui donde se encuentra la
justificacion para la intervencion del Estado en la actividad econémica.

En efecto, el primer teorema fundamental de la teoria del Bienestar, nos dice que
si una economia es competitiva, debe haber ciertas condiciones para que sea
eficiente en el sentido de Pareto el cual se entiende como las asignaciones de
recursos que tienen la propiedad de que no es posible mejorar el bienestar de
ninguna persona sin empeorar el de alguna otra’’. Sin embargo existen seis
razones por las que los mercados no funcionan eficientemente en el sentido de
Pareto y se les conoce como fallas del mercado por las cuales se fundamenta la
intervension del Estado.

Las seis fallas del mercado son los siguientes:
Fallo de la competencia

Bienes publicos

Externalidades

Mercados incompletos

Informacién incompleta

L= -

Paro y otras perturbaciones econémicas

Fallo de la competencia. Aunque la teoria convencional parte de algunos
supuestos basicos de la competencia en donde la economia se encuentra en
equilibrio, la oferta crea su propia demanda, informacion perfecta, los precios los
determina el mercado etc. En la realidad el funcionamiento de los mercados dista
mucho de este modelo. Ya que en la practica los mercados no pueden ser
eficientes en el sentido de Pareto, pues no existe una competencia perfecta
debido a la existencia de monopolios u oligopolios que influyen en la

determinacion de los precios y por lo tanto se da una competencia monopolistica.

* Stiglitz Joseph E. op. cit.

34



Bienes publicos. Existen algunos bienes que el mercado no produce o su
produccion no es suficiente. Estos tienen dos caracteristicas: la primera es que no
cuesta nada que este bien lo disfrute otra persona y ademas el hecho de que esta
persona adicional lo consuma es igual a cero. La segunda caracteristica es que es

dificil impedir que se disfrute de un bien publico puro.

Externalidades. Este fallo del mercado se origina cuando los actos de alguna
persona o empresas afecta a otras, provocando efectos colaterales que pueden
ser positivos o negativos. Las externalidades pueden ser provocadas por
productores o consumidores. En este caso el Estado interviene a través de cuatro
categorias: multas, subvencion, normas y el sistema juridico.

Mercados incompletos. Hay bienes para los que existen incentivos para su
produccién y hay quienes no los tienen y por lo tanto el mercado no los
proporciona aunque su coste sea inferior al que el consumidor esta dispuesto a
pagar, por ejemplo el caso de los seguros y los prestamos. Por lo que el Estado

tiene que intervenir para regular esta situacion.

Informacion incompleta. El consumidor no tiene una informacién completa en la
adquisicion de diversos productos, que adquiere como: automdviles, casas,
prendas de vestir, productos alimenticios etc., por lo que el Estado interviene para
proteger al consumidor.

La informacion se considera como un elemento muy importante en el mercado, se
puede considerar como un bien publico en algunos aspectos, ademas de ser

restringido es un factor de competencia.

Paro y otras perturbaciones econdmicas. El paro, la inflacion y el desempleo
son algunos de los problemas mas importantes que han prevalecido en los ultimos

anos en la economia mundial.
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Las causas de los fallos del mercado mencionadas anteriormente, impiden que
este pueda ser eficiente en el sentido de Pareto y por lo tanto es necesaria la
participacion del Estado para regular esta situacién, sin embargo aunque estas
razones no existieran hay dos argumentos importantes para que el Estado
intervenga en la economia, como lo sefala Stiglitz, % el primero es la distribucién
de la renta. El hecho de que una economia sea eficiente en el sentido de Pareto,
no dice nada acerca de la distribucion de la renta, de tal forma que sus mercados
competitivos pueden generar una desigualdad en la distribucién de esta, por lo
tanto el Estado debe actuar como distribuidor de la renta. El segundo argumento
en favor de la participacion del Estado en una economia optima en el sentido de
Pareto esta relacionado con el temor de que el individuo pueda no actuar en su

propio interés.

De esta manera la existencia de los fallos del mercado justifica plenamente la
intervencién del Estado en la economia. A través de una politica econémica que le
permita impulsar el crecimiento econdémico y coordinar el funcionamiento del
mercado de manera mas eficiente. Mediante la empresa publica, suministrar los
bienes y servicios publicos que el mercado no es capaz de abastecer.

Asimismo, el Estado realiza diversas actividades y funciones a través de sus
organismos e instituciones para corregir y controlar las fallas del mercado vy lograr
un buen desempefio econoémico y el bienestar social, sin cuya mediacién no
podria lograrse la coordinacion entre el sector publico y el privado que permita la
realizacion simultanea de las condiciones de eficiencia y equidad que demanda la
sociedad.

En las ultimas décadas los cambios acelerados en la tecnologia y en la economia
mundial han dado como resultado un proceso de globalizacién en todos los
paises, que ha propiciado cambios muy importantes, no sélo en la estructura y
composicion del mercado y del comercio exterior, sino en las funciones

tradicionales del Estado y ademas la demanda de una participacion orientada a

2 Stigliz, Joseph E, ope cit pag. 103.



generar acciones y politicas para apoyar al cambio estructural, al desarrollo de los
procesos politicos de mayor calidad, a la participaciéon eficiente de agentes
econémicos y de sus organizaciones sociales corporativas, el mejoramiento del
medio ambiente, defensa de derechos y la atencion a grupos vulnerables.

En el caso de México, desde la década de los ochenta "Frente a la crisis del
endeudamiento, el gobierno mexicano emprendié un importante viraje econémico
que comenz6 en 1982 con De la Madrid y se consolidé en 1989 con el presidente
Salinas", ** se realizaron cambios estructurales para adaptarse al nuevo contexto
internacional. Se inicia una etapa de transicién con profundas transformaciones en
la economia nacional como producto de un programa de reforma econémica, de
estabilizacion y ajuste econémico. Los lineamientos de esta reforma consisten en:
disciplina fiscal, nuevas prioridades en los gastos publicos, reforma fiscal,
liberalizacion financiera, liberalizacion del tipo de cambio, liberalizacién comercial,
atraccion de inversion extranjera directa, privatizacion, desregulacion y la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Los ejes de esta reforma han sido el desmantelamiento del proteccionismo
industrial, eliminando controles de precios y subsidios y profundizando la apertura
comercial; el replanteamiento de la regulacién econémica y el reordenamiento del
sector publico, con base en adecuaciones fiscales y presupuestales orientadas a

apoyar la eficiencia del mercado.

Dentro del marco de estas reformas del proceso de globalizacion, en donde la
estrategia del desarrollo econémico gira alrededor de una mayor eficiencia en la
participacion en el mercado internacional, la industria textil nacional mantuvo una
participacion activa en los Gltimos afios en lo que se refiere a la generacion de
empleos y a la exportacion de productos textiles, siendo México el principal
exportador a Estados Unidos. Sin embargo a partir de 2001, esta tendencia

favorable se revirtid a un panorama dificil en donde el desempleo, el crecimiento

% Guillen, Romo, El Consenso de Washington en México, Investigacion Econémica 207, enero-marzo 1994,



de la competencia internacional, la recesion de Estados Unidos y por otro lado el
contrabando, asi como el mercado informal e ilegal, han afectado en forma
negativa las distintas ramas que integran esta industria entre ellas a la industria

textil de Géneros de Punto.

En el caso especifico de la industria textil con el fin de apoyar y contrarrestar las
fallas del mercado y contribuir a fortalecer la eficiencia y competitividad de la
industria, el Estado ha emprendido distintas acciones para fortalecer a este sector;
una de las principales es la puesta en marcha del Programa para la
Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido, en febrero de 2003.

Después de conocer la situacion por la que atraviesa la industria textil nacional y la
importancia de la intervencion de Estado como rector del desarrollo nacional, en el
siguiente capitulo en su primera parte se analizara una de las cuatro industrias
que conforman la industria textil nacional, que es la industria textil de géneros de
punto con la finalidad de conocer un poco mas de cerca el comportamiento y los
efectos de la crisis que esta viviendo el sector textil; en el siguiente apartado, se
observara la participacion del Gobierno Federal, que con fundamento en la
Constitucion Mexicana podra participar con los sectores social y privado, de
acuerdo a la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo por
lo que través de la Secretaria de Economia, por medio del Programa para la
Competitividad de la Cadena Fibras - Textil - Vestido llevara a cabo acciones
que permitan impulsar y apoyar al sector textil y con ello a la industria textil de
géneros de punto que forma parte de este, con la finalidad de fortalecerlo para

salir de la crisis en que se encuentra desde hace mas de dos aros.

38



CAPITULO 1Il. INDUSTRIA TEXTIL DE GENEROS DE PUNTOS PANORAMA
ECONOMICO (1995-2002)

El presente capitulo esta integrado por tres grandes apartados:

En primer lugar se hace una breve descripcion de lo que es la industria textil de
géneros de punto, los principales productos que se elaboran en esta y su

clasificacion dentro del Sistema de Cuentas Nacionales.

En el siguiente apartado se analizan algunas de las variables econémicas, de la
industria textil de géneros de punto durante el periodo 1995-2002, con la finalidad
de dar un panorama general de la situacion actual de la industria en sus diferentes
areas: produccion, inversion extranjera, importacion de maquinaria, personal
ocupado, entre otros, con el fin de conocer la situacion en que se encuentra esta
industria.

Por ultimo, se hara referencia a la participacion del Estado en lo que se refiere a
la estrategia gubernamental puesta en marcha para impulsar la competitividad de
la industria textil y con ello a la industria de géneros de punto que forma parte de
este sector, mediante la implementacion del Programa para la Competitividad
de la Cadena Fibras - Textil - Vestido.

11l.1 Vision general

Durante el siglo XX la fabricacion de géneros de punto se convirti6 en una
destacada rama de la industria textil en todo el mundo. Se considera que el éxito
de ésta, radica en sus caracteristicas de elasticidad, que le permiten la confeccion
de prendas ajustables al cuerpo. Asi, los tejidos de punto se prestan

admirablemente para todo tipo de ropa interior y algunas prendas exteriores, como



calcetas calcetines, medias y guantes, agregandose en tiempos mas recientes

toda una variedad de ropa sport y casual.?

La industria textil de géneros de punto comprende todos aquellos establecimientos
que se dedican a la elaboracion de suéteres, medias, calcetines, camisetas,
playeras, trajes de bafo, fajas y otros textiles similares, cuya caracteristica
principal es que son confeccionados sin urdido, ni trama; es decir, la tela no es
cortada ni cocida, sino tejida directamente hasta obtener la prenda deseada. De
las ramas que integran la industria textil, cuatro rigen sus relaciones obrero-
patronales mediante contrato-ley: lana, pasamaneria, géneros de punto, seda y

fibras artificiales.

La industria textii de géneros de punto se encuentra comprendida dentro del
Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, en la gran division 3 (industria manufacturera), divisién 2
(textiles, prendas de vestir e industria del cuero), rama 27 (prendas de vestir) y en

tres subgrupos de actividad:

e« EI 2701, medias y calcetines;
o EI 2702, suéteres;

o EI 2703, otros articulos de punto (ropa interior y exterior).
Actualmente la industria textil nacional opera en un entorno dificil como ya se
menciond anteriormente. Algunos de los factores que explican este

comportamiento se encuentran:

¢ Incremento del contrabando y la ilegalidad en el mercado nacional.

* Gamboa Ojeda, Leticia, Para una historia de la rama textil: géneros de punto en la Cd. de Pucbla.
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.
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e En el mercado externo, la incipiente recuperacion de la economia de

Estados Unidos y la agudizacion de la competencia de productos de China,

asi como de otros paises que han obtenido un mayor acceso a este

mercado.

Los elementos que se sefialaron anteriormente junto con los riesgos derivados de

los acuerdos internacionales que se han firmado influyen negativamente en la

dinamica, no soélo de la industria textil nacional sino también en el desempefio de

la industria textii de géneros de punto, como se vera en siguiente analisis

econoémico.

IIl.2 Producto Interno Bruto

De 1995 a 2002 el Producto Interno Bruto (PIB) de la Industria textil de géneros de

punto aumenté en términos reales a una Tasa Media de Crecimiento Anual

(TMCA) de 0.9 por ciento. Esta evolucién se aprecia de forma puntual en el cuadro

Numero 7.

Cuadro 7
PRODUCTO INTERNO BRUTO
millones de pesos a precios de 1993
“ Textiles, ; ! Variacién
prendas de Géneros porcentual’

'Nacional 'Manufacturero ' vestir @ de  géneros de

industria -punto */ " punto.

- “del cuero
1995 1,131 590 217,582 18,232 | 2,074
1996 1,189 738 241,152 21,002 | 2,589 248
1997 1,270 430 265,113 23,297 2,693 4.0
1998 1,332 546 284,643 24195 | 2722 1.1
1999 1382505 | 296,631 24,957 | 2.807 0.0
2000 1473271 | 317,002 26,301 | 2780 19
2001p/ | 1,468511 | 305318 24,163 | 2,485 -106
2002p/ | 1481781 | 303,407 22665 | 22 | 113
TMCA
1995.2002 39 | 4.9 32 | 09
*/ Subgrupes de actvdad 2701, 2702 y 2703
P Prafminar

& Estmado

TMCA - Tasa Media de Crecimento Anual
FUENTE: INEGI - Sistema de Cuentas Nacionales de Méwco 2003

41



El crecimiento del PIB de la industria analizada fue menor al del PIB nacional, al
manufacturero y al de la industria textiles, prendas de vestir e industria del cuero,

al registrar TMCA de 3.9%, 4.9% vy 3.2%, respectivamente (véase cuadro 7).

Cabe destacar que de 1995 a 1999, la industria de géneros de punto presento un
crecimiento porcentual anual con una tendencia positiva en su produccion; pero al
iniciar el milenio el reflejo de los problemas economicos de la industria textil se
manifestaron en tasas anuales negativas de -1.9%, -10.6% y -11.3%, para los
anos 2000, 2001 y 2002 respectivamente. Esta misma situacion se repitio en la

participacion del PIB de esta industria como se vera en el siguiente punto.

lll.2.1 Participacion de la industria en el PIB

Como se aprecia en la grafica 4, la participaciéon de la produccién de la industria
textil de géneros de punto, disminuyé su participacién en la industria textil a partir
de 2000 de 10.6% a 9.7 % en el afio 2002.

Grafica 4
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PUNTO BN ELPB
o,
| 3
1209
. 4*’{‘%“{2\
-106
100 | A
=
| ® a0
c
@
3 a0+
&
401 ~#— o
& - Monuacuen
20+
— — Tesdles y prendias ce
o

B0 ®1E0-810 05 800 woB g7
a0 B2 402402402402 402 024 01
194 TG 195 T 1B TER X0 2 Im 2m

Ao

FUENTE: INEG! .- Sistema de Cuentas Nacionales de México. 2003
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La dificil situacidn por la que atraviesa esta industria, se reflejo en el
comportamiento economico a partir de 2000. El PIB de la industria textil de
géneros de punto registré tasas negativas y por otro lado, su contribucién en el
PIB de textiles, prendas de vestir e industria del cuero disminuyo de 1995 a 2002,

al pasar de 11.4% a 9.7 por ciento respectivamente véase grafica 4).

111.2.2 PIB por subgrupos de actividad

De los tres subgrupos de actividad que conforman la industria textil de géneros de
punto, el denominado otros articulos de punto fue el mas dinamico al registrar una
TMCA de 6.0%. Sin embargo, el de medias y calcetines, fue el mas importante al
aportar durante el periodo de estudio el 42.3% en promedio del PIB de la industria
(véase cuadro 8).

CuaDro 8
PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR SUBGRUPO DE ACTIVIDAD

(millones de pesos a precios de 1993)

1998 | 2722| 1181 a6 | 1075
1999 [2.807| 1,158 441 1208 |
2000 2,780 a75 470 1,335 :
2001 |2485| 847 as | 1104 |
2002e/ |2205| 810 46 | 929 |
S ooz | 09 32 | o8 6.0
o Estimado

TMCA - Tasa Media de Crecimento Anual
FUENTE INEGI - Sistema de Cuentas Naconales de Méxco 2003

En resumen, el PIB de la industria textil de géneros de punto, ha mantenido la
tendencia descendente a partir del afno 2000, tanto en la participacion de la
industria manufacturera y nacional asi como en la division de los subgrupos que la

conforman, como son: medias y calcetines, suéteres y otros articulos de punto,
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estos datos reafirman la dificil situacion que en estos Ultimos afos vive esta
industria, aunque hay algunos rubros que favorecen a la industria como es la
inversion de bienes de capital que a continuacion se abordara, sin embargo esto

no es suficiente para sacar del bache a la industria.

111.2.3 Bienes de capital

De 1995 a 2002 la importacién de maquinaria de la industria textil de géneros de
punto aumento a un ritmo promedio anual de 6.9%, al pasar de 30 a 48 millones
de délares en los anos extremos del periodo analizado, como se muestra en el

cuadro Namero 9.

La importacién de magquinaria tanto de la industria textil nacional como de la
industria textil de géneros de punto se vio afectada en el afio 2001 y 2002, pues
registré una disminucion de 32.4% y 34.2% respectivamente con relacion al ano
anterior. En 2002, la industria textil nacional registré 197 millones de dolares por
importacion de maquinaria, de los cuales el 24.4% se canaliz6 a la industria textil
de géneros de punto, cabe sefalar que la industria analizada ha sido una de las

divisiones que mas inversion ha tenido en comparacién con otros rubros.

Cuadro 9
IMPORTACION DE MAQUINARIA
(millones de délares)

1994
1995 266 30 113 444
1996 204 42 143 | 400
1997 545 95 174 | 1262
1998 577 %8 | 17.0 | 32
1999 | 499 102 | 204 | ai
2000 558 108 | 194 | 59
2001 320 3 | 228 | 324
L 12:3:1 : 197 48 244 I. 342
| 19952002 | *2 | |

FUENTE CANAINTEX - Memona Estadisbca 2002
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111.2.4 Balanza comercial

De acuerdo con informacion de la CANAINTEX, las exportaciones de la industria
textil de géneros de punto registraron en 2002 un crecimiento de 1.2% respecto al
ano anterior, al pasar de 2,910.4 a 2,944.7 millones de dolares, respectivamente.

Los productos de mayor demanda en el mercado externo fueron las camisetas de
todo tipo, suéteres, jerseys, pullover, chalecos y articulos similares (véase cuadro
10).

Cabe sefialar que el comportamiento de las exportaciones de la industria
analizada se debe en parte al esfuerzo de las empresas para diversificar
mercados en paises como: Republica Dominicana, Barbados, Guatemala, Irlanda,
Nicaragua y Francia. No obstante que México fue desplazado por China como
segundo proveedor de productos textiles a los Estados Unidos, existen productos
como hilos especiales, tejidos de mezclilla; tejidos de fibras artificiales y sintéticas

y tejidos estampados donde nuestro pais mantiene el liderazgo.

Cuadro 10 )

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
DE LA INDUSTRIA TEXTIL DE GENEROS DE PUNTO
ill de dolares)

T 5
L2

Participacién porcentual del 71.4 751

total de las exportaciones ‘ 5

Camisetas de todo tipo 854.9 970 5

Sodn 7 =

chalecos y articulos si il Gl PRAE

Trajes sastre, conjuntos, sacos,

vestidos, faldas, pantalones

largos, con peto de tirantes o 2004 o9

cortos

Camisas, blusas y blusas

camigeras 1826 2310

Camisones, pijamas, saltos de

cama y articulos similares 1288 s

FUENTE CAMNAINTEX - Memona Estadistica 2002

Los articulos importados de mayor demanda fueron: suéteres, jerseys, pullover,

chalecos, articulos similares, camisetas de todo tipo, chales, panoletas, corbatas,
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los demas complementos de vestir, camisas, blusas y blusas camiseras (véase

cuadro 11).

Cuadro 11
PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION
DE LA INDUSTRIA TEXTIL DE GENEROS DE PUNTO
(millones de délares)

Participacion porcentual

del total de las 70.3 65.1
importaci

Los demas tejidos de 456.4 87.8
punto

Camisetas de todo lipo 3259 4155
Suéteres, jerseys, pullover,

chalecos y arliculos 306.3 461.2
similares

Chales, panoletas,

corbatas, los demas 128.4 138.6
compl s de vestir

Camisas, blusas y blusas 121.3 1332
camiseras

FUENTE: CANAINTEX - Memoria Estadistica 2002,

Por su parte, las importaciones disminuyeron en 0.3% en 2002, al pasar de

1903.3 a 1898.0 millones de ddlares, con respecto al afio anterior.

Cuadroi2
BALANZA COMERCIAL INDUSTRIA DE LA TEXTIL DE
GENEROS DE PUNTO

(millones de délares)

Exportaciones 29104 29447 1.2
| impontaciones 1.903.3 1.898.0 03
| Saldo 1, 0071 1,046.7 39

FUENTE CANAINTEX - Memoria Estadistica 2002

El saldo de la balanza comercial en 2002 fue favorable, al registrar un superavit de
1 046.7 millones de dolares, cifra 3.9% arriba de la registrada en el afio anterior

(véase cuadro 12).
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11.2.5 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Durante el afio 2002, las exportaciones de la industria textil de géneros de punto,
registraron un ligero aumento, al alcanzar 2,944.7 mdd lo que representd una

variacion de 1.2%, respecto al afo anterior (véase cuadro 13).

CUADRO 13
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA TEXTIL DE GENERO DE PUNTOS
(millones de dolares
- Tass
TOTAL EXPORTACIONES .| TOTAL IMPORTACIONES
Abrigos y chaquetones 430 532 237 Abrigos y chaquetones 284 417 46.8
Calcetines 61.0 58.1 48 Calcetines 234 28.0 19.7
Calzones. camisones. balas, B8 13.4 523
I
g..a mn::'n“{i.am'm:"?h'::tas‘ 265 na3 18.1 pijamas y articulos similares
Camisas de punto 786 80.2 20 Camisas de punlo 409 411 05
Camisas, blusas y blusas Camisas, blusas y biusas| 1213 1332 98
camiseras 1826 2310 265 :
Camisetas de todo lipo 954.9 9705 16 Camisetas de todo tipo 3259 4155 275
Camisones, pijamas, saltos de 1235 1775 @7 Camisones, pijamas, saltos de | 377 414 58
cama y articulos similares ; ; ; cama y articulos similares
Conj para Conjuntos para entrenamiento
deportivo, conjuntos de esquiy | 1150 125.5 9.1 deportivo, conjunios de esqui y 299 438 46.5
trajes de bafio trajes de bafo
Chales, pafolelas, corbatas, Chales, pafioletas, corbatas, los
los demds complementos de 109 17.0 56.0 demas complementos de vestir 128.4 1386 79
vestir
Guantes, mitones y manoplas 21.3 256 202 Guantes, mitones y manoplas 10.1 123 28
Las demas prendas de wvestir 204 54.2 783 Las demas prendas de vestr 19.9 209 50.3
de géneros de punto a i : de géneros de punto
Medias 105.5 136.3 29.2 Medias 97 8 116 14.1
Prendas de vestir de género de Prendas de vestir de género de
punto con productos de la 36 27 -25.0 punto con productos de la 03 01 -66.7
5803, 55906 o 5807 5903, 5906 o 5907
Prendas y complemento de Prendas y complemento de
vestir para bebé 849 45.9 448 vesti para bebé 248 283 141
Suéleres, jerseys, pullover, Suéteres, jerseys, pullover.
ha arth Rl 547.9 5647 30 y articulos similares 306.3 4612 506
Trajes sastre, conjuntos, sacos, Trajes sastre, conjunios, sacos,
idos, faidas, p 1 vesbdos, faidas, pantalones
largos, con peto de tirantes o 704 268.8 26 largos, con peto de tirantes o 1208 120 59
coros corlos
Trajes. conjuntos chaguetas, Trajes. conjuntos, chaquetas,
pantalones largos. con peto o | 1582 758 -52.1 pantaiones largos, con pelo o 282 264 64
cortos cortos
Los demas tepdos de punto 881 208 -T6.4 Los demas tejidos de punto 456 4 B7 8 -B0 B
= Terciopelos felpas y tejidos con
Tm?'em Ripasyteidas con | .y 45 98 buctes 930 147 233
FUENTE CAMAINTEX - Memonia Estadistica 2002

Cabe destacar que este comportamiento en el mercado exterior fue el resultado,
del esfuerzo de las empresas por diversificar las ventas de los productos textiles,
para compensar la disminucion del mercado de Estados Unidos, incrementando
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sus exportaciones a Dominicana, Barbados, Guatemala, Irlanda, Nicaragua,
Francia, Alemania y Ecuador.

Asimismo México logro la permanencia como primer proveedor a Estados Unidos

en algunos productos textiles, como calcetines, guantes, guantes de FAS, etc.

1I.2.6 INVERSION EXTRAJERA DIRECTA

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Economia al mes de diciembre de
2002, se registraron un total de 998 empresas con capital extranjero en la industria
textil nacional, de las cuales 255 pertenecen a la industria textil de géneros de
punto y agruparon el 25.6 por ciento.

) Cuadro 14
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA
INDUSTRIA TEXTIL DE GENEROS DE PUNTO
B (miles de dolares)

1999 3278884 47,0147 53777 00 5760 27172 39,4358
| 2000 3504611 41,8826 -109 00 81 | 3,736 1492 451989
2001 1725938 300288 283 17916 23 276 60074 22,1099
T 2002 | 1410953 147804 -507 49 | 33 | 2218 2869  14.2635

af 1.001,0386 133,706.5 71742 137 @ -3,800.2 9,250.7 121,068.1
a) Acumulado enero 1999-gdiciembre de 2002
1}F itn de medias y i
2) Fabricacion de suéteres.
3) Fabnicacidn de ropa nlenor de punio.
4} Fabricacion de ielas e punio
5) Fabricacidn de ropa exlencs ge punto y otros anticulos
FUENTE: Secrelaria de Economia - Dweccidn General de Inversion Extranjera, 2003

De enero de 1999 a diciembre de 2002, el 13.4% de la Inversion Extranjera
Directa (IED) de la industria textil nacional se canalizd a la industria textil de
géneros de punto.

La IED en la industria analizada registré un comportamiento descendente, al pasar
de 47 millones 015 mil dolares en 1999 a 14 millones 780 mil dolares en 2002
(vease cuadro 14).
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Por actividad econémica, el 90.5% de la IED acumulada se destind a la fabricacién
de ropa exterior de punto y otros articulos, el 6.9% a la fabricacién de telas de
punto, el 5.4% a la fabricacion de medias y calcetines, y la inversion en la
fabricacion de suéteres fue nula. Por su parte, la IED en la fabricacién de ropa
interior de punto presenté un retiro de capital por 3 millones 800 mil ddlares. La
IED proviene principalmente de Estados Unidos, con 79.4% del total; le siguen en
orden de importancia Antillas Holandesas, con el 7.8%; Taiwan, con el 3.3%;
Reino Unido, con el 2.1%; y el 7.4% restante agrupa a otros paises.

Las entidades federativas que concentraron la mayor parte de la IED de la
industria textil total fueron: Distrito Federal, Estado de México, Coahuila, Jalisco,

Morelos y Chihuahua, que en conjunto agruparon el 65.3% del total.

.27 EMPLEO

Puestos de trabajo remunerados

De acuerdo con informaciéon de la Encuesta Industrial Mensual del INEGI, el
numero de puestos de trabajo remunerados en la industria textil de géneros de
punto pasé de 18,562 en 1995 a 18,694 en 2002, registrando una TMCA de 0.1
por ciento (véase cuadro 15).
Cuadro 15
PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA

TEXTIL DE GENEROS DE PUNTO
numero de puestos remunerados)

Total Obreros - Empleados | ;_' £

1995 18562 | 13916 4,646
1996 20489 | 15852 4,637 104

T 19g7 22358 | 17,541 4817 91 |
1998 25.665 | 19,073 5,692 148
" 1909 25372 | 19572 5,800 a1
2000 24055 | 18,497 5,558 T 52
2001 20,906 16,032 4,874 T a3 |
-:EOOZDJ 18694 | 14471 4223 | 105 |

19];';"";:302 0.1 06 14
o Prewminar

TMCA - Tasa Media de Crecmento Anual
FUENTE INEGI - Encuesta industnal Mensual, 2003

49



De 1995 a 1998 se registrd un crecimiento sostenido en el nivel de empleo; sin
embargo, de 1999 a 2002 se registraron decrementos de -1.1%, -5.2%, -13.1% y

-10.6%, respectivamente.

En resumen, se puede decir que la situacién que vive el sector textil en los dos
ultimos afos y en consecuencia la industria de géneros de punto es dificil, ya que
como se ha visto, su produccion, empleo e inversion se han contraido; sin
embargo, en respuesta a esta situacién, tanto los organismos empresariales de
esta cadena como el Gobierno han tomado acciones en conjunto, mediante Ila

puesta en marcha del programa que a continuacioén se describe.

ll. 3 PARTICIPACION DEL ESTADO EN APOYO AL SECTOR TEXTIL

En los distintos periodos histéricos por lo que ha atravesado el pais, la
participacion del Estado ha sido un elemento clave para el desarrollo econémico
de México. En la practica, se ha demostrado que la implementacién de politicas
econémicas y comerciales influyen en forma determinante en el desarrollo de la

economia del pais.

La intervension del Estado en el desarrollo econdémico se manifiesta a través del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2001-2006 en donde se establece como

condicion la competitividad para lograr un desarrollo sostenido de la nacién.?®

Asimismo, con el Programa de Competitividad 2002, el Gobierno ha puesto en
marcha una Politica Economica para mejorar el posecionamiento de las empresas
mexicanas, que tiene como finalidad mejorar la insercion de México en el comercio
mundial. A través de esta politica se promueven acciones para fortalecer la
capacidad del pais a corto plazo, mantener las fuentes de empleo, acelerar el

crecimiento y generar mayor valor agregado y productividad, en lo que respecta al
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largo plazo se pretende alcanzar un crecimiento sostenido basado en la

innovacién y el cambio tecnolégico.?®

En este sentido, el Programa de Competitividad concentra 12 sectores, prioritarios
por su alta participacion en el mercado y su capacidad para generar empleos y
por ser sectores claves para impulsar el desarrollo econdémico. Estos sectores son:
automotriz, electronica, software, textil y confeccion, cuero y calzado, quimico,

maquiladoras, agroindustrial, turismo comercio, aeronautica y construccion.

Asimismo, en respuesta a esta politica y al PND 2000-2006 el Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de Economia, en forma conjunta con los empresarios de
la industria textil, participaron en la elaboracién del Programa para la
Competitividad de la Cadena Fibras -Textil - Vestido. EIl 26 de febrero de 2003,
el Presidente Lic. Vicente Fox Quesada anuncio las principales caracteristicas del

programa.
111.3.1 Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido

La cadena Fibras-Textil-Vestido, ha enfrentado en los dos Ultimos anos una
situacién dificil, debido al incremento de la competitividad internacional y a la
reduccion del mercado interno propiciado por el alto grado de ilegalidad, lo que ha
traido como resultado, la disminucion en su produccién, empleo e inversion (véase

cuadro 16).

** publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2001.
** Romero, Hincks, José Luis, China Retos y oportunidades, Consejo Mexicano de Comercio Exterior, 2003
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CUADRO 16
PIB, EMPLEO E INVERSION DE LA INDUSTRIA TEXTIL, 1995 - 2002
_(tasas dcrcimiento anual

1995 -6.2 : £3 6.3 27
1996 | 5.1 10.8 157 15.8 17.2
1997 68 99 105 7.8 6.0
1998 4.9 74 39 78 86.2
1999 37 42 31 06 435
2000 66 69 54 11 Y]
2001 -0.3 =37 -8.1 -17.6 -39.1
2002 09 06 62 27 -25.1

Fuente a/ Sistema de Cuentas INEGI, b/ Ei Industrial Mensual | of de E ia , 2003

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la produccion del PIB Nacional,
Manufacturero y Textil, a partir de 2001 empieza a registrar tasas de crecimiento
negativas, al igual que el empleo y la inversion.

El momento que vive esta industria, requiere de la aplicacién de acciones y
medidas que le permitan aumentar su competitividad y combatir: el alto grado de
ilegalidad y la concentracion del mercado formal de prendas de vestir, ya que las
ventas son realizadas por solamente nueve empresas, ademas la perdida de
competitividad con Estados Unidos por la disminucién de aranceles frente a otros
paises, el alto porcentaje de sus exportaciones es de maquila y la falta de
integracién de paquete completo.

Sin embargo, no todo esta perdido para la industria, por lo que esta cadena
productiva puede ser viable en México si se aprovechan las ventajas competitivas
que tiene, tales como la existencia de una infraestructura de fibras y textiles para
competir con paquete completo, la proximidad para abastecer al mercado tanto

estadounidense como interno y la experiencia exportadora de nuestro pais en este
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sector pueden aprovecharse al maximo mediante acciones coordinadas entre

empresarios y gobierno.

. "el Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido,
plasmado en este documento tiene como objetivo consolidar la manufactura de
paquete completo en México para recuperar y ampliar el mercado, tanto
nacional como internacional y mejorar la posicion compelitiva de cada uno de
los eslabones de la cadena; de esta manera se consolidara la generacion de

empleo e inversién sustentables"?’

El programa sefalado tiene como objetivos:

1. Recuperar y ampliar el mercado, tanto nacional como internacional.
2. Mejorar la posicién competitiva de cada uno de los eslabones de la cadena.

Para el logro de los objetivos mencionados se plantean tres estrategias:

¢« Combate a la ilegalidad,
* Impulso a la produccion en paquete completo, con productos de moda y

e La adecuacion de la normatividad.

Metas especificas

El Programa tiene entre sus principales propositos recuperar el mercado interno,
preferentemente con la utilizacién de insumos nacionales y a través del uso de los
canales legales de produccion y comercializacion, reducir la ilegalidad en el
consumo nacional de prendas de vestir en 10% anualmente. Para lograr estos

objetivos y metas se establecen tres estrategias y nueve lineas de accion:

*” Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil-Vestido, Secretaria de Economia



ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DE EL PROGRAMA PARA
LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA FIBRAS-TEXTIL-VESTIDO

Estrategias {Lineas de Accién

b s e S s z i i

|. Recuperacién del mercado :‘I_aé::::;te a la ilegalidad

2. Desarrollo de canales alternativos de
comercializacién

Externo

3. Cabildeo para que los textiles
mexicanos puedan ser usados en
CB1 y Pacto Andino

4, Desarrollo de productos de moda

Il. Impulso a las operaciones de 5 Reduccion de costos de la cadena
paguete completo (energéticos, combustibles, agua, fiscal,
modernizacion laboral)

6. Acceso al financiamiento

7. Incentivos a la inversion

1Il. Adecuacién de la Normatividad 8. Simplificacién administrativa
9. Apoyo legisiativo

FUENTE Programa para la Competetivdad de la Cadena Fibras-Textil-Veshdo, 2003

Mercado interno

El problema de la ilegalidad ha crecido tanto en los dltimos 10 afos, a tal grado
que las industrias formales no pueden luchar ni competir en contra de los
productos ilegales, provocando el cierre de empresas y en concecuencia la
perdida de empleos. Segun estimaciones del estudio elaborado por Kurt Salmon
Associates en 2002, se calcula que el 58% del consumo de ropa en México es
suministrado por fuentes ilegales, mientras la produccion local suministra
20% y como resultado de esto el mercado interno se reduce cada vez mas, por lo
que se ha convertido en uno de los principales problemas de los empresarios

textileros.

Asimismo, el crecimiento desmedido de la economia ilegal y las causas que lo
originan, demandan el combate a la ilegalidad por todos los sectores y la
sociedad. Las acciones concretas tomadas por el Gobierno federal se
comprometen a fortalecer las acciones para combatir los distintos canales de

ilegalidad que afecten a la cadena, como son el contrabando, la produccion vy el
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comercio ilegal de mercancias en México, que se realiza sin el pago de impuestos,

robo de mercancias y pirateria.

La forma concreta en que se plantea combatir a la ilegalidad es a través de las

siguientes acciones:

a) Combate al contrabando bronco y documentado.?®

b) Produccion ilegal realizada sin el pago de impuestos y prestaciones.

c) Comercio ilegal realizada sin el pago de impuestos y prestaciones realizado en
la via publica.

d) Robo de mercancia.

e) Pirateria.

Algunas de las acciones prioritarias para combatir el contrabando son: fortalecer

las auditorias de verificacion de origen, promover la aplicacion de un sistema

electronico, que permita monitorear los posibles casos de subvaluacion, agilizar la

destruccion de mercancias embargadas por el Gobierno federal, tipificar el

contrabando dentro de los supuestos previstos en la Ley Federal contra la

delincuencia organizada, monitorear las importaciones procedentes de paises

como China y otros paises, con posibles practicas de comercio desleal.

Seguimiento y Evaluacion de los resultados
En este sentido el Gobierno Federal y los empresarios de la cadena fibras-textil-

vestido, se comprometieron a disenar indicadores bimestrales para evaluar el

proceso.

* Contrabando "bronco” (introduccion de mercancias al pais sin pasar por la aduana), contrabando
"documentado" (falsa declaracion de origen, subvaluacion, mal uso de los programas Pitex, Maquila y Prosec)
Op. cit Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Texul-Vestido p. 10.



Mercado Externo

Acciones concretas

El Gobierno Federal asumid el compromiso de apoyar las iniciativas de los
empresarios de textiles orientadas a posicionar a la industria de fibras y textiles
mexicanas que cumplan la regla de origen del TLCAN, en la politica comercial de
Estados Unidos, para tener acceso a los paises cuyos productos tienen acceso
preferencial en este mercado. Particularmente a través de acciones que permitan
identificar aliados y opositores de los objetivos planteados incluyendo
proveedores, clientes o socios de la industria texti en EUA, empresarios,

autoridades de este pais asi como Gobiernos de otros paises.

Asimismo se establece la consolidacidon de un bloque comercial en América,
estableciendo las condiciones que permitan fortalecer el comercio regional en
Norteamérica, Centroamérica y el Caribe como primer paso para avanzar en el
ALCA.

La Secretaria de Economia (SE) sera la dependencia encargada de instrumentar
el programa a través de la correcta aplicacion y aprovechamiento de los tratados
de libre comercio de los que México forma parte, asi como analizar la posibilidad
de aplicacién de incentivos en materia de promocion de exportaciones, que se
otorgan a los paises competidores.

Paquete completo

Objetivo
El proposito fundamental del programa consiste en impulsar las acciones
implementadas que tengan como finalidad fundamental, producir y comercializar®

(para el mercado interno y de exportacion) fibras, textiles y confecciones que

¥E| paquete completo consiste en la orgamzacion de las cadenas de produccion que incluyen desde los
textiles hasta el proceso de armado del vestido y entrega final 4 los minoristas de marcas.
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maximicen la cadena, mediante la integracion de insumos nacionales basados en
las preferencias del consumidor, moda y necesidades de comercializacion.

Para la transicion a los productos basicos de moda, se plantean acciones
especificas como: la capacitacion de los recursos humanos asi como el impulso

tecnologico y la alianza entre las empresas de la cadena.

Acciones concretas

Capacitar a los empresarios para conocer la conveniencia de producir productos
basicos de moda, con mayor valor agregado, (paquete completo, moda, resurtido
rapido, con calidad y eficiencia en el servicio al cliente). Fomentar la investigacion
y desarrollo de nuevos productos con innovacién y moda. Crear centros de

desarrollo y de investigacion de paquete completo.

Mejorar la estructura de costos de la cadena-fibras-textil-vestido, a través de
acciones concretas, como la revision o en su caso la solucion de problemas en
materia de energia, luz, agua etc. impulsar el desarrollo de incentivos fiscales,
impulsar la reforma laboral mediante la modernizacion de los contratos colectivos

de trabajo, ajustandolos a las nuevas condiciones del mercado.

La aplicacion de las estrategias contenidas en el Programa y las acciones
contenidas en el mismo pretenden ubicar a México en un nivel de competitividad
que le permita consolidarse como un pais productor de paquete completo, con
moda y disefio garantizando su sustentabilidad a largo plazo.

Financiamiento
El Gobierno Federal ha reconocido la importancia de impulsar el aumento del

financiamiento como instrumento para el incremento de la competitividad de la

industria y considera que es un requisito necesario para impulsar la modernizacion
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de maquinaria y equipo; la innovacién y desarrollo de nuevos productos y apoyar
el desarrollo de operaciones de paquete completo.

Entre las acciones especificas, se pretende crear programas especificos para la
industria, con tasas de interés y plazos competitivos, implementar un fondo de

modernizacion, para compensar las altas tasas de interés de los bancos.

Por otro lado, el compromiso de la Secretaria de Economia es de promover junto
con la banca de desarrollo, la implementacion de medidas que permitan identificar
las caracteristicas y necesidades de cada empresa asi como establecer esquemas
de garantia para incentivar el otorgamiento de créditos de la banca privada. El
Gobierno Federal se compromete a impulsar con la banca comercial y con los
intermediarios no bancarios, esquemas novedosos para incentivar el crédito a las

empresas de la cadena fibras - textil- vestido.

Incentivos a la inversion

Del lado de la inversion el programa pretende crear esquemas de incentivos de
inversion en México similares a los que otorgan en otros paises. La SE vy los
organismos empresariales, revisaran los programas establecidos en China e India

con el fin de establecer mecanismos similares para esta cadena.

Adecuacion de la normatividad y simplificacion administrativa

Identificar y revisar los procedimientos administrativos gubernamentales

relacionados con las actividades de negocio de la cadena.

Por ultimo, sefala que para el seguimiento del programa, el establecimiento de un
Comité Técnico integrado por representantes de la SE y representantes de los
organismos empresariales los cuales se reuniran quincenalmente para observar
los avances del programa. Asimismo, el Comité elaborara un informe anual para el
Presidente de la Republica, donde se reportaran los logros alcanzados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones

1. Durante la década de los 90 la industria textil mexicana se caracterizd por ser
una industria dinamica y participativa en la economia del pais, asi como
generadora de fuentes de empleo; sin embargo, a partir del 2000 dicha

tendencia se revirtio.

2. El sector textil, y con ello la industria textil de géneros de punto, que forma
parte de este, en los dos ultimos anos han enfrentado una situacion dificil
debido a dos problemas fundamentales; por un lado la pérdida de
competitividad en el mercado internacional y por otro la reduccion de las ventas

en el mercado interno debido al creciente y desmedido contrabando:

3. México ha perdido competitividad en el mercado mundial entre otros factores,
por el incremento de los costos de produccién (energéticos, luz, salarios etc.).
El TLCAN fue un detonante en el crecimiento del sector textil; sin embargo, las
preferencias y ventajas que tenia, para ingresar al mercado de Estados Unidos
se han desgastado por la firma de otros acuerdos comerciales como el de la
llamada Iniciativa de la Cuenca del Caribe con, paises que ahora gozan de las

ventajas arancelarias que antes sélo México tenia.

4. Por otro lado, la incorporacién de China al mercado mundial especificamente
en el sector textil, representa el mas fuerte competidor en el mercado de
exportacion de productos textiles a Estados Unidos situacion en donde México
podria ser desplazado como su principal proveedor de textiles y prendas de
vestir a este pais y por otro lado el mercado interno también se veria afectado
con productos de bajo costo con los que no podra competir es factible que en

un futuro cercano Vietnam y la India se conviertan en fuertes competidores.
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5. Uno de los principales problemas de la industria textil es el contrabando y la
ilegalidad, situacion que parece haber salido de control y dia a dia crece en
forma desmedida, siendo esta, la principal preocupaciéon de los empresarios de
textiles. Se estima que el 58% del consumo de ropa en México es suministrado

por fuentes ilegales mientras la produccion local suministra solo el 20%.

6. Ante esta situacion la respuesta tanto del sector textil como del Gobierno se
han manifestado en acciones conjuntas para apaliar los problemas y sacar a
flote a la industria, por otro lado la CANAINTEX también fortalecié las
actividades orientadas a impulsar el acceso a los mercados de exportacion, la
competitividad de la industria, la integracién de la cadena productiva y la
relaciéon con los trabajadores y sus organizaciones sindicales, elementos
indispensables para mejorar la operacion de la industria textil nacional. Sin
embargo, estas medidas a la fecha no han sido suficientes, el mercado legal
sigue llevandose a cabo, y México sigue perdiendo competitividad en materia
textil. Se deberan tomar medidas mas practicas y con mas seriedad, asi como
fomentar las inversiones tanto nacionales como extranjeras e impulsar una
infraestructura que les permita ser mas competitivos en al mercado nacional e

internacional.

7. No obstante la situacién en que se haya la industria textil, ésta cuenta con la
infraestructura y ventajas competitivas, cercania del mercado con su principal
socio comercial que ofrecen la garantia que puede ser viable y salir adelante si

se coordinan tanto empresarios como Gobierno.

8. En lo que respecta a la participacion del Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Economia, La puesta en marcha del Programa de la
Competitividad de la Cadena-Fibras-Textil-Vestido, pone especial énfasis al
incremento de la competitividad y al combate al contrabando, asi como
desarrollar una industria proveedora del llamado "paquete completo".
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9. Con relacion a lo anterior, se puede concluir que efectivamente la industria
textil puede ser viable y aunque el camino, por recorrer es largo y dificil, no es
imposible. No basta con poner en marcha un programa de competitividad, sino
es necesario crear las condiciones e implementar las politicas e infraestructura
necesarias a nivel nacional, ya que el Ejecutivo federal a decir de algunos
empresarios cuenta con las formulas para detonar el crecimiento econémico e
impulsar la competitividad y al mismo tiempo el sector textil empresarial hacer
lo que le corresponde.

Recomendaciones

La industria textil de géneros de punto, es una industria tradicional que forma parte
de la industria textil y del vestido nacional, rama que en los dos ultimos afos ha
entrado en una situacion dificil, debido a varios factores que han provocado la
perdida de competitividad de los productos textiles.

En este contexto surge el Programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-
Textil-Vestido puesto en marcha en febrero de 2003, que tiene como objetivo
recuperar y ampliar el mercado nacional e internacional, asi como mejorar la
competitividad de la cadena.

Los retos a vencer en el programa anteriormente descrito, no son faciles y tanto el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Economia, como los empresarios
de la cadena textil tendran que trabajar en forma coordinada para aplicar de
manera eficiente las tres estratégicas planteadas para lograr los objetivos del
programa.

La primera estrategia aborda uno de los problemas que mas preocupa a los

empresarios en la ultima década que es la magnitud del mercado ilegal situacién
que demanda combatir la ilegalidad como una prioridad nacional, debido a que
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este fendmeno ha provocado el cierre de empresas y con ello la pérdida de

empleos.

La meta de este programa pretende reducir en 10 puntos porcentuales anuales el
mercado ilegal y fortalecer las acciones dirigidas a combatir los distintos canales
de la ilegalidad a través de auditorias de verificacion, valoraciones, aplicacion de

un sistema electrénico de precios etc.

Cabe mencionar que como parte del cumplimiento de las acciones del combate al
contrabando, el programa ValuNet se empezd a aplicar el 12 de agosto del ano
pasado por SGS en colaboracién con las autoridades mexicanas, el cual tiene
como objetivo verificar el origen, la autenticidad y precios de las mercancias.

Sin embargo en la practica poco o ningtin avance se ha visto en la materia pues el

mercado ilegal es tema de todos los dias en los diarios nacionales.

En lo que respecta al mercado externo, el Gobierno Federal se compromete a
apoyar las iniciativas de las empresas textiles orientadas a posesionar a la
industria textil en mercado en el TLCAN promover la consolidaciéon de un bloque
comercial en América Latina. Estas acciones son muy importantes para el
desarrollo del comercio de los productos textiles mexicanos, proceso que lleva su
tiempo y los resultados no pueden lograrse tan rapido como se requiere.

La segunda estrategia es impulsar lo que se denomina "paquete completo”, que es
la produccion y comercializacion de fibras-textiles y confecciones, que permitan la
maximizacion de la cadena de valor mexicana, que satisfaga la demanda de los
consumidores en cuanto a moda y asimismo se entregue en forma eficaz y

oportuna.

Otro punto muy importante de esta estrategia es mejor los costos de esta cadena,

se propone una revision y en su caso solucién de los problemas de la industria en



materia energética. En materia laboral se propone modernizar los contratos ley
para ajustar a las nuevas condiciones del mercado, para responder con mayor
agilidad y calidad a los competidores. Situacién que se estd cumpliendo, en el
caso de la industria textil de géneros de punto en 2003 se modernizd el contrato

de esta rama.

Otro de los puntos fundamentales y quiza el mas importante es el que concierne al
acceso del financiamiento, ya que como el mismo Gobierno Federal lo reconoce
es un factor indispensable para mejorar la posicién competitiva de la cadena

fibras-textil-vestido.

El financiamiento permite la modernizacion de maquinaria y equipo, tecnologia y
nuevos productos elementos indispensables para el desarrollo del paquete
completo. En este rubro el gobierno debe poner especial énfasis para propiciar las
mejores condiciones y acceso al crédito pues sin financiamiento accesible muchas

empresas no pueden evolucionar.

La ultima estrategia pretende revisar la eficacia del marco normativo, para hacer

los procedimientos y requisitos administrativos mas agiles y sencillos.

La aplicacién del Programa de Competitividad de la Cadena Fibras-Textil Vestido,
es un paso muy importante para impulsar el desarrollo de este sector, tal vez
habra un avance en el sector textil y con ello se beneficie la industria textil de
géneros de punto, pero quizds se necesite un cambio mas profundo en la
economia nacional que nos permita competir en forma mas eficaz a la luz de los
cambios y movimientos enmarcados en un mundo globalizado.
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