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JEFE DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DEL POSGRADO
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESENTE,

Nos referimos al examen para optar por el Diploma de Especialista en Comercio Exterior,
que con la tesina denominada “EL PAPEL DE LA ADUANA EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION ECONOMICA DE MEXICO” sustentari el LIC. HOMERO
MAURICIO RODRIGUEZ MONTALVO.

Al efecto el Consejo Interno Asesor ha designado el jurado correspondiente, que integraran
como Sinodales Propietarios los profesores:

Presidente: DR. MAXIMO CARVAJAL CQNTRERAS
Primer Vocal: DR. CARLOS GIRAUD ARNAIZ
Secretario: MTRO. PEDRO TREJO VARGAS

y como Sinodales Suplentes: |

MTRO. RICARDO RAMIREZ HERNANDEZ
MTRA. GABRIELA ALDANA UGARTE

Atentamente

“POR MI RAZA HABL SPIRITU”

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

RPM/negs.



DR. RUPERTO PATINO MANFFER

Jefe de la Divisién de Estudios de Posgrado en Derecho
Facultad de Derecho.

UNAM

Presente

Muy estimado Doctor:

En respuesta a su atento Oficio Numero 896/03, de fecha 01 de diciembre
de 2003, en el cual tuve a bien ser designada como Sinodal Suplente para la
integracion del jurado que examinard al Licenciado HOMERO MAURICIO
RODRIGUEZ MONTALVO en examen sobre la tesina: “EL PAPEL DE LA
ADUANA EN PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN MEXICO” para
la obtencion del “Diploma de Especialista en Comercio Exterior” me permito emitir

el siguiente voto razonado.

La investigacion realizada por el sustentante, versa sobre la importancia de
aduana en los procesos de integracion en México, topico por demas interesante y
conveniente a investigar dada la politica de comercio exterior que ha desarrollado
México en las Gltimas dos décadas.

La tesina se conforma con cuatro sendos capitulos en los cuales en el
primer capitulo denominado: La Politca Comercial, expone planteamientos
basicos con caracter introductorio, para el entendimiento del problema a estudiar.
En este capitulo retoma temas que entrelazan la policia comercial y econdémica
que desarrolla el Gobierno Mexicano, incluyendo tesis interesantes esbozadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un breve estudio de la legislacién

en materia de comercio exterior.



En el capitulo segundo analiza sucintamente el sistema aduanero mexicano
iniciando con una breve reflexion histérica hasta retomar las facultades y
competencias de las diferentes instancias involucradas en el procedimiento del
desaforo de las mercancias que entran y salen del territorio nacional. En este
capitulo con agrado encontramos posiciones juridicas sobre los excesos de
competencias que el sustentante afirma existen en esta area.

Por cuanto se refiere al capitulo tercero el ponente retoma criterios
fundamentales en materia de la integracién economica, en donde busca consolidar
su planteamiento respaldandose en aportaciones realizadas por los principales
estudiosos de la materia de integracién. En su exposicién incluye una explicacién
sobre las etapas de la integracion econdmica, introduciendo los resultados en
materia aduanera de las rondas del GATT y de otras organizaciones vinculadas
con el comercio internacional, y por ende con las aduanas. En este capitulo el
sustentante expone los tratados internacionales en los cuales México participa
focalizando su atencién al rubro aduanero incluyendo Asociacion Latinoamericana
de Integracién, ALADI; Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canada, y concluyendo esta con el Area de Libre Comercio de las Américas.

El cuarto y ultimo capitulo denominado: “El papel de la aduana en los
procesos de integracién econdémica”, retoma los elementos significativos de la
aduana, tanto de la obligacion tributaria como del papel y alcance de la misma
para el contexto mexicano, exponiendo brevemente las etapas del despacho

aduanero de mercancias, asi como de los sujetos que participan en el mismo.

La investigacion cumple con los lineamientos metodologicos propios de una
tesina, abordando un tema vinculado con el area juridica que busca acreditar el
sustentante, es decir, el Comercio Exterior; existe ademas una justificacion
bibliografica coherente con el planteamiento metodolégico expuesto en su

hipotesis inicial.



En mérito de lo anteriormente expuesto es que tengo a bien otorgar el
presente VOTO APROBATORIO de la investigacién en comento.

Sin otro en particular, y reiterando mi disponibilidad para el apoyo de la
labores de la Divisiéon que tiene a su digno cargo, reciba un cordial y respetuoso

saludo.

ATENTAMENTE

/

- R\
P \/

.- it ¢
MTRA. LUZ GABRIELA ALDANA UGARTE

México, Distrito Federal a cuatro de m,aiio del afio dos mil cuatro.

/N



México D.F., a 26 de marzo de 2004

DR. RUPERTO PATINO MANFFER
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO

Presente

En cumplimiento a la designacion que me ha conferido en el oficio No.
DF/JDEP/eg/894/03, de fecha 01 de diciembre de 2003, para participar como Sinodal
Propietario en el jurado integrado para examinar al Lic. Homero Mauricio Rodriguez
Montalvo y quien somete a mi consideracion el trabajo de investigacion titulado “EL
PAPEL DE LA ADUANA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA DE
MEXICO”, 6 para que emita mi voto razonado, considero que esta tesina reune los
requisitos de forma exigidos por el Reglamento General de Examenes Profesionales de la
UNAM. ya que se aprecia la direccion del Dr. Maximo Carvajal Contreras, cumpliendo con
los elementos necesarios para un trabajo como el que nos ocupa.

Dentro de esta investigacion se pretende englobar la parte operativa y la parte
internacional del comercio exterior, lo cual no es tarea facil ya que ambos temas son muy
extensos, para justificar el papel que tiene la aduana mexicana en los procesos de
integracion economica y decidir si es un facilitador o un obstaculo de las operaciones que
diariamente se realizan en sus instalaciones. Al finalizar el Lic. Homero Mauricio
Rodriguez Montalvo concluye reconociendo los avances en las aduanas pero que todavia
queda mucho camino por recorrer antes de afirmar que la aduana es un verdadero
impulsor de las operaciones de comercio exterior

En el capitulo primero sefiala los conceptos basicos y el fundamento constitucional de la
rectoria economica del Estado, sin los cuales seria imposible comprender la politica
comercial de nuestro pais y la evolucion que nos ha llevado de un sistema de sustitucion
de importaciones a un sistema de libre intercambio comercial.

En el capitulo segundo pretende explicar como esta conformado el sistema aduanero
mexicano, su evolucion historica, su marco normativo y su estructura.

En el capitulo tercero sintetiza las formas de integracion econémica que han llevado al
comercio intemacional de un sistema multilateral a la formacion de bloques regionales.
Asimismo, desarrolla la participacion de México en estos procesos; lo que nos ha llevado
a ser el pais con el mayor numero de tratados de libre comercio celebrados en todo el
mundo. desde el TLCAN hasta el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)

Finalmente, en el cuarto capitulo reconoce que en virtud de las nuevas circunstancias del
comercio exterior las autoridades aduaneras y fiscales han tenido que redoblar sus
esfuerzos para que las actividades que se realizan en la aduana no se ven afectadas por
tramites complejos. indtiles o sujetas a criterios discrecionales de la autoridad, falta mucho
camino por recorrer para poder afirmar que nuestra aduana se encuentra al nivel de otras
aduanas en el mundo. Se debe destacar la mencién que se hace al intento fallido de la
autondad para crear el Servicio Aduanero Mexicano y los proyectos de reformas a la Ley
aduanera que estan estancados en el Congreso de la Union.



Me resulta grato que la Division de Posgrado, que usted dignamente dirige, se preocupe
por formar a los especialistas en comercio exterior que requiere nuestro pais, mismos que
estan obligados a generar los trabajos de investigacion sobre los problemas actuales que
enfrenta el comercio exterior en nuestras aduanas. realizando propuestas que permitan
fortalecer la actividad aduanera, agilizar los tramites y que puedan convertirse en medidas
efectivas para combatir el contrabando sin entorpecer las operaciones en la aduana.

Por todo lo anterior, no tengo objecion para formular mi voto sin que esto comprometa mi
personal punto de vista sobre los temas desarrollados en la investigacion, mismos que
pueden ser coincidentes o no con los del sustentante, y tampoco me vincula con el
resultado de la réplica que se desarrolle en su oportunidad

Sin mas por el momento le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion,

I~
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México, D.F., a 25 de marzo de 2004

DR. RUPERTO PATINO MANFFER,

Jefe de la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho

Universidad Nacional Autonoma de México

Hago referencia a su diverso No. DF/JDEP/eg/894/03 del 01 de diciembre de 2003,
recibido por un servidor el 28 de enero del afio en curso, mediante el cual me
designa como Sinodal Propietario para integrar el jurado que realizard el examen
del Lic. Homero Mauricio Rodriguez Montalvo, para obtener el Diploma de
Especialista en Comercio Exterior, sometiendo a mi consideracion la tesina titulada
"EL PAPEL DE LA ADUANA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA DE
MEXICO”; de igual forma solicita mi voto razonado, o en su caso, emita las
observaciones correspondientes por escrito al sustentante.

Sobre el particular, y considerando que el trabajo elaborado por el Lic. Homero
Mauricio Rodriguez Montalvo, resulta novedoso y de gran interés en la materia
aduanera, mediante escrito de fecha 03 de febrero de 2004 me permiti hacerle
algunas sugerencias y observaciones, las cuales fueron tomadas en cuenta en su
tesina recibida nuevamente el 23 de marzo del afio en curso, por lo que me
permito otorgarle mi voto razonado, y para lo cual expresc lo siguiente:

Considero que el Lic. Homero Mauricio Rodriguez Montalvo realiza una estupenda
aportacion al estudio del comercio exterior y del Sistema Aduanero de México. En
este sentido, y aunque no lo menciona con toda claridad, considero que su
hipétesis del papel de la aduana en los procesos de integracién economica de
México, se centra en la afirmacion: “Si bien es cierto que la aduana ha pasado por
un proceso de modernizacion, todavia queda mucho por hacer para convertirla en
un verdadero impulsor de las operaciones de comercio exterior y no en un
obstaculo para los importadores o exportadores”, lo cual coincide con la postura de
un servidor con ciertos matices.

De igual forma, el Lic. Homero Mauricio Rodriguez Montalvo después de hacer un
estudio de ia Politica Comercial de México (Cap. 1), del Sistema Aduanero
Mexicano (Cap. 2), de la Integracién Econdmica (Cap. 3), y del papel de la aduana

i 1
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en los procesos de integracion econémica (Cap. 4), concluye entre otros aspectos
diciendo que: “no podemos dejar de reconocer todos los avances que ha tenido
nuestra aduana, facilitando y agilizando las importaciones y exportaciones a través
de la utilizacion de tecnologia y simplificacion de trémites. Sin embargo, estamos
convencidos de que todavia queda mucho camino por recorrer antes de afirmar
categdricamente que la aduana es un verdadero facilitador, y no un obstaculo, de
las operaciones de comercio exterior”.

La conclusion anterior, también denota claramente el papel actual de la aduana
mexicana en los procesos de integracion econémica, como instrumento del
comercio exterior, el cual en efecto, todavia falta mucho para afirmar que las
aduanas del pais son un verdadero facilitador, pero que sin embargo, se ha estado
avanzando a pasos agigantados en los ultimos 10 afos, y mas especificamente a
partir del inicio del nuevo milenio 2000 a la fecha, pues esto lo podemos sustentar
en las propias criticas que realiza el Lic. Rodriguez Montalvo al actual Sistema
Aduanero de México.

De esta manera, comparto la posicion del sustentante, pues el papel actual de la
aduana mexicana en los procesos de integracion econémica, se ha visto redefinida
ya que el comercio exterior mexicano representa 66% del producto interno bruto.
Esto implica que las aduanas tienen la obligacién de funcionar como promotoras
del comercio exterior, sin olvidar su labor de fiscalizacion y control.

De igual forma, como parte de los avances en el desarrollo de una aduana
eficiente y funcional, la llamada Aduana México comparte responsabilidades con
innumerables dependencias del orden federal, estatal y local, asi como con los
diversos usuarios, concesionarios y autorizados que intervienen en el proceso de
logistica integral de las operaciones de comercio exterior, dentro de los cuales
encontramos agentes y apoderados aduanales, almacenes, agentes navieros,
transportistas, recintos fiscalizados, bancos, etc., lo cual se suma también a las
condiciones de infraestructura de los puertos maritimos, aéreos y fronterizos, asi
como de las vias y carreteras de nuestro pais.

Hoy en dia la Aduana México, revisa en forma inteligente y bajo parametros de
riesgo sélo el 10% de los embarques a fin de no causar molestias a los buenos
usuarios de las aduanas, es decir, liberando de revision en el punto de entrada al
pais o de su salida el 90% de las operaciones aduaneras de las aproximadamente
127,000 empresas inscritas en el Padrén de Importadores. De igual forma sélo
revisa el 2% de los despachos de las empresas certificadas que ya suman
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aproximadamente 220, dentro de las cuales en este rango podran encontrarse
1,300 que representan el 80% de las operaciones de comercio exterior en las
Aduanas y sdlo 300 el 60% de las operaciones.

Adicionalmente, la Aduana México cuenta ya con tecnologia de punta, instalaciones
mas adecuadas y mecanismos de operacion simplificados, pues se ha dado a la
tarea de elaborar y proponer programas tendientes a simplificar y agilizar el
despacho de mercancias mediante el andlisis de la operacién internacional, la
problematica existente y las nuevas tecnologias, con objeto de contar con
procedimientos que coadyuven con la mejora continua de la operacion y la
infraestructura aduanera.

Asi, como parte de los avances en el desarrollo de una aduana eficiente y
competitiva para el siglo XXI, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través
del Servicio de Administracion Tributaria y la Administracion General de Aduanas,
han elaborado programas para combatir el contrabando, asi como para simplificar
y agilizar el despacho de mercancias mediante el andlisis de riesgo de la operacion
aduanera, con procedimientos que mejoren dia con dia la operacion y la
infraestructura.

Adicionalmente, el papel de la aduana mexicana en los procesos de integracion
econdmica de México, implica el fortalecimiento del control aduanero y el combate
de la economia informal. En este sentido y con el propdsito de hacer mas eficiente
la inspeccion y mejorar los medios de informatica y de control, se creé a partir del
2001 un fideicomiso publico, derivado de las reformas a la Ley Aduanera
aprobadas por el Congreso de la Unién para dotar a las aduanas con la mas
avanzada tecnologia, desarrollar sistemas informaticos, mejorar la infraestructura y
el equipamiento en las instalaciones aduaneras para la inspeccion del equipaje de
pasajeros (rayos X) y de ferrocarril (rayos Gamma), basculas para pesaje de
vehiculos vacios y de mercancias, sistemas de monitoreo y videograbacion, asi
como sistemas de deteccion vehicular.

De esta manera, por citar algunos aspectos para mejorar el papel de la aduana en
los procesos de integracion econdémica de México, debemos decir que la Aduana
México ha adquirido tecnologia de punta, como equipos de rayos Gamma para
ferrocarril y vacios: por ejemplo, en la frontera norte en las Aduanas de Nuevo
Laredo, Matamoros, Piedras Negras, Ciudad Judrez y Nogales; y otros equipos mas
para vacios en las Aduanas: de Tijuana, Nuevo Laredo, Reynosa, Ciudad Juarez y
Matamoros.
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Adicionalmente, se encuentran instalados 30 equipos de rayos X en 13 aeropuertos
y un equipo mévil en la Aduana de Veracruz, sumado a que se tiene programada la
adquisicion de 44 equipos para 35 salas de revision de pasajeros en aeropuertos y
equipos para revision de carga en tres de los principales aeropuertos del pais.
Actualmente estan instaladas dos basculas dinamicas en Manzanillo y cinco en
Veracruz, tres en Altamira y dos en Tampico. Se prevé adquirir tres basculas por
aduana.

Todo lo anterior proporciona mejor control y facilitacion en el despacho aduanero
en las 48 aduanas; mayor seguridad en la importaciéon y en la exportacion de
mercancias; esquemas de seguridad mds eficientes para los usuarios del comercio
exterior; informacion disponible en bases de datos; automatizacion de procesos, y
eliminacién del papel, entre los mas importantes.

Por otra parte, y teniendo también como fin el establecimiento de medidas para
promover la competitividad nacional y la inversion, el Congreso Federal dispuso a
partir de enero de 2003 en la Ley Aduanera:

a) La facultad exclusiva de las aduanas en los recintos fiscales y fiscalizados, asi
como una revision Unica de las mercancias, de tal manera que se modificd la
actuacion tradicional, principalmente en lo puertos maritimos, de las autoridades
aduaneras y su coordinacion con otras dependencias federales, estableciéndose
una revision Unica de las mercancias por parte del personal de aduanas. Con esto
se da mayor trasparencia, seguridad, agilidad y se eliminan costos, ya que ademas
se mantiene un registro electronico de firmas auditable y procedimientos mas
agiles y seguros en las aduanas.

b) La creacién del nuevo régimen de recinto fiscalizado estratégico; esta figura
dard mayor competitividad a las empresas bajo los principios de simplificacion
administrativa, mejoras de procesos logisticos y de control aduanero eficiente,
permitiendo la introduccidn a dichos recintos en el pais de mercancias extranjeras,
nacionales y nacionalizadas hasta por el plazo de dos afios, sin estar sujetas al
pago de impuestos al comercio exterior ni cumplimiento de ciertas regulaciones y
restricciones no arancelarias.

c) El registro de las empresas certificadas, también permitird a las empresas
obtener mayores beneficios en la actividad aduanera mediante la simplificacion de
tramites, reduccion de tiempos en el despacho aduanero, asi como en los indices
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de reconocimiento, ademas de otorgarles facilidades para la rectificacion de
pedimentos y reduccion de multas, haciéndolas mas competitivas.

Por otra parte, dentro de los programas de fiscalizacién se destaca el Sistema
ValuNet, el cual ha dado importantes resultados permitiendo confirmar la
veracidad de operaciones aduaneras respecto del origen y valor de las mercancias,
evitandose con ello el fraude aduanero en mercancias consideradas como
sensibles, tales como textil, calzado, juguetes, electrdnicos, etc.

Cabe sefialar que en relacién a los programas de fomento a las exportaciones, se
publicaron en el Diario Oficial reformas al Decreto de Maquila y empresas PITEX,
conteniendo diversos cambios que fortalecen la labor de fiscalizacion de la SHCP y
que consideramos no intervienen en las operaciones de comercio exterior de las
mismas, pero si fomentan la creacidon de nuevas fuentes de trabajo. La tendencia
es hacia la desregulacion y eliminacion de tramites burocraticos, sin perder el
control de las operaciones de comercio exterior en las aduanas.

Finalmente, el pasado 5 de enero, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de
la Federacion, estableciendo nuevos delitos relacionados con el contrabando de
mercancias, sus presunciones y equiparables, con el fin de ampliar el abanico de
supuestos delictivos y de sancionar con mayor fuerza este fenémeno.

Por tal motivo, la tesina del Lic. Homero Mauricio Rodriguez Montalvo que he
revisado con todo cuidado, me parece un trabajo loable de reconocimiento, pues

denota un importante esfuerzo de estudio y critica constructiva del papel de la
aduana en los procesos de integracién econdmica de México.

Atentamente

Mtro. Pedro Trejo Vargas

C.c.p.- Lic. Homero Mauricio Rodriguez Montalvo. Presente.



Mexico D.F .. a 12 de marzo de 2004

Dr. Ruperto Patino Manffer

Jefe de la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho, UNAM
PRESENTE

Con referencia a su oficio No. DF/JDEP/eg/894/03 del 01 de diciembrs de 2003, en
el cual se me designa como Sinodal Propietario en el jurado integrado para examinar al
Lic. Homero Mauricio Rodriguez Montalvo, quien somete a mi consideracion la Tesina
titulada “El papel de la aduana en los procesos de integracién econémica de
Mexico” misma que tuve el honor de dingir, para efectos de emitir mi votc me permito
manifestar lo siguiente

Considero que esta investigacion es producto de un trabajo serio de estudio, que
reune los requisitos de forma y fondo exigidos por el Reglamento General ce Examenes
Profesionales, y constituye una aportacion importante al area del comercio exterior, y en
particular al Sistema Aduanero Mexicano

El sustentante reconoce el trabajo que se ha realizado en la modernizacion de las
cuarenta y ocho aduanas nacionales pero que todavia falta mucho por hacer y reformar
para estar a la altura de las aduanas de otras partes del mundo. Para confirmar su
hipdtesis estructurd su trabajo en cuatro capitulos donde estudia la Politica Comercial de
Mexico, el Sistema Aduanero Mexicano, los Procesos de Integracion Economica y el
Papel de la Aduana en estos procesos.

A través de formular un marco teorico que abarca datos historicos, conceptos
basicos y fundamento legal, la investigacion evidencia la necesidad que tiene nuestro pais
para mejorar sus instituciones aduaneras y asi facilitar las operaciones de comercio
internacional que realizan las empresas mexicanas para que puedan aprovechar al
maximo los beneficios de los diferentes tratados de libre comercio que ha suscrito
México. Asimismo, destaca la necesidad de hacer frente a las practicas desleales del
comercio intemacional para que nuestros productores se encuentren en posibilidades de
competir con sus similares en e! extranjero pero sobre todo, la necesidad de combatir
eficientemente el contrabando de mercancias extranjeras que condena a la industria
nacional a su desaparicion, y que muchas veces es solapado por la misma autoridad
aduanera.

Con base en lo anterior, me permito otorgar mi voto aprobatono a favor del
sustentante, sin que esto comprometa mi punto de vista sobre el tema desarrollado y
tampoco me vincula con el resultado de |a réplica que se desarrolle en el examen.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para expresarle mi mas atenta
y distinguida consideracion.




Ricardo Ramirez Hernandez
Abogado

Meéxico, D.F. a 17 de febrero del 2004

Dr. Ruperto Patino Manffer

Jefe de la Division de Estudios de Posgrado
Facultad de Derecho

Presente.

Hago de su conocimiento que el Licenciado HOMERO MAURICIO
RODRIGUEZ MONTALVO, me ha hecho entrega de un ejemplar de su
tesina denominada “"EL PAPEL DE LA ADUANA EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION ECONOMICA DE MEXICO” la cual fue sometida a
estudio del suscrito, por haber sido designado, Sinodal Suplente para
integrar el jurado que realizard el examen para obtener el Diplomado de
Especialista en Comercio Exterior.

Después de revisar el trabajo mencionado, se considero que relne los
requisitos necesarios, por lo que se otorga el VOTO APROBATORIO a
favor de la investigacion del sustentante.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reinterarle la seguridad de mi
consideracion distinguida.

Atentamente,

oo
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Introduccion

En los iiltimos cincuenta afios los paises han tomado conciencia de la necesidad de estructurar v extender sus
mercados para colocar sus productos y poder desarrollarse en un mundo donde opera ¢l libre cambio; debido a
esto, se han intensificado los procesos de integracion econdmica que actian en la totalidad, o en parte. de los
factores que determinan la vida economica de los paises que pretenden realizarlos. v pueden comprender
aspectos comerciales, industriales, agricolas, aduancros. tributarios. entre otros, modificando sus politicas

comerciales para ir del proteccionismo al librecambismo.

Nuestro pais no ha escapado de estos procesos, mismos que imciaron cuando abandonamos ¢l sistema de
sustitucion de importaciones para entrar, en el afio de 1986. al sistema multilateral de comercio, llevindonos a
tener un papel importante dentro de las operaciones del comercio intemacional y que han culminadoe con la
celebracion de tratados de libre comercio con treinta y dos naciones. permitiendo la libre circulacion de

bienes. servicios y capitales por el territorio nacional v el de nuestros socios comerciales,

En palabras del profesor Ugo Pipitone: “sucede a wveces en la histona dec las naciones que algun
acontecimiento individual altera profundamente su situacion economica y politica o su ubicacion en el
contexto internacional. abriendo hacia el futuro posibilidades de nuevo tipo™. En el caso de Meéxico, el libre
comercio ha permitido el aumento de la produccion. la competitividad de las empresas. mayor inversion,
reduccion de precios v la creacion de empleos. Desafortunadamente. la legislacion aduanera no siempre
proporciona mecanismos que faciliten la libre competencia. permitiendo alcanzar mayores niveles de certeza
juridica y de simplificacion administrativa en las aduanas, necesarios en todos los procesos de integracion
econdmica. Ante este panorama. ¥ con un proyeclo tan importante como lo es la constitucion del ALCA, he
decidido centrar mu investigacion en ¢l papel de la aduana en los procesos de integracion econdmica en los
que interviene nuestro pais. ya que ¢sta puede ser un impulsor o un freno para la libre circulacion de

mercancias.

Es prudente sefialar que. basado en mi experiencia profesional y sin desconocer que actualmente el comercio
exterior no solo comprende la transaccion fisica de mercancias sino que también engloba a los servicios e
intercambio de tecnologias (incluyendo los derechos de propiedad intelectual). me referiré solamente al
intercambio de bienes tangibles por ser ecstos ¢l objeto de las operaciones comerciales realizadas en las

cuarenta y ocho aduanas de nuestro pais.

Para conseguir mi objetivo he estructurado el presente trabajo en cuatro capitulos donde se tocaran los

siguientes temas:

En el capitulo primero. denominado “Politica Comercial”, se comentan conceptos fundamentales para

entender la actividad econémica del Estado y. principalmente, el comercio internacional. En esta parte, me



refiero a las dos principales posiciones. antagénicas entre si, que puede tomar un pais con respecto al
comercio internacional. el proteccionismo o el neoliberalismo econémico. Asimismo. se hace un anilisis

sobre los mecanismos estatales para regular la libre circulacion de mercancias.

El capitulo segundo. que lleva por titulo “E] sistema aduanero mexicano”, es una reflexion sobre las aduanas e
instituciones encargadas de su regulacion v admunistracion, comenzando por definir ¢l término aduana,
mencionar sus antecedentes, conocer la actual estructura y composicion de las aduanas mexicanas, su marco

Juridico y quicnes son las autoridades en esta materia.

Dentro del capitulo tercero, intitulado “Integracion econdmica”. se encuentra un andlisis acerca de los
procesos de integracion econdmica por los cuales ha pasado la humanidad, entendidos como un proceso
histérico, que van desde el multilateralismo. pasando por el regionalismo v llegando a un sistema global.
mejor conocido como globalizacion. Asimismo, se comenta €l paso de México por estos procesos de

integracion.

Finalmente, el capitulo cuarto que lleva por nombre “El papel de la aduana en los procesos de integracion
econdmica”. es una crilica a nuestras instituciones aduaneras. si bien es cierto que en los ultimos aftos ha
entrado en un proceso de modernizacion y sistematizacion, sostenemos que hace falta mucho camino por
recorrer. elaborando nuevas reformas para esiar en posibilidades de participar en los procesos de integracion,
obteniendo los maximos beneficios v no solo las cargas que dafian a los empresarios mexicanos que desean

importar y exportar.

Ante la apertura comercial es necesario continuar agilizando los tramites aduancros y administrativos,
modernizando la legislacion e infraestructura aduanera para mejorar el servicio ¢ impulsar el crecimiento de

nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO
La Politica Comercial

1.1 Macroeconomia

Para iniciar con este trabajo debemos tener presente qué es la macroeconomia y cuales son sus instrumentos,
Paul Samuelson entiende a la macrocconomia como aquella que se ocupa de la conducta de la economia en su
conjunto. es decir. de los amplios agregados de la vida economica. Es el estudio del nivel global de la

produccion, el empleo y el desempleo y los precios de una nacion.

Los objetivos de la macroeconomia son:

*  Aumento en la produccion de bienes y servicios

*  Generar empleo

»  Estabilizar los precios pero garantizando la libertad de mercado

»  Lograr ¢l equilibrio exterior, es decir. que las exportaciones financien a las importaciones

Todos los paises cuentan con varios instrumentos de politica econdmica para conseguir estos objetivos siendo
los principales:

* La politica fiscal

= La politica monetaria

e La politica de rentas o “de precios y salaros”

* La politica econdmica extenor

Dentro de la politica fiscal, primer gran instrumento de la macroeconomia. encontramos al gasto publico y las
contribuciones, entendiendo al primero como “conjunto de erogacionces que realiza el gobiemo federal. estatal
y municipal, incluidos los Poderes Legislativo vy Judicial, v ¢l sector paraestatal en sus respectivos niveles, en
ejercicio de sus funciones™' El gasto pablico es el instrumento mediante el cual el gobierno determina las
dimensiones relativas del sector piiblico y el privado, indicando que parte del Producto Interno Bruto (P1B) se
consume colectivamente y no privadamente. En otras palabras el gasto piblico es aquel destinado a satisfacer
las funciones vy servicios publicos. debiendo estar contemplado en el presupuesto de egresos.

Por otro lado, semanticamente el término contribuir significa. segin la Real Academia de la lengua espafiola:
“Dar o pagar cada uno la cuota que le cabe por un impuesto o repartimiento. // Concurrir voluntariamente con
una cantidad para determinado fin. // Ayudar y concurrir con otros al logro de algin fin". Siguiendo al
maestro Raul Rodriguez Lobato, actualmente empleamos el término genérico contribucion que “engloba a
todo lo que auxilia a sufragar los gastos del Estado” Las contribuciones en la macroeconomia reducen la

renta de las personas y por lo mismo reduce el gasto de consumo.

' Camasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Temiticos. Segunda Serie (volumen 2) Derecho Fiscal. Pag.
490
? Rodriguez Lobato, Raiil, Derecho Fiscal. Pig 5



El segundo instrumento de la macroeconomia es la politica monetaria, por la cual el Banco Central cambia la
oferta monetana, al frenar el crecimiento del dinero para que la masa monetaria tenga una correspondencia
con la produccion y elevando o reduciendo los tipos de interés.

La politica de rentas, llamada también politica de precios y salarios. supone los esfuerzos del gobierno para
influir directamente en la tenencia de los salarios y los precios para moderar la inflacion.

El altimo instrumento cs la politica econémica exterior o politica comercial que incluye ¢l control del tipo de
cambio, controles sobre el comercio exterior. aranceles y subsidios, para mantener el equilibrio en los

mercados de divisas e impedir el desbordamiento de las importaciones y de las exportaciones.

1.2, Fundamento constitucional de la rectoria econémica del Estado Mexicano

Una vez que se expuso brevemente lo que es macroeconomia, v antes de profundizar en ¢l tema de la politica
comercial. es necesario seiialar cudl es el fundamento constitucional de la rectoria econdmica que realiza el
Estado Mexicano.

El texto original de nuestra Constitucion Politica contenia los principios econémicos rectores de la actividad
economica del Estado plasmados en los articulos 27, 28 y 131. Sin embargo. en 1982 se reformo nuestra Carta
Magna v se incorporaron a los anteriores los articulos 25 y 26,

Actualmente el texto de estos articulos refleja los avances en el sistema de planeacion que permite conducir,
coordinar y orientar la actividad econémica nacional, escuchando e involucrando a todos los sectores
nacionales para garantizar la proteccion ambiental. el crecimiento econémico, la proteccion a la soberania
nacional v lograr una justa distribucion de la riqueza.

Para efectos didécticos no se transcribe el texto de cada articulo sino que se presentan en las siguientes tablas
los puntos mas importantes.

Art. 25

Art. 26

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional.

S¢  cstablece el Sistema Nacional de
Planeacion.

El desarrollo nacional serd integral y
sustentable, fortaleciendo la soberania nacional.

Seri democritico ¢ imprimird solidez,
dinamismo, permanencia vy  equidad al
crecimiento econémico.

Fomentar el crecimiento economico, ¢l empleo
v 1a justa distribucion de la riqueza.

Recogera los intereses y demandas de la
sociedad.

El Estado planea, conduce, coordina y orienta la
actividad econ6mica nacional.

El instrumento de este sistema es el Plan
Nacional de Desarrollo.

En el desarrollo econémico concurren los
sectores piiblico, social y pnivado.

Este sistema esta a cargo del Ejecutivo
Federal.

El sector piiblico se encarga exclusivamente de
las dreas estratégicas.

El ejecutivo debe escuchar a los gobiernos
locales v a los particulares.

Participacién, conjunta o no, en dareas
prioritarias

Apoyo y proteccion a los sectores social y
privado.

Proteccion al medio ambiente.




Art. 27

La nacion es propictaria originana de tierras vy
aguas comprendidas dentro del territorio.

Art. 28

Quedan prohibidos los monopolios. estancos v
las exenciones de impuestos.

La nacion tiene el derecho de transmitir el
dominio para constituir la propiedad privada.

Debe existir libre competencia,

Las expropiaciones se hari por causa de
utilidad publica v mediante indemnizacion.

Proteccion a los consumidores.

El Estado regula el aprovechamiento de los
recursos naturales buscando el beneficio social

La ley fijara precios méiximos a la canasta
basica.

Preservar el equilibrio ecologico.

Son dreas estratégicas: correo. telégrafo y
radiotelegrafia. petroleo y petroquimica basica.
minerales radioactivos vy energia nucler,
electricidad. acuiiacion de monedas y emision
de billetes.

Se regulan a los ejidos y comunidades rurales.

El Estado contara con la infraestructura
requerida  para  participar en las dreas
estratégicas y prioritarias.

Dominio directo. inalienable ¢ imprescriptible
del Estado sobre los recursos de la plataforma
continental y zécalos submarinos de las islas,
minerales, petroleo, salinas y espacio aéreo.

Se crea un Banco Central. auténomo. para
buscar la estabilidad de la moneda nacional.

Las aguas interiores y de los mares
territoriales son propiedad de la nacion.

No constituyen monopolios los sindicatos,
cooperativas ¥ los derechos de propiedad
intelectual.

El gjecutivo federal puede otorgar concesiones
excepto  sobre petroleo, minerales
radioactivos. energia eléctrica

El gobierno federal puede crear o suprimir
reservas nacionales.

El Estado puede concesionar la prestacion de
servicios piiblicos o la explotacion. uso ¥
aprovechamicnto de bienes de dominio de la
federacion.

Se pueden subsidiar las actividades prioritarias,
cnando scan generales. temporales v no afecten
las finanzas

Jurisdiccion  sobre  la zona econdmica
exclusiva.

Reglas para que los particulares adquieran el
dominio de tierras y aguas.

Reglas para proteger al campo.

Art. 131

Facultad prvativa de la federacion para
regular el comercio exterior.

La facultad para legislar en materia de
comercio exterior corresponde
originariamente al Congreso.

El Congreso pucde delegar esta facultad en el
Ejecutivo.

El Ejecutivo informara anualmente el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.

La rectoria economica la realiza de manera exclusiva el Estado escuchando a los particulares y gobiernos
estatales, pero los particulares no cuentan con medios para obligar al Estado para que dirija la economia en
una determinada direccion, por lo que s tiene que confiar en el buen criterio de nuestros gobernantes para




que tomen las mejores decisiones en materia econdmica que garanticen la proteccién ambiental, el
crecimiento economico, la proteccion a la soberania nacional y se logre una justa distribucion de la niqueza,

esta afirmacion la sustento con base en la siguiente tesis del pleno de la Suprema Corte de Justicia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X11, Agosto de 2000

Tesis: P. CXIV/2000

Pdgina: 149

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN EI. DESARROLLO NACIONAL. LOS ARTICULOS 25 Y
28 CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS RELATIVOS, NO OTORGAN
DERECHOS A LOS GOBERNADOS, TUTELABLES A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, PARA
OBLIGAR A 1.AS AUTORIDADES A ADOPTAR DETERMINADAS MEDIDAS. Los arficulos 25 y 28 de
la Carta Magna establecen, en esencia, la rectoria economica del Estado para garantizar el crecimiento
economico del pais, que se cumple, en los terminos previstos en los propios preceptos constitucionales.
mediante diversas acciones en que el Estado alienta la produccidn, concede subsidios, otorga facilidades a
empresas de nueva creacion, estimula la exportacion de sus productos, concede facilidades para la
importacion de materias primas v prohibe los monopolios, esto es, todo acto que evite o tienda a evitar la
libre concurrencia en la produccién industrial o comercial y, en general, todo lo que constituve una ventaja
exclusiva e indebida en favor de una o varias personas, con perjuicio del pueblo en general o de una clase
sacial; pero en este sefalado aspecto de direccion estatal no conceden garantia individual alguna que
autorice a los particulares a exigir, en via de ampare, que para cumplir con tales encomiendas
constituctonales, el Fstado deba adoptar ciertas medidas y seguir determinadas direcciones. como establecer
singulares requisitos de calidad para la elaboracién v envasado de productos, con el pretendido proposito de

proteger la economia nacional, pretensién que carece de sustento constitucional.

1.3. Politica comercial

Como la finalidad del presente trabajo es determinar el papel que juega la aduana mexicana en los procesos de
integracion economica del pais, es necesario retomar uno de los instrumentos de la macroeconomia, la
politica comercial entendida desde sus aspectos generales, como se ha adoptado en nuestro pais, cudl es la
politica actual y sus implicaciones en materia aduanera.

La politica comercial es el mancjo de los instrumentos con que cuenta un Estado para mantener. alterar o
modificar sustantivamente sus relaciones comerciales con el resto del mundo, destacindose dos
planteamientos econdmicos antagdnicos: el proteccionismo (caracterizado por la participacion estatal en la
regulacion econdmica, favoreciendo las exportaciones y desalentando las importaciones) y ¢l librecambismo

(corriente que reclama la no intervencion del Estado en la economia).



En el mangjo de la politica comercial ¢l Estado cuenta con dos importantes mecanismos que en conjunto “es
lo que Federico Lisi denomina Sistema aduanero, mientras que la combinacion y la intensidad con que se

usen atribuyen al sistema las calidades de prohibitivo, proteccionista o de libre cambio.

Estos mecanismos son.
» Las restricciones arancelarias

e Las restricciones no arancelarias

1.3.1. Restricciones arancelarias

Las restricciones arancelarias son un mecanisio protector y de captacion de recursos para el erario nacional,
bajo la forma de impuestos indirectos que gravan las operaciones de comercio exterior, afadiendo un
componente artificial al precio de la mercancia.

En este punto es importante anotar que las contribuciones, de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 31
fr. IV de la Constitucion, tienen como fin principal el de proporcionar los recursos que requiere el Estado para
realizar sus funciones. Sin embargo. existen contribuciones que su principal objetivo no es recaudar sino que
son utilizadas para impedir que se realicen actividades que afecten al Estado o favorecer aquellas que resulien

benéficas. lo anterior fue reconocido por la Suprema Corte de Justicia en la siguiente tesis:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomao: VII, Junio de 1991

Tesis: P/L. 18/1

Pagina: 52

CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademas del propésito recaudatorio que para sufragar el
gasto publico de la FFederacion, Estados v Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir
accesoriamente como mstrumentos eficaces de la politica financiera, economica y social que el Estado tenga
Hiterés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos sociales,
segun sean considerados utiles o no, para el desarrollo armonico del pais, mientras no se vielen los

principios constitucionales rectores de los ributos.

“Cuando el impuesto tiene como unico fin obtener los recursos necesarios para cubrir las necesidades
financieras del Estado. se dice que tiene un fin fiscal; cuando el impuesto persigue producir ciertos efectos
diversos de la obtencién de recursos. se dice que tiene un fin extrafiscal. Los fines extrafiscales pueden ser

culturales, econdmicos. politicos. sociales. morales, etc."*

* Rohde Ponce, Andrés. Derecho Aduanero Mexicano, Pag. 231
* Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Pig. 288



Es en materia de comercio exterior donde encontramos los ejemplos mas claros de contribuciones con fines
extrafiscales. pues el Estado debe preocuparse por garantizar el trabajo y proteger a su industria nacional. A
continuacion transcribimos un fragmento de las memorias de Don Matias Romero quien es citado por el
maestro Flores Zavala: “Los derechos de importacion entre nosotros tuvieron en su origen un objeto
enteramente fiscal. esto es. obtener los mayores rendimientos posibles para el erario federal, sin preocuparse
del impulso que ellos pudieran dar al desarrollo de la industria nacional. A la sombra de estos derechos ha
comenzado a desarrollarse la industna manufacturera. aun cuando todavia de una manera imperfecta” y
agrega “los derechos de importacion se han ido subiendo sucesivamente v han llegado a cuotas tan altas que
cquivalen en muchos casos a ser prohibitivas. Cuando tienen ese caricter, dejan de producir su efecto fiscal.
esto es. ¢l de dar rendimiento al erano v perjudican a la vez a la industria nacional, porque la privan de la
saludable competencia de las mercancias similares extranjeras™.

El articulo 131 constitucional sefiala en su primer pirrafo la facultad privativa de la Federacion para gravar las
mercancias que se¢ importen o exporten. o que pasen de transito por el territorio nacional. Adicionalmente, el
parrafo segundo establece:

“El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacion e importacién, expedidas por el propio Congreso. v para crear olras, asi como
para restringir ¥ para prohibir las importaciones. las exportaciones y el transito de producto, articulos y
efectos. cuando lo estime urgente. a fin de regular ¢l comercio exterior. la economia del pais, la estabilidad de
la produccion nacional, o de realizar cualquier otro proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida™.

Existen autores que critican la segunda parte del articulo 131 constitucional (publicada en el Diario Oficial de
la Federacion ¢l 28 de marzo de 1951 junto con la reforma al articulo 49 de este mismo ordenamiento). que
establece la delegacion que hace ¢l poder legislativo en el poder cjecutivo para legislar en materia de
comercio exterior, por que dicen significa un retroceso en la division de poderes y una muestra de la
subordinacion del poder legislativo al poder ejecutivo que caracterizo al siglo XX en nuestro pais.

“El presidente de la Repiblica pretendié obtener. por medio de una reforma constitucional. una delegacion
permanente de facultades que no era otra cosa que facultades legislativas para regular el comercio exterior e
interior. Es verdad que cada afio ¢l Congreso le delegaba dichas facultades al poder Ejecutivo, pero cuando
menos formalmente. el Poder Legislativo conservaba la titularidad del derecho que delegaba”*

Si bien es cierto, ¢l presidente estd obligado. por el precepto constitucional en comento, a someter a la
aprobacién del Congreso el uso que hubiese hecho de la facultad concedida, lo hace de manera posterior por
lo que el acto queda consumado siendo imposible su revocacion. No se puede negar lo importante de que la
federacion regule el comercio exterior que realiza nuestro pais, pues con ello se pretende fomentar la
exportacion y proteger a la industria nacional. aun asi. no es justificable una delegacion de facultades de tal

magnitud.

% Orrantia Arellano, Fernando. Las Facultades del Congreso Federal en Materia Fiscal, Pag, 327
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Al respecto existe jurnisprudencia que acepta la delegacion que hace el legislativo. por reconocer la
importancia de tomar decisiones rapidas para proteger los intereses del pais,

Novena Epoca

Instuncia: Segunda Sala

Fuente: Semnanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Agosto de 2001

Tesis: 2a. CXV/2001

Pagina: 211

COMERCIO  EXTERIOR. DIFERENCIA ENTRE 1AS FACULTADES FORMALMENTE
LEGISLATIVAS CUYO EJERCICIO PUEDE AUTORIZAR EL CONGRESO DE LA UNION AL
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y IAS FACULTADES
CONFERIDAS A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL TENOR DEL PARRAFO PRIMERO DEL
PROPIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. De la interpretacion literal, causal y teleolégica de lo
dispuesio en el decreto publicado el veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y uno en el Diario
Oficial de la Federacion, mediante el cual se modifico el articulo 49 de {a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v se adicioné un pdarrafo segundo a su articulo 131, estableciendo una excepcion
al principio de division de poderes, consistente en que el presidente de la Republica podra emitir actos
Jormalmente legislativos cuando el Congreso de la Unién lo autorice para expedir disposiciones de caracter
general en materia arancelaria o no arancelaria, se arriba a la conclusion de que con el objero de dorar al
Estado de mecanismos juridicos eficientes y expeditos que le permitan encauzar las operaciones de comercio
internacional en beneficio de la economia nacional v responder con la velocidad necesaria a las
Sfluctuaciones que el intercambio de bienes con el sector externo provoca a aquélla, mediante esa reforma
constitucional el Congreso de la Unidn quedd facultado para awtorizar al titular del Fjecutivo Federal el
egjercicio de la potestad necesaria para emitiv disposiciones de observancia general de la misma jerarquia
que las leves dictadas por el propio érgano legislative en las citadas materias, para cuva emision no se
requiere seguir el proceso legislativo regulado en el articulo 72 constitucional, pero ¢l propio Ejecutivo, al
emviar "el presupuesio fiscal de cada afio” debe someter a la aprobacion del Congreso. el uso de dicha
facultad. Ahora bien, a diferencia de estas potestades formalmente legislativas, destaca que en términos de lo
previsto en el pdrrafo primero del citado articulo 131, el propio legislador federal puede otorgar a una
autoridad administrativa diversas atribuciones para aplicar lo dispuesto en un ordenamiento federal que
regula el comercio exterior, lo que da lugar a que ésta emita diversos actos, va sea con efectos generales o
individualizados, que no tienen la misma jerarquia que los actos formal vy materialmente legislativos que
corresponde dictar a la potestad legislativa, ni pueden vdlidamente implicar el ejercicio de una facultad
reservada constitucionalmente al Congreso de la Union, por lo que, ademas, el ejercicio de estas facultades
ne esta sujeto a la aprobacién a que se refiere el parrafo segundo del wltimo precepto constifucional

mencionado.



Siguicndo las ideas del maestro Hugo Carrasco Iriarte. la legislacion en materia de comercio exterior tiene por
objeto impulsar el comercio de nuestro pais con los demas paises. pretende incrementar la economia nacional
a través del uso eficaz de los recursos productivos, procurando el uso sustentable de los recursos naturales v
buscando el bienestar de la poblacion.
Todos los paises del mundo, para proteger a su industria nacional. establecen impuestos al comercio exterior
- denominados aranceles -. que deben pagar en las aduanas los importadores o exportadores de mercancias.
Para Carrasco lriarte “los aranceles son las tarifas de los impuestos generales de exporiacion e importacion™ ®
Por su parte. la Ley Aduanera no define a los impuestos al comercio exterior y solo reconoce en el articulo 51
que se causan los siguientes impuestos al comercio exterior: 1. General de importacion y 11 General de
exportacion. Con base en lo anterior podemos definir a los impuestos al comercio exterior como las
contribuciones que percibe el Estado por la importacion o exportacion de mercancias de un territorio
aduanero.
El articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior, reglamentaria del articulo 131 constitucional. faculta al
Ejecutivo Federal, para que a través de decretos delegados pueda:
e crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles;
* regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion a trinsito de mercancias. cuando lo
estime urgente.
Siguiendo las ideas del Dr. Ruperto Patifio Manffer. el presidente al expedir estos decretos viola la
Constitucion al no justificar la urgencia para adoptar dichas medidas. Adicionalmente, no podemos perder de
vista que uno de los principios constitucionales de las contribuciones es el de legalidad “Nullum tributum sine
lege”, es decir. “no existe tributo que no este contemplado en ley”. Entendida ley como una regla de derecho
cmanada del legislativo y promulgada por el ejecutivo, que crea situaciones generales v abstractas, que sélo

pueden ser modificadas o suprimidas por otra ley o por otra regla con eficacia de ley.

Elementos de los impuestos al comercio exterior

Sujetos e Activo.- El Estado que impone la obligacion tributana
*  Pasivo.- Persona fisica o moral que debe pagar el impuesto
Objeto La importacién o exportacion de mercancias
Hecho generador El acto de introducir o extraer mercancias de un termitorio
aduanero, de acuerdo con el régimen aduanero a que se sujeta la
mercancia,
Base gravable Cuantia sobre la que se determina el impuesto.
Tasa o cuota Arancel que se va a aplicar a la base gravable

Tipos de aranceles atendiendo a su aplicacién

e  Arancel consolidado.- aplicado a los productos de paises con los que no se tiene un tratado comercial.
pero que también son miembros de la Organizacion Mundial de Comercio —se notifica a la OMC-, no
pudiendo rebasar el techo arancelario del 35%,

® Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal IT. Pag. 248



e Amncel preferencial - aplicado a las mercancias originarias de paises con los cuales nuestro pais ha
celebrado tratados comerciales. siendo fijado en el mismo tratado.
e Arancel diferencial.- aplicado a las mercancias de paises a los que se ha impuesto sancion o castigo

economico por lo que su arancel es superior al arancel consolidado.

Tipos de aranceles en los térninos del art. 12 de la Ley de Comercio Exterior
*  Ad valorem.- aplicado sobre el valor de la mercancia y expresado cn iérminos porcentuales.
*  Especifico.- expresado en términos monetarios por unidad de medida

e Mixlo.- combinacion de los dos anteriores.

Otros tipos de aranceles en los términos del ari. 13 de la Ley de Comercio Exterior
*  Arancel cupo.- hasta uma cantidad determinada se paga un arancel y al rebasar esa cantidad se paga otro.
*  Anncel estacional - Cuando se establezcan niveles arancelarios distintos para diferentes periodos del aiio.

e Los demas que fije el ejecutivo federal.

El 18 de enero de 2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion (anteriormente existian una ley para los impuestos a la importacion y otra para los
de exportacion), instnimento juridico basado en el Sistema Armonizado de Designacion v Codificacion de
Mercancias.
El sistema armonizado es una nomenclatura y se debe entender como “la enumeracion descriptiva. ordenada y
metodica de mercancias segun reglas o criterios técnico-juridicos. formando un sistema de clasificacion y
constituyendo el agrupamiento de todo un universo de mercancias que pueden ser objeto de comercio
internacional”.” Este sistema armonizado se puede utilizar como nomenclatura estadistica ya que facilita la
recopilacion de datos relacionados con el movimiento internacional de mercancias y, al mismo tiempo, sirve
como una tarifa aduancra que sefiala el arancel y regulaciones no arancelarias aplicables a cada tipo de
mercancia.

La Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion se compone de dos articulos:

a) An. 1. Constituye la tarifa integrada por 98 capitulos. distribuidos en 22 secciomes y con
aproximadamente 11,300 fracciones arancelarias que sefialan la tasa impositiva, que van del 0%, 3%,
5%, 8%, 10%, 13%, 15%. 18%, 20%. 23%, 30%., 45%. 48%, 67%, 72%, 109%. 125%, 128%. 141%,
198%, 210%, 240%, 251% y hasta 260%.

b) An. 2: Conticne las seis reglas generales y las diez reglas complementarias para la aplicacion de la tarifa.

” Carvajal Contreras. Maximo. Derecho Aduanero. Pig. 266



1.3.2. Restricciones v regulaciones no arancelarias

Las restricciones no arancelarias son mecanismos que restringen ¢l libre flujo de mercancias o que imponen a

los bienes determinados requerimientos para poder ingresar o salir del territorio nacional, justificandose su

aplicacion en términos del bienestar nacional y para proteger a la industria.

“En la actual politica de apertura comercial. las restricciones o regulaciones no arancelanas han adquindo una

gran importancia por su manejo y aplicacién debido a que resultan. en ocasiones. los inicos instrumentos a

través de los cuales se controlan las importaciones respectivas.™

De conformidad con el articulo 4 fracciones IL. Il y IV de la Ley de Comercio Exterior. v en concordancia

con'el articulo 131 constitucional, el gjecutivo federal esta facultado para:

o  Regular. restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o trinsito de mercancias, cuando lo
estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

« [Establecer medidas que regulen o restrinjan la exportacion o importacion de mercancias a través de
acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia o, en su caso. conjuntamente con la autoridad
competente y publicados en el Diano Oficial de la Federacion

* Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o trinsito de mercancias extranjeras por ¢l
territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la
autoridad competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, la Secretaria de Economia esta facultada, en los términos del articulo 5 de la Ley de Comercio

Exterior. para:

+ Estudiar, proyectar, establecer v modificar medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
exportacion. importacion. circulacion y trinsito de mercancias.

e Otorgar permisos previos v asignar cupos de exportacion ¢ importacion.

¢ Tramitar y resolver las investigaciones en materia de pricticas desleales de comercio internacional, asi
como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas investigaciones.

“De este modo, la premisa fundamental sobre la cual descansa el régimen mexicano de las RNA’s consiste en

que la autoridad no tiene facultades ilimitadas para establecerlas. sino que debera cefiirse solamente a aquellos

casos que permite la ley™.”

Ademas, conforme al articulo 17 de la Ley de Comercio Exterior. para establecer restricciones y regulaciones

no arancelarias para la importacion, exportacién, circulacién o transito de mercancias deberd previamente

someterse a la opinién de la Comision de Comercio Exterior y publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

Complementando lo anterior. tenemos el articulo 20 de la Ley de Comercio Exterior, las mercancias sujetas a

estas restricciones o regulaciones no arancelarias se identificarin en términos de sus fracciones arancelanas y

nomenclatura que les corresponda.

¥ Wiltker, Jorge y Hernindez, Laura. Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. Pag, 290
“ Rohde Ponce, Andrés. Op, Cit. Pag. 283
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Es importante tener claro que la Comision de Comercio Exterior (COCEX) “es un o6rgano de consulta
obligatoria de las dependencias v entidades de la Adnunistracién Piblica Federal. en lo que se refiere a la
implementacion de medidas de restriccion y regulacion no arancelarias a la importacion y a la exportacion de
mercaderias, y esta obligada a emitir opinion en asuntos de comercio exterior de conformidad con lo
establecido en la materia.™""

Esta comision esta integrada por los representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores: Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico: Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria dc Economia, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de Salud; Banco de México y la
Comuision Federal de Competencia.

Ahora bien, como ya se mencion6 la Secretaria de Economia estd facultada legalmente para establecer las
restricciones y regulaciones no arancelarias. al respecto. validando esta facultad. se pronuncié la Suprema

Corte de Justicia en la siguiente lesis:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XII, Septiembre de 2000

Tesis: P. CXL/2000

Pdgina: 17

COMERCIO EXTERIOR. EL ARTICULQ 50., FRACCIONES IlI, V Y XII, DE LA LEY RELATIVA,
QUE ESTABLECE LA FACULTAD DE IA SECRETARIA DE COMERCIO ¥ FOMENTO
INDUSTRIAL PARA OTORGAR PERMISOS DE IMPORTACION O EXPORTACION DE
MERCANCIAS, ASI COMO PARA ESTABLECER O MODIFICAR RESTRICCIONES NO
ARANCELARIAS A LA IMPORTACION, CIRCULACION O EXPORTACION DE ESTAS, NO
TRANSGREDE EI ARTICULO 131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 131, segundo parrafo, de la Carta Magna, el Congreso de la
Unién puede conferir al Ejecutivo de la Union la potestad para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacién e importacion previamente establecidas por dicho érgano legislativo, o bien, para
crear ofras, asi como para restringir o prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, con el propésito de regular el comercio exterior, la
economia nacional o de obtener un beneficio para el pais, lo que constituve un poder delegado tributario que
recae en forma exclusiva en el presidente de la Repiblica, es decir, en términos de lo previsio en el
mencionado precepto constitucional, la potestad financiera o tributaria del Estado, que corresponde
originariamente al citado Congreso, puede ser delegada a favor del Ejecutivo Federal. En congruencia con
lo anterior, debe decirse que el articulo So., fracciones lll, V' y XII, de la Ley de Comercio Exterior que
faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para que en auxilio de las atribuciones que le

fueron conferidas al Ejecutivo Federal, por conducto del Congreso de la Union, otorgue permisos de

' Moreno Castellanos. Jorge. Moreno Valdés, Jorge y Trejo Vargas, Pedro. Comercio Exterior sin Barreras.
Pag. 80



impartacion o exportacién de mercancias, establezca o modifique restricciones no arancelarias a la
importacion, circulacion y transito de éstas, constrifiendo el ejercicio de esa facultad al aspecto no
arancelario, no transgrede el precepto constitucional de referencia. Ello es asi, porque no se delega a favor
de la referida secretaria un poder tributario en materia de comercio exterior, pues no se le confiere la
atribucion de crear normas abstractas en dicha materia, sino que se demarca su actuacion al aspecto de
aplicacion de las disposiciones en el ambito no arancelario, ademas de que las citadas atribuciones no son
delegadas por el presidente de la Republica, sino directamente concedidas por el Congreso de la Union,
restringiendose a aspectos no arancelarios delimitados por la propia ley en el ambito administrativo. segun

se desprende de lo previsto en el articulo 20. de la Ley de Comercio Exterior.

Los casos en que se podran imponer medidas de regulacién y de restriccion no arancelaria a la exportacion e
importacion. se enlistan en Ia ley de comercio Exterior. en los articulos 15 y 16, a continuacién se presenta

una tabla con los casos en que procede su imposicion.

A la exportacion (art. 15 LCE)

A la importacion (art. 16 LCE)

Asegurar el abasto de productos de consumo
basico.

Abastecer de matenias primas a los productores
nacionales.

Regular o controlar recursos naturales no
renovables del pais.

Para corregir, de modo temporal. desequilibrios
en la balanza de pagos, de acuerdo a los tratados
0 convenios internacionales.

Conforme a tratados v convenios internacionales.

Regular la entrada de productos usados. de
desecho o que carezcan de mercado sustancial
en su pais dc origen o procedencia.

Tratandose de productos cuya comercializacion
este sujeta, por disposicion constitucional. a
restricciones especificas.

Conforme a tratados v convenios

mternacionales.

Para preservar la fauna y flora en peligro de
extincion.
Asegurarla conservacion o aprovechamiento de
especics.

Responder a las restricciones a exportaciones
mexicanas aplicadas unilateralmente por otro

pais.

Para conservar bienes historicos, artisticos ©
arqueologicos,

Impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones que impliquen
pricticas desleales.

En situaciones no previstas por normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional,
salud publica. sanidad fitopecuaria o ecologia.

En situaciones no previstas por normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional.
salud puiblica, samidad fitopecuaria o ecologia.

Entre las restricciones y regulaciones no arancelarias a las que se pueden sujetar las mercancias destacan dos
tipos:

A) Barreras no arancelarias cuantitativas.- restricciones orientadas a reducir el intercambio comercial a

partir de la aplicacion de normas que destruyen la libre movilizacién de los bienes y entre las cuales

[enemos:



»  Cupos o cuotas

+  Licencias o permisos de importacion o exportacion
= Registro de importadores o exportadores

*  Precios oficiales

«  Medidas contra précricas desleales

B) Barreras no arancelarias cualitativas.- instrumentacion de normas onentadas a salvaguardar la salud
fisica y mental de la poblacion. la flora. la fauna o ¢l medio ambiente. asi tencmos:
+  Normas sanitarias
e  Normas fitosanitarias
e Normas técnicas
*  Normas ecologicas
*  Marcado de pais de origen

* Requisitos de etiquetado

1.3.3. Algunos Acuerdos secretariales que regulan o restringen diversas operaciones de comercio exterior.
A continuacion se enlistan algunos de los acuerdos emitidos por diversas secretarias de Estado que regulan o

restringen la importacion. exportacion, trinsito o circulacion de mercancias:

“Acuerdo que sujeta al requisito de permiso previo de importacion por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial diversas mercancias. cuando se destinen a los regimenes aduancros de importacion
definitiva. temporal 0 deposito fiscal” (publicado en el D.O.F. el 27 de diciembre de 1995).

“Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuva importacion estd sujeta a
regulaciones por parie de la Secretaria de Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural” (publicado en el D.OF.
¢l 30 de mayo de 1995).

*Acuerdo por el que se establecen normas para la determinacion del pais de origen de mercancias importadas
v las disposiciones para su certificacion. en materia de cuotas compensatorias” (publicado en el D.O.F. el 30
de agosto de 1994).

“Acuerdo que establece la clasificacion v codificacion de mercancia cuya importacion y exportacion esta
sujeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de Economia™ (publicado en el D.OF, el 26 de
marzo de 2002. al mismo se le han realizado varias modificaciones con fechas de 3 de julio de 2002, 3 de
diciembre de 2002, 31 de diciembre de 2002, 24 de febrero de 2003 y 30 de junio de 2003).

“Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacion de mercancia cuya exportacion esté sujeta a la
presentacién de un certificado de origen expedido por el Consejo Mexicano del Café, o los consejos estatales
del café, y procedimiento para la emision del certificado de origen”™ (publicado en el D.O.F. el 26 de marzo

del 2002).



“Acuerdo que establece la clasificacion v codificacion de mercancia cuya importacion estd sujeta a regulacion
por parte de la secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca v Alimentacion” (publicado en el
D.OF el 26 de marzo del 2002).

“Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion v Exportacion en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas en ¢l punto de su entrada al pais. ¥ en el de su salida™ (publicado en el D.O.F. el 27 de
marzo del 2002, reformado v adicionado el 8 de noviembre de 2002, 11 de julio de 2003 v publicada una
aclaracion con fecha 13 de agosto de 2003).

“Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancia cuva importacion y exportacion estd
sujela a autorizacion previa por parte de la Secretaria de Energia™ (publicado en ¢l D.OF, el 28 de marzo de
2002).

“Acuerdo que modifica al diverso por el que se establecen requisitos especificos para la importacion temporal
de mercancias” (publicado enel D.OF. el 28 de marzo del 2002).

“Acuerdo por el que se dan a conocer diversas disposiciones en materia de instrumentos de comercio exterior
y programas de fomento™ (publicado en el D.OF. ¢l 20 de marzo de 2002).

“Acuerdo por el que se da a conocer la correlacion de las fracciones arancelarias establecidas en el Decreto
por el que se establece la tasa aplicable para el 2002 del impuesto general de importacion para las mercancias
originanas de América del Nore, la Comumdad Europea. los Estados de la Asociacion Europea de Libre
Comercio. ¢l Estado de Isracl. El Salvador, Guatemala, Honduras. Nicaragua, Costa Rica. Colombia,
Venezuela. Bolivia. Chile y la Repablica Onental del Uruguay con las establecidas en la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion™ (publicado en ¢l D.O.F. el 28 de marzo de 2002).

“Resolucion que da a conocer el anexo de la diversa que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios eshimados por la Secrelaria de Hacienda y Credito Publico.
publicada el 28 de febrero de 1994” (publicado en el D.O.F. el 29 de marzo de 2002).

“Acuerdo que establece la clasificacién v codificacion de los biencs considerados monumentos histéricos o
artisticos. cuya exportacion estd sujeta a autonzacion previa de exportacion por parte del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura™ (publicado en el D.O.F. el 29
de marzo de 2002).

“Acuerdo que establece la clasificacion v codificacion de los productos quimicos esenciales cuya importacion
o0 exportacion esta sujeta a la presentacion de un aviso previo ante la Secretaria de Salud” (publicado en el
D.OF. el 29 de marzo de 2002).

“Acuerdo que establece la clasificacién y codificacion de mercancias cuya importacion estd sujeta a
regulacién por parte de las dependencias que integran la Comisién Infersecretarial para el Control del Proceso
y Usos de Plaguicidas. Fertilizantes y Sustancias Téxicas™ (publicado en el D.O.F. el 29 de marzo de 2002).
“Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion y exportacién esti
sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales™ (publicado en el
D.OF. ¢l 29 de marzo de 2002).



1.4. Balanza de pagos

El conjunto de las relaciones economicas de un pais con el extranjero figura en la balanza de pagos.

documento contable que registra las transacciones economicas internacionales realizadas durante un periodo

dado — normalmente un afio —. entre la nacion considerada y el exterior. Comprende tanto ¢l movimiento de

bienes (mercancias y servicios) como el financiero y este documento se establece segin ¢l sistema de partida

doble, es decir, que en el lado del activo encontramos la totalidad de ingresos provementes del exterior y, en

¢l lado del pasivo. se anotan los egresos totales efectuados en el exterior.

La balanza de pagos esta compuesta por los siguienles aspectos:

Balanza de cuenta corriente.- que indica el saldo en dolares del valor de las exportaciones menos el de las
importaciones de mercancias y servicios. operaciones que determinan los ingresos y la capacidad de
gasto de un pais. Esta balanza se divide a su vez en:

- Balanza comercial.- enumera y cuantifica el valor monetario de la totalidad de las compras y las
ventas unicamente por las mercancias que nuestro pais intercambio con el exterior. quedando
excluidas las mercancias en trinsito y las reexportaciones.

- Balanza de servicios.- también llamada de visibles. registra el total de los pagos que se hicieron los
residentes de un pais a los del exterior v los que a su vez recibieron de ¢€stos los nacionales. por la
prestacion de servicios. En este aspecto. se consideran nacionales los residentes permanentes en el
territorio nacional, sean o no de nacionalidad mexicana y. extranjeros. los que residen en el exterior
aun cuando legalmente sean mexicanos. La balanza de servicios reiine los gastos efectuados por
turistas. los transportes. los seguros y olros servicios.

- Balanza de rentas de inversion.- refleja en el activo las rentas procedentes de los capitales nacionales
invertidos en el extranjero v, en el pasivo. los intereses pagados al extranjero por las inversiones
realizadas en el pais.

Balanza de cuenta de capital - registra el saldo de las entradas y salidas de délares. hacia y desde el pais,

que ocurren en un periodo dado. ya sea por concepto de inversion, préstamos o amortizaciones de la

deuda exterior. En otras palabras. es el conjunto de movimientos de capital y oro monetarios que
aseguran la liquidacién de saldo de la balanza de cuenta corriente; estos movimientos pueden agruparse
de las sigunientes formas:

- Segin su objeto se distinguen las inversiones y las donaciones.

- Segin su duracion se distinguen los movimientos de capitales a corto v a largo plazo.

Errores y omisiones.- seccion en donde se anotan las saldo netos estimados de registros no

contabilizados.

Transferencias de ingresos sin contrapartida v est integrada por los siguientes elementos:

- Variacion de la reserva del Banco de México, es decir, los aumentos o disminuciones de las reservas

monetarias, mangjadas por el Banco Central, en el lapso de un afio.



- Asignacion de derechos especiales del giro que son una especie de divisa internacional emitida por el
Fondo Monetario Intermacional. a la que tienen acceso lodos los paises miembros que poseen
reservas monetarias en ese fondo financiero.

- Compraventa de oro y plata por razon del manejo de reservas que hace el Banco de México en estos
metales.

- Ajustes por valoracion, registrados de forma anual. para el caso de que los activos monetarios del
Banco de México se revalien o se devalien. segun sea el caso.

- Pasivos con organismos inlermacionales.

1.4.1. Balanza comercial

Una vez que tenemos una vision general de la balanza de pago nos referiremos a la balanza comercial, pues es

en ésta, donde se recogen, a partir de las estadisticas aduaneras, los ingresos procedentes de las exportaciones

y los pagos de las importaciones.

Una balanza comercial sera positiva o superavitaria cuando las exportaciones superan ¢l monto de las

importaciones. En cambio. la balanza serd negativa o deficitaria cuando las importaciones superan el monto

de las exportaciones.

En el calculo estadistico las importaciones son evaluadas C.LF. (cost. insurance and freight) y las

exportaciones F.O.B. (free on board). lo que arroja una diferencia de valores a favor de las importaciones,

debido a que éstas incluyen, ademds del costo, el seguro y el flete. Si ¢l propio pais presta estos servicios.

obtiene la compensacion correspondiente en su balanza de servicios. en cambio. si los servicios los presta otra

nacion. tendrd que exportar mayor volumen de mercancias para cubrir esta diferencia por concepto de

servicios.

Ademis, debemos tener presente. que el valor de las exportaciones v de las importaciones no se puede obtener

en forma exacta principalmente por las siguientes cansas:

e Los tipos de cambio varian por lo que el valor de las mercancias es calculado a un tipo de cambio
promedio. lo cual altera los valores reales de la balanza comercial.

« La dificultad de considerar los equipajes y menajes de casa de los inmigrantes y emigrantes, asi como las
cotidianas compras fronterizas. ’

» El contrabando y los datos inexactos proporcionados por los importadores v exportadores.

s  Las compras de los turistas extranjeros

Los diferentes aspectos de la balanza de pagos no se equilibran independientemente. asi tenemos que el saldo

de la balanza por cuenta corriente, sea ¢sta seperavitaria o deficitaria. queda compensado por un saldo inverso

en las operaciones de capital. Es normal que los paises con una balanza de rentas superavitaria tengan una

balanza comercial deficitaria lo que implica que el Estado adopte medidas para disminuir las importaciones y

busque desarrollar sus exportaciones. conduciendo asi su politica comercial. A continuacién se anexa un

cuadro que reflgja la tendencia de nuestra balanza comercial en los ltimos diez afios, tomado de la pagina de

INTERNET de la Secretaria de Economia.
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Balanza comercial de México. Millones de dolares

Periodo: Anual /p enero-febrero
Pais 1se3 || 1osa || 195 || 1sss f| 17 || 1s08 1o00 || 2000 || 2001 2003 /p
TOTAL 13,534 5- 18.528.?- 7.087.5|| 65350 4286 7913 5 -55836| -80030)] -98536| -81360) -2005
NORTEAMERICA -2,050.5])] -3.283.2)] 13.0574)] 13466.4|| 12,370.6(] 8,8943|| 14 568.0|| 19.487 6| 25.364.4 ) 34,7315|| 6,009.2
Estados Unidos 2,443 8| -31454|1 12 444211 13037 9| 12,182.6(] 966564 15,1255)] 20,151.1|| 26,529.7 || 36,399.3|| 6,140.7
Canadé 3833 -137.8 6131 428 4 1881 -3 -557.5 6635 -1,1653|| 18677 -1315
ALADI -475.8 -826.3 1.8271|| 20330 1.7158 653.6 -470.40 11273} -1.7164|| -28641(| 6312
Argentina 0.9 -85.0 122.2 220.2 2614 1209 44.4 413 -197.7 -57586 -96.9
Bolivia 08 57 19.0 224 21.3 276 238 132 105 33 27
Brasil -208.6 -849.4 235.0 188.5 -168.4|)| -502.3 -729.5]] -1.2857(] -1.516.3}§ -2.084.1|] -4143
Colombia 1548 185.0 356.0 341.2 3891 2877 147.3 188.4 161.9 2032 247
Chile 696 -25.7 3355 517.9 4659 731 -317.0 -462.4 -600.6 -7516) -156.3
Ecuador 19.0 203 473 589 9.7 53.0 9.0 328 17.5 1182 11.4
Paraguay 78 57 188 121 13.0 13.2 54 87 10.4 73 05
Perd -75.8 -100.5 801 4.7 96.8 527 -2.5 333 3.4 433 106
Uruguay 136.2 9.3 59.2 798 340 530 17.8 248 22.4 185 6.6
Venezuela 11 -123.6 1656 189.6 2538 2426 1391 97.1 194.0 541 -32.0
Cuba 2/ B854 162.0 3883 307.8 2512 2220 191.8 181.2 149.9 105.8 17.7
CENTRCAMERICA 3831 409.9 633.3 716.8 945211 1,0086 980.3 1.077.8 1,1205 8615 920
Belice 233 21.7 203 3.7 310 360 36.2 446 344 B0.7 64
Costa Rica 78 B7.1 1263 130.5 1439 194.7 59.1 106.1 154.0 -72.2 -37.0
El Salvadoer 288 108.2 1397 1381 190.0 192.7 2263 2258 244 4 2291 254
Guatemala 1417 134.8 2581 2834 418.0 509.9 461.0 444.4 464 4 387.7 58.8
Honduras 324 66.5 65.1 Nn7 1096 1225 1481 180.5 163.0 182.3 208
Nicaragua 9.3 10.6 227 40.4 528 439 49.7 66.5 60.2 639 17.5
UNION EUROPEA S.0101|| 6,2522| -33787|] 42307 -5,8297 7,810.1- -7,540.1)| -8,165.0 10_332.é 11'2219' -1,784.1
Alemania Rep. Fed. 24220 -27068.2{ -2171.7|| -25328]] -3,1836 3.391 8- -2,939.0}] -4.2145| -45755(| -48258) -765.9
Austria 1/ -62.0 -111.0 -T4.8 -103.2 -1236|| -1813 -159.3 -159.8 -200.0 -170.7 -31.7




Bélgica 491 ss7|| aesl| 1eesl| asa| zsof o eas| -2zssl| -3127] 2s08] 633
Dinamarca 122l <1093 s3]  szo essl| a4 73|l -orall -1248] 1385l 204
g:ﬁ::::{s"'“"’ 2376l -asoaf 1028 2775 ss7|| -s43s|| 4004 ssal| -s7as]| -7essl| 773
Finlandia 1/ 487 ssll  sisl| 83zl essl| 1203 -1evel|l 2074l 2410 1404 285
Frencia sl -10001] 57| -searl] 7s2sf . -1.10a5f) -1.002.1)| 12044 taaa0ll 2551
Grecia A7 187 20 08 65 29 84| e8| 57| 224 0.4
Holanda 483l| es7l| <08 334 02l 03] 1821 76.0 a72] eroll 196
Iranda(Eire) ao02ll 282 -10e]  esol| -1s28l| 2714l 227 291.4)| -3sas| -az7sl| -s33
italia 7s06|| -easaf a2 -ese2ll 0528l , oo of 14701 16274 18608 w5 3542
Luxemburgo 38 9.9 5.1 58 -136 -10.5 -4.1 93 5.4 218 38
Portugal 60.2 a3 &6 352 g31| 43sl| 1282] 1429 a0l 35 68
f:;:‘r’ Unido(ncluye | 397 3\ 4304 s0s|| -1475] 2514 -4172] -3ss2| -2215]| -e714| 78| 78
Suecia 1/ 2a85l| 2532f] 703 -2002|| 3015 2037 -evssl| -120a5]| -7ess| 0saf] 774
Aggcu'ai‘é“ggﬁf“ areoll 3s07) 2108l -ssof zse3l| 3727l 3214 2es0)| 4504 4074|373
Isiandia 08 a1 05 02 a0 o7 0.0 0.2 12 osf a3
Noruega 233)| 281 83 113f| 24| -a08f| s3] e53|| -1389] -ssoff -89
Sulza aseal|l -3327] 2195 eeal| 2150 3312 2758 -1sssl|l 3120] 07| 241
NICS 19243]| 25008 -1.380|| -1.672.7|| -28012|{33097.1 || -a.4113]] s.105.1|| 7.3922] 9.349.4]}-1.1738

Ciisa 075 11675 -ss30f -es0of 17827 , oo o -28102) 36s60| 33218 37420f 5562
Tatwan s940f -1.0063] 721 8403 10008 , oo -1.4656] 18507 -28435] 40060 -411.4
Hong Kong 2486|1134 sasef 30sal| 937 14|  7sof -2sesl] -3220]| s1as]| 420
Singapur 841l 2227 -1ise|l -1478)] 3sall aas]] eos|| -40ssf| -sosof| 12568 -1642
JAPON 32423|| 37830 2728 -2.738.7 31773 5 cae ol 43070 55951 74651| sE77I-1.171.1
PANAMA 86.4 sl 2152 2742 254 3ssa| 277e] 1e32]  2018] 2808 s48
gﬁf’;f:;‘&;u‘ﬁn aar7l| asrs| aesef 7214) 12015] oo o 17047] 26760[) 37455 5818510856
ISRAEL sesll  -e1s| -3sa so6l| -e1sl -119sl| -13a8| 2418 2183 1088 427




Resto del Mundo -639.0} -1.4833 -658.9 -1.468.4 -2.430.3]] -3.526.1|| -4.819.7)| -52706

2,000.4

Fuente:SE con datos de Banco de México.

Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y las importaciones son valor aduanal,
MNota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.

Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracion, estin sujetas a cambios ulteriores.
1/ Estos paises pertenecen a la Union Europea a partir de enerc de 1995,

2/ Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1399,

1.5, Del proteccionismo al neoliberalismo econémico

En la parte inicial de este trabajo definimos a la politica comercial como el manegjo de los instrumentos con
que cuenta un Estado para mantener, alterar 0 modificar sustantivamente sus relaciones comerciales con el
resto del mundo v puede optar entre dos planteamientos econémicos antagénicos: el proteccionismo y el
librecambismo.

La historia del pensamiento econdmico se ha caracterizado porque, en sus diversas etapas, han existido grupos
de autores que proclaman la necesidad de que el Estado regule la actividad economica. frente a otro grupo de
autores que defienden la no intervencion estatal en la economia.

Por esta razon. me referiré en la siguiente tabla, elaborada a partir de los datos proporcionados por el maestro
Moisés Gomez Granillo en su libro “Breve Historia de las Doctrinas Economicas”. a las principales doctrinas

ccondmicas que hacen referencia al comercio internacional y que han sido adoptadas por los Estados a través

del tiempo.

Corriente Exponentes Postulados
Juan de Mariana; Acumulacion de metales preciosos.

Mercantilismo Jeronimo de Uztanz: Intervencion del soberano para regular la actividad

(Del siglo XVIalapnmera | Thomas Mun; econdmica
mutad del siglo XVIII) Willam Petty Buscar una balanza comercial favorable alentando las

Jean Bodin; exportaciones e impidiendo las importaciones.
Jean Colbert, Reglamentar la industna ucir barato.
Antoine Montchrétien, l e prc
Juan Botero:

Antono Serra.

Preparan el camino al liberalismo, sin abandonar del

Precursores del liberalismo | Thomas Hobbes, todo las ideas mercantilistas, piden la no intervencion
(Siglo XVIID David Hume; estatal en la economia y en estimular al comercio.

Bemnard de Mandeville. Hume sostiene la teoria del equilibrio en la balanza
comercial “una balanza no necesariamente debe ser
favorable o desfavorable, va que cuando un pais
pierde monedas por importar esto baja los precios
internos deteniendo las importaciones y provocando

que el extranjero compre™,

Orden natural de las cosas.
Fistocracia Francois Quesnay, El origen de la riqueza se encuentre en [a tierra

(De la segunda mitad del siglo | Robert J. Turgot; (economia rural).

XVIII a principios del siglo
XX)

Esteban B. Condillac

El comercio exterior es un mal necesario.
El Estado no debe mtervenir en la economia.

El individualismo liberal como sustento de la

Liberalismo clasico Adam Smith; sociedad.
(De la segunda mitad del siglo | David Ricardo: Criticos del mercantilismo.
XVIII a principios del siglo | Robert Malthus; La proteccion comercial desvia el trabajo y los
XIX) Jean Baptiste Say. capitales de actividades mas productivas,

Postulan la no intervencion estatal pero aceptan la




proteccion en algunos casos.

Adam Smith crea la teoria de las ventajas absolutas
del comercio.

David Ricardo propone la teoria de las ventajas
comparativas del comercio.

Comientes criticas del
liberalismo
{Prunera mitad del siglo XIX)

Criticismo
1. C. L. Sismonde de
Sismondi.

Precolectivismo
Henn de Saint Simon

Socialismo utipico
Robert Owen.
Charles Founer,
Louis Blanc.

Nacionalismo economico
Friederich List

Dingidas a impugnar los abusos generados en el
sistema liberal, que llevaron al empobrecimiento de
las clases obreras y campesinas.

Critican la mala distribucion de la riqueza.

Reconoce los derechos de los trabajadores v
Campesinos.

Algunas corrientes argumentan la transformacion de
la propiedad privada y la desaparicion del Estado
Para List el proteccionismo se justifica cuando tiene
como fin la educacion industrial del pais, o cuando
éste se encuentra retrasado en comparacion con otra
potencia manufacturera. Sm embargo, la proteccion
no debe ser permanente y no debe extenderse a la
agricultura.

Apogeo v ocaso del liberalismo
clasico
(Mediados del siglo XIX)

John Stuart Mill

Stuart Mill inicia la humanizacion de la economia
Preciso v sistematizd el pensamiento de Smuth y
Ricardo.

Acepta la libre competencia.

La utilidad del comercio exterior radica en abaratar la
produccion beneficiando al consunudor.

Impugna el proteccionismo pero lo acepta s, de
manera temporal, se trata de proteger a las industrias
nuevas.

Socialismo de Estado
(Segunda mitad del siglo XIX)

Karl J. Rodbertus,
A.  Wagner,
F. Lasalle.

Constituye una politica econdémica v social, apoyada
sobre la idea de justicia.

El Estado es un agente economico.

El Estado debe encargarse de una industria cuando
sea necesario para garantizar ¢l interés comim.

Se requiere de la intervencion del Estado.

Socialismo Cientifico
(Segunda mitad del siglo XIX)

Karl Marx:

Explica los fenomenos economicos y sociales con
base en principios cientificos.

Sus principios mas conocidos son: la explotacion del
trabajador (tesis de la plusvalia), la supresion de la
propiedad privada, la autodestruccion del sistema
capitalista y socializacion de los medios de

produccion.

Eeonomia Dingida
(Pnmera nutad del siglo XX)

Lenin.

Intervencion estatal no solo regulando al comercio
exterior sino participando como un actor mas de la
actividad econdmica, es decwr, como Estado -
Empresario, duefio de fibricas, comercios y
prEstador de servicios.

Desenvolvimiento Economico y
las teorias de Keynes
(Pnimera nutad del siglo XX)

Joseph Schumpeler;
John Maynard Kevnes.

Schumpeter afirma que el desarrollo economico es
dinamico, gracias a la funcion empresarial.

Keynes sostiene la validez del protecciomsmo con el
fin de controlar los factores del desarrollo econdmico
para buscar y mantener el empleo.

Dinamismo
(Segunda mitad del siglo XX)

Roy F. Harrord,
Joan Robinson,
Francois Perroux.

Elaborar modelos econémicos desde los puntos de
vista a corto y a largo plazo.
Se int por los desequilibrios. disparidades y
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distorsiones, mas gue por las condiciones de un

equilibrio estable.
*  Teécmeca que aplicada al estudio econdmico v social
Planeacion economica Tinbergen Jan, de un pais, permite el mejor uso de los recursos
(Segunda mitad del siglo XX) | Lewis Artur naturales. humanos v econémicos, en beneficio del

nteres colectivo,
¢ [Intervencion estatal

La década de los ochenta dio inicio a grandes cambios en la geografia econdmica. principalmente debido a la
caida del socialismo. surgiendo la corriente neoliberal que enfatiza la interdependencia comercial v
econonuca de los Estados.

“En lo comercial avanzan los esfuerzos del comercio multilateral con la celebracion de grandes rondas de
negociaciones y la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). pero que se ven acompafiados
de la puesta en marcha o aceleracion de importantes bloques de comercio regional. "'

Es importante mencionar que si bien el neoliberalismo reconoce el principio. del liberalismo clisico. de libre
mercado. sintetizado en la frase “lasser faire — laissez passer” (dejar hacer — dejar pasar), se aleja de su
antecesor al cniticar la actitud proteccionista del Estado liberal que generé un Estado obeso con empresas que
no sabe administrar y que son focos de corrupcion. El neoliberalismo busca adelgazar al Estado a través de la
privatizacion de empresas v se complementa con el proyecto de un orden mundial.

Para terminar con éste capitulo expondremos. brevemente. ¢l proceso que ha seguido nuestro pais para pasar
de un sistema proteccionista al sistema neoliberal, comenzando desde el porfinato. ya que es con Porfirno
Diaz cuando se alcanza una real estabilidad econémica y social desde que nos convertimos en una nacion
independiente.

En este periodo el modo de produccion imperante fue el capitalista. aunque subsistieron vestigios feudalistas,
gracias al proceso de industrializacion v modernizacion gue se inicidé en México con la inversion extranjera en
las areas: agricola. minera. industrial, petrolera. transportes v banca.

Durante estos aiios el mercado pasa de ser local a nacional. v este ultimo. se ligd mas al comercio mundial
gracias a la mejoria v ampliacion de los medios de transporte v a la prohibicion a las entidades federativas
para cobrar impuestos por el transito de personas o cosas que atravesaran su lermtorno.

En cl ano de 1929 se presenta una crisis mundial. causada por la sobreproduccion de mercancias en los paises
mas industrializados. v va a ternunar entre 1939 y 1945, Nuestro pais va a adoptar medidas proteccionistas
alcanzando su miximo auge en el gobierno de Lazaro Cirdenas.

La politica econdmica cardenista se le conoce como “nacionalismo econdémico” va que sostuvo el interés
nacional por encima de cualquier interés extranjero o privado, planteando una real y efectiva intervencion del
Estado en la economia. Desde esta etapa, y hasta el sexenio de José Lopez Portillo. la actividad comercial se
vio frenada con el sistema de sustitucién de importaciones, con la intencion de conservar los recursos
naturales y estimular una industria propia para convertir la economia nacional en una economia

autosuficiente.

' Rohde Pone, Andrés. Ob. Cit. Pag 226
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Es hasta la década de los 80. con la presidencia de Miguel de la Madnid Hurtado, cuando nuestro pais se va
abrir al exterior iniciando el trinsito al neoliberalismo (principalmente por las presiones de los organismos
internacionales). disminuyendo las barreras proteccionistas, adelgazando al aparato burocritico y privatizando
a las industrias.

Con Carlos Salinas de Gortari se acentu6 el objetivo de transitar en definitiva hacia ¢l neoliberalismo. para
lograrlo reformd el art. 27 constitucional permitiendo a los campesinos adquirir la propiedad de la tierra que
trabajaban. Asimismo. negocié un tratado de libre comercio con Estados Unidos v Canada. primer tratado de
este lipo que celebro nuestro pais y que serviria de ¢jemplo a los presidentes postenores para seguir firmando
tratados comerciales.

Hasta aqui con los aspectos historicos pues se profundizara en esta etapa de apertura comercial cn el capitulo

tercero de este trabajo. al hablar de los procesos de integracion comercial en los que ha participado México.



CAPITULO SEGUNDO
Sistema Aduanero Mexicano

2.1. Antecedentes.

Para comprender qué es la aduana, en cuanto a sus alcances y perspectivas, debemos remontamos a su
ctimologia y antecedentes historicos.

Atendiendo a la etimologia del término aduana, la mayoria de los investigadores coinciden en establecer su
origen arabigo. pero no hay un consenso entre cllos para determinar con precision de que palabra se deriva, a
continuacion presentamos algunas acepciones del posible origen del término advana, tomadas del libro

“Derecho Aduanero”, del Dr. Miximo Carvajal Contreras:

Término Significado

“Divanum” La casa donde se recogen los
derechos y que derivo en “divana”™,
luego “duana” hasta llegar a

aduana,
“Adayan” Libro de cuentas.
“Ad-diwanar” El registro.
“Addivan” Casa donde se reunian los

admimstradores  de las finanzas
para la percepcion de los derechos

¢ Impuestos.

“Soxa” Palabra griega que significa
recaudacion.

“Duxana” Palabra italiana que significa el

derecho de entrada pagado por las
mercancias al dux de Venecia.

“Dovana” o "Douana’” Palabra del francés antiguo que
significa derecho como tributo o
arancel.

“Como se podri observar, cualquier concepto etimologico que se seleccione Ileva implicita la connotacion de
lo que es la actividad que regula el derecho aduanero”."*

Con este panorama, en cuanto a la evolucion etimolégica del término aduana, nos referiremos brevemente a
sus antecedentes historicos.

Su origen es muy antigno, concomitante con la actividad comercial realizada por las grandes civilizaciones
como: India, Fenicia. Grecia. Roma, China. Siria. Babilonia. Egipto. etc.

Por el sentido y limitaciones de este trabajo s6lo haremos referencia a las aduanas en India. Grecia v Roma,

para referimmos después a Espaiia y finalmente comentar la evolucion histérica de la aduana mexicana,

¥ Carvajal Contreras, Miiximo. Ob, cit. Pag. 50



Es en la India donde surge la idea de imponer un tributo por la introduccién o extraccion de mercancias y se
crean, en los pasos fronterizos. lugares especiales para que el ejército realizara la recaudacion de este tributo.
En Atenas se aplicaba en los puertos griegos un impuesto que iba del 2% al 10% del valor de las mercancias y
se impusieron medidas de caricter proteccionista para restringir el intercambio internacional de productos.
encomendandose la administracion de las aduanas a los “decastologos™, mientras que los “Sytofilacos” eran
los inspectores encargados de vigilar el cumplimiento de las restricciones.

Posteriormente. en Roma, ¢l establecimiento de las aduanas “se atribuyen al cuarto Rey Anco Marcio, quien
las establecio en el Puerto de Ostia. inmediatamente después de haberlo conquistado. para aprovechar las

"3 De acuerdo a los

ventajas comerciales que con este puerto s¢ obtenian para la navegacion por ¢l rio Tiber.
estudios de Luis Almajano Garcés y José Javier Almajano Pablos, el “portorium”™ es el impucsto a las
importaciones y exportaciones. que recibié este nombre por haber sido en el Puerto de Ostia donde se
establecio por primera vez (también se le dio otras denominaciones diferentes segun las distintas provincias
del Imperio).

“Al principio de la época imperial ¢l portorium era arrendado en publica subasta por periodos de cinco afios ¥
a tanto alzado: los arrendatarios se llamaban conductores portorii, constituyéndose en sociedades para el
cobro del impuesto, gjerciendo el Fisco una labor de vigilancia: posteriormente el cobro se encomendé a los
funcionarios imperiales, que tenian la obligacion de rendir cuentas de su gestion. percibiendo en
compensacion de su trabajo un tanto por ciento de las cantidades ingresadas en el Tesoro: con esto se llegd
mas tarde a la percepeion directa por el Estado™."

Contimian afirmando los maestros que. durante la Edad media, Venecia al ser una potencia en el comercio
maritimo, fomentd el sistema de aduanas e impuso a los extranjeros ¢l pago, en sus puertos, de dobles
derechos en comparacion a los que pagaban sus nacionales. Asi también. durante el dominio arabe, en el
territono espafiol, se establecio el almojanfazgo entendido como “el derecho cobrado en los puertos por la
extraccion o introduccion de mercancias™; el cual fue confirmado por los reyes cristianos. aunque con el
nombre de portazgo.

Siguiendo los estudios realizados por Dr, Carvajal Contreras sobre la evolucion historica de la aduana en
Espafia, sabemos que. Alfonso X. en el Caodigo de las siete partidas. concede “el privilegio de mercaderes”
entendido como un régimen que libera a las transacciones mercantiles, habilitando los puertos del mar y ticrra
para realzar las operaciones comerciales y autorizando el comercio libre de los productos extranjeros.

“En Espafia los reyes de Castilla y Leon llamaban derechos de puertos secos y mojados a los derechos de
aduanas, entendiendo por puertos secos los de las fronteras terrestres y por puertos mojados los maritimos™ 13
Con el Acta de Navegacion, expedida por los Reyes Catolicos, comenzaron las restricciones, mismas que se
acentuaron durante el reinado de los Austrias y que continuaron durante los siglos XVI y XVIL

Hasta el siglo XVIII el funcionamiento de las aduanas estaba arrendado a contratistas. a partir de este

momento la administracion de las aduanas queda a cargo de la Hacienda de la Corona. “En 1786 se publicé el

" Ibidem P4g. 52
' Almajano Garcés, Luis y Almajano Pablos, José Luis. Derecho Aduanero. Pig. 7
15

Idem.

24



arancel especial para el comercio de Indias y en 1773 se formo un arancel general desapareciendo las
diferencias que habia a favor de los extranjeros™.'®

Hablando del comercio en América durante la época prehispanica el intercambio comercial entre los pueblos
de Mesoamérica, principalimente a través del trueque. era una de las actividades de mayor importancia y les
permitié tener acceso a productos provenientes de otras regiones. Como prueba de esta afirmacion basta
recordar que dentro de los Aztecas, existio una clase social, integrada por comerciantes, a los que se les llamé
“pochtecas”™, quien recorria grandes distancias para intercambiar productos con otros pueblos.

Con la llegada. conquista v colonizacion de los esparioles del territorio mesoamericano, se formaliza el
comercio de Espafia con sus colonias.

El Dr. Carvajal Contreras sefiala en su libro “Derecho Aduanero™ que con la cédula real de 1497 se busco
incentivar la colonizacion en América. v después, a través de las reales cédulas de mayo de 1509, septiembre
de 1519. abril de 1531 v agosto de 1535, se legitimé el monopolio mercantil de la Corona sobre los territorios
conquistados. Para tal cfecto se instalaron las Casas de Contratacion. instituciones creadas desde 1503. con el
proposito de controlar y fiscalizar el comercio y la navegacion entre Espania y las Indias.

En la pagina electronica de Aduanas México encontramos la siguiente informacion relacionada con la historia
de esta institucion en nuestro pais:

En 1551, en Veracnuz, se inicio la edificacion de las primeras instalaciones portuanas.

En 1597, debido a la pirateria. se dispuso que los oficiales a cargo de la Casa de Contratacion se trasladaran a
la Banda de Buitron, lugar situado frente a San Juan de Ulia. hecho que permitié que. cuatro afios después,
sc instalara la aduana en tierra firme.

El establecimiento de la Real Aduana del puerto de Acapulco se verifico alrededor del afio 1776.

Como nacion independiente se expide el Arancel General Interno para los Gobiernos de las Aduvanas
Maritimas en el Comercio Libre del Imperio. publicado el 15 de diciembre de 1821. en el cual se designaban
los puertos habilitados para el comercio y especificaba las labores de los administradores de las aduanas, ¢éstas
dependientes de la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda.

En 1884 se cred la Aduana de México y se instalo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion v de la
Real Aduana en la plaza de Santo Domingo.

El I de marzo de 1887 se expidio una nueva Ordenanza General de Aduanas Maritimas v Fronterizas con dos
anexos: en el primero apareci6é en forma separada la tarifa general, el segundo contenia la aplicacion de la
tarifa. Esta ordenanza fue sustituida el 12 de junio de 1891,

El 19 de febrero de 1900 se constituy6 la Direccion General de Aduanas.

El 17 de octubre de 1913 se firmé el decreto por el cual se creo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Comercio. con atribuciones sobre aranceles de aduanas maritimas y fronterizas. vigilancia. impuestos
federales y otros conceptos.

El 1 de enero de 1930 se publico una Nueva Ley Aduanera que derogé a la Ordenanza General de Aduanas de
1891.

'® Ibidem. Pég. 8



El 18 de noviembre de 1931 se expidio el Reglamento Interior de la Direccion General de Aduanas v el
Reglamento Interior de la Sccretaria de Hacienda. En su articulo 3 se ubicé a la Direccion de Aduanas dentro
de las Oficinas de Servicios Generales. con la funcion de administrar, coordinar y controlar los impuestos,
derechos y aprovechamientos aduanales.

El 19 de agosto de 1935 se expidid una nueva Ley Aduanera. que estuvo vigente hasta principios de abril de
1952, fecha en que entrd en vigor el Codigo Aduanero (vigente hasta 1982).

El 29 de diciembre de 1976 se publica la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

El 23 de mayo de 1977 se publica el nuevo Reglamenio Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito,
quedando integrada por la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Subsecretaria de Ingresos: la
Subsecretaria de Inspeccion Fiscal. a la que se encontraba adscrita la Direccion General de Aduanas; la
Oficialia Mavor; la Procuraduria Fiscal de 1a Federacién y la Tesoreria de la Federacion.

El 30 de diciembre de 1982 se publica la Ley Aduanera

El 26 de marzo de 1986 nuestro pais se adhirio al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT).

El 10 de diciembre de 1987 México se incorpora al Consejo de Cooperacion Aduancra (CCA).

El 17 de enero de 1989 se emite un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, ¥ por Acuerdo del 22 de junio de 1989 la Direccion General de Aduanas quedd asignada a la
Subsecretaria de Ingresos.

Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicado el 4 de enero de 1990, gran parte de las funciones de 1a
Direccion General de Aduanas fue distribuida a unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Ingresos. con funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. en la que se modifico el nombre de la Direccion General de Aduanas por el de Administracion
General de Aduanas.

En 1994 se separaron de la Resolucion Misceldnea Fiscal las Reglas Generales de Comercio Exterior.

El 15 de diciembre de 1995 se publica la nueva Ley Aduanera que entrd en vigor el 1 de abril de 1996,

El 1 de julio de 1997 se cred el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), al cual quedé adscrita la
Administracién General de Aduanas. El Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria se
publicé el 30 de junio de 1997.

Con las modificaciones a la Ley Aduanera, publicadas el 31 de diciembre de 1998, se pretendi6 dotar a la
autoridad con mejores procedimientos de verificacion y control para combatir las practicas frandulentas del
comercio exterior.

A través del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Aduanera. del 31 de
diciembre del 2000. pretende instrumentar los compromisos adquiridos por nuestro pais en los articulos 303,
304 y en el anexo 303.7 del TLCAN,

En los tltimos tres afios, v gracias a la celebracion de varios tratados de libre comercio, hemos entrado en una

etapa de constante dinAmica ¢n materia aduanal, en la cual se ha escuchado a las cdmaras industriales para
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detectar sus necesidades en materia de comercio exterior, instrumentandose el Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI) y el sistema de seleccion automatizado (mejor conocido como semaforo fiscal).

El 12y 17 de junio de 2003 se reformaron la Ley del SAT v su reglamento, respectivamente, desapareciendo
la Administracion General del Destino de Bicnes de Comercio exterior Propiedad del Fisco Federal y
adicionando un procedimiento para demandar el pago de daiios y perjuicios al SAT a causa de la actuacion de
sus servidores publicos.

Si bien es cierto que no podemos desconocer los avances en la modernizacion de la aduana. es en el altimo
capitulo de cste trabajo donde criticaremos ha detalle las ultimas reformas para comprobar si realmente
responden a la necesidad de crear una aduana y un derecho aduvanero de primer mundo, convirtiéndolos en

facilitadores de las operaciones de comercio exterior o en obstéculos de estas operaciones.

2.2. Base constitucional para el comercio exterior y ¢l derecho aduanal.

La constitucion y demas normas juridicas le van dar al comercio exterior y al derecho aduanal orden,
consistencia. seguridad y realidad. pues de carecerse de las debidas disposiciones juridicas. ¢l desconocer las
atribuciones de los organos del Estado facultados para intervenir en estas actividades, al faltar las normas
aplicables a los actos que encuentran su origen en la actividad comercial y al no existir las reglas que van a
regir el procedimiento para solucionar controversias, no seria posible la actividad comercial — nacional o
internacional -.

En ¢l capitulo primero comentamos, brevemente, los articulos constitucionales que regulan la rectoria
economica del Estado, en esta parte se hard referencia a la base constitucional del comercio exterior y del
derecho aduanal,

En primer lugar. tenemos que los articulos 131. 124, 117 y 118 de nuestra ley fundamental. determinan que la
regulacion del comercio exterior es una facultad exclusiva de la Federacion.

El art. 131. en su primera parte, sefiala expresamente la facultad privativa que tiene la Federacion para gravar
las mercancias que se imporien. exporten 0 que pasen de trinsito por el territorio nacional. Asimismo, esta
facultada para reglamentar, ¢ incluso prohibir, por motivos de seguridad o de policia. la circulacion por el
territorio nacional de cualquier efecto independientemente su procedencia.

Como ya se coment6 en el primer capitulo de este trabajo, la segunda parte de este articulo constitucional
establece que el poder ejecutivo federal cuenta con facultades extraordinarias para legislar en materia de
comercio exterior. Asimismo. ¢l articulo 49 constitucional reafirma esto al reconocer que en nuestro pais
existe la division de poderes sin que puedan concentrarse estos poderes en una sola persona. salvo en los
casos dispuestos en el articulo 29 y en la segunda parte del articulo 131. La tnica limitacion que tiene el
ejecutivo es “al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida”™. De lo anterior se desprende que la facultad originaria para legislar en
materia de comercio exterior le corresponde al poder legislativo, quien puede delegarla al poder ejecutivo.

El art. 124 establece que las facultades de la Federacion deberdn expresarse dentro del texto constitucional, en

caso contrario, se consideran reservadas a los Estados.
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El art. 117 refuerza lo expresado en el articulo 124 al indicar que actividades estin prohibidas para los
Estados y asi lenemos que, expresamente cuatro fracciones, les impiden participar en la regulacion del
comercio exterior y del derecho aduanal:

“ Fraccion L. Celebrar alianza. tratado, o coalicion con otro Estado ni con las potencias extranjeras™ .

“ Fraccion V. Prohibir mi gravar, directa mi indirectamente, la entrada a su territorio. ni la salida de él. a
ninguna mercancia nacional o extranjera”

* Fraccion VI, Gravar la circulacion, ni ¢l consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exaccion se efectiie por aduanas locales. requiera inspeccién o registro de bultos o exija
documentacion que acompanie la mercancia”

“ Fraccion VIL Expedir ni mantener en vigor leves o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas
diferencias se establezcan respecto de la produccién similar de la localidad. o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia™.

El articulo 118 sefala las prohibiciones no absolutas a los Estados al permititles realizar determinadas
acciones si cuentan con el consentimiento del Congreso de la Union. Asi tenemos que, en matena de
comercio exterior, la fraccion 1 sefiala:

“Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos. ni imponer contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones”.

De lo dispuesto en estos dos articulos detecto una posible contradiccion entre ellos. va que legislar en materia
comercial es una facultad expresa de la Federacion, como se desprende de la lectura de los articulos 73 y 131,
v que. de conformidad con el texto del anticulo 117, en ningiin caso podra ser regulada por los Estados. pero el
articulo 118 contempla la posibilidad de que las entidades federativas puedan imponer contribuciones o
derechos sobre imponaciones o exportaciones si cuentan con la autorizacion expresa del Congreso de la
Union,

Al respecto, algunos awtores. como Emesto Flores Zavala. Emilio Margain Manautou y Hugo Carrasco
Inarte. sostienen que esta contradiccion es aparente, porque la regla general es que la Federacion solo puede
establecer eslos impuestos y por excepcion se puede delegar esta facultad en los Estados. con permiso de la
Federacion. Me permito transcribir lo expresado por el maestro Margain, citado por Hugo Carrasco Inarte, en
su libro “Derecho Fiscal I”: “... no hay tal contradiccion. que el contenido del articulo 118, fraccion I, es
simplemente una excepcion a las reglas que encontramos consignadas en los articulos 73. fraccion XXIX, v
131. Sin embargo. el dia que la Federacion diera su consentimiento a los Estados para que impongan
contribuciones o derechos sobre materia aduanera. el grueso de los afectados acudirian al juicio de garantias,
alegando que debe estarse a lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXIX. y 131 de la Constitucion, o sea,
que las fuentes relacionadas con el comercio exterior sélo pueden ser gravadas por la Federacion y nunca por
los Estados™.

Pero atendiendo al texto del articulo 117, fracciones V., V1 y VIL que prohibe a los Estados. en ningun caso,
prohibir o gravar. directa o indirectamente, la entrada o salida de su territorio, de mercancias nacionales o

extranjeras: gravar la circulacion o consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos
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cuya exencion se efectiie por aduanas locales: tampoco pueden expedir o mantener en vigor disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisilos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras. Relacionado con lo dispuesto por el articulo 73. fraccion XXIX. que sefiala las
facultades exclusivas del Congreso de la Union para legislar en materia de comercio exterior; articulo 124 que
cstablece que las facultades de la Federacidon deberin expresarse dentro del texto constitucional, en caso
contrario. s¢ consideran reservadas a los Estados: v articulo 131que indica la facultad privativa de la
Federacion para gravar las mercancias que se imporien o exporten; no es posible que exista la delegacion de
esta facultad en las entidades federativas a la que habla el articulo 118 resultando contradiclorio con estas
disposiciones. Es mas. el mismo maestro Margdin reconoce que. si sc presenta este caso existiria la
posibilidad de recurrir al juicio de amparo,

Como se puede observar es facultad de la Federacidn el legislar en materia de comercio exterior y aduanera,
participando el poder legislativo v ejecutivo en su regulacion. Asi tenemos que complementa lo anterior lo
dispuesto en los articulos 73. 76 v 89 de nuestra Conslitucion.

El articulo 73 constitucional semiala. en treinta fracciones, las facultades exclusivas del Congreso de la Unién.
v relacionados al tema que se esta desarrollando tenemos las siguientes:

Legislar en materia de comercio ¢ intermediacion y servicios financieros (Fraccion X).

Legslar sobre vias gencrales de comunicacion y servicio postal (Fraccion XVII).

Establecer contnbuciones sobre ¢l comercio exterior (Fraccion XXIX).

Legislar sobre la programacion, concertacion y ejecucion de acciones de orden econdémico, especialimente las
referentes al abasto v otras que tengan como fin la produccion suficiente v oportuna de bienes y servicios,
social v nacionalinente necesarios (Fraccion XXIX-E).

Ademis de las facultades que tiene ¢l Congreso de la Union existe. en el articulo 76 fraccion 1, la facultad
privativa de la camara de Senadores para analizar la politica exterior mangjada por el Ejecutivo y le
corresponde aprobar los tratados v convenciones internacionales.

El articulo 89 constitucional. establece las facultades vy obligaciones del presidente. contando con la facultad
reglamentana (Fraccion 1), pues cs el encargado de ejecutar las leves expedidas por el Congreso provevendo
¢n la esfera administrativa el exacto cumplimiento de las leves. Ademas, dirige la politica exterior pudiendo
celebra tratados internacionales - sometiéndolos a la aprobacion del senado - y esta facultado para habilitar
toda clase de puertos. asi como establecer y determinar la ubicacion de las aduanas maritimas y fronterizas.
Pero también el poder judicial de la Federacion tiene su participacion en materia comercial ya que a través de
sus actuaciones se resuelven las controversias y conflictos que surjan, proporcionando la necesaria seguridad
juridica y respeto a las garantias individuales que debe prevalecer en un estado de derecho (articulos 103 y
104 constitucionales). Para lograr este objetivo deberdn observar lo dispuesto en la constitucion. leyes y

tratados internacionales, asi como la jurisprudencia.



2.3. Marco juridico del comercio exterior ¥ el derecho aduanal

Dentro de la jerarquia de normas juridicas tenemos en primer término a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es el documento fundamental, producto del Poder Legislativo Constituyente. de la
que emanan todas las disposiciones secundanas.

En un nivel inferior tenemos las leyes federales v los tratados intemacionales. existiendo la duda de cual de
los dos esta colocado en un nivel superior en relacion con el otro, pues sin duda alguna en México la ley
suprema es la Constitucion. y ambos ordenamientos juridicos debe estar acorde a ella en forma y fondo.

Al respecto se manifesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para solucionar este problema, a través de

la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDOQ PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Fxiste unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental v que aunque
en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Union .. parece indicar que no solo la Carta
Magna es la suprema, la objecidn es superada por el hecho de que las leves deben emanar de la Constitucion
v ser aprobadas por un organo constituido, como lo es el Congreso de la Unién v de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la Lev
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
Jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, v con la existencia de "leves
constitucionales”, v la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Lev Fundamental v por encima del derecho federal v el local. Esta
interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto v comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a

suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado v, de la misma manera, el Senado

interviene como repr de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta fjerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion vy las entidades
Sederativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que

por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica v el Senadv pueden obligar al
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Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para ofros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal v al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.” No se
pierde de vista que en su anferior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptade una posicion diversa
en la resis P. (92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: "LEVES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.": sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio v asumir el gue considera la jerarquia superior de los tratados

incluso frente al derecho federal.

Siguiendo a los maestros Maximo Carvajal Contreras y Pedro Trejo Vargas. tenemos principalmente los
sigunientes ordenamientos juridicos que regulan, de manera directa o indirecta. las operaciones de comercio

exterior de mercancias v al derecho aduanal:

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Tratados mternacionales

e GATT(OMC)
* OMA
« ALADI

e Tratados de libre comercio

Ley de Comercio Exterior

v

» Ley Aduancra
Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacién

v

> Leyes fiscales (relacionadas con las importaciones)
e Codigo Fiscal de la Federacion
* Leyde Ingresos
e  Leydel Impuesto al Valor Agregado
»  Ley del Impuesto Sobre la Renta
e Ley Federal de Derechos
o Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
* Ley del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos
» Leyes especiales (relacionadas con las imporiaciones)
e  Ley General de Salud
» Ley de Sanidad Animal
s Leyde Sanidad Vegetal
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* Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
¢ Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
* Ley Federal de Metrologia y Normalizacion
Reglamentos
Decretos (como los que crean los programas de fomento a la exportacion)
» Resoluciones y circulares administrativas (Reglas de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior -

antes Resolucion Miscelinea-). respecto a éstas serdn criticadas en el altimo capitulo.

A continuacion se presenta una labla con la estructura general de los tratados de libre comercio que ha
celebrado nuestro pais. asi como una lista de los tratados que hemos celebrado, ambas tomadas del libro
“Comercio Exterior sin Barreras™. de los maestros Jorge Moreno. Hadar Moreno y Pedro Trejo.

Estructura de los tratados comerciales celebrados por México

ASPECTOS GENERALES
e Disposiciones imiciales
#  Definiciones

COMERCIO DE BIENES
Ll

Trato nacional y acceso a mercados

e Agricullura, medidas zoosanitarias v medidas filosanitarias
*  Reglas de origen

*  Procedimientos aduaneros

¢ Medidas de salvaguarda

*  Practicas desleal

COMERCIO DE SERVICIOS

*  Prncipios generales

*  Entrada temporal de personas de negocios
*  Telecomumicaciones

*  Servicios financieros

BARRERAS TECNICAS AL COMERCO
*  Medidas de normalizacion

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
*  Compras del sector piblico

INVERSION
¢ [nversion

PROPIEDAD INTELECTUAL
*  Propiedad intelectual

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
e Publicacion, notificacion v garantias (audiencia v legalidad)

¢  Administracion del tratado

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
e Solucion de controversias

OTRAS DISPOSICIONES
*  Excepciones
*  Dhisposiciones finales

ANEXOS
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ACUERDO COMERCIAL O PUBLICACION EN EL ENTRADA EN VIGOR
TRATADO DE LIBRE D.O.F.
COMERCIO

ALADI 3 1/marzo/1981 22/marzo/1981

E.U.A. Y Canada 20/diciembre/1993 1/enero/1994
Colombia y Venezuela (G3) 9/enero/1995 1/enero/1995
Costa Rica 10/enero/ 1995 1/enero/1995

Bolivia 1 1/enerc/1995 1/enero/1995
Nicaragua 1/julio/ 1998 1/julio/1998

Chule 28/julio/1999 1/agosto/1999

Unién Europea (Decision 2/2000) 26/junio/2000 1/octubre/2000
Israel 28/junio/2000 o 1/julio/2000

Salvador, Guatemala v Honduras | 14/marzo/2001 (Guatemala y El Salvador) 15/marzo/2001

30/mayo/2001 (con Honduras)
Islandia. Noruega. Suiza, 29/junio/2001 1/julio/2001
Liechtenstein (AELC)

2.4. La Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)

Desde inicios del siglo veinte los paises sumaron esfuerzos para estandarizar v armonizar las formalidades

aduaneras, para facilitar ¢l comercio internacional de mercancias. Asi, en 1923, los micmbros de la Liga de

las Naciones firmaron la Convencion Internacional relativa a la Simplificacion de Formalidades Aduaneras,

mientras que diversos aspectos aduaneros se incluyeron en el GATT 47. Pero, no existia un organismo

especializado en la materia aduanera.

Es el 12 de septiembre de 1947 que trece paises europeos (Austria, Bélgica. Dinamarca. Francia, Grecia.

Islandia, Italia. Luxemburgo, Holanda, Portugal. Turquia y Gran Bretaiia). sientan las bases para crear este

organismo con sede en Bruselas, creandose un grupo de estudio para la Union Aduanera Europea.

Este grupo establecié un Comité de Aduanas. mismo que se encargaria de hacer un estudio comparativo de

técnicas aduaneras en los paiscs integrantes. adoptando una nomenclatura comin y una definicion de valor

para fines aduaneros. Producto de lo anierior se firmaron, el 15 de diciembre de 1950, tres convenciones:

e La Convencion que establecio un Consejo de Cooperacién Aduvanera. que entrd en vigor el 4 de
noviembre de 1952:

« La Convencion sobre Valoracion de las Mercancias para Propositos Aduaneros, que entré en vigor el 28
de julio de 1953:

» La Convencion sobre Nomenclatura para la Clasificacion de las Mercancias en las Tarifas Aduaneras,
que entré en vigor ¢l 11 de septiembre de 1959,

En 1994, el Consejo cambié su nombre por el de Organizacién Mundial de Aduanas, organismo internacional

dedicado en exclusiva al desarrollo de las técnicas aduaneras. Nuestro pais firmé su adhesion el 10 de

diciembre de 1987 y se publico en el DOF el 2 de mayo de 1988,
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2.5, Estructura del sistema aduanero mexicano.

Para comenzar este punto es indispensable definir lo que es el sistema aduancro mexicano v después
desarrollar su estructura. El maestro Pedro Trejo Vargas. al respecto. entiende el concepto de sistema de dos
maneras'

a) Como el conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si.

b) Cosas que ordenadamente relacionadas de manera logica contribuyen a determinado objeto.

En su primera acepeion, el sistema aduanero ¢s entendido como el conjunto de disposiciones juridicas,
racionalmente entrelazadas entre si, cuvo objeto es regular la entrada de mercancias a un territorio aduanero o
su salida del mismo. Con relacion al marco juridico del comercio exterior y derecho aduanal en nuestro pais
ya hicimos referencia en este trabajo en el apartado 2.3.

En su scgunda acepcion, el sistema aduanero es entendido como el conjunto de instituciones u organismos
facultados legalmente para regular la entrada de mercancias a un territorio aduanero o su salida del mismo.
Con base en lo anterior, podemos definir al sistema aduanero mexicano como el conjunto de disposiciones
juridicas y organismos que regulan la entrada de mercancias a nuestro pais y su salida del mismo.

En Meéxico. corresponde al poder gjecutivo de la Federacion, representado por el presidente de la Republica, v
por delegacion que le hace el poder legislativo, regular lo relacionado con el comercio exterior v la materia
aduanal. Obviamente, resulta materialmente imposible que una sola persona realice estas y demas
atribuciones que le sefala la Constitucién, por esta razon. este mismo ordenamiento legal lo faculta para
designar a una senie de colaboradores directos, organizados en Secretarias v Departamentos (actualmente no
existen departamentos administrativos), creados por la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
donde se establece su competencia, descargando en ellos gran parte de sus fimciones.

En matena de comercio exterior encontramos principalmente dos dependencias:

=  Secretaria de Economia.

e Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por las limitaciones propias de este trabajo. en esta parte solamente nos referiremos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), va que es a la que le corresponde realizar, a través de sus organismos, el
cobro de los impuestos al comercio exterior, verificar v controlar la circulacion, importacion o exportacion de
las mercancias objeto de las operaciones de comercio exterior, es decir, le corresponde dirigir el servicio
aduanal.

El articulo 144 de la Ley Aduanera establece. de manera especifica. las facultades que tiene la SHCP en
materia aduanera, independientemente de las que se encuentren establecidas en otros ordenamientos legales.
El 1 de julio de 1997 comenzo a funcionar el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), que de acuerdo
con lo previsto en el articulo 1 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria (LSAT). es un érgano
desconcentrado de la SHCP, con el caricter de autoridad fiscal y con las atribuciones y facultades que le

otorga la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y su reglamento.

" Trejo Vargas. Pedro, El Sistema Aduanero de México, pag. 19
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El SAT es el encargado de determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos, productos y
accesorios, necesarios para cubrir ¢l gasto publico. Para cumplir su objetivo debe observar v asegurar la
aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera.

Respecto a nuestro tema el articulo 7 de la Ley del SAT establece las atribuciones del SAT:

Fraccion 1. “Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras. derechos. productos, aprovechamientos
federales v sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable™.

Fraccion [I. “Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Policia Fiscal de Ia Federacién”.
Fraccion IV. “Determinar, liquidar v recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios
cuando. conforme a los tratados internacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser
gjercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden federal”

Fraccion VII, “Vigilar v asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales v aduaneras vy, en su
caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en dichas disposiciones™.

Fraccion VII1 “Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo
Federal en las matenas fiscal y aduanera. asi como celebrar acuerdos interinstitucionales en el ambito de su
competencia,”

Fraccion X, “Fungir como organo de consulta del Gobierno Federal en las matenias fiscal y aduanera”,
Fraccion XIII. “Proponer, para aprobacion superior. la politica de administracion tributaria y aduanera, y
cjecutar las acciones para su aplicacion. Se entenderd como politica de administracion tributaria y aduanera cl
conjunto de acciones dingidas a recaudar eficientemente las contnbuciones federales y los aprovechamientos
que la legislacion fiscal establece. asi como combatir la evasion y elusion fiscales, ampliar la base de
contrnibuventes y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes™.

Fraccion X1V, “Disefiar, administrar y operar la base de datos para el sistema de informacion fiscal v
aduancra, proporcionando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los datos estadisticos suficientes que
permitan elaborar de manera completa los informes que en materia de recaudacion federal y fiscalizacion
debe rendir el Ejecutivo Federal al Congreso de la Union”.

Fraccion XVI. “Emitir las disposiciones de caricter general necesarias para el ejercicio eficaz de sus
facultades, asi como para la aplicacion de las leves. tratados v disposiciones que con base en ellas se
expidan”.

Como se puede observar. en nuestro pais, los servicios aduanales son dirigidos por este 6rgano
desconcentrado de la SHCP. constituido como la autoridad en materia aduanera.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley Aduanera, las funciones relativas a la entrada de
mercancias de mercancias al territorio nacional o a la salida del mismo son facultades exclusivas de las
autoridades advaneras. mismas que dependen del SAT.

Este mismo articulo establece la obligacion de las autoridades aduaneras mexicanas para colaborar con las

antoridades extranjeras, en los términos de nuestras leyes y tratados internacionales de los que Meéxico sea

parte.



Para entender como funciona el SAT como autoridad aduanera y quienes intervienen en esta actividad. es
necesanio referimos a su estructura organica. misma que. de conformidad con el articulo 2 del Reglamento

Interior del SAT (RISAT). es la siguiente:

1) Jefe del SAT (anteriormente presidente)
2) Unidades Admuinistrativas Centrales
- Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera
- Administracion General de Tecnologia de la Informacion
- Admmnistracion General de Asistencia al Contribuvente
- Admimstracion General de Grandes Contribuyentes
- Administracion General de Recaudacion
- Admimistracion General de Auditoria Fiscal Federal
- Administracion General Juridica
- Admunistracion General de Aduanas
- Admumstracion General de Innovacion y Calidad
- Administracion General de Evaluacion
3) Unidades Administrativas Regionales
- Administraciones Locales y Aduanas

Administraciones Regionales de Evaluacion.

Los Administradores Generales v ¢l Sccretario Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera.
conforme al anticulo 11 del RISAT. ademas de las facultades inherentes a su cargo. tienen facultades
gencrales encaminadas a la plancacion. coordinacion, certificacion. cooperacion. operacién. coadyuvancia y
representacion. en el ambito de su competencia. para alcanzar el objetivo del SAT.

En matena aduanera la Administracion General de Aduanas es la encargada de regular el funcionamiento de
las aduanas en nuestro pais. pero antes de explicar con mas detalle a este organismo, comentaremos la

competencia, en materia aduanera. que tienen las demas administraciones.

Administracion General de Tecnologia de la Informacion, de conformidad con el articulo 13 del RISAT,
ticne varias funciones dirigidas para que el SAT cuente con los medios informatico, sistemas automatizados,
equipo de telecomunicaciones y personal capacitado en estos sistemas, necesarios para conformar una base de
datos confiable y actualizada.

Administracién General de Asistencia al Contribuyente, tiecne competencia, de acuerdo al articulo 14 del
RISAT, para paricipar en la elaboracion v validacién de las formas oficiales de avisos, pedimentos,
declaraciones. manifestaciones y demis documentos requeridos por las disposiciones fiscales y aduaneras,
cuya aprobacion corresponda a otra unidad administrativa del SAT.

Asiste a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales v aduaneras.
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Recibe de los particulares las declaraciones, avisos, requerimientos, solicitudes, manifestaciones,
instrumentos autorizados y demas documentacion a que obliguen las disposiciones fiscales v aduaneras, y que
conforme a las mismas no deban presentarse ante otras unidades administrativas.

Propone y apoya a la SHCP en las campanas de difusion en matenia aduanera, sugiriendo los medios de
comunicacion que deban utilizarse. también en las actividades de informacion v orientacion de las aduanas.
Administracion General de Grandes Contribuyentes, sus funciones se enumeran en el articulo 17 del RISAT
destacando la de establecer los criterios de interpretacion de las disposiciones fiscales y aduaneras en las
matenias de su competencia

Participa en la elaboracion de los proyectos de las medidas y acciones que debe llevar a cabo el SAT para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas por el Gobierno Federal mediante la celebracion de convenios.
acuerdos v tratados en matena fiscal o aduanera internacional. y opina sobre los estudios y la formulacion de
las propuestas de reformas a la legislacion federal en materia fiscal v aduanera internacional que corresponda
claborar a las unidades administrativas competentes de la SHCP.

Participa en la elaboracion y validacion de las formas oficiales de avisos, pedimentos. declaraciones.
manifestaciones y demas documentos requeridos por las disposiciones fiscales y aduaneras, cuya aprobacion
corresponda a otra unidad administrativa del SAT.

Ademis. ordena y practica visitas domiciliarias. verificaciones de origen, auditorias. inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras. y en los
acuerdos. convenios o tratados de los que México sea parte, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyventes. responsables solidarios y demas obligados en matena de 1mpuestos.
incluyendo los que se causen por la entrada al termtorio nacional o salida del mismo de mercancias y medios
de transporte. derechos. contribuciones de mejoras, aprovechamientos. estimulos fiscales. franquicias y
accesorios de caracter federal.

También solicita de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos. informes o documentos, para
planear v programar actos de fiscalizacion v, en materia de determinacion de la base de los impuestos
generales de importacion o exportacion verificar v en su caso. determinar la correcta clasificacion arancelania
de las mercancias de procedencia extranjera. asi como comprobar de conformidad con los acuerdos,
convenios o tratados en materia fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de
obligaciones a cargo de importadores, exportadores o productores.

Verifica la legal estancia de las mercancias de comercio exterior, vehiculos, embarcaciones o aeronaves, ¥
declara en ¢l cjercicio de sus atribuciones. cuando procede que éstos pasen a propiedad del fisco federal.
Tramita v resuelve los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, o del ejercicio de las facultades de
comprobacion efectuado por otras autoridades fiscales. y ordena en los casos que proceda, la entrega d elas
mercancias embargadas, antes de la conclusion del procedimiento, previa calificacion v aceptacion de la
garantia del interés fiscal.

Da a conocer a contribuyentes, responsables solidarios. productores. exportadores y demas obligados los

hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo de la revision de gabinete, dictimenes o visitas
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domiciliarias, verificaciones de origen que les practiquen y hace consta dichos hechos v omisiones en la
resolucion, oficio de observaciones o en la iltima acta parcial que se levante.

Determina conforme Ia Ley Aduanera. el valor en aduana de las mercancias de importacion. o el valor
comercial de las mercancias de exportacion.

Determina los impuestos y accesorios de caricter federal: aplica las cuotas compensatorias y determina en
cantidades liquidas ¢l monto correspondiente. ue resulten a cargo de los contribuyentes. responsables
solidarios, productores o exportadores y demis obligados.

Impone las sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales 0 aduaneras que rigen las materias de su
competencia,

Autoriza la importacion temporal de vehiculos especialmente construidos o transformados para realizar
funciones distintas de transporte de personas o mercancias

Resuelve las consultas que formulen los interesados en situaciones reales y concretas sobre la aplicacion de
las disposiciones fiscales v aduaneras en las materias de su competencia. asi como las solicitudes respecto a
las autorizaciones previstas en dichas disposiciones.

Ordena y practica actos de comprobacion necesarios para la obtencion de la informacion y documentacion
que tesulten procedentes. para proporcionarlos a las autoridades de los paises con los que se tengan
celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera ¢ imponer multas por ¢l incumplimiento o
cumplimiento extemporanco de los requerimientos formulados.

Funge como autoridad competente en la interpretacion y aplicacion de los acuerdo. convenios o tratados de
los que nuestro pais sea parte en materia fiscal o aduanera y de infercambio de informacion.

Pone a disposicion de la unidad administrativa competente del SAT. la mercancia de procedencia extranjera
que haya pasado a propiedad del Fisco Federal. como consecuencia de un procedinmento aduanero que sea de
su competencia. o que encontrandose sujeta a ese procedimiento s¢ encuentre en los casos previstos en el
articulo 157 de la Ley Aduanera (mercancias perecederas, de ficil deterioro. animales vivos, automoviles y
camiones).

Autoriza a los almacencs gencrales de deposito para que presten el servicio de deposito fiscal, y para que en
sus instalaciones s¢ adhieran los marbetes o precintos a que se reficre la ley del impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios.

Ordena el pago. ya sea en dinero o en bienes equivalentes del valor de las mercancias que. depositadas en los
recintos fiscales v bajo la custodia de las antoridades aduaneras, se extravien o cuando por cualquier otra
circunstancia no se pueden entregar o ya no se encuentren a disposicion del SAT, coordinindose en su caso,
con la unidad administrativa correspondiente.

Tramita y resuelve los recursos administrativos de su competencia; asi como los recursos de revocacion que
se interpongan contra las resoluciones en materia de certificados de origen vy los actos que apliquen cuotas
compensatorias definitivas.

Certifica hechos y expide las constancias correspondientes, que se deban enviar a las autoridades fiscales de

los paises con los que se tengan celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera,



Participa en la formulacion de los anteproyectos de convenios y tratados de caricter interacional en materia
fiscal y aduanera, y en las negociaciones respectivas con las autoridades competentes de la SHCP

Participa conjuntamente con las unidades administrativas competentes del SAT y de la SHCP, en ¢l ambito de
su competencia en los grupos de trabajo que se establezcan al amparo de los acuerdos, convenios o tratados
de los que México sea parte en materia fiscal o aduanera internacional.

Mantiene comunicacion con las autoridades fiscales y aduancras de otros paises. para obtener v proporcionar
la informacion y documentacion en relacion con asuntos fiscales o aduaneros internacionales de su
competencia.

Asiste a los servidores publicos del SAT en sus relaciones con los funcionarios o autoridades de otros paiscs,
respecto de convenios o tratados celebrados en matenia fiscal o aduanera internacional,

Vigila la destruccion o donacion de mercancias incluyendo las importadas temporalmente v los bienes de
activo fijo, cuando se autorice previamente por la autoridad competente.

Verifica el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelanas en las mercancias de comercio
exterior. asi como la verificacion de aeronaves y embarcaciones; declara en el ejercicio de sus atribuciones.
cuando proceda. que las mercancias. vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad del Fisco
Federal.

Ordena v practica la retencion, persecucion. embargo de mercancias de comercio exterior o sus medios de
transporte. cuando no se acredite su legal importacion, tenencia o estancia en ¢l pais. impone mulias por el
incumplimiento o cumplimiento extemporineo a los requerimientos que se formulen: asi como prorrogar los
plazos en que se deban concluir las visitas domicilianas o revisiones que se efectiien en las oficinas de la
propia autoridad.

Administracion General de Recaudacion. le compete, de acuerdo con el articulo 20 del RISAT. integrar y
mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes y demas registros v padrones previsios en las
leves fiscales v aduaneras.

Disefia y aprucba las formas oficiales de avisos. pedimentos, declaraciones. manifestaciones v demas
documentos requeridos por las disposiciones fiscales y aduaneras, y da instrucciones para su formulacion por
parte de los contribuyentes y demas obligados.

Establece los lineamientos en materia de devolucion de pagos indebidos realizados mediante depositos en
cuenta aduanera. efectuados por contribuyentes ante instituciones de crédito y casa de bolsa autorizadas para
estos efectos

Ordena v practica visitas domiciliarias para solicitar la exhibiciéon de los comprobantes que amparen la legal
posesion o propiedad de las mercancias que vendan.

Recauda directamente, o a través de las oficinas autorizadas al efecto, el importe de las contribuciones,
productos y aprovechamientos. incluyendo las cuotas compensatorias.

Lleva el Registro del despacho de Mercancias de las Empresas.

Lleva los padrones de importadores, exportadores sectorial v de importadores de los sectores especificos.
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, cn observancia a lo dispuesto por el anticulo 23 del
RISAT, establece la politica y programas que deben seguir las unidades admimistrativas que le sean adscritas,
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asi como las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y las autoridades fiscales de las entidades
federativas  coordinadas. tratindose de: visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones. vigilancia,
reconocimiento aduanero dermvado del mecanismo de seleccion automatizado y comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales. incluyendo las aduanales; embargo precautoria de mercancias
extranjeras respecto de las cuales no se acredite su legal importacion, tenencia o estancia en el pais;
procedimientos aduaneros que se deriven de las facultades de comprobacién de la base de los impuestos
generales de importacion o exportacion; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelanas: inspeccion v vigilancia de los recintos fiscales o fiscalizados, v en este nltimo caso vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion otorgada para prestar los servicios
de manejo, almacenaje v custodia de mercancias de comercio exterior. asi como declarar el abandono de las
mercancias que se encuentren en los patios v recintos fiscales bajo su responsabilidad.

Participa en el disefio de las formas oficiales de avisos, pedimentos. declaraciones, manifestaciones y demds
documentos requeridos por las disposiciones fiscales y aduaneras. cuya aprobacion corresponda a otra unidad
admunistrativa del SAT.

Requiere los avisos, manifestaciones y demas documentacion que, conforme a las disposiciones fiscales v
aduaneras.

Ordena y practica visitas domiciliarias, auditorias. inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y demis
actos que establezcan las disposiciones fiscales v aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes. responsables solidarios y demas obligados en materia de contribuciones.
mcluyendo los que se causen por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de mercancias v medios
de transporte; solicita de los contribuyentes. responsables solidarios o terceros. datos, informes o documentos.
para planear y programar actos de fiscalizacion y en materia de determinacion de la base de los impuestos
generales de importacion o exportacion. verificar v, en su caso, determinar la clasificacion arancelaria de las
mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios o
tratados en materia fiscal o aduanera de los que México sea parte, ¢l cumplimicnto de obligaciones a cargo de
importadores, exportadores o productores; inclusive en materia de origen; verificar el cumplimiento de las
regulaciones v restricciones no arancelarias en las mercancias de comercio exterior. la verificacion de
mercancias de comercio exterior en transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera y de
acronaves y embarcaciones. declarando, en el ejercicio de sus atribuciones, cuando pasan a propiedad del
Fisco Federal; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades
de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y
fiscalizados, y en este Gltimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion o
autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje v custodia de mercancias de comercio
exterior, asi como declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los patios v recintos fiscales
bajo su responsabilidad.

Ordena y practica la retencion. persecucion, embargo de mercancias de comercio exterior y sus medios de
transporte. en los supuestos que cstablece la Ley Aduanera cuando no se acredite su legal importacion.

tenencia o estancia en el pais: tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del gjercicio de

40



sus facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales. o del ejercicio de las facultades
de comprobacion efectuado por otras autoridades fiscales. asi como. ordenar en los casos que proceda, el
levantamiento del citado embargo v la entrega de las mercancias embargadas. antes de la conclusion del
procedimiento aduanero.

Determina conforme la Ley Aduanera. el valor en aduana de las mercancias de importacion, o el valor
comercial de las mercancias de exportacion.

Determina los impuestos y accesorios de caracter federal: aplica las cuotas compensatorias y determina en
cantidades liquidas el monto correspondiente. que resulten a cargo de los contribuventes. responsables
solidarios. productores o exportadores y demas obligados.

Impone las sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales o aduaneras que rigen las matenias de su
competencia.

Vigila la destruccion o donacion de mercancias incluyendo las importadas temporalmente y los bienes de
activo fijo. cuando s¢ autorice previamente por la autoridad competente.

Administracién General Juridica, conforme al articulo 26 del RISAT, establece el criterio de interpretacion
que las unidades administrativas del SAT deberdn seguir en la aplicacion de las disposiciones fiscales y
aduaneras. en materia de contribuciones, aprovechamientos y accesorios de caricter federal. con excepcion de
los seftalados como competencia de otra unidad administrativa de la SHCP.

Participa en la claboracion de las formas oficiales de los avisos. pedimentos, declaraciones, manifestaciones y
demas documentos requeridos por las disposiciones fiscales v aduaneras, cuya aprobacién corresponda a otra
unidad administrativa del SAT.

Resuelve las consultas que formulen los interesados en situaciones reales y concretas sobre la aplicacion de
las disposiciones fiscales y aduaneras, asi como las solicitudes que presenten respecto a las autorizaciones
previstas en dichas disposiciones, que no sean competencia do otras unidades administrativas del SAT.
Celebra contratos. convenios y. en general, toda clase actos juridicos directamente vinculados con el
desarrollo de las atribuciones del SAT. asi como otorgar autorizaciones para la prestacion de servicios entre
particulares previstos en la legislacion fiscal y aduanera,

Ordena el pago del valor de las mercancias que. depositadas en los recintos fiscales v bajo la custodia de las
autoridades aduaneras, se extravien, o cuando por cualquier otra circunstancia no s¢ puedan entregar o ya no
se encuentren a disposicion del SAT, coordindndose en su caso, con la unidad administrativa competente.
Inicia, tramita y resuclve los procedimientos de cancelacién de patentes de agente aduanal, de autonizaciones
de apoderados aduanales y de dictaminadores aduaneros, asi como suspenderios o declarar la extincion del
derecho de ejercer la patente de agente aduanal, cuando proceda.

Administracion General de Innovacion y Calidad, el articulo 32 del RISAT establece que esta
administracion fija los lineamientos para la formulacién de Manual de Organizacion General del SAT y para
los manuales de organizacion especificos, de procedimientos y demas documentos administrativos.

Coadyuva con las unidades administrativas competentes en la preservacion de Jas mercancias de procedencia
extranjera que s¢ encuentren sujetas a un procedimiento aduanero, hasta que sean puestas a disposicion del
SAT.
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Coadyuva en la custodia, preservacion y adjudicacion o enajenacion de los bienes cmbargados por las
autoridades fiscales.

Administracién General de Evaluacién, atendiendo lo sefialado en el articulo 34 del RISAT, practica
investigaciones socioeconomicas para verificar la situacién y antecedentes de los aspirantes a agentes
aduanales o apoderados aduanales, o bien. de quienes ya se encuentren aulorizados como tales.
Administracion General de Aduanas, su principal funcion, de acuerdo al articulo 29 del RISAT, es la de
fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los medios en que son transportadas,
ascgurando el cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, asi como otras secretarias del Ejecutivo Federal con competencia
para ello; coadyuvar a garantizar la seguridad nacional; proteger la economia del pais, la salud publica y el
medio ambiente, impidiendo el flujo de mercancias peligrosas o ilegales hacia nuestro territorio, ademas de
fomentar el cumplimiento voluntario de esas disposiciones por parte de los usuarios.

Aplica la legislacion aduanera, asi como los sistemas, métodos y procedimientos a que deben sujetarse las
aduanas.

Interviene en el estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias v demas medidas
de regulacion y restriccion del comercio exterior.

Da cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en materia aduancra,

Ordena v practica la verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte y la verificacion en
transito de vehiculos de procedencia extranjera.

Determina los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones de conformidad con lo establecido en la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion v de Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LIVA) v otros ordenamientos, asi como ¢l valor en aduana de las mercancias con base ¢n la Ley Aduanera.
Establece la naturaleza, Estado. origen y demis caracteristicas de las mercancias, determinando su
clasificacion arancelana.

Representa al SAT en los foros. eventos. reuniones nacionales o internacionales y organismos internacionales
en materia aduanera y da cumplimiento a los acuerdos v convenios que se celebren en los asuntos de su
competencia; ademas, dictamina mediante el analisis de cardcter cientifico y técnico, las caracieristicas.
naturaleza. usos. origen y funciones de las mercancias de comercio exterior: ordena y practica visitas
domiciliarias, actos de vigilancia, inspecciones v los demads actos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes. responsables solidarios
y demas obligados en materia de impuestos al comercio exterior, de las reglas de origen contenidas en los
tratados internacionales y las otras contribuciones y aprovechamientos que se causen por la entrada al

territorio nacional o salida del mismo de mercancias y medios de transporte.
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Solicita dictamencs al agentc o apoderado aduanal. al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito.

Analiza, detecta y da seguimiento, en coordinacion con las demas autoridades competentes, respecto de las

operaciones especificas de comercio exterior. en que se presuma la comision de cualquier ilicito en cuanto ¢l

valor, origen. clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en el pago de contribuciones.

La mision de la Administracion General de Aduanas es controlar la entrada v salida de mercancias del pais

mediante un servicio aduanero integro. transparente, justo y de calidad que facilite a los usuarios el

cumplimiento de las disposiciones legales. Para alcanzar su mision se han establecido seis valores: servicio de

calidad. honestidad. confianza, productividad. compromiso y principios éticos de los servidores pablicos.

Dentro de los objetivos que tiene la Administracién General de Aduanas tenemos tres principales:

¢ Modernizar el sistema aduanero al integrar procesos que permitan forfalecer el servicio. con

infraestructura para mejorar las instalaciones y la introduccion de tecnologia de punta para competir a

mivel mundial

¢ Combatir el contrabando mediante la optima deteccion v solucion de irregulanidades. al aplicar

controles mis estrictos en el sistema aduanero. apoyados con la colaboracion nacional e internacional.

e Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero con la continua profesionahzacion del

personal y la difusion de sus procesos para ofrecer al usuario un servicio integro.

La Administracion General de Aduanas. con el fin de llevar a cabo las tareas que le son encomendadas por la

legislacion nacional. esta organizada de la sigwiente manera:

Administracion
General de Aduanas

Admimistracion Central
— de Repulacion del
Despacho Aduanero

Admimistracion Central
de Laboratono y
Servicios Cientificos

Administraciin Central
1 de Planeacion Aduanera

Admmstracion Central
de Informitica

Administracion Central
de Fiscalizacion
Aduanera

2.6, La Aduana.

|

Administracion Central
de la Unidad de Apoyo
para la Inspeccion
Fiscal y Aduanera

Adnunistracién Central Administracién Central
de Investigacion de Contabilidad y Glosa
Aduanera
Administracién Central Administracion Central
de Visitaduria de Seguimiento ¥
Evaluacién Aduanera
48 Aduanas

Una vez que tenemos una vision de los antecedentes, marco legal vy estructura del sistema aduanero

mexicano. procederemos a explicar el concepto de aduana, sus funciones y su estructura.
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La aduana es la oficina publica establecida gencralmente en las costas. fronteras y ciudades importantes del

pais, para registrar en el trafico intemacional las mercaderias que se importan o exportan, asi como el cobro

de los derechos que se adeudan. En otras palabras. son las unidades administrativas de la Administracién

Publica Centralizada, que dependen de la Administracion General de Aduanas, v que tiene como funciones

principales: controlar la entrada y sahda de mercancias, asi como de los medios en que éstas son

transportadas: recaudar los impuestos, aprovechamientos y derechos al Comercio Exterior o derivados de esta

actividad. ejecutar las politicas economicas v comerciales asignadas; y vigilar el cumplimiento de la

normatividad de salud. migracion y seguridad nacional que en su caso se les atribuya.

El articulo 31 del RISAT nos precisa las funciones y estructura de las aduanas en lo particular, para un mejor

entendimiento de los objetivos v funciones de Ja aduana presentamos los siguientes cuadros:

Objetivos de la Aduana

De caracter fiscal

Recauda las contribuciones v
aprovechamientos producto de la importacion o
exportacion.

De caracter econémico

Protege o estimula a las industrias nacionales.

De caracter social

Impide la importacién o exportacion de
determinados productos para asegurar el
consumo nacional.

De higiene publica

Garantiza que no lleguen a nuestro pais
mercancias que pudieran generar infecciones o

plagas.

Funciones de la Aduana

L]

Recaudacion

¢ De los impuestos vy derechos aduaneros
*  De las cuotas compensatorias

Fiscalizacion

e Decl cumplimiento de las regulaciones vy
restricciones no arancelarias y NOM's

o Del uso de las mercancias en los
regimenes  aduvaneros  suspensivos  de
impuestos al comercio exterior

Verificacion

e De los certificados de origen de
mercancias

Del valor en aduana de las mercancias

Del cumplimiento de garantias

Facilitacion

De las operaciones de comercio exterior
De los programas de fomento al comercio
exterior

L R I

Prevencion

De las infracciones y delitos aduaneros
Del trafico de drogas
De infecciones o plagas

Estadistica

Del comercio exterior

" Moreno Castellanos. Jorge, Moreno Valdés. Jorge v Trejo Vargas, Pedro. Ob. Cit.. Pag. 26
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Con relacion a los aranceles que se pagan a la importacion debemos apuntar dos cosas:

En pnmer lugar, tenemos un sistema complejo al ser un pais con diferentes aranceles para una misma
mercancia. producto de que hemos celebrado tantos tratados de libre comercio (ademas del arancel
consolidado y el diferencial). y distintos periodos de desgravacion. Esto complica las operaciones
comerciales, pues los importadores y exportadores encuentran que para una misma mercancia tiene que pagar
un arancel diferente atendiendo al pais de procedencia. requiriendo certificados de origen los cuales muchas
veces no son aceptados en la aduana mexicana por no cumplir con determinadas caracieristicas, lo que retrasa
¢l desaduanamiento de la mercancia.

En segundo lugar. la tendencia es que esta funcion desaparezca. por lo menos en relacion con el impuesto a la
importacion. en virtud de que con los tratados de ibre comercio se busca un arancel del (%,

En cuanto al personal que labora en las aduanas lcnemos:

o Admunmistrador

* Subadministradores

e Jefes de Sala

* Jefes de Departamento

e Jefes de Seccién

+ Venficadores

+ Notificadores

¢ Personal al servicio de la Umdad de Apovo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera

* Demis personal que se requicra.

De la pagina electronica de aduanas tomamos el siguiente mapa que sefiala la ubicacion de las cuarenta y

ocho aduanas dentro del territorio nacional:"”

" www.aduanas. gob.mx



Aduanas mexicanas

Frontera norte Colombia, Nueve Leon | Querétaro Acapulco. Guerrero
Tecate. Baja California Matamoros, Tamaulipas | Aguascalientes Coatzacoalcos
Tijuana, Baja California | Cd Miguel Aleman, Tam, | Guadalajara, Jalisco Altamira, Tamaulipas
Mexicali, Baja California | Nuevo Laredo, Tam. Maritimas Dos Bocas, Tabasco

Naco, Sonora

Cd. Reynosa, Tam,

Guaymas. Sonora

Canciin, Q. Roo

Nogales, Sonora

Cd. Camargo. Tam.

Ensenada. Baja Califorma

Cd. de Carmen

San Luis Rio Colorado Interiores Lazaro Cardenas. Mich. | Veracruz
Sonovta, Sonora Torreén, Coahuila LaPaz B.CS. Frontera sur
Agua Prieta, Sonora Chihuahua Mazatlin, Sinaloa Ciudad Hidalgo, Chiapas

Puerto Palomas, Chil.

Monterrey, Nuevo Leon

Tampico. Tamaulipas

Subteniente Lopez, QRoo

Ciudad Juarez, Chil.

Toluca, Edo. Mex.

Tuxpan, Veracruz

Ojinaga, Chih.

Acropuerto Cd de México

Salina Cruz, Oaxaca

Piedras Negras, Coahuila

Aduana de México

Manzanillo. Colima

Ciudad Acuria, Coahuila

Puebla

Progreso, Yucatan

A partir del afio 2000 la "Aduana México™ busca fortalecer su imagen y adoptar un papel de facilitador de las

operaciones del comercio exterior a través de la modernizacion de equipos v tecnologias. utilizacion de

medios electronicos de informacion como INTERNET. estar en contacto permanente con las ciamaras
industriales para detectar oportunamente sus necesidades y delegar funciones a particulares mediante la
privatizacion de diversos servicios.

Con relacion ha esto ultimo debemos recordar que el articulo 10 de la Ley Aduanera (L.A.) sefiala de forma

expresa :“La cntrada o la salida de mercancias del territono nacional. las maniobras de carga, descarga,

transbordo y almacenamiento de las mismas. el embarque o desembarque de pasajeros v la revision de sus
equipajes. debera efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora habil.”, mientras que el articulo 7 del

reglamento reconoce como lugares autorizados para realizar la entrada o salida de mercancias. maniobras y

almacenamiento las aduanas, secciones aduaneras. acropuertos internacionales, cruces fronterizos autorizados,

puertos y terminales ferroviarias que cucnien con servicios aduanales.

Sin embargo. como en los tiltimos afios ¢l niunero de operaciones que se realizaban en la aduana superd las

posibilidades de las autoridades para prestar los servicios de manera eficaz v eficiente. se han autorizado o

concesionado diversos servicios a los particulares. Dentro de los servicios que se han privatizado tenemos:

«  Manejo de recintos fiscalizados (arts. 14 y 14-A LA).

e  Servicios de carga. descarga y maniobras de mercancias en recinto fiscal (art. 14-C L.A)).

e Habilitacion de inmuebles colindantes con un recinto fiscal. fiscalizado o recinto portuario para la
introduccion de mercancias bajo el régimen de recinto fiscalizado estratégico (art. 14-D L.A.).

» Servicios de procesamiento electronico de datos y servicios relacionados, necesarios para realizar el
despacho aduanero (art. 16 L.A).

e Autorizacion a las confederaciones de agentes aduanales y a las asociaciones nacionales de empresas que
utilicen los servicios de apoderados aduanales, para prestar los servicios de prevalidacion electronica de
datos contenidos en los pedimentos (16-A L.A.).

s Servicios de procesamiento electrénico de datos y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el

control de la importacion temporal de remolques, semirremolques y portacontenedores (art. 16-B L.A)
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Adicionalmente, los particulares que presten los servicios de prevalidacion v procesamiento electronico de
datos y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el control de la importacion temporal de
remolques. semirremolques y portacontenedores. pagarin un aprovechamiento mensual que se destinard a un
“Fideicomiso Publico para el Programa de Mcjoramiento de los Medios de Informatica y de Control de las
Autoridades Aduaneras”. integrado por el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. el Administrador
General de Aduanas, el Administrador General de Tecnologia de la Informacion, el Administrador General de
Innovacion y Calidad, un representanie de la CAAAREM, de la CONCAMIN. de la CONCANACO, de la
SERVYTUR. de la CNIME. de la CANACINTRA, de la COPARMEX. de la CANACAR. y de la
CONATRAM.

Una medida muy importante. adoptada por las reformas a la Ley Aduanera el 30 de enero de 2002, es la
revision finica de mercancias por parte del personal de aduanas, generando mayor transparencia. agilidad y
reduciendo costos en las aduanas.

Para concluir con este capitulo, haremos referencia a los diferentes instrumentos internacionales que ha
firmado nuestro pais en materia de cooperacion aduanera, pues con estos s¢ pretende que las operaciones
aduaneras se realicen dentro de un sistema moderno v eficiente, capaz de combatir la comision de delitos
aduaneros. Si bien es cierto que los tratados de libre comercio, suscritos por nuestro pais. ticnen
disposiciones en materia aduanera. existen convenios especificos que pueden clasificarse en bilaterales y

multilaterales. A continuacion listamos algunos de ellos:

Convenios bilaterales.
e Acuerdo sobre la Asistencia Mutua entre los Servicios de Aduanas de México v los Estados Unidos de

Ameérica (30 de septiembre de 1976)

e Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia de Asistencia Mutua Administrativa con el fin
de Prevenir. Investigar y Reprimir las Infracciones Aduaneras (8 de febrero de 1982)

e Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v ¢l Gobierno de la
Repitblica Francesa encaminado a la Prevencion, la Investigacion y la Represion de los Fraudes
Aduanales por las Administraciones de Aduanas de ambos Paises (11 de marzo de 1983)

e Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre la Administracion General de Aduanas de los Estados Unidos
Mexicanos y la Aduana General de la Republica de Cuba (15 de diciembre de 1986)

e  Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadi sobre Asistencia
Mutua y Cooperacion entre sus Administraciones de Aduanas (16 de marzo de 1990)

»  Acuerdo de Facilitacién Aduanera entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l Gobierno de
la Repiblica de Guatemala (16 de julio de 1990)
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« Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el Gobierno de
Costa Rica (27 de agosto de 1991)

¢ Acuerdo entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l Gobierno de Belice sobre Asistencia

Reciproca entre sus Administraciones de Aduanas (20 de septiembre de 1991)

* Acuerdo entre el Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Israel sobre

Asistencia Mutua en Asuntos Aduaneros (21 de noviembre de 1996)

+ Convenio de Facilitacion Aduanera entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el Gobierno de
la Repiblica de Nicaragua (27 de mayo de 1997)

* Acuerdo sobre la Asistencia Mutua entre los Servicios de Aduanas de México y los Estados Unidos de
Ameérica (modificado el 20 de junio de 2000)

Convenios multilaterales

» Convenio Multilateral sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones Nacionales de
Aduanas de América Latina, Espaiia y Portugal.

« Convenio por el que se crea el Consejo de Cooperacion Aduanera

» Convenio del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias

*  Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC

»  Convenio Aduanero para la Admision Temporal de Mercancias con Cuadernos ATA

« Convenio Aduanero para la Importacion Temporal de Equipo Cientifico

¢ Convenio Aduanero para la Importacion Temporal de Equipo Profesional

¢ Convenio Internacional para Facilitar la Importacion de Muestras Comerciales y Material de Publicidad

e Convenio Aduanero relativo a las Facilidades para la Importacion Temporal de Materiales para Ferias,
Exhibiciones. Exposiciones y eventos similares
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CAPITULO TERCERO
Integracion econdmica

3.1. Del GATT ala OMC.
En 1929 el mundo enfrenté una de las peores crisis economicas lo que provocé que. en la década de los 30,
las naciones buscaran protegerse a traves aplicar diversas medidas para obstaculizar el libre comercio.
“El surgimiento del muevo proteccionismo y del nacionalismo, y las practicas de arruinar al vecino. fueron
clementos determinantes que condujeron al estallido de la Segunda Guerra Mundial. La preocupacion por los
problemas monetanios de la cnsis mundial y el intervencionismo estatal surgido en ¢l periodo de entreguerras
(1920-1940) lleva a Roosevelt en 1941 proponer a Churchill incluir en la Carta del Atlintico la participacion
de todos los Estados en el comercio intemacional.” * -
Para alcanzar el desarrollo econémico mundial se celebraron varias reuniones, destacando la Conferencia de
Bretton Woods. de 1944, porque de esta surgieron el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) - también conocido como Banco Mundial -.
Sin embargo, pronto se sinti6 la necesidad de crear un organismo que regulara la materia estrictamente
comercial, por lo que el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas convocé, el 18 de febrero de
1946, a la Conferencia Mundial sobre Comercio y Empleo, misma que concluy6 sus trabajos el 24 de marzo
de 1948 en La Habana. y adopté un documento. llamado La Carta de La Habana. con la que se intenta

alcanzar el pleno empleo a través de fomentar el comercio internacional mediante;

= Desarrollo econdmico y reconstruccion.

e Acceso de los paises, en condiciones de igualdad, a los mercados, fuentes de aprovisionamiento y medios
de produccion.

* Reduccién de los obstaculos al comercio.

»  Creacion de la Organizacion Internacional de Comercio (OIC)

»  Consultas y cooperacion en el seno de la OIC.

Desafortunadamente la OIC no llegé a operar porque las naciones, influenciadas por los Estados Unidos de
Ameérica - que en un principio fue un gran promotor -, no ratificaron la Carta de la Habana.

Sin embargo. paralelamente a la Carta, en 1947 los Estados Unidos encabezo las negociaciones arancelarias
multilaterales con el objetivo de mostrar los beneficios de la Carta en esta materia. Asi, 23 paises decidieron
reducir sus aranceles y firmaron el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), el 30 de octubre
de 1947, entrando en vigor el 1 de enero de 1948,

“Al fracasar la Carta de la Habana v su consecuente institucion, la OIC, el GATT (General Agreement of

Tariffs and Trade) emerge como el imico instrumento de regulacion de los intercambios mundiales. cuva

* Moreno Castellanos, Jorge: Moreno Valdez, Hadar y Trejo Vargas, Pedro. Ob. Cil.. Pag. 171

49



filosofia pragmnatica se inclina a propiciar intercambios libres de trabas y obstaculos. Privilegiando las tarifas
o aranceles son los tinicos viables para la proteccién industrial”
Podemos definir al GATT/47 como el acuerdo multilateral que tenia por objeto liberalizar el intercambio

internacional de mercancias, a través de la observancia de cinco principios fundamentales:

¢ Clausula de la nacion mas favorecida
* Reciprocidad

s No discriminacion

¢ Igualdad formal entre Estados

e Las tarifas y aranceles son los tnicos reguladores vilidos del comercio internacional.

El GATT/47 se componia de 38 articulos. distribuidos en cuatro partes, y seis codigos de conducta que
complementaban vy actualizaban sus prescripciones.

Como todo instrumento juridico el GATT/47 presenté tres fallas que provocaban se desvirtuaran sus
principios:

1) Lacarencia de supranacionalidad y por ende de coercibilidad.

2) Laactitud de las grandes potencias comerciales

3) La presencia poco significativa de los paises en desarrollo

En la constante busqueda para perfeccionar los mecanismos del GATT/47. desde sus inicios hasta su
sustitucion, se celebraron ocho rondas de negociacion. que para efectos de una integral comprension del tema

presentamos en la siguiente tabla.

Rondas de Negociacién
Gingbra 1947 Formacion del GATT y se trato la reduccion de aranceles.
Annecey 1947 Reduccion de aranceles
Torquay 1950-1951 | Reduccion de aranceles
Ginebra 1955-1956 | Reduccion de aranceles
Dillon 1960-1961 | Reduccion de aranceles
Kennedy 1964-1967 | Reduccion de aranceles y medidas antidumping
Tokio 1973-1979 | Medidas arancelarias y no arancelarias, acuerdos plurilaterales
Uruguay 1986-1993 | Medidas arancelarias v no arancelanas, nonmas. comercio de
servicios, propiedad intelectual, solucion de diferencias.
textiles, agricultura, establecimiento de la OMC.

Con la Ronda Uruguay se cierra el ciclo del GATT/47 para dar inicio con el de la Organizacion Mundial de
Comercio, organismo rector del comercio intemacional que adopto los principios y objetivos del GATT, pero
velando por la igualdad entre las paises desarrollados y no desarrollados. Para concluir con esta parte.
debemos tener conciencia que si bien el GATT dio paso a la OMC, no deben confundirse. por esto anotamos

¢l siguiente cuadro con las diferencias entre uno y otro.

*I Witker, Jorge y Hernandez, Laura. Ob. Cit. Pig. 49



Diferencias

GATT/47 OMC
Tiene partes contratantes Tiene miembros
Acuerdo bilateral sin base institucional Institucién permanente con sus propios organos
Su aplicacion era provisional (aun cuando durd Los compromisos contraidos son absolutos y
40 anos) permanenles
Sus normas solo se aplicaban al comercio de biencs Abarca ademis los servicios y propiedad intelectual
Era facil bloquear su sistema de solucion de diferencias | Su sistema es mas dificil de bloquear. es rapido

3.2. Multilateralismo Vs. Regionalismo.
A partir de la década de los noventa se registrd un incremento en la celebracién de acuerdos regionales de
integracion economica, mismos que coexisten con ¢l sistema multilateral, encaminados a la constitucion de

bloques economicos y comerciales.

Las causas de este incremento fueron principalmente las siguientes:

+ La preocupacion de los paises por las imperfecciones del GATT/47 y los posibles resultados de la Ronda
Uruguay.

¢ El abandono de la postura. que tradicionalmente habia adoptado los Estados Unidos, respecto a su
participacion en acuerdos regionales de integracion.

s La posible apancion de tres grandes bloques comerciales concentrados en America del Norte, Europa
Occidental y la region Asia — Pacifico.

Tanto los acuerdos multilaterales - auspiciados por la OMC -, como los regionales — reconocidos como la
excepeion a la Cliusula de la Nacion mas Favorecida en los términos del articulo XX1V del GATT -, ticnen el
objetivo comun de alcanzar la reduccion de las restricciones arancelarias y no arancelarias al comercio
internacional.

Si bien es cierto que este lipo de clausulas va se pueden encontrar en varios tratados desde el siglo XVI, con
su inclusion en el GATT se convirtid en una obligacién multilateral. contribuyendo a la regularidad y
ordenacion esenciales de un sistema de comercio internacional basado en normas.

Sin embargo. resulta interesante reflexionar por qué si el GATT busca la implementacion del sistema
multilateral de comercio. como lo demuestra la insercién de la Cliusula de la Nacion mds Favorecida en el
art. 1. reconoce la opcion de crear bloques comerciales - uniones aduanera y zonas de libre comercio - en el
art. XX1V. convirtiéndose en excepciones a la obligaciéon multilateral.

Para resolver esta cuestion se pueden hacer valer los siguientes argumentos:

¢ Los fundadores del GATT/47 reconocicron la larga historia de las uniones aduaneras por lo que muchos

paises no hubicran firmado un acuerdo que prohibiera estas formas de unién .
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o  Las uniones aduaneras y zonas de libre comercio son compatibles con el pnncipio de no discriminacion.
por ser diferentes a las formas de discriminacién registradas en el periodo comprendido entre las dos
guerras mundiales.

e  Los acuerdos regionales y el sistema multilateral se complementan entre si. toda vez que al tener como
objetivo comin la eliminacion de los obsticulos al comercio internacional, se adoptan normas de ambos

sistemas para sentar las bases de un comercio mas abierto.

3.3. La globalizacion.

La caida del socialismo. la disolucion de la Union Soviética, los avances tecnologicos y el desarrollo de los
grandes medios electronicos de informatica. que multiplico la comunicacion y el conocimiento entre las
poblaciones de todo el mundo, aseguraron la hegemonia de los Estados Unidos de Ameérica y propiciaron la
automatizacion de los diversos procesos productives. lo que favorecid el desarrollo de la globalizacion, ya
que las empresas de todo el mundo han utilizado estrategias que les han permitido aprovechar todas las
fuerzas disponibles de competitividad. combinando sus recursos con los de localidades especificas.

Para entender que es la globalizacion se deben de eliminar dos grandes vicios “el doctrinarismo v el
dogmatismo”. que han conducido a repetir una senie de frases no reflexionadas para etiquetarlas como ciertas,
que no explican ha este fenémeno que se constituy6é como una propuesta economica. politica y social.

En primer lugar, se debe tener presente su antecedente inmediato, es decir. ¢l liberalismo como corriente
ideoldgica que llevo a Ia burguesia a tomar el poder bajo la consigna acufiada por la fisiocracia francesa
“dejar hacer - dejar pasar”. Esta consigna pretende establecer el libre mercado. la libre competencia v la
apropiacion privada de los medios de produccion

En la Edad Media. las ciudades comerciales reconocen su incapacidad para producir en el interior de su
espacio urbano sus propios alimentos ¢ insumos para sus talleres. ademas su poderio econémico ya no era
politicamente sostenible. por esto. desde el s. XV1 los pueblos curopeos buscaron la evolucion historica de
ciudades a Estados Nacionales. que se constituyeron en las mejores herramientas para los liberales. pues
regularon al libre mercado, aunque esto implicé reducir los derechos del hombre a los derechos del
ciudadano.

La globalizacion de las economias ya se empezaba a vislumbrar en los 70, pero es en la década de los 80
cuando se popularizo gracias a la propaganda de los Estados Unidos. sus seguidores reclaman la liberacion
extrema del mercado. a través del adelgazamiento del Estado y las privatizaciones. Para ellos. el Estado
liberal ha sido proteccionista, e incluso paternalista, lo que ha conducido al Estado a convertirse en un
propietario de empresas que no sabe administrar y que son foco de corrupcion. En virtud de esto, es prioritario
reducir la capacidad proteccionista del Estado liberando a las empresas que antes formaban parte de €él. para
que ahora sean administradas por los empresarios.

La doctrina neoliberal negé v cuestiond la eficacia de la politica fiscal y propuso utilizar la politica monetaria
sobre la base de que es el manejo de las tasas de interés. mas que el gasto piblico, ¢l instrumento idéneo para

combatir la inflacion v lograr la estabilidad monetania.

52



El neoliberalismo se complementa con el provecto de un orden mundial encomendado al Banco Mundial
(BM). al Fondo Monetario Internacional (FMI) v a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), dominados
por los intereses de los grandes consorcios transnacionales.

Se pretende que el capitalismo sea mundial, por ¢so, independieniemente de las fronteras nacionales se
requicre una organizacion regional y cada region tendra a su cuidado ciertos proyectos de produccion. La
globalizacién puede ser considerada como el proceso que representa en su maxima expresion la teoria de las
ventajas comparativas de las naciones  — propuesta por Adam Smith -, debido a la especializacion en la
produccion de los bienes de las naciones.

Nos enfrentamos a que. con los Estados Unidos, nos acercamos a la conclusion del prolongado ciclo historico
de las hegemonias nacionales de vocacion universalista.

A manera de metifora tenemos un cuerpo que sigue creciendo y multiplicando sus funciones. pero su cerebro
ha dejado de crecer y se ve superado para continuar controlando de manera individual estas funciones. Ante
esto, tenemos dos opciones la pérdida de coherencia sistematica o la formacion de vanos cercbros de menores
dimensiones que asuman responsabilidades regionales. Esto es la regionalizacion. la creacion de grandes
polos de poder econdmico. comercial, tecnologico v financiero capaces de asegurar un mayor grado de
coherencia regional y de estabilidad global. Los paises consientes de la necesidad de estructurar y extender
sus mercados para colocar sus productos y poder desarrollarse en un mundo donde opera el libre cambio. han
intensificado los procesos de integracion econdmica.

La globalizacién se ha constituido como un fenémeno irreversible ¢ inevitable, con beneficios y efectos
negativos para todo el mundo. Por un lado. permite una comunicacion ripida y directa entre todas las
personas de la sociedad (v no s6lo entre gobernantes). lo que incrementa la posibilidad de encontrar remedios
a los problemas mundiales ¢ impulsar un progreso generalizado. debido a que se incrementa la actividad
politica v la biusqueda de la democracia como sistema de gobierno: por el otro lado. hasta ahora solo forma
parte del contexto en que ocurren los movimientos de mercancias, capitales. ¥ tecnologia. caracterizada por la
formacion de bloques geoeconomicos, la accion y multiplicacion de las empresas transnacionales, el flujo de
capitales que sobrepasa al comercio de bienes. la desregulacion financicra y las privatizaciones. acentuando
como caracteristica de este proceso una creciente interdependencia y desigualdad, pues se ha expresado de
manera parcial y no incluyente.

Asi podemos ver que al inicio de la década de los 80 se propuso sustituir la politica fiscal por una politica
monetana. sobre la base de que el manejo de las tasas de interés era el instrumento idoneo para combatir la
inflacion y lograr la estabilidad monetaria; bajo esta percepcion se elevaron las tasas de interés internacionales
para frenar la inflacion, pero los paises menos desarrollados sufrieron un efecto recesivo ¢n sus cconomias, ya
que tenian créditos del exterior cuyas tasas se dispararon lo que provoco que cayeran cn una crisis de pago;
para tratar de hacer frente a su problema aceptaron los programas de ajuste propucstos por el Fondo
Monetario Internacional.

Sin embargo, la pobreza cubre cada vez a un mayor nimmero de personas. en buena medida porque la
globalizacion de las economias ha provocado crecientes niveles de desempleo y una mayor concentracion de

la riqueza.

53



Segin estimaciones del Banco Mundial, en América Latina existian en el afio dos mil 3000 millones de
personas con un ingreso inferior a dos dolares diarios y 1200 millones de personas en pobreza extrema que
perciben menos de un dolar. Ante este panorama los nuevos proyectos del FMI y el BM no satisfacen las
necesidades de progreso de estos paises y solo buscan reducir la inestabilidad externa. En otras palabras, las
ganancias especulativas acumuladas vy la absoluta libertad en ¢l Mujo de capitales no han mejorado la calidad
de vida de los pueblos ni ha reducido la desigualdad.

El continuo empobrecimiento de los paises. también esti afectando de manera significativa el medio
ambiente. en particular las areas rurales ya resultan insuficientes para dar empleo a poblaciones con un
dindmico crecimiento demografico lo que ha ocasionado la erosion de las tierras de cultivo.

Si bien es cierto que los jefes de Estado de todo el mundo y los organismos intermacionales han manifestado
su preocupacién y han organizado varias cumbres mundiales. generalmente no existen consensos en los
planes de accion y terminan en la firma de compromisos que la mayoria de las veces no se cumplen va que
s0lo son un gran listados de buenas intenciones.

A la poblacion va no le basta que los gobiernos fomenten expectativas de bienestar social. sino que se lomen
medidas reales para ayudar a los grupos que no tienen adecuado acceso a los mercados v facilitando su
adaptacion a las condiciones de mayor competitividad, aprovechando las ventajas de una globalizacion
incluyente vy total. Para lograrlo es necesario que el poder hegemonico de una nacion se modere con el peso de
otras regiones para potenciar el desarrollo y el bienestar de todas las naciones.

Una nueva vision de la globalizacion requiere la restructuracion de los actuales organismos internacionales v
regionales, modificando la estructura del poder mundial con la actuacion de una sociedad civil organizada que
represente los intereses de trabajadores, ambientalistas. indigenas. marginados v excludos.

Para lograr estos objetivos diversos sectores han propuesto:

1.- Crear un Consejo de Seguridad Econdmica que sustituya al Consejo Economico v Social. cuya funcion
seria analizar la sustentabilidad del desarrollo. 1a disminucion de la desigualdad y la estabilidad financiera.

2 - Reformar las instituciones de Bretton Woods, con el objeto de canalizar la creciente liquidez hacia el drea
productiva. disminuir la especulacion financiera y la desigualdad, fortalecer la democracia y los derechos
humanos.

3.- Introducir en la OMC una cldusula social que, reconociendo las diferencias de desarrollo entre las
regiones, permita la aplicacion de medidas selectivas a favor del sector agropecuario v el drea social para
disminuir las asimetrias. utilizar los recursos naturales de manera sustentable y los recursos humanos de
manera racional.

4.- Condicionar la globalidad a los objetivos del proyecto nacional de cada pais con objeto de que sirva al
desarrollo.

5.- Fomentar la integracion regional para romper con la hegemonia de las naciones desarrolladas

Mientras a las naciones se les olvide que estamos viviendo un proceso histérico inevitable, pero que debe

orientarse para que el mundo entero se beneficie de la globalizacion (v no solo unos cuantos). que debe de ser
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incluyente bajo la consigna del respeto a los derechos fundamentales del hombre y de los pueblos: existirdn
las criticas y las acciones (incluso violentas) en conira de este fendémeno, generando miseria entre los pueblos
menos desarrollados y atentando contra los recursos naturales en perjuicio de nuestras futuras generaciones.

Nuestro pais debe buscar una dinimica mas vigorosa en su mercado interno a través de esquemas que entre
otras altemnativas, permitan una utilizacion creciente de su abundante mano de obra. y que en ultima instancia

podrian favorecer una mayor equidad del nuevo modelo globalizador,

3.4. Integracion econémica.

En los tltimos cincuenta afios se ha intensificado. en todos los continentes del orbe, los llamados procesos de
integracion. originados por consideraciones de tipo economico y, en algunos casos. por consideraciones de
tipo politico. La dependencia econdmica de un pais con respecto al exterior se ve condicionada por tres

elementos:

e  Estructura del mercado nacional (capitales, mano de obra y recursos naturales)
 Extension del mercado nacional (poder adquisitivo de la poblacion, determinada por la densidad
geografica y el nivel de ingresos)

»  Especializacion de la produccion nacional.

Antes de continuar con el desarrollo de este tema, es necesario definir la palabra integracion, asi vemos que el
Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua considera la integracién como “accion y efecto de integrar”.

Por otra parte, la palabra integrar se entiende como “componer un todo con sus partes integrantes” o “reunién
de partes para formar un todo coherente”. De estas dos definiciones podemos seiialar dos situaciones

opuestas:

1. Laexistencia de una unidad descompuesta en varias partes y que se pretende lograr su cohesion.

2. Lacreacion de una unidad, que no existia anteriormente, a través de la reunion de partes.

Atendiendo al objeto de los procesos de integracion, destacamos la siguiente clasificacion:
e Integracion ccondomica

« Integracion social

* Integracion cultural

s Integracion juridica

e Integracion militar

e  Integracion politica
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La integracion econdmica actia en la totalidad o en parte de los factores que determinan la vida econémica de
los paises que pretenden realizarla. Puede comprender aspectos comerciales. industriales, agricolas,
aduaneros, tributarios, entre otros.

La integracion social pretende enfrentar los problemas de este tipo.

La integracion juridica esta presente en todos los procesos de integracion, debido a la necesidad de armonizar
el marco legal de los paises, para facilitar los procesos integradores.

La integracion militar se reflgja en los procesos defensivos y estratégicos. desarrollindose de manera
importante como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

La wintegracion politica admite diversos grados que pueden ir desde la creacion de drganos supranacionales
hasta la conformacion de Estados unitarios o federales.

Es importante senalar, que estos tipos de integraciones se encuentran estrechamente vinculadas entre si y se
complementan, siendo parte de un proceso mas amplio (econémico o politico).

Diversos autores se han preocupado por elaborar una definicion de integracion econdmica, a continuacion

transcribiremos algunas:

Bela Balassa

Considera a la integracion econdémica de dos maneras “como proceso incluye varias medidas para abolir la
discriminacion entre unidades economicas pertenccientes a diversos Estados nacionales; considerada como un
Estado de cosas, puede representarse por la ausencia de varias formas de discriminacion enire economias

nacionales”

Ramon Tamames
“A través de la integracion econdmica dos o mds mercados nacionales, previamente scparados y de
dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar un solo mercado de una dimension mas

idonea”.

Banco Interamericano de Desarrollo

“La integracion econémica. propiamente dicha. es el status juridico mediante los cuales los Estados entregan
algunas de sus prerrogativas soberanas con el fin de crear un area dentro de la cual circulen libremente y
reciban el mismo trato los bienes, los servicios. los capitales y las personas, mediante la armonizacion de las

politicas correspondientes v bajo una direccion supranacional”.
Myrdal
“Es un proceso econoémico v social que destruye barreras economicas entre los participantes en la actividad

economica.

Robert Triffin

“Forma de cooperacion internacional, esto es considerada como una forma de integracion aduanera”.
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Trinbergen
“Establecimiento de una estructura mas deseable en la economia internacional mediante la supresion de
obstaculos artificiales, al financiamiento éptimo v la introduccion deliberada de todos los elementos deseables

de la coordinacion o unificacion”.

De las anteriores definiciones. podemos destacar tres elementos comunes en los procesos de integracion
econdmica:

s  Libre circulacion de los factores de la produccion (bienes, servicios, capitales y personas).

e  Armonizacion de las politicas nacionales.

o Transferencia de las competencias estatales. en las materias propias de la integracién, a un organo o

sistema institucional “supranacional” o “comunitario”,

Desde el punto de vista de la extension o alcance de la integracion economica, sefiala el maestro Maximo

Carvajal, podemos observar las siguientes modalidades:

a) Integracion econdmica, en dos vertientes
- vertical, parcial o sectorial (cuando se refiere solo a ciertos rubros o factores econdmicos pero no la
totalidad de la economia).
- horizontal, total o general (cuando se refiere a diversas economias en su totalidad o conjunto).

b) Integracion econdmica nacional, regional, subregional e internacional.

La integracién economica nacional tiene por objeto superar las diferencias o desequilibrios sustanciales en el
campo economico entre las regiones de un mismo pais para vincularlos.

La integracion econdémica regional se realiza entre diversos paises de interés afin.

El carécter subregional dependera del ambito regional general que se pretenda integrar. Por gjemplo. si cl
objeto es la integracion de todos los paises del continente americano, el TLCAN. el MERCOSUR y el
Mercado Comin Centroamericano, se vuelven formas subregionales de integracién. En cambio. si el objetivo
es integrar a los paises sudamericanos por un lado y a los centroamericanos por el otro. ambos procesos son
formas regionales de integracion.

La integracion econdmica internacional se refiere a la mayor intensidad de las relaciones economicas entre

todas las naciones v ¢l mayor grado de libertad en que se desenvuelve.

3.5. Formas de integracion econdémica.

Debido a los importantes efectos causados en los paises por las medidas economicas. se concibieron diversos
procedimientos para atenuar el impacto originado por su aplicacion, facilitando el avance gradual hacia la
unificacién econdmica y configurando las formas que adopta la integracién.
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No existe un consenso uniforme entre los autores acerca de las diversas formas de integraciéon econémica,
principalmente, porque las elapas iniciales de la integracion se asemejan a la cooperacion internacional.

Podemos anotar las siguientes formas de integracion:

1) Formas elementales

- Cooperacion

- Integracion transfronteriza
- Preferencias aduaneras

- Zona de libre comercio

- Umnién aduanera

2) Formas avanzadas

- Mercado comun

- Uni6n econémica
Por nuestra parte. siguiendo el criterio del Dr. Carvajal Contreras, consideramos cinco formas de integracion:

- Sislema generalizado de preferencias
- Zona de hibre comercio

- Unién aduanera

- Mercado comun

- Uni6n economica

3.5.1. Sistema generalizado de preferencias.

Esta forma de integracion la podemos definir como “un conjunto de territorios aduaneros se conceden entre si
una seric de ventajas, no extensibles a terceros” ™

Si bien constituyen un estimulo al comercio no produce efectos integradores entre los mercados, el unico
clemento que se manifiesta es la libre circulacion de mercancias, aunque de manera restringida v parcial,

generalmente reducida a productos especificos. El ¢jemplo mis claro es el Commonwealth Britanico.

3.5.2. Zonas de libre comercio.

En esta forma de integracion se plantea la eliminacion paulatina y negociada de todas las trabas comerciales
que inhiben la libre circulacion de bienes, servicios, capitales e ideas (no se incluye a la mano de obra), en las
naciones que la conforman, pero los miembros mantienen sus aranceles frente a terceros y su particular

régimen de comercio.

* Carvajal Contreras, Maximo. Ob Cit. PAg. 39
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De este concepto s¢ desprende la gran importancia que tienen las reglas para determinar ¢l origen de las
mercancias. en virtud de que la libertad otorgada en esta zona. solo busca beneficiar a los productos que
califiquen de originarios de la misma. en caso contrario, esta forma de integracion careceria de sentido.

Sera la voluntad de los Estados que decidan integrarse de esta manera y las adecuaciones gue hagan a sus
sistemas econdmicos, culturales v sociales. los que marquen la pauta para cstablecer los tiempos de
desgravacion y los mecanismos de evaluacion de las ventajas v desventajas generadas al interior de las
economias nacionales.

Como ¢jemplos de esta forma de integracion podemos mencionar a la EFTA o el TLCAN.

3.5.3. Uniones aduaneras.
Etapa de profundizacion en los mecanismos integracionistas, toda vez que no solo comprende la
consolidacion de una zona de libre comercio. sino también la adopcion de una politica comercial comun

respecto a terceros paises (arancel comin externo). el ejemplo mas claro lo tenemos en ¢l BENELUX.

3,54 Mercados comunes.

Se plantea no solo la consolidacion de las uniones aduaneras sino también comprende la libre circulacion de

los factores de la produccién. incluyendo a la mano de obra, y la armonizacion de las politicas y leyes

comerciales. fiscales, laborales, financieras y ambientales.

En palabras del Lic. Juan Antonio Pérez Viderique “..esta etapa supone la demolicion de los atavismos

estructurales en los ambitos politicos y economicos de las naciones. con los siguientes objetivos:

*  Mavor v mejor aprovechamiento de economias de escala.

e Desarrollo de nuevas actividades que demandan grandes inversiones. ademis de mercados amplios para
su realizacion.

o Incrementar el poder de negociacion en la esfera de las relaciones internacionales.

» Acelerar el ritmo de desarrollo a partir de la consolidacion de estructuras productivas mas eficientes y

competitivas”.

3.5.5. Union economica.

Con relacion a las caracteristicas fundamentales de esta forma de integracion los autores discrepan, pues para
unos es el acuerdo de varios paises para unificar sus instituciones econémicas. mientras que para otros es la
tiltima fase de un proceso de integracion economica, finalmente, existen autores que la consideran un mercado
comun regido por ¢l principio de la armomzacién de las politicas econdmicas de los Estados que la
conforman.

Para no entrar en discusiones, afirmamos que, de manera general, la union econéomica comprende las
caracteristicas de las formas de integracion anteriores mas la creacion de una legislacion regional v de

Organos supranacionales.
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A conlinuacion presentamos una tabla para que de manera grafica se comprendan las caracteristicas de estas

formas de integracion economica.

ELIMINACION | LIBERACION DE | ARANCEL LIBRE CREACION DE
O REDUCCION | BARRERAS AL | EXTERNO | MOVIMIENTO | INSTITUCIO-
DE COMERCIO COMUN DE TODOS NES
ARANCELES EXTERIOR LOS SUPRANACIO-
FACTORES DE NALES
LA
PRODUCCION
PREFERENCIA
ARANCELARIA X
ZONA DE
LIBRE X X
COMERCIO
UNION
ADUANERA X X X
MERCADO
COMUN X X X X
UNION
ECONOMICA X X X X X
1

3.6. México ante los procesos de integracion econdomica.

En el capitulo primero de este trabajo se comenté como nuestro pais paso del nacionalismo economico,
mismo que adopto el sisterna de sustitucion de importaciones, a un proceso librecambista iniciado con el
presidente Miguel de La Madnd y la adhesion al GATT. Aunque. es importante destacar que el verdadero
impulsor del cambio en la politica comercial fue Carlos Salinas de Gortari, primero como secretario de
programacion y presupuesto y después como presidente de la repiiblica.

“Bajo la administraci6n del Presidente Carlos Salinas de Gortari. el proceso de cambio estructural se ha
profundizado ¥ complementado con un programa de desregulacion econdomica, la simplificacion y
readecuacion del marco juridico que regula la inversion extranjera, promocion de exportaciones, el fomento a
la actividad productiva de los particulares y la promocion de los intereses en el exterior”.™

Cuando se trato el tema del marco juridico del comercio exterior y el derecho aduanal, comentamos que los
tratados internacionales forman parte de este marco, incluso por arriba de las leyes federales (pero por debajo
del la Constitucion), Asimismo. elaboramos una tabla donde se listaban los acuerdos y tratados. que en
materia de comercio internacional. ha firmado nuestro pais. teniendo como primer instrumento el que crea la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

** Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Las relaciones comerciales de México con el mundo:
desafios y oportunidades. Pag. 2




La ALADI encuentra su antecedente dircclo en Ia Asociacion Latino Americana de Libre Comercio
(ALALC), esta nltima creada el 18 de febrero de 1960 a través del Tratado de Montevideo v que fue firmado
por siete paises: Argentina, Brasil, Chile. México. Paraguay. Pemi y Uruguay. y la posterior adhesion de
Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia.

EL ALALC tenia como finalidad “promover la cooperacion econdmica entre los paises latinoamericanos.
mediante el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado comiin latinoamericano™

Afirma ¢l maestro Seara Vazquez que “desde que empezd a funcionar, la organizacion habia adoptado,
principalmente a través de la Conferencia. una gran cantidad de resoluciones que constituyen va una fuente
interesante de un incipiente derecho de la integracion latinoamericana: definicién de trifico fronterizo,
dumping, comercio regional entre zonas limitrofes, calificacion de origen para las mercancias. uniformizacion
de estadisticas de comercio exterior, inversiones extranjeras, etc.”™

Después de veinte afios de experiencia en materia de integracion, y vista las limitaciones que tenia el ALALC,
los paises miembros suscribieron el Tratado de Montevideo. el 12 de agosto de 1980. con el cual se
transforma la ALALC en la ALADL

De acuerdo con los tres primeros articnlos del Tratado de Montevideo de 1980. que instituve a la Asociacion
Latinoamericana de Asociacion. los compromisos asumidos por los paises miembros de ALADI son los
siguientes:

« Continuar con el proceso de integracion economica hasta consolidar un mercado comiin latinoamericano.

¢  (Otorgar condiciones favorables a los miembros de menor desarrollo econdmico relativo

e Otorgar a los paises miembros las preferencias que se concedan a paises no micmbros

Asimismo, este acuerdo faculta a los paiscs micmbro para:
* Establecer regimenes de asociacion o vinculacion multilateral con otros paises o areas de la region.
o Celebrar acuerdos comerciales v de complementacion econémica sectorial con olros paises o areas de

integracion economica latinoamericanas. v otros paises en desarrollo fuera de la region.

Los mecanismos para otorgar preferencias entre los miembros del tratado son:

+ Acuerdos de Alcance Parcial (AAP).- reducen aranceles y/o restricciones cuanfitativas entre un
subconjunto de paises miembros.

+ Preferencia Arancelaria Regional (PAR).- reduce los aranceles para un conjunto de productos entre los
paises miembros.

* Programa de Recuperacion y Expansion del Comercio (PREC).- cada pais se compromete a otorgar una
desgravacion arancelaria solo para un reducido nimero de productos en funcién inversa a su grado de

desarrollo.

* Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Priblico. Pag. 185
* Ibidem, Pag. 186
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 Nominas de Apertura de Mercados.- cada pais se compromete a liberar las importaciones originarias de
los paises de menor desarrollo econdmico.

El proceso de integracion planteado por ALADI no se ha logrado por las siguientes razones:

+  El endeudamiento externo de cada pais.

*  Altas tasas arancelarias.

»  Adopcion generalizada de restricciones no arancelarias

» Falta de cumplimiento de los compromisos establecidos

En el caso de México. durante la década de los ochenta. su mavor preocupacion era reactivar sit cConomia
para alcanzar la estabilidad econémica. politica y social, pero América Latina no brindaba en ese momento
soluciones a los problemas nacionales, principalmente porque toda Latinoamérica enfrentaba una recesion
econdmica.

Por lo anterior. su busco alternativas para alcanzar el crecimiento economico y la opcidén mds viable era
liberalizar nuestro comercio y abrimos al exterior en el marco multilateral del GATT. El protocolo de
adhesion estaba listo para el 17 de julio de 1986 y fue ratificado por el senado ¢l 6 de noviembre de ese

mismo aro,

La adhesion se realizo en observancia de los siguientes principios®

* Reconocimiento de que por arriba del protocolo de adhesion se encuentra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

*  Se reconoce la situacion de México como pais en desarrollo siendo beneficiario de un tato mas favorable
y diferenciado.

s  Respeto a la soberania nacional sobre los recursos naturales

+  Se reconoce el caracter prioritario del sector agropecuario.

Por su parte, nuestro pais asumio los siguientes compromisos:

s Consolidacion de la Tarifa del Impuesto General de Importacion, a un arancel ad valorem maximo de
50%.

¢ Eliminacion de los precios oficiales utilizados como base gravable para el impuesto a la importacion.

«  Eliminar los permisos previos de importacion.

e La adhesion a cuatro codigos de conducta: antidumping, valoracion aduanera, licencias de importacion y

obstaculos técnicos al comercio.

Ante la nueva politica comercial y gracias a la escasez de otras opciones para consumar una integracion con
efectos positivos para México. se inicié un acercamiento con ¢l gobierno de los Estados Unidos.

Durante la década de los ochenta, y principios de los noventa. los gobiernos de México y de Estados Unidos
iniciaron el acercamiento que culminaria con la celebracién del Tratado de libre Comercio de América del

Norte, entre las causas que permitieron este acercamiento tenemos:
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e Laculminacion de la guerra fria y la caida de la URSS.

» La desaparicién del temor de los Estados Unidos a la influencia socialista que pudiera tener Cuba o la
URSS sobre México.

« El término de los conflictos en Centroamérica relajd las relaciones entre nuestro pais y los vecinos del
norte. pues durante estos conflictos México criticd v estaba en franca oposicion a las pretensiones
norteamericanas.

* La falta de opciones como posibles socios comerciales de México ante la nueva postura asumida de
apertura comercial.

+ El lento avance de la Ronda Urugunay del GATT llevd al gobierno norteamericano a concluir que un
tratado de libre comercio scrviria para acelerar la liberalizacion comercial. ademis. complementaria los
alcances logrados del acuerdo de libre comercio que habia suscrito con Canada.

e La ascension al gobierno mexicano de jovenes economistas formados en las universidades de Estados
Unidos.

e Estados Unidos abandond su postura a favor del multilateralismo al concertar un acuerdo de libre
comercio con Canada (CUFTA). durante 1989, este documento serviria, posteriormente, como modelo
para el TLCAN.

e Nuestro pais dependia del mercado estadounidense (durante 1990 el 70% de las exportaciones mexicanas
llegaron al mercado norteamericano, mientras que el 65 % de las importaciones provenian de alla).

En agosto de 1990 los presidentes Carlos Salinas de Gortari de México, George Bush de los Estados Unidos y

el primer ministro de Canadd, Brian Mulroney anunciaron su intencion de negociar un tratado de libre

comercio entre las tres naciones. con ¢l objetivo de eliminar las barreras arancelarias v no arancelarias de los
bienes, servicios e inversiones v establecer nuevas reglas en las dreas de adquisiciones gubernamentales,
propiedad intelectual y solucion de controversias. En realidad las negociaciones del TLCAN sirvieron a los

Estados Unidos vy Canad4 para renegociar algunos puntos del CUFTA y México sblo se adhirio al proceso

iniciado en 1989.

En mayo de 1991 se le extiende al presidente Bush la facultad para negociar, a través del fast track, el tratado

de libre comercio y es hasta el 12 junio de ese mismo afio. en Toronto. que los Secretarios de Comercio de

Meéxico y Canada (Jaime Serra y Michael Wilson, respectivamente) y la representante comercial de los

Estados Unidos (Carla Hills). imcian formalmente las negociaciones del tratado.

La preocupacion de los tres paises era que este documento quedara listo a finales de 1991 o a mas tardar a

principios de 1992, antes de la campania presidencial de los Estados Unidos. Sin embargo. este objetivo no se

alcanzd por que previamente habia que acordar los temas a tratar y la posicion que adoptarian, por lo que

realmente los trabajos comenzaron hasta 1992,

El 12 de agosto de 1992 culminaron los trabajos al alcanzarse el tratado de libre comercio tan esperado.

desafortunadamente, por la proximidad de las elecciones en Estados Unidos. era tarde para someterlo al

Congreso por lo que se tuvo que esperar que quedara establecido el nuevo presidente y Congreso

norteamericano.
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La llegada de Bill Clinton a la presidencia de los Estados Unidos puso sobre 1a mesa de las negociaciones los
acuerdos paralelos en el drea. laboral, medio ambiente y sobre incremento imprevisto en las importaciones,
iniciando la negociacion de estos acuerdos en marzo de 1993 y que concluyeron el 12 de agosto de ese mismo
aio.

Con la aprobacitn del Congreso norteamericano en noviembre de 1993, estaba listo el camino para que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entrara en vigor el 1 de enero de 1994,

Mucho se ha discutido acerca de los beneficios v perjuicios originados con el TLCAN, un primero punto
general de consenso, es que el tratado ha incrementado el comercio como las inversiones directas entre los
lres paises.

Al analizar la balanza comercial que. de manera general, tiene México con la region de Nortcamérica notamos
que en los iiltimos diez afios. €ésta ha mostrado un constante crecimiento. Sin embargo, al analizarla de manera
particular con cada miembro llama la atencion que nuestra relacion comercial es con Estados Unidos, pues

con relacion ha Canada ésta ha sido deficitana.

Pais || 1993 [ 1994 || 1595 | 1908 A 1se7 ‘2000 || 2001 | 2002 [|2003
NORTEAMERICA -2,0505|] -3,283.2|| 13,057.4|| 13,466.4(| 12,370.6|| 8,894 3]] 14,568.0| 19487 6| 25,364.4]] 34731.5|| 6,009.2
Estados Unidos -2.443.8]] -3.145.4}1 12,4442(1 13,037.9|] 121826 9.865.6[] 15,1255 20,151.1|] 26,529.7 || 36,399.3(| 6,140.7
Canada 3933 -137.8 6131 428.4 1881 -771.3 -557.5 £663.5)] -1,1653)) 166771 -1315

Actualinente somos el tercer proveedor de bienes v servicios de Estados Unidos v el segundo mercado mas
importante de las exportaciones estadounidenses. Respecto a la generacién de empleos, en los primeros cinco
afios de vigencia del TLCAN se crearon en México 2.2 millones de empleos. “En suma, una revision fria de
las cifras de comercio, inversion y empleo durante los primeros cinco afios del TLCAN es evidente que arroja
un saldo favorable..”.

Sin embargo, resta mucho por hacer para consolidar la integracion econémica entre los tres paises
principalmente para reducir la enorme asimetria entre los Estados miembros, ademds ni el TLCAN. ni
cualquier otro tratado de libre comercio, por si mismo son ¢l remedio para todos los males del pais, ya que
solo son un instrumento mas y por lo mismo debe ser capaz de adaptarse a la realidad. De acuerdo con el
estudio “México y China en la competitividad mundial™ elaborado por ¢l Centro de Estudios Economicos del
Sector Privado, dependiente del Consejo Coordinador Empresarial, el TLCAN muestra signos de
debilitamiento. ya que los productos de nuestro pais estn siendo desplazados de la economia estadounidense.
* El organismo de analisis privado resalta que a partir de la entrada en vigor del TLCAN -1 de enero de 1994-
¢l crecimiento promedio de las exportaciones mexicanas al vecino del norte fue de 12 por ciento, mientras que

las de China lo hicieron a una tasa promedio de 14 por ciento”. ”

“ Borja Tamayo, Arturo; Mariscal Judith y Valverde, Miguel Angel. Para Evaluar el TLCAN. Pdg. 459
* Cfr. "Signos de agotamiento en el tratado trilateral” publicado en ¢l periédico El Financiero de fecha lunes
16 de febrero de 2004. Piag. 32
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Por otro lado, afirma Antonio Ortiz Mena. especialista en comercio exterior del CIDE. que apostarle a una
amphacion del TLCAN y afiadirle un plus sin objetivos concretos es equivocado. porque ofrece la impresion
de que la relacion bilateral de México con Estados Unidos se circunscribe a lo puramente comercial. Por su
parte, el Dr. Ruperto Patifio Manffer sefiala que en ¢l TLCAN pesa el aspecto comercial pero este tratado es
mucho mas que eso: “La zona de libre comercio es solo un primer peldadio para ir a estadios mas elevados y
complejos, la relacion tnlateral - incluido Canada. el socio silencioso - empieza a tener ya un grado de
madurez suficiente como para iniciar la discusion para dar el siguiente paso que conduzca a la union aduanera
y permita posteriormente arribar a una integracion similar a la Unién Europea. con libre transito de personas,
mercancias y una moneda comin .. Al TLCAN. como esta ahora, se le puede ir incorporando otros temas que
interesan a las partes. como serian los de seguridad. derechos humanos. democracia. derechos aduaneros.
entre otros posibles. "

Con relacion a los demas paises con los que tenemos suscrito algun tratado de libre comercio resulta
significativo que realmente no trasciende el intercambio comercial que tenemos con ellos. No hay que olvidar
que mas del 90% de las operaciones de comercio intemacional. realizadas al afio. se hace con los Estados
Unidos.

Para finalizar este capitulo me referiré al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proceso iniciado
en la Cumbre de las Américas, llevada a cabo en diciembre de 1994 en la ciudad de Miami. donde los
mandatarios de 34 paises de la region. incluyendo el de México. acordaron establecer un drea de libre
comercio de las Américas y concluir las negociaciones para el acuerdo antes del afio 2005,

El ALCA integraria en una gran region a los miembros del TLCAN, del Mercado Comun Centroamericano, el
Pacto Andino. el MERCOSUR y los de CARIFTA.

Entre los principales objetivos del ALCA destacan:

s  Lograr el libre comercio y la inversién en bienes y servicios basados en reforzadas y disciplinarias reglas

comerciales.

e Las negociaciones del ALCA incluirdn, a la vez, temas tales como; un régimen comun de inversiones.
compras al sector publico y politicas de competencia, que no se encuentran actualmente consideradas
bajo el marco de la OMC y que ain no forman parte de los acuerdos existentes entre gran nimero de
paises .

» Examinar la relacion que existe entre ciertos temas clave, como agricultura y acceso a mercados.
servicios ¢ inversion. politicas de competencia y subsidios, antidumping y derechos compensatorios,
entre otros. para tener la certeza de que el resultado de las negociaciones sea lo mas eficiente posible y

permita una mayor liberalizacion comercial.

* Cfr. “México debe someter a debate interno el TLCAN plus™ publicado en el periédico El Financiero de
fecha jueves 19 de febrero de 2004, Pag. 24
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Durante la fase preparatonia del proceso del ALCA se realizaron cuatro reuniones ministeriales:
o Denver (junio de 1995)

» Cartagena (marzo de 1996)

+ Belo Horizonte (mayo de1997)

e San José (marzo de 1998)

En la ultima reunién ministerial. durante la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago. Chile (abril de
1999). se busco institucionalizar la cumbre como un proceso de integracion econémica y inarca el inicio

formal de las negociaciones para el ALCA.

En este marco se celebro en Toronto (noviembre de 1999). la quinta reunion ministerial, con la que se inician
propiamente las negociaciones. mismas que continnaron en la sexta reunion  ministerial
“En la Sexta Reunion Mimsterial, celebrada en Buenos Aires v en la Tercera Cumbre de las Américas, en
Québec. Canada en abril de 2001, se adoptaron una serie de decisiones fundamentales para el proceso de
negociaciones del ALCA. Los grupos de negociacién sometieron a los Ministros un  borrador de acuerdo
ALCA y, en una decision sin precedentes, los Ministros recomendaron a los Jefes de Estado y de Gobierno
hacer publico el borrador del acuerdo para aumentar la transparencia del proceso. El 3 de Julio de 2001 s¢
publico el borrador del Acuerdo ALCA en los cuatro idiomas oficiales. Los Ministros también destacaron la
necesidad de incrementar el didlogo con la sociedad civil. En este sentido. se acordé publicar en el sitio oficial
del ALCA los resimenes de las aportaciones de la sociedad civil presentados en la segunda invitacion
publica. También destacaron la importancia de la asistencia técnica a las economias mas pequefias para

facilitar su participacion en el ALCA." %

Los principios rectores de las negociaciones del ALCA son:

* Adopcion de decisiones por consenso,

* Transparencia de las negociaciones.

« Congruencia con las reglas de la OMC.

o EI ALCA constituye un compromiso unico.

s La coexistencia del ALCA con otros acuerdos bilaterales o multilaterales.

¢ Trato diferenciado a las economias més pequeiias.

* www.ftaa-alca.org
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En la séptima reunion ministerial (noviembre de 2002), celebrada en Quito. se examinaron los avances de las
negociaciones con objeto de establecer las directrices para la proxima etapa que es la entrada en vigor del
ALCA. a mas tardar en diciembre de 2005 Sin embargo, a la fecha se han realizado 17 reuniones
ministeriales. la iltima en la cindad de Puebla del 2 al 6 de febrero. sin que hayan avances concretos en las
negociaciones para que funcione la zona de libre comercio en ¢l continente americano. Los temas de
agricultura, acceso a mercados, inversion y servicios, han dividido a los paises en dos blogues, por un lado los
integrantes del Mercosur (Uruguay. Pamguay. Brasil y Argentina). v por el otro el Grupo de los 14 (G-14)
encabezado por Estados Unidos, Canada, México y Chile

Una vez que tenemos claro el panorama con relacion a los proceso de integracion econdmica y a las funciones
de la aduana. cn el siguiente capitulo profundizaremos en ¢l lema central de esta investigacion, es decir, el
papel que desempeiia actualmente la aduana mexicana como impulsor u obsticulo de los procesos de

integracion en los que participa nuestro pais.
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CAPITULO CUARTO
El papel de la aduana en los procesos de integracion econémica

4.1, La obligacién aduanera,

Para explicar en detalle la obligacion aduanera debemos recordar previamente nuestras lecciones de teoria de

las obligaciones v el concepto genérico de obligacion. para estar en posibilidades de comprender, de manera

mas sencilla. a la obligacion aduanera

Tradicionalmente la obligacion es definida como el vinculo juridico por el cual una persona. denominada

deudor, se constrifie juridicamente a realizar una conducta consistente en un dar. un hacer o un no hacer, a

favor de otra persona llamada acreedor.

Las definiciones modernas han sustituido los términos vinculo juridico por el de relacién juridica: acreedor

por el de sujeto activo y el de deudor por el de sujeto pasivo.

Con base en lo anterior, podemos definir obligacion como la relacion juridica por la cual el sujeto pasivo se

constrifie juridicamente a realizar. a favor del sujeto activo. una conducta de hacer. no hacer o de tolerar.

Con relacion ha nuestro tema encontramos que la legislacion aduanera establece obligaciones que deberan ser

acatadas por las personas que pretendan ingresar mercancias al territorio nacional, extraerlas del mismo o para

permitirles realicen su trinsito. La obligacién aduanera nace de la ley por lo que deberd sujetarse al principio

de legalidad.

Es importanie mencionar que la obligacion aduanera “no consiste en ¢l pago de las contribuciones a las

importaciones v a las exportaciones (materia de la obligacion tributaria) ni tampoco consiste en el

cstablecimicnto de los diversos permisos administrativos a que se sujetan dichas operaciones (materia de la
- obligacion administrativa) sino en establecer y hacer cumplir diversas conductas de hacer. no hacer y tolerar

que permitan proveer al exacte cumplimiento de las leyes nacionales, es decir. la obligacion aduanera es

adjetiva de esas otras leyes sustantivas. pero sin que se pucda llegar a confundirse con ellas” *'

Dentro de las conductas de hacer podemos mencionar las siguientes:

e La introduccion o extraccion de mercancias solo por lugares autorizados.

e Realizar las operaciones aduaneras en dias y horas habiles.

»  Presentar la mercancia ante la autoridad en el momento de su ingreso o salida.

e  Cumplir con las formalidades del despacho aduanero.

e  Obtener y exhibir los permisos requeridos por otras leyes.

*  Presentar pedimentos y documentos que amparen la mercancia

e  Utilizar los servicios de un agente o apoderado aduanal.

Dentro de las obligaciones de no hacer tenemos por ejemplo:
e Las mercancias importadas al amparo de alguna franquicia, exencion o estimulo fiscal no podrin ser

enajenadas ni destinadas a propositos distintos de los que motivaron ¢l beneficio.

30 Rohde Ponce. Andrés, Ob. cit. Pag, 91
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*  Si por accidente se destruyen mercancias sometidas a alguno de los regimenes temporales de importacion
o de exportacion, deposito fiscal o transito. no se exigira el pago de los impuestos al comercio exterior, ni
de las cuotas compensatorias.

+ Los agentes aduanales no pueden ser autorizados para efectuar despachos cn mas de tres aduanas
distintas a la de su adscripcion.

+ Los agentes aduanales no deben retribuir de cualquier forma a un agente aduanal suspendido en el
¢jercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste sea socio o accionista o esté relacionado

de cualquier forma. por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal suspendido.

Finalmente. la autoridad aduvanera estd facultada para realizar actos de verificacion y cumplimiento de las
obligaciones de hacer y no hacer, por lo que la persona que pretenda introducir o extraer mercancias del
territorio nacional tiene que tolerar se realicen estos actos de verificacion. ya que es parte de las facultades

que el Estado delega a sus organos por el uso de su Ius Imperium

4.2. Los sujetos de la obligacion aduanera.

Conforme a lo anterior dentro de la obligacion aduanera se crea. por disposicion de la ley, una relacion

juridica entre un sujeto activo y un sujeto pasivo. Indudablemente. ¢l sujeto activo de esta relacion serd el

Estado. pues es a €l a quien se le ha conferido la potestad aduanera para que salvaguarde la integridad de la

poblacion y del territorio. siendo el tinico que puede establecer, dentro del temitorio nacional. los lugares

autorizados para que las mercancias ingresen. salgan o transiten por el mismo: exigir ¢l cumplimiento de las

obligaciones y formalidades que deben observar las personas que intervengan en la introduccién, extraccion o

transito de mercancias, finalmente, fija y vigila los mecanismos de control sobre las mercancias objeto de una

operacion de comercio internacional,

Por otro lado, el sujeto pasivo de la obligacion aduanera es quien debe acatar las disposiciones en esta area v

conforme a lo dispuesto por los articulos 1. 52 y 53 de la Ley Aduanera. podemos sefialar como sujetos

pasivos los siguientes:

1) Imponador.- aquella persona fisica o moral que introduce mercancias al territorio nacional, en virtud de
un interés juridico sobre las mercancias (propietario, poseedor, tenedor, consignatario o destinatario), o
un interés juridico sobre la operacion de su importacion (agente o apoderado aduanal. transportista,
almacenes autorizados).

2) Exportador.- aquella persona que extrac mercancias del territorio nacional en virtud de un interés juridico
sobre las mercancias (propietario, poseedor. tenedor, remitentc) o sobre la operacion de la exportacion
misma.

3) Mandatarios, apoderados v agentes aduanales.- respecto a los mandatarios la ley solo les ammbuye
responsabilidad solidaria por los actos que personalmente realicen conforme al mandato.

Por otro lado. los apoderados y agentes aduanales son sujetos que intervienen cn las operaciones
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aduaneras con la calidad de representantes de los importadores o exportadores, realizando su actuacion

por cuenta de ellos.

4) Transportistas.- empresas o personas que actian como prestadores del servicio publico de transporte,

teniendo las obligaciones de vigilancia, colaboracién y control, siendo responsables solidarios. (ant. 20

L.A)

5) Almacenes autorizados.- aquellos que cuenten con autorizacion de la autoridad para prestar este servicio,

en los términos de los articulos 14 al 15 de la ley.

6) Infractores.- El articulo 1 de la Ley Aduanera establece un sujeto genérico para encuadrar a la persona

que realice cualquiera de las conductas descritas en este numeral v, en caso de no cumplir sus

obligaciones. podra ser sujeto de sanciones en los términos del capitulo de infracciones (art. 176 L.A.)

4.3. Fases de la actividad aduanera

Como va vimos, ¢l Estado controla. custodia y vigila la entrada o salidas de mercancias del pais para
salvaguardar la integridad de la poblacion y del territorio. ha esto se le conoce como la actividad aduanera.

A continuacion me referiré al proceso al que se someten las mercancias desde su llegada al territorio nacional,

sujetandose al procedimiento aduanero, hasta su despacho aduanero e internacion al territorio nacional.

Es importante mencionar que las dos primeras fases son realizadas por los particulares, transportistas o

mandatarios. v es hasta la tercera fase donde interviene la autoridad aduanera.

4.3 1. Primera [ase.

La primera fase abarca desde la llegada de la mercancia al territorio nacional hasta que queda en deposito ante

la aduana.
Exhibicion de documentos

. Trafico marfimo {art. 13 R.L.A)

- Manifiesto de carga
Llegada de - Lista de pasajeros v equipaje
meTcancias a - Lista de tnipulacion y declaracitn de sus
un territoria mercancias
aduanero, - Relacion de mercancing peligrosas (explosivas,
(arts. 1,7, corrosivas, radicactivas, inflamables)
10, 11,13 - - Conocimicntos de embarque
LAy6a®9
R.LA) *  Trifico aéreo (tratados)

- Certificado de matricula

- Centificado de acronavegabilidad
- Licencias de la tripulacion

- Diario de a bordo

- Lista de pasajeros

- Manifiesto de carga

- Guias aéreas

- Trifico terrestre (documentos que amparen la
mercancia)

4.3.1.1. Territorio nacional.

Documento
de
internacion
Parte de
sobrante o
faltante
Parte de
averia

Deposito
previo

(arts, 10,
14-15, 20,
23,25-28,
H2LAY
41-54
R.L.A,
regla 2.3
¥2.5)

Es comiin cn los diferentes instrumentos internacionales que regulan nuestra materia se emplee el término

territorio aduancro, para referirse al espacio sobre el cual se aplican las leyes y disposiciones aduanera.
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Precisar este termino es necesario porque en la prictica internacional han existido y existen casos donde las
leyes de un pais se aplican en otros territorios que no corresponden a sus propios territorios politicos, y por
ende. ¢l concepto de temitorio aduanero serd aquel en donde aplican su potestad aduanera o sus leyes
aduaneras y comerciales, aunque no sea su lerritorio politico.

La Ley Aduanera, en su articulo 1 primer piarrafo. establece que las disposiciones aduaneras regulan la
entrada o salida del “TERRITORIO NACIONAL" de mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y demds actos derivados. Asimismo, afirma la supletoriedad del Codigo
Fiscal de la Federacion.

El territorio es “el elemento o espacio fisico en el que el Estado ejerce su soberania”, y con base en lo va
anotado, para saber que se considera territorio nacional en la legislacion fiscal, acudimos al articulo 8 del
C.FF. que establece: “Para los efectos fiscales se entenderd por México, pais y temitorio nacional. lo que
conforme a la Constitucion Politica de los estados Unidos mexicanos integra al territorio nacional y la zona
economica exclusiva...”. Aunque la Constitucion no propone un concepto, si sefiala de manera enunciativa las
partes que lo integran en su articulo 42 y hace referencia a la zona econémica exclusiva en el articulo 27.

4.3.1.2. Mercancias

Por mercancia se entiende todo objeto fisico, transportable y vendible. que se puede clasificar en: materias
primas y manufacturas.

Las matenas primas se identifican con los recursos naturales. minerales. animales o vegetales. que se
comercializan sin mayores procesos de transformacién v generalmente se utilizan para iniciar cadenas
productivas dando origen a nuevos productos,

Las manufacturas se identifican con productos que sufrieron un proceso de transformacion y que incorporan
trabajo socialmente necesario, en otras palabras. son materias primas con un valor agregado a traves de
procesos productivos. En el concepto amplio de manufacturas se ubican insumos, bicnes de capital,
magquinarias, equipos v productos finales de diversos usos y destinos.

Para efectos de alcanzar una integracion econdmica, el concepto mercancia cs entendido de manera mis
amplia, es decir, como un producto valorable en dinero y susceptible de constituirse como el objeto de una
transaccion comercial. independientemente si es tangible o intangible. Dentro de este concepto incluimos
cualquier producto. independientemente de su naturaleza y valor comercial, esto es, comprende a los bienes
de consumo y a los bienes culturales y artisticas. Sin embargo. para efectos de la legislacion aduanera
mercancia se entiende de manera restringida como un bien tangible, lo cual se demuestra con lo dispuesto en
el articulo 2 fr. 111 de la Ley Aduanera: “Mercancias, los productos. articulos, efectos y cualesquier otro bien,
aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular”.

Es importante mencionar que es muy comuiin en la prictica, doctrina e incluso en algunas resoluciones de las
autoridades, se utilice para hacer referencia a las mercancias los términos: nacionales., extranjeras y
nacionalizadas. Lo anterior resulta no del todo correcto, pues debemos tener presente que la nacionalidad es

un atributo juridico de las personas (fisicas y morales) que establece una serie de obligaciones y derechos
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entre éstas v el Estado. Asimismo. se les reconoce una nacionalidad auténtica impropia a las embarcaciones v
aeronaves.

Para evitar confusiones v debido a la necesidad de diferenciar las mercancias producidas en un pais o region
de las que no, lo correcto es hablar de origen, procedencia y legalizacion. “A fin de evitar que los acuerdos
preferenciales celebrados entre los paises produzcan beneficios a terceros paises no participantes de dichos
acuerdos o con ¢l objetivo de evitar fraudes a la ley que impone ciertas restricciones a los productos de
determinados paises (como en materia de pricticas desleales). es que la ley regula ademas del onigen también
la procedencia de las mercancias™ "'

Ahora bien, las mercancias se desplazan de un lugar empleando diferentes medios de transporte. sin ellos las
industrias estarian limitadas a elaborar sus productos con materias primas locales v venderlos dentro de su

mismo mercado, pudiendo presentarse escasez o aumento en ¢l valor de las mercancias.

4,3.1.3. Transporte

El transporte es ¢l movimiento de personas, propiedades o productos desde el punto donde se localizan,

producen o cultivan, hasta el lugar en que se consumen, distribuyen o almacenan. Tratindose del transporte de

mercancias existen cuatro principios en materia aduanera aplicables a los medios de transporte:

¢ Los medios de transporte empleados para la introduccién o extraccion de mercancias al o para el
lerritorio nacional, estas sometidas a la potestad aduvanera.

¢ Esle sometimiento tiene la finalidad de vigilar y controlar las mercancias por cllos conducidas y no
restringir su actividad o impedir el comercio internacional.

+ En caso de no cumplir con las obligaciones que les fijan las leyes los transportistas serin considerados
responsables solidarios de las contribuciones causadas con relacion a las operaciones de comercio
exterior.

e  Asimismo. en caso de incumplimicnto de un crédito fiscal originado por la no observancia de sus
obligaciones establecidas en la legislacion aduanera. el medio de transporte estard afecto al pago del
crédito fiscal.

El transito internacional de mercancias se lleva a cabo por diverso trificos, a través de un contrato de
transporte entendido como el acto juridico que implica el acuerdo de voluntades entre una persona llamada
transportista y otra llamada embarcador, remitente, cargador, expedidor. para llevar cosas ajenas a cambio del
pago de un precio, culminando con la entrega al consignatario o destinatario.

El transportista emite un documentos de transporte que es un titulo representativo de las mercancias y
contiene las condiciones generales del embarque. Dependiendo del medio de transporte que se utiliza. este
documento se denomina:

*  Guia acrea (airway bill)

¢ Conocimiento de embarque (bill of lading)

1 Ibidem. Pag. 102
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¢ (Carta de porte (autotransporte)

e Talon de embarque (ferrocarril)

La descripcion, embalaje y cantidades que aparecen en este documento deben coincidir con lo descrito en la

factura y lista de empaque.

Adicionalmente, debemos comentar que. por disposicion de la regla 1.1.1 (relacionada con la 2.6.2). los

conocimientos de embarque expedidos por las empresas navieras sirven como comprobantes fiscales, siempre

que estén revalidados por el agente naviero. sin que tengan que cumplir con los requisitos para los

comprobantes fiscales previstos en los articulos 29 y 29-A del C.FF vy la Resolucidn Misceldnea. bastando

solamente que contenga:

» Los puertos de salida y de destino

* Nombre y matricula del buque

e Numero de orden del conocimiento de embarque

s Nombre y domicilio de la persona a cuya orden se expide el conocimiento de embarque

¢ Descripcion de la mercancia (naturaleza, calidad, marcas, cantidad. etc.)

* Nombre. domicilio v firna del transportista

e Nombre y domicilio del embarcador.

« Tarfas aplicables sobre fletes y gastos de transporte (indicando si fucron pagadas en origen o se cobrarin
en destino).

Asimismo, la Resolucién Misceldnea Fiscal. en la regla 2.4.6, establece que las copias de boletos de

pasajeros, guias aéreas de carga, ordenes de cargos miscelineos v comprobantes de cargo por exceso de

equipaje. expedidos por lineas aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes o por la IATA, servirdn como comprobantes fiscales.

Clasificacion de transporte (art. 11 LA)

1) Maritimo

Uno de los medios transportes mas usados en el comercio internacional es ¢l maritimo, debido a que es mis
econémico que el aéreo y que puede transportar grandes pesos y volimenes (debe considerarse que el tiempo
de travesia es mayor con respecto a los demas tipos de transporte). El art. 11 RL.A clasifica al trafico
maritimo en tres tipos: de altura, de cabotaje y mixto

2) Adreo

El transporte por avion ha venido a ocupar un lugar importante en el intercambio comercial de mercancias. lo
anterior s¢ debe principalmente a la rapidez con que llegan las mercancias, aunque el flete es mayor en
comparacioén con los fletes de los otros medios de transporte.

Otra ventaja del transporte aéreo es que la documentacion necesaria es mas simple que el transporte maritimo;
de hecho. sOlo es necesario el conocimiento de embarque aéreo (guia adrea), que es el documento
internacional uniforme, impreso en inglés y en el idioma de la compaiiia aérea, aceptados por todos los
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miembros de la IATA (organismo intemacional que regula. negocia. fija v vigila las tarifas aéreas: asimismo.
sefiala los procedimientos de Ia industria).

3) Terrestre

El autotransporte. aunque tiene una menor capacidad de arrastre y s mds caro que ¢l ferrocarril, cada dia se
utiliza mds para el desplazamiento de mercancias. Por otro lado, el ferrocarril esta perfectamente adaptado
para largos recorndos v ofrece varios servicios. desafortunadamente. la realidad demuestra que este medio de
transporte esta siendo desplazado. debido principalmente a su inflexibilidad, es decir. que la mercancia solo
podra ser transportada hasta donde lleguen las vias.

4) Conduccion por tuberias. ductos, cables y otros medios

Si bien es cierto que estos no son propiamente medios de transporte. ya que estan fijos v lo que se traslada es
la mercancia. el art 31 del RLA permite solicitar autorizacién previa a la SHCP para utilizarlos en la
translacion de liquidos o energia eléctrica.

5) Via postal

También se pueden utilizar los servicios del Servicio Postal Mexicano para introducir o extraer mercancias
sujetandose a las obligaciones sefialadas en los articulos 28 al 30 del RLA

Mencion especial merecen los agentes de carga, quienes proporcionan servicios en materia de planeacion.
coordinacion, control v direccion en todas las operaciones necesarias para efectuar ¢l traslado nacional e
mternacional de la carga, asi como los servicios complementarios al mismo (custodia. seguros, certificados,
embalaje. etc.). Entre sus funciones principales podemos anotar:

¢ Ascsorar a los importadores y exportadores

*  Ser representantes en el pais de agentes de carga extranjeros

+ Coordinar el itinerario mas adecuado. el embalaje indicado, tramitacion de centificados. seguros.

+  Emitir los documentos homologados internacionalmente.

* Consolidacion de mercancias

Al ser descargada la mercancia del medio de transporte que la trajo al territorio se realiza la confronta, que
consiste en poner frente a frente los datos documentales con la carga y de la que se derivan fres documentos:
el de internacién. parte de sobrante o faltante v parte de averia. La autoridad aduanera determina, como un
paso previo al despacho, que las mercancias de objeto de comercio internacional sean depositadas en recintos
fiscales o fiscalizados. para que la autoridad pueda asegurar anticipadamente el control y seguridad de las
mercancias antes de que se efectie el despacho (art. 23 L.A))

4.3.1.4 Recinto fiscal y Recinto fiscalizado,
Por recinto fiscal entendemos aquel lugar en donde. directamente, las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo. almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de

comercio, asi como el despacho aduanero de las mismas. (art. 14 pf. I1 LA)
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Por otra parte, definimos recintos fiscalizados como los inmuebles de particulares. ubicados dentro de los
recintos fiscales. a los cuales el SAT les otorga una concesion. o los inmuebles de particulares, colindantes
con un recinto fiscal o recinto portuario, a los cuales ¢l SAT les otorga autorizacion. para que presten los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior (art. 14 pf. Il y 14-A LA). No
podemos dejar pasar la oportunidad para comentar que. de la redaccion del anticulo 14 pf 11, la concesion
para operar como recinto fiscalizado debe otorgarse a través de una licitacion, cuyo procedimiento deberia

estar establecido en el reglamento de la ley. Sin embargo. dentro de éste no aparece dicho procedimiento y

nos tenemos que remitir a las reglas. en particular a la regla 2.3.1.. que hacen referencia al proceso de

licitacion

Siguiendo con el analisis del articulo 14 pf. I1I de la ley. observamos que esta concesion se otorga a las

personas morales constituidas conforme a las leyes mexicanas que acrediten solvencia moral y econdmica,

capacidad técnica. administrativa v financiera, experencia de los accionistas en los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias y estar al corriente en ¢l cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Para
efectos de acreditar lo anterior deberan acompaiiar a su solicitud el programa de inversion y demis
documentos que establezca el reglamento. el problema es que de nueva cuenta el reglamento no tiene

referencia alguna a estos documentos y tenemos que remitirnos a la regla 2.3.1.

La vigencia de la concesion y de la autorizacion es de 20 afios, pudiéndose prorrogar por un plazo igual, ¥ en

¢l caso de la concesion, al termino de dicho plazo el recinto pasa a propiedad del gobierno federal sin

necesidad de entregar pago alguno al concesionario.

Los particulares que tengan la concesion o autorizacion para actuar como recintos fiscalizados tienen las

siguientes obligaciones (arts. 14-B. I5v 26 L. AL regla 2.3.2. 233 y 2.34)

=  Mantener los medios de control que seiale ¢l SAT mediante reglas (actualmente las reglas no sefialan de
manera expresa cudles son estos medios de control).

*  Garantizar anualmente el intercs fiscal en una cantidad equivalente al valor promedio de las mercancias
almacenadas durante el afio de calendario anterior. a través de las formas de garantia reconocidas en el
articulo 141 del C.F.F., o contratar un seguro que cubra dicho valor y que ¢l beneficianio principal sea la
SHCP.

»  Destinar instalaciones para el reconocimiento aduanero de mercancias, a las que unicamente tendri
acceso el personal autorizado por las autoridades aduaneras,

«  Contar con sistemas de circuito cerrado y sistemas electronicos que permitan el enlace con el SAT para
cfectos de control de inventarios mediante un registro simultineo de las operaciones realizadas asi como
de las mercancias que hubieran causado abandono.

e Prestar los servicios de manejo. almacenaje v custodia de las mercancias embargadas por las autoridades
aduaneras o las que hayan pasado a propiedad del Fisco Federal, sin que en caso alguno el espacio que
ocupen estas mercancias exceda del 20% de la capacidad volumétrica de almacenaje.

e  Permitir el almacenamiento gratuito de las mercancias, pagando solo los servicios de manejo y maniobras

para el reconocimiento previo, de conformidad con lo siguiente:
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En mercancias de importacion, dos dias, exceplo en los recintos en aduanas de trafico maritimo en cuyo
caso el plazo sera de cinco dias. Tratandose de importaciones por via maritima o aérea, el plazo se
computara a partir del dia en que el consignatario reciba la comunicacion de que las mercancias han
entrado al almacén.

En mercancias de exportacion. quince dias, excepto minerales en cuvo caso el plazo seri de treinta dias.
Los plazos se computaran en dias habiles a partir del dia siguiente a aquél en que el almacén reciba las
MErcancias.

El almacenista dcbera comunicar al consignatario o destinatario de las mercancias el ingreso de las
mismas al recinto fiscalizado. Cuando el consignatario sea un agente aduanal. consolidador o
desconsolidador. la comunicacion se hari en el domiciio de la aduana de despacho.
La comunicacion debera efectuarse personalmente. por telegrama. por correo registrado con acuse de
recibo o por empresas de mensajeria con acuse de recibo certificado. En caso de que no se cuente con los
datos necesarios para llevar a cabo la comumicacion ¢sta se efectuari por estrados.
(En este punto debe destacarse que no se sefiala que pasaria en caso de incumplir con este comunicado, lo
cual resulta grave por las consecuencias que sufriria el consignatario de las mercancias. Asimismo, esle
comunicado deberia sujetarse a las formalidades de las notificaciones en los términos del C.F F.).
Permitir la transferencia de las mercancias de un almacén a otro cuando exista previa solicitud por
escrito, se hayan liquidado los cargos correspondientes al transportista y el almacén que va a recibir las
mercancias hava aceplado.

Pagar dentro de los primeros quince dias del mes siguiente un aprovechamiento del 5% de la totalidad de
los ingresos obtenidos por la prestacion de los servicios de mangjo. almacenaje v custodia de las
mercancias cn el mes inmediato anterior, sin deduccion alguna

Guardar absoluta reserva de la informacion relativa a las mercancias que se encuentren en deposito ante
la aduana v so6lo la podra proporcionar a las autoridades aduaneras.

Recibir. almacenar v custodiar las mercancias que les envie la aduana.

Permitir a las autoridades competentes para que. mediante orden escrita, supervise las labores del
almacén,

Aplicar las medidas que 1as autoridades aduaneras sefialen.

Mantener los instrumentos de seguridad puestos por las autoridades en departamentos del almacén o en
los bultos almacenados.

Devolver los contenedores que contengan mercancias que hayan causado abandono a favor del Fisco sin
que pueda exigirse pago alguno por concepto de almacenaje.

Entregar las mercancias embargadas o que hayan pasado a propiedad del Fisco que se encuentren bajo su
custodia.

Entregar las mercancias previa verificacion de la autenticidad de los datos asentados cn los pedimentos
que se presenten para su retiro y del pago de las cantidades consignadas en los mismos.
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e Avisar inmediatamente a las autoridades cuando de la verificacion de los datos asentados en los
pedimentos no coinciden o que no fucron pagados.

En cuanto la mercancia entra en deposito previo cuando cesa la responsabilidad del transportista y la asume el

almacenista. teniendo que responder el fisco federal en caso de extravio de las mercancias en recintos fiscales.

por el valor de las mismas mas ¢l imporic de los créditos fiscales que se hubieren pagado (art. 28 pf. 1 LA, 50

RLA). Si la mercancia se extravia en un recinto fiscalizado éste serd responsable direcio ante el fisco por el

importe de los créditos fiscales correspondientes, v ante los particulares por el valor de dichas mercancias.

(art, 28 pf. I1I).

Durante el tiempo que las mercancias estén en deposito previo se pueden realizar los siguientes actos. siempre

y cuando no se altere la naturaleza de las mercancias (ar. 25 LA).

e almacenaje

*  manejo

= custodia

«  andlisis de laboratorio

* vigilancia

* ctiquetado

* marcado

e reconocimiento previo (art. 42LA)

+ conservacion (art. 43 RLA)

e examenes y tomas de muestras (art. 42 RLA y 25 pf. | LA)

4.3.2. Segunda fase.
La segunda fase comprende desde que la mercancia esta en deposito ante la aduana, seguida por los trimites

del despacho aduanal. hasta su desaduanamiento.

Determunacion )_
| del régimen
aduanero
Elaboracion Prevalida- _Pago de Ier. v ?‘d.o
. b b del pedimento cidny impuestos Reconoci- Presadii.
l)cpq?ﬂlo | || Clasificacion Ll (art. 36,89,91 L validacion || (art. 51- || miento | Fis
ened s L.A, 5558 (r.38y | | 59.80-88 [ (artd4- G OLA)
R R.L.A, anexo 16-A L.A) LA, regla 45 LA,
22) 1.3) regla
26110
Calenlo de
H impuestos
I
Despacho aduanero

{art. 35, 90 L.A. regla 2.6)
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4.3.2.1 Despacho aduanero

La Ley Aduanera, en el articulo 35, define despacho aduanero como el conjunto de actos v formalidades
relativo a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo. que de acuerdo a los
diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en la ley, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras v los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

Cabe destacar que en México, solo los agentes aduanales que actiien como consignatarios o mandatarios de un
umportador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podran realizar el despacho de mercancias v
tendrdn que elaborar y presentar ante la autoridad aduancra un pedimento.

El despacho se inicia “cuando el interesado presenta las mercancias con el pedimento ante las autoridades
aduaneras y se activa el mecanismo de seleccion automatizado™™

Antes de hablar de los actos y formalidades propias del despacho nos referiremos a los agentes v apoderados

aduanales, asi como a los actos previos que realizan antes del despacho,

4.3.2.2 Agente aduanal

“Los agentes de aduanas surgen hoy en dia. no con aquellas limitadas funciones de presentar inicamente los
documentos necesarios para el despacho de las mercaderias de sus mandantes o como meros tramitadores. El
campo de su actuacion y conocimiento se ha ampliado ante diversos organismos y unidades administrativas
que tiene relacion directa o indirecta con el comercio internacional. asi como por la necesidad de brindar
servicios adecuados, eficientes ¢ integrales que deben prestar antes. durante y después del despacho, de tal
mancra que lambién se hacen indispensables para la antoridad, al tener mas controlados a ¢stos. como a los
importadores o exportadores™’

El agente aduanal es la persona fisica autorizada por la SHCP. mediante una patente. para promover por
cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros v dentro de la aduana de
adscnipeion. a continuacion presentamos la siguiente tesis v un esquema con las caracteristicas del agente

aduanal:

Octava Epoca

Instancia; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pdgina: 52

AGENTES ADUANALES, REGIMEN JURIDICO DE LOS. Desde el punto de vista historico v doctrinal,
la actividad de los agentes aduanales ha sido configurada como un oficio sometido a un régimen de derecho
publico, en el cual la intervencion estatal se ha manifestado, gracias a una copiosa reglamentacion existente

en esta materia, en la imposicion de diversos deberes a cargo de aquellos, tales como los de prestar la

* Rohde Ponce, Andrés. Regimenes. Contribuciones y Procedimientos Aduaneros. Pig,. 387
%3 Trejo Vargas, Pedro. Ob. Cit. Pag 437.
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funcién de manera ininterrumpida, personalmente y conforme a las tarifas sefialadas por las autoridades

hacendarias, de llevar registros y archivos siempre a disposicién de éstas, asi como de caucionar su manejo.

La sumisién de este oficio al régimen descrito ha obedecido a la necesidad de asegurar, mds que la

percepcién oportuna de los ingresos tributarios derivados de estas operaciones, que los servicios

relacionados con el despacho aduanal se presten por una persona cuya capacidad técnica y profesional esté

respaldada por una patente expedida por el Estado, la cual haga presumir que su titular conoce en toda su

complejidad los trémites y procedimientos a observar en cada caso.

Concepto de
Agente

aduanal
(At 159 LA)

Oblig; del agente aduanal (ant, 162 LA)
s . Mmumnmmnu de agente aduanal
m;os personales del agente aduanal (art. . P ente las RNA
*  Rendir dictd é do la idad se los
1)  Ser mexicano por nacimiento wﬂ:c:n,e. . L.
2) No haber sido condenado por delito ¢ Cumplir encargo conferido (fr. VII inciso g y art. 59
doleso Fr. I pf. IT)
3) Si fue agente o apoderado aduanal que *» No burlar la suspension decretada a ofro agente
su patente o autorizacién no haya sido aduanal
cancelada ¢ Declarar, bajo protesta de decir verdad, los datos de la
4)  Gozar de buena reputacién operacién de comercio exterior en que intervengan (fr.
5)  No ser servidor piblico, salvo los cargos Vl.srl Bly91LA)
de elecciéin popular, o militar en activo Datos fiscales del d o0
6) No ser pariente del administrador de la _ - RFC del agente aduanal
aduana de adscripcitn: L N leza y isticas de la
*  Linearecta sin limite de grado - Origen de las mercancias
¢ Linea colateral hasta cuarto grado - Valor en aduana, método de valoracién y la
+  Afinidad exist_encia'devinmhci{m
T)  Tener titulo profesional - Clasificacién arancelaria o
8) Experiencia de tres afios en ¢l drea - Monto du' las contribuciones y cuotas
9)  Inscrito en el RFC compensatorias
10) Aprobar examen T Régimen aduanero
Demés datos relativos a la operacién
. erununhmdaladommmwnums
operaciones por un plazo de cinco afios
- Pedimentos
- DDWDIMNW
Requisitos operativos del agente aduanal (art. « P la garantia de p
160 L.A): . mm“mahmmm
o i . i der actividades
Iy & el despacho a o _Aniie ek ke o
:::_) ‘pe::mu con  actividades *  Avisar al SAT cuando constituya una sociedad en los
2 MW""J“ il mgné‘hcol, . h términos de la Fr. [l del art 163.
mutoridad  ad la  infor
estadistica de los pedimentos que elabore Dacchos del agente aduanal (art. 163 LA)
3) Residir ¥ 1 su oficina Ejercer la patente
meilug-rd:mmmuélpfﬂ) . Consmnr sociedades para la prestacién del
4)  Informar a la autoridad aduanera
. dormclhe(oumbmdedommho) . Solicﬁ.n- el cambio de adscripcion a aduana
. b de sus empl ¥ distinta

5
6

n

8)
9

mandatarios (ver fr. V)
Usar gafete en las instalaciones de la
aduana

Atender habitual y p 1 o
asuntos (firmar e 35% de los
B I|m‘s}
le asigne el SAT
Contar con equipo electrinico
Ocuparse por lo menos del 15% de las
operaciones con un valor inferior a los
$3000 USD (regla 2.13.1)

¥ firma electrémica que

10) Utilizar candados oficiales (regla 2.14)

Jusidn da lox d

Dﬂmn‘mﬂﬂmm
Pueden suscribir pedimentos y tramitar el

- 2 afios de mcno |mmmmpgdn

despacho

- Tres s realiza un miximo de 300
operaciones mensuales, si excede podri
nombrar cinco

- Los mandatarios deben tener poder notarial,
experiencia de dos afios y aprobar examen
(art. 160 fr. VI y regla 2.13.11)

Cobrar sus honorarios

Suspender actividades

Designar por una vez o remover al agenle

aduanal sustituto

79

fn""~1 TESIS NO SALE
£ LA BIBLIOTECA




En el afio 2002 se autorizd a los agentes aduanales designar a una persona fisica como agente aduanal
sustituto, teniendo que ratificarse personalmente el cargo ante ¢l SAT, para que en caso de fallecimiento,
incapacidad permanente o retiro voluntario lo sustituya, obteniendo su patente aduanal para actuar en la
aduana de adscripcion original y las tres adicionales que en su caso le hubieran autorizado, debiendo para ello,
cumplir con los requisitos para operar del articulo 160 de la Ley Aduanera y no podra a su vez designar a otra
persona que los sustituya.

Con esta figura se subsana una grave omision por parte de la Ley Aduanera, pucs en caso de fallecimiento del
titular de la patente de agente aduanal, no habia quien s¢ hiciera responsable de los despachos iniciados. por
que la patentes es personal ¢ intransferible, ademas. se tenia que cerrar la agencia afectando a todos los
empleados de la misma que laboraban para el agente aduanal.

Resulta interesante la obligacion de los agentes aduanales para no burlar una suspension decretada a otro
agente aduanal. consignada en el articulo 162 fraccion V de la Ley Aduancra en los siguicntes términos:

“Art. 162. Son obligaciones del agente aduanal:

V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un agente aduanal suspendido en el
ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste sea socio o accionista o éste relacionado de
cualquier otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal suspendido: asi como
recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus funciones o de una persona
moral en la que éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier otra forma. por realizar tramites
relacionados con la umportacion o exportacion de mercancias propiedad de personas distintas del agente
aduanal suspendido o de la persona moral aludida...”.

El no observar esta obligacion serd causal para la cancelacion de la patente de agente aduanal (art. 165 fr. IV
L.A).

Considero que esto restringe la libertad de cjercer una profesion licita y se priva del derecho ya que los demas
agentes aduanales tienen que investigar a una persona moral que le transfiera clientes para averiguar si no
existe entre socios, accionistas, empleados. asesores. elc.. algun agente suspendido. toda vez que la redaccién
del articulo es muy amplia al decir "o éste relacionado de cualquier otra forma”. pues en caso de no hacerlo

corre el riesgo de perder su patente generando inseguridad juridica.

4.3.2.4 Apoderado aduanal

La otra persona que esta autorizada para realizar de manera exclusiva las actividades v formalidades del
despacho aduanal ¢s el apoderado aduanal, figura regulada por primera vez en la Ley Aduancra de 1995,
como un medio alterno para los importadores y exportadores.

El apoderado es una persona fisica designada por otra persona. fisica o moral, para que en su nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piablico. El apoderado aduanal promoverd el despacho ante una sola aduana. en
representacion de una sola persona. quien serd ilimitadamente responsable por los actos de aquél.
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Concepto de
apoderndo
aduanal

{art. 168 LA)

Clases de apoderado aduanal

1) Uniempresa.- este es el caso peneral,
su dmbito de actuacion se linnta a
representar a una sola empresa ante
una sola aduana
La empresa debe acreditar (191 RLA):

- Haber realizado operaciones de
comercio exterior durante un
afo

- Estar inscrita en el padron de
importadores

- Otorgar poder notarial

2)  Uniempresa nacional - modalidad del
anterior y que tiene dos vertientes (art.
170 LA y 192 RLA):

* la  autoridad  autoriza  al
apoderado  para  actuar  en
aduanas distintas a la que le
corresponde.

) la autoridad  autoriza al
poderdante a nombrar
apoderados que actiien ante dos
© mas aduanas distintas,

3) Comiin- representa no a una sino a
varias empresas (art. 171 LA)

4) Colectivo.- las personas morales que
s¢  enlistan  podrin  despachar
mercancias de sus clientes a través de
un apodmdo aduanal (art. 172 LA):

Empresas de  mensajeria v

pagueteria
. Al les de d po s4
+  las Haci que pl
con los requisitos del art. 194
RLA. cimarns ¥
confederaciones

Requisitos personales (art. 168 LA v regla 2.13.6)

No haber sido sentenciado por delito doloso
Que no le havan cancelado anteriormente la
autarizacion de apoderado aduanal
Tener relacion laboral con el poderdante
Tener poder notarial
Gozar de buena reputacion
No ser servidor ptiblico o militar en active
No ser paniente del administrador de la
aduana de adscripeion:

- Linea recta sin limite de grado

= Linea colateral hasta cuarto grado

- Afinidad
*  Inscripcion en el RFC
*  Aprobar examen
Adicional al apoderado aduanal comiin, se
le requiere titulo profesional y experiencia de tres
aflos.

Requisitos operativos {art. 169 L.A)

o  Tresentar en medios magnéticos, a la
autoridad  aduanera.  Ja mformacion

distica de los pedi que elabore
+  Atender habit ‘v | sus.
(I' :mar Sus ped.m:mm;‘j
. bnico ¥y mimero

cuuf’ﬂeucul que le asigne el SAT

¢ Utilizar candados oficiales

*  Informar a la autonidad los nombres de sus
empleados o dependientes autonzados para
auxiliarlo

e Usar gafete en los recintos fiscales

del lerado aduanal (art. 169 Gltimo pf. LA)

-

Descargar sleﬂﬁémcum.-me las RNA
Cumplir personalmente ¢l encargo conferido

Declarar, bajo protesta de decir verdad, los datos de la operacion de comercio exterior en que imtervengan

- Datos fiscales del desti 10 0 remitent

= RFC personal

- Naturaleza y caracteristicas de la mercancia

= Origen de las mercancias

= Valor en aduana, método de valoracion v la existencia de vinculacion

< Clasificacion arancelaria

por un plazo de cinco afios

- Monto de las contribuci ¥ cuotas p
- Régimen aduanero

= Demis datos relativos & la operacion

Lievar un archivo de la d ion de sus oper
- Pedimentos

- Documentos anexos

Presentar la garantia de precios estimados
Aceptar las visitas de la autoridad aduanera
Anotar ¢l mimero de candado oficial
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En la segunda fase. correspondiente al despacho aduanero, se realizan las siguientes actividades:

s Designacion del

*  Obtencion de las restricciones y regulaciones no arancelarias

* Elaboracion del

e Transmisiony v

régimen aduanero

pedimento

alidacion electronica

e  Pago de impuestos v derechos

4.3.2.4 Regimenes aduaneros (art. 90 L.A)
Un régimen aduanero es el destino o finalidad de las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se

extraigan del mismo. salir de los lineamientos del régimen indicado en el pedimento es igual a que la
mercancia esté de manera ilegal en el pais, por lo que sus propietarios o poseedores podran ser objeto de las
sanciones contempladas por la Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la Federacion.. A continuacion

presentamos un diagrama con los regimenes reconocidos dentro de la legislacion aduanera mexicana y los

analizamos.
Regimenes aduaneros
(Arts, 90-91 LA) FENE
Desistimiento y retorno
(Arts.92-93, 120 fr. IIT LA
123 RLA, regla 2.5.7,
3.6.19)
[ 1 [ 1 1
Definitivos Temporal Dep Transito Elaboracion, Recinto
{Art. 95 LA fiscal (Art. 124 LA, fi 100 0 fiscalizad
regla 3.1) (Arts, 119-123 LA, 169-170 RLA, reparacion en recinlo estratégico
161-166 RLA, regla 3.7) fiscalizado (art. 14 D,
I—L—| regla 3.6) (Ar.135 LA, 135 A-135D
Importacion Expartacion rogla 3.8) LA
(Arts. 96-97 (Arts. 102-103 LA,
LA, 127 126 RLA) I 1
RLA)
1 Interno Internacional
Exportacién itportacitn (Ans. 125-129 L.A) (Arts. 130-134 L.A)
(113-114 LA, (104-105 LA)
regla 3.4)
Para retornar Para elaboracion, Retorno Elaboracion,
en ¢l mismo transformacion o (Arts. 106-107 transformacion o
estado Aracion LA, 135-147 reparacion -Magquila,
(115-116 LA) (117-118 LA) RLA, regla PITEX, ete. -
3.2) (Arts, 108-112 LA,
148-160, regla3.3)

1

Procedimiento de
revisién en origen v
empresas certificadas
(Arts. 98-100B LA,
128-134 RLA
regla 2.8)

Regularizacion de
mercancias extranjeras
yue no s¢ sometieron a los
ordenamientos legales
(Art 101 LA, regla 1.5.1.)
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Regimenes definitivos,

La caracteristica principal de estos regimenes es la definitividad, refenida al lapso de tiempo que 1a mercancia
vi a permanecer en ¢l pais o en el extranjero. De acuerdo a lo anterior en estos regimenes la mercancia se va a
destinar a permanecer en un territorio aduanero por tiempo ilimitado. debiéndose de pagar los impuestos al
comercio exterior. y en su caso. las cuolas compensatorias. asimismo s¢ deben de cumplir con todas las

regulaciones en materia de restricciones no arancelarias

I. Importacion definitiva (art. 96 L.A)

La imporacion definitiva consiste en la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en
el ternitorio nacional por tiempo ilimitado. Se puede afirmar que la definitividad trae como consecuencia la
legalizacion de la mercancia. pues implica que se cubricron los impuestos y requisitos legales, permitiendo la

libre disposicion de la mercancia por parte de su propietario.

a) Retorno de mercancias defectuosas o distintas (art. 97 LA)

La ley permite retornar mercancias importadas que presenten defectos o con especificaciones distintas, con la
finalidad de que sean sustituidas. siempre ¥ cuando. dicho retorno se haga como méaximo dentro de los tres
meses siguientes al despacho v se compruebe a la avtoridad aduanera las causas que molivan esta accion. La
sustitucion debera realizarse dentro del plazo de seis meses pudiendo prorrogarse este plazo a solicitud del
interesado, pero la prorroga es una facultad discrecional de la autoridad (art. 3 y 127 RLA)

Si se comprueba que las mercancias sustitutas no son equivalentes o llegan fuera de plazo se deberd pagar

integramente el impuesto a la importacion y se aplicaran las sanciones correspondientes.

b) Obligaciones especiales que deberan cumplir quienes importen mercancias (art. 59 LA)

e Llevar sistema de control de inventarios distinguiendo las mercancias nacionales de las extranjeras.

Estan relevado de esta obligacion quienes realicen operaciones con el piblico en general ¥ cuenten con
maquina registradores de comprobacion fiscal o equipo electronico de registro fiscal autorizado por la
secretaria (arl. 69 RLA).
Para efectos fiscales. sc entiende que la enajenacion, prestacion de servicios u otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes se realiza con el publico en general, cuando los comprobantes que se expidan
por la actividad que se trate. no se traslade en forma expresa y por separado el IVA causado con motivo
de dicha operacion, Los comprobantes deberan reunir los requisitos sefialados en los articulos 29 y 29-A
del CFF relacionados con los arts. 37-38 RCFF.

e Obtener la informacion. documentacion y demds medios de prucba para comprobar el origen y
procedencia de las mercancias.

e Proporcionar al agente o apoderado aduanal que realice el despacho la manifestacién del valor en aduana
de las mercancias (regla 2.11.1 y anexo 3)

e Padron de importadores (art. 71-79 RLA, regla 2.2.)
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Para solicitar la inscripcion deberd enviarse por mensajeria la solicitud, en original v dos copias. de la
forma oficial sefala en el anexo | de las reglas de comercio exterior. anexando copia legible de:

- Comprobante de domicilio fiscal

- Cédula fiscal

- Aviso o constancia de inscripcion en el RFC

- Declaraciones de ISR de los ultimos cuatro ¢jercicios

- Declaraciones de pagos provisionales de ISR e IVA por las cuales todavia no este obligado a

presentar declaracion anual

No requenran inscribirse al padron de importadores las importaciones realizadas por pasajeros. la
importacion de aparatos ortopédicos o protesis de personas con discapacidad que obtengan autonzacion.
la importacion de medicamentos con recetas médicas, los menajes de casa. los efectuados por misiones
diplomaticas o consulares, libros, esculturas. pinturas. materiales que importen las empresas extranjeras
de la industria cinematografica que se vayan a consumir o destruir durante la filmacion y siempre que se
trate de materiales para las cdmaras o aparatos para el grabado y reproduccién de sonido, efectos
especiales, decoracion, construccion. edicion y de oficina. maquillaje. vestuario, alimentacion filmica y
utileria, entre otros (regla 2.2.2)
Las personas que quieran importar las mercancias de las fracciones arancelarias listadas en el anexo 10
de las reglas requieren, ademas del padron de importadores. estar inscritos en el padron sectorial. Sin
embargo. las personas que carezcan de padron sectorial podran importar estos productos mediante
solicitud escrita v que se encuentren ¢n los siguientes supuesios: por linica ocasion o este en trimite su

inscripcion en ¢l padron sectorial (2.2.7)

¢) Revision en ongen (art. 98 L.A)

La ley aduanera permite importar definitivamente mercancias por medio del procedimiento de revision en
origen. que consiste en verificar v aswmr como ciertos los datos de las mercancias que proporciona el
proveedor y manifestarlos al agente o apoderado aduanal. registrado ante el SAT. para que realice el
despacho. El agente o apoderado asentard fielmente en el pedimento los datos proporcionados y quedara
liberado de cualquier responsabilidad.

Este procedimiento solo podra ser utilizado por las empresas inscritas en el Registro del Despacho de las
Empresas a cargo de la Secretaria.

d) Empresas certificadas (art. 100-A L.A)
El SAT puede autorizar la inscripcion en ¢l Registro de Empresas Certificadas a las personas morales de
nacionalidad mexicana que asi lo soliciten y que reunan los siguientes requisitos:
- Esténal corriente ¢n el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
- Hayan dictaminado sus estados financieros, a través de un contador publico autorizado, durante
los ultimos cinco afios.
- Demuestren el nivel de cumplimiento de sus obligaciones aduaneras.
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- Designen a sus agentes o apoderados aduanales para promover sus operaciones de comercio
extenor.
- Designen a las empresas transportistas autorizadas para efectuar cl traslado de las mercancias de
comercio exterior, sefialando sus datos fiscales.
Con relacion a los requisitos debemos comentar que las Reglas Generales en Matenia de Comercio Exterior
(RGMCE). establecen mds requisitos que los sefialados en la ley. generando inseguridad juridica como lo
comentaremos mas adelante al analizar a fondo estas reglas.
En cuanto a los beneficios que reciben estas empresas consisten en diversas facilidades administrativas para el
despacho aduanero de las mercancias:
- Optar por promover el despacho aduanero de mercancias ante cualquier aduana.
- El despacho a domicilio a la exportacion
- Inscripcion y ampliacion en los padrones de sectores especificos.
- Considerar como desperdicios los materiales que ya manufacturados en el pais sean rechazados
por control de calidad. asi como los que se consideren obsoletos.
- Los relativos a la rectificacion de los datos contenidos en la documentacion aduanera, reduccion
de multas y cumplimiento espontaneo de sus obligaciones derivadas del despacho.
- Los que establezca el SAT mediante reglas.
Desafortunadamente, por todos los requisitos establecidos en reglas. este centificado esta fuera del alcance de

todos los pequeiios y medianos importadores.

11. Exportacion defimitiva (art. 102 L.A.)

Es la salida de mercancias del territorio nacional para permanecer en ¢l extranjero por tiempo ilimitado. una
vez que se han pagado las contribuciones y se han cumplido con la normatividad. quedando sujetas a la
normatividad aplicable en el pais de destino.

Ahora bien. siempre que la mercancia no haya sido medificada y no haya transcurrido mas de un afio, podra
retomnar a territorio nacional sin ¢l pago del impuesto general de importacion., pudiendo prorrogarse este
término siempre v cuando sea solicitado por el interesado antes del vencimiento v exista causa justificada a
criterio de la autoridad.

Si la causa del retorno es porque la mercancia tiene especificaciones distintas o es defectuosa. se devolvera.
en su caso. ¢l impuesto general de exportacion pagado. Por su parte el interesado. debera acreditar el reintegro
de los beneficios fiscales recibidos.

Regimenes temporales
La mercancia sujeta a un régimen temporal sélo permanecera en el pais o en el extranjero por tiempo
limitado, debido a que tiene una finalidad especifica. En estos casos. no se pagardn los impuestos y cuotas

compensatonas, pero si se tienen que cumplir con las RNA.
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HII. Importacion temporal (art. 104 — 105 L.A)
La propiedad o el uso de las mercancias destinadas al régimen de importaciéon temporal no podra ser objeto de
transferencia o enajenacion. excepto entre maquiladoras, empresas con programas de exportacién o empresas

de comercio exterior,

a) Para relornar al extranjero en el mismo estado. (art. 106 L.A))

Consiste en la introduccion de mercancias con la finalidad especifica. que una vez que cs realizada, obliga al

importador a retornarla sin modificacion alguna. La ley contempla diferentes plazos para realizar el retorno de

la mercancia importada bajo este régimen:

* Un mes para remolques v semirremolques (arl. 135 RLA)

* Scis meses los envases que conlengan mercancias, muesiras ¥ muestrarios, mercancias para uso o
relacion laboral de los residentes en el extranjero (excepto vehiculos) debiendo cumplir con los requisitos
del art. 136 del reglamento y observando lo dispuesto por la regla 3.2.2, vehiculos de misiones
diplomédticas y consulares en franquicia diplomatica. los vehiculos de mexicanos residentes en el
extranjero.

e Un afio las mercancias destinadas a convenciones y congresos internacionales o eventos culturales o
deportivos, utileria y equipo de producciones cinematograficas extranjeras y vehiculos de prueba

» Diez aios los contenedores. aviones y helicopteros, embarcaciones. casa rodantes. carros de ferrocarril

* Tratindose de vehiculos y menajes de casa de extranjeros podran estar en el territorio nacional por el
plazo que dure su calidad migratoria.

En general v con excepcion de los plazos a un mes v a veinte afios. en ¢l pedimento se sefialard la finalidad a

que se destinaran las mercancias, y en su caso. el lugar donde se mantendrén y serd cumplida

No se requiere elaborar pedimento vy utilizar los servicios de agente o apoderado aduanal, y solo utilizar una

forma oficial tratindose de la importacion temporal de remolques y semirremolques. vehiculos de misiones

diplomaticas y consulares, vehiculos de mexicanos residentes en el extranjero, los vehiculos de extranjeros,

aviones v helicopteros, casas rodantes.

b) Para transformacion, elaboracion o reparacion de programas de maquila o exportacion (art. 108 - 109 L.A)
Son las importaciones temporales que realizan las maquiladoras y empresas con programas de fomento a la
exportacion para producir sus articulos que serin exportados, debiendo proporcionar a la autoridad. mediante
declaracion, la informacion de la mercancia que retorna, mencionando las mermas y desperdicios.

Estas empresas pueden cambiar el régimen temporal a definitivo liquidando las contribuciones actualizadas,
De acuerdo con lo establecido en el parrafo cuarto del art. 109 de la Ley Aduanera las empresas con
programas de magquila o fomento a la exportacion, pueden transferir los desperdicios de las mercancias que
importaron temporalmente para que otra maquiladora o empresa con programa de exportacion lleven a cabo
los procesos de elaboracion, transformacion, reparacion o retornarlas, tramitando un pedimento de
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exportacion a nombre de la empresa que realice la transferencia v un pedimento de importacion temporal a
nombre de la empresa que los recibe.

Tambi¢n pueden. en los términos del arl. 112 de Ia ley. transferir las mercancias que importaron
temporalmente para que otra maquiladora o empresa con programa de exportacion tramitando un pedimento
de exportacion a nombre de la empresa que realice la transferencia v un pedimento de importacion temporal a
nombre de la empresa que recibe las mercancias.

Por los productos resultantes de los procesos de elaboracion. transformacion o reparacién. se pagara el
impuesto general de exportacion determinado de acuerdo al peso v valor del producto en el porcentaje que
corresponda a las materias primas nacionales o nacionalizadas que se incorporaron al producto.

Si las mercancias no son transformadas, elaboradas o reparadas, podrin ser retornadas sin el pago del

impuesto, una vez que las empresas comprucben las causas de este hecho.

IV, Exportacion temporal. (art. 113 L.A)
a) Para retornar mercancia al pais en el mismo estado
Es la salida de mercancias de origen mexicano o legalizadas para permanecer en el extranjero por tiempo
limitado, con una finalidad especifica y con la condicion de retornar sin ninguna modificacion (art. 115
LA)
Si las exportaciones no son retormadas dentro de los plazos sefialados en el articulo 116 LA, se
consideraran exportadas en forma definitiva v pagaran el impuesto general de exportacion (si lo hubicre)
actualizado desde la fecha en que se realiz6 la operacion hasta que el mismo concluya.
- Tres meses: remolques v semirremolques
- Seis meses: envases. muesiras y muestrarios, utileria y equipo cinematografico de producciones
nacionales en el extranjero. aquellas realizadas por los residentes en México sin establecimiento
permanente en el extranjero.
- Un afio: para exposiciones, convenciones. congresos internacionales, eventos culturales o deportivos.
- Periodos especiales cuando lo determine la SHCP previa opinion de la SE.
Los plazos anteriores pueden prorrogarse por un periodo igual mediante rectificacion en e pedimento.

siempre v cuando se haga antes de que concluya el plazo original.

b) Para transformacion, elaboracion o reparacion. (art. 117 L.A.)

Tratandose de mercancias que sufriran algunos de estos procesos se otorgan dos afios de plazo para el retorno,
el cual podrd ampliarse por un tiempo igual mediante rectificacion al pedimento, o por un plazo mayor previa
autorizacion.

Cuando se retornen las mercancias se deberdn cubrir las contribuciones generadas por el valor de las
mercancias 0 materiales incorporados, asi como por el precio de los servicios prestados en el extranjero de
acuerdo a la clasificacion arancelaria de la mercancia retornada,

Las mermas no causaran el impuesto general de exportacion pero si los desperdicios a menos que s¢

demuestre que fueron destruidos o retornados al pais (art. 118 LA)
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V. Depésito fiscal

Es el almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de depésito
que prestan este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito v estin autorizados por la autoridad aduanera (art. 119 L.A.).

Asimismo. como excepcidn a lo dispuesto por el articulo 119, la Secretaria de Hacienda podra autorizar el

cstablecimiento de depésito fiscales en los siguientes casos (art. 121 L.A):

e Tratindose de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aércos internacionales. fronterizos y
maritimos de altura para exhibicion y venta. que pertenezcan a personas morales constituidas conforme a
la legislacion nacional, que otorguen garantia. paguen el 5% de aprovechamiento y cumplan los demas
requisitos sefialados en el arl. 164 del reglamento y las reglas 3.6.14. (para tiendas duty free) y 3.6.18
(para misiones diplométicas y consulares)).

En este caso. las mercancias no estaran sujetas al pago de contribuciones al comercio exterior y cuotas
compensatorias siempre que las ventas se hagan a pasajeros que salgan del pais directamente al extranjero.

+ Temporalmente, para locales destinados a exposiciones internacionales de mercancias, entendidas éstas
como aquellas demostraciones o exhibiciones, privadas o piblicas, que organizan personas con la
finalidad de vender los productos o servicios (arts. 165-166 R L.A. v regla 3.6.13).

» Pam someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos, a empresas de la industria automotriz
terminal (regla 3.6.21).

Este régimen termina;

*  Por destruccion accidental o fortuita de las mercancias o disposicion fundada del almacén (arts. 161-162
RL.A reglas 3.6.11,3.6.15 y 3.6.16. ant. 287 L.G.T.0.C).

s Por retirar o extraer la mercancia para importarla definitivamente. exportarla definitivamente. retornarla
al extranjero. reincorporarla al mercado nacional o por ser importada temporalmente por maquiladoras o
pitex. La mercancia puede ser retirada total o parcialmente debicndo ser cubiertos los impuestos y
derechos actualizados, asi como las cuotas compensatorias (art. 120 LA reglas 3.68.3.6 12, arts. 241y
285 L.G.T.O.0).

En este régimen aduanero la figura del almacén general de depdsito es muy importante, entendida como la

organizacion auxiliar de crédito, autorizada por la Secretaria de Hacienda. que tiene por objeto el

almacenamiento, guarda o conservacion de mercancias (que no estén exentas de este régimen). y la

expedicion de certificados de deposito y bonos de prenda (arts. 281-284 L.G.T.O.C, 123 L. Ay regla 3.6.17).

Para destinar una mercancia al régimen de depésito fiscal es necesario cumplir en la aduana de despacho con

las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este régimen. asi como acompaiiar el pedimento

con la carta de cupo expedida por el almacén general de deposito o por el titular del local destinado a

exposiciones internacionales a que se refiere la fraccion ITI del articulo 121 de la Ley Aduanera, misma que

sera transmitida al SAAI por medios electronicos. La carta contendra los datos del apoderado o agente
aduanal que promueve el despacho, folio, nombre y RFC del importador, clave de la aduana de despacho y de
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la circunscripcion, descripcion de la mercancia, clave de las unidades de medida. cantidad de la mercancia en
los términos de la factura comercial. (art. 119 fr. 11 pf. IIT LA, regla 3.6.4).

La cancelacion de la carta de cupo debera realizarla el almacén o el titular del local destinado a exposiciones
que la haya expedido, comunicindolo a la autoridad aduanera dentro de los cinco dias siguientes al de su

cancelacion.

V1. Transito de mercancias

Dentro de la legislacion aduanera vigente el transito de mercancias es entendido como “el traslado de

mercancias. bajo control fiscal. de una aduana nacional a otra” (art. 124 L.A.). Asimismo, encontramos dos

modalidades: el transito interno de mercancias y el transito internacional de mercancias.

a) Transito interno (arts. 125-129 LA, 160 RL.A. reglas 3.7.1 ala 3.7.6)

El anticulo 125 de la Ley Aduanera establece que el transito interno de mercancias puede presentarse en los

siguientes casos:

+ Cuando la aduana de entrada envia las mercancias de procedencia extranjera a la aduana que realizara la
importacion.

e Cuando la aduana de despacho envia las mercancias nacionales o nacionalizadas. a la aduvana que
realizard la exportacion.

» Cuando la aduana de despacho envia a la aduana de salida las mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o exportacion, para su retomo al extranjero.

« El transito interno de bienes de consumo final para su importacion se realizara por tren, el cual hara viaje
directo, sin escalas y el importador requicre padron de importadores.

Este régimen lo promueve el agente 0 apoderado aduanal y serd considerado responsable solidario al igual

que la empresa transportista.

Para la exportacion se requiere pedimento, pago de contribuciones y cumplir con las RNA's y si la mercancia

no arriba a la aduana de salida en el plazo sefialado, no se considerara exportada o retornada y se reinfegrarin

los beneficios fiscales

Para la importacion se requiere pedimento, determinar y pagar las contribuciones, cumplir con las RNA’s,

deposito en cuenta aduanera y usar los servicios de empresas inscritas en el registro de empresas

transportistas. Si la mercancia no arriba a la aduana de despacho en el plazo sefialado la determinacion

provisional de contribuciones y cuotas se vuelve definitiva

b) Transito internacional (arts, 131-134 L.A.. 169 R.L.A. y reglas 3.7.9 y 3.7.10)
El articulo 131 de la Ley Aduanera nos sefiala los dos casos en que puede configurarse el trinsito

internacional:
e La aduana de entrada envia las mercancias de procedencia extranjera que se internen al pais con destino
al extranjero.
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»  Se trasladan en territorio extranjero mercancias nacionales o nacionalizadas para su retorno al territorio
nacional.

Este régimen lo promueve el agente aduanal quien elaborard pedimento y determinard provisionalmente las

contribuciones y cuotas compensatorias.

El transito debe efectuarse por las aduanas autorizadas y por las rutas fiscales que la SHCP autorice en reglas

y utilizando los servicios de empresas inscritas en ¢l registro de empresas transportistas

Si la mercancia no arriba en la aduana de salida en tiempo la determinacion provisional de las contribuciones

¥ cuotas compensatorias se consideran definitivas.

Si el retraso se debe por caso fortuito o fuerza mayor, deberd presentarse aviso por escrito a las autoridades.

pudiendo permitirse el arribo extemporineo o el desistinmento teniendo que presentar la mercancia en la

aduana de entrada

VII. Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado (art. 135 LA, regla 3.8.1. anexo 20)

Este régimen consiste en la introduccién de mercancias extranjeras o nacionales a un recinto fiscalizado, para

que se les realice cualquiera de estas operaciones , para ser retornadas o exportadas.

Las particularidades de este régimen son:

* Retono o exportacién obligatorios

*  Recinto fiscalizado autorizado

* Las mermas no causan contribuciones y los desperdicios tampoco si se retornan o destruyen

e Cuando sc introducen mercancias nacionales al recinto fiscalizado el exportador deberd presentar cl
pedimento de exportacion vy el titular del recinto mediante cl cual se destinan las mercancias a este
régimen v cumplir con todas las formalidades del despacho

*  Este régimen se parece al deposito fiscal pero se distingue de este porque en €l se pueden hacer actos de

maodificacion o transformacion sobre las mercancias

VIII. Recinto fiscalizado estratégico

Este régimen pretende funcionar como una especie de zoma franca. existentes en varios paises
latinoamericanos y cuyo origen estd en los mercados asidticos, pues las mercancias que ingresen a un recinto
fiscalizado estratégico no pagara los impuesios al comercio exterior ni cuotas compensatorias, salvo
tratindose de mercancias extranjeras que entren a territorio macional bajo un programa de diferimiento o
devolucion de aranceles (reglas 2.8.1, 3.1.1, 3.3.27. 3.3.30), ni tampoco tendrin que cumplir con la
regulaciones y restricciones no arancelarias y NOM'’s, excepto con las expedidas en materia de sanidad
animal y vegetal. salud piblica, medio ambiente y seguridad nacional.

El antecedente de este nuevo régimen lo encontramos en el régimen de deposito industrial, derogado en 1990,
por el cual las empresas (principalmente las armadoras de vehiculos) contaban con el permiso para mantener
sus propios recintos fiscalizados y manipular los bienes para su posterior exportacion. Para ayudar a las

empresas el Subsecretario de Ingresos. Francisco Gil Diaz. emitié una autorizacion particular con una



vigencia de cinco afios. para que pudieran continuar con el régimen de depésito fiscal v bajo las condiciones
del deposito indusirial,
Al término del plazo se creo el régimen de claboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscal o
fiscalizado. para que sustituyera al extinto deposito industrial y permiticra la creacion de grandes complejos
industriales, comerciales y de servicios. pero este régimen tuvo poco éxito por lo que ahora se estd
impulsando este nuevo régimen de recinto fiscalizado estratégico.
De la exposicion de motivos para la creacion de este nuevo régimen aduanero se desprende la preocupacién
gubernamental para modernizar el sistema aduancro mexicano. promoviendo inversion en proyectos que
olorguen ventajas competitivas a nuestro pais. Para tales efectos. se autoriza al SAT para que habilite
inmuebles dentro de zonas. que por sus caracteristicas permitan considerarlas como zonas estratégicas, sin
detrimento del control de la autoridad aduanera, en los que se establezcan empresas que lleven a cabo
operaciones de importacion y exportacion de mercancias, asi como procesos de elaboracion, transformacion.
reparacion y comercializacion respecto de las mismas, sujeto a beneficios en materia de impuestos.
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias y facilidades administrativas.

Para tales efectos se adicionaron a la Ley Aduanera los siguientes articulos:

El art. 14-D establece que las personas que tengan el uso o goce de inmuebles colindantes con un recinto

fiscal. fiscalizado o recinto portuario. podrdn solicitar la habilitacion de dicho inmueble para la introduccion

de mercancias bajo el régimen de recinto fiscalizado estratégico.

Elart. 135-A sefiala los requisitos para que los particulares que tengan el uso de inmuebles colindantes a un

recinto fiscal o portuario, o dentro de este tiltimo. puedan solicitar al SAT la habilitacién de dichos inmuebles.

la introduccion de mercancias bajo este régumen

El art. 135-B explica que el régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la introduccién en estos

recintos. por tiempo limitado. de mercancias extranjeras. nacionales o nacionalizadas, para ser objeto de

manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta. distribucion, elaboracion. transformacion o reparacion.

Elart. 135-C seifiala que las mercancias extranjeras permanecerdn en estos recintos por un tiempo limitado de

hasta dos afios, exceplo en los sigunientes casos en los que el plazo sera no mayor al previsto en la Ley del

Impuesto Sobre 1a Renta:

+ Maquinaria, equipo. herramientas, instmmentos, moldes y refacciones destinados al proceso productivo;

+ Equipos y aparatos para el control de la contaminacion, para la investigacion o capacitacion, de seguridad
industnal. de telecomunicacion y compuio. de laboratorio. de medicion. de prueba de productos y control
de calidad: asi como aquellos que intervengan en el manejo de materiales relacionados directamente con
los bicnes objeto de elaboracion. transformacién o reparacion y otros vinculados con el proceso
productivo.

+ Equipo para el desarrollo administrativo.

El ant. 135 D cstablece que las mercancias que se introduzcan a este régimen podrin retirarse del recinto

fiscalizado para umportarse o exportarse definitivamente. retornarse al extranjero por desistimiento,
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reincorporarse al mercado nacional por desistimiento, importarse temporalmente por maquiladoras o
empresas con programas de exportacion o destinarse al régimen de deposito fiscal,

Este régimen resulta una mezcla entre los recintos fiscalizados y el régimen de depodsito fiscal. cuya
implementacion es pricticamente mediante reglas generales y, por lo mismo, puede generar inseguridad

Jjuridica ya que estas reglas se publican anualmente y se modifican a lo largo de todo el aiio.

4.3.2.5. Esquemas de fomento a las exportaciones

Los esquemas de fomento a la exportacion se crearon para otorgar facilidades y apoyos administrativos y/o
fiscales para incentivar las exportaciones de empresas nacionales. Estos programas se pueden clasificar, por ¢l
tipo de actividad. en

e  Productores

+ Comercializadoras

*  Servicios

e  Mecanismos auxiliares

El programa de fomento mas antiguo es el de la Industria Maquiladora. creado dentro del Programa de
Industrializacion de la Frontera Norte. en 1965, seguido por el de Empresas de Comercio Exterior (ECEX),
creado en 1975, Durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se crea el Programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) y el Acuerdo de apoyo a las Empresas Altamente
Exportadores (ALTEX).

Con el PITEX se permite a los productores de mercancias para la exportacion, residentes en el pais. importar
temporalmente bienes v matenas primas necesanos para la elaboracion de los productos que pretenden
exportar, sin pagar los impuestos de importacion. IVA v cuotas compensatorias. Con este programa se
pretende incentivar v promover la exportacion por parle de empresas mexicanas, permitiéndoles acceder a
mercados internacionales. v estimular la modernizacion de la infraestructura productiva del pais.

La maquiladora ¢s una persona moral que, en los términos del Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Magquiladora de Exportacion. que cuenta con un programa de operacion de maquila, para
transformar. elaborar o reparar mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacion posterior. Este programa busca promover y regular la operaciéon de empresas, residentes en el
pais, dedicadas a realizar actividades de maquila, a través de mecanismos dgiles que le otorguen facilidades
para operar de manera eficiente. La mayor parte de las exportaciones las hace la industria maquiladora en
donde se concentran casi 50% del total.

Los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC). surgen como un instrumento dirigido a personas morales,
residentes en el pais, productoras de determinadas mercancias, para importar con arancel ad valorem
preferencial diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos especificos.
independientemente de que las mercancias a producir sean destinadas a la exporiacién o al mercado nacional.

92



Adicionalmente, al PROSEC, se puede utilizar la regla octava de las Reglas Complementarias de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion v Exportacion para que empresas que cuenten con registro de empresa
fabricante. importen, a través de permisos y previa autorizacion de la Secretaria de Economia. en una o mas
remesas 0 por una o varas aduanas, los aticulos desmontados o que no hayan sido montados, que
correspondan a articulos completos o terminados o considerados como tales v que seran utilizados
exclusivamente para cumplir con la fabricacién a que se refiere esta regla. ya sea para ampliar una planta
industrial. reponer equipo o integrar un articulo fabricado o ensamblado en México

Las empresas productoras ALTEX participan de manera dinimica y permanenie en los mercados
internacionales, gozando de diversos beneficios como: inscripcion en el programa de devolucion inmediata
para contribuyentes ALTEX, exencion del requisito de segunda revision de mercancias exportadas siempre
que éstas hayan sido despachadas en una aduana interior. posibilidad de nombrar un apoderado aduanal para
varias aduanas y diversos productos, acceso a apoyos financieros de BANCOMEXT.

Las comercializadoras se pueden constituir como ECEX v adoptar cualquiera de las siguientes dos
modalidades: a) Empresas de Comercio exterior consolidadora de exportacién o b) Empresas de Comercio
Exterior promotora de exportacion..

Los beneficios que pueden obtener éstas empresas son: conseguir constancia ALTEX, mscripcion al PITEX
por proyecto especifico (condicionada a exportar la totalidad de su produccion), expedir constancias de
exportacion. enajenacion a adquisicion de mercancias con el beneficio de tasa 0% de IVA. capacitacion y
asistencia por parte de NAFINSA.

El DRAW BACK o devolucion de impuestos de importacion 4 los exportadores ¢s un instrumento de
promocion a las exportacioncs, mediante el cual se le reintegra al exportador el valor de los impuestos
causados por la importacion de materias primas, partes y componentes. empaques ¥ envases. combustible,
lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportado o por la importacion de mercancias que se
retornan al extranjero en el mismo estado en que fueron importadas.

De acuerdo a un articulo publicado en el periodico “El Financicro™. de fecha 16 de febrero de 2004. pagina
32, actualmente la actividad exportadora esta concentrada en 500 empresas, las cuales tienen en su poder mas
del 75 % de las exportaciones. “Casi el 70% de las actividades realizadas en el comercio exterior del pais
— importacion y exportacién — se hace por medio de compafiias transnacionales de las cuales 80 por ciento son
de origen estadounidense. Cifras oficiales sefialan que existen alrededor de 30 mil empresas de los sectores
servicios, comercial ¢ industrial que exportan, pero s6lo dos mil 483 empresas son consideradas Altamente
Exportadoras (ALTEX). v en ese selecto grupo se concentra alrededor de 50 por ciento de las exportaciones

totales™

4.3.2.6. Impuestos al comercio exterior
El agente aduanal o el apoderado aduanal deberin clasificar arancelariamente la mercancia. es decir. deben
ubicarla en alguna fraccion arancelaria prevista en la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion y

Exportacion, para saber el arancel a pagar por concepto de impuestos al comercio exterior.



En caso de desconocerse las caracteristicas de las mercancias, la Ley Aduanera (ari. 42). permite examinarlas
mientras estas se encuentran en deposito ante la aduana, ha esto se le conoce como previo.

Los impuestos al comercio exterior son las contribuciones que percibe el Estado por la importacion o
exportacion de mercancias de un territorio aduanero (art. 51 LA). Se puede sefialar que ¢l propésito esencial

de los tributos al comercio extenor no es fiscal: su aspecto principal es economico. social y de salud publica

Los elementos de los impuestos al comercio exterior son:
1) Sujetos
Activo.- el Estado que impone la obligacion tributana
Pasivo.- la persona fisica o moral que debe pagar el impuesto (art. 52 LA)
2) Objeto
Es la importacion o la exportacion de mercancias
3) Hecho generador
El acto de introducir o extraer mercancias de un termtorio aduanero, de acuerdo con el régimen aduanero
a que se sujeta la mercancia. El art. 56 LA establece el momento en que nace la obligacion tributana
4) Base gravable
Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto
5) Tasaocuota

También conocido como ad valorem por reflejarse en porcentajes

Los impuestos al comercio exterior se pagarin al presentar ¢l pedimento para su tramite en las oficinas
autorizadas. antes de que se active el mecanismo de seleccion automatizado (art, 83 LA)

Ademds de los impuestos generales de importacion o exportacion, podran causarse las siguientes
contribuciones: IVA. IEPS. ISAN, DTA. asi como cuolas compensatorias que tienen el caricter de

aprovechamientos.

4.3.2.7 Valoracion aduanera

Para el calculo de los impuestos al comercio exterior primero se tiene que determunar la base gravable, es
decir, cual serd el valor en aduana de la mercancia y para determinarlo recurrimos a la valoracion aduanera.

El tema de la valoracién aduanera presenta una gran importancia debido al efecto que ocasiona en el pago de
las contribuciones al comercio exterior y a la complejidad que los propios sistemas de valoracién presentan.
Los dos sistemas de valoracion de mercancias mas conocidos son los contenidos en la definicion del valor de
Bruselas (DVB) v en el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII de la Organizacion Mundial de
Comercio (sin embargo. la mayoria de los paises ha optado por este ultimo). Ambos sistemas tienen como
finalidad establecer normas legales aceptadas internacionalmente para determinar uniformemente el valor en
aduana o base gravable de los impuestos al comercio exterior y demis gravamenes exigibles para importar

mercancias,
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El 20 de julio de 1992, la Ley Aduanera fue reformada para incorporar en su articulado (articulos 48 al 55-E)
las disposiciones referentes al nuevo sistema de valoracion derivado del GATT, entrando en vigor el 1 de
enero de 1993. Se considera que el principal método de valoracién es el valor de transaccion; posteriormente,
una reforma al articulo 48, dejé abierta la posibilidad para que la propia ley establezca otra base gravable, se
expidié una resolucion que establece precios estimados (D.O.F. 28 de febrero de 1994), donde se enlistan
precios para determinados productos que para cfectos de la base gravable deben respetarse. via garantia en
cuenta aduanera. Con motivo de la expedicion de la nueva Ley Aduanera en vigor a partir del 1 de abril de
1996, la numeracion de los articulos referentes a la valoracion aduanera cambiaron para quedar regulada

ahora 64 al 78-C, estableciendo los siguientes métodos de valoracién de aplicacion estrictamente sucesiva:

- Valor de transaccion de las mercancias importadas (articulos 64-70)

- Valor de transaccion de mercancias idénticas (articulo 72)

- Valor de transaccion de mercancias similares (articulo 73)

- Valor de precio unitano de ventas o reventa de mercancias en el mercado interior (articulos 74-73)
- Valor reconstruido (articulo 77)

- Valor de criterio razonable o Giltimo recurso (articulo 78)

Una vez detenminado el valor en aduana de la mercancia se tiene que aplicar ¢l arancel que le corresponde. de
acuerdo a la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion. de acuerde a la fraccion
arancelaria.

Paralelamente al cilculo de los impuestos a pagar, el agente o apoderado aduanal deben verificar que las
mercancias cumplen con las restricciones y regulaciones no arancelarias, en caso contrario, no debera
realizarse el despacho, de intentarse y ser detectado por la autoridad aduanera, la mercancia sera embragada
precautoriamente y se iniciard el procedimiento administrativo en materia aduanera.

Calculado los impuestos a pagar y verificar el cumplimiento de las restricciones no arancelanas se elaborard

el pedimento.

4.3.2.8 Pedimento

El pedimento es una especie de declaracion fiscal relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias en
materia de comercio exterior, por medio del cual sea el importador o ¢l exportador manifiestan a la autoridad
aduanera, en forma escrita. v a través de un agente o apoderado aduanal, la mercancia a introducir o a enviar
fuera del territorio nacional, la clasificacion arancelaria. el valor normal o comercial, los impuestos a pagar, ¥
el régimen aduanero al que se destinardn las mercancias. Este criterio ha sido sostenido por nuestro maximo
tribunal en la siguiente tesis:
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Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Septiembre de 1998

Tesis: 2a./J. 62/98

Pdgina: 365

PEDIMENTO. ES UNA ESPECIE DE DECLARACION FISCAL, RELATIVA A OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR. El término declaracion fiscal constituve
cualquier expresion escrita velativa al cumplimiento de una obligacion tributaria que realiza el sujeto pasivo
ante la autoridad hacendaria, mientras que el pedimento es una especie de declaracion fiscal relativa al
cumplimiento de obligaciones tributarias en materia de comercio exterior, por medio del cual sea el
importador o el exportador manifiestan a la autoridad aduanera. en forma escrita, la mercancia a introducir
o a enviar fuera del territorio nacional, la clasificacion arancelaria, el valor normal o comercial, los
impuestos a pagar, v el régimen aduanero al que se destinaran las mercancias. Por consiguiente, debe
aceptarse que dentro del contexto de declaraciones en materia de impuestos federales, se encuentran los

pedimentos.

“No obstante. la mera elaboracion y suscripcion del pedimento no es un acto o formalidad que forme parte del
despacho aduanero, por cuanto no ha sido presentado ante las autoridades aduaneras y mientras ello no ocurra
no podra surtir efectos juridicos. ya que para la ley tiene la nawraleza de una declaracion o solicitud. Por
ende. el pedimento elaborado y suscrito que no ha sido presentado ante la autoridad aduanera no puede ser
considerado sino como un acto propio y privado del agente o apoderado aduanal sin efectos para terceros,

menos para la autoridad” ™

La prevalidacion es el conjunto de actos realizados con el objeto de comprobar que los datos asentados en el
pedimento. estén dentro de los criterios sintacticos. catalégicos. estructurales y normativos, conforme se
establezca por el Servicio de Administracion Tributaria. para ser presentados al sistema electronico del propio
Servicio. (an. 16-Apf. IIL.A))

Con relacion a la prevalidacion resulta interesante comentar que el SAT puede autorizar a las confederaciones
de agentes aduanales y a las asociaciones nacionales de empresas que utilicen los servicios de apoderados
aduanales, para prestar los servicios de prevalidacion electronica, estando obligadas a pagar mensualmente,
dentro de los primeros 12 dias del mes siguiente a aquél al que corresponda al pago, un aprovechamiento de
$125.00 pesos por cada pedimento que prevaliden y que posteriormente sea presentado ante la autoridad
aduanera para su despacho. Sin embargo, en virtud de la regla 1.3.7 la cantidad que se debe pagar por
concepto de prevalidacion es de $140.00 pesos mas IVA, esto se traduce en que la regla excede lo dispuesto
por la Ley Aduanera.

3 Ibidem. Pég. 389
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En caso de que los datos del pedimentos presenten errores se producira un reporte de error, en caso contrario.
s¢ le transmitira al agente o apoderado aduanal una firma electronica que deberd imprimirse en el pedimento y
con la cual se comprueba la validacion del pedimento.

Con el pedimento validado el agente lo firmara y realizari el pago de las contribuciones. de manera fisica o

clectronica.

4.3.3. Tercera fase
En esta tercera fase va interviene la autoridad aduanera y es aqui donde se realizan los actos propios del

despacho aduanero y culmina con el desaduanamiento de la mercancia.

Desaduanamiento

libre
Reconocimiento
— aduanero y segundo
Despacho Presentacion Activacion de ,m,m'",;im[?,
aduanero de las mecani de
- . | — art. 44-45 L.
(art. 35, 90 mercancias con seleccion (60-67 R.L;-\)Jh
L.A, regla 2.6) ¢l pedimento. automatizado
fart. 43 1.AD (Regla 2.6.9)

En las aduanas sefialadas en ¢l anexo 14,
independientemente del resultado de la

L1 activacion del mecanismo de seleccion
automatizado, se activard por segunda ocasion
para ver si la mercancia se sujetard a
recomocimiento aduanero.

(art. 43 pf. 11 LA, regla 2.6.15, anexo 14)

De conformidad con el articulo 43 de la Lev aduanera: “Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las
contribuciones ¥ cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las mercancias con el
pedimento ante la autoridad aduanera v se activara el mecanismo de seleccion automatizado que determinara
si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas, En caso afirmativo. la autoridad aduanera
efectuard ¢l reconocimiento ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal. Concluido el
reconocuniento, se debera activar nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado, que determinara si

las mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento aduanero™.

4.3.3.1 Reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento (arts. 43-44 L.A)

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento son el conjunto de actos dirigidos al examen de las
mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras. para allegarse de elementos que
ayuden a precisar la veracidad de lo declarado en el pedimento respecto de las unidades de medida seiialadas
en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, asi como el nimero de
piezas, volumen v otros datos que permitan cuantificar la mercancia; la descripcion, naturaleza, estado, origen
v demés caracteristicas de las mercancias; y los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su

caso.
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El reconocimiento aduanero es realizado por la autoridad aduanera a través de un reconocedor o verificador.
quien. por regla general. cuenia con ires horas para elaborar su dictamen. Mientras que, el segundo
reconocimicnto, es practicado por empresas particulares autorizadas por la SHCP, en los términos del art. 16
de 1a L.A. a través de los dictaminadores aduaneros.

Un dictaminador es una persona fisica que debe reunir los requisitos establecidos por el articulo 174 de la
L.A. y que ¢s autorizada por la autoridad para elaborar dictimenes con motivo del segundo reconocimiento de
las mercancias de importacion o exportacion asi como de sus muestras respecto de los siguientes conceplos:
los datos que permitan cuantificar la mercancia. la descripcion, naturaleza. estado. onigen y demas
caracteristicas de las mercancias v los datos que permitan su identificacion, en su caso.

El desaduanamiento libre consiste en que el sistema sefala que la mercancia no serd sometida a una

verificacion fisica por parte de la autoridad entregindole al transportista varios tantos del pedimento.

4.3.3.2 Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAIT)

Hasta la década de los ochenta los despachos aduaneros se llevaban a cabo de manera manual, pero a finales
de esa decada v principios de la siguiente se introdujo en el reconocimiento aduanero de las mercancias la
figura del sistema automatizado. llamado comiunmente como “semaforo fiscal”, aprovechando y poniendo la
tecnologia al servicio de las autoridades para realizar su trabajo de manera mas eficiente.

El antecedente del sistema automatizado lo encontramos en el sistema CADEPA (Captura Desconcentrada de
Pedimento Aduanal) v el Sistema de Seleccién Aleatoria Independiente.

El CADEPA consistia en entregar la informacion de los pedimentos en discos magnéticos para ser sometidos
a un proceso de validacion. Por su parte. el Sistema de Seleccion Aleatoria Independiente determinaba al azar
a que pedimentos se les efectuaria reconocimiento aduancro.

EI SAAI permite a la autoridad aduanera seleccionar los pedimentos objeto de reconocimiento para verificar
que lo declarado sea la verdad juridica, formular las actualizaciones y recopilar la informacion de cada aduana
del pais para llevar un control estadistico. pero otorgando cierto grado de confiabilidad a lo autodeclarado por
los agentes v apoderados aduanales. Para efectos estadisticos la informacion del SAAI no solo es entregada a
las autoridades hacendarias, si no también se entrega al Banco de México, al INEGI v a a secretaria de
Economia

Este sistema automatizado consta de cuatro subsistemas:

- validacion

- sistemas periféricos de soporte

- control de despacho aduanero

- explotacion de la informacion.

En este punto me permito citar la opinion del Dr. Maximo Carvajal Contreras, al expresar su preocupacion
con relacion a los sistemas automatizados: “En mi concepto esto es una contrareforma a la agilizacién que
tenia el Comercio Exterior y el combate a la corrupcion que desde 1990. venia dandose. Al no ser aleatorio ¢l
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sistema. la autoridad podrd a su libre arbitrio fijar los rojos operativos y revisar si asi lo decide el 100 % de las
importaciones que se introduzcan al territorio nacional™.*

En una posicion contrania cncomtramos al maestro Pedro Trejo Vargas. quien en su libro “El Sistema
Aduanero de México”. manifiesta sn aceptacion ha estos sistemas: “La aplicacion estratégica de la
modernizacion tecnologica de la informacion, especificamente a partir del nuevo milenio 2000, ha permitido a
la Administracion General de Aduanas la redefinicion radical de los procesos de la operacion y
administracion aduanal. asi como facilitar el alcance de los objetivos planteados con la instrumentacion del
nuevo SAAI M3, con el fin de:

a) Eficientar v agilizar las operaciones de comercio exterior, incorporando al esquema de intercambio
electronico de informacion a todos los actores.

b) Incrementar controle utilizando tecnologia de punta.

¢) Contar con informacion robusta v completa de las operaciones de Comercio exterior, logrando una
explotacion agil y eficiente para toma de decisiones.

d) Contar en el sigmente milenio con un sistema vanguardista en el ambito mundial.

e) Y disminuir la corrupcion mediante la utilizacion de esquemas informaticos™

Adicionalmente, sc¢ han implementado diversos sistemas informaticos, que forman parte del SAAIL

destacando:

« Sistema de Registro. Evaluacion v Seguimiento de Incidencias (SIRESI)
¢ Sistema de Toma de Muestras
¢ [dentificacion de 6rdenes de embargo a través del SAAI M3

¢ Inscripcion en el Padron de Sectores Especificos por Internet

Como estamos hablando de sistemas automatizados no podemos dejar escapar la oportunidad de hablar de las
reformas 1a C.F.F ., vigentes a partir de este afio. que introduce al Titulo | un nuevo capitulo llamado “De los
Medios Electronicos”. donde se introducen las experiencias y reglas administrativas que se han aplicado en la
prictica, elevando al rango de ley diferentes casos antes no contemplados, tales como el cardcter probatorio
de las operaciones electronicas via INTERNET.

Los documentos fiscales que se presenten deberdn ser digitales y contener la firma electronica avanzada
(FEA) del autor amparada por un certificado expedido por el SAT o por una empresa certificadora autorizada.
la cual sustituiri a la firma autografa v garantizari la integridad del documento y tendrd los mismos efectos
que la ley le otorga a los documentos con firma autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacién o escritura generada.

enviada. recibida o archivada por medios electronicos. 6pticos o de cualquier otra tecnologia.

* Carvajal Contreras, Miximo. Ob. Cit. Pag 370
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Bajo este tenor. las promociones que s¢ dirijan a la autoridad deberan presentarse por medios digitales v
conteniendo la FEA. enviadas a través de los medios electronicos que autorice ¢l SAT a las dirccciones
electronicas que al efecto apruebe.

Otra innovacion en esta drea son los sellos electronicos. es decir, los acuse de recibo de un documento digital
remitidos a las autoridades fiscales ¢ identifica a la dependencia que los recibe. Acredita que un documento
digital fue recibido por la autoridad en Ia fecha v hora que consigne.

Una de las reformas que podrian impactar fuertemente en la materia aduanera cs la posibilidad de expedir
comprobantes fiscales digitalizados, hasta este momento no se han sefialado los criterios, por parte de la

Administracion General de Aduanas. para conocer su utilizacion.

4.4. Criticas al actual Sistema Aduanero Mexicano

Una vez que se expuso de manera general las fases a las que se someten las mercancias para su introduccién
al territorio nacional y darnos cuenta de que la aduana es un ente multicontrolador que administra diversas
disposiciones de comercio exterior, miciaremos las criticas a la actual estructura aduanera.. Si bien es cierto
que la aduana ha pasado por un proceso de modemizacion, todavia queda mucho por hacer para convertirla en
un verdadero impulsor de las operaciones de comercio exterior y no en un obsticulo para los importadores o
exportadores,

En el capitulo segundo comentamos que el SAT es el organo desconcentrado de la SHCP, con el caricter de
auntonidad fiscal v es el encargado de detenminar. liquidar ¥ racaudar las contribuciones. aprovechamientos.
productos vy accesorios, necesarios para cubrir €l gasto publico. Asimismo, debe observar v asegurar la
aplicacion correcta, cficaz. equitativa v oportuna de la legislacion fiscal v aduanera. A continuacion
transcribimos la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XII, Septiembre de 2000

Tesis: P. CXLIII/2000

Pagina: 44

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SUS CARACTERISTICAS LE OTORGAN LA
NATURALEZA JURIDICA DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO. El articulo 31, fraccion X1, de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal establece que a la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, entre otras facultades, las
relativas a la determinacion y cobro de las contribuciones, funciones que habia venido desempefiando desde
el treinta y uno de enero de mil novecientos cincuenta v nueve a través de la Subsecretaria de Ingresos, pero
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de diciembre de mil novecientos

noventa y cinco, se promulgo la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, en la que se creé el Servicio
de Administracion Tributaria, al que le fieron otorgadas las facultades que desempeiaba la Subsecretaria de
Ingresos, debiendo considerarse que ese nuevo organo tiene, en cuanto a su naturaleza, caracteristicas

Sundamentales que lo ubican dentro de la desconcentracidn administrativa Ello es asi, en primer lugar,
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porque el articulo lo. de la lev que lo cred declara expresamente que el Servicio de Administracion
Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; por otra parite,
carece de personalidad juridica propia, pues ningin precepto le confiere una distinta de la que corresponde
a la dependencia centralizada; de igual manera, no goza de independencia para tomar decisiones de propia
autoridad, aungue goza de autonomia de gestion v presupuestal para la consecucion de su objeto y de
autonomia técnica para dictar sus resoluciones. como lo establece el articulo 3o. de la citada ley, de donde se
infiere que tiene un catdlogo de atribuciones y cierta libertad para ejercerlas, lo que releva a su titular de la
necesidad de consultar con su superior la totalidad de sus actos; asimismo, carece de patrimonio propio, va
quee no existe declaracion formal alguna de que goce de uno distinto del qie corresponde a la admimistracion
centralizada, siendo por ello irrelevante que se le confiera una suma de recursos que le garantizan la
suficiencia presupuestal y financiera para el logro de sus objetivos: por wiltimo, la ley le atribuye una esfera
de competencia lipicamente autoritaria, propia, indudablemente, de la administracion centralizada. Por
tanto, el Servicio de Adminisiracion Tributaria es un drgano desconcentrado de la Secretaria de [Hacienda v
Credito Publico, sin que sea dbice a lo anterior que algunas de sus caracteristicas sugieran, por su disefio,
los marcos legales comunes a los organismos descentralizados, pues apreciadas en su integridad perniten
concluir que dada su escasa trascendencia, no alcanzan a transformar su naturaleza de organo

desconcentrado.

Recordando nuestras lecciones de Derecho Administrativo la Administracion Publica se organiza de manera
centralizada y descentralizada.

En la centralizacion, el servicio publico es atendido directamente por el estado. con el caricter de duefio. para
satisfacer intereses generales v los funcionarios respectivos son nombrados por el poder publico formando
parte de la administracion publica.

En la descentralizacién el Estado atribuye funciones y transfiere medios a otras personas juridicas para que
¢stas realicen determinadas actividades en forma independiente, pero sujetos en miluples aspectos a la
autoridad, direccion y orientacion de la administracion piiblica centralizada. Un clemento esencial que
distingue a estas organizaciones es que cuentan con patrimonio y personalidad juridica propios.

Sin embrago. en nuestro pais existen organismos colocados en una posicion intermedia. toda vez que carecen
de personalidad y patrimonio propio, ligados a la Administracion Publica. pero contando con cierta
independencia o autonomia de actuacion. Esto es lo que se conoce con el nombre de desconcentracion, creado
para evitar el congestionamiento funcional de un érgano centralizado.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13. relacionado con el articulo 16, de la Ley
Orginica de la Administracion Publica Federal, para que una Secretaria de Estado pueda delegar sus
funciones en un drgano desconcentrado, éste debe ser contemplado en el reglamento interior de la Secretaria.
Desafortunadamente, el Servicio de Administracion Tributaria no esta contemplado dentro del Reglamento
interior de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. por lo que, conforme a lo ya expuesto. existe un vicio
de origen en la creacion del SAT careciendo juridicamente de personalidad.
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En el mundo real no se puede desconocer la existencia del SAT como el drgano ejecutor de la SHCP, pero
deberian realizar modificaciones para darle un sustento juridico a su creacion.
Ahora bien, en la exposicion realizada en el capitulo segundo. el SAT es la autonidad en materia aduanera
pero dentro de su estructura organica observamos que la funcion aduvanera. ademas de realizarla la
Administracion General de Aduanas, estd también dispersa entre otras administraciones que cuentan con sus
areas de comercio exterior. lo que origina confusion y diversidad de opiniones por parte de la misma
autoridad. con relacion a un mismo tema. Aunado a esto. varias administraciones carecen de experiencia en
materia aduanera pero por disposicion del RISAT tienen que intervenir.
Ejemplo de esto lo podemos observar con la operacion de los acuerdos internacionales. de los que México es
parte. esta diluida en diversas unidades administrativas (clasificacion arancelana lo opera la Administracion
General Juridica mientras que el de reglas de origen lo opera la Administracion General de Grandes
Contribuyentes).
Otra critica que se¢ pucde formular a nuestras instituciones aduaneras recae en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduvanera (PAMA), donde también observamos la intervencion de varias
autoridades aduaneras. pues inicia en la aduana, se puede substanciar por la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal (art. 23 fr. X1l RISAT) o por la Administracion General de Aduanas (art. 29 fr. X1I1
RISAT). v es defendido en los tribunales por la Administracion General Juridica y la Administracién General
de Grandes Contribuyentes. Ademas, dentro del PAMA, se pueden resaltar varias cuestiones que se traducen
en afectacion a los importadores, por lo que nos detendremos en este procedimienio para comentarlo v
anexamos el siguicnte esquema:

FACULTADES DE COMPROBACION Y PAMA

Ofrecimiento de
pruebas vy alegatos
—  dentro de los 10 dias

. Reconocimiento adiwanero
*  Segundo reconocimiento.
. Venficacion de mercancias en

transporte
& Ejercicio de las facultades de
comprobacion.
Arts. 46 y 150 L.A

Designar dos testigos
v seflalar domicilio
para oir v recibir
notificaciones

[

Levantamiento de acta de micio

L Requisitos del art. 38 del CF.F
IL Identificacion de la autoridad que realiza
la diligencia.
[IL Desenipeion de los hechos v
circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento, indicando lugar v fecha
donde se lleva a cabo I actuacion de la
autoridad.
IV. Descripcion de las mercancias.
V. La toma de muestras de las mercancias ,
en su caso, y otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucién.
VI Se sefialard domicilio para oir v recibir
notificaciones.
VII. Se sefalara un plazo de 10 dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél
que surte efectos la notificacion, a fin de
ofrecer pruebas v formular alegatos

Art. 150 L.A, regla 3.26.14 y 38 C.F.F.

Arts. 153 1A, 123 y
130 CFF

Art. 150 LA -
Dictar resolucién
definitiva dentro del
plazo de 4 meses
Notificacion a través Art. 153 LA y180
del agente o RLA.
Arts. 41 y 150 LA Determinacién de ]
contribuciones :

1 id - Recurso revocacion
Levantada el acta se Art. 152 L.A : j:;z: g: m
enfrega copia al
interesado en ese acto

Art. 150 L.A Embargo

pr
Art. 151,154 LA
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Dentro de la Administracion Publica existe la costumbre de emilir manuales que regulan la actnacion de las
autoridades y en materia aduanera existe el Manual de Operacién Aduancra. en este instrumento ¢l término
procedimiento  administrativo en materia advanera se emplea “para hacer referencia a todos los
procedimientos que la autoridad aduanera sigue para determinar la omision de contribuciones. o fincar otros
créditos fiscales derivados de las distintas infracciones que prevé la Ley Aduancra: sin embargo. para efectos
legales. la expresion procedimiento administrativo en materia aduanera no es tan amplia, pues con base a los
articulos 150 y 151 de la misma ley, Gnicamente tiene cabida, si se actualizan los supuestos previstos en €sos
preceptos de ley. esto es. desde el punto de vista juridico. solo se puede hablar de un procedimiento
administrativo ¢n materia aduanera, si procede ¢l embargo precautorio de mercancias de origen o procedencia
extranjera. y por las causales numeradas en el articulo 151 de la Ley Aduanera™ ™

El PAMA inicia con el levantamiento de una acta circunstanciada por parte de las autonidades aduaneras, al
detectar irregularidades resultantes de cualquiera de los casos que a continuacion se anotan:

e Del reconocimiento aduanero,

* Del segundo reconocimiento,

s  De la verificacion de mercancias en transporie, o

« Al gjercitar sus facultades de comprobacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley Aduanera procedera el embargo precantorio de
las mercancias y de los medios de transporte en los siguientes casos:

e Cuando las mercancias ingresen al territono nacional por un lugar no autorizado. o si tratindose de
mercancias extranjeras en transito internacional se desvian de las rutas fiscales o son transporiadas en
medios distintos a los autonzados tratandose de transito interno.

e Cunando se trate de mercancias de importacion o exporiacion prohibida o sujetas a las regulaciones y
restricciones no arancelarias contempladas en la fr. I art. 176 L.A v no se acredite su cumplimiento o sin
acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, excepto las de informacion comercial o, en
su caso. se omita el pago de cuotas compensatorias.

+ Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que las mercancias se sometieron
a los trimites para su introduccion al territorio nacional o para su internacion de la franja o regién
fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia. o se trate de vehiculos
conducidos por personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera sblo
respecto de las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se trate de
vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté destinado a uso exclusivo del

pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

3 Cocom Carrillo, José Gabriel, Analisis legal del PAMA, tomado de la revista Defensa Fiscal, Num. 50.
Pag 52
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s (Cuando con motive del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la verificacion de
mercancias en transporic, se detecte mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor
total declarado en la documentacion aduanera que ampare las mercancias.

¢ Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporien mercancias de
importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho de las mismas.

« Cuando en el pedimento o la factura ¢l nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sean falsos
0 inexistentes. no sea posible localizar al proveedor en el domicilio fiscal sefialado o la factura sea falsa.

e Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de transaccion de

mercancias idénticas o similares, salvo que se haya otorgado garantia en cuenta aduanera.

En los casos sefialados en las fracciones VI v VII se requerird una orden emitida por el Administrador General
o0 el Administrador Central de Investigacion Aduanera de la Administracion General de Aduanas del SAT,
para que proceda el embargo precautorio. En todos los casos, salvo el sefialado en la fraccion V, el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal.

Por otra parte, tratindose de empresas maquiladoras o con programas de exportacion que se encuentren en la
hipdtesis de la fraccion I o IV, s6lo se embargard el excedente permitiéndose la salida del medio de
transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.

En la prictica la autoridad aduanera al realizar el reconocimiento. y no coincidir con los criterios de
clasificacion arancelaria seguidos por el agente aduanal inicia el PAMA y procede al embargo, lo cual puede
afectar a las industnias que importan al tener parada la produccion por la falta de las materias pnmas objeto
del embargo, mas aun por que la tendencia ya no es tener materias primas en inventario sino traerla conforme
la van necesitando ¢ ingresandolas de inmediato al proceso productivo. por lo que no cuentan con el tempo
para litigar un asunto que en muchas ocasiones solo implica una diferencia de criterios. Para solucionar este
problema la Ley Aduancra contempla en el articulo 154 la posibilidad de sustituir el embargo por una garantia
Una tercera critica que merece ser comentada es la formmlacion del las Reglas de Caracter General de
Comercio Exterior (RCGMCE). debido a que en muchas ocasiones conllevan a un estado de inseguridad
juridica. Las actuales RCGMCE, publicadas en el DOF el jueves 17 de abril del 2003, se integran por 299
reglas y 27 anexos. de las cuales 10 son nueva. 95 fueron reformadas y solo se han publicado 10 anexos.

De conformidad con el articulo 33 Fraccion 1 inciso a) del C.F.F las autoridades fiscales publicarin
anualmente las resoluciones de caracter general, agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes. Relacionando esta disposicion con ¢l articulo 35 del mismo ordenamiento en
comento, desprendemos que una circular podra conceder solamente derechos a los particulares cuando estas
sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Con este fundamento legal se emiten la Miscelanea Fiscal v las Reglas de Caricter General de Comercio
Exterior, ademas, segun criterios adoptados por los tribunales en varias tesis, estas reglas son de cardcter

obligatorio.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: P. XV/2002

Pdgina: 6

REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO
EN USO DE UNA FACULTAD AUTORIZADA POR EI. CONGRESO DE LA UNION. DIFERENCIAS
CON LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DICTADAS POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. De lo dispuesto en el articulo 92 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la facultad del presidente de la Republica para emitir reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes, refrendados por el secretario de Estado o jefe del departamento administrativo
a que el asunto corresponda, se infiere que tienen un contenido especifico que los diferencia de las reglas
generales administrativas, pues estas ultimas son cuerpos normativos sobre aspectos técnicos y operativos
para materias especificas, cuya existencia obedece a los constantes avances de la tecnologia y al acelerado
crecinuento de la admimistracion publica; mientras que los reglamentos constituven un conjunto de normas
de cardcter general para dar cumplimiento a las leves. los decretos administrativos formalizan la expresion
Juridica de la voluntad del Ejecutivo en ejercicio de sus funciones, sobre casos concretos de los negocios
publicos; las ordenes constituven mandamientos del superior que deben ser obedecidas, ejecutadas y
cumplidas por los inferiores jerdarquicos v los acuerdos administrativos constituyen decisiones del titular del
Poder Ejecutivo Federal dirigidas a los 6rganos subordinadvs, cuyos efectos se producen dentro de la propia
estructura interna, que no ataiien a los particulares o a otros sujetos de derecho que no tengan cardacter de
Sfuncionarios o lrabajadores al servicio del Estado.

£l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecinueve de marzo en curso, aprobé, con el numero
X172002, la tesis aislada que antecede; y determing que la votacién no es idonea para integrar tesis

Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de dos mil dos.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: P. XI11/2002

Pdgina: 5

REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO 36, FRACCION 1, INCISO A), DE LA
LEY ADUANERA, VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, QUE AUTORIZA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA EXPEDIRLAS EN MATERIA DE
IMPORTACION, NO CONTRAVIENE LOS ARTICULOS 89, _FRACCIGN I, Y 92 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Al establecer el articulo 36, [fraccion [, inciso a), de la Ley Aduanera, vigente
en mil novecientos noventa y seis, la autorizacion al secretario de Hacienda v Crédito Piublico para expedir

reglas generales que sirvan para precisar los requisitos v datos que deben reunir las facturas comerciales de
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las mercancias que se imporian a territorio nacional, cuando su valor en aduana se determine conforme al
valor de la transaccion y la cuantia de dichas mercancias exceda de la cantidad que también precisardn esas
reglas, no contraviene lo dispuesto en los articulos 89, fraccién 1y 92 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanvs. Lo anterior es asi, pues con exclusion de las facultades conferidas al presidente
de la Repiiblica en los mencionados dispositivos constitucionales, el Congreso de la Umion puede expedir
leves donde autorice a los secretarios de Estado para dictar reglas técnico-operativas deniro del dmbito de
su competencia; esto es, mientras el mencionade organo legislativo no interfiera en la formacion de los
decretos, reglamentos, acuerdos u drdenes, que corvesponde al titular del Poder Ejecutivo, puede otorgar
directamente a las secrelarias de Estado la atribucion de emitir reglas operativas de observancia general

dentro del campo de una ley especifica.

Eslas posturas resultan bastante criticable pues recordemos que la facultad reglamentaria del ejecutivo federal
se desprende de nuestra Constitucion en el articulo 89 fraccion I y estds reglas muchas veces exceden lo
dispuesto por los reglamentos v leyes, e incluso los contradicen, lo que resulta peligroso al dejar al
contribuvente en un estado de inseguridad jundica pues es frecuente que la autoridad constantemente realice
modificaciones a estas reglas. En materia de comercio exterior el importador prefiere observar lo dispuesto
por las reglas para evitarse problemas v que pudieran terminar con el embargo de sus mercancias.

Considero que el Congreso de Union debe rescatar sus facultades legislativas para brindar certeza y seguridad
tan necesarias en la materia fiscal.

Una cuarta critica que podemos formular es sobre las visitas domiciliarias en comercio exterior, si bien es
cierto que la autoridad puede ejercitar sus facultades de comprobacion para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras, y entre estds s¢ encuentra la posibilidad de realizar visitas domiciliarias
para comprobar la legal estancia v tenencia de mercancias de procedencia extranjera {art. 42 CEF. y 155
L.A). en la prictica la autoridad al detectar este tipo de mercancia en el domicilio del contribuyente. procede
al embargo precautorio, olvidando cuatro cinco importantes:

1.- 51 la vista se practica en sucursales de los contribuyentes éstos no estin obligados a tener su contabilidad y
comprobantes alli. ya que la contabilidad debe permanecer en su domicilio fiscal (art. 10,28 y 30 CF.F)

2.- Adicionalmente, en malena fiscal la autoridad tiene que entenderse directamente con el contribuyente o su
representante legal va que en los términos del articulo 19 del C.F.F. no se permite la gestion de negocios
(relacionado con el articulo 44 fraccion 1 del CF.F.)

3.- Si durante el embargo el contribuyente presenta los documentos que acrediten la legal estancia en el pais
de csa mercancia, estos deberan ser considerada por lo que las autoridades deben regresar la mercancia.

4.- Tratandose de maquinaria v equipo de procedencia extranjera el contribuyente debera quedar como
depositario de estos bienes si esta al corriente con sus obligaciones fiscales (art. 157 fr. IVy 153 CF.F.)

5.- Cuando se extrae la mercancia del contribuyente se realiza de manera desordenada v se introducen
personas que no estin autorizadas en la orden de visita (art. 43 fr. 1 CF.F.).

Una quinta critica la ubicamos en el campo de los delitos fiscales, de manera particular en el delito de
contrabando. No podemos dejar de reconocer que este delito es altamente perjudicial para la economia
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nacional al provocar el cierre de empresas y desempleo v. por lo mismmo, debe atacarse de manera frontal para
desalentar su practica.

El contrabando constituve sucesiva o simultineamente una falta adnunistrativa (art. 176 L.A.) y/o un delito
fiscal (art. 102-103 CF.F.). y aunque esto pareceria violatorio del articulo 23 constitucional, toda vez que
nadie puede ser juzgado dos veces por ¢l mismo delito, esto no ¢s asi va que se regulan por dos ordenamientos

legales diferentes v son resueltos en procesos de diversa naturaleza juridica (administrativa y judicial), -

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tome 11, Parte HO

Tesis: 844

Pidgina: 543

CONTRABANDO. Los procedimientos seguidos por las autoridades judiciales, son completamente distintos
de los que siguen las autoridades administrativas, en los casos de contrabando; en cada una de esas
actuaciones, existen inculpados, por responsabilidades de distinto género: unas, de cardcier penal, y otras,

de orden meramente adnministrativo, por el pago de los derechos fiscales.

Para proceder penalmente contra los delitos liscales, el articulo 92 del CF.F. sefiala como requisitos de
procedibilidad: querella. denuncia. declaracion de perjuicio v declaracion de contrabando. De manera
especifica. para proceder penalmente por el delito de contrabando. la SHCP debera previamente formular
declaracion de perjuicio y declaracion de contrabando, solicitando la intervencion de la PGR para que inicie la
averiguacion previa, Sin embargo, los articulos 16 constitucional v 195 del Codigo Federal de Procedimientos
Federales. este ultimo de aplicacion supletoria. exigen como requisito previo para girar orden de aprehension
una denuncia o querella. por consiguiente es factible que se niegue el libramiento de dicha orden, v si se
llegara a girar. es posible la interposicion del juicio de amparo

En los términos del aniculo 102 del CFF. “comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o
extraiga de €1 mercancias:

1. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deben cubrirse.
11, Sin permuso de autoridad competente, cuando sea necesario este Tequisito.

1. De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o
fiscalizados sin que les hayan sido entregadas legalmente...”.

En materia penal se sigue el principio “nullum crimen sine lege”, es decir, “no existe delito que no esté
previsto en ley”. recogido en el articulo 14 constitucional Adicionalmente. la jurisprudencia de la SCIN ha
establecido que todos los elementos que integren una figura delictiva deben estar contenidos en una ley. Con
base en esto. resulta que el articulo 102 introduce conceptos no previstos en alguna ley, como son las cuotas

compensatorias y los permiso, ya que estos las fija la Secretaria de Economia, mientras que la prohibicion al
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trafico de mercancias la establece €l cjecutivo federal a través de decretos. En este punto nos adherimos a la
opinion del Lic. Arturo Millan Gonzzilez para considerar al delito de contrabando como inconstitucional.

Otra critica. relacionada con el punto anterior. recae en la facultad de la autoridad fiscal para comprobar la
comision de delitos fiscales. establecida en el art. 42 fr. VIIl del C.F.F., que sefiala:

Art 42 ..

Fr. VIII “Allegarse las prucbas necesarias para formular la denuncia. querella o declaratoria al ministerio
publico para que ejercite la accion penal por la posible conusion de delitos fiscales...”.

Consideramos esta facultad viola lo dispuesto por el articulo 21 constitucional toda vez que ¢l ministerio

piiblico es el inico que puede investigar v perseguir los delitos.

4.5, El Servicio Aduanero Mexicano y proyecto de reformas a la Ley Aduanera.

“No hay duda que uno de los pnncipales factores de éxito y promocion de las inversiones extranjeras directas
en cada pais, es la certidumbre juridica y economica que los gobiemos nacionales deben imprimir a sus
politicas y quehaceres politicos... existe un gran cincer juridico que otorga a quien opera en ¢l comercio
exterior una posicion indefensa cuando se enfrenta a la discrecionalidad que poseen las autoridades para
resolver asuntos, para otorgar derechos o negar algin tipo de situacion en el procedimiento aduanero”.”’
Durante el 2003 se presentd en el Congreso de la Unién una iniciativa de ley para crear al Servicio Aduanero
Mexicano (SAM), que desafortunadamente no fue aprobada, y con la cual se pretendia modernizar a la
aduana mexicana haciéndola de calidad “clase mundial”, contando con un mayor presupuesto, con personal
especializado. pero sobre todo con mayores facultades de fiscalizacion y coordinacién con otras dependencias
de la Administracion Puablica para combatir el contrabando v el frande aduanero por triangulacion o por el uso

de documentacion falsa.

Con las reformas se buscaba:
s Sustituir a la actual Administracion General de Aduanas. dependiente del Servicio de Administracion
Tributaria, por un nuevo organismo denominado Servicio Aduanero Mexicano (SAM)

* Otorgar al SAM el caricter de organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). investido de autoridad fiscal y aduanera. con personalidad juridica y patrimonio propios; con
autonomia técnica, de gestion y presupuestal. (Con relacion ha este punto podemos hacer la critica que un
organo desconcentrado no puede tener personalidad y patrimonio propios. pues estos corresponderian a
un organo descentralizado)

e  Crear una nueva integracion administrativa del SAM con:

- La Junta de Gobierno, seria encabezada por el titular de la SHCP y con representacion del SAT. de la
SRE, la SCT y un representante del sector industrial y comercial del pais.

- El Jefe del Servicio Aduanero Mexicano, seria nombrado v removido libremente por el Presidente de la
Repiiblica.

¥ Levi-Dabbah, Simén. Globalizacion Econémica 2003, Pig. 43.
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- Contaria con las Unidades Administrativas Centrales que establezca su Reglamento.

*  Crear ¢l Instituto Aduanero de Carrera, dirigido por un Secreianio Ejecutivo, encargado del servicio civil
de carrera del SAM.

s Facultar al SAM para operar, conjuntamente con las instancias federales de seguridad, un sistema de

informacion para prevemir la delincuencia orgamzada en las aduanas.

Esperemos que este proyecto pronto sea retomado y perfeccionado para que nuestro pais cuente con los
mecanismos aduaneros necesarios para facilitar la integracion economica.

Dentro de las reformas a la Lev Aduanera que se esperaban fueran aprobadas para el aio de 2004, existe un
proyecto presentado por la CAAAREM vy los diputados de la fraccion parlamentana del PRI que consiste en:
1.- Establecer un procedimiento sumario de cinco dias en embargos precautorios de mercancias. para no
esperar cuatro meses la resolucion del procedimiento. lo que genera retrasos y danos a los importadores.

2.- Reformar el articulo 154 de la Ley para permitir que en el embargo precautorio de las mercancias pueda
ser sustituido por alguna de las garantias que recoge el C.F.F.. cuando se cumplan con las restricciones y
regulaciones no arancelanas.

3.- Permitir al agente aduanal que actué como vigilante y revisor de los contribuyentes. desempenando un
papel activo en la prevencion de ilicitos aduancros al reportar operaciones que considere sospechosas. A
cambio, si derivado de su actuacion genera un crédito fiscal menor a $750,000.00 pesos. no se tipificaria
como causal de cancelacion de patente. Con la misma intencion se pretende facultar a los transportistas en
materia de prevencion de wregularidades en el transporte de mercancias.

4.- Sc propone la generacion de bases de datos que establezcan los valores promedio de las mercancias para
que las entidades prevalidadoras cuenten con patrones de conducta v se evite la tramitacion de operaciones
subvaluadas o sobre valoradas que dafien el interés fiscal,

5.- Ampliar de dos a tres ocasiones para la rectificacion de pedimentos una vez activado ¢l SAAL Asimismo.
se propone que no exista limitantes en la rectificacion de los datos contenidos en los pedimentos de empresas
certificadas en los términos del art. 100- A de la lev. siempre v cuando la rectificacion se realice de mancra
espontinea.

6.- Se propone que las pequefias importaciones queden exentas del cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias. asi como de estar inscritos en el padron del sector especifico.

7.- Se propone que las empresas PITEX v maquila que formulen consultas sobre la clasificacion arancelaria.
no estén sujetas a ninguna sancion derivada de la incorrecta clasificacion.

Por su parte. el grupo parlamentario del PAN elaboré una propuesta con la que se pretende que las mercancias
de contrabando que hayan pasado a propiedad del Fisco Federal sean enajenadas para su exportacion. de esta
manera no de dafiaria a la industria nacional, estableciendo que el monto de los recursos obtenidos sea
destinado a la compra de ropa, calzado v electrodomésticos a empresas mexicanas, con lo cual se ayudaria a
la industria v se repararia el dafio causado con el contrabando. Los bienes adquiridos con estos recursos se

donarian a comunidades marginadas. indigenas o aquellas que hayan sufrido un desastre natural.
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Conclusiones
PRIMERA. La globalizacion puede ser considerada como el proceso que representa en su maxima expresion
la teoria de las ventajas comparativas de las naciones. y se ha constituido como un fendémeno irreversible e
inevitable, con beneficios y efectos negativos para todo el mundo. Por un lado, permite una comunicacion
rapida v directa entre todas las personas de la sociedad (v no solo entre gobernantes), lo que incrementa la
posibilidad de encontrar remedios a los problemas mundiales ¢ impulsar un progreso generalizado. debido a
que se incrementa la actividad politica y la bisqueda de la democracia como sistema de gobierno; por el otro
lado, hasta ahora solo forma parte del contexto en que ocurren los movimientos de mercancias, capitales, v
tecnologia, caracterizada por la formacion de bloques geoecondmicos. la accion y multiplicacion de las
empresas transnacionales, el flujo de capitales que sobrepasa al comercio de bienes. la desregulacion
financiera vy las privatizaciones, acentuando como caracteristica de este proceso una crecicnie

interdependencia y desigualdad, pues se ha expresado de manera parcial y no incluyente.

SEGUNDA. A la poblacion ya no le basta que los gobiernos fomenten expectativas de bienestar social, sino
que se tomen medidas reales para ayudar a los grupos que no tienen adecuado acceso a los mercados v
facilitando su adaptacion a las condiciones de mayor competitividad. aprovechando las ventajas de una
globalizacién incluyente v total. Para lograrlo es necesario que el poder hegeménico de una nacién se modere

con el peso de otras regiones para potenciar el desarrollo y el bienestar de todas las naciones.

TERCERA. Una nueva vision de la globalizacion requiere la restructuracion de los actuales organismos
internacionales v regionales, modificando la estructura del poder mundial con la actuacion de vna sociedad
civil organizada que represente los intereses de trabajadores. ambientalistas. indigenas, marginados y

excluidos.

CUARTA. Nuestro pais debe buscar una dinamica mas vigorosa en su mercado interno a través de esquemas
que, entre otras alternativas, permitan una wtilizacion creciente de su abundante mano de obra. y que en altima

instancia podrian favorecer una mayor equidad del nuevo modelo globalizador.

QUINTA. Nuestro pais no ha escapado de los procesos de integracién econdmica, durante la década de los
ochenta, su mayor preocupacion era reactivar su economia para alcanzar la estabilidad econémica, politica y
social, pero América Latina no brindaba en ese momento soluciones a los problemas nacionales.
principalmente porque toda Latinoamérica enfrentaba una recesion econémica. Por lo anterior, s¢ busco
alternativas para alcanzar el crecimiento econémico y la opcion imds viable era liberalizar nuestro comercio y
abrirnos al exterior, primero en el marco multilateral del GATT y después a través de la firma de tratados de

libre comercio con varios paises.
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SEXTA. Durante la década de los ochenta, y principios de los noventa. los gobiernos de México v de Estados
Unidos iniciaron el acercamiento que culminaria con la celebracion del Tratado de libre Comercio de América
del Norte. entre las causas que permitieron este acercamiento tenemos:

e Laculminacion de la guerra fria v la caida de la URSS.

* La desaparicion del temor de los Estados Unidos a la influencia socialista que pudiera tener Cuba o la
URSS sobre México.

+ Eltérmino de los conflictos en Centroamérica relajo las relaciones entre nuestro pais v los vecinos del
norte. pues durante estos conflictos Meéxico critico v estaba en franca oposicion a las pretensiones
norteamericanas.

¢ La falta de opciones como posibles socios comerciales de Mexico ante la nueva postura asumida de
apertura comercial.

« El lento avance de la Ronda Uruguay del GATT llevé al gobiemo norteamericano a concluir que un
tratado de libre comercio serviria para acelerar la liberalizacion comercial. ademas. complementaria los
alcances logrados del acuerdo de libre comercio que habia suscrito con Canada.

e La ascension al gobiemo mexicano de jovenes economistas formados en las universidades de Estados
Unidos.

* Estados Unidos abandoné su postura a favor del multilateralismo al concertar un acuerdo de libre
comercio con Canadd durante 1989 (este documento serviria, posteriormente. como modelo para el
TLCAN),

*  Nuestro pais dependia del mercado estadounidense (durante 1990 el 70% de las exportaciones mexicanas
llegaron al mercado norteamericano, micntras que ¢l 65 % de las importaciones provenian de alld).

SEPTIMA. Hemos ido mas alld en estos procesos integradores. buscando constituir una region que
comprenda a los miembros del TLCAN, del Mercado Comin Centroamericano. el Pacto Andino. el
MERCOSUR y los de CARIFTA, esta nueva region lleva por nombre ALCA.

Sin embargo, la actitud proteccionista que siempre ha caracterizado a los Estados Unidos. y que se ha
acentuado con los ataques terroristas del 11 de septiembre, las crisis econdmicas en la mayoria de los paises
del continente y la postura intransigente del G-14 v el MERCOSUR sobre los temas de agricultura, acceso a
mercados, inversion y servicios. han provocado que no hayan avances concretos en las negociaciones para

que funcione la zona de libre comercio en el continente americano en el plazo estipulado.

OCTAVA. Ante la apertura comercial es necesario agilizar los trdmites aduaneros y administrativos,
modemizando la legislacion ¢ infraestructura aduanera para mejorar el servicio e impulsar el crecimiento de
nuestro pais. Mientras sigamos con disposiciones fiscales y aduaneras que solo buscan una mayor
recaudacion, pero que resultan confusas, complejas, contradictorias, e incluso. violatorias de la Constitucion,
solo sc fomenta las practicas ilegales como el contrabando y nos deja sin posibilidades de competir en los

mercados mundiales.
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NOVENA. La actividad macroeconomica que realiza el Estado pretende conseguir el aumento de la
produccion, la generaciéon de empleo. estabilizar los precios y lograr un equilibrio con el exterior; para
conseguir estas melas cada pais implementa sus politicas fiscales. monetarias. de precios y comerciales.
En el caso de México, los articulos 25, 26, 27. 28 y 131 de nuestra Constitucion Politica recogen los

principios rectores de la actividad econdmica que realiza el Estado de manera exclusiva.

DECIMA. En la medida que ¢l Estado utilice los mecanismos arancelarios y no arancelarios podri ser
reconocida su politica comercial como proteccionista o de libre cambio. Nuestro pais transité de un sistema
proteccionista. que se mantuvo hasta los afios ochenta. ha un sistema de libre comercio, cuando ingresamos al
sistema multilateral de comercio de GATT y que se reafirmé con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Es imporiante destacar que el verdadero impulsor del cambio en la politica comercial fue Carlos
Salinas de Gortani, priunero como secretario de programacion y presupuesto del presidente Miguel de la

Madrid v después como presidente de la repiiblica.

DECIMA PRIMERA. Nuestra balanza comercial muestra dos cosas importantes, por un lado, la excesiva
dependencia de nuestro pais al mercado de los Estados Unidos, aunque estamos siendo desplazados por China
de este mercado. Por otro lado, considerando el total de las exportaciones e importaciones que realizamos,

seguimos teniendo un déficit comercial.

DECIMA SEGUNDA. Conforme a los articulos 73. 131, 124, 117 v 118 de nuestra ley fundamental, la
regulacion del comercio exterior es una facultad exclusiva de la federacion. Sin embargo, es posible detectar
una posible contradiccion entre estos ya que legislar en materia comercial es una facultad federal, como se
desprende de la lectura de los articulos 73, 131 y 117. pero ¢l articulo 118 contempla la posibilidad de que las
entidades federativas puedan imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones si

cuentan con la autorizacion expresa del Congreso de la Unidn.

DECIMA TERCERA. Corresponde al poder ejecutivo de la federacion, representado por el presidente de la
republica. y por delegacién que le hace el poder legislativo. adoptar las medidas urgentes para regular lo
relacionado con el comercio exterior y la materia aduanal a través de decretos delegados. Sin embargo. el
presidente constantemente viola lo dispuesto en el art. 131 de la Constitucion al no justificar la urgencia para
adoptar dichas medidas. Adicionalmente, no podemos perder de vista que uno de los principios
constitucionales de las contribuciones, de acuerdo al art. 31 fr. IV constitucional, es el de legalidad “no existe
tributo que no este contemplado en ley”: entendida ley como una regla de derecho emanada del legislativo y
promulgada por ¢l ejecutivo, que crea situaciones generales y abstractas. que solo pueden ser modificadas o
suprimidas por otra ley o por otra regla con eficacia de ley, resultando contrario al espiritu de este articulo el
que se creen o modifiquen los impuestos al comercio exterior via decreto.
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DECIMA CUARTA. Una situacion que merece ser comentada es la formulacion del las Reglas de Cardcter
General de Comercio Exterior. debido a que en muchas ocasiones conllevan a un estado de inseguridad
Juridica.

De conformidad con el articulo 33 Fraccion I inciso a) del C.FF las autoridades fiscales publicarin
anualmente las resoluciones de caracter general, agnipandolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes. Relacionando esta disposicion con el articulo 35 del mismo ordenamiento en
comento, desprendemos que una circular podra conceder solamente derechos a los particulares cuando estas
sean publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion. Con este fundamento legal se emiten la Resolucion
Miscelanea Fiscal y las Reglas de Caracter General de Comercio Exterior (RCGMCE). ademas. segin
criterios adoptados por los tribunales en varias tesis estas reglas son de caracter obligatorio por emitidas con
base en las facultades reglamentarias del ejecutivo, aunque sean elaboradas por los Secretarios de Estado.

Esta postura resulta bastante criticable pues recordemos que la facultad reglamentaria del ejecutivo federal se
desprende de nuestra Constitucion en el articulo 89 fraccion 1 y estas reglas muchas veces exceden lo
dispuesto por los reglamentos vy leyes, e incluso los contradicen, lo que resulta peligroso al dejar al
contribuyente en un estado de inseguridad juridica pues es frecuente que la autoridad constantemente realice
modificaciones a estas reglas. En materia de comercio exterior el importador prefiere observar lo dispuesto

por las reglas para evitarse problemas y que pudieran terminar con el embargo de sus mercancias.

DECIMA QUINTA. En nuestro pais, los servicios aduanales son dirigidos por el SAT. organo
desconcentrado de la SHCP. mismo que desde su origen carecio de existencia juridica, toda vez que de la
lectura de los articulos 13 y 16 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal se desprende que
para que una Secretaria de Estado pueda delegar sus funciones en un organo desconcentrado. ¢ste debe ser
contemplado en el reglamento interior de la Secretaria, lo cual no sucede con relacion el Servicio de
Administracion Tributaria. Sin embrago, no se puede desconocer la existencia del SAT como el 6rgano
ejecutor de la SHCP.

DECIMA SEXTA. Dentro de la estructura orgdnica del SAT observamos que la funcién aduanera. ademds
de realizarla la Administracion General de Aduanas, estd dispersa entre otras administraciones que cuentan
con sus dreas de comercio exterior, lo que origina confusion y diversidad de opiniones por parte de la misma
autoridad con relacién a un mismo tema. Aunado a esto, varias administraciones carecen de experiencia en
materia aduanera pero por disposicion del RISAT tienen que intervenir. Ejemplo de esta situacién lo vemos
en el Procedimiento Admunistrativo en Matenia Aduanera (PAMA), donde observamos la intervencion de
varias autoridades aduaneras. pues inicia en la aduana, se substancia por la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal y es defendido en los tribunales por la Administracion General Juridica y la
Administracion General de Grandes Contribuyentes. Asimismo, cabe destacar que en este procedimiento se
viola la garantia de audiencia contemplada por el articulo 14 de la Constitucion, toda vez que sin un juicio
previo se traba un embargo, que si bien no implica una privacion definitiva del bien. sigue siendo un acto

privativo,
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DECIMA SEPTIMA. La autoridad al realizar el reconocimiento aduanero y no coincidir con los criterios de
clasificacion arancelaria seguidos por el agente o apoderado aduanal inicia el PAMA v procede al embargo,
lo cual puede afectar a las industrias que importan al tener parada la produccion por la falta de las materias
primas objeto del embargo, mas aun por que la tendencia ya no es tener materias primas en inventario sino
traerla conforme la van necesitando ¢ ingresandolas de inmediato al proceso productivo, por lo que no
cuentan con el iempo para litigar un asunto que en muchas ocasiones sélo implica una diferencia de criterios,
Sin embargo, en los términos del articulo 154 de la Ley Aduanera cuenta con la posibilidad de sustituir el
embargo ofreciendo una garantia pero falta regular ¢l procedimiento para que la autoridad Ia acepte.

DECIMA OCTAVA. Con relacion a las visitas domiciliarias en comercio exterior es comin en la prictica
que la autoridad al detectar este tipo de mercancia en el domicilio del contribuyente, procede al embargo
precautorio. olvidando cuatro cosas importantes:

| - Si la vista se practica en sucursales de los contribuventes éstos no estan obligados a tener su contabilidad y
comprobantes alli. ya que la contabilidad debe permanecer en su domicilio fiscal (art. 10, 28 y 30 C.F.F.)

2 - Adicionalmente, en materia fiscal la autondad tiene que entenderse directamente con el contribuyente o su
representante legal va que en los términos del articulo 19 del C.FF. no se permite la gestion de negocios
(relacionado con el articulo 44 fraccién 1l del CF.F))

3.- 51 durante el embargo ¢l contribuyente presenta los documentos que acrediten la legal estancia en el pais
de esa mercancia, estos deberan ser considerada por lo que las autoridades deben regresar la mercancia.

4.- Tratindose de maquinaria y equipo de procedencia extranjera el contribuyente debera quedar como
depositario de estos bienes si estd al corriente con sus obligaciones fiscales (art. 157 fr. IV y 153 C.F.F)

5- Cuando se extrae la mercancia del contnbuyente se realiza de manera desordenada v se introducen

personas que no estan autorizadas cn la orden de visita (art. 43 fr 1 CF.F.).

DECIMO NOVENA. Falta regular mejor la figura delictiva del contrabando. ya que para proceder
penalmente contra este delito la SHCP debera previamente formular declaracién de perjuicio v declaracion de
contrabando. solicitando la intervencion de la PGR para que inicie la averiguacion previa. Sin embargo, los
articulos 16 constitucional y 195 del Codigo Federal de Procedimientos Federales exigen como requisito
previo para girar orden de aprehension una denuncia o querella. por consiguiente es factible que se niegue el
libramiento de dicha orden, y si se llegara a girar, es posible la interposicion del juicio de amparo.

Adicionalmente, en materia penal se sigue cl principio “no existe delito que no esté previsto en ley”. recogido
en el articulo 14 constitucional. Asimismo, la jurisprudencia de la SCIN ha establecido que todos los
elementos que integren una figura delictiva deben estar contenidos en una ley. Con base en esto, resulta que el
articulo 102, que sefiala los casos en que se comete contrabando, infroduce conceptos no previstos en alguna
ley. como son las cuotas compensatorias v los permiso, ya que estos las fija la Secretaria de Economia,
mientras que la prohibicion al trafico de mercancias la establece el ejecutivo federal a través de decretos,

resultando entonces que ¢l delito de contrabando puede ser considerado inconstitucional.
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VIGESIMA. Con relacion al punto anterior. la facultad de la autoridad fiscal para comprobar la comision de
delitos fiscales. cstablecida en el ant. 42 fr. VIII del CFF. y que le permite allegarse de las pruebas
necesarias para formular la denuncia, querella o declaratona al ministerio publico para que ejercite la accion
penal por la posible comision de delitos fiscales, la consideramos como violatoria de lo dispuesto por cl
articulo 21 constitucional. toda vez que el Ministerio Piblico es el tinico que puede investigar y perseguir los

delitos.

VIGESIMA PRIMERA. Es lamentable que por cuestiones clectorales o politicas el Congreso de la Union no
apruebe las iniciativa de ley necesarias para modernizar el sistema aduanero mexicano, como aquella que
daria origen al Servicio Aduanero Mexicano (SAM). Si bien es cierto que el proyecto necesitaba pulirse. la
creacion de este organo pretendia modernizar a la aduana mexicana haciéndola de calidad “clase mundial™,
otorgandole un mavor presupuesto. permiticndole contar con personal especializado, pero sobre todo con
mayores facultades de fiscalizacion y coordinacion con otras dependencias de la Administracion Piblica para

combatir el contrabando v el fraude aduancro por triangulacion o por el uso de documentacion falsa,

VIGESIMA SEGUNDA. Con relacion a los aranceles que se cobran a la importacion debemos apuntar dos

cosas:

« Al ser un pais con diferentes aranceles para una misma mercancia y con distintos peniodos de
desgravacion. los importadores y exportadores se encuentran (ue para una misma mercancia tiene que
pagar un arancel diferente atendiendo al pais de procedencia, requiriendo certificados de ongen los cuales
muchas veces no son aceptados en la aduana mexicana por no cumplir con determinadas caracleristicas.
lo que retrasa ¢l desaduanamiento de la mercancia

+ La tendencia es que esta funcion desaparezca, por lo menos en relacion con el impuesto a la importacion,

en virtud de que con los tratados de libre comercio se busca un arancel del (0%,

VIGESIMA TERCERA. Coincidimos con el Dr. Maximo Carvajal al sefialar que el SAAI al no ser
aleatorio, penmite a la autoridad para que, a su libre arbitrio. fije los rojos operativos y pueda revisar, si asi lo

decide. el 100 % de las unportaciones que se introduzcan al territorio nacional

VIGESIMA CUARTA. Actualmente los programas de fomento a la exportacion primordialmente han
beneficiado a no mas de 500 empresas (la mayoria transnacionales de Estados Unidos), las cuales tienen en su
poder mas del 75 % de las exportaciones, quedando practicamente estos programas fuera del alcance de las

pequeiias y medianas empresas.

VIGESIMA QUINTA. Resulta interesante la obligacion de los agentes aduanales para no burlar una

suspension decretada a otro agente aduanal. consignada en el articulo 162 fraccion V de la Ley Aduancra.



toda vez que restringe la libertad de ejercer una profesion licita v se impide que se reciba un beneficio
economico al cual tiene derecho.

Por otra parte. los demds agentes aduanales tienen que investigar a una persona moral que le transfiera
clientes para averiguar si no existe entre socios. accionistas. empleados, ascsores, eic. algin agente
suspendido. toda vez que la redaccion del articulo es muy amplia al decir “o éste relacionado de cualquier otra

forma”. pues en caso de no hacerlo corre el riesgo de perder su patente

VIGESIMA SEXTA. Finalmente. no podemos dejar de reconocer todos los avances que ha tenido nuestra
aduana, facilitando y agilizando las importaciones y exportaciones a través de la utilizacion de tecnologia y
simplificacion de tramites. Sin embargo. estamos convencidos de que todavia queda mucho camino por
recorrer antes de afirmar categoricamente que la aduana es un verdadero facilitador. y no un obsticulo, de las

operaciones de comercio extenor.
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