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Objetive Genaral

Dar a conocer la importancia que tianen para la economia v el desamalio de
México, la Comunidad Hispana en general ¥ la Comunidad Mexicana en particular,
que radica en los Estados Unidos da América,

Objetivos particulares

= Conocer las fusntes y monlos de las remesas de mexicanos que radican en los
Estados Unidos de Ameérica,

» Demaosirar la imporancia v el impacto que liens &n la economia mesdcana

» Proponer y analizar lingas de acckbn que favorezcan su ubilizacian dptima.

Hipatesis

La comunidad mexicana de los Estados Unidos de Amdérica puede ser un
delonador del desarmollo en regiones marginadas de la Replblica Mexicana,
debido a gue 5 las remesas emdadas por la comunidad mexicana en los ELA, =on
adminisiradas ¥ 58 crea wn manco insifucional que coadyuve a s mplemeniaedn
de proyecios de desamolo social y econdmico especilicos en regiomes poco
desarrofadas, enfonces as posible avansar an & caming del desamallo sosfanible,
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INTRODUCCION

La creciente presencia de la comunidad hispana y en particular la
comunidad mexicana en los Estados Unidos de América (EUA), ha tenido
marcadas consecuencias en diversos aspectos de la economia y sociedad

mexicana.

Desde inicios del siglo XX la migraciéon de trabajadores latinoamericanos y
sobre todo mexicanos hacia las principales ciudades de los EUA, ha representado
un beneficio para la economia de ese pais, beneficio que de igual manera se ha

observado en las economias de Hispanoamérica.

El caso de México es particularmente notorio, ya que contando con mas de
100 millones de habitantes’, la comunidad de origen mexicano en los EUA
asciende a mas de 20 millones. Para mediados del presente siglo XX, el Buré del
Censo norteamericano estima que alcanzara los 70 millones de habitantes, cerca
de la mitad de nuestra poblacién y veinte por ciento de la de los Estados Unidos.
Su importancia econémica para México es tal que por ejemplo, en el primer
trimestre del afio 2001 enviaron remesas a nuestro pais por mas de 2,000 millones
de ddlares. Cifra que después de las ventas petroleras, ocupa el segundo lugar en
el ingreso nacional, incluso por encima del importe generado por la actividad

turistica.

Estas remesas en el 2001, equivalieron a cerca del 70 por ciento de las
exportaciones de petréleo, mostrando un importante incremento en ese afio y que
aminord e! déficit de la cuenta corriente a 19 mil millones de doélares, 3.1 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB).

! Estimaciones para mediados del afio 2002, por parte del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. INEGI



Su ingreso a Méxco es dos veces superior al presupuesto asignado a la
Secrefaria de Salud v a la Secrefana de Desarrolls Social. De esa magnitud es el
esfuarso de los migrantes mexicanos en los Estados Unidos, contrastado con el
presupuesto destinado a programas oficiales de salud y de desarmollo social.

Por generaciones, millones de frabajadores indocumentados han llegado a
los Esiados Unidos en bisgueda de prosperidad. Estos inmigranies suministran
mano de obra barata dicho pals y llegan a remitir hasta el diez por clento de sus
ingresos mensuales a sus familias en México. El monto de estas remesas masivas
se& ha convertido en una fuente fundamendal de ingresos para algunos estados de

la Repiblica Mexicana.

Es por ello gue la comunidad mexicana que radica en los EUA, representa
un imporants pilar para b economia nacional, para su desamollo social, educativo
y cultwral que no puede quadar de lado en una economia abiera como la
medcana, sino que se deben crear mecanismos mas fuerles de apoyo v
coordinacién para lograr una mejor racionalizacidn de dichos recursos gue
adermnas de apoyar a regionss menos desamolladas de México en los aspecios
antes mencionados, ayuden a crear fuentes de desarolio sostenible para sus

habitantes.

Desde una perspectiva macroecondmica, hace mucho liempo S8 reconoce
gue las remesas generan una cantidad significativa de ingresos. Pero ese dinero
s ulilizade principalmente para consumo inmediato y poco 52 ha reflexionado en
la creacidn de mecanismos para su ahorro o para suU reorentacidn hacia ofros

fines.

Por obra parie, cabe sefialar que el mélodo tradicional de emviar dinero por
transferencia elecirdnica sub-uliliza la iecnologia disponible v no salisface las
necesidades del clente. Los servicios de trensferencia electrinica como & de
Western Linion - que lleva 130 anos en el negocio- han consalidado una industria

rd



importante alrededor de las remesas, pero han ofrecido muy poca diversificacidn
en téminos de los servicios que ofrecen

Aunque algunas empresas han ofrecido altemativas a fravés de Inlemst -
realizando iransferencias a través de laretas de dibilo o cridito- por ko general el
envio de dinero de un pais a ofro se ha mantenido igual durante mucho fiempo.
Cuando los remitentes envian dinero, pagan al contado una comisidn de
transferencia al agente, pero el deslinatario no siempre estd seguro de cudnto
dinero va a recibir debido al tiempo que demora ef envio y 8 que puede coincidir
con fuctuaciones en ks tasas de cambio,

Eso estd empezando a cambiar. Hay varlas empresas que ya estan
operando o 8 punto de enfrar en operacidn y que buscan aprovecharse de las
ventajas de Internet y s ineficiencias que existen hoy en el mercado de giros
hacia la region.

Esias compafias tienan por delante un duro camina, Westem Unicn realiza
75 millones de giros al afho y ene una exdensa red de punios de venta, hecho gue
le da una weniaja sobre las compafies basadas en Infemet, puss su mercado
objetivo -inmigrantes con relaciones bancarias y comerciales poco sofistcadas en
la gran mayoria de los casos- prefiere interaciuar personalmente con alguien gQue
puedan ver,

Para brindar una explcacion delaliada del lema, este irabajo s& divide en
cinco capitulos, mas las conclusiones del mismo.

En el primas capitulo se hace una revisibn de las beorias que esian
altamente relacionadas con el tema, De igual manera, se explican las teorias en
que se basd |a eiaboracion del trabajo.



El segundo capitulo aborda kos antecedentes de las comunidades hispana y
mexicana, su formacidn sigios atrés, sus aspectos cuantitativos, su distribucion
geogréfica en los Estados Unides y hace una remembranza de las vicisitudes que
han sufrido los migrantas maxicanos que buscan en aguel pais una mejor calidad
de vida para sus familias,

El tercer capitulo habla de la fuerza econdmica de la comunidad hispana y
mexicana de los Estados Unidos, su fuerza de frabajo, sus negocios, su
importancia en |a vida social, cultural y politica del vecino pals del nome y las
proyecciones de esta comunidad a futuro, al posicionarse coma la mayar minora
en los Estados Unidos. Da a conocer su poder comercial y su paricipacidn en el
desamollo econdmico de dicho pals,

El cuarto capitulo trata sobre la cantidad de las remesas que los mexicanos
o descendienies de mexicanos envian & Meéxico, el ongen de dichas remesas, vy
los periodos en que su flujo presenta mayor variacidn, asl como los mecanismos
mas utilizados para su envio a México.

El quinio capitulo aborda la posiura del actual goblemo mexicano, los
mecanismos ¥ programas que se han creado en los Ullimos afios para apoyar a
los mexicanos que viven en los Estados Unidos, asi como los acciones que se
Bevan a cabo para la profecciin de nuestros connacionales.

En las conclusiones de este trabajo da investigacidn, s& hace un andlisis de
los aspecios més relevanies del impacio de las remesas en la economia nacional
y 5u mejor aprovechamiento en el desarmollo econdmico, politico v social de

nuestro pais.

Finalmente, cabe destacar que la informacidn contenida en este rabajo, ha
sido recopilada a través de visitas a diferenies Secrelarias de Estado mexcanas,
consultas @ oficinas consulares de México en los Estados Unidos de Ameérica,



imformacitn estadistica recopilada del Bamco Macional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), del Centro de Investigaciones sobre América del Norte (SISAN),
el Instituto Macional de Esladistica, Geografia e Informatica (INEGI), Macional
Financiara (NAFIN), Camaras de Comercio de México v Camaras y Asociaciones
de hispanos y mexicanos en los Estados Unidos, asi como fuentes de distinios
documentos, libros y revistas de diferenies auiores, ianio nacionales como

axiranjeros.



CAPITULO 1 MARCO TEORICO

Estudios sobse la Comunidad hispana v en especial de la Comunidad
Mexicana radicada en ks Estadgos Unidos de Amérnica, se han venido elaborando
desde mediados del siglo XX, cuando la presencia de inmigrantes comenzd a
crecer de manera significativa en dicho pais,

Muchos son los autores que han focado el tema y diversas las teorias en
las que se han basado para realizar sus frabajos, las cuales van desde las
neoclasicas hasta las mas acluales en un intento por explicar las razones
principaies de este fandmeno social, cultura y econdmico.

Este estudio no es la excepcidn, para su elaboracidn se Bevd a cabo una
revision de las tecrias més allegadas al tema, por lo que en este primer capliulo se
hace una breve descripcdn de ks aspecios de cada una de fas teorias
relacionadas, y se definen aguellas en las que se basd el presente estudio,



Marco Tedrico

La comunidad hispana, en especial la comunidad de origen mexicano, de
los Estados Unidos ha mantenido desds siempre relaciones culiurales e histdncas
muy profundas con Méwco. Comparten los mismos valores vy aspiraciones
cultwrales y econdmicas, sin embargo fue necesano esperar hasta la década de
los BOs para que pudiera establecerse una coOperacsn mas concreta, que
desiaca los baneficios de esie patnmonio comidn. Desde gue México inicid a
principlos de los afos B0s, su profundo proceso de estabilizacidn macro
econdmica y reforma estructural, la comunidad hispana demostrd gran interds por
manienar relaciones con nuestro pais, lo cusl se ha visto reflejado en el crecients
nimens de hispanos que hacen o buscan hacer negocios con Médco.

Actuaiments, en su conjunto, los Estados Unidos mantenen con México o
gue se denomina “cooperacidn econdmica”; la promocidn de actvidades de
intards mutuo, &n la gue resalta la participacidn del sector privado,

Por su parte, el intenés que tene México en la comunidad hispana de esa
nackin tene sus razones, ya que cerca del 12.5% de ta poblacidn total de los
Estados Unidos, &s decir cerca de 35 millones de personas son de origen hispano
y de ellos 20 millones son de origen mexicano, ¥ pese a gue |as relaciones
econdmicas de Méoco con esta comunidad de los Estados Umidos, no reflejan el
podencial gue ofrece la complementariedad de las economias de ambas partes, las
actuales transformaciones de la aclividad productiva internacional favarecen la
intensificacidn de los flujos bilaterales.

Como se ha expresado anteriormenta, clamo ejgmplo de esla relacion
econdmica es el encme flujo de remesas que los trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos envian a sus familianes residentes en México.



Los grandes cambios genefados en & escenano inlemacional en los
ghimes  a2fos, son hechos gue han generado inestabilidad politica, crsis
econdmicas y diferencias gue afeclan en gran medida, & buen aprovechamianto
de dichas remesas para el desamello econdmico, social ¥ cultural de Méxica.

Pero, jpor qué ka migracidn hacia kos Estados Unidos es cada vez mayor
en los pueblos o municipios mexicanos menos desamollados?, Por gué las
remesas anviadas por la comunidad mexicana o de ofigan mexcans son LEn
importantes para las regiones poco desamoliadas de México?,

Para dar respuesta a estas interrogantes existen diversos enfoques tedricos
gue abordan el tema de la migracidn y sus efécios an las aconomias tanio del pals

de arigen como al pais recaplor,

1.1 Teoria de la Oferta v fa Demanda

Esta teoria s de suma importancia ya gue la migracon de medcanos hacia
los Esiados Unidos y @l consecuente envio de remesas a México sa esta
incrementando con el desarmollo econdmico de aguel pals ¥ su creciente demanida
de mano de obra, mano de obra que trabajadores mexicanos pueden cubsir de
manera abundante. El objetivo fundamental para esta teoria es responder, jpor

qué?.

Una teoria adecuada de la oferta y la demanda explicaria como afectan los
intereses y politicas de los paises de origen v desling. En este senfido, al estudiar
la refacidn enlre palses de emigracitn e inmigracian se considera que es decisfve
ponocer la capacidad de absorcion de B mano de obra ¥ Su capacidad para
mantensr b de la regidn o nacidn de Inmigrantes.



En el estricto sentido econémico, la pregunta seria ;Qué explica la
tendencia a emigrar y sus efectos?, para ello el campo de estudios seria a nivel
micro, via individuos o grupos de estudio y se estaria hablando entonces del costo

- beneficio de la mano de obra inmigrante.

Las variables dependientes serian el comportamiento del inmigrante
(inmigracién e incorporacién) y su impacto en la economia de México, las
variables independientes serian las diferencias en el ingreso, la demanda/oferta y

el capital humano.?

1.2 Teoria_macroeconémica

Escuela Neoclésica:
Este enfoque tedrico sostiene que la circulacién en el mercado de la mano
de obra debe ser regulada por el Estado de acuerdo con los intereses de la

economia del pais.

Es decir, existen paises con un excedente en su oferta de mano de obra en
comparacién con su capital productivo, esto provoca que su mercado de salarios
tenga un equilibrio bajo. Por otra parte, existen paises con un exceso de capital
productivo respecto a su mano de obra, lo que por el contrario al primer caso,
provoca un mercado con salarios altos. Este diferencial en los salarios de un pais

y otro es lo que origina la migracién hacia la segunda opcién.

Si analizamos con detenimiento este postulado, podemos observar que al
final de cuentas, lo que este movimiento de mano de obra provoca es que se
presente en ambos paises un equilibrio con respecto al salario, ¢por qué se da
este fendmeno?. Pues bien, al movilizarse la mano de obra del pais de origen y

con poco capital productivo, la mano de obra disminuye, lo que ocasiona que los

* MOCHON, F. (1996): Principios de Economia, Ed. McGraw Hill. Madrid
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salarios se incrementen, mientras que en los paises con mayor capital, la oferta de

mano de obra aumenta, por lo que los salarios caen.

Esto nos lleva a suponer que la migracién internacional de trabajadores
principalmente, es causa de la diferencia en la tasa de salarios entre los paises
involucrados, si esta diferencia no existiera, la movilidad de trabajadores se
terminaria. Pero esta posibilidad es dificil de alcanzar, debido a que el mercado de
trabajo es siempre distinto en cada pais, lo cual se traduce en el principal

mecanismo que induce al flujo de trabajadores.

1.3 Teoria_microeconémica

Escuela Neoclasica
En este caso, se postula la libre circulacién en el mercado de la mano de
obra “laissez faire”, cuya consecuencia seria el aumento de salarios y la

prosperidad del pais.

Basado en el modelo microeconémico, la migracion se sustenta en la
eleccion individual de los trabajadores, quienes al ser individuos racionales
deciden migrar por que el andlisis de costo beneficio los conlleva a tener
expectativas positivas en la tasa de retorno monetario. Para ello es necesario que
estos individuos tomen en cuenta ciertos costos de inversion, los cuales se ven
reflejados en el viaje, su manutencion, su adaptacién a la nueva cultura, a la

nueva forma de trabajo, etc.

Si la tasa neta de retorno es positiva para algunos destinos, los individuos
migraran, pero si la tasa es negativa, permaneceran en sus lugares de origen, si la
tasa es cero, la posibilidad de que emigren o no dependera de la decision de cada

uno de ellos®.

3 MASSEY, Douglas S., Arango Joaquin. An Evaluation o International Migration Theory: The North American Case,
Population and Development Review, Volume 20, [ssue 4 (dec., 1994)
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1.4 La Nueva Economia de la Migracién

Este enfoque es particularmente interesante, ya que maneja que la decision
de migrar no recae Unicamente en un individuo, sino en un grupo de personas
que estén relacionadas entre si, es decir, puede verse influida su decision por la

familia o amigos®.

En economias desarrolladas, el riesgo del ingreso familiar se minimiza
generalmente a través de seguros privados o programas gubernamentales, pero
en la mayoria de las economias en desarrollo estos mecanismos institucionales
para manejar el riesgo son imperfectos, inaccesibles o simplemente no existen, lo
cual hace a la migracién muy atractiva para las familias de escasos recursos.

El modelo tedrico de la Nueva Economia supone que:

a) familias o grupos bien definidos de produccién y consumo son las
unidades apropiadas para el analisis de la migracién y no los individuos

b) la diferencia de salarios entre dos diferentes paises no es una condicién
necesaria para que la migracion internacional ocurra,

c) la migracion internacional y el empleo de los lugares de origen no son
precisamente independientes entre si, el mejoramiento econémico de
las comunidades de origen es un fuerte incentivo para migrar,

d) la migracién internacional no se detiene cuando desaparece el
diferencial de salarios entre dos naciones,

e) los gobiernos pueden influir en las tasas de migracion no Gnicamente a
través del mercado laboral, también pueden influir con programas de

seguro social o de asistencia.

4 ZAPATA, Francisco. El trabajo en la vieja y en la Nueva Economia. Centro de Estudios Socioldgicos, El Colegic de
Meéxico.
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1.5 Teoria del Mercado Laboral Dual

Esta teoria argumenta que la migracion es una consecuencia intrinseca de
la demanda laboral de las naciones industrializadas. Postula que la migracién
internacional es causada por la demanda permanente de mano de obra migrante,
efecto natural de la estructura econémica de las naciones desarrolladas. Esta
teoria también considera que la migracién no es causada por factores de
expulsion, como pueden ser los bajos salarios y/o un alto desempleo, pero si por

factores de atraccién, es decir, la necesidad de la mano de obra®.

Esta teoria implica que la migracion internacional de trabajadores se inicia
con el reclutamiento en parte de los empleadores y en otra parte del gobierno de
naciones desarrolladas, ya que la demanda de trabajadores migrantes crece
paralelamente con la estructura econémica de dichas naciones y se expresa a
través de practicas de reclutamiento mas que a través de salarios. Un aspecto
probable en el fenomeno de la migracién es que los salarios pueden disminuir adn
mas como resultado del incremento de la oferta de trabajo.

1.6 Las Redes Sociales

Las redes sociales son las redes de migrantes que ya existen en paises
receptores, son conexiones con nuevos migrantes, las cuales pueden hacer que

bajen los costos y los riesgos del movimiento migratorio, con lo cual este

fenémeno se incrementa®.

Las implicaciones de las redes sociales son que una vez que la migracion
inicia y se desarrolla, a largo plazo, éstas se van expandiendo, lo que provocaria

que cualquier individuo pudiera migrar sin dificultad, acarreando un desmesurado

aumento en la migracion.

¥ McCONNELL, CAMPBELL y BRUE, Stanley. Economia Laboral. Ed. McGraw Hill, Madrid. 1997
® Programa “México: Tierra de Migrantes”. Produccién del IPN, Canal 11, México, 2000
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Por oira parte, k8 migracidn aumenta al ver reducides los costos vy los
resgos, para los individuos la diferencia en los salanos entre ambos palses ya no
as tan motivadora, es decar, no 52 convierte en ta principal causa de la migracian,
cuya base es |a subsistencia de los propios megrantes. Como |a expansion de la
migracién va a depender de la exisiencia de las redes sociales, los motivos que
digron ongen & k3 migracion van a carecer de importancia, ya sean esfos
astructerales o individuales, y como resultado se disminuyen los costos y riesgos,
por o gue los flujos de migrantes se  vuelven menos  seleclivos
socioecondmicamente, omandose més representstivos de las comunidades
expulsoras.

Es importante reconocer que existen diferentes teorias e ideas que pueden
axplicar &l fendmena de la migracidn y sus implcaciones en las ecanomias de las
poblaciones de origen de los trabajadores migrantes, sin embargo no existe un
enfoque que sea capaz de explicar de manera completa este fendmeno, sino que
cada una de ellas estd encargada de analizar una parie de éste,

Para analizar [as causas de b migracidn de trabajadores mexicanos hacia
los Estados Unidos y sus reparcusiones en la econmmla mexicana, con especial
énfasis en el envio de remesas a sus lugares de origen, este frabajo s2 basa en s
Teoria de la Oferta y la Demanda, la Nueva Teorla de la Migracidn, asl como en
Las Redes Soclales, que como ya s ha exphicado abordan e fenSmeno de
manera fotal, pero al mismo tempo son complementariass entre sl ¥ son de gran
ayuda para explicar ¢l lema que nos ocupa.

En resumen, en este trabajo se analizardn las diferenies causas que
pueden genarar la migracién de la mano de obra mexicana hacia los Estados
Unidos, los beneficios de las remesas enviadas & México por la comunidad
mixicana en esa pals, y S8 estudiardn los mecanismos oplimos para el
aprovechamiento de dichas remesss en beneficio del desarrollo econdmico
nacional
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CAPITULD 2. ANTECEDENTES DE LA COMUNIDAD HISPANA EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los Estados Unidas dé Ambdica & un pais de inmigrantes, lo cual ke da una
gran variedad de identidades, en &l sa conjugan diversas culluras, razas, idiomas
& Ideologlas, y convergen diferentes sociedades gue han creado sus propias
comunidades, siendo la hispana la que mayor influencia ha tenido en ese pals
después de |a anglosajona y afroamencana.

Si bien la comunidad hispana, incluida la mexicana, es hoy por hoy la
minoria éfnica mas grande de los Estados Unidos de América, s también una de
las més golpeadas por los procesos histdricos y fendmencs socioculturales de esa
nacion.

En ol presenie capiiuby se hace un poco de histona para dar cuenta de la
formacidn de las comunidades y de su papel fundamental en la historia del vecino

pals dal norte.



2.1  Formacion de las comunidades

Histdricamenie hablando, mucho antes de la legada de los primeros
colonizadores briténicos 8 la pane nome del Continente Amerncano, se habia ya
fundado la cludad de San Agustin, Florida, en 1585, por el explorador espafol
Pedro Menéndez de Avilés, se habla realzado la pimera celebracion del Dia da
Accidn de Gracias en o que hoy es El Paso, Texas, por exploradores
encabezados por Juan de Ofiale, y la legada a California de Sebastian Vizcaino
en 1602, sucesos que prusban |a presencia de los hispanos en & lemilorio aclual
de los Estados Unidos.

FPoslerioomenia, con la independencia de Texas, poco a poco se inicid el
process de nacimients de la comunidad mexcanoc-amencana en los Estados
Linidos, la cual termind por definirse con la guerma de 1848 cuando México perdia
los teritorios del norte, La nueva frondera alravesd muchos predios particulares ¥
dividid a numerosas familias mexicanas. Se estima que akededor de 84 000
mexicanos vivian en la zona comprendida enfre California y Texas en ese
entoncas. La nueva frontera alterd loa titulos de propiedad de la terra, pero no al
fransito de personas por esos temitorios. Concluida fa guerra, mexicanos de |a
zona fronteriza empezaron a emigrar a los Estados Unidos y desde entonces no
han dejado dé hacero. Alguncs de ellos, al enconirar frabajo permanenie
decidieron establecarse y formar familias. Este flujo ha sido continuo y ha ocuwrido
por més de 150 anos.

Los movimientos migratorios de mexicanos desde finales del siglo XIX han

sido parte de un proceso social en el que han inferactuado, en Mrminos generales,
dos cultwras, dos identidades nacionales y dos niveles de desarrolio,

Tradicionalmente México no ha sido capaz de provesr empleo a todos sus
habitantes, por lo que aquelios no satisfechos con sus condiciones de vida y



expectativas han tendido a emigrar al vecino pais del nore en busca de un mejar
futuro.

Entre las principales causas del fujo migratoric podemos encontrar la
enome disparidad en el desarrollo econdmico entre los dos palses y la demanda
de mano de obfa poco calificada en el dindmico mercado de trabajo
nofeamericano y el compartir una farga frontera de cerca de 3,000 km. La
migracién ha contribuida de manera significativa al desarrolio econdmico de los
Estados Unidos, no obstante, |a relacidn entre bos dos palses ha sido marcada por
rupturas wviclentas (la guerra de Texas y la expansion de la frontera
noreamenicana, la guarra da 1848, la deportacion masiva an 1828, ete ), por clelas
econdmicos ¥ poliicos que fueron impondendo condiciones nuevas en el
reclutamients de la mano de obra y en las formas de producir v reproducir
intercambios v enfrentar conflictos.

La demanda masiva de mano de obre en los EU se inickd con fa
construccion de las lineas del femocamil del oesie (1870-1877) v siguld con
moderado crecimiento durante el desamolo de la agroindustria v los servicios.

A parfir del sight XX la contratacion de mano de obra se concentrd en los
campos agricolas del sur y del ceste noreamericano. Conforme avanzaba la
industrializacion esta demanda fue en aumenio v s& desplazd a ofras parles del
pals oscilando de acuerdo a los ciclos econdmicos. Le muestra més fehaciente de
este movimiento ciclico fue duranie la gran depresion de 1929, cuando se expulsd
a més de 400 000 trabajadores maxicanos,

Con la postenor recuperaciin econdmica de los Estado Unidos, se revirti
el flujp migratong y se intensificd con el ingresc de esa nacidn a ta Segunda
Guerra Muendial. A padir de los afos cuaranta, la migracion megcana comenzd 3
generar cambéos sociales en ambos paises, pero estos cambios no fuenan tan
contundenies como s de los afos ochenta y novenla, cuando el crecimiento



diversdficacion  del flujo migratono fueron mayores que &n todas las decadas
precedentes. Simultdneamente en México empezd a agolarse al modelo
econtmico de sustifucion de imporacionas v el campo, sin el apoyo suficiente, e
vio paricularmente afectado, sumidndose &n una prolongada crisis econdmica que
encontnd una parcial salkda en la migracion al Nore.

Esie nuevo e impulsivo aumanto de la migracian fue un factor relevante en
el forlalecimiento v expanskdn de las redes de migranies, provocands en los
Olfimos 25 afios cambics exiracrdinarcs, tanto en el famafio como en la
composicidon de los flujos migratorios, que han transformado & cientos de
comunidades maxicanas y estadounidensas an el inlercambio de personas, bienes

¥ capital,

Por lo que respecta a kb socledad mexicana, esta se volvid mas urbanizada
v alfsbetizada a pariir de los afios ochenta, sin embargo, desde enfonces ha
estado estancada en su parte rural, en donde se ubica el 30% de la poblacidn fotal
del pals. Es ahi donde se encueniran los mayores indices de pobreza, de manas
educacitn y atraso lecnoldgico. El agro es a ka vez un sector
heterngéneaments productivo, en donde existe una alta polarizacion social.

Segin detos del Banco Mundial, de 1880 a 1980, México fuvo una tasa de
crecimients agricola del 0.6%, mieniras que |la poblacidn creckd a una fasa de
2.0%, ko gue ha impedido desarrollar planaments el mercado de exportacian
agricola y resolver |a sutosuficiencia almentaria. A la vez esios dalos explican que
al 75% de los pobres del pais sa ancueniren precisamente &n las comunidades
rurales

Fese a gue la migracin tiene en gran medida una base explicatva
economica, B mayora de los migrantes llegales tenla un frabajo anles de
decidiree a emigrar ¥ &l motivo de ir a EUA era prncipalmenie para obbener
salarios mas allos, por lo gue no se puede considerar de una manera lineal
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"pobreza = migracion”, ya que hay obros faclones que la impulsan, como |a
dindmica gque pgemeran los circuitos migratorios con redes de migranies y
contratantes cada vez mas exendidas y organizadas, el deseo de avenlura,
conocer ko que los ofros han vivido, o como reto personal, al atreverse a cruzar la
fronlera sin documentos. Recordemos que la migracidn mexicana es la respuesta
# |a existencis de una demanda de mano de obra no cubderta por ks poblacion
noreamancana, constituida por ocupaciones de baja remuneracion, manuales an
su mayoria y de escasa calificaciin; y de una excesiva oferita de fuerza de trabajo
en refacidn con los empleos dispondbles en México, lo gue produce un
considerable contingenie de subempleados dispussios a emprender el
desplazamiento hacia el otro ado de i fronera.

Puede afirmarse, basdndose en la experencia migratoria de los Glimos dos
siglos, que esta visible complementariedad de los mercados de frabajo es el
delerminante principal de los flujos migratorios al vecino pals del nore, y que
esios fujos se insertan en una estructura de mercado énicamente segmentada
que designa y resenva una serie de emplecs para los mexicanos, Con un mercado
de irabajo de estas caracieristicas, marcado por altos niveles de segregacidn
laboral ¥ residencial, s¢ mantene un nivel relativamente fijo de demanda de
trabajadores mexicanos (inmigrantes), adn durante periodos de crecimiento
econtmico lento. Una caracteristica del reciente flujo migralons, iniciado por la
prolongada crisis econdmica de México y las posteriores politicas de ajusie y
modemizacidn, €s |a heterogeneidad en la composicidn de dichos flujos, pues
desde el fin de los Convenios de Braceros (1984) empezaron a emigrar mujeres y
nifios &n nomeros creclentes, y esto fue posible por la expansidn de redes sociales
de los inmigrantes y por la institucionalizacion de la aceptabilidad de la migracion,

De asta forma, los cambios en la migracidn a partir de los afios setenta se
debieron, primeramente, a la terminacion del Programa Braceros {1042-1064) gua
comvirtio el fluje predominantemende legal a basicamente indocumeniado e Bagal v
&n sequndo lugar, a los cambios en & legislacion de inmigracitn estadounidenss



de 1965 gue contemplaba mayor énfasis en la reunificackdn familiar que en la
certificacian laboral,

Eslog cambios, asi como las medidas restrictivas instrumentadas en 1976,
la Ley de Reforma y Conirol de la Inmigracidn de 1886 (IRCA por sus siglas en
ingléa) que legalizd a akededor de dos millones de mexicanos en EU bajo un
programa para “residentes antes de 1982 °, un programa de Trabajadores
Agricolas Especiales (SAW por sus siglas en inglés), las medidas resirictivas de
1894, la Propuesta 187 de 1885, y la Ley de Reforma de [a Inmigracidn llegal y de
Responsabilidad del Inmigrante (IRIRA}, tendiente a reforzar &l cumplimianto de
las leyes en |a frondera y en el lugar de trabajo, facilitar la remocion de extranjeros
legales y disuadirios del aprovechamiento de programas pdblicos, fueron faciores
decisivos en la diversificacidn de los fujos migratonos (con relaciin a sexo y
edades); ya gue estos cambios se instrumentaron ceando las redes sociales de la
migracion yva estaban consolidadas, lo gue explica en gran medida por qué no g&
redujo la oferta de trabajadones migratarios y por gué ese flujo se diversificd.

Debido a que los lazos entre inmigrantes potenciales y trabajadores
migratonios eran transfronterizos, las reglas de admisidn fueron menos eficaces de
hy que pretendian ser y¥ con la acentuacitn de la crisis econdmica en Médco los
anterores desplazamientos de migracidn  predominaniements masculina v
temporal s convirtieron an flujos gue duran fodo el afio, involucran a ambos sexos
¥ @ una gama mas exlensa de edades,

Por todo o antenor, duranie la mayor parte ded sigo XX el pancipal vinculo
entre los dos paises mis poblados de América del Morte ha sido la migracidn de
personas de México a los Estados Unidos. ir al norte” en busca de oportunidades,
B una idea muy amaigada en la juvented de muchas comunidades mexcanas,
especialmeanie de |las zonas rurakes de la regidn occidental - central.
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De esta forma, los factores que causan y sostenen este movimianio de
mexicanos al otro kado de la fronlera para trabajar temporalmente o para
establecerse en log EUA se puaden agrupar Ios siguisntes en tres catagorias:

1} faciores de demanda-atraccidn en los EUA:
2) faciores de olerta-expulsidn en México, y
3) las redes de contactos humanos que vinculan a los anteriores,

e de : % [El crecimienio de empleos
mEu.l.mu-nunlmrlumhﬁﬂHhrmaﬁm da enero de 1994 a junio de 1997
la economia agregd B millones de empleos. Con trabajadores nacidos en México
que sa distribuyen por todo EUA en un pericdo de rapido crecimiento del empleo y
de bajo desemplen, las redes gue tienden un puenta sobre la frontera se han
reforzada, ¥ ha aumentado la demanda de trabajadores migrantes que son ya una
caracteristica permanente en cada vez mas indusrias y mds seclores. A la vez,
las poliicas migratorias han aplicado confroles mas estrictos en la fronkera v an el
interior, ¥ se han suspendido los subsidios de asistencia social (seguro de
desamplea), lo cual significa que cerca de 3 millones de estadounidenses adultos
que contaban con seguro de desempleo han sido puesios a trabajar. La fuerza de
trabajo en EUA que habliualmenie aumentaba alrededor de 1% al afio, ha estado
crecliendo aprocamadamanta al doble, debido a8 la migracian intemacional, & los ax-
baneficianos de programas de bienestar social, a que hay mas hombres de mayor
edad trabajando y a un aumenio en o porcentaje de mujeres en edad de trabajar

que buscan empleo,

2) ulsion en México desempehan un papel tan

importante como la disponibilidad de emplecs en EUA para la sustentacion de |a
migracidn de México al Norte, Los faclores de oferis-expulsidn parecen habarse
vuello mas relevanies desde mediados del decenio de 1980, como resultado de
diversos faciores, tales como el rApido crecimisnto de la poblacidn en &l decanio
de 1570, de las crisis econdmicas recurrenies, las devaluaciones del peso v las



politicas economicas tendientes a la modemizacidn de |a planta productiva, entre
las gue destacan la privatizacion de la mayoria de kas industrias parasestatales, que
provocd numerosos despidos de trabajadores, y sobre todo la reestructuraciin de
la estructura agrara que hizo que la sgriculiura en pequena escala fuers Menos
rentabke. A principio de los afios 50 o gobiamo mexicano adopld medidas en el
campo gue comprimieron adn méas el emples agricola. Se eliminaron la mayor
parte de kos subsidios a los insumos vy las garantias de precios en ka agricultura.
Se establecid e pago directo a los agriculiores, disminuyeron las resiniccionss
comerciales, y se redujo la produccidn de muchos productos  bdsicos
especialmeants el makz, en &l que México no tenia una ventaja comparativa, pero
absorbla abundante mano de obra,

-

3]- paty et o e L S e (o L B L e CRIQEACOIES O paiplisie
Actuaimente |as redes transfronterizas de familiares, amigos y agentes lsborales y
reciutadores (coyobes, polleros) vinculan una lista en expansion de mdustrias,
ocupaciones y zonas de los EUA con una Esta en aumento de comunidades
mexicanas que envian migrantes a los EUA. En México, los residenies de algunas
comunidades suelen estar mejor informados sobre la disponibilidad de ciertos
lipos de empleos en EUA que los propios residentes de ese pals. En algunas
zonas de la regidn occidental-central de México, la migracidn a EUA se ha

convertide en un modo de vida.
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2.2 Exitos y desafios de los hispanos en los Estados Unidos de América

Con el crecimiento de la poblacidn hispana en EUA, se ha tomado
conciencia da la importancia de sues actividades en |a sociedad y para ello el nivel
de educacidn ha sido una meta cada vez mas importante.

En la vida politica y econbmica del pais se reflea of asmento de la
participacién de dicha comunidad, demostrando al resto de la poblacién su
cardcter y valones, que hasta hace un par de décadas eran bastants desconocidos
y subestimados, con lo cual el respeto y el reconocimienio que k& comunidad
hispana mefece aumenta dia con dia.

Las cifras preliminares de la Oficina del Censo de los Estados Unidos,
divulgadas el T de marzo del afio 2002, revelan que la poblacidn hispana radicada
en temtorio estadounidense ha llegado a 35.3 millones de personas, nimeno que
silla a los Estados Unidos como la guinta nacidn hispanoparlante del mundo,
después de México, Espafia, Colombia y Asgentina.

Los hispanc-estadounidenses han lenido, como todos los  grupos
minoritarios, éxifos y fracasos en su empefio por abrirse paso en kb complaja
sociedad norieamenicana. Sus cartas de fiunfo para llamar B aftencién de Ios
grandes poderes de esa nacidn han sido, sin dudas, un Importante poder
adquisive ¥ en buena medida su parlicipacion politica en los procesos
electomles, Por olro lado, su punto débil son los niveles de educacién infenares al
promedio de la poblacian.

2.2.1 Coniribuciones

Quizds algunas de las contribuciones mas importantes de los latinos a los
ELUA, han sido una fuers éfica de trabajo y [8 renovacidn del ideal norteamercano
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de que el irabajo arduo y la perseverancia llevan a un mejor nivel de vida y
contribuyen a la fortalera econdmica y a la prosperidad de los Esfados Unidos.

Por olra parte, los |deales nodeamericancs que colocan a los Estados
Unidos como una fierra de oportunidades pudo haber sido la clave para que los
latinos exhibleran también un allo grado de patriclismo. No hay duda de a
participacion de los hispanos en las tareas patridticas, Tan sdlo en la Segunda
Guerra Mundial, pariiciparon més de 300 mil ciudadanos de origen mexicano.
Otros hispanos, enire ellos numerosos pueromiquefios, cubanos, ceniro y
sudamericanos, también pariciparon como soldados en esa guerra, asl como en
las de Corea, Vietnam y el Golfo Pérsico.

Por décadas, la mano da obra y el esfuerzo de los latinos ayudaron a
consinuir esa nacidn y esio ocwrmid cuando el pals mas lo necesitaba, durante los
momentos mas criticos de su economla, como cuando llegaron los braceros
mexicanos en la década de los 40 para hecer trabajos gque nadie hacla, también
durania la recesidn de principios de los 90, época en gue los jomaleros ¥ los
pequefios negocios latinos manfuvieron a flofe la economia de Calfornia y de
otras dreas avitando que dstas caveran.

Actealments, muechos inmigranies de ongen latinog estan entre los
estadounidenses mas laboriozos v complten en sectores tan importanies como fa
aghicullura, vivienda, sefvicics, cisdados infantiles y alencion a los ancianos,

2.2.2 Laeducacién, un desafio

Respecto a los desafios que afronta ks comunidad hispana, los expertes
coinciden an que la educacion sera crucial en los proximos afos para gue bos
jovenes de este grupo étnico alcancen niveles de excelencia en la sockedad
estadounidense, competitva y multicultural,



Los mimernos no son favorables en este rengian, Sédo el 106 por ciento da
los hispancs con 25 ahos de edad o mas ha logrado al menos un diploma
universitario elemental, comparado con el 25.6 por ciento del resto de la poblacion
de los Eslados Unidos con esa misma edad, v con el 28,1 por ciento consaeguido
por la poblacidn blanca no hispana. Mas de un tercio de los estudiantes latinos
abandonan la escuela secundaria y sdlo el 10 por ciento de ellos sa gradia de una
carmera de cuatro afios en los colegios comunidanos.

Por otra parte, stlo el 57 por ciento de los hispanos adultos se gradud de la
pscuela secundaria, mieniras que el resto de |a poblacidn presenta B4.1 por ciento
y los blancos no hispanos 884 por clenio de graduados de ese mismo nivel,
segun la Oficina del Censo,

Se hace evidenie la necesidad de hacer que el sistema de educacion
piblica, sea mas sensible a la necesddades biingDes de los nifos y jSvenes
latinas,

En los Qitimos afos, el tlema de kos niveles de educacidn entre los latinos sa
ha conwertido en una praccupacion nacional, debsdo a que la fulura prosperidad
gcondmica de la necién depende de cuan bien educada y capaciteda esté la

fuerza de trabajo,

En todos los punios de la rayectoria educativa, hay una brecha entre los
nifios katinos y los no latinos. Esto se manifiesta en muchas dimensiones, inclusive
en la calidad y la cantidad de recursos que se invierien en la educacidn de los
nifkos latinos ¥ no katines, en la kolerancia hacia el trabajo de las escuelas que
educan a los menores, v en la tolerancia hacia los niveles da éxito entre esios dos

Qrupos.

Con ello, no es rarg  pensar que debe haber un nuevo compromiso por
parte de los Estados Unidos, gue asegure que cada nifio, v particularmente lodas
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los mitos latinos que son ahora la segunda poblacion estudiantil de la nacidn,
tengan igualdad de oportunidades respecio a la calidad de la educacian.

Desafortunadamente, |a discriminacién continia siendo el mayor problema,
en algunos casos, ésta se ha incrementado por el rapido crecimiento de la
poblacion lalina que ha provocado ressntimiento en muchas areas de ese pals,
Por otra parie, los latinos estin mal representadas en los niveles federal, estatal y
local del gobiemo, asi como an la industria privada, especialmenta en cargos
administrativos. Ademds, los pollticos contindan aprobando leyes gue casligan a
los latinos como la del English Only (Ingkés solamente), contra la educacion
bilingle y contra los inmigrantes, obligando a la comunidad hispana a organizarse
para conseguir el cese de este tipo de poliicas.

En & aspecio politico, a pesar de que desde hace mucho bempo ks
candidatos a puesios plblicos tratan de ser atractivos ante los cjos de los volantes
latincs, todavia no hay una verdadera fortaleza de esla comumidad en los
procesos electorales estadounidenses. Muestra de ellos fue la lamentable la
demota sufnda por el ex presidente de la Asamblea de California, Anionio
Villaraigosa, en su propdsilo de converlirse en e primer alcalde kafing de Los
MWMiﬂH.Euﬁmhmerpmmdalmai@npmm
alcaldia de la cludad que més hispancs tenen en todo el pais,

De cuslquier manera, las legislaiuras estatales de California y otros estados
con gran concentracidn de hispanos Benen wuna sbiida presencia de legisladores
de ese ongen énico. El Congreso de la necin exhibe también un buen ndmero de
diputados katinos.



23  Aspectos cuantitativos
231 La comunidad hispana en general

Como se sefiald antenormente, a poblacidn hispana de 165 Estados Unidos
ha alcanzado los 35.3 millones de parsonas.

El aumento de la poblacion hispana superd en 2.5 millones los prondsticos
de los experios, en relacidn con el censo que se llevd a cabo en el afic 2000,
debido fundamentalments a altos niveles de migracidn hacia los Estados Unidos,
lo cual significa un aumento del 58 por ciento en relacion con el censo llevado a
cabo an 1980,

Los pueromguefios, que son cudadancs estadounidansas por nacimiento,
exparimentansn un crecimients notable de un 25% més que en 1990, para un fotal
de 34 milones da personas. Constiuyen el segundo grupo hispano mis
numeroso después de los mexicanos. Los puertormiguefios confados son sdlo los
que viven en el lermiodo conlinental de Estados Unidos, no los de ka isla de Puerio

Rica,

Aungue Mueva York s iodavia el sihio de residencia del mayor nimerno de
puerdomiquedos, con 1.1 millén, esa poblackn experimentd alll una disminucian
del 3%, segin la Oficina del Censo. De cualquier manera, uno de cada tres
hispanos de Nueva York es pusromiquefo.

La poblacidén cubana, el fercer grupo hispano de mayor numero de
personas en Estados Unidos, aumentd un 19%. El total de cubanos es de un
milidn 200 mil, més de la milad de los cuales vive en el condado Miami-Dade, en
el estado de Florida, La edad media de los cubanos es de 40.7 afios.
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En e mas reciente censo, 347 milones de afro-estaounkdenses se
registraron como negros, pero o 1.7 milén de personas de ofras elnos se
definieron a si mismos tamibién como negros, Esto se debsd a que a los censados
s¢ les dio la oporfunidad de registrarse en distintos grupos éinicos, Este es
también ol caso de los hispanos de raza negra, ya que el termino hispano ests
considerado como pane de un grupo &tnico ¥ no exactaments una raza.

2.3.2 Lacomunidad maxicana

Por su parte, la poblackdn mexicana residente en Estados Unidos aumenid
drasticamente un 53% entre 1980 y 2000, para un tolal de 206 millones de

personas, atnbuyéndosele a la poblacibn mexicana el gran aumento del nimerg
de hispanos en Estados Unidos, como se aprecia en kas tablas 1.1y 1.2,

Los mayores incrementos poblacionales de personas de origen mexicano
s& observan en California v Texas, pero estados del medio-oeste y del sureste de
Estados Unidos han expanmentado también un crecimiants notable.

La comunidad hispana, &5 mas joven que la meda de kos forleamencanas
con una edad promedio de 25.8 afios, mientras que la def resto de Estados Unidas
es de 35.3 afos.

Los mexicanos lenen una edad moedia de 242 afos, mientras que [a de kos
pueriomiquerios es de 27. 3 afos,
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Talbla 1.2.
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La mayor concentrackdn de inmégrantes mexicancs se localizan en
California y Texas, tal coma S8 puede distinguir en la tabla 1.3

Tabla 1.3

Estados de EEUU con Mayor
Poblacion de Mexicanos
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2.3.3 Estados expulsores de migranies

En &l cuadro 1.1, se pueds apreciar que son 17 kos estados de la Repliblica
Mexicana “expulsores” de migranies hacia los Estados Unsdos de América, los
cinco mas importantes son Jalisco, Puebla, Guanajuato, Michoacan y Oaraca:



Cuadro 1.1.

Entidad Poblacién | Tasa real |Poblacion |Poblacién |Poblacién |Poblacion
residente | migracién | migrante. |mirante 98 | migrante | migrante
1999 ene 92- 92-96 99 2000
nov 97

Durango 1,431,748 7.18% 111,675 17,439 17,700 17,966
Zacatecas 1,336,496 6.59% 89,411 14,922 15,146 15,373
Guanajuato 4,406,568 531%| 233,988 39,807 40,404 41,010
San Luis 2,200,763 516%| 113,559 19,201 19,499 19,791
Potosi

Nayarit 896,702 4.88% 43,759 7,372 7,483 7,595
Jalisco 5,991,176 488%| 289,373 49,256 49,995 50,745
Aguascalientes| 862,720 4.20% 36,238 6,130 6,222 6,315
Guerrero 2,916,567 3.99%| 116,371 19,834 20,132 20,434
Michoacan 3,870,604 3.99% | 131,213 22,393 22,729 23,070
Morelos 1,442,662 2.78% 40,105 6,736 6,837 6,939
Chihuahua 2,793,537 2.77% 75,425 13,043 13,239 13,437
Colima 488,024 2.50% 12,200 2,080 2,112 2,143
Querétaro 1,250,476 2.47% 30,886 5,204 5,282 5,361
Hidalgo 2,112,473 2.47% 52,178 8,791 8,923 9,057
Tamaulipas 2,527,328 2.24% 56,612 9,491 9,634 9,778
Oaxaca 3,228,805 2.24% 72,327 12,126 12,308 12,493
Puebla 4,624,365 2.11% 97,574 16,428 16,925 16,925
TOTALES 42,381,014 1,602,894| 270,253| 274,570 278,432

Fuente: Sitio web “México: Tierra de Migrantes™ (Once-TV), http://oncetv-ipn.net/migrantes
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2.34, Resumen do datos generales sobre los hispanos en los Estados
Unidos de América

* La polblaciin hespana de Estados Unidos es de 35,3 millones de personas,
cifra que supera & la poblacidn afroamencana de la nackbn, que &s de 34.7
millonas, Eslos dalos s& dieron a conocer an marzo de 2001,

* La poblacidn hispana onecsd un 58 por cianto entre 1580 v 2001,

* La poblacibn mexicana en Estados Unidos crecit un 53 por ciento entre
1880 v 2001 para un total de 20.6 millones de personas, segln datos divulgados el
10 da mayo de 2001,

* Los puertorriquefios que wiven en Estados Unidos son 3.4 millones, y
expenmentaron un crecimiento del 25 por ciento, mientras que ks cubanos son
alrededor de un millén 200 mil y tuvieron un aumento de 19 por ciento entre 1880
¥ 2001.

* En la categoeia de ofros hispanos, la cifra es de 10 millones de personas,
de s cuales un milldn VOO son cenfroamesnicanos, un milin 400 son
suramericanos, B00 mil son dominicanos y 6.1 millones son hispanos de orgen no
especificado,

* La poblacidn hispana de Estados Unidos es més joven gue la media de
los noreamericanos, con una edad promedio de 25.9 afios. mientras que la edad
del resto de la poblacidn del pals es de 35.3 afos.

* Los meacanos tenen una edad meda de 24.2 alos, mientras que |a de
los puertorriqguedos es de 27.3 afios, ¥ la de loa cubanos es de 40.7 afios.

* La mitad de la poblacibn hispana de Estados Unidos vive en Califomia y
Texas. Alrededor de 3 de cada 4 hispanos vive en California, Texas, Mueva York,
Florida, lllinoks, Anzona ¥ Nueva Jersey,

* Los mexicanos forman la mayor parte de la poblacian hispana en cinco de
estos estados: California, Texas, Arizona, Nevada y Colorado.

* Muewva York, Los Angeles, Chicago, Houston v San Antonio son ciudades
gque, cada wvna de ellas, alberga 8 mas de 500 mil latinos, Los mexicanos



representan la mayoria de todos los hispanos en cada uno de esios municipios
excepio Nusva York, donde los puenorriquenos conforman ka mayoria,

* Los latmos ded Este de Los Angeles, mayormente mexicanos, confarman
&l 97 por ciento de la poblacion, la mas alta proparcién en cualguser sfio con 100
mil residentes o mas. Los hispanos forman la mayoria de la poblacian en ofres 18
luganes del mismo tamano que e Este da LA,

Resumen de Datos sobre Educaciin

* Sddo el 10.6 por ciento de los hispanos con 25 afos de edad o mas ha
lograde al menas un diploma universitano elemental, comparado con el 256 por
ciento del resto de la poblacidn de Estados Unidos con esa misma edad, v con al
28.1 por ciento consaguido por la poblacsdn blanca no hispana,

* El 57 por cienlo de los hispanos adultos se gradud de fa escuela
secundaria, mianiras que al resto de ta poblaciin presenta B4.1 por cienio v los
blancos no hispanos el 88.4 por cienbo de graduados da asa mismao nivel.

* Los hispanos de origen cubano presentan & mas alto nivel de educacidn
al mostrar un 23 por clento de personas con 25 afios de edad o mds con un
diploma universiano alemental. Los de ofigen cantio y Sufamarncano, con ess
misma edad, canstituyen el 17.4 por ciento de graduados, los puenomiguefios el
13 por cento y los mexicanos el 6.9 por ciento,

Datos Socioeconomicos

* Las familias hispanas expenmentaron un aumento de sus ingresos por
tercer afio consecufivo, al pasar de 27,043 dalares en 1887 a 28 330 en 1998, un
incremento del 4.8 por clento.

* El ingreso per capita de los hispanos aumentd 4.5 por cianto entre 1997
19096, de 10,941 ddlares a 11,434



* El nivel de pobreza entre los hispanas de Estados Unidos disminuyé en 2
mismo pericdo de 271 por cento a 25.6 por ciento, pare el ndmeano de hispanos
pobres en 1988 (8.1 millones) no cambid en redacion con &l afo 1987,

* En 1988 & nivel de pobreza de los grupos hispanos era de 31 por cento
entre los puerdomiguenios y mexicanos, y de 14 por ciendo entre los cubanos,

Las familias de ongen hispano uviersn una disminucian significativa en su nivel de
pobreza, que past a 227 por ciento en 1888 de 24T por ciento an 1887,

2.4 Huellas de la historia
Algunos sucesos relacionados con las confribuciones de los hispanos a los
Estados Unidos de Amérnica

1542.- El espafiol Juan Rodriguer Cabrille explora lo que hoy es la bahla de San
Diago.

1565.- El explorador espafol Pedro Menénder de Avilés funda la ciudad de San
Agusiin en el temitoric donde hoy se halla el estado noreamearicano de Florida. Es
el mas antiguo asentamiento fundado por europeos en Estados Unddos, E
gobernador de |a isla de San Juan (hoy Puerto Rico), Juan Ponca de Ledn, astuvo
en los alrededores de lo gue hoy &5 San Agustin, en 1513, Bautizd & regbn con el
nambre de Florida porgue llegd en la Pascua Flonida. Regresd en 1521 y trath de
establecer alll una colonia espafola, pero fracasd, fue herido por los Indigenas y
regresd a Cuba, donde muria. En San Agusiin s2 erigsd la misidn Nombre de Dics
en 1585, la primera de una encmme cantidad de misiones catdlicas fundadas por
sacerdotes espafioles en fodo el sureste, medio-oeste y ol oeste de Estados
Unidos,

1579.- Francis Drake desembarca en ka costa de Califarnia ¥ reclama el t2oiloria
para |a conona britanica,

1802.- Sebastian Vizcaino pide a Espania que colonice Calfomia,

1769.- El explorador Gaspar de Portala llega por fierra a les costas de California.
El misionero fray Junipeno Serra Tfunda la primera msidn catddoa en la regidn,
carca de o que hoy es San Diego
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1822.- California pasa a formar pare de México luego de que ese pals vecino
obluviera la independencia de Espana en 1821,

1846-1848.- Esctalla la guerra entre Estados Unidos y Méwco Las tropas
noreamerncanas invaden el lemifono mexicano v legan hasta kB Ciudad de
México. Como consecuencia de esa guema y mediante el Tratado de Guadalups
Hidalgo, Washington adquiere los temitorios mexicanos de California, Nevada y
Uitah, y grandes espacios de lo que hoy es Arizona, Muavo México, Colorado y
Wyoming. Texas habia hecho su propia revuelta en 1835 y s& habla declarado
repiblica indepandiente, En 1845 fue anexada a la Unibn Americana. Desde
entonces, Estados Unidos asumid un enomme lemborio con habitantes hispanos
autdctonos, no emigrantes, que aportaron al pais sus costumbres, ane, relgion,
comida y valores morakes.

1850.- Calfornia se convierte an el estado ndmero 31 de fa Unidn Americana, el 9
de septiembre.

1912.- Arizona y Nuavo México pasan a ser estados de la Unidn Americana. La
constitucion de Nusvo México garantiza el demscho al volo de los méxico-
amercanos, guienes fambién pusden postularse para oficinas poblicas, ser
miembeos de jurados y usar el espafiol en documentos pliblicos.

1916.- En Estados Unidos, Ezequiel Cabeza de Baca se convierle en el primer
hispano en ser elegido gobemador de un estado norleamericano, Dcurrid en
Muevo Midcn.

1817.- Estados Unidos concede la ciudadania noreamericana a todos los
puertomiquefios. Puero Rico es en esa fecha un protectorado.

1828.- El ax gobemnador de Muevo México, Octaviano A. Lamrazolo, s& comviere en
el primer hispano &n legar al Senado de Estados Unidos.

1935 - Dennes Chawaz & convierte en &l pamear hispano nacsdo an Eslados Unidas
en ser elegido para el Senado de Estados Unidos, Representd a Nuevo México,
1941 - 1945.- Estados Unidos hace su enfrada en la Segunda Guerra Mundial,
como aliado de Inglaterra ¥ Francia frente a Alemania, ltalia v Japdn, Se cree que
300 md soldados de ongen mexicano participaron an la guama como parte del
Ejército de Estados Unidos.
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1843.- Miles de marinercs v soldados alacan a personas de origen mexicano en
Los Angeles, an los lamados disturbios *Zoot Suir®,

1859.- Muy poco después del iriunfo de una revolucidn popular encabezada por el
abogade Fidel Castro, Cuba se convierle en la primera nacién comunista del
Hemisferio Occidental, con lo cual llegan a las Américas los vientos de la Guernra
Fria. En breve son confiscadas las propiedades cubanas (por valor de 525 mil
millones] ¥ norfeamericanas (por valor de poco mas de mi milones), y son
clausurados o expropiados los medios de comunicacitn social del pals. Se mica
un éxodo cubanc hacia EE.UU. que no ha cesado hasta hoy. Los cubanos se
conviertien en el tercer grupo nacional latino mas numeroso, despuds de los
maxicanos y puariomquanos.

1962.- César Chavez, joven de origen mexicano, COMIEnzZa a agrupar cCampesinos
en suelo estadounidense a fravés de la Asociacién Macional de Trabajadores
Agricotas, En 1966 esa organizacidn se une a olra similar y se funda &l Comité
Organizador de Trabajadores Agricolas Unidos (UFPWOC), Chdvez convoca a una
serie de boicots confre los produciores de wvas v bkechugas. El dirigents,
considerada por muchos como el equivalents Eating de Martin Luther King. lleva a
cabo una filosofia no viclenta de lucha por los derechos de los campesinos. En
1673 swrge el actual Sindicato de Trabajadores Agricolas (UFW) de Estados
Unidog, con Chiver como presidents.

1868.- Radl Yzaguime preside la fundacidn del Consejo Nacional de la Raza,
organizacibn dedicada a mejorar las oporfunidades de los latinos en Estados
Liiidioes..

Décadas de los 60 y 70.- En Estados Unidos se fortalece la lucha por los
derechos civiles, en la que los mexicanc-estadounkdenses jugaron un rol
protagdnico. Se protesiaba condra la guerra de Vietnam, la discrminacian racial y
en favor de la igualdad de oportunidades deniro de la socwedad. Durante la
Eamada Moratoria Macional Chicana muere en Los Angeles, el 29 de agosto de
1970, el periodisia de ongen mexicano Rubén Salazar, al ser alcanzado por un
proyectil de gases |acrimépgenos deparadoe por un Bgente del Sherfl. Salazar
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cubria una marcha confra la guerra en Laguna Park, en el Este de Los Angeles,
para &l diario LA. Times y KMEX- Canal 34.

1875.- Rall Castro se convierle en el primer gobernador hispano del estado de
Anzana.

1878.- La abogada Antonia Hemandez, de padres mexicanos, es nombrada
consejera legal del poderoso Comibé Judicial del Senado de Estados Unidos, la
primera mujer lalina en ocupar ese cango, En 1881 pasa a trabajar en &l Fondo
México-Americano para la Defensa Legal y la Educackdn (MALDEF), y en 1885 as
nombrada presidents y conssjera general de |8 organizacion.

19789.- Hiclor Barreto funda ta Camara Hispana de Comercio de Estados Unidos.
Finales de la década de los 70 y principlos de la de los 80.- Las dictaduras
miltares del cono sur americano, por ko menos fres guemas chiviles en
Centroamérica, |a violencia y el narcotrafico en Colombia y Perl v una fuere crisis
econdmica en México y olros paises |afinoamericanos, provocan una emigracion
masiva hacia Estados Unidos. Para enfonoes ya estan blen establecidos kos tres
grandes grupes nacionales de latinos gue viven en esta nacion: mexicanos,
puertomiguefios y cubanos. Se afiade un nimero significativo de emigrantes de las
CiNco naclonss centroamencanas, y no pocos suramericanos, Se consolida en
Estados Unidos la educacién bilingle y surgan mas de 500 pubcaciones,
alrededor de un centenar de radioemisoras y dos grandes cadenas de televisidn
con decenas de canales en idioma espafiol.

1881.- Henry Cisneros, de orgen mexicano, es elegido alcalde de San Anlonso,
Texas, por lo gue sa convierie en el primar [atino en dirigicr una gran ciwedad
noreamericana.

1986.- Por la enorme cantidad de emigrantes indocumentadaos en su lerdono, el
Congreso de Estados Unidos aprueba una gigantesca amnistia para éstos: el Acta
de Conirol ¥ Reforma Migratoria (IRCA), Casl 3 millones de indocumentados
solicitan su residencia legal mediante esta ley, Mas de 2.5 millones son lafinos, ¥
de ésios 2.3 millones son mexicanos, segun el Servicio de Inmigracidn y
Maturalizacion de EE.LIU,
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1988.- El médico e investigador de origen mexicano Lauro Cavazos se convierte
en el primer hispano en ocupar un cargo en el gabinete del gobierno federal al ser
nombrado por el presidente Ronald Reagan, secretario de Educacion. Su trabajo
fue decisivo en la instrumentacién del Consejo Presidencial para la Excelencia
Educativa de los Hispanoamericanos.

1989.- Manuel Lujan, de origen mexicano, se convierte en el primer hispano en
ocupar el cargo de secretario del Interior en el gobierno de Estados Unidos.

1991.- Alrededor de 25 mil soldados hispanos participan en las operaciones
Escudo del Desierto y Tormenta del Desierto, efectuadas para sacar a las tropas
de Irak de suelo kuwaiti, en el golfo Pérsico.

1994.- Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC/NAFTA) entre Canadj,
Estados Unidos y México.

2000.- Genera crisis el trato que se da a inmigrantes mexicanos que cruzan la
frontera. Se revela que han muerto 491 indocumentados al tratar de llegar a
Estados Unidos.

2000.- Los candidatos presidenciales Al Gore, dembcrata, y George Bush hijo,
republicano, utilizan en sus campaiias el idioma espafiol y admiten que es decisivo
tomar en cuenta al electorado hispano.

2001.- Mueren en mayo 14 indocumentados mexicanos mientras intentaban cruzar
la frontera hacia Estados Unidos. Se revela que hasta esa fecha han muerto
alrededor de 111 emigrantes en la linea fronteriza. México y Estados Unidos
entablan conversaciones para encontrar una solucion a esta tragedia.

2001.- La Oficina del Censo del Departamento de Comercio de Estados Unidos
revela que la poblaciéon hispana ha crecido hasta llegar a 35.3 millones de

personas, 20.6 millones de las cuales son de origen mexicano’.

7 Contacto Magazine, 17 de julio, 2002
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CAPITULO 3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Le economia estadounidense se ha caraclenzado por su estabilidad y
crecimiento constante, sin embargo no es inmune a los conflictos sociales y
acondmicos internacionales gue en ocasiones han sumido a esa nacion en
eventuales recesiones econdmicas.

Con respecio a la comunidad mexdcana, ésta se ha mantenido fiel a sus
patrones de coONSWMOo, vanos negocios de mexicanos han proliferado en las
ultimas décadas en los Estados Unidos de Amérnica, desde grandes empresas
hasta pequefios negocios familiares.

pCudl es la razdn por la que esios negocios cobran mas fuerza cada dia?,
la respuesta es simple, el consumidor mexicano fiene un fuerle sentido
nacionalisia de consumo, mealizan grandes gasios buscando en las Bendas los
producios y arifculos que lo acerquen & su pals, que lo manienga en contacts con
sus ralces pese 8 gue el ingreso de los mexicanos que trabajan en ese pals es
mucho menor al promedio del sueldo oblenido por los nofeamearicanos.

Aungque es clerio que su poder adquisilivo es menor, en muechos casos una
buena administracion del sweldo hace posible gue negocios mexicanocs s vayan
expandiendo por varias ciudades noreamericanas, ¥ el peso econbmico de la
comunidad mexicana pasa el crecimiento de ese pais sea cada dia mas grande,
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3.1 Poder comercial de la comunidad hispana y mexicana en los Estados
Unidos de América.

Las empresas de capital mexicano, grandes y pequefas, le apuestan al
mercado hispano de los Estados Unidos y han obtenido grandes ganancias en los

ultimos afios, gracias a la apertura de sus tiendas en ese pais.

Tal es el caso de tiendas como Gigante, Famsa, Construmex, Kiko Donas,
tiendas de ropa Julio, restaurantes El Pollo Loco, Sushi Itto y Taco Inn, negocios
mexicanos que han crecido en estados como California, Florida, Texas, Virginia,

Nuevo México y Nueva York.

Por su parte grandes corporativos como Cemex, Maseca, Jumex, La
Costefia, las cervecerias Cuauhtémoc-Moctezuma y Modelo, también se
benefician del mercado estadounidense y de la nostalgia que sienten los
migrantes e hispanos de origen mexicano por los productos nacionales.

3.1.1 Mexicanos propietarios de negocios en los Estados Unidos de

América

El 50 por ciento de los mas de 1.8 millones de negocios operados por

hispanos, tienen propietarios mexicanos o de origen mexicano. &

Estos negocios generan ventas anuales por mas de 100 mil millones de
dolares, cerca del 16 por ciento del PIB de México, siendo los motivos principales
de esta expansion mexicana en Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio
(TLC) y el importante crecimiento de la poblaciéon de origen mexicano (tanto por
migracién como por nacimientos) por encima de las otras minorias étnicas. Esa
expansion ha beneficiado a sus propietarios, pero también a paisanos en ambos

lados de la frontera.

¥ Cifras del Censo Econdmico de Estados Unidos, 2001
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Las ciudades con mayor poblacidén hispana son ef blanco principal de los
EMpresanos Medicanos que quisnen colocar sus productos en Estados Unidos,

Para 1897, habia 3.0 milones de propeetanos hispanos en los Estados
Unidos, dando emplec a 4.5 de millones de personas y generando $591.3 billones
de délares en ganancias. Estas empresas produjeron mds del 15% de los 208
millones de negocios no agricalas y emplearon el 4% de los trebajadores

De esas fimas:
«  Hispanos o latinos posefan 1.2 millones (o un promedio de 4-en-10 pequefios
propietarios da neqocios), mas gque cualquier otro grupo, Sus firmas gensraran

$1B6.3 billones en ganancias

+ Agiificos y originarios de islas del Paclfico poseen 813,000 negocios, y
contabilizaron ganancias por $306.8 billones, lidereando los grupos.

v Afroamericancs 0 negros posaian 823,000 negocics, gensrando §71.2
billones en ganancias.

¥ Indics Americancs v nalivos de Alaska poseian 197,000 negocios,
producianda 534 4 billones an ganancias.

El nimers de pequefios propietarios de negocios se& incrementd 4 veces
mas rapido gue &l ndmerm de todos los negocios (30% confra T
respectvaments) enire 1992 y 1097

El nimero de duafios de empresas de origen indic-amernicano y nafivos de
Alaska crecid B4% en el citado periodo, mas répido que el total de los negocios de
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asidticos, pacificos e hispanos (30% cada uno) v de los de los afrcamericanos
{26%).

Conjuntamente, California, Texas, Florkda v Nueva York contabilizan el 73%
de los negocios propiedad de Hispanos. Cabe destacar que Califomia y Texas han
sido hoganes de 3 de cada 4 negocios de mexicancs, mas de 7 de 10 negocios de
cubancs se& localizaban en la Florida, mas de la mitad de los negocios de
puartariquefios estaban en Nueva York, Florida y New Jersey y que cerca del
A40% de |as firmas de espafioles sa localizaban en California o la Florida.

3.1.2 Potencial comercial

El ingreso disponible de los hispanos crecid 118% duranie la década de
1990, a 452 mil 400 millones de dalares, y el da los no hispanos aumeantd 68% an

California es el gran mercado hispano por excelencia, con mas de 137 mi
800 millones de délares, seguido por Texas con 74 mil 978 millones, Flonda con
Hmﬂtﬁﬁmhﬁujﬂm‘f’nﬂ:ml!nﬂ?ﬂﬂn‘iﬂﬁu.'

Tan fuerte parece sar esta cualidad de la comunidad hispana que ef munda
corporalive estadounidense dedicd en el afo 2000 airededor de 2,400 millones de
dilares en mensajes publiclaros digidos a ese mercado a lravés de los
numensos medios de comunicacidn, mayormente en espafiol, de Estados Unidos.
Esto significd un aumento dal 25 por clenio con respecto a 1899, afio en gue las
corporaciones gastaron 1,800 millones de ddares con el mismo fin,

Sin embargo, algunas compafiias norfeamencanas todavia no invieren o
suficiente para llegar a los hispanos, debido quizas, a que histdricamente log
hispanos han sido marginados por la mayoria de la sociedad, y a que por la falta



de informacion, hechos y cifras, ha habido incomprensién hacia las contribuciones

hispanas a la economia.

En los ultimos afios, las cosas han cambiado debido a que en muchas
regiones del pais las comunidades hispanas son ahora mucho mas numerosas y
no es posible ignorar por mas tiempo ese mercado, como base de consumidores.

Cifras reales del nimero de jévenes latinos y a poblacion latina en general,
asi como el gran poder adquisitivo de ese mercado, hacen razonable esperar que
los gastos de publicidad del mundo corporativo se dupliquen en relacién con los
que vemos ahora, en la medida en que las compaiiias se propongan llamar més la

atencién de los consumidores hispanos.

Los adolescentes hispanos tienen un poder de compra de $19 mil millones
de délares. Un adolescente hispano gasta un promedio de $320 doélares al mes,
4% mas que un adolescente no hispano. Los lugares donde los adolescentes

hispanos compran al menudeo son'”:

Centros comerciales (84%)
Supemmercados (80%)
Cadenas de descuento  (78%)

Tan s6lo en el rubro de la industria musical, segun la Asociacién Americana
de la Industria Discografica (Recording Industry Association of América), las
ventas de musica latina aumentaron en un 25 por ciento el afio 2001, mientras que

el mercado global de musica en Estados Unidos sufrié una contraccién del 2.4 por

ciento.

¥ University of Georgia. Silig Center for Economic Growth, 2001. Datos mas recientes sobre este tema no han sido

?ublicados
% Marketing to the Emerging Majorities, Vol 111, N° 7, July 2001
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Pero la hispanidad no sdlo congume o que el mundo corporativo anglosajan
le ofrece, tambeén ha nacido una comunidad empresanial latina poderosisima, qua
en gran medida estd dedicada a satisfacer las necesidades de consumo de los

hispands

Es cada ver mas claro que la creciente participacién de hispanos y
principalmenie de mexicancs y mexicanc-amencancs en la economia del vecno
del norte genera grandes beneficios en ambos territorios y se traduce en una
parmanenie inyecciin de recursos para el pals de ongen de ese segmento
poblacional y en un veluminoso nivel de consumo en la nacidn recepiora.

El crecients poder de compra de ese segmanto poblacional debe atribuirse,
en gran parie, a faciores puramenie demogrificos. Se estima que la poblacidn
hispana en Estados Unidos reporta wun crecimienio carcano a 125 por ciento entra
1897 y 2007, mientras que el célculo para la poblacidn no hispana supera
ligaramente 13.1 por ciento en igual periodo.

Sin embarga, fambién debe considerarse que los hispanos estan tendendo
Acceso a mas vy mejores trabajos y actividades econdmicas, enire las que
destacan los negocios,

El volumen de consumo de los hispancparantes en Estados LUnidos
(principalmente mexdcanos y mexdcanc-estadunidenses) en 2001 resulta superior
en alrededor de 35 por ciento & los ceca de 430 mil millones de dilares
reportados cinco afos alrds

Afo tras ano, estas cifras van creciendo, sin embargo, la geografia del
consumo ded mercado hispano se mantiensa: 10 entidades concentran 80 por
ca=nio del iotal,



Estado Consumo anual en 2001 |
{en miles de millones de USD)
California 170~
Texas 93.7
Florida 52.4
Nueva York 48.1
lllinois 256
Nueva Jersey 223
Arizona 17.5
Colorado 13
Georgia 11.3
Nuevo México 11

* Este gasto representé el 30% del total del gasto realizado en el estado de California

En este contexto, los cinco estados donde el poder de compra hispano
reportdé mayor crecimiento entre 1990 y 2001 son: Carolina del Norte (912 por
ciento), Arkansas (778), Georgia (711), Tennessee (655) y Alabama (466)

Con respecto al consumo, el sector de alimentos ocupa la primera posicién,
seguido de servicios telefonicos, mobiliario, ropa para hombres y nifios, y calzado.
Esto es lo que muestran los datos empiricos, sin embargo, se desconocen las
razones de las preferencias hispanas a la hora de gastar. Muchas tienen su origen
en aspectos puramente demograficos, como que compran mas comida porque son
familias mas grandes, y gastan mas en teléfono porque mantienen el contacto con

sus familiares en sus paises de origen, etc.

Aln reconociendo que es indudable que los hispanos estan ganando
posiciones en cuanto a capacidad econémica, que existe un notorio desfase entre

ese poder adquisitivo y su representatividad en la sociedad estadounidense, la
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estructura empresanal y de negocios de Estados Unidos se interesa por los
hispanos como clientes, pero no como participantes de su estruciura de direccion.

El gasto de los hispanos se onenta en menor medida a servicios médicos,
educacidn, servicios fmanciaros, seguros de vida, planes de pensiones y

aportaciones al seguro social, sin embargo, & peso especifico de los
hispanopariantes y sus mas de 450 mil millones de diddares sigue en aumento.

Profundizando més, los consumidores hispanos de Estados Unidos werdan
incrementado su poder de compra al final de este decenio, ofrecen una amplia
gama de oportunidades para nuevos inversionisias, si tomamos en cuenia, que
segin datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), Médco es la novena
economia del mundo, la primera de habla hispana y la séptima potencia comercial,

Para &l afio 2010 =& calcula qua en EEUU habra 53 miones da hispanos,
de los cuales 36 millones serdn de origen mexicano, con un poder de consumo
cercans 8 100 mil millones de dilares anuales. Aforfunadamentie, s& ha cbservado
que kb comunidad de origen mexicano en EEUL preserva el gusio por los
producios de su pals y junio con el resto de los hispanos se caracieriza por
consEnar sus costumbres y tradiciones,

De ahl que exista una demanda considerable de productos mexicanos entre
ese soctor de la poblacidn, y también wuna influencia crecikente en los habitos de
consumo noreamencano, por lo que es imperante subrayar la dimensidn de las
posibiidades de negocios que axisten con los hispanos.

3.2. La expansidn del mercado hispano en los Estados Unidos de América

Uin gran tamafic demogréifico se complementa con ofro dato fundamental
para explicar el ascenso del mercado hispano: &l acceso de los latinas a la clase
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media. Los hispanos alcanzaron durante 1998, un poder adquisitivo de 325 mil
millones de délares frente a 273 mil millones, lo que supone en promedio una

renta familiar de casi 35 mil dolares’".

La renta per capita de los latinos no converge con el registro
correspondiente a los anglos. Se debe considerar que una inmigracién continuada
conduce a que numerosos latinos recién llegados y con bajas calificaciones

tengan que aceptar empleos con salarios muy bajos.

Los segmentos intermedios son mayoritarios con un sesgo en favor de la
clase media baja. La tendencia a la consolidacion de los sectores medios en el
largo plazo reproduce expectativas de fuerte crecimiento del mercado hispano al
aumentar la demanda agregada de consumo. Por el contrario, si aumentasen las
desigualdades, aquella podria ser menor: los hogares con un bajo nivel de renta
tendran un bajo nivel de consumo, mientras que el segmento con mayores

ingresos ahorrara una mayor parte de su renta disponible.

Si mejorasen los logros educativos de los latinos, sus remuneraciones se
incrementarian en un mercado de trabajo muy eficiente que discrimina en funcién
de dicha variable. La elevada tasa de fracaso escolar en secundaria y una

proporcion de titulados universitarios todavia reducida penalizan sus opciones.

Si la renta de los hispanos disponible para el consumo aumenta, generaria
una expansion del mercado hispano. Una tasa reducida de desempleo -un 5.6 por
ciento en enero del 2000- también propicia el crecimiento de la demanda de
consumo hispana. Unos menores niveles educativos, un conocimiento deficiente
del inglés en algunos casos y una mayor proporcion de desempleo juvenil, entre
otros factores, provocan que los hispanos tengan una tasa de desempleo mayor

que la registrada por el conjunto del pais -un 4.1 por ciento-.

‘1 Estimaciones de la consultora "Strategy Research Corporation” (SRC), 1998
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Como se dijo anteriormente, un idioma y una cultura definen un clerto grado
de especificidad en los gusios y preferenciss de los consumidores hispanos en
Estados Unikdos. Los centros comerciales dirgidos al poblico hispano se
axpandan. En dicho contexio, las grandes empresas han comenzado a descubrir
el potencial del mercado hispano, aumentando sus gastos en publicidad dirgidos
hacia dicho segmento y favoreciendo el bilinglismo.

Algunas razones gue explican el interés de las grandes firmas por dizefiar
campanas en espafiol dirigidas al mercado BMing son las siguientes:

8. En pamer lugar, el crecimlento del mercado latine permite aprovechar unas
economias de escala més alractivas en el lanzamienio, promocidn v
distribucidn de productos, que reducen los costos medios para acceder al
consumidor hispano, Al tener un mayor tamano las famiias hispanas, si se
lanzan mensajes dirigidos a8 dicho ambé#o |la rentsbibdad de las inversioneas
en publicidad serd mayor,

b. Las empresas quieren gue los consumidores lalinos identifiquen sus
producios como algo propio, por o que tienen que faworecar una posicein
multicultural gue enfatice cdmo lo Btino tambéén perenece al nicleo de la
sociedad noreamericana. Por ejemplo, McDonald's lanzd una campafia
bajo el lema de "Molivos de legiimo orgulle”, enfatizando el orgullo que
significa ser lafino. Amaerican Aidines se promociona como “Amatican
Lating®, Continentai es una de las principales asrolineas en el trafico de
pasajeros entre Estados Unidos y América Latina, habiendo oficializado la
utiizacibn del idioma espafol como politica de empresa. La contratacion de
personal bilingle ¥y los letreros de sus terminales cenbrales en los
asropuertos de MNueva York-Mewark y Houston, escritos en inglés y
caslellana, asl lo demuestran,
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¢. Las grandes compadias también apuestan por la unficacsin de un mercado
hispano razonablemente homogéneo por encima de las diferencias enlre
mexicanos, cubanocs, pueromiguenas, efc. Los latnos no han sido
engullidos totalmente por al marketing anglosajén, pero han formado el
suyo propio. Una kdentidad colectiva aflora, enfatizando ks similitudes
cullurales entre todas las minorias hispanchablantes. Ejemplo de eflo es |a
axistencia de cadenas de television en aspafiod con ambito nacional, lo cual
ha faworecido la creacion de una avténlica “comunidad imaginaria”.

d, Un mayor conocamients ded mercado hispano de Estados Unidos puede
provesr informacién estratégica para abordar en mejores condiciones |a
exporacidn hacia unos paises hispanchablantes cuyos consumidores van a
tener en algunos casos gustos y preferencias parsjos al compartir una
lengua y una cuftura. Los mercados hispano de Estados Unidos y
latincamericana se fusionan en la frontera. No es da extrafiar que la gran
mayorfa de los chentes de los negocios minoristas de fa frontera entre
México y los Estados Unidos, sean mexicanos, Segin predicen los modelos
de gravedad, la cercanla geografica determina uncs mayores niveles de
intensidad comercial. La firma del Tratado de Libre Comercio abre las
puertas del mercade mexicano para las empresas noreamericanas y kas
compafilas mexicano-americanas de Calfornia o Texas pueden maximizar
su ventaja cultural para expandirse en un mercado que conocen bien. Las
oxportaciones de México hacia los Estades Unidos estdn creciendo muy
deprisa an un conlexto determinado por el libre comercio, un peso débil, ka
cercanla geografica, a complementanedad economica v ta hispanizacion
ded lado nome de la frontara.

g A medida que los hispanos s& convierten en un alemento fundamental de la
idenfidad estadounidense, el influjp de su cullura Incide sobre las
preferencias  del conunio de consumidores noreamericanos. La
gastronomia &5 una de las facetas donde esa sociedad se muesira mas
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abierta. Los bumilos y enchiladas de “Taco Bell ya han pasado a farmar
parte de las opolones de la comida rapida de ese pais, mienfras que
aumenta &l consumo de chile.

En la medida que los gusios y preferencias también son wna funcitn de ka
cultura autdctons, se pusde advertr coémo log hispanos que solaments hablan
inglés o lo prefieren, reflefan un mayor grado de aculiuracian y homogensidad con
€l resio de los estadounidenses. La comunidad latina de Los Angeles, por ejempbo,
deamanda mencs lorilias mexicanas -un producio genuinamende &nico- que los
hispanos bilingles o aguelios que solamente hablan espafiol o lo prefieren, En
principio, podria resultar paraddjico qua este (fimo segmeants sa muesira manos
entusiasta con el consumo de un producto mexicano como los "nachos”. Sin
embango, esto resulta comprensible en la medida que dicho bien forma parte del
recetario mexicano mias antificioso inericnzado por el piblico estadounidense. Se
trataria de la comida mexicana para exporiacion.

3.3 Migracién y participacién de la comunidad mexicana en la fuerza de
trabajo y emploos

Como hemos explicado anteriormeante, no cabe duda de gue la migracidn
intermacional es uno de los grandes fendmenos globales de nuestros dias. En el
munda contempoaranec a5 cada vez mayor la movilkdad de personas que cruzan
limites infernacionales y se desplazan a pakses incluso distanies. La mayoria da
los movimienios poblacionales en fodas las regiones geogrdficas del mundo
obedecen a maotivaciones vinculadas con fa bisquada da meajores condicionas da
vida, 8 lo cual subysce |a operacidn de diversos y complejos factores
estruclurales, como son las asimelrias econdmicas, la creciente interdependencia
y [as intensas relaciones & intercambios entre los palses, este es &l claro ejemplo
de México,
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El funcionamiento de complejas redes sociales y familiares entre ios paises
de origen y destino ha contribuido, a su vez, a propiciar que los migrantes
respondan con cierta rapidez a informaciones y oportunidades que se originan en

paises vecinos o distantes, conformando mercados laborales que trascienden las

fronteras nacionales.'?

Hemos visto al principio de este trabajo, que en la migracién también
inciden otros factores de dificil prediccion, tales como los conflictos armados o
situaciones de violencia generalizada, que dan lugar a movimientos de poblacién

en condiciones forzosas o involuntarias.

La globalizacién, con la consiguiente tendencia hacia la integracion de
bloques econémicos regionales, esta contribuyendo a debilitar muchos de los
obstaculos que en otras épocas se interponian al movimiento de personas a través
de las fronteras internacionales. Estos cambios no sdlo facilitan los
desplazamientos por medios eficientes y de bajo costo, sino que también han
propiciado un acceso sin precedentes a la informacion sobre otros paises, al
tiempo que permiten a los migrantes mantener contacto regular con sus familias

en las comunidades de origen.

Este contexto emergente plantea desafios de gran trascendencia a los
Estados modernos conforme las economias refuerzan su integracion e
interdependencia. La nueva era de globalidad del sistema mundial se aprecia no
solo en los cada vez mas libres mercados de bienes, servicios y capitales, sino

también en el aumento persistente del nimero de migrantes internacionales.

Debido a la escala alcanzada por los movimientos migratorios,
practicamente ningdn pais, como tampoco ninguna region del mundo, escapa a la

dinamica de las migraciones o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias.

12 | as redes de relaciones familiares contribuyen a disminuir los costos y riesgos de la migracidn y constituyen la forma méas
comun en la cual la informacion crucial es transmitida a los inmigrantes potenciales
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La migrackin enire México v los Estados Unidos no e una excepcion, Eshe

movimeento constituye un fendmens complejs, con una prolongada tradicion
higtdrica v con raices estructurales en ambos lados de la fronbera. Deniro del
conglomerado de feerzas que han confribuido a estructurar aste complejo sisterna

migratono destacan:

la persistenta demands de mano de cbra mexicana en los sectoras
agricota, indusinal v de servicios de ka Unidn Americana;

o considerable diferencial salarial entre ambas economias,

el intenso rtmo de crecimiento demografico de la poblacidn mexicana en
edad labaral;

la insuficiente dinémica de la economia nacional para absorber el
axcedante de fuarza de trabajo; y

la tradicion migratoria hacia & vecino pais del norte, conformada en &l siglo
KIX v XX en muy diversas regiones dedl pais.

Los faciores que estructuran e complejo sistema migraiono entre estos dos

palsss pueden ser agrupados en tres grandesa categorias!

Ios faciores vinculados con la ofera (expulsion) de fuerza de trabajo;

los fackores asociados con la demanda (alraccion); v

los numerosos factores sociales gue vinculan a las comunidades de origan
con las de destino, los cuales son delerminanies tanto para reducir bos
cosios y riesgos asoclados con el movimiento migratoso, como para
contribuir & sostenaro, recrearo v perpetuario,

La migracion s un proceso dindmico v, por lo tanto, |a imporancia atnbuida

# cada und die estos faciores ha lendido a vamar a travds del llempo, EI catalizador
de gran parte de la comente migratoria ha radicado  iradicionalments en los

factores de la demanda (atraccidn).
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Sin embargo, los factores de la oferta (expulsién) desempefian en la
actualidad un papel tan fundamental como la disponibilidad de empieos en los

Estados Unidos.

Desde el punto de vista de los factores de la demanda (atraccién), conviene
recordar que los trabajadores mexicanos son considerados en muy diversos

sectores de la actividad econémica como un componente esencial del trabajo

manual realizado en los Estados Unidos.

Ademas, se prevé que ese pais enfrentara en los préximos afios una aguda
escasez de fuerza de trabajo. Entre 1998 y 2008 podria acumularse en aquel pais
un excedente de hasta cinco millones de empleos sin trabajadores para ocuparlios,
al tiempo que cerca de 57 por ciento de los empleos creados requeririan personal
con un modesto entrenamiento y una educacion formal por debajo del nivel de

preparatoria.

Estas tendencias podrian verse acentuadas en el mas largo plazo conforme
los integrantes de las generaciones jovenes en los Estados Unidos empiecen a
alcanzar la edad del retiro de la actividad econémica. De hecho, se prevé que los
aumentos anuales de la poblacién estadounidense de 65 afios 0 mas pasarian de
casi 200 mil personas durante este decenio, a 1.5 millones entre 2011 y 20283,

Asi, la necesidad de estabilizar la oferta de fuerza de trabajo en algunas
ramas de la actividad econémica en los Estados Unidos abriria una ventana de

oportunidad para negociar los términos de un eventual acuerdo migratorio con ese

pais.

Los factores de la oferta (expulsién) se han vuelto cada vez mas

importantes, debido sobre todo a las crisis recurrentes y a la profunda

3 Con datos de la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos, 1997
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reestructuracion que ha experimentado la economia mexicana desde la década de
los ochenta. Estos factores han influido negativamente sobre el empleo y los

salarios de los trabajadores mexicanos, intensificando las presiones migratorias.

Las regiones y ciudades cuya economia crece a partir de la expansion de
las actividades competitivas en el mercado nacional o de exportacién, estan
experimentando un rapido crecimiento de la oferta de empleo que opera como un
iman de los flujos migratorios. En contraste, las regiones y ciudades donde las
actividades productivas han resentido en mayor medida los efectos de la crisis
econémica y la apertura comercial, tienden a contraer la oferta de empleo y ven
disminuida su capacidad de absorber mano de obra, lo que se expresa en niveles
crecientes de desempleo y subempleo y en el deterioro de las condiciones de vida
y el bienestar de la poblacién, lo que alienta la emigracion.

Estas tendencias son particularmente criticas para la configuracion de las
tendencias futuras de la migracién y en este proceso seguira siendo crucial el
reforzamiento del papel que desempefian una gran variedad de centros urbanos
de diferente tamafio como destinos alternos de las migraciones internas e
internacionales. El alivio de las presiones migratorias en México dependera de una
profunda transformacién de las condiciones estructurales en las que funciona el
mercado de trabajo y, en consecuencia, de la reduccién tanto de las disparidades

economicas, como de los diferenciales salariales entre ambos paises.

Sumando a estos factores de movilidad, tomado en cuenta que en los
Estados Unidos, la familia hispana promedio es de 3.48 miembros, y que en el
85% de las casas hispanas hay por lo menos un miembro con empleo de tiempo
completo y el promedio general es de 1.7 personas', no es extrafio que la mano

de obra hispana, y sobre todo mexicana, vaya en aumento dia con dia.

' Datos de la Oficina de Censos de los Estados Unidos, 2000
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Cabe destacar que siendo México un pais histéricamente “machista”, en el
caso de la migracion hacia los Estados Unidos, las mujeres tienen un rol bastante
activo en la vida laboral, en 54% de las casas de inmigrantes mexicanos, por lo

menos una mujer tiene empleo de tiempo completo.

Dentro de la estructura ocupacional el 21.5% de los que hacen cabeza de
familia, se dedican a actividades profesionales, servicios técnicos calificados, o

son propietarios de empresas

El rango de actividad mas amplio, 53.3%, lo ocupan los artesanos,
operarios, trabajadores, empleados agricolas, y obreros. El restante 25% de las
cabezas de familia son retirados, amas de casa, estudiantes, desempleados.

Los inmigrantes han sido un factor importante en el crecimiento de la
economia de los Estados Unidos durante la ultima década, y han aportado la

mitad de los nuevos trabajadores.

Ocho de cada 10 hombres que comenzaron a trabajar en esa década eran

inmigrantes que habian llegado al pais en ese periodo'®.

Entre 1990 y 2001, mas de 13 millones de extranjeros emigraron a los
Estados Unidos, algunos de ellos legaimente y otros sin documentos apropiados
para radicarse y trabajar. En ese periodo, unos 16 millones de personas se
incorporaron al mercado de trabajo, de las que 8 millones fueron inmigrantes.

La cuota de los inmigrantes en el contingente de nuevos trabajadores ha
crecido década tras década, desde el 10 por ciento entre 1970 y 1980, al 27 por
ciento entre 1980 y 1990, y el 50 por ciento durante la década pasada.

¥ Con informacién del Centro para Estudios de Mercado Laboral del a Universidad Northeastern y de la Oficina de Censos de EUA
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de la mano de obra inmigrante que en cualquier otra época en los ultimos 100

anos.

Uno de los efectos mas interesantes de la incorporacién de inmigrantes al
mercado laboral ha sido la disminucion de la participacion de los hombres nacidos

en los Estados Unidos en la fuerza de trabajo.

Un factor para esta disminucion ha sido, como ya se comento, la oferta de
jubilaciones anticipadas, y otro el hecho de que los jovenes que abandonan los
estudios en la escuela secundaria tienen menos probabilidades de emplearse que

en otras épocas.

Si no hubiese sido por los inmigrantes la fuerza laboral de todo el pais
hubiera crecido apenas marginalmente en la dltima década, y hubiera habido una
escasez de mano de obra masculina, especialmente en el noroeste y la region del

Pacifico de ese pais.

3.4 Poder adquisitivo e ingresos

Durante la década de los 90's, el ingreso disponible de la poblacion hispana
se incrementd en 118%, al pasar de $223 mil millones de délares en el afio 1990,
a $490.7 mil millones de délares en el afio 2000, mientras que el de la poblacion

no hispana creci6 tinicamente 68 %, tal como se aprecia en la tabla 3.1."

Se prevé que esta tendencia seguira a la alza debido al aumento de la

poblacion hispana en ese pais.

'% Seling Center. Universidad de Georgia. Segundo trimestie del 2002
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Tabda 3.1.
Poder adguisiivo de los hispanos en los Estados Unidos
{Miles de millones de dblares)
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Haciendo un poco de historia, en 1886 un 14.6 por ciento de |as familias
ganaba menos de 10 mil dblares anuales, bajando ka cifra hasta un 7.6 para el
conjunte de la sociedad noreamericana. En el otro exiremo, la proporcion de
hogares en & miomo escalafén de renta -por encama de los 75 mil dblares
constanies de 1996 al afio-, aunque reducida, ha crecido un 48 por clento entre
1580 y 18086, frente @ un incremenio del 45 por ciento cormespondiende al promedio
nacional. Este ditimo dato testimonia en pare el édlo de los empresarios

hispanos.

Un claro ejemplo del avance econdmico de los hispanos en los Estados
Unidos son |as crecientd adguisicion de inmuehles como se apiecks an la labla
3.2
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Tabla 3.2,

Duefics de casas de madiano ingreso en los Estados Unidos, 2000

jen milss)
80 ]
My
]
n 1
104 [
0
Anglos 459 Hapanos 114 Negros 304

Fuenie [Hirina de Consos. do Eusios Linidon, Sepmambee, 201

Da efios la poblacidn de menores ingresos se concentra enire 10s que més
reciantemente antraron en los Estados Unidos. De kos migrantes que Begaron an
los afos noventa al vecing pals del nore, solo diez por clento recibe mas de 20 mil
ddlares anualas; en tanio de los gue enlraron anfes de 1580, 26 por cienlo sa
encuenira &n &5a misma sifuacidn.

El caso de la poblacikdn femening en la comunidad mexicano-amenicana as
particular, las principales occupacionas de las mujares maxicanas an los Eslados
Unidos estan en las fabricas, talleres, casas particulares (sarvicio doméstical,
intendencia, restauranles vy pequelios  comercios, lodos elles  iabaps
semicalificados, sin preslaciones ni beneficios laborales. En 1995, alrededor de
36 millones de mujeres mexicanas que vivian en ese pals, sdlo 25 por clents
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tenia la ciudadania estadounidense. De ese total, la Poblacion Econdmicamente

Activa (PEA) femenina es de 46 por ciento'’.

El 94 por ciento de las trabajadoras es asalariada y su sueldo promedio
mensual asciende a mil 100 délares: 520 menos que los hombres, pues ellos

ganan un promedio mensual de mil 620 délares.

De las mujeres trabajadoras migrantes radicadas en los Estados Unidos, 56
por ciento son solteras y 60 por ciento no son jefas de hogar; no obstante, 42 por

ciento le envié dinero a sus familiares en nuestro pais.

En el caso de los varones, esa proporcién es de 60 por ciento,
considerando que 69 por ciento esta unido y 74 por ciento es jefe de hogar.'®

Cabe destacar que en el afio 2000 uno de cada diez hogares de México
tenia al menos un miembro con antecedentes migratorios en los Estados Unidos.
En las zonas tradicionales de expulsion migratoria, como Michoacan y Oaxaca,
esta proporcién es de un hogar por cada cuatro; en los estados del norte, poco
menos de un hogar por cada cinco; en los del centro, mas de uno por cada veinte

hogares y en los del sureste, uno por cada 100 hogares.

Los mexicanos residentes en los Estados Unidos ganan en promedio un
40% menos que los trabajadores blancos no hispanos. Los ingresos promedios de
los mexicanos son también inferiores a los de los asalariados negros que son mas

bajos que un 23% los de los blancos'®.

Esta diferencia se explica en buena medida por las diferencias

educacionales entre los inmigrantes mexicanos y los blancos no hispanos de ese

'7 Encuesta Continua de Poblacién de Estados Unidos, 1999
'® Pagina web del Consejo Nacional de Poblacién. www.conapo.com.mx
'? Informe de Donald Terry, Gerente del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). BM-FMI, Mayo de 2001.
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pals, Sobre lodo en una sociedad altamente informatizada v adepta a las nuevas
tecnologias, como lo es la estedounsdense, un bago nivel de estudios impide

conseguir empleos bien remunerados,

Cabe destacar que los inmigrantes de primera genaracidn son los que peor
viven en EUA al ser sus ingresos inferiores de hasta el 85% al de las familias
blancas de habla nglesa. Ademas, el 70% de estas personas no posee un
diploma de una escuela secundaria. Los inmigrantes de segunda generacidn, en
cambio, ostenan imporantes progresos frente al grupo de sus padres. Sus
salarios superan en un 35% los de la generacion precedente y "sdlo” el Z2% de
@llos caret: dal diploma secundario,

Finalmente, analizando la condicidn de los inmigrantes de tencera
genaracitin, los nislos de guienes emigraron a los Estados Unidos hace ya
decenas de ahos, s& observa que este grupo s& ha estancado en la situacidn de
sus padres. N mejoran sus sakarios, ni aumenta el ndmero de diplomados.

Como s& menciont anienorments, en promedss un migrante suela ganar
con su frabajo entre 20,000 y 26 000 dolares anuales, que para el caso de los
mexicanos oscila entre 18,000 v 23,000 dolares, enviando a sus lugares de origen
antra 200 y 100 dikares mansuales.



CAPITULD 4 LAS REMESAS ENVIADAS DESDE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA A MEXICD

Si bien es certo gue el ingreso de los rabajadones mexicanos gue trabajan
en los Estados Unidos de América es menor ¥ menor esteble que el da los
norteamericanos, pare de este ingreso es emiado por dichos trabajadores a sus
famnilias &n México para ayudar a su desamolio,

Diversas comunidades mexicanas cuentan con las remesas como su
principal fuente de ingresos. Sin embargo, éstos recursos son ufilizados en su
gran mayoria para el consumo inmediato: alimentacidn, vivienda, educacidn y
ahomo, en al major de ks casos,

Es preciso realizar una serie de ajusies a las politicas mexicanas que
permitan convertir parte de osas remesas en fuenies de crecimiento econdmico

local.

El término remesas puade definiree como la porcidn de ingresos que el
migranie inemacional envia desde el pals de acogida a su pals de origen. Es
importanta establecer la diferencia entre las remesas oficiales que se transfieren a
través de los canales bancarios oficiales v que, por consigulente, figuran en las
esiadisficas del pals, y las remesas informales, que s& envian a fravés de
sistemas privados de transferencia de dinero, a través de amigos y parientes, que
son Bevados consigo por 105 propias magrantes a su hogar, de hecho, el volumen
fotal de los recursos enviados como remesas, been podria ser dos o tres veces
superior, debido a estos canales informales.
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4.1 Cifras de las remesas enviadas a Maxzico desde los Estados Unidos de
América en al pericdo de analisis

Una de las expresiones mas notables de la imporancia de la migracion
internacional en las Otimas décadas es el incremento del flujo de remesas
generado por los migranies v el significathve impacts que estos recursos han
fenido en las economias de arigen. La migracidn intermacional ha probado ser un
modor importante para el desamclio de los palses de origen, al grado que en
muchos lugares exstan polilicas de exporacidn de mano da obra y programas
locales para atraer remesas y fomentar su uso productivo. Sin embargo, la
refacion antre migracion ¥ desamollo sefa imifada si los recursos generados por
los migrantes llegan con dificultad a las familias receploras, o son mermadas
mientras se transfieren, o sencillamente no llegan a su desting.

Viendo la realidad econdmica de los paises expubsores de mano de obra,
podria pensamse gque las remesas enviadas por trabejadores en los Estados
Unidos a sus paises de origen, son recursos empleados principalments para la
manutencidn y sdlo una pequefia parie se destina a inversiones productivas. En
alguno casos, si los migrantes destinan sus remesas al consumo ¥ no a la
imversion productiva, as pomue son trabajadores asalariados ¥ no personas con
mertalidad empresarial; en tal sentido serfa ingenuo pensar que la experencia
lab=oral de los migrantes en el pais de destino va a transformar a un trabajador
pobne- rural &n un empreseno industrial,

Ahora bien, el uso productivo de las remesas no 82 refiere exclesivamente a
la formacidn de empresas, sino también a las inversiones en capital humano, via
gasios en educacidn y en salpd, Durante la (ltima década el volumen de
migrantes y &l monlo fotal de remesas mantienen una curva ascendente, se
diversifica la migracion en cuanfo a lugares de ongen y formas migraionias
(iemporal, permanents, ransnacional] ademds, se identifican mas claramente a
los actores y sus intereses.



En volumen total, México es sin lugar a dudas, el principal receptor de
transferencias financieras de migrantes. En 2001 las remesas alcanzaron los
$8,895 millones de dolares americanos, cantidad superior a los ingresos por

turismo durante ese afio, como se aprecia en la tabla 4.1:

Tabla 4.1.
Ingreso por remesas familiares y turismo 1990 — 2001
(millones de délares)
Afio Remesas Ingresos por | Proporcién de las
familiares turismo remesas respecto a
los ingresos por
turismo
1990 | 2,494 5,467 456
1991 2,660 5,959 446
1992 3,070 6,085 50.5
1993 3,333 6,167 54.0
1994 3,475 6,364 54.6
1995 3,673 4,688 78.3
1996 |4,224 5,288 79.9
1997 | 4,865 5,748 84.6
1998 5,627 6,038 93.2
1999 5,910 5,869 100.7
2000 |6,573 6,435 102.1
2001 8,895 6,538 136.0
TOTAL | 54,799 70,647 77.6

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién con base en datos del Banco de México. Indicadores
Econdmicos, 2002



En tarminos fotales, las remesas econdmicas que recibid México de 1980
hasta &l afio 2001 son la cuara fuente de divisas mas importante, situandolas solo
por debajo de los ingresos por turisma con un minimo porcentaje, ademas son
mi&s del doble de todas nuestras exportaciones agricolas y dos lercios dae las
veentas de patrdlec al exiencr, con |3 gran diferencia gue estas cantidades llegan al
jpaks sin gque & éste ke repone costo alguno. Por otro lado tenemos que de estas
remesas, en &l afo 2001 beneficiaron a poco mas de 1,252,4933 famikas en
Meéxico. Asi mismo el ingreso anual de dichas familias paso de 2,113 délares en
19082 a 3,015 en &l 2000,

Con ello, la economia de mas de 600 municipéos de México se ha visto
favorecida. En las dreas rurales del pals se esfima que uno de cada 10 hogares
depanda da las remesas enviadas por sus familisres, principalments radicados en
los Estados Unidos.

Las remesas tienen un impacto nacional y también individual (por hogar). A
nivel nacional, las remesas reducen la pobreza, contribuyen a colmar la bracha
comercial, faciitan el pago de la deuda, acrecientan fas reservas de divisas y
flexibilizan kas restricciones en los crédilos,

Asimismo, las remesas pueden mejorar el cima de inversian en los palses
de origen, las oporunidades empresaniales asociadas con la transferencia e
invarsidn de remesas puede atraer Inversiones Extranjeras Directas |Las compras
efectuadas con remesas en o5 paises receptores apoyan ta produccion local v
teanan un efecio multiplicador. Por lo general, el efecto multiplicador es méds
elevado en las zonas rurales, donde la tasa de consurmo es més importante que

en las zonas urbanas.

A nivel individual o familiar, las remesas conafituyen una importane foenbe
de ingresos ¥ cubren la mayor parte del consumo del hogar. En muchos casos,



representan mas del 50% de los ingresos del hogar, Coma tal, se ulilizan para
cubrir gastos médicos y de educacion. Las remesas. a parie de utilizarse para el
consumo, constituyen wuna base para los ahomos e inversiones del hogar.

Las remasas pusden contnbuir al desarmollo de los palses de origen, Sin
embargo, no se traducen automdticarmente en desarrollo local Es mis, las
remesas pueden acrecentar las desigualdades urbano-rurales, puesio que tienden
a financiar inversionas an las zonas urbanas. La remesas son generalmante miy
estables en México, sin embargo, para ofros casos, pusden ser volubles,
dependiendo de las circunstancias politicas y econdmicas de cada pais.

Los migrantes bien pagados tenen gran parte de sus ahomos en el pals de
residencia, os cuales representan un enome potencial de inversién en sus paises
de ongen. Incluso si el entorno econtmice y kas oportunidades de inversién en el
pais de origen no pueden competir con los de los Estados Unidos, én este caso en
particular, iodavia es posible atraer remesas, pero allo siempre v cuando |as
imversiones en el pals da orgen no sean demasiado arresgadas v el fipo de
intarés real no sea negativo, En confrasie a los inversionistas extranjeros gque
fundamentan sus decisiones an critérios racionales como el célculo de gastos y
beneficios, Ios migranies por o genaral consendan sus lazos emocionales con al
pais de origen, por lo que su decisidn no sélo depende de criterios objetivos, sino
tambin de faclores subjelivos como el prestigio ¥ el deseo de contribuir al
desarrollc de su pals de origen. Por consiguiente se deben desarrollar, en
colaboracién oon  organismos megionales @ infemacionales de  desarrollo,
oportunidades de inversidn gue consigan atraer los ahorros de los migrantes en el
extranjero,

Las repercusiones en al desarmolo de las remesas nformales que nunca
fransitan por el seclor bancaro y de inversidn nacional, son consideradas
inferiores. Por consiguiente, se tiene que alentar a los migrantes a recurrir a los
canales oficiales al reducir kos gastos relabvos a las transferencias oficzales de
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dinero y al acrecentar la competencia entre las agencias dedicadas a la

transferencia de estos recursos.

A fin de atraer los ahorros de los migrantes que actualmente se encuentran
en el extranjero, podria ofrecérseles la posibilidad de mantener sus ahorros en
cuentas en divisas, ofreciendo tipos de interés atractivos en los paises de origen.
Los mecanismos para atraer la inversion a efectos de vincular las remesas con la
asistencia oficial para el desarrollo y los recursos publicos son otro instrumento

para acrecentar el flujo de remesas y sus repercusiones en el desarrollo.

En pocas palabras, se deben considerar las siguientes medidas en un

futuro préximo a fin de mejorar la gestion de las remesas:

La inversién especifica para identificar las necesidades y oportunidades

*  Proyectos pilotos y programas de incentivos para desarrollar medios viables y
sostenibles de gestién de remesas

e  Asociaciones con compaifiias de transferencia de dinero para reducir los
gastos de transferencia

e Y asociaciones con instituciones econémicas y sociales regionales para
conceptuar proyectos que valgan la pena

Las remesas son enviadas por todos los tipos de emigrantes: legales o
ilegales; permanentes y temporales; de clases baja y alta; adultos y jovenes,

casados y solteros; mujeres y hombres.

Ciertas categorias de migrantes tienden a remitir mas fondos que otros,
pero por lo general envian del 6 al 16% de su ingreso a su pais de origen.?® Sin
embargo, las remesas tienden a disminuir después de la primera o segunda
generacion y el flujo continuo de recursos depende los nuevos migrantes diversos.

* DE LA GARZA, Rodolf, OROZCO, Manuel y BARAHONA, Miguel. “Binational Impact of Latino Remittances”,
Policy Brief of the Tomas Rivera Policy Institute, marzo de 1997, y ASCENCIO, Fernando, “Remesas: ;fuentes
inagotables de recursos?, Ciudades, nimero 35, 1997
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La cantidad de dinero varia en funcion de la edad, el trabajo en los Estados
Unidos, la experiencia, los ingresos mensuales, el lugar de residencia en aquel
pais, el dominio o derecho de su propiedad sobre su lugar de residencia, el acceso

al capital, la duracion del viaje y los costos de la emigracion.?'

La mayoria de los céalculos sobre el monto de las remesas se basa en la
balanza de pagos informada al Fondo Monetario Internacional (FMI) por los
bancos centrales de los paises receptores. Se considera que las cifras suelen ser
una subestimacion de los montos reales, pues solo incluyen los flujos registrados
de manera oficial en la balanza de pagos. Esto resulta problemético que solo
cierto porcentaje de las remisiones fluye mediante el sistema bancario oficial. Mas

de dos tercios de las remesas se envian por los medios descritos y menos de un

tercio se entrega en persona.

En México se ha dado un seguimiento mas elaborado de las remesas que
connacionales envian a sus lugares de origen. El Banco de México amplié su
ambito de estudio en 1989 para que, ademas de las ordenes postales y las
transferencias telegraficas, se consideraran envios de dinero y cheques
personales; esos fondos entraron al sistema mediante instituciones bancarias y
casas de cambio. Los cambio en el patron migratorio entre México y los Estados
Unidos y las transformaciones en el sistema de envio de remesas durante la
primera mitad de los noventa, dieron lugar a un incremento considerable de dichas

transferencias.

Como indicabamos las remesas que son enviadas desde los Estados
Unidos por los migrantes a sus lugares de origen son de gran importancia por los
montos acumulados anualmente y que dependiendo de los mismos impactan de
manera distinta en los lugares de origen. En México, las remesas se han

convertido en una de las principales fuentes de ingresos de muchos estados.

*' SHARON S., Russel, “Remittances from International Migration: a review in perspective”, World Development, vol.
14, ndm. 6, 1986.



4.2 Remosas familiares versus remesas colectivas

Remesas familiares.

Coma se axplicd anteriormente, la gran mayora de las fransferencias
onginadas en bxs Estados Unidos se desting a la satisfaccidn de necesidades
basicas y la adquisician de béenes de consumo duradar, asi como a la compea vy

mejora de vivienda, v solo una pegueiia proporcidn s ahorrada.

Las remesas son parle constiuliva del ingreso comente monetanc de un
ndmaero considerable de hogares, ello les permite acceder al mercado de bienes vy
gervicios para satisfacer sus necesidades, Es posible gue so destina entre un 50 y
85% al susiento de la economia familiar ¥ solo un 5% al ahormo el cual permita
prever evenlualidades. Parde de ese ingreso permile a las familias de los
migrantes la compra de maquinaria y equipo para @l campo. Cuandd 5& USan para
inversidn, generalmente se destinan ac

1.~ Mejoramienio de las condiciones de vivienda
2.~ Compra de lerenas

3.~ Capital de frabajo y activos fijos de pequefos negocios familiares o
pquefias unidades agricolas

Remesas colectivas,

Las ramesas coleclivas tienen como destino la mfrasstruclura social y
productiva, como su mombre lo Indica son remesas colectivas no familiares, por
ello estas si son susceplibles de ser usadas para al desarrollo local v regional
Tienen su origen en las colectas que realizan los migrantes en los Estados Unidos,
& Través de sus organizaciones, con @ fin de a patrocinar alguna acciin o proyecio
an sus localidades de origen, Se pueden distinguir fres destings genéricos:
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a través de sus organizaciones, con e fin de a patrocinar alguna aceidn o proyecto
en sus localidades de origen, Se pueden dislinguir fres destinos genéricos:

1.- Patrocinio de fiestas civicas o religiosas

2 .- Obras eomunifarias

3.- Proyecios de tipo empresarial

Por ejemplo, en Zacatecas las primeras remesas colectivas se desfinaron
an un BB% para obras municipales y comunales. de la siguienie manera: 1990 =
realizaron 93 obras sociales an 27 Municipios de la entidad; &n el 2000 fusron 108
obras beneficiando a 28 Municiplos con un monte aproximado a & millones de
dblares y para el 2001 se beneficid a 30 Municipios.

Lo anterior tiene su ongen el programa 3x17 (Anexo), que leva acabo el
Goblermo del Estade en conjunto con los clubes de zacalecanos en los Estados
Unidos que suman més de 140 y a la fecha contribuyen con & BO% de los
recursos y @l gobierno del estado con e restante 20%, las obras realizadas como
ya se dijo el 8% son sociales de las cuales el 7.1% son para agua potable y solo
el 2% se desiino a proyectos produciivos.

Por ello la expenencia del programa 3x1 en Zacatecas es el modelo mas
lusirativo de [a implementacidn de esquemas que opbmizan v canalizan los
recursos provenientes del exterior (remesas colectivas) a las comunidades de
ofigen de los migrantes ftraducidos en la creacidn y mejoramiento de la
infraestructura comunitaria, aprovechando los vinculos familiares y comunales de
los migrantes. Mo es fortudio pues, que Zacalecas haya sido saleccionado an el
programa piloto del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), creado por el
Banco Internacional de Desarrcllo (BID), al cual no solo resalta los montos sing
induce a los gobiemos de dades un uso productvo y con ello generar las



condicionas econdmicas en las comundades da ongen de los magrantes y franar
en clero modo la emigracian futura, identificando, seleccionando y promocionando

proyectos empresarniales,

Recursas para inversiones

Este caso, se reflere a los ahoros gque los migranfes repatrian como
imversiones, ya sea de fipo personal o emprasarial. En estricio rigor estos envios
no forman parte del concapto de remesas, pero por la forma como s& realizan, es
muy probable que en su mayoria esios recursos sean considerados como
remesas, pese @ que no se han detectado ni iformacién ni patrones clanos en
refacidn con eslas inversiones, aungue en tMinos generales incluyen dos
férmulas principakes:

1.- Inversiones de tipo empresarial destinada a negocios en |a localidad
o regidn de origen (sobresalen tendas y restaurantes)

2.- Inversiones personales, bajo la forma predominanis de adquisiciones
de casas o pequefias propiedades agricolas

Cada uno de los diferentes fipos de envioe mencionados obedece a
motivaciones diferentes que no han sido estudiadas a fondo. En general, los
maotivos econdmicos parecen predominar en kas remesas familiares y el uso de los
ahorros, mieniras que s motivaciones delris de las remesas colectivas estan
principalmanie asociadas a cuestiones de sfalus y prestigio. Sin embargo, no hay
un perfil completamanie claro &n niNgun caso,
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4.3 Uso productivo de las remésas

Es un hecho que la mayor parte de los ingresos por remesas se destina al
consuma y debido a esio muchas veces se desestima sy impacto econdmico vy
social @ incluso tende a considerarse negalive. En México, el impacio de las
remesas 8s mas visible a escala local, ya que los flujos de dichas ingrescs sa
concentran en regiones bien definidas de su territorio.

Por uso productivo de las remesas se entiende, en general. aguel que va
apamjado con &l ahamo y la inversidn, aunque a veces se extiende ol concepio &
otros gastos como los de educacidn y salud, Dentro del térming inversidn no debe
pansarse solamente en la Inversibn onentada a la produccién de bienes y
senvicios, sino en genaral en cualquier clase de inversion en activos fijos, tratesa
de infraestructura social y comunitaria, vivienda o aclivos de una empresa o
negocio,

En ocasiones, hay implicita una cienla jerargquia en las inversiones. Se
considera gque una inversidn que sinve para forfalecer o mejorar la base econdmica
de una comunidad, por ejemplo, &n Una prasa, liene mayar rango que una cbra de
omato, como puade ser el embellecimiento de una plaza plblica.

Cuando se habla de mejorar el uso de las remesas normalmente se
presupong que su impacio econdmico y s0cil puede sar ampliado, Esto puede
significar que aumente el porcentaje de las remesas desfinado a inversion o gue
se mejore en forma sensible la calidad de la inversion o del gasto efectuado con
aflas

Mis alld de las caracieristicas soGeconomicas y demograficas de os
hogares receptores de remesas, exislen otro tipo de faclores de cardcter
contextual que definen la relackdn entre remesas y desamolio. Entre alguncs de
esios faciores podriamos considerar a los programas y poditicas gubernamentales



para incentivar el uso productivo de las remesas, los antecedentes empresariales
de los migrantes, las oportunidades reales de inversion, el ambiente social y

politico, entre otros.

Los factores que influyen en el uso productivo de las remesas muy
probablemente sean los mismos que definen las inversiones de los capitalistas
extranjeros en los paises en desarrollo: un ambiente politicamente estable,
politicas macroeconémicas sensibles a las necesidades del capital extranjero,
inversiones adecuadas en capital humano y mecanismos institucionales que
garanticen tasas de ganancia atractivas.

4.4 Importancia macroeconémica

La magnitud de las remesas de inmigrantes a sus paises de origen tiene un
impacto significativo por sus efectos en el sector externo y fiscal de la economia
nacional asi como para las economias familiares. En México el 75% de las
remesas se concentra en algunos estados del pais, destacando Guanajuato,
Zacatecas y Michoacan. En muchos de sus municipios, la actividad econémica

gira en torno al efecto multiplicador via consumo de estas remesas.?

Cabe recordar que:
o El monto promedio de estas remesas gira alrededor de $250 délares
mensuales.
o El 85% de estas remesas se destina al consumo de las familias
receptoras, con patrones de gasto muy similares a los de otras familias

de bajos ingresos.

2 |GLESIAS, Enrique. Lasr como Instr de Desarrollo: Una conferencia regional. Bance Interamericano de
Desarrollo. 2001
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o EIl fenémeno de las remesas, no es reciente. Es un fenémeno que
ademas esta poniendo sobre la mesa la relacién entre la economia local

y el mercado global.

4.5 Fomento al envio y captacién de remesas

La dinamica de las remesas internacionales comprende distintas fases o
etapas: el origen, el envio, el arribo a las familias destinatarias, la conversién a
moneda local, y el uso final que, en términos generales, se puede clasificar en

consumo, ahorro e inversién.?
4.5.1 Canales formales versus canales informales en el envio de remesas

Mucho se ha escrito en este trabajo acerca de las ventajas y desventajas
del uso de canales formales e informales en el envio de remesas. La evaluacién
de esas ventajas y desventajas varia dependiendo de los actores involucrados en
el proceso de transferencia de fondos. Por ejemplo, el interés central del migrante
en lo individual es que la transferencia llegue con seguridad a su destino, y si eso
se puede hacer a un bajo costo, todavia mejor. Para el sector financiero dedicado

al negocio de las transferencias su prioridad son las ganancias.

Si las remesas son enviadas a través de canales formales, principalmente
el sistema bancario, su impacto en la economia de los paises de origen es mayor,
sin embargo, lo que es saludable para el sector financiero y el sector
gubernamental, no necesariamente lo es para los migrantes y sus familias. En
muchos casos, los medios informales son los mas utilizados, ya que los formales,
tienen un exceso de reglamentos monetarios y cuotas para la transferencia

internacional de fondos.

# LOZANO A. Femando. Migracién, Desarrollo Regional Y Potencial Productivo De Las Remesas. Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM
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En &l caso de Mésico, axisten algunas regiones del pals que no cuentan
con infragsiruciura bancana o financiera para recibir fransferencias del extranjero,
¥ B5 8n esas circunslancias an gque surgen muchas agrupaciones propias de los
migrantes dedicadas a la transferencia de fondos y otros servicios financleros,
considera que el escenario mas favorable es que los migranies transfieran sus
fondos por vias seguras ¥ eficaces. El problema es gue los esquemas de tipo
bancario son incapaces para responder a las demandas de las zonas pobres de
Méxzico, por lo gue las demandas financeras de los migrantes (como es el caso de
la fransferencia de fondos) no deben ser cublerias exclusivamente por el secior
bancario. Es muy posiivo e fortalecimiento de formas auttnomas de
financiamiento como son las cooperativas, las sockedades mutualsta v los micro-
bancos, que funcionen con fransparencia v que los beneficios del manejo del
dinero se oriente a los propios remilentes, es decir, a los migrantes v sus famikas.

Este tipo de sistemas financieros rurales, impedirla que las remesas de los
migrantes subsidien a los importadores de bienes, &s decir, que los pobres
subsidien a los ricos.

Los programas gubemamentales para incrementar o airaer remesas, tales
como cuentas especiales de depdsito, tipos de cambio y lasas de infents
favorebles, entre otros factores, han lenido sblo efecios limitados. Los efectos
macroscondmicos, politicos e institucionales en ks palses expulsores de mano de
obra influyen de una manera mas delerminanie en el volumen de remeasas,

En el proceso de transferencia y ulilizacidn de las remesas de fondos se
observan amplias fallas de mercado, que s& ftraducen en el alto costo de
transaccifin como proporcidn de las sumas fransferidas gue se cargan para el
anvio y la recepcidn de kas remesas, asl como por @l escaso nismaro de firmas que
ofrecen el servicio en el mercado, Esfo acamea problemas tanto de equidad como
de aficiencia.
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La crecienie importancia del valor de las remesas, la mejora en la
informacién del emigrante, su creciente organizacidn vy el apoyo del Gobiemo
federal han favorecido una mayor compelencia, SUrgiendo NUBVos mecanismaos
aclores, que estdn redundando en una reduccion del costo de iransferencia,
tendencia gue se estd beneficiando de la aparicidn de innovadores mecanismos
elecirdnicos de transmizion. S0 bien la direccidn es la correcta, el ritfmo es adn
lento, por lo gue desde las instifuciones mullilaterales deben apoyarse los
esfuerros para la reduccidn en el costo del envio de este preciado dinero.

Ya se ha manifestado en este trabajo, que gran parte del valor de las
remesas sa dinge a localidades con escasa o nula presencla de instiucionas de
banca, no obstante, en Méxco se ha experimentado un inlenso proceso de
gxpansidn de sistemas de ahomo popular, que abre interegantes posibiidades de
cooperacidn entre cooperativas de ahorro v crédito vy socledades de ahomo
popular de los paises de origen y desiing de los fondos, respectivaments. En este
santido, las instiluciones de microfinanzas Que operan en areas geograficas v
nichos de merncado donde rara ¥az incursssnan msiituciones bancarias s& perfilan
como inermediancs naturales entre los ahomradores y destinatarios de los fondos,
La banca comercial estd comenzando a mosirar su inderés por participar en este
mercado, o cual supone el relo adicional de transformar el negocio de
transferencia en wn negocio de infermediacion y servicios financieros ntegrales
para kb comunidad receptara,

4.5.2 Problematica en los procesos de envio de remesas

Los sectores financieros insuficienternente desarrollados, kos  mancos
juridicos  inadecuados y la falta de capecidad de fas administraciones
gubermnamentales conducen a gastos de transferencia de remesas sumamente
elevados, Las transferencias a través de los canales bancaros oficiales son
complicadas v toman tiempo. Es més estos canales son inaccesibles para muchos
magrantes puesta gue no pueden abrr cuenitas bancanas en el pais donde
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trabajan. Por allo, s compafiizs privadas que han monopgalizado el mearcado de
fransferencias de dinero pueden cobrar elevedas comisiones por las
transferancias. Ei costo promedio de la transferencias de los Estados Unidos &
Mexico es de alrededor del 13% y a menudo supera el 20% del importe
transferida,

1.- Fases del proceso de envio de remesas:

# Fase de concentracién. El cliente que envia ol monto de sus ingresos
menos lo destinado para consumo y shorro ¥ eventualments inversion, en los
Estados Unidos a través de diversas redes de venta en puntos especificos
&n la Unidn Amencana.

«  Transmisién. Se realiza actualmentz a fravés de métodos tradicionales v
una incipiente infraestructura tecnoldgica.

» Rod de pago. Estd construida por la infraestructura del Servicio Postal
Mexicano (Sepomex), cadenas de tiendas de consumo y cajeros aulomaticos
(ATM, por sus siglas en inglés: aulomatic feller maching) constituyen todavia
una inciplente infraestructura dependients de la cobertura que cada banco
incorporado al sarvicio apaorta en limitados puntos de |a Replblica Mexicana,

2- los s realizan los envios ro

#  Transfarencias de banco a banco.

" Transferencias ekectranicas.

- Momey Ordars, chegues y efectivo dentro de sobres cemados a fravés de la
infraestruciura de Sepomesx.

e Giros telegraficos,

" Envios da efectivo via emisarios, tales como amigos o familiares.
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- Lentited an la recapcion de dinero

»  Poca segunidsd en los sistamas tradicionales dé envio, robos usando mamey
arders

#  Cuantificacion dificil ¥ peco confiable de los flujos de divisas

. Alas coslos.

En la fase de conceniracidn, una parte imporanie de la problematica
exisiente consiste en que dada la condicion llegal del usuano potencial, éste tenga
el miedo natural a ser delectado, lo que deriva en que el usuario desinformado no
lenga |la capacidad de eleccibn enfre opciones bien definidas y competitivas. El
usuario ilegal es enlonces vulnerable a las condiciones de abuso y precaria
garantia en la seguridad del senvicio prestado.

Le conversibn de las opsraciones a Upos de cambio arbiframamenta
determinados impactan a la alza en los niveles de precios pagados directamente
por el consumidor;, esta modelidad se conoce como pago a “tipos de cambio
castigado”. El costo iodal de cada operacidn se compone de la siguients forma;

a) el délar cobrado en los Estados Unides no es igual al délar pagado en
Midsdco;

bl en la fase de concenfracidn la compafifa cobra la comisién en los Estados
Uinkdos con el tipo de cambio vigente;

c) en lafase de dispersion, el diferencial resultante del tipo de cambio vigente al
dia de la operacién con respecto al tipo de cambio “castigade™ pagado
arb#rariamente por cada empresa en México, produce su margen de
ganancia conviriendo a pesos al tipo de cambio vigente, para conformar asi
el costo tofal del envio en délares

- TT =



Practicamente no existen medios gue publigeen informacion a la gue
iengan acceso directo los consumidores de este senvicio 8 ambos lados de la
frontera. La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), actualiza
semanalmente su reporte comparative "guign es quién en los envios de dinern®,
consistente &n un muesires publicado en la pdging web de la dependencia
considerando 8 puntos de enwlo en los Estados Unidos y listando algunos detaliss

de kas opciones ofrecidas al consumidor,

4.- Configuracion y problematica del mercado

El mercado de los envio de dinero y los procesos que lo componen son
susceplibles de tener una configuracién mita; es decir, estalal-corporativa v
binacional; por ejemplo, el servicio postal de los Estados Unidos (UPS por sus
glghas en inglés), mantiens deade 1096, una alianza con Bancomer, estableckends
el servicio Bamado “dinero seguro”, & cual cuenta con 1300 punios de pago en
tarritorio mexicano, Las compafilas que tiene la totalidad del proceso cubiero, o
complementadas a través de alianzas esiratégicas con agentes operando en
diferentes fases del proceso, bajo condiciones mercantiles ventajosas, tiene mayor
ingerencia an la predeterminacidn unilataral de los tipos de cambio, bajo [as cuakes
se efectuarin las operaciones pagando &l destinatario la parided mds baga posible
Mediante alianzas con diversos agentes dispersadones locales an particular en las
fases de dispersidn y transmisién, es posible para estas compafias ejercer el
coniral de la oparacidn, y administrackn de lodas las fases de la prestacion del
semnvicso de envio de dinero en una proporcidn conpunta de aproximadaments B0%
del mercado en condiciones mclinadamente oligopdlicas,

Las condiciones mencionadas presentadas por el mercado se proyeclan
como causanies direcias de la no optmizackon de los servicos que brinda &
potencial industria de los envios de dinero que consecuentamente beneficiaria v
dinamizaria el desarrollo regional en las entidades con altos Indices de expulsion
de mano de obra; &n el escenario exitoso de lograr rewertir la tendencia, dentro de
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las variables macroecondmicas, se espersran elemenios de equiibrio de las
finanzas piblcas y privadas, asi comd de algunos rubros significativos de las
cuentas naclonabes, los procesos productivos ¥y mercados operanda en temitorio
nacional.

Durante la fase de dispersidn en México, existe la precariedad en la
coberfura. En México existen 33 bancos con alrededor de 6,200 sucursales
bancarias, con aproximadamente 17, 000 cajeros automdticos vy salo 10 al 15% de
la poblacién estd bancarizada. Telecomunicaciones de México (Telecom.),
participa como prestador de senicio confrolads por &l estado, gue es un estalus
diferente al del comerciante de servicios pura como Wester Union, con el que
canfigura un modelo de mercado simbdlico estatal-corporativo binacional.

5.- Problematica macroecondmica

Mo hay un impacto favorable en balanza de pagos y en el desarmollo del
pals, esios délares no ingresan a la circulacién, por ende no susientan los niveles
de las resarvas inlermacionales, ni son susceptibles de aportar al desarrallo del
pais. Hay cantidades considersbles de ddlares sin cuantificar y dan lugar a
mercados negros de divisas.

El flujo de dolares es dificimente cuantificable, 1o que impacta de manera
incieria a los renglones comespondientes de la balanza de pagos, asi como en
problemas generados en tomo a la ilegalidad del movimiento de migrantes y
dinera,

en la es de origen de la lacian inmi

Hasta ahora han sido marginalmente viables los provectos canalizadores de
inversién a largo plazo de los recursos provenientes del exterior. La mayoria de
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estos se destinan a solventar gastos de coro plazo, pago de dewdas y adquisicion
de bienes da consumo inmedaio.

Al verse deprimidas las vamables consumo ¥, por ende ahomo, no hay
sistemas organizados en tomo a ninguna Instancia privada, estatal o mixta ni por
supuesio financiamienio para posibilitar la ariculacidn del ahomo y canalizario via
inversidn, para la creacidn de infrasstructura comundlaria, de empleo, productivo ¥
comaercial, gue posibide al reforno dal migrants a sus comunidades de ongan.

La falta de informacidn del pdblico vsuario en ambos lados de la fronbera
sobre las mejores opciones existentes en el mercado de los senicios de
transferencias de dinero no parmibe que s& generen condiciones equilibradas de
competencia, lo que lbgicamenta deprime los niveles de beneficio obtenidos en los
punios de destino da kas anvios.

7.- Publicacidn de informackon al usuario

Es indispensable hacer mas extensiva la informacion hasta ahora
solamente incluida en los bolefines de ka Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO), v asi poder contar con tablas comparativas confiables por parte de
kas instancias cenificadoras & cerca del comportamiento del engranaje econdmico
del mercado de envios de dingro en su conjunto,

Solamente a través de mecanismas efeclivos de monitores se emadicara la
dificil cuantificacion del peso real que bene ks entes conformantes del mercado,
en funcéén a montos operados, ndmers de operaciones, neturalera de las
transferencias y ubicacién de los destinatarios. Asimismo se requisra presentar
cifrag dervadas de bos procesos reales ¥ su interpretacidn, especificameants en el
renghdn de transferencias de ka balanza de pagos, el cual observa una crecienie
participacidn en los ingresos de divisas para la economla mexicana.
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Por otra parte, mediante un proceso de monitoreo, se podra diagnosticar
cuakes compafiias operan infegradas a los largo de todas kas fases del proceso,
cuakes bajan arificialmente sus precios al consumidor, aquellas gue realments
logran abatir costos y a partir de qué punto se logran las condiciones reales de
compatitividad que parmitan un descenso en los costos de operacion y, por ende,
en los precios al consumidor en las fases que constituyen el proceso.

Las condiciones reales de competilividad con las que el mercado debe
operat deben trascender a los descensos artificiales de los precios al consumidor
gue aplican las cuasi-monopdlicas compariias que operan en un marcado cuasi-
carrado. Asi &l descenso de los precios serd resultado de un abatimiento real en

los costos de produccidn,

4,53 Establecimiento de la infraestructura que optimiza en serviclo

Una de las condiciones claves para que sea factible la disminucitn de
cosios v riesgos en el envio de remesas a nuestro pals, es la masificacion de los
punios de concentracidn en los Estados Unidos, pero sobre todo, ta masificacion
da los puntos de pago en Méxco. Hoy dia, |a todavia precaria cobertura que opera
Telecomm y en menor manera Sepromex, conjuntamente con ks envios de
persona a persona, constiluyen la mayor penefracion del servicio en las
comunidades mds asladas; naturalments esta coberture resulta insuficents &

ineficiente v es por allo gue precisamente en esas comunidades en donde se
necesita con mas urgencia de la reestrucheacsdn de fondo de los sistemas de

remesas en cada una de sus fases,

En la incorporacion de infraestructura tecnolégica a los procesos de envio
de dinéro constiluye wn factor determinante para posibiifar la divessificacian y
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expansion de marcados, ko que incremanta en valor agregado del uso ded senviclos
a ambos lados de la fromtera, El cieme de la “bwecha digital”, constituye la
operacidn mas viable para el establecimiento masivo y eficaz operacion de punios
da pago a lo largo y ancho del termtorio nacional mediante la mas efectiva
penefracidn, principalmente a las zonas mnurales y marginadas del pals, que
represanian comunidades axpulsoras de mano de obra.

1.- Bancarizacion de la poblacién migrante

El miedo a ser detectados constituye el primer obstaculo para los migrantes
legales que les impide acercarse a una institucsén bancana para acceder a
mejores senicios de fransferencias de fondos.

Con el abatimienio real de los costos mediante la bancarizacion y la
plastificacién de los servicios mediante el uso de los cajeros automaticos v las
cuentas con lkas que solo es necasano la asignacidn de un ndmero de
identificacién personal (NIP), para acceder a sistemas bancarizados no-bancarios,
&l migrante puede convertirse en sujeto de crédifo sin necesidad de comprobar su
soivencia financiera ni su estatus de residencia. La expansién del mercado
bancario de los envios de dinero se encuentra ahora orientada a convertir a la
poblacién hispana trabajadora (legal e ilegal), en sujetos de crédito mediante
sisiemas necesarnamenie menos complejos gue eviten la necesidad de
comprobacién de solvencis financiera por parte del chente polencial v asl ser
suscaplible de crear historia de crédito/débiio en los Estados Unados, condicidn a
la que sdlo tienen acceso los Individuos que posean la ciedadania v la residencia

legales.

Las insfituciones bancarias en ambos lados de la frontera promueven la
apertura de cuentas de ahorro, cheques e inversiones, incrementando asi los
recursos ingresados, lo que posibliita kB estimulacidn de la actividad credificia,
suscaplible de canalizarse hacia la inwersion productiva. Una de las mefas s
concentra en poner a disponibiidad de los seciores poblacionales mas extensos,



proyecios de masificacidn de los punios de pago en silios de alla afluencia y
confluencia, lo que redundara en la diversificacidn y expansién de ks mercados,
gzl como de los servicios financiercs y al incremento del valor agregado en lodas
las fases de la cadena de valor para los usuanos.

Tenendo sistemas tecnificados, pudieran crearse senvicios donde se
manden vy se reciban ddlares los cuales forman pare de las reservas
intermacionales. El Banco de Médco podrd canalizardas como financiamiento al
desarrollc o a la constilucidn de un Fondo de Conlingencias como prevencidn
conira crisis cambiarias gue peligrosamente pudieran desivar en crisis financleras
y consecusntemente estructurales, o bien conira descensos repentinos en los
niveles de precios de los hidrocarburos. Por otra parie, los flujos podrén ser més
efectivaments cuantificados y menos susceptibles de propiciar desajustes.

?.- Promocién de los beneficios derivados de los recursos optimizades on la
comunidades expulsoras de mano de obra

Las necesidades de manutencion de las familias destinataras seran
cubsertas de manera mas amplia, efectiva y oportuna a través de mecanismos
para el aprovecharmiento de los recursos financieros provenienies de los Estados
Unidas, posibiitando los encadenamienios a niveles tanto productivos como
sectoriales y comenciales, como @ niveles de consuma famillar ¥ productivo, o
aplerior como condicidn para la generacion de ahomo ¥ consecuentemente
sumento en el polencial para canalizar inversibn a las comunidades expulsaras de
mano de obra ¥ a la creacidn de infraesfructura comunitaria dentro de los
renglones de seguridad, salud | vivienda y educacitn.

Es necesario aumentar o impacto-beneficio a traves de la dinamizacion de
fondos de ahomo individuales y comunitarios que derven en mayores nivales de
inversién gue consoliden diversas modabdades del desamollo regional, asl como
posibilitar ¢ retomo de los migrantes a sus comunidades de origan.
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48 Sugerencias para un mejor aprovechamiento en el envio de las
remesas a México

a) Si s anvia dinero:

Al momento de elegir un servicio debe considerarse el costo total del envig,
&l cual incluye la comisidn cobrada vy o que al inmigrante le cuesta que la
ampresa pague sus didares a un tipo de cambio distinto &l vigente en el
momento de pago en cada ciudad,

+ Varificar si la comisién que cobran es la Unica o si al momenio ded pago
haran olros cargos.

+ Si el envio no es urgenie, se deben considerar opciones de entrega no
inmediata, que normalmente son mds baratas que las opciones en minutos.

» Comumicarse con sus familisres en México v juntos elegir la mejor opcion de
anvio.

En algunos estados de la Unldén Americana, la matricula consular es
acaptada como identificacidn que permide la aperiura de cuantas an diversas
instituciones bancarias, lo que contribuye a reducir los costos de envio de dinero.

b) 5 s& recibe dinero

» Las familias receptorss de remesas en México, deben informarse de la
cantidad exacta que se las envia desde los Estados Unidos y el tiempo que
tardanan en recibir el dinero,

* Mo parmilic que la empresa donde e cobrard &l envio condicions el servica,
ni gque le obligua 8 comprar mercancia o a aceptar pagos en especie.



Actualmente la forma mas usada para enviar dineny de los Estados Unidos
a México es la transferencia elecirinica, ya gue es un medio muy ssguro v répido
con el cual el beneficianc s& puede disponer del dinero en unos minutos o béen al
dia siguienie, éstas las realizan empresas y bancos en los Estados Unidos que
cuentan con agentes en México para hacer los pagos. El procedimienio es muy
sencillo, se acude a alguno de estos lugares y se entrega el dinero a ser enviado;
el prestador del servicio transfiers ef dinero al lugar de destino en el tiempo
aspecificado en el contrato. Cabe aclarar que el costo de la ransferencia puede
varar dependiendo de la rapidez deld envio contratado.

Los lugares donde se puede recoger el dinero de una transferencia son muy
variados: sucursales bancarias, casas de cambio, farmacias, gasolineras, cadenas
comenciales, oficinas da talégralos, antre otros.

Es importante saber gque algunas empresas offecen la opoidn de depositar
el dinero en una cuenta en México, ka ventaa &5 que la comision susle ser menar
a la de un envio mormal y se puade disponar del dinero poco a poco @ mcluso
genarar rendimientos, dependiendo del tipo de cusnta con la que S cuanta

Otra alternativa para enviar diners es comprande un money order (orden de
pago internacional), cuyo costo no &8 mayor a 3 dolares, Normalmente se haos
Regar al beneficiario a fravés del cormeo y puede ser cobrada en banoos o casas
de cambio, donde se deéscuenla una comisidn, La principal ventaja de esios
documentos s su bajo costo, en fanto que sus desventajas son el llempo que
debe transcurmr para recibir la carta y el nesgo de que se pueda actraviar,

-85 -



Oiro método —guiza & mencs recomandable=, es enviando dolares én
efectivo a trevés de un conocido gue viaja a México, Esta practica tiene el mesgo
de que el dinero no llegue a su desting o legue incomplets. Lo que se recomienda
al enviar el dinero con otra persona es no enviar efectivo, resulta mas convanienta
en este caso mandar un money order, que &s reembolsable en caso de no

Una practica que tiende a cobrar importancia aclualmente es abrir una
cuenta en los Estados Unidos y darle a su familiar en México una tarjeta de débito
para que pueda retirar el dinero depositado en cualquier cajero automitico.

Ofra alternativa son los cheques personales; sin embargo, al igual que las
money ordens, resultan poco practioos ya que S8 hene Que eNViar por Comeo y
después el beneficiario tiene que acudir al banco a cobraro o depositario en su

En |a mayoria de los casos la comisidn constiluye un cobro Unico que se le
hacae a la persona que anvia, paro cada empresa esta en liberiad de delerminar la
farma en gue se cubrird este pago; esto queda estipulado en &l contrato de cada
empresa, Existe la posibiidad de que una parte se cobre en los Estados Unidos y
la otra en México al momento del cobro. Esta situacidn es posible porgue la
empresa gue paga en México tamblén requiene de una comisian, peno muchas
veces |a obliene como proporcion de la gue va cobrd la empresa en los Estados
Unidos al momento del envio, Sin embargo, pesde darse el caso en gue @



empresa gue anvia no le dé nada a |a empresa que paga y esta dlfima lenga gue
cobrar una cantidad adicional al beneficiario del anvio,

Cabe destacar, que el banco BEVA Bancomer, ha propuesio el lanzamienio
de la Tarjeta Envios de Dineno, para Mender a entre 3 v 4 millones de personas an

el envio de remesas.

El nuevo producto de BEVA Bancomer es una taneta de débio, que esfard
digponible a partir de finales del 2003, en lodas las sucursales en el pals v cobrard
8 ddlares por hasta 3 mil délares dianos de envio da cualguiera da 25 mil punios
de venta en los Estados Unidos a México.

En promedic algunos bancos que ofrecen servicios similares estin
cobrando 10 dalares por cada mil dolares de envio. La Tafata Envios de Dinero
estard igada a una cuenta en BBVA Bancomer, peno no se requerird mantener un
sakio promedio minimo al mes y ampoco tendra cosio @l plastico,

BEVA Bancomer tiene lambia un acuerds con @l cuarde banco en los

Estados Unidas, Wells Fargo, para el envio de remesas hacia Médico con un cosio
de 10 dolares por hasta mil ddlares de anvio,
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CAPITULD 5. APOYO ACTUAL AL INMIGRANTE MEXICAND

El fendmeno social, cultural v econdmico que ha generado la comunidad
mexicana en los Estados Unidos de América ha obligado sl gobiermo mexicano a
mirar con més delalle e inberds a esa poblacidn, es por ello que S8 estan
instrumantando ya varias politicas de spoyo a kog migranies mexicanos tanto a
fivel Astonal como intemacional con el apoyo dal gobiemo dal vecing pais del
nowe.

La Secretaria de Relaciones Exteniores se ha mostredo atenta a8 esle
fendmeno v ha creado instancias que se dedican a apoyar las necesidades v
defender los derechos de los mexicanos que radican en dicho pals, asl como
brindar asesoria en diversos seciores tales como comarcio, culiura y educacion.

Por su parte, los mexicanos radicados en aguel pals, se han organizado y
formado asociaciones civiles gue estin dedicadas a brindar &l mayor apoyo
posible y representar los inlereses de nuestros connacionales. En este capilulo se
describen algunas de ellas.
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5.1 Una nueva concepcidn binacional frente al fenomeno migratoria

Dwrante las Olimas décadas, [a migracion, &l desarrofio fronterizo v ka lucha
condra el crimen organizado han sido temas de especial mportancia para las
redaciones antre Médco  los Estados Unidos.

Lo anterior ha afectado el ancrme potencal de intercambios, coopearacidn y
antendimiento que exisie entre ambos paises.

Anfe esa escenario, genaraf un nweeva anfogue, fundamentado en i
madurez ¥ & didlogo franco v abierto entre paises, es una misidn de alta priaridad
para México, ya que tal cambio permilira crear un escenario de estabilidad, reglas
claras y definiciones para el desarrollo sostenido de las fuluras generaciones de
mexicanos v estadounidenses que habrén de convivir en esta regidn del mundo.
Hacerdo implica, enire ofras muchas cosas, mpulsar un esquema de
responsabilidad compartida en la atencin que ambos paises oforgan al tema

migratorio,

Transformar los téminos actuales que definen los flujos migratorios s& ha
convertido en un requisito ineludible para ambos paises. México ha entablado un
proceso de didlogo y negociacion con el Gobiemo de los Estados Unidos en
condiciones indditas,

El fendmeno migratonio tiens un lango hestorial en la relacidn bilateral. Como
s& ha explicado anteriormente, e flujo de migranies mexicanos hacia los Estados
Unidos fue intenso entre los afios 1930-1850, pafa luego registrar un crecimienio
estable y mantenerse hacla los afos setenta. Con la conclusidn del programa
bracers, en 1964 se crearon las condiciones para gue un gran nomers de
indocumeniados decidieran permanecer en los Estados Unidos. Ellos se
convertirian mas tarde en el puente para fuluros flujos.
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En los afios 80 sa intentd frenar 05 altos mimos de crecimiento en &l flujo de
personas indocumentadas. Con el proposito de moderar el flujo de migranies, al
presidents William Clinton aprobd dos leyves duranie su administracidn: La legal
Immigration Reform v la Immigration Responsability Act, de 1996, encammnadas a
proporcionar mayores facultades al Servicio de Inmigracidn para detensr a los
indocumentados y posterioiments la Personal Responsability and Work
Opportunity Act de 1998, gue niega & acceso a une importanie cantidad de
servicios sociabes @ los reésidente que nNo sean ciudadanos,

Sin duda, b suscripcién v entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
(TLC), entra los paises de América del More, he transformado de manera radical

la fisomomia de ka regidn.

Las disposiciones de orden migratorioc han quedado atrds de la nueva
fisonomia regional basada en un crecimients sosfenido de los intercamblos

comerciales y en niveles da inversibn y colaboraciin productiva sin precedenie.

Temas de orden ambiental, endrgico, relativos al fransporie y de orden
juridico estan llamados a tener una creciente atencidn regional basada en la

cooparacitn y el entendimianto,

Sin embargo, dificiiments podrd concenfrarse un genuino proceso de
integracidn econdmica de América del Node si no se ve acompahado de
programas da desarmollo incluyentes para todos los sactores y an loda ka negebn,

Takes circunstancias y la conciencia de compartir una ona geografica y un
momento hisidrico en el gue los intercambios, inferaccion entre las naciones son
fusnte de un mayor desarmollo regional, han llevado a ambos paises a dar la mayar
pricridad & sus confactos,



El esfusrzo conjunio de negociacidn enire ambos paises ha considerado
ofrecer a los mdocumentados mexicanos Que se encuentran en los Estados
Unidos, aRemativas legakes y administrativas que les permita regularizar su
estatus migratorio, fomando en cuenta la trayectoria que han seguido las
economias de ambos paises.

En esa santido, un primer paso fue que el Congreso Estadounidense
apoyado por el poder ejecutivo do ese pals, aprobd una exdension del periodo
previsio para la llamada ley Life Act, que sefiala gue los migranies mexicanos con
cierta lemporalidad tens derecho a sobciar acogersa, a fin de convertirse en
residentes legales sobre |a base de sus vinculos familiares, sin lener que salir del

pais y separarse de sus familias por un largo periodo.

Minguno de los factores anles expuestos podran llevar un desamolln
ampliamenie positvo &l no se acompafa de medidas especificas para eiminar la
vialencia en la frontara.

Algunos de los Gitimos aconfecimientos, paricularments los cruces de
grupos di inmigranies por zonas de |ale peligrosidad con consecuencias muy
trégicas, han impulsado a ambos goblemos a una accidn mejor coordinada frente
@ las bandas de iraficantes de personas.

Ante esto, kos goblemos de ambos palses han establecido mecanlsmos de

apoys en la lucha confra la inseguridad y los traficantes de personas. Diversas
reuniones en el Ambito local, estatal y federal, especialmente entre el grupo de allo
nivel sobre migracion, se han dado a |a tarea de generar condiciones de saguridad
que eviten la muere de migrantes an la frontera.

Los mas preccupados por perdér una mano de obsa taleniosa vy

emprendedora somos los mexicanos. Es imporanie reconocer que Médco debe
estimular la creacion de empleos &n su terrtonio ¥ aprovechar la productividad de
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su fuerza laboral, pero al mismo tiempo debe existir un marco legal ordenado que
se asegure un trato humano, seguridad legal y condiciones laborales dignas para

los migrantes.

Esta es una visién que incorpora por una parte, el desarrollo del pais y, por
otra, los requerimientos estadounidenses a mediano plazo para un crecimiento

sostenido con oferta de mano de obra.

5.2 Comunidades Mexicanas en el Exterior

En 1990, como respuesta del Gobierno Federal a las numerosas demandas
de mexicanos y méxico-americanos en los Estados Unidos de fortalecer sus
vinculos con México como pais de origen mediante un mecanismo institucional, se
cred el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCME)“.

Comunidades Mexicanas es una estrategia de politica exterior que
reconoce como parte de México a todos los connacionales y sus descendientes
que se encuentran mas alla de las fronteras de nuestro pails, y en funcion de ello
y con la colaboracién de diversos actores de los sectores publico y privado diseiia
mecanismos que permiten atender y apoyar a dichos mexicanos en su desarrollo
personal y profesional, asi como en su insercién al nuevo pals que han elegido

como lugar de residencia.

A lo largo de su existencia, el Programa de Comunidades Mexicanas ha

enfrentado dos retos:

1. Seguir creciendo para que cada dia mas mexicanos en el extranjero se
beneficien de sus proyectos y acciones, sobre todo aquellos que se

encuentran en situaciones menos favorables, y

* pagina web de la Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.sre.gob.mx
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2. evolucionar para hacer frente a los nuevos escenarios politicos tanto en
México como en los Estados Unidos, especificamente en lo que se refiere al

trato y relacién con la poblacién mexicano—americana.

El PCME, como parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, actda en
los Estados Unidos por conducto de los consulados y centros o institutos
mexicanos, y en México coordina sus actividades con secretarias de estado,
gobiernos estatales, centenares de municipios y decenas de organizaciones
publicas y privadas. En los Estados Unidos, Comunidades Mexicanas se coordina

con gobiernos y autoridades locales y organizaciones no gubernamentales.

Esta organizacién es una instancia que sirve de enlace entre México y los
Estados Unidos para desarrollar y poner en marcha programas que contribuyan al
bienestar de la poblacién de origen mexicano que radica temporal o de manera
permanente en el pais vecino. Esto se debe a que 95% de la poblacién de origen

mexicano que se encuentra fuera del palis esta asentada en los Estados Unidos.

En el afio 2000, de los 281.4 millones que vivia en los Estados Unidos, 35.3
millones eran de origen hispano y especificamente 7.3% de la poblacién total del
pais, era de origen mexicano®. De la poblacién hispana, 58.5% era de origen
mexicano registrandose un incremento de 52.9% con respecto al censo de 1990,
es decir, que en el afo 2000, se estimé que la poblacién de origen mexicano
ascendi®6 a 20.6 millones de personas, en relacion con los 13.5 millones
registrados en 1990%,

Es por ello que Comunidades Mexicanas tiene como propésito establecer
un estrecho vinculo entre México y las Comunidades de origen mexicano,

especialmente aquellas que se encuentran en los Estados Unidos, mediante el

2 GUZMAN, Betsy. The Hispanic Population, Census 2000. Brief, US Census Bureau, mayo 2001. p.1,

WWW.CENSUS.gov.
% Ibidem., p.2
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desarollo de accones concretas de infenks v beneficio mutuo.  Asimisma, busca
apoyar el desarmollo integral de los mexicanos gue viven fuera del pals, asl como
potenciar los beneficios de ese desarollo individual ¥ colectivo en las poblaciones
y regicnes de origen. De igual forma, este vinculo propicia un mejor conocimienta
reciproco entre México v sus conacionales en el exierior y una mejor imagen de
Maoco v los maxicanas en el munda.

Este programa ha redisefiado su estructura v objetivos para adecuarlos a la
nueva realidad politica de nuestro pals. Por ello, sus acciones giran alrededor de
fres dreas principales: educacidn: salud v cultura, mismas que son apovadas por
las dreas de onganizacitn comunitara, deportes, negocios, recaudacion de fondos,
difusion y cooperacidn inbernacional,

Sus ohjetivos especificos son:

= esiablecer una comunicacion estrecha con las comunidades mexicanas en
&l exterior para conocar sus necesidades, intereses y gapiracionss. Utilizar
para elio los consulados mexicanos que olorgan profeccion y offecen una
amplia gama de servicios a los connacionales

» facilitar el establecimiento de organizaciones o clubes de oriundos, con el
objeio de hacer mas eficaces los contacto y programas gue se desamollan a
través de los consulados y & favor de las comunidades en el exlernion.

= [levar & cabo, con organizeciones y autoridades locales, programas de
educacidn, salud, cullura y deporle para los mexicanos residenies en al
extenor, con & propdsic de gue sus integrantes puedan desarrollarse
plenamanie ¥ mejorar asi su calidad de vida y su contacto con regiones de

angen.

= apoyar el surgimienio de mecanismos modemaos, econdmicos ¥ confiables
que faciliten el Aujo de remesas, mversiones, bienes vy servicios para



provecho lanto de guienes generan esos fiujos con su irabajo, como da sus
familias y regiones de origen

servir de enlace v apovo 8 los consulades v delegaciones de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, olras sutoridades federales y estatales, y

ohganizaciones no gubemamentales en campafias y programas de
profeccidn preventiva necasarios por los fueries flujos migratarios.

Las principales aclividades que desarrolla este programa para Identificar,

conoocer, apoyar ¥ beneficiar a las Comunidades de Origen Mexicano en los
Estados Unidos, 58 basan an dversos aspecios de gran impartancia

Educacién

W

LR N % N R % 8

Programa Binacional de Educacidn Migrante (PROBEM)

Intercambio de maestros

Documenio de transferencia del estudiante migrante binacional

Donacién de textos gratuitos

Educacsin a distancia

Educaciin para adultos

Cursos de capacitacidn para maestros bilingles en los Estados Unidos

Foros de educacidn bilingle y migrante

Practicas profesionales en las comunidades mexicanas en los Eslados
Linkdos

Salud

o
¥
a

Difusidn de materiales
Seminarios de aclualizacion
Intercamblo de profesionales de la salud

Cultura

«
"

Concurso de pintura infantil (Este es mi México)
Exposiciones itinerantes



Presentacionss en vivo

Talleres

Celebra con orgullo tus fradiciones
Ciclos de cine

T T .

Organizacién Comunitaria
"  |dentificaciin y atenciin de |la comunidad mexicans en los Estados Unidos

¥ Blsgqueda de vinculos en comin para el desamoll de proyecios de tipo
social

*  Promociin de acercamienio entre organizamos hispanas y no hispanas que
puedan contribuir al banaficio de lag comunidades de ongen mexicano

Deportas

v Copa Méxdco de ftbol
¥ Qlimpiada juvenil

+  Plan vacacional

Negocios
* Consejo para la Promocion de Megocios con las Comunidades Mexicanas e
Hispanas
*  Foro de "Acercamienio al Mercado Hispano de los Estados Unidos”
+  Misiones de hombres de negocios

Reconocimientos
+  Reconocimientos Chili
¥ Reconocimiento al Maestro Bilngle del Afo
+ Reconocimiento al Mérito Empresarial
*  Premio Anual del Depore



Recaudacion
+  Comunidades Mexicanas cuentd con una dféa de recaudacion de fondos a
través de la cual se obfiens donativos que se utilizan en la realizacidn de los
diferenies proyectos, kos donmalivos son 100% deducibles de impuestos en
Miéxico v &n los Eslados Unidos.

Difusion

Péagina web www ser.gob. ma/comunadades
Capsulas informativas en radio

Materiales impresos

+
¥
W
+  Revislas

Cooperacion Internacional

Comunidades Mexicanas $& ha converlido &n un excelenis mecanismo e
instrumenio de cooperacidn intemacional que, inscrito en |la linea de poiliica
exierior gue sigue &l pais, ha senido para acrecentar lazos de wnidn con palses

hermanos.



5.3 Instituto de los Mexicanos en el Exterior

El compromiso del Gobierno de México con los mexicanos que viven y
trabajan en el exterior, se traduce en la creacion del Instituto de los Mexicanos

en el Exterior (IME), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones

Exteriores. %

El IME cubre las funciones de la Oficina Presidencial para la Atencion de las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero y del Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Exterior; cuenta con un Consejo Consultivo integrado por 152

miembros, representantes de la comunidad mexicana y mexicano-americana en

los Estados Unidos.

Es el drgano ejecutor y operativo del Consejo Nacional para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior, encabezado por el Presidente de la
Republica e integrado por los Secretarios de Relaciones Exteriores; Gobernacion;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Economia;
Hacienda y Crédito Publico; Educacién Publica; Desarrollo Social; Trabajo y
Previsién Social; Salud; Turismo; y Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Antecedentes
Desde la campana presidencial, el Presidente Vicente Fox expresd su

preocupacion por lograr que los migrantes mexicanos reciban atencion y

respuesta a sus numerosas demandas.

Como parte de una estrategia integral, se cre6 la Oficina de Representacion
para Mexicanos en el Exterior y México-americanos. Dicha oficina tuvo funciones

claras y especificas que se debian concretar en un tiempo determinado.

7 psgina web de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México http:/www.sre.gob.mx
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For oiro lado, desde 1890, I Secretaria de Relaciones Extenores
mstrumento el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exierior, el cual
promovid ka vinculacién de dichas comunidades con nuestro pais, asi como su
desamollo an maténas como salud, educacion, deporte, cultura ¥ organizacidn
comunitaria,

En una segunda fase se instald el Consajo Macional para tas Comunidades
Mexicanas aen el Exterior, &l Instifuto de los Mexicanos en el Extenor (IME) v &l
Conssjo Consultive del IME, con el fin de fortalecer ka capacidad mstitucional
del Gobierno de México para desarollar poliicas de acercamianio con esia
poblacién,

Objetivos y atribuciones

El objeta del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) es promover
esiraleglas, integrar programas, recoger propuestas v recomendaciones de las
comunidades, sus miembros, Sus organizaciones y  drganos  consultivos,
tendiernbes a elevar ¢ nivel de vida de las comunidades mexicanas en el
extranjero, asi como ejecular |as direclrices gue emanen del Consejo Macional
para las Comunidades Mexicanas en el Exierior.

El Instituto de los Mexicanos en el Extenar tiene las siguienies alribucionas:

I. Promover la revalorizacion del fendmens migratoro ¥ el tralo digno & los
maxicanos que viven en el axtarion,

Il. Favorecer |la creacstn de espacios de reunidn y promover la comunicacitn con ¥
enfre las comunidades mexcanss que viven en el exterior;

. Fungir come enlace, en coordinacion oon las representacionss de México, con

las comunidades mexicanas gue wiven en el exterior;



IV. Establecer una adecuada coordinacion con los gobiernos, instituciones y
organizaciones de los estados y municipios en materia de prevencion, atencion y
apoyo a las comunidades mexicanas en el exterior y en otros temas afines y

complementarios;

V. Disefiar y promover mecanismos para la ejecucion de los programas y
proyectos propios de las labores del Instituto de los Mexicanos en el Exterior;

VI. Organizar y participar en seminarios, conferencias, simposios, coloquios y
congresos publicos, privados y académicos en materia de migracioén y atencién a
mexicanos en el exterior;

VIl. Recabar y sistematizar las propuestas y recomendaciones, tendientes a
mejorar el desarrollo social de las comunidades mexicanas en el exterior, que
formulen érganos consultivos constituidos por representantes de dichas

comunidades

5.4 Defensa de los mexicanos en el extranjero: parte de la Politica Exterior
manifestada en el Plan Nacional de Desarrollo de México, 2001- 2006 2

Ademas de su importancia intrinseca, la promocion y defensa de la
democracia y los derechos humanos son de enorme interés para México ya que
éstos ofrecen instrumentos para la defensa de los derechos de los mexicanos en

el extranjero.

Al considerar los procesos de cambio econémico y demografico en México
y los Estados Unidos en las préximas décadas, y la situacién estructural que
fomenta el fenémeno migratorio, se concluye que éste es y seguira siendo en el
mediano plazo un tema prioritario para México. Por ello, se prevé una creciente
demanda de servicios consulares y acciones a favor de la proteccion y el
desarrollo de las comunidades mexicanas en el exterior, particularmente en los

Estados Unidos, por lo que se vuelve indispensable asegurar que se cuente con la

2 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Presidencia de la Repuiblica
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capacidad necesaria para garantizar gue Do cludadand mexicano en el
extranjero reciba el apoyo solicitado y una atencion de la mas alta calidad. En este
sentido, es impordante sefialar que si bien México ha logrado un cimule de
acuerdos y MECENISMOS para asegurar un mejor rato a nuestros connaclonales en
el extranjero, el tama migralono, particularmente en los Estados Unidos, requierne
un nuevo enfoque de largo plazo que permita qua la movilidad y residencia de los
nacionales mexicanos sea segura, digna, legal y ordenada, y que se abandone la
visidn de persecucién policiaca del fendmeno y s le conciba como un fendmeno
laboral v social Es por alio necesaria una negociacidn integral que aborde las
raices estructurales del fendmeno, sus manifestaciones y consecUencias, y Que
considers la atencidn de fka migracidn como una responsabilidad compartida.

5.5 Siuacidén actual de las remesas enviadas desde los Estados Unidos
da América hacia Maxico

Las remesas familiares siguen siendo los envios mds mmporfantes de enire
todos los mencionados y al mismo fiempo los gque han resultado mas
impenatrables a las politicas & instrumentos de los goblemos kocales y nacionales.
Se han hecho diversos infenios en México por aumentar su captacién y por
canalizarias en mayor medida al ahomo y la inversidn, pero los resultados han sido
slempre desalentadores. Sin embargo, los intentos conlindan, como se comenta a
confinuacian.

A. Fondos de inversidn locales. En México, recientemenie, algunos gobiemos
estatales han revivido cierias iniciativas e instrumentos que han sido utilizados
en el pasado en ofros palses con resultados desiguales. Los casos de Jalisco
(FIDERAZA) y San Luis Pofosi (Fondo da Apoyo a Comunidades) son los que
han llamado més la atencidn por su forma de financlamiento, basada en
aportaciones de los intermedianos financiercs,

=107 =



En ambos casos la idea basica es la misma: los bancos o agencias
intermediarias aportan al fondo un pequefio porcentaje de sus utilidades por el
envio de remesas operado dentroc de cada estado. Con dicho fondo se
financian dos tipos de proyectos: obras de infraestructura social en municipios
expulsores de migrantes y proyectos productivos viables que coadyuven a

detener la emigracién. %°

Las reglas para el manejo y supervision del fondo se fijan en consulta con los
clubes de migrantes y estos organismos participan activamente en el proceso
de otorgamiento de los créditos. Los gobiernos estatales hacen aportaciones
adicionales al fondo o brindan apoyos complementarios de asistencia técnica
para la integracién de los expedientes técnicos de los proyectos o para facilitar
la gestién de éstos.

No se dispone todavia de una evaluacién sistematica de los resultados de la
operacién de los mencionados fondos, pero al parecer las solicitudes para el
financiamiento de proyectos no han sido muy numerosas y no esta claro si los
créditos otorgados han resultado eficaces para movilizar una mayor proporcion

de remesas familiares en torno a los proyectos realizados.

B. Utilizacién de remesas familiares en programas de tipo general. En México se
ha encontrado que en ciertas zonas rurales de alta migracién, las remesas
familiares se utilizan como fondos de contrapartida para acceder a ciertos
beneficios de programas de fomento agropecuario y rural, como los de la
Alianza para el Campo. Asi, en algunos estados se ha comprobado que hasta
una cuarta parte de las compras de tractores, ganado y otros activos se
financia preponderantemente con dichos ingresos. A quienes disponen de
remesas les es mas facil cumplir con las reglas de operacién de los respectivos
programas, que por lo general exigen que los beneficiarios muestren las

facturas de compra para recibir el subsidio gubernamental.

® Para mayores detalles sobre el funcionamiento de este tipo de fondos, véase FIDERAZA (sin fecha).
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Uno de los rasgos inferesantes de las nuevas expenencias releconadas
con las remesas familiares &8 que ya no s& basan exclusivaments en la accidn
sobre los receptores de las mismas sind que han incorporado ka wisin vy la
problemética de ko propios emisores al disefio de los nuevos instrumentos. Ahora
los magrantes, por si solos o a ravés de sus clubes, participan de una forma u otra
en la fijackin de |as reglas del juego, ya sea para el manejo o la supenviskan de los
fondos, o para la promocion de los programas o para la realizacion de los

proyecios mismos.

Lo anteror s un cambio trascendante, que habla por sl solo de la actual
proyeccion de los migrantes como fuerza econdmica y politica, Eslo se ve mas
claramenie &n las experencias que s& comentan a continuacidn.

551 Ahorros de los migrantes

Bajo este rubro clasificamos los intentos por estimular un uso mas
productivo de los ahorros que acumulan los migrantes en los Estados Unidos, ya
sea como resultado de su buen éxito como empresanos en ese pais o después de
loda una vida de irabajo. En @ primer caso, normalmente se promusven
oportunidades de nuevos negocios en el pals de origen, En el segundo, las
molivaciones a las que se apels estin mas bien ligadas al retiro 0 al reforno
definitivo a la patria,

A, Inversiones empresariales. Como 88 manciond anteriormanta, en numerosas
ciudades de los Estados Unidos se ha desaroliado una clase empresarial
atinoamencana y un mercada pama dversos productos de los paises de angen
de los migrantes de la regidn. El intercambdos economico que esios desarmollos
propician no he sido cuaniificado, pero los goberncs de varios palses,
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incluyendo el de México, han reconocido su importancia ¥ han hecho
esfuersos pos impulsario

B. Inversiones personales, En este ambito, la mayor pane de los intentos tanto
anfiguos como recientes se ha dirgido a promover enira los migranies compras
a plazo de viviendas en sus palses de origen, basandose en ka motivacidn que
guardan de regiesar a la patria. Las promociones en U mayoria han esiado a
cargo de empresas privedas, bajo el esquema de préstamos hipotecarios a
plazos mas coros de los que privan normalmente en los mercados, No se
dispone de un saguimiento sistematico de kos resultados de estos programas,
para al parecer no han tenido |a demanda gue s& esperaba.

552 Remesas colectivas o comunitarias

En materia de remesas colectivas se ha registrado mucho mayar nidmero y
varedad de micialivas que en los anterores rubros de ingresos gque hemos
examinado. Las remesas enviadas desde los Estados Unidos a México han
aumeniado répidameante an los dimos afos, y la tendencia as a la alla.

Permn mdependientements de su monio, las remasas colectivas conforman
un recurso de calidad, muy maleable, que por lo regular estd efiquetado para
mversion ¥ que oshenta wea representalividad comunitaria y un  cardcler
participativo, caracterisficas ambas dificiles de enconfrar en otro lipo de
aportaciones. Por eso no &5 de extrafar que los goblemos tanto nacionales como
locales, especialmente estos Gifimos, hayan cenfrado su atenciGn en ellas en los
afios recenies y havan propiclado programas en los que los recursos y las
iniciativas de las asociaciones de migranias se complemantan con recursos ded

erario piblico,
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En Meéxico el patrocinio de fiestas civicas y religiosas sigue siendo un
empeiio frecuente de las asociaciones de residentes en los Estados Unidos, pero
hay una marcada tendencia a canalizar cada vez mas las colectas hacia obras

comunitarias.

A. El Programa 3 x 1 de Zacatecas. El financiamiento de este programa se
basa en el principio de que por cada délar aportado por los clubes
zacatecanos, los tres distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal)
contribuyen con otro délar, con lo cual se crea un fondo para inversiones
comunitarias y de infraestructura en las localidades de origen de los clubes.
Las decisiones de inversién se toman conjuntamente con los representantes de
las asociaciones de migrantes y la ejecucion del proyecto es coordinada o al

menos supervisada por ellos.

Durante 1999 el Programa 3 x 1 contdé con aportaciones por cerca de 1.3
millones de délares de los clubes zacatecanos y realizé inversiones por mas de
5 millones de délares. *® Entre los proyectos financiados predominan los de
pavimentacion de calles y caminos y los de abastecimiento de agua potable y
electricidad. Sdlo por excepcion se han apoyado proyectos productivos.

El programa lleva ya en operacién mas de siete afios y se ha convertido en
una especie de paradigma en México, por su organizacion y sus resultados. Ha
sido imitado por otros gobiernos locales de este pais, con resultados
desiguales. En fechas recientes, los clubes de migrantes han planteado la
necesidad de que el programa evolucione para que se puedan apoyar
proyectos que generen empleos e ingresos de caracter permanente en las

diversas localidades.

B. Programa para el establecimiento de maquiladoras en Guanajuato. Este

programa se orientdé desde un principio a la promocion de proyectos

3 Esparza (1999), pég. 61 — 62.
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productivos. Si bien conservé ciertos objetivos sociales como la creacién de

empleos, los proyectos apoyados tienen un enfoque empresarial mas claro.

El programa se ha promovido a través de las Casas Guanajuato, que son
organizaciones sin fines de lucro, establecidas en los Estados Unidos bajo el
auspicio conjunto de los clubes de migrantes guanajuatenses en ese pais y el
gobierno de Guanajuato. Hasta mayo de este afio, se habian establecido 17
Casas Guanajuato en igual nimero de ciudades estadounidenses.

Para el establecimiento de las maquiladoras en sus localidades de origen,
los migrantes aportan 60 mil délares y el gobierno estatal concede un crédito
por otros 60 mil délares. Con el total se establece una empresa administrada
por el respectivo club. El gobierno estatal canaliza también otros apoyos para

capacitacion y asistencia técnica.

El programa comenz6 en 1996 con una promocién para el establecimiento
de diez maquiladoras. Hasta ahora se han establecido seis en cinco distintos
municipios con alta tasa de emigracién internacional. Ain no se dispone de
elementos para evaluar en forma cabal los resultados de estas empresas, pero la
mayoria parece haber superado los problemas de arranque.

5.6 Guia para el migrante sobre la Ley de Migracién de los Estados Unidos

de América.’

En 1996 se dieron reformas a la ley de migracién de los Estados Unidos,
que afectaron los derechos de los extranjeros en ese pais. Esta guia tiene como

objetivo orientar a un mayor nimero de personas

3! Pagina web de !a Secretarfa de Relaciones Exteriores, http:/www.sre.gob.mx
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1. pQuienes pueden oblener su residencia legal en los Estados Unidos?

Las siguienies personas pueden obiener su residencia legal en los Estados
Unidos

= El cdnyuge da un caxdadano de los Estados Unidos o de un extranjero con
regidencla legal. También califican los hijos menores de edad del Conyuge,
aungue nos saan los hijos del ciudadano o residante legal,

# El hijo{a) soltern (no tiene que ser menor de edad) de un cudadano de los
Estados unidos o de un extranjero con residencia kegal.

« [El hijola) casado(a) de un ciudadano de los Estados Unidos, asl como su
canyuge v hijos menores de edad,

« Los padres de un ciudadano de los Estados Unidos, siempre y cuando éste
sea mayor de los 271 ahos de edad,

=« Los hermanos de un ciedadano de los Estados Unidos, siampre y cuando

éste sea mayor de fos 21 afios de edad, También califican el cinyuge vy los
hijos manores de edad.

» Personas altamenie calificadas, con tiulo universitario o con un oficio
especializado, que tengan una oferta de trabajo en los Estados Unidos. El
palrdn debe comprobar 8l gobiemno de los Estados Unidos gue ningdn
ciudadano o residents legal de ese pais puede realizar ei trabajo.

Mo exisie ninguna categoria mediante |a gue se ofrezca residencia legal
solamanie por haber vivido muchos afios en los Estados Unidos.

2. LEs posible obtener un permiso de trabajo?

Salvo casos muy excepcionales, las Onicas personas que pueden necibir
permisos lemporales son aguellos que presentan al Servicio de Inmigracian y
Maluralizacién una solicibed de "Ajuste de Status™ por ser familiares directos
{esposos, esposas & hijos) de civdadanos norfeamericanos o por ofras categorias

- 107 -



Yy que ya estan muy cerca de la fecha de su "cita migratonia®. (iras personas que
ya S8 encueniran en proceso de deporiacion tambéén podrian presendar una
solicied.

3. ¢Han cambiado las categorias de personas que pueden obtener visa do
residente legal?

La nusva ey aprobads en sepliembre de 1998 no incluye reformas en esie
santido. Se mantienen las calegorias gue sefialan en la pregunia 1.

4. yCuales son los requisitos adicionales para conseguir la legalizacién?

Ademds de encontrarse en uno de los grupes mencionados en la pregunia
1, los extranjeros que desean legalizar su situacidn migratoria deben poder cumplir
con varnos rquisitos adicionales. Los principales requisitos son;

» No fener antecedenies penales: la nueva ey aumentd fa lista de delifos que
e pueden perjudicar para la oblencién de una visa, Como regla general,
cuabguier delibo que resulld o que pedo haber resultado en la privacidn de la
ibertad por un afo o més, puede descalificar para recibir una visa de
inmigrante, sin importar que se trate de algo que ocurrid hace muchos anos
o de la sancidn penal gue efeclivamenie se dictd. Existen cieras
excepciones. 5i se Hene algin antecedente penal, es necesario consultar
con un sbogado especializado en inmigracién antes de presentar la
soliciud

« Mo lener anlecedenies de violacionss a b ley migratoriac(ver preguntas 5 y
i),

» Mo haber intentago enfrar a los Estados Unidos dickendo ser ciudadana de
ese pals cuando no lo es,

= Tener solencia economica suficienie para manfenerse en los Estados
Unidos sin convertirie en canga piblica
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De acuerdo a la nueva ley, si algin pariente (por ejemplo padre, hijg,
hemmano, o cdnyuge) presentd ka solicitud para inmigrarte, dicha persona
dabé firmar un documento mediante e cual s8 compromete a apoyar al
interezado econdmicaments v a reembolsar al gobiemo en el caso que e
otorguen algin tipo de asistencia piblica (welfare). El pariente que firma
dicho documento debe coniar con un ingreso suficiente para cubrir |os
gasio que corresponden al nimero total de personas en la familia dal
inmigranie.

Presentar un certficado de vacunas.

B, 51 ha estado en los Estados Unides como indocumentado, Como puede
afectar eato su solicitud para lagalizar su situacidn?

De acuerdo con la nueva lay, si se encuentra en una de las siguientes

situaciones, no calficard para una visa de resiente legak

El juez migratorio ordend su deporacidn
Le citaron para una audiencia ante el juez migratono y usted no acudia,

Despuds del primero de abdl de 1997, s permanece en esle pais sin
documentos o autorizacidn entre 180 dias y un afio y después sale de los
Estados Unidos, puede ser descalificado para recibir una visa de inmigrante
hasta no abandonar kos Estedos Unidos durante tres afics. Los 180 dias
emplezan & contar a partir ded 1 de abrl de 1997,

Después del pimero de abril da 18897 si parmanece en esie pals sin
documentos o aulorizacién un afio o mas y después sale de los Estados
Unidos, puede ser descalificado para recibir una visa de inmigrante hasta
abandonar los Estados Unidos durante 10 afios. La contabilizacidn ded afio
como indocumentado empieza el 1 da abril de 1957,

54 =olicitd salida voluntaria y no abandond el temiono noreamenicann
dentro def tarmino que k& otorgascn, puade sar descalificado para recibir
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una visa de inmigranie hasta no pasar 10 afos fuera de los Estados
Linidos.

« 5ile aplican &l nuevo procedimients de exchusidn por intentar entrar a los
Estados Unidos con documentos fraudulenios, de otra parsona o diciendo
saf ciudadano de los Estados Unidos cuando no ko es, puede ser
descalificado para recibir una visa de inmigrante hasta no pasar cinco afios
fusra de los Estados Unidos

Es preciso consultar 8 un abogado sobre las acciones gque debe tomar si sa
encuentra an una de estas siluaciones y cree que pudiera estar en peligro de
quedar descalificado por 3 6 10 afes. No se debe tomar una decisién sin anles
acudir al Consulado comespondienie o consultar a un abogado.

6. ¢ Cuanto tiene que esperar para reclbir su visa de residents legal?

El tiempo que puede tardar depende de la categoria en que estd solicitando
84U visa. No hay limite an &l nimeno de visas para personas que estdn solicitando
su inmigracitn legal por contar con un cdnyuge, padre o hijo (mayor de 21 afios)
gue es ciudadano de los Estados Unidos, Para todas las demdas categorias, la ley
limia el nomers de visas que puaden olorgar cada afio por pals y por categoria
Paor lo tanto, se forman listas de espera segln la fecha en que presentd su
solicitud, su categoria y su nacionalidad. Actualmente, |a categoria mas solicitada
por los mexicanos es la de chmyuges e hijos de personas con residencia legal,
situacidn que resulta en esperas muy largas. El penodo de espera en esta
categoria serd de por lo menos cinco afios y pudiera ser tan larga como de disz
afos para quienes presentan su solicitud en 1987, En mayo de 1997 se otorgaron
visas a los que presentaron sus solicitudes en junio de 1882

Debe destacarse que el hecho de heber presentado una solicitud para una
visa de residente legal no e da ningdn derecho a permanecer o trabajar en los
Esiados Unidos, De acuerdo con la nueva ley, si enird despuwés del primero de
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abril de 18897, el tiempo gue parmanace sin sus documanios migratorios en regla
en lps Estados Unidos mieniras espera su cita para la visa de residente
parmanents puede contar como fiempo de “permanencia ilegal” (pregunia 5) para
descalificario para una visa.

7. $Q0ué derechos tiene si ea detenido por el Servicio de Inmigracién en el
interior del pais?

En caso de sar delenido en el interior de bos Estados Unidos, por ejempho
&n su irabajo, en la carrelera, en el tren o auloblds, o en las instalaciones de
revigitn alejadas de la frontera, fiens los siguientas derechos:

o A comunicarse con su Consulado,

= A que la informen an donde se encusnlra y 8 comunicarse con Sus
familiares o personas de su conflanza.

= A Bamar a un abogado.

= A no dar informacién alguna sobre su nacionalidad o calidad migratoria. La
wnica informackin que estas obSgado a proporsonar es su nombra. No
debe dar un nombre falso porgue su familia no podrd localizario.

= Al momenio de la delencidn, o posteriormente en k& audiencia de
deportacion, puede pedir su salida voluntaria. En algunos casos ka salda
valuntaria ke beneficia en cuanto a que hace mas rapida su repatriacitn a
México, La nueva key limita el t&mino que el jusz puede oborgare para
afectuar tu salida voluntaria a un midme de 120 dias.

En algunos casos, no es recomendable firmar ka salida voluntaria sin
consullar previamenie con un abogado especialirado en materia migraforia o con
su Consulado, especialmente si s8 encuentra &n alguna de las siguientes

- gituaciones:
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« Tiene sus documenios migratorios en irdamife
» Su conyuge &3 cludadano de los Estados Unidos o residente legal

= Tiene algin documento legilsma que ampara su estancia en los Estados
Linidos, sin importar gue el oficial lo rompa o diga gque no es vilide. Por
ejemplo, si solicitd amnistia o unidad famniliar ¥ su caso todavia no se ha
resuelto,

+ Tiene més de diez afios de residencia continua en los Estados Unidos ¥ no
tiene antecedentes penales. (ver pregunta 10§

Exija hablar con su Cénsul o con un abogado de migracidn antes de lomar
una decisién, En algunos casos es preferible solicilar la salida voluntaria v en otros
&5 mis recomendable solicitar la audiencia ante un juez. Un abogado especialista
en migracion o su Consul ke pueden asesorar sobré cual @s la decision mas

recomendable.

5i decide solicitar una audencia de depordacion, a fin de evitar que gueds
delenido mieniras s& celebra la avdiencia, puede solicitar a la autoridad megratoria
gue considera la posibiidad de su liberad bajo fanza. La fianza minima de
acuerdo con ka Ley &3 de 51,500 dolares. 5i tiene anlecedentes penales, &s poco
probable que le otorguen libertad bajo fianza. También es posible gue en casos
especiales se otorgue la liberad bajo palabra, sin pago de fianza. Un ejemplo
seria el caso de una mujer madre de nilos muy peguenos.

Si ha solictado que su caso sea llevedo ante un juez, l& puede solicitar
igualments que le oclorgue una salda volunlana, ko cual sera decidido a la luz de

las circunstancias del caso,

&l es madre o padre de hijos menores y no exste quien los culde, tene
darecho a que no o separen de elios, comuniguelo al oficial wo a su Consulado.
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Tiena derecho 8 cobrar los salanos gue k2 deba su patron por trabajo yva
realizado. Si ke deben salarics o le pagason menos del salario minimao Infdrmelo a
su Cansul,

B. pQuo derechos tiene en una audiencia de deportacidn?

La nueva ley pretende limitar bos derechos que fiene en una audiencia de
deportacidn, Primero se imitd e beneficio antes conocdo como "suspansidn de
deportacién”. Ahora sblo los rasidentes legales gue no tenen antecedentas de un
delilo grave pueden calificar para este beneficio. Tembién se pretende imitar las
apelaciones y otros recursos juridicos en confra de la decision de deportacidn
emitida por un juez (ver pregunta 8).

No s2 ha modificado su derecho a contar con la esesorfa de un abogado,
pero no hay abogados de oficio o defensores piblcos en los casos de
inmigracitn, asl que tendrd gue contratar @ un abogado. Si asi o desea, el
Consulado ke puede referr con un abogado migratovio

§. Si tiene en los Estados Unidos siete afios o mas deo residencia
indocumentada, ; puede legalizar su situacion migratoria?

Actualmenie no hay ninguna ley gue le permile legalizar su sifuacion
migratoria por el puro hecho de tener mas de sete afios, diez o mas anos
residencia como indocumentado en los Esfados Unidos.

De acuerdo a la ey antefior, en cerlos casos muy excepclonales, sl se
contaba con siete afos o mas de residencia continua y ademas podria demostrar
que suU deportacidn resultarfa en una situacidn grave para usied o para u familia,
podia soliciar al juez de inmagracidn un beneficio conocido como |a “suspension
de deportacidn”. En la nueva ley migraloria desaparecs la figura de "suspenssan
de deporacidon” y la sustituye con otra conocida como "cancelsciin de remocidn”.
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Oicha figura &5 aphcable en fodavie menos casos gue |a “suspension dae
deportacién”, Solo podran calificar para dicho beneficio quienes puedan
comprobar: (1) taner un minimo de 10 afios de residencia continua en los Estados
Unidos y (2) que su deporacién provocara dificullades sumamente graves a
inugitadas para su conywge o hijos. siendo requisito que éstos fengan la
nacicnalidad norteamericana o residencia legal, La nweva Ley limita ol nimero de
fales casos a 4000 pof afio, cuola que incluye fodas las nacionelidades. Sin
embargo, &i antes del 1 de absil de 1987 inicid un proceso de audiencia ante un
juez migralono ¥ tiens siele afos de vivir en los Estados Unidos, podria cbiener
una “suspensidn de deportacion” mientras iermina su juicio,

iCabe sefalar gue la solicitiud del beneficio de "cancelacién de remocidn®,
fiene que hacerse ante un juez de Inmigracidn en un juicio de deportacion. Esto
significa que tendria que entregarse voluntariamente al Servicio de Inmigracién y
exponerse al nesgo de ser deporiado. No se dele engafiar por nofanios pablicos,
asesores de inmigracion o abogados sin escripulos gue le aconsejan gue se
enfregues al Servicko de Inmigracidn, 31 el juez no aprueba su soliciud, como
sucade an la gran mayoria de los casos, puede resultar deportade. Debido a que
los casos de esle hpo que Son aprobados son lan excepcionales, sdlo es
recomendable solicitarlo en el caso de ser detenido por &l Servicio de Inmigracian
o ya en el proceso juridico de deportacidn vy, siempre y cuando cumpla con las dos
condiciones que se mencionan en el parrafo antenor

10. 5| @a rasidenie legal, ; puede ser deporiado?

Los exiranjercs con residencia legal, sin importar el nimero de anos que
tienen en los Estados Unidos o el hecho de que tengan chnyuges ywo hios
cisdadanos norieamericancs o residentes legales, pueden ser deporiados bajo
ceerias circunstancias coma s &l caso de los gue enen un anbecedante penal,
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La nueva ey aumentd la lista de delitos que pueden ser motvo de
deportacidn, Inclusive, cdenos antecedentes que en el pasado no eran molivo de
deportacion, ahora si pueden dar kegar a dicha sancién y ain en forma retroactiva,
&l es residenie legal y en cualquier momento de su pasado fue procesado por un
delito gue pwdo haber resuliado en la privacion de su likertad por un afio o mas,
sin importar la sentencia que purgd o si le oforgaron Ebertsd condicional
(probation), recomendamos que consulte su situacién con un abogado, Sobre
fodo, debe saber si el antecadents la pusda alectar &n los siguiantes casos:

» 5i prelende realizar un visje fuera de los Estados Umidos, va que el
antecedents puede dar lugar a gue no ke dejen inlernarse de nueavo al pais.

« 5l pretende presentar una solicitud de naluralizacién en los Estados Unidos

» 5iho estén procesando por cuabguier delito
« Antes de declararie culpable da cualyuisr dalito

« Anies de aceplar pariicipar en un programa de rehabilitacion para la
drogadiccidn como alternativa a un proceso panal

Si tiene antecedentes penales, aungue sean menores, consulte con su
abogado o con su Consulado antes de acuedir con la autonidad migratoria para
reakzar cualguier tramite,

11. jCudles son sus derechos si es detenido en el momento de intentar
imgresar a los Estados Unidos?

Si intenta entra & los Estados Unidos por un frontera o aeqopuerto v el
Senncio de Inmigracion duda gue sus documenios sean legales, descubng Que
tiane anlecedenbes penales o considera que tiene ofra razdn para negarle la
enirada, podria quedar detenido para snviarls 8 una audencia de exclusion. 5i se
trata de que presentd documentios falsos se le puede negar la enfrada sin derecho
8 audiencia. En fodos los casos tiene el derecho a retirar su solicibed de antrada a
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los Estados Unidos v voluntariamente regresar 8 México, Al enviarle a una
audencia de exchesion, las auloridades migralonas lo peeden detener, peno
lambién pueden regresario a México para gue ahi espere la fecha de su audiencia
o pusden parmitirie enfrar a los Estados Unidos bajo palabra de que se presentard
a la audiencia, 5i es residenie legal, es recomendable gue solicite que le permitan
enirar bajo palabra. En caso de que quede detenido v si no hay cupo en los
centros de detencidn en el lugar donde se celebre la audiencia, puede ser
transpontads a otros cantros en ofras civdades de los Estados Unidos,

En |la audiencia de exclusion, fiene derecho a contratar a un abogado (ver
pregunta §). La dnica cuestion que el juez pusde decidir es si tiene devecho a
entrar @ los Estados Unidoa. Si los documenios gue presentt son validos o si es
inmigrado legal, el juez esthd obligado por la Ley a permilir su entrada a los
Estados Unidos, Tiene derecho a apelar la decision del juez si no estd de acuerdo
con alla, aungue probablemente guede defenido por el tempo que dure la
gpelacibn. En fodos los demés casos, Sedd  expulsado del teritorio
estadounidense,

De acuerdo con ka nueva key, si es procesado de esta forma, esto gueda en
su expadiante y ko descalifica para recilif wia vesa o legalizas su siluaciin hasta no
pasar cinco afos fuera de los Estados Unidos. Cometer de nuevo el mismo delo
lo puede descalificar por 20 afios y la lercera vez 3 de por vida

Si despuds de haber sido expulsado mediante una audiencia formal de
exclusion, vuelve a esie pais, puede Séf procésado penalmente, o que pueds
significar cumplir una sentencia en ka prision que puede vanar entre dos v veinie

afios.

12 jQue debe hacer en caso de ser maltratado por un oficial del sarvicio de
Inmigracidn, de la Patrulla Fronteriza, o de cualquier otra corporacidn 7
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Su inlegridad fisica y moral debe ser respetada en toda circunsiancia,

Cuide tambéén que s respelen los derechos de su familia. Mientras permanezca
bajo ka custodia del Servicio de Inmégracian, dicha autoridad no delbe:

Agredido o insultario

Megarle atencidn meédica
Transporario de modo peligroso

Dejario sin agua ¥ sin comer por mas de s8is horas
CQuitarie lentes o medicinas

Quitarie dinero, alhajes u ofros objelos personales, sin que le sean
devuelios al momenio de ser puesto en libariad

Fara evitar incidentes, s& recomianda:

Mo resistirse el aresio

Mo llevar en las manos ningin objedo que podria ser considerado como
"arma”, tales como; linternas, desarmadores, navajas, cuchillos o pledras

Mo agredir o insultar al oficial
Mo echarse a correr ni esconderse en lugares peligrosos
Mo cruzar cameteras de alta velocdad

Mo permita que lo enclermen en vagones de ferrocarril, Mo duemrma sobhire las
vias de los inenes

Mo pemita gue lo encierren en cajesias de automdviles

13, Peeden cancelar sus documanbos?

El sanicio de Inmagracion liene |a facultad de cancelar su taneta de cruce

local o wisa de tunsta si el oficial tiene bases para determinar que el propbsilo de
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su visita a bos Estados Unidos no comesponde al documento migratorio gue
presentd. Por ejemplo, la tarieta de cruce local es valida exclusivamente para
visitas hasta de 72 horas de duracion y con un limite de 25 millas (40 kildmetros)
de la fronfera. Mo es valida para frabajar. La visa de tunsta es valida Gnicamente
por un tiempe limitado. Mo le autoriza a trabajar o a vivir permanentementa en los
Estados Unidos. Si trae algon documenio gue indica que vive en los Eslados
Unidos, por ejemplo recibo de renta, pago de |uz, elc. y pasd con [a taneta de
cnuce local o con visa de tumsta, el ofical te puede cancelar su documenio
migratorko. También pueden cancelar sus documentos sl algln miembro de su
familia recibéd asistencia publica. ("Welfae®, "Medi-Cal' o simidares) sin ser
residents legal en los Estados Unidog,

Si tiene tarjeta de cruce local o visa de turista y plensa viajar mas alla de las
25 millas, es imporanie que solicite &l parmiso comespondients y pague el
derecho de 36.00 Dis. Este permiso, conocido como -84, fiene una vigencia de
seis meses con enfradas miliples. Al témino de la vigencia del permiso (1-84)
debe regresario a las aulondades migratorias o de lo confrario te pueden cancelar
su laneta de cruce local o la visa que fenga.

5| parmanecid por mas da 72 horas o pasd més alla de las 25 millas sin al
parmiso comespondiente, &l oficial de inmigracin tene Tacullades para cancalar
U visa y devolverio 8 México.

14, j Puede obtener un pasaporie mexicano?

Listed puede obtener un pasapore mecacana en el Consulado de México an
los Estados Unidos o en la Secretaria de Refaciones Exerores en cualguiera de
sus delegacionss en lemitorio Macional.

Mota importante. El pasaporie mexicano no es suficiente para entrar
legalmente, vivir o frabajar en fos Estados Unidos. Para tal propdsito, debe contar
con un@ wisa obtenida del Consulado de ess pais en México o del Seracio de
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Inmigracion v Maturalizacion en Estados Unides. Coma ya se menciond, existen
requisitos para la obiencidn de una visa para su estancia en los Estados Unidos.

15. j Puade obtener una matricula consular?

Si vive en los Estados Unides, puede oblener una matricula consular en al
Consulado de México mas oercand, La malricula sirnve para identificarse como
mexicano ante cualquier autoridad cuando viaja a México,

Significado de Términos

Pasaporte. Es el documento de identficacién que un pais da a sus
ciudadanos para gue puedan viajar a obfos palses. Sin embargo, para entrar a los
Estados Unidos se requiere una visa ademés del pasaporte.

Viza. Es el documento gue otonga un gobiemo para enfrar a su territorio, En
el caso de los Estados Unidos exisien varias clases de visas que comesponden a
laz actividades gue los exiranjeros pretenden desamollar en este pals; furista,
estudios, negocio, trabajo, residencia, tanetas de cruce local fronterizo, entre las
mids conacidas,

Residencia Legal. Es |a visa que el goblerno de los Estados Unidos oforga
a los extranjeros para vivir en su terrtorio. El documento se conoce como “faneta
e

Deportacion. E& la orden de un |us: pafa gue un extranjero salga del
femions de los Estados Unidos. Salir deporado implica que ademas de existir un

registro o "record” negativo en o axpedients, oo & podnd volver a los Estados
Unidos por un tiempo determinado en funcién de ka causa de deportaciin,

Audiencia de Deportacion. Es el proceso medsante el cual un jusz decide
5l puedes permanecer en ks Estados Unidos o debes ser deportado, Por ejempla,
despuds de una delencdn por eslar Sin una visa en 085 Estados Unidos
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(indocumantada}, se puede solicitar & las awlondades megratorias ir ante un juez
de mégracitn para una audsEnc

Suspensién de Deportacién. En la Ley anterior de migracidn, el jusz
migratorio podia ordenar que no se deportara a una persona =i demostraba haber
vivido mgis de siete afios en los Esfados Unidoe, ademss de ofros elemenios
{como demostrar que la deporacidn provocaria dificultades sumamente graves
para usied y para su familia). La suspension de deportacidn adbn es valida sl e
audiencia de deportacidn se inicid antes del 1 de abril de 1997,

Cancelacién de Remocién. Es la nueva figura gque sustifuye a la
"suspension de deporacién”. Ahora los requisitos para gue un juez migraodio
olorgue este benaficio y permita permanecer an los Estados Unidos a una persona
son mas complicados y dependen de las circunstancias particulares de cada caso.

Salida Voluntaria. Una ver gque detienen a una persona por esiar
indocumentada, &s la opcidn que se puede fomar para abandonar los Estados
Unidos de manera mas rapida v sin las consecuencias que tienen la deportacisn o
la exclusién. Sin embargs en algunos casos es preferible oplar por una “audiencia
di remocdn”, por ello es recomendable gue el detenido siempre se comunigue
con su Consulado antes de fomar la declsssn,

Proceso de Exclusion. Es un procedimiento derivado de la ley migratoria
para deferminar 5| una persona pueds ngresar a los Estados Unidos. Se aplica,
por ejemple, 8 las personas gue intentan enbrar @ los Estados Unidos con
documentos faksos, o haciéndose pasar por ciudadano de ese pals, Log detenidos
por esis procedimianto pueden permangcer detenidos hasta por varias semanas
antes de gue & juez ordens su 5alida de los Estados Unidos,
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Concluziones

La migracidn es un fendmeno complejo, por eflio, su gestibn efectiva exhora
a8 que se conceda alencion @ ioda serie de cuestiones sociales, politicas,
culturales y econtmicas.

Durants ks dltimas décadas dael Siglo XX |a migracion de mexicancs hacia
Ios Estados Unidos v las remesas que envian a sus localidades. de ongen, no sdlo
creciaron en monto, sino tamibdén en impodancia. Los migrantes mexicancs han
contribulde a dinamizar las economias de las reglones receptoras, al mismo
tiempo que evitaron cieros desaquilibrios demograficos. A su vez |&s remesss g
han convertido en un recurss muy poderoso para el desamollo ¥ sostenimiento de
cientos de familias en las poblaciones de origen de los migrantes mexicanos.

En México, el aumenio en la magnitud de [a migracidn incide directameanis
en &l flujp de remesas gue los miprantes envian peribdicamenis a sus
comunidades de ofigen. Tanto & tolal de las translerencias inlermacionales como
las remesas familianes, han mostrado un sostenido crecimiento en las dltimas dos
décadas, representando en promedio, casi el B0% del tolal de transferencias
exlemas, proporcidn que se incrementa a mads del B3% en los noventa,

Es por ello imporante estmar en cuanio se modifican los indices de
pobreza y desiguakdad en la distribucidn del imgreso por efecio del flujo de
remesas, En muchos casos, si blen el flujo de remesas es de gran magnitud, en
realidad represanta sblo una parte del ingreso manetario de les hogares, lo cual
reduce sustancialimente cualguier fmpacio sobre la distnbucion del ingreso, A nivel
regional y kocal, sin embargo, & papel de [as remesas 5| parece signficalve, ¥ an
general, puede afirmarse que las remesas contribuyen a reducir las desiguaidades
econdmicas. En concrelo, para el caso del Occidente de México, el flujo de
remesas contnbuye a mejorar la distribucitn del ingreso entre un 5% v 15%



Desalorienadaments, a pesar gue exisie en |8 actualidad wna gran variedad
de iniciativas fendientes a canalizar ks remesas hacia su uso productivo, fodas
gllas no dejan de ser iniclativas locales, pero hasta la fecha no se ha logrado
desarrollar instrumentos eficienies y atractivos para ks migrantes en lo gue
respacta a las remesas famiisres a nivel nacional, ni se ha avanzado en la
mvilizacian de los ahomos personales de los migranias y s en estos rubros en
donde es necesario desplegar el mayor esfuerzo por encondrar los Instrementos y
estimulos apropiados, pero la busqueda debe hacerse conjuniamente con los
emisores de las remesas y sus asociaciones, apoyando sus iniciativas v
potenciando sus habilidades y recursos. La via gue s& ve mas promisoria es |a del
fortalecamienio y perfeccicnamienfio de programas generales para micro v
pequefias empresas, adoptando al mismo tiempo, medidas especiales de
promocidn y difusédn de dichos programas entre kos emisores y los receplores de
las remesas,

A lo largo de esta frabajo, s& ha explicedo como ks remesas tienen un
impacto nacional y tambidn individual, es decir por hogar.

A nivel nacional, las remesas reducen la pobreza, contribuyen a mejorar ka
actvidad comercial, faclitan el pago de la deuda, acrecientan las reservas de
divisas y flaxibilizan las restricciones en los créditos. Las remesas pueden mejorar
el cima de inversidn en el pais de ongen, |las oporfunidades empresarnales
asociadas con la fransferencia e inversidn de remesas pusde alraer Imiersiin
Exiranjera Directa. Las compras efectieadas con remesas en kos palses receptores
#poyan la produccidn bocal y Genen un elects multiplicador, por ko general, el
efects multipficador es mds elevado en las zonas rurales, donde la tasa de
cOnSUMS B85 mas importante que en las Zonas whanas.

A mivel indbaidual o familiar, las remesas consfituyen una imporanie fuente

de ingresos y cubren la mayor parte del consumo del hogar, En muchos casos,
representan mas del 50% de los ingresos del hogar, Como tal, se utilizan para
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cubrir gastos médicos y de educacidn, Las remesas que mo 52 gastan en
CONSWMo, constiuyen una base para los ahomos & inersiones del hogar,

En las verbentes relacionadas con s remesas colectivas y ocon las
inversionss empresariales de los migrantes se registran avances y resullados mas
claros,

La migracidn infemacional no representa un drenaje de recursocs de la
economia mexicana, sino que por &l contrario, puede incluso configurar una
importante fuente de capital productivo ¥ una fuerza dinémica en la promocion de
ka actividad empresaral, la formacin de negocios y &l crecimeento econdmico, al
menos en ambitos locales y regionales.

Si consideramos. que la migracion de mexicanos a los Estados Unidos es un
fendmeno eminenlemente [aboral, entonces, no cabe dudas gque los ingresos
oblenidos por los migrantes representan un fondo satarial, que como cualquisr
otro, tiende @ usarse preferentemente para la reproduccidn cofidiana y
genaracional de su familia y comunidad. La diferencia estriba en que en &l caso de
los migrantes, el salario es canalizado hacia sus famias bajo la forma de
“transferencias internacionales”, gua de acuerdo a la nomenclalura de la
economia, asumen la forma de un "ahormo exteno”, pero que en realidad distan
mucho de ser realments un fipo de "ahafo” propiameants como (al, no lefendo Al
los uzos n las propledades gue tradicionalments g han aasciado con al ahorro.

Un eje allemnativo para el estudio y compransion da las remesas, se refiere
al andlizis de sus deferminantes. En este senfido, podemas distinguir dos tipos de
aproximaciones: por un lado, un andlisis de los delermimantes MacTOECONGMICHS
de las remesas, y por oiro ledo, los deferminantes familiares, culturales e
mdividualas del envio da remesas.



El nivel de ingresos per capita en el pais de destino, el tipo de cambio y
posibles devaluaciones de la moneda nacional en el pais de origen, asl como la
permanencia en &l lugar de desting, achlan como variables que mejor explican las
variaciones en el flujo de las remesas. Por el contrario, la inflacion, la tasa de
interéds, asi como &l nivel de ingresa en el pais de origen, no parecen ser faciones
con un peso detarminante del flujo de remesas.

A nivel microsocial, las remesas eslan, de una u otra forma, conectadas con
todas las circunsiancias que configuran la vida ded migrante, es decir, la principal
motivaciin para el envio de remesas esta determinada por las formas sociales y
cublurabes que asume la lealtad y compromiso con la familia de origen, sin
embargo, &l momenio, formas ¥y montos del envio de remesas, dependerd de
circunstancias especificas gue incluyen factores no sblo familiares, sing también
indhiduales y confexiuales, &8 decr, la deckidn de memilif remesas esta
direciamente determinada no sdlo por el ciclo de vida familiar, sino también por las
caracteristicas de la comunidad de ongen. En paricular, [a propensidn a remitic
tiande a disminuir en aguellas comunidades con mayores recursos y condiciones
soondmicas mas favorables.

Agimiamo, |8 propension a emviar remesas, asi como al monio enviado,
fiende a ser mayor entre los migrantes lemporales y circulares, y menor entre los
migranies que han adoplado una residencia estable y parmanenie en los Estados
Unidos, en este caso, los recursos econdmicos, sociales, y familiares, se onentan
mas a asegurar una estancia estable v duradera, que pusds sculr a los miembros
da su familia. Por el contrario, cuando los migrantes plapnean retornar, es mas
probable al envio de remesas con el objelivo de asegurar una posicidn mejorada
an la ncalidad de ongen,

El e de remesas ha impactado en gran medda el confexto

macroeconomico, la politca vy diversos faciones instilucionales de México. Las
remesas, junto con ofras fuenies de divisas internacionales. han sido directamente
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responsables de |3 estabilidad poliica en muchos palses, por lo gque su
importancia a nivel local, es sumaments elevada.

Las remesas enviadas a Méwico por bos migranies, son recursos gue
pueden impulsar e desarmollo de sus comunidades de ongen, o al mencs de
aquellas regiones de mayor concentracidn de migranies. Sin embargo, los
objetivos generales del desarrollo no podrdn ser alcanzados sl los recursos
gensrados por kos migrantes llegan con dificultad & |as familiss receptoras o son
mermados mientras se transfieren o sencillamentes no legan a su destng,

Les sectores financieros insuficientemente desarrollados, kos marcos
juridicos inadecuados ¥ la fala de capacidad de s administraciones
gubsmamentales conducen & gasios de Iransferencia de remesas sumamenbe
elevados, Las transferencias a través de los canales bancarios oficiales son
complicadas vy toman tiempo. Es més, eslos canales son inacoesibles para
muchios migrantes pussto qua no puaden abrir cuentas bancarias en el pais donde
frabagan. Por ello, las companias privadas que han monopolizado & mercado de
transferencias de dinerc pueden cobrar elevadas comisionss por las
transferencias. El costo promedio de la transferencias de los Estados Unidos a
México es de alrededor del 13% y &8 menudo supera e 20% del imporie
transhenda,

Par elle, las polticas econdmicks para atraer remesas deben i
acompafisdas de un conjunto de incentivos econdmicos, que a8 su wez formen
parte de una politica de desarrollo mas global, pues no tiene sentide que
Unicamenie se atraigan remesas via tipo de cambio sin una adecuada palitica de
tasas preferenclales de interés. De igual forma, una politica de tipo de cambio
preferancial no sera exitosa con politicas fiscales o monetanas qua no contribuyan
a detener la inflacian,
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El atraer remesas haca México no solo implica modificar v fortalecer los
sigtemas financieros establecidos, sino también invertir en |8 formacitn de
sistemas financieros descentralizados no necesariamente oficliakes

Si bien puede considerarse positiva la caplacidn de remesas a fravés de
canales formales de envio, o especificamente a8 través del sistema bancarno
pibico o privado, la salud de ka economia en general ¥ del sector financiero en
particutar, no necesariamente beneficia a bos migrantes y sus famifias. De ahi que
practicas restrictivas impliguen que un monte sustancial de remesas sea
transfendo por vias informales,

Un aspecio imporiante es distinguir a los diferenies aciores participantes an
la oparacion del sistema de remesas, ya que sus priordades e infereses pueden
varigr. Estos actores. que an farminos generales podemos decir que son los
magrantes, sus familias, laz organizaciones de migranies (asociaciones de
ariundos), el sector financkero y al gubemamantal, mantenen intereses distintos,

Por gjemplo, los infereses dael migrante y su familia se ceniran en el hogar,
los da las asociaciones de oriundos en sus comunidades de ongan, los del secior
financiero estd centrado en sus ganancias ¥ los dislinfos niveles de gobierno se
preccupan por ¢ desarrolio regional y nacional, y existen lambaén distntos tipos
de infereses de cardcter politico,

Esta amplia gama de infereses debe ser tomada en cuenia en la definician
y operacion de planes ¥ programas gubernamentales y no gubemamentales, a fin
de promowver un sisterna de fransferencias regido por un principio de egquidad,

El wso de las rermesas de manegra notabdemante mayortaria an la compra
de beenes de consumo basico y de consume duraderc estimulan la demanda da

estos bienes en México y, en consecuencia, lenen un impacto considerable en el
emples de otros sectores econdmicos que debe evaluarse con defalle,
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Sin embargo, o central sigue siendo an México, abaratar los cosios de la
transfereancia de fondos desde el exderor. En este sentido es preciso dafinie un
marco juridico gue regule y garantice la adopcibn de un solo tipo de cambio
{eslablecido por & propio marcado), gue amplie y promueva la emengencia de
nuevas instifuciones dedicadas a la transferencia de fondos, y que sancione a los
agentes que violen los derechos de los remitentes y de los destinatarios de las

Por ofra parte, en el caso de las remesas colectivas, 3 escala de los
proyectos todavia es reducida y su impacto econdmico limitado, Es necesarnio el
dizefio de nuevos instrumentos y estimulos que permitan suparar estos ascollos,

Los goblernos locales v las organizaciones de migrantes no han dedicado
recursos suficientes a mejorar ol disefio de sus instrumentos y analizar a fondo
sus requerimisntos téenicos, financiercs y de crganizacitn. Esta as una de las
razones por las que no se han podido utilizar de manera adecuada las
instituciones e instrumentos orentados a kas remesas colectivas para movilzar
también las remesas familiares La accidn en esta matera tendria electos positivos
inmediatos,

Una politica o programa integral en materia de remesas reclama un
esfuerzo de alcance nacional, pero bajo un esquema desceniralizado de operacion
y de toma de decisiones. Esle esguema debe permitir alentar las inciativas locales
medianie apoyos ¥ estimulos a las mejores practicas y al desamolio de proyecios
productives que parmitan reproducirlas a escala més amplia. La asislencia lecnica
para mejarar el disefio de instnementos a8 nivel regional debe ser un componenia
prioritario del esquema.

Hablar de proyeclos produclives no es relerrse a ciertos proyecios de
infraestruciura que sin duda impulsan la produccibn e nciden en la capacidad
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productiva de una comunsdad, como pudiera sar la construccion de cameteras,
presas eic, 0 ben los proyectos educatives y de capacitscion para el trabajo

En los proyectos productivos & los que se hace alusidn, la wversidn da
como rasultado el establecimients de una unidad productiva de cuya operacidn se
oblienan productos o servicios y podran Qenerarse mgresos y ganancias.

Es importante sefialar que los migrantes bien pagados tisnen gran pare de
sus ahomos en el pais de residencia. Eslos ahormos representan un enorme
potencial de mversion an Meéxico, incluso si el enlomo econdmico y las
oporiunidades de Inversién en el pais de origen no pueden competir con los del
pals de acogida, todavia es posible atraer remesas, pefo ello siempre ¥ cuando las
inversiones en México no sean demasiado armiesgadas vy el tipo de interds real no

sea negativo.

Debe lomarse en cuenta que contrariamante a los inversionistas extranjeros
gue fundamentan sus decisiones &n crilenos racionales coma &l cdlculo de gastos
v beneficios, los migrantes por lo general conservan sus lazos emocionales con sy
pals de origan, por ko que su decisibn no sdlo depende de criterios objetivos, sino
fambién de factores subjelivos como el prestigio v &l deseo de contribwir al
desarrollo de su pais de ongen, Por consiguienie, los planficadores de politicas
fendrén gque desarmollar, en colaboracion con ofganismos regionales e
mtemacionales de desamollo, oporfunidades de inversion que consigan alraer los
ahorros de los migranies en e axtranjaro.

A fin de atraer los ahomas de bos migrantes que actualmants se encusntran
en @ exiranjero, podria ofrecérseles la posibilidad de mantener sus ahomos en
cuentas en divisas, ofreciendo tipos de inlerés atractivos en los paises de origen,
Los mecanismaos para atreer la nversion a efectos de vincular las remesas con la
asistencia oficial para el desarrollo y los recursos plblicos son ofro nstrumenta
para acrecentar el flujo de remesas y sus repercusiones en el desarrolio
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Par ora pane, las repercusiones en &l desamollo de las remesas informales
gue nunca transdan por el seclor bancarno y dé inversion nacional, sof
consideradas inferiores. Por ello, habria que alentar a koe migrantes a recurrir a log
canales oficiales al reducy los gastos relativos a las transferencias oficiales de
dinero y al acrecendar la compeiencia entre las agencias dedicadas a la
transferencia de eslos MECUMRSOS,

En pocas palabras, se deben considerar kas siguientes medidas en un
fulwre préximo a fin de mejorar la gestidn de las remesas:

=  La inversidn especifica para idenfificar las necesidades y oporfunidades,

=  Proyecios pilotos y programas de incentivos para desarrofiar medios viables y
sosienibles de gestidn de remesas,

=  Agociaciones con compafias de transferencia de diners para reducir o
gastos de transferancia,

] Y asociaciones con insfituciones econtmicas y socisles regionales para
concaptuar proyecios que valgan la pena.
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Anexo

Programa Iniciativa Ciudadana 3x1*
1. Objetivos

1.1 General

Apoyar las iniciativas ciudadanas para concretar proyectos que conlleven a
mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante la concurrencia de recursos
de la Federacién, estados, municipios y de los propios ciudadanos organizados,
radicados en el pais o en el extranjero, asi como de asociaciones e instituciones

nacionales o internacionales.

1.2 Especificos

Impulsar las iniciativas ciudadanas corresponsables en las que ciudadanos
organizados y los tres érdenes de gobierno, ejecuten proyectos que mejoren las
condiciones socioeconémicas, de las localidades seleccionadas.

Promover que las propuestas de inversion se canalicen a las comunidades de

alta migracién y en pobreza extrema.

Fomentar los lazos de identidad de los connacionales radicados en el exterior

hacia sus comunidades de origen.

2. Lineamientos Generales

2.1 Cobertura

El Programa podra operar en los 31 estados, siempre y cuando existan

aportaciones paritarias de ciudadanos organizados y de los tres drdenes de

gobierno.

2 hitp://www.sedesol.gob.mx/programas/3x I.htm
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2.2 Poblacion Objetmg

Son sujetos de atencion del Programa las personas que habitan en localidades
an condiciones de pobraza axtrema, seleccionadas por los  migrantes i
ciudadanos aportanies, preferentemente ubicadas en las  micromegicnes,
determinadas por la Secretaria de Desarmollo Social (SEDESOL) en coordinacitn
con la Oficina de Representacidn de Mexicanos en el Exterior y México-
Amaricanos, que requisran del mejoramiento de la infraestructura social basica y
desarmollo de proyectos productivos.,

2.3 Criterios de Seleccitn de los Proyectos

2.3.1 Elegibidad (Requisilcs vy Restricciones)
Los proyectos a financiarse debsaran presentar las siguentes caracteristicas:

Responder a iniciativas de las organizaciones ciudadanas y de migranies, y
cordar con el consenso de las comunidades vy de los Ires drdenes de
gobiemo;

Contar con pariicipacién financera, a parles iguales, de kas organizacionss
ciudadanas o de migrantes, de la Federacibn, de la entidad federativa, y de
los municipios commespondientas;

Contrbwir a8 resolver carencias en materia de infraestructura bésica de
sernvicios wo generen fuentes de ocupacién e ingreso para la poblacién, y

SHio =se podrd alender & ljos beneficlarios de olros  programas
gubarnamantales, sempra v cuando los respactives objetivos Sean
diferenies y complementarios; caracterfsticas que deberan garaniizar los
beneficiarios medianis la suscripcion de una carta compromiso en la gue se
manifieste, bajo protesia de decir verdad, que no reciben apoyos para lag

MiSMa&s accionas o proyactos,
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2.3.2 Transparencia (Milodos y Procesos)

Para garantizar la transparencia en el proceso de seleccion de los proyectos a
ejecutar, se constituirdn Comilés comunitarios o figura simiar, integrados por
representantes de las organizaciones ciudadanas participantes, de la Delegacion
Estatal de la SEDESOL en [a Entidad, del Gobierno dael Estado v de los municipios
respectivos, procurando la paricipaciin activa de miembros de fas comunidades a
beneficiar.

Les Comités comunitanos tendran la responsabilidad de definir los proyectos a
realizar, de verificar su apego a kb normatvidad v su cormecta elecucion, asl comao
de presentar Informes scbre los avances fisicos y financieros, y difundir en tas
localidades beneficiadas los proyecios a ejecutar y 105 resultados alcanzados,
Asimismo, al concluir las obras yo accionas promover ante los beneficiarios el
mantenimiento de |as mismas.

Asimizmo, los expedientes ticnicos que se derven de la revisitn u opearacidn
de los proyecios estardn disponibles para su consulta en las Delegaciones
Estatales de la SEDESOL, previa soliciud por escrito del interesado.

1. Lineamiantos Especificos

3.1 Coordinacion Insttucional

La coordinacidn y vinculacion de acciones anire los Programas de la SEDESOL
y otros Ramos se llevard a cabo en el seno del Comité de Planeacién para el
Desarrolio del Estado (COPLADE), para polenciar &l impacto y coberfura de este
Programa, asegurando la complementamedad de acciones inter e intrasectoriales,
entre los tres drdenes de goblema ¥ la sociedad en general, para evitar duplicidad
chir accEonEs

En su caso, en esie degano colegiado, cada dependencia fedaral nosmativa,
confoerme a sus abribuciones, emitid un diclamen de viabilidad técnica para la
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gjecucion de los proyectos, informands los resultados a la Delegacidn Estatal de la
SEDESOL.

La SEDESOL establecera oz mecanismos de coordinacian oormespondientes
con las Instancias gubsrmamentalss de Maaco en offos paises pama |la captacion,
envio y dictamen de las propuestes oniginadas en el extranjero,

3.1.1 Instancias Ejecutoras

Las instancias ejecutoras de este Programa podran ser la Delegacion Estatal de
la SEDESOL, el Goblerno del Estado, los municipios, las organizaciones o
instituciones ciudadanas, y los propios beneficiarios de los  proyectos,
dependiando del ipo de proyecio a realizar, para ello s& suscribiran los acuerdos o
convenios de ejecuciin, coordinacion o concertaciin comespondientes.

3.1.2 Instancia Mormativa
La SEDESOL. a fravés de la Subsecretaria de Desamollo Social y Humano, es
la instancia facultada para merpretar s presentes Reglas de Oparacidn.

3.1.3 Ingtancias de Conirol v Vigilancia

Se promoverd la paricipacidn social en las actividedes de control y vigilancis
del Programa, buscando que los propios beneficianos se constituyan en instancias
de confraloria social, asimismo, ks oOrganos de fiscalizacidn federales v
contralorias estalales, en ¢ ambito de sus compelencias, llevaran a cabo fas
acciones de fiscalizacion y varificacion necesanisg.
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4. Caracteristicas de loa Apoyos

4.1 Tipo de Apoyo

Se apoyaran los proyecios gue emanen de |as organizaciones o instituclones
cisdadanas onentados 8 satisfacer las necesidades de la poblacitn que les
permita acceder a los servicios basicos, como son, entre obros, =l saneamiento
ambiental, salud, educacidn y aclividades de fipo culiural,

El impulso & los proyectos sociales-productivos, gue contribuyan a elevar los
niveles de vida y mejorar los ingresos familiares, excluyendo la realizacidn de
obras de omato.

Mediante el mejoramiento y creacién de infraestructura social bésica y de
servicios, que coadyuve 8 elevar el nivel de vida de comunidades marginadas,
tales como la construccitn, rehabiltacion y conservacion de caminos rurales,
construccidn y rehabilitacidn de sistemas de sgua potable y alcantarillado,
mejoramiento urbano, electrificacion de poblados y rehabilacion de madulos
deportivos y de recreacidn, entre olros.

4.2 Importe (Montos Méximos de Apoyo)

El monto federal méximo de apoyo por provecio serd de hasta $250,000.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00M00 MMN), cifra gque,
invarablemente, serd complementada con aporiaciones iguales por cada uno de
los participanies; indwiduales y de organizaciones ciudadanas, estados vy
municipios participantes y estard sujela a |a disponibilidad presupuestal con gue
cuente al Program:a.

Para el caso de proyectos que por su magnited, impacto social y caracteristicas
especificas requieran de un monio federal superior al especificado en el pdmafo
anterior, &l apoyo deberd ser aprobado por el Comité Técnico Central, previa
justificacién por escrilo y confando con el consenso de las organizaciones
ciudadanas y de los fres drdenss de gobiemo, siempre ¥ cuando la aportacion de
ka federacidn no supera &l 40% del costo dal proyecto.
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Para el desamolle de las acciones asociadas a la operacidn, seguimiento y
supernvisitn del Programa, la SEDESOL contara con recursos por hasta un 7% del
total asignado al Programa.

5. Mecinica de Operacidn

5.1 Difusidn

Conforme a las disposiciones establecidas en Ios arliculos 63 y 76 del Decreto
de Presupuesio de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, estas
Reglas de Operacidn, ademas de su publicacidn en el Diaro Oficial de la
Fadaracién, estardn disponibles para |z poblacitn en las Delegacionas Estalales
de la SEDESOL, asi como en la pagina electrdnica establecida en el sistema
Intemet (www.sedesol.gob.mx).

5.2 Promocidn

Las Delegaciones Eslatales de la SEDES0L en coordinacion con el Armea
Responsable del Programa, serdn las encargadas de realizar la promocidn y
divulgacidn de las acciones dal Programa; se dardn a conocer los nombres de los
participanies, las accionss & realizar, las comunidades bensficiadas y los
resultados cuantitativos y cualitatvos obtenidos.,

La papeleria, la documentacion oficial, asl como la publicidad v promocidn de
este Programa deberdn considerar la mclusidn de manera clara y explicita de la
siguiente leyanda: “Este Programa es de caracter plblico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico algung ¥ sus recursos provienen de s Impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido &l uso da este Programa con
fines politicos, ekectorales, de lucro y otros distintos & los establecidos, Quien haga
us0 indebido de los recursos de este Programa deberd ser denunciado y
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante |a autoridad competenta”,
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5.3 Ejecucitn

5.3.1 Operacitn

Para acceder a los recursos federales del Programa, las crganizaciones
ciudadanas deberdn preseniar sus proyectos ante el COPLADE, instancia que se
encargard de coordinar las acciones con las autoridades municipales y presentar
la solictud ante la Delegacién Estatal de la SEDESOL, previo consenso y
priofizacidn de las obras y acciones con los habitantes de las comunidades. Las
organizaciones de migranies también podrén presentar sus soliciiudes ante las
Oficinas de Representacion dal Gobiemo Mexicano en el Exterior, instancias que
las hardn llegar al Gobierno Estatal comespondients para analizar la factibiidad de
&U alencidn,

En el nivel central s& constitulrd al Comité Técnico, que serd presidido por quien
designe el C. Subsecretario de Desarrollo Social y Humano, y &n cuyo seno se
dictaminard la procedencia técnica ¥ normativa de las propuestas de inversion,

gue por su magnitud, impacto soclal y camacleristicas lcnicas
y financieras requieran de montos de apoyo federal superiores a los 250 mil
[

A iravés de la celebracidn de Convenios de Coordinacidn yo Concaerlacian se
garantizara |a participacitn econdmica de las organizaciones ciudadanas y de los
tres drdenes de gobema, instrumenio que debera ser suscrilo previamente a la
ejecucitn de las cbras yio accianes.

Los procedimientos de operacién, flujos de informacién, formatos, asi como la
apertura programdtica para la ejecucion de los proyectos o acciones, se
encuentran dafinidos &n los kneamientos especificos de operacion pars &l ejencicio
fiscal 2002, emitidos por la Subsecredaria de Desarrollo Social ¥ Humano, gue se
difundirdn de acuerdo & lo esisblecido en el aricule 76 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2002

- 136 -



5.3.2 Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

La organizacién tiens el derecho de proponer las obras y verificar su ejecucidn
y cumplimients, asl como de oblenar informes soboe la aplicacsdn de los recursos
y de solicitar |la intervenciton de [as auondades de fiscalizacidn en caso de
incumplimiento.

La poblacitn baneficiaria da este Programa tiena danecho a recibir por parte de
la SEDESOL un trato digno, respetuoso y equitativo, sin distincién de sexo, partido
palitico o religion; tendrd derecho a solicitar y recibir informacion sobre el estado
gue guardan |las gestiones gue hubiere realizado anie la citada imstancia
y & recibir los apovos conforme a las disposiciones nomativas del Programa.

Asamismo, los beneficiarios lendrin la obligacidn de manifestar, sin faltar a la
verdad, sus datos personales relativos a nombre, edad, sexo, domicilio, sifuaciin
socio-acondmica, Registro Federal de Confribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacin (CURF), grado maximo de estudios, numeno
de dependientes econdmicos, entre otros; de utilizar los apoyos para fos fines con
que fueron autcrizados; de informar a la SEDESOL, si ke fuera requerido, sobre [a
aplicacidon de los mismos v de cumplir en empo y forma con las recuperacionas
estableciias.

5.3.3 Causas de Incumplimiento, Retencion y Suspension de Recursos

De confomidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 65 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2002, en &l caso
de que la SEDESOL o algin drgano de fiscalizacion, delecte desviaciones o
incumplimients en el ejercicio de los recursos, la SEDESOL suspendera los
apoyos @ inclusive podrd solicitar su reinlegro. Los recursos que no s destinen a
log fines autorizados v aguellos que al cierme del ejercicio no se hayan devengadao,
deberdn reintegrarse a la Tesorerla de la Federacidn (TESOFE) en los Mrmings
de la normatividad establecida.

Agimismo, ante el incumplimiento a las presentes Reglas de Operacidn, la
SEDESOL determinard la procedencia o no de (0% apoyos subsecuentes,
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5.3.4 Contraloria Social

La participacién social en |as actividades de control y vigilancia del Programa
estard a cargo de los beneficiarios ded Programa, quienes s& consbiuirn en
instancias de contraloria social.

5.3.5 Actas de Enfrega-Recepcion

Para cada una de |as obras terminadas por los ejecutores se deberd formular la
cormespondients acla de entrega-recepcién, en la que invariablemente deberd
parficipar el ejecutor de ka obra y la comunidad beneficlada. Asimismo, deberd
invitarse a presenciar el aclo al COPLADE, la dependencia normativa, la
Contraloria Estatal y el Ayuntamienio.

5.3.6 Operacion y Mantanimisnis

La comunidad, los beneficiarios o |a instancia de goblemo gue recibe la obra,
deberd hacer explicito su compromiso de dade manftenimients, consenarla y
vigilar su adecuada operaciin.

6. Registro de Operaciones Programéticas y Presupuestales

6.1 Avance Fisico-Financiero

Las |nstanciags ejecuforas deberan formular mensualmente reportes sobre el
avance fisico-financiers de las obras wo acciones bajo su responsabiidad y
ramitirias a |a Delegacidn Eslatal de la SEDESOL, durante los pimeros § dias
hdbiles del mes inmediato &l mes que se repora. Esta informacion parmitira
conocer la eficiencia de operacion, asi como la derama de recimscs y los
glcances de metas enfre fa poblacidn beneficiana; asimismo, serd ulilizada para
integrar los informes institucionales correspondientes y dotard de insumos para
informar & la poblacion a través del sistema Intennet.
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8.2 Clerre de Ejercicio

La Coordinacidn General del COPLADE con apoyve de las dependencias y
entidades ejecutoras, infegrara el Cieme de Ejercicio para revisidn y validacin por
parte de la Delegacitn Estatal de ka SEDESOL, quien lo remitird a la Direccion
General de Eficiencia de Programas de Desamollo Social, debidamente requisitado
y an medios magnéticos. Esta Olima instancia una vez validada ka informacidn la
remitird en medios magnéticos a la Direccdn General de Medicidn y Seguimianio
da Programas de Desarrollo Social,

Da igual forma, la Coondinackin General del COPLADE enviard en medios
magnéticos a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio  Administrativo
(SECODAM), a través de la Contraloria Estatal, el Cierre de Epercicio
Presupuestal. La inobservancia de esta disposicidn, limitard la ministracion de
recursos federales en el siguiente ejercicio presupuestal.

7. Evaluacidn, Medicldn y Seguimiento

Con al propdsio de evaluar la operacion y resultados del Programa y contribuir
al proceso de rendicién de cuentas, se Bevara 8 cabo la evaeluacitn extama y un
pfoceso parmanents de medicidn, segumiento ¥ supenvision de los recursos
ejercidos, acciones ejecutadas y metas alcanzadas,

7.1 Evaluacion

La Direccidn General de Evaluacidn de los Programas Sociales en coondinackan
con las Direccionss Generales de Eficiencia y de Medicidn y Seguimientas da
Programas de Desarolio Social, conducird ta evaluacidn de resuliados del
Programa, que deberd realizarse por una institucion académica y de investigacian
U organsmo  especalizado de  cardcler nacional o  internacional  con
reconociméents y experiencie en la materia conforme a log reguisitos que
establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v la SECODAM con el
apoyo del Consejo Macional de Ciencia y Tecnologla v SEDESOL. Los resultados
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seran reportados a la Camara de Dipulados de acuerdo con lo establecido an &l
Decreto de Presupuesio de Egresos de la Federacidn para e presente ejercicio
fiscal.

7.2 Medicidn y Seguimiento

La Direccidn Genaral de Medicidn v Seguimiento de Programas de Desarrollo
Soctal en coordinacion con el drea responsable del Programa y la participacidn
qgue corasponda a las Delegaciones Estatales de la SEDESOL, COPLADES,
goblemos municipales y la Direccidn General de Eficiencia de Programas de
Desarrolio Social, realizard el seguimiento fisico-financiers de ka aplicacion de los
recursos del Programa y establecerd los Bneamienios especificos 8 que se
ajustard este proceso. De la misma forma, conducird ol analisis del costo-
afeclividad de las acciones y en coordinacidn con |les dresas responsables
pstablecerd un moniloreo permanenie de las metas alcanzadas y de ka poblacidn
beneficiada con base en los resullados de los ndicadores gue se definan para el
Programa ¥ &n el seguimients al cumplimiento de kas presentes Reglas de

Dparacidn,

La supervision de campo de las acciones realizadas por el Programa se
efectuard an coordnacidn con Bs areas responsables de los fres drdenes de
goblemo y s& promovera la paricipacidn de la poblacién beneficiania, del Poder
Legiskativo y de otras instifuciones de la sockedad.
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8. Indicadores

8.1 De Resultados

demanda

proyectos de organizaciones
ciudadanas atendidos por X
vertiente de actuacion 100

Numero de obras, acciones y

proyectos de organizaciones

ciudadanas demandadas por
vertiente de actuacion

Nombre del Descripcion Periodicidad

indicador
1. Poblacion Numero de beneficiarios Trimestral

atendida apoyados con obras,

acciones y proyectos en
municipios participantes en X
el Programa 100
Poblacion total de los municipios
participantes en el Programa
2. Cobertura de la Numero de obras, acciones y Trimestral

9. Control y Auditoria

9.1 Atribuciones

Las instancias de fiscalizacion que en el

competencias tienen facultades para practicar

ambito de sus respectivas

intervenciones, auditorias,

investigaciones de gabinete o de campo a los proyectos, para verificar el

cumplimiento de las normas y disposiciones establecidas en las distintas etapas

-141-




da ejpcucian del Programa son: la SECODAM, el Omgano Intemo de Control en |a
SEDESOL, Fondos y Valores de la TESOFE y la Auditoria Superor de la
Federacidn del Poder Legislativo, hasta la emisidn de ka Cuenta por Liguidar
Cerlificada que ampare el dinero enbregado; las contralorias de los estados v
mumcipios, ¥ los auditores exiemios designados para fal efecio, segin &l caso de
que se trate, auditaran la ejecucidn y cormecta aplicacidn de los recursos que se
enireguen a los ejecutores,

Asimismo, en los tminos del aniculs 65 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Faderacibn para el Ejercicio Fiscal 2002, para el control de los
recursos que se asignen a las enfidades federativas, la SECODAM, convendra
con los gobdemos estatales los programas o las aclividades de audiorla gue
permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones aplicables,

De ser detectados manejos inadecuados de recursos e incumplmisnto al marco
noamativ aplicable, las diversas instancias de fiscalizacidn, en & dmbito de sus
respectivas competencias, instrumentardn wo promoverdn la aplicacion de las
sanciones procedentes conforme a ka legislaciin comaspondients,

8.2 Informe de Resullados

Las Delegaciones Estatales de la SEDESOL daran seguimiento selectivo a las
acciones desarrofladas con los recursos de este programa, @ informardn sobre los
resultados en |os Dérmincs establecidos en las presentes FReglas y en los
lineamienios especificos de oparacion para &l ejercicio fiscal 2002 emitidos por 8
Subsecrelaria de Desamollo Social y Humano,

Sa debaran elaborar informes periddicns que muestren los resultados obtenidos
de los procescs de confrol ¥ supenvision, que faciliten el conocamianto oportuno de
la situacion que prevalece en lomo a la elecuciin de los proyectos v al uso de
recursos que contrbuya a la toma de decisiones.
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10, Quejas y Denuncias

Las quejas ywo denuncias sobre |la operacidn, enrega de apoyos, ajecucitn o
algin oo aspecto relacionado con este Programa podran ser presentadas por los
benaficiarios o la poblacibn en geaneral a través del Programa de Atencidn
Ciudadana que ha implemeniado la Contralorla Inferma en la SEDESOL en |os
siguientes nomeros: llamadas desde el interior de ta Repdblica, sin costo, al
tedéfono 01800 714 B3 40; llamadas desda la Ciudad de Maxico 52 T3 31 57 y 56
29 99 10, extensiones 4021, 4061, 4057 y 4058, o, a vavés de la pagina
glecirdnica de la SEDESOL establecida en el sisiema |ntemnet
{www. sedesol gob. ).

La(s) persona(s) u organizacibn(es) que presente(n) quefas yfo denuncias
deberéin) ientificarse y proporcionar los datos para su posteror locakzacion;
asimismo, deberd(n) mdicar los hechos presuntaments irragulares, asl como el o
los nombres de los senvidores pOblicos a denunciar.,
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