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INTRODUCCION

Los sistemas que proveen seguridad economica para la vejez, atraviesan por un momento
dificil en todo el mundo, debido a diversos problemas, entre los que destacan importantes
cambios en la estructura demografica, asi como problemas en el disefio e implementacién
de estos sistemas. El disefio de éstos sistemas de pensiones no solo afecta a las personas
de mayor edad, sino también a los jovenes, ya que su método de financiamiento
determinara si éstos son una carga para las finanzas publicas, o bien un motor del
crecimiento econémico.

El seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM) proporcionado
por el instituto mexicano del seguro social (IMSS), que atiende a la mayoria de los
trabajadores del sector formal, no cuenta con los recursos necesarios

para hacer frente a sus obligaciones. Para el afio 2000, el flujo de egresos del sistema
seria mayor al flujo de ingresos, y el déficit actuarial del mismo creceria afio con afo. El
desfinanciamiento del IVCM se debe en parte a la falta de relacion entre contribuciones y
beneficios, ya que como se vera mas adelante, los beneficios se han incrementado
considerablemente sin el debido ajuste en las contribuciones.

Adicionalmente, no se sustituyeron las reservas necesarias para cubrir las obligaciones
futuras, ya que desde la creacion del IMSS, estos recursos se han invertido en
infraestructura del propio instituto, asi como en subsidiar otros seguros. Las cargas a la
nomina como porcentaje de los salarios han incrementado, desde la creacién del instituto
en 1943, en 100% para los patrones, 42% para los trabajadores y han disminuido cerca de
97% para las del estado. Si a estos efectos afadimos las repercusiones gue ha tenido el
entorno economico y demografico del pais, nos encontramos con un sistema de pensiones
inviable desde el punto de vista financiero, y sin posibilidad de atender a sus obligaciones.
Asi es como el 1 de enero de 1997 entra en vigor la actual ley del seguro social, que
establece un nuevo sistema de pensiones para los trabajadores sujetos al apartado a del
articulo 123 constitucional. Se ha optado por sustituir el actual sistema de beneficios
definidos por uno de contribuciones definidas de capitalizacién individual. Esta reforma, si
bien garantiza la viabilidad del sistema en el largo plazo, también implica un costo para el
estado, ya que éste tendrd que hacer frente a las obligaciones contraidas por el IMSS, asi
como a gastos derivados de este nuevo esquema. Asimismo, con el nuevo sistema de
pensiones, se buscara incrementar el ahorro interno nacional y fomentar el desarrollo y
profundizacion de los mercados financieros a fin de incentivar el desarrollo econémico del
pais.



A partir de 1 de julio de 1997, la administracion de las pensiones derivadas de la Ley del
Seguro Social pasa a ser patrimonio de empresas privadas: las instituciones de seguros,
que tanta polémica se ha generado desde 1997 hasta hoy en dia.

Y asi es como comienza la narracion del presente trabajo.

La decision de hablar en la tesis sobre las pensiones del IMSS. se debe entre tantas cosas
debido a la importancia que reviste el renglon de la seguridad social en México; donde la
poblacion econémicamente activa representa un 28% de la poblacidon total y donde esta es
la encargada de aportar las cuotas obreros patronales al IMSS. para poder tener derecho a
los servicios que la misma institucion ofrece.

La vida activa de una persona comprende un lapso de aproximadamente 35 anos, los que
generan la produccion en México son muy pocos y su vida activa nos representa la mitad
de su vida normal la cual debe de estar resguardada por el estado, la etapa posterior a
esta improductiva, sin embargo durante esta vida activa los trabajadores estan expuestos
a sufrir un riesgo de trabajo, dandose con mas frecuencia donde se requiere de la fuerza
fisica.

Punto en donde nuestro pais esta en gran desventaja ya que en México el nivel de
escolaridad es muy bajo, diandose en consecuencia que a menor escolaridad del
trabajador, este desarrollara mayor fuerza fisica y trabajo pesado, es asi como mas
accidentes llegaran a ocasionarse.

Déndose el caso en que los trabajadores quedaran incapacitados para seguir trabajando
ya sea total o parcialmente, es en este momento en que los asegurados tienen derecho de
solicitar su pensién, y el instituto la obligacion de proporcionarselas.

Sin embargo el monto de las pensiones, como el otorgamiento de éstas, son insuficientes
para cubrir sus necesidades bdsicas de los pensionados, considerando segin las
estadisticas del LN.E.G.. (INSTITUTO NACIONAL ESTADISTICA GEOGRAFICA E
INFORMATICA) del censo nacional de poblacion de 1990, que de cada pensionado
dependen 4 personas, es por ello que me atrevo a realizar la presente obra con el fin de
que se conozca mas a fondo la determinacién, aplicacién y aceptaciéon de las pensiones
que otorga el instituto mexicano del seguro social.

La redaccion de esta tesis consta de 4 capitulos que nos servirdn para darnos cuenta
desde el porque la necesidad de una reforma al sistema de pensiones, hasta una
propuesta de previsién, para que el actual sistema IVCM no fracase.



El capitulo | se narra a groso modo el origen y la evolucion de las pensiones tanto en el
mundo como en nuestro pais. Ademas de la necesidad de la Seguridad Social en México,
su desarrollo, errores y aciertos.

El capitulo Il nos muestra la necesidad de la reforma debido a la problematica por la que
atravesaba el Sistema de Ahorro para el Retiro, los cambios y las consecuencias que se
originan tras la reforma al sistema IVCM . (Invalidez, Vida, Cesantia y Muerte).

Los ejercicios practicos, ejemplos, comparaciones de calculos de los diferentes sistemas y
analisis se encuentran en el capitulo Il , asi como también los resultados obtenidos del
analisis de dichos calculos para cada ramo del Sistema IVCM.

En dltimo capitulo, el capitulo IV, proponemos un modelo actuarial para proyectar el
volumen de asegurados y pensionados con los que se contaran en afnos venideros para
prever el fracaso de este nuevo Sistema.

También se habla de del costo de transicion y costo fiscal que enfrentara el estado, para
que éste tome las medidas necesarias para el buen funcionamiento de dicho sistema.

Tanto la redaccién como los calculos del trabajo tratan de ser ligeros, evitando en la
medida de lo posible los tecnicismos, para que a cualquier lector le resulte atractiva e
interesante.

La inquietud y decision referente a la investigacién del tema, radica en conocer la nueva
forma de la administracion de nuestras pensiones, en comprender mas a fondo las
necesidades de dichas pensiones como parte de nuestra Seguridad Social, de saber
calcular mi futura pensién, porque finalmente todos llegaremos a ser pensionados de
algun sistema de Seguridad, y el saber mis derechos y obligaciones.

Como profesionista, mi interés es el proponer algo para tratar de equilibrar y conseguir un
equilibrio financiero para la Seguridad Social, ya que con esto se conseguird no sélo
nuestro beneficio sino el de el pais.



Capitulo 1 Origen de las Pensiones en nuestro pais

CAPITULO .
ORIGEN DE LAS PENSIONES EN NUESTRO PAIS.

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL MUNDO.

Desde el principio de los tiempos, los seres humanos han tratado de protegerse a si
mismos y a quienes de ellos dependen, y han buscado un mejor y mas seguro entorno en
donde vivir. Aunque el término "Seguridad social" puede significar cosas diferentes para
personas diferentes, hay una tendencia comun el deseo natural de las colectividades de
disfrutar de una mayor protecciéon frente a los problemas de la vida y frente a la
incertidumbre, la enfermedad, la vejez y las privaciones.

En el siglo XIX, el paso a la industrializacion, especialmente en Europa, planted nuevos
problemas sociales y econdmicos y acentud el éxodo de las areas rurales a las urbanas, en
las que se produjo un desarrollo comercial e industrial y se podia encontrar un empleo
asalariado.

Los trabajadores industriales empezaron a depender de las pagas regulares en forma de
salarios para obtener alimentos, vivienda y vestido. Cuando carecian de salario no
encontraban la tradicional ayuda social para protegerse a si mismos y a sus familias. En el
ambito urbano se debilitaron y no fueron ya posibles los sistemas tribales y de clan, la
gran familia en la que las personas capacitadas ayudaban a cuidar a los nifios, los débiles
y los ancianos.

Poco a poco se intento aminorar las dificultades de los que perdian sus salarios por
causas de enfermedad, accidentes laborales, vejez, o el desempleo. Gobiernos o

sociedades mutualistas organizaron planes de ahorro. Surgieron seguros privados para
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proporcionar coberturas de vida y gastos de entierro. Los Estados empezaron a legislar
para exigir a los empleadores que se hicieran cargo de los gastos de manutencion de sus
trabajadores enfermos o accidentados. Sin embargo, estas disposiciones no fueron
suficientes.

Aungue la filosofia de aquella época consistia en que los trabajadores podian arreglarselas
por si solos para contrarrestar los riesgos de la vida, la realidad fué que, ébs'orb'rdos en la
lucha cotidiana por sobrevivir, dificilmente podia esperarse que centraran su atencion en
eventualidades posibles o distantes.

El primer sistema nacional de seguro social en sentido amplio se implanté entre 1883 y
1889 en Alemania, con el Canciller Otto Von Bismark, y cubria las pensiones de vejez y
prestaciones de enfermedad. En otras partes se introdujeron esquemas basados sobre
cotizaciones de seguro (por ejemplo, en Australia, Nueva Zelandia, Suecia y Dinamarca, a
partir del decenio de 1890), o basados en wuna asistencia social con fondos
gubernamentales (por ejemplo, en América Latina, Europa, Estados Unidos y Canada antes
del decenio de _1930, y en varios paises en desarrollo de Africa, Asia y el Caribe, a partir
del-decenio de 1950). Para describir este sistema de cotizaciones y prestaciones se utiliza

la expresion "Seguridad social”.

1.1.1.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

La historia moderna de la seguridad social se remonta a los ahos cuando aln no concluia
la Il Guerra Mundial, los gobiernos consideraron que un mundo basado en la justicia y la
igualdad tendria que estar sustentado en organizaciones sociales mas humanas vy justas,
con el proposito de que todos los hombres pudieran tener trabajo, progreso economico y
seguridad social.

En la posguerra, el articulo 25 de la declaracion de los derechos humanos de la recién
creada Organizacion de las Naciones Unidas, se redactd de la siguiente manera "... toda

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella misma y a su
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familia la salud, el bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios...".

Asi, el término seguridad social cobré importancia en el mundo y las Naciones Unidas lo
consideraron uno de sus objetivos basicos. Ya desde el primer ano de la Il Guerra Mundial
se desarrolld un importante movimiento internacional a favor de la promulgacion de
legislaciones referentes a la sequridad social.

Un ejemplo de ello es la ley y la creacion en 1943 del Instituto Mexicano del Seqguro Social.
Con el paso de los afios se afinaron las caracteristicas de la seguridad social. Durante la VI
Conferencia Interamericano de Seguridad Social, celebrada en la ciudad de México en
1960, se di6 a conocer la llamada Declaracion México, que en su punto numero 17
establecio:

"Ampliar en la medida en que lo permitan las circunstancias econdmicas y juridicas, el
radio de accidon de los seguros sociales hacia una concepcion integral y de seguridad
general, alentando los nuevos factores de bienestar que se debe realizar en un ambiente
de paz social que permita avances constantes a un fortalecimiento de la justicia social... e
iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones familrares y sociales en favor del progreso
individual, familiar y de la comunidad de que se forma parte”.

En nuestro pais, las finalidades bésicas de las prestaciones sociales que conforman el
concepto de seguridad social integral se pueden resumir en los siguientes puntos:
-Bienestar general de la familia mediante la elevacion de los niveles de vida.

-Formacién de buenos habitos y la adquisicién de conocimientos que permitan a todos los
miembros de la familia conservar la salud fisica y mental.

-Aplicacion adecuada del presupuesto familiar.

-Proteccion del salario del asegurado a través de tiendas, farmacias y velatorios a precios
bajos.

~Principios y practicas relacionadas con el desarrollo de la educacion del nifio.

-Interés por la recreacion y la correcta utilizacién del tiempo libre.
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-La practica deportiva, como parte de la medicina preventiva.

-Extension cultural y desarrollo de la capacidad creadora, el disfrute de las bellas
artes y el fomento del ocio deportivo.

-La aplicacion practica de las habilidades adquiridas en actividades lucrativas.
-Proyecciones de la vida familiar hacia la comunidad para lograr una conciencia

colectiva dirigida al bienestar social.

Por eso, sin importar las condiciones economicas del pais, el Estado mexicano jamas ha

renunciado a su solida tradicion social.

1.1.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Proporcionar proteccion, asi fuese minima, a los grupos mas necesitados por motivos de
edad o incapacidad siempre ha estado presente en la historia de este pais. Los mexicas y
los texcocanos incluyeron en su legislacion diversas disposiciones que amparaban tanto a
~ personas de edad avanzada como a trabajadores discapacitados.

Cuando el pais fue conquistado por los espafioles, una nueva ideologia invadio a la
naciente colonia; ayudar y beneficiar al pobre y marginado mediante las acciones de la
iglesia. De esta manera, los misioneros se convirtieron en los principales defensores de la
poblacion indigena. Mas tarde, aparecieron los gremios (corporaciones), las cofradias
(comunidad de personas devotas) y los monte pios (establecimientos de caridad donde se
depositaba dinero para socorrer a los miembros mas vulnerables de la sociedad).

Hernan Cortés por su parte asigné pensiones a algunos soldados espafnoles por los
servicios prestados y los danos sufridos durante la guerra de conquista.

Durante la colonia las cofradias, asociaciones de tipo civico, laboral y religioso- daban a
sus miembros, previo pago de cuotas establecidas, servicios como pago de salarios a los

trabajadores durante sus enfermedades, auxilio a las viudas, asistencia médica y pago de



Capitulo 1 Origen de las Pensiones en nuestro pais

entierros. El Monte Pio de animas (actual Nacional Monte de Piedad) representd otro
intento de prestar institucionalmente un servicio de asistencia publica.

En el siglo XIX las facultades conferidas en 1824 a la Hacienda Publica para efectuar
descuentos al salario de algunos trabajadores, permitio la creacion de un fondo para los
trabajadores incapacitados. El gobierno juarista por su parte cedid el convento de la
Encarnacion y el quince por ciento de las ganancias de las loterias como fondo de ayuda a
la Escuela de ciegos.

No obstante, todas estas acciones se sustentaban en la actividad de fundaciones
religiosas, congregaciones de caracter humanitario y en legislaciones de beneficencia cuyo
objeto era aliviar el sufrimiento de los pobres.

Los primeros vestigios de lo que se podria llamar un sistema de seguridad social, se
observan en la creacion de las llamadas Cajas de las Comunidades Indigenas. Mecanismos
a través de los cuales se formaban fondos de ahorro comin destinados a los servicios
municipales y religiosos de la comunidad, a la ensenanza, a la atencion médica gratuita, a
la proteccion de los ancianos y desvalidos y para la obtencién de créditos.

Sin embargo este tipo de actividades humanitarias cuya verdadera finalidad era reducir al
minimo la probabilidad de que las privaciones desembocaran en agitacion social, no fue

mas que un paliativo.

1.1.1.2.- EL MOVIMIENTO SOCIAL DE 1910.

A principios de siglo, el Programa del Partido Liberal Mexicano proclamo en el terreno de
la seguridad social la jornada de trabajo de 6ch0 horas y la implantacion del salario
minimo, la reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domicilio, la regulacion
del trabajo a destajo, la prohibicién del empleo de menores, el cuidado de la higiene y la

seguridad social industrial, la indemnizacion por accidentes de trabajo, la cancelacion de
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deudas de los jornaleros, la supresion de las tiendas de raya y el descanso semanal
obligatorio.

En 1911 Francisco |. Madero se comprometio a expedir leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo. A su vez, Victoriano Huerta presento al
Congreso de la-Union una propuesta que incluia, entre otras medidas, la fijacion de los
salarios minimos y ia formacion de las juntas de conciliacion. Este proyecto de ley no
prospero dado lo efimero del régimen huertista .

Ya en la etapa revolucionaria surgio una seria preocupacion por la seguridad social. Para
muestra esta el Plan de Guadalupe dado a conocer por, Venustiano Carranza: "El primer
jefe de la Nacion... expedira todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y politicas, efectuando las reformas...
que exige como indispensables para establecer un régimen que garantice la igualdad de

los mexicanos”.

Otra reforma de gran valor social tuvo lugar el 11 de diciembre de 1915 en el estado de
Yucatan: la promulgacion de la Ley del Trabajo. Este ordenamiento fué el primero que
establecié el seguro social en México. Esta ley consideré la necesidad de proteger a los
trabajadores y por ello responsabilizé a los patrones de los accidentes y enfermedades

que sufrieran aquéllos en sus lugares de trabajo.

Los pronunciamientos en favor de la seguridad social se difundieron por toda la
Republica. En Veracruz se establecié la obligacién patronal de otorgar servicios médicos a
los trabajadores enfermos, quienes tenian derecho a recibir alimentos mas su salario

durante el tiempo que durara su incapacidad.
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Los revolucionarios triunfantes reconocieron que despues de la ardua lucha, el pueblo
mexicano aun pugnaba por el cumplimiento de sus necesidades insatisfechas por largo
tiempo. Esto obligo a la elaboracion de programas que intentaron estructurar un sistema

de seguridad social.

1°de Octubre de 1925 Depto.

El articulo 123 de la Constitucion de 1917 en la fraccion XXIX, consideraba ‘el
establecimiento de cajas de seguros populares”. Con base en estas disposiciones el 12 de
agosto de 1925 empieza a funcionar la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro,
creada por la ley del mismo nombre y que proporciona a los empleados piblicos la
jubilacion, proteccion durante la vejez y préstamos a corto plazo e hipotecarios. Las

pensiones se otorgan, entonces, por vejez, inhabilitacion, muerte o retiro a los 65 anos

(después de 15 afos de servicio).
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Plutarco Elias Calles fue el presidente de los Estados Unidos Mexicanos del lero de
Diciembre de 1924 al 30 de Noviembre de 1928 y se caracterizo por su gran apoyo a los

mexicanos refiriendose la Seguridad Social.

Con los anos, la ley que regulaba el funcionamiento de la direccion de Pensiones Civiles
experimento modificaciones que permitieron ampliar los servicios que se prestaban,
mejorar su funcionamiento e incorporar a un mayor numero de trabajadores publicos, asi

como a los veteranos de la Revolucion Mexicana de 1910.

Para 1947 la Direccion de Pensiones era un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Se ampliaron los seguros de vejez, invalidez, muerte,
orfandad y viudez, y se redujo la edad para recibir las pensiones de 55 afios vy con un
minimo de 15 anos de servicio.
A finales de los anos cuarenta se dispuso de una parte de los fondos de pensiones para la

construccion de conjuntos habitacionales.
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Los multifamiliares Benito Juarez y Miguel Aleman fueron pioneros de un estilo de vivienda
y convivencia que después se generalizaria. También se otorgaron por primera vez
servicios médicos a los empleados publicos en la rama de accidentes laborales. Como la
Direccion de Pensiones no contaba con clinicas propias, estos servicios médicos se

subrogaron a hospitales particulares.

1.1.1.3.- LA CONSTITUCION DE 1917.

México fué el primer pais que di6 naturaleza constitucional a la seguridad social, con la
formulacion del Articulo 123 de la Constitucion de 1917. Ahi se did garantia juridica a los
aspectos economicos, politicos y sociales del trabajo. En otras palabras, se otorgd rango

constitucional a los derechos de los trabajadores.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS promulgada el 5 de
febrero de 1917, actual y vigente, en su articulo 123 comprendido en el titulo VI de la
misma, es el origen legal de esta seguridad social.

Es el antecedente, en su apartado A de varias leyes: Ley Federal del trabajo (L.F.T.), Ley del
Seguro Social (L.S.S.) Y Ley del INFONAVIT.

El apartado B del art. 123 constitucional da a su vez origen a la (L.F.T.E) Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y a la (L.I.5.S.S.T.E) Ley de Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

1.2.- JUSTIFICACION ECONOMICA DE UN SISTEMA DE
PENSIONES.

Se parte de la premisa de que un objetivo crucial de todo individuo es el de satisfacer sus

necesidades basicas y mejorar su bienestar material, el cual esta asociado a la obtencién
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de bienes y servicios, y en consecuencia a sus niveles de ingreso. De aqui la busqueda de
mecanismos que permitan proteger este ingreso y la justificacion fundamental para la
provision de programas de prevision social.

Los motivos que provocan inseguridad econémica debido a que afectan el flujo presente
y/o futuro de su ingreso y que se vinculan a la provision de pensiones son de nat_qraleza

diversa. En particular aqui se destacan cuatro motivos:

*Edad avanzada: Problema de alcanzar una edad de retiro sin haber realizado una

acumulacion de activos que le permitan mantener su nivel de vida previo.

*Cesantia en edad avanzada: Se presenta el problema adicional de que el individuo se

encuentre fuera del mercado laboral con bajas probabilidades de ser empleado.

*Muerte prematura: El principal problema se plantea para los dependientes al ver perdida

su fuente de ingresos.
*Accidentes o enfermedades que conducen a invalidez: Problema de pérdida de empleo.

La participacion del Estado en la provision de pensiones se vincula a los problemas arriba
mencionados. Si los individuos planificaran de forma racional su futuro, la intervencion del
sector publico tendria escasa justificacion, ya que estos ahorrarian de la forma mas
rentable posible de cara a obtener recursos para la etapa de jubilacién. Sin embargo, es un
hecho que las decisiones a largo plazo y con gran incertidumbre conllevan
comportamientos poco racionales por parte de los ciudadanos, proporcionando una serie
de razones para la intervencién piblica. La inclusién del estado en esta actividad

obedecerla basicamente a tres espacios fundamentales.
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Paternalismo: La idea es que hay algunos individuos cuya tasa de sustitucion
intertemporal es muy baja (prefieren mucho mas el consumo futuro) o tienen una aversion
al riesgo muy reducida (arriesgan a que mueran antes de llegar a la jubilacion) y
cometerian el error de subestimar sus necesidades de vejez. Se asume que los individuos
no son capaces-por si solos de tomar las acciones adecuadas para asegurar su futuro. Los
individuos no ahorran lo necesario.

Redistribucion: El Estado interviene proporcionando algin mecanismo que garantice un

ingreso minimo al individuo para lo cual se recurre a una redistribucion de ingresos.

1.2.1.- CLASIFICACION DE LOS PLANES DE PENSIONES.

Existen diversos criterios para clasificar a los planes de pensiones, los cuales estan en
funcion de sus caracteristicas, tales como tipo de contribuciones o beneficios, esquema de
financiamiento o tipo de administracion. En este apartado se muestra una breve
explicacion de cada una de estas tipologias, asi como de los principales elementos que
conforman estos planes.

Beneficio Definido: En eﬁtos planes se especifica por adelantado el monto de beneficio al
cual serd acreedor un afiliado al momento de su retiro. Este beneficio se determina a
partir de una férmula que depende el salario obtenido por el afiliado en los dltimos afos
de su vida laboral.

Contribucion Definida: En estos planes se especifica el monto de las contribuciones, pero
no el de los beneficios. Estos dependeran de la acumulacién de las contribuciones y de su

capitalizacién. Estos sistemas incluyen alguna garantia de pensiéon minima.

Si el criterio de clasificacion es el financiamiento del plan:
Planes de reparto: En este tipo de esquema las contribuciones son canalizadas a un fondo
comun, el cual es utilizado para pagar los beneficios de los jubilados actuales del plan. En

consecuencia, no existe un fondo de reserva que se invierta y se capitalice.
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Planes de Capitalizacion: En este plan, las contribuciones pasan a formar parte de un

fondo de reserva, el cual es invertido, y cuyo rendimiento seran parte de los beneficios a

pagar a los jubilados. Este plan puede ser colectivo o individual, por lo que la reserva

puede ubicarse en un fondo mancomunado o en cuentas individuales. Debe notarse que

un esquema de capitalizacion puede combinarse tanto con un plan de beneficios definidos

como con uno de contribuciones definidas. En el primer caso es factible que una parte de

las contribuciones sean utilizadas para crear una reserva la cual es invertida, y en cuyo

caso se hablaria de capitalizacion parcial, mientras que un plan de contribucion definida,

la capitalizacion tiene que ser total.

SISTEMAS DE REPARTO Y SISTEMAS DE CAPITALIZACION.

PLAN DE REPARTO

PLAN DE CAPITALIZACION.

1.- El individuo no cotiza para su propia
pension.

1.-El individuo cotiza para su propia
pension.

2.-Las cotizaciones y prestaciones no estan
ligadas por un fondo de capital, ya que las
pensiones actuales se financian con lo que se
recauda de cotizaciones de los activos.

2.-Las cotizaciones y prestaciones estan
ligadas mediante un fondo de capital, ya
que la pension es una reasignacion de
ingreso del individuo de los periodos
activos a los pasivos.

3.-Permite pagar pensiones de jubilacion desde
el momento en que se crea el sistema.

3.-Deben transcurrir muchos afios para
obtener una pension, ya que deben
acumularse reservas suficientemente
grandes para pagar pensiones.

4.-Las cantidades aportadas por los activos
determinan las pensiones actuales.

4.-La cantidad aportada por cada
individuo determina su pension futura.

5.-Tiene una rentabilidad implicita derivada del

crecimiento de la base de cotizacion.

El sistema tiene un rendimiento explicito
por los fondos que es el tipo de interés
aplicable.

6.-Hay un “contrato intergeneracional implicito”
por el que las generaciones activas dan soporte
a las jubiladas a cambio de un compromiso de
que cuando alcancen la edad de jubilacion
también ellos recibirdn la pensién.

6.-No vincula a generaciones futuras a
realizar un contrato porque solo esta
implicada una generaciéon. Obliga a
tener cuentas personales para cada uno
de los cotizantes.

12
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Finalmente, otro tipo de clasificacion depende de que sector institucional ofrece y

administra el programa.

Planes privados: El sector asegurador privado puede ofrecer planes de pensiones. A
diferencia de los planes publicos, estos planes son voluntarios y estin basados en el
principio de “igualdad individual™ , por lo que deben ser totalmente capitalizables. Los
beneficios estan en relacion directa con las contribuciones, es decir, son actuarialmente
equivalentes. Pueden basarse en beneficios o contribuciones definidas y ser capitalizables

en forma total o parcial.

Planes publicos: Estos programas son creados por el Estado, quien generalmente los
administra, aunque esta Gltima funcidon puede ser delegada al sector privado. Por lo
general son obligatorios y estan basados en el principio de “adecuacion social"z . Estos
programas pueden ser de reparto o capitalizables (total o 'parcialmente). No obstante, en
general, los planes existentes son de reparto con beneficios definidos y en algunos casos

capitalizables parcialmente.

1.3.0.- MARCOS DE LA SEGURIDAD EN MEXICO.

La seguridad social en la actualidad, es un tema prioritario en la mayoria de los paises, ya

que en los ultimos anos se ha ido transformando para actualizar sus estructuras y

1 El concepto de “igualdad individual” se refiere al hecho de que cada contribuyente recibe una
proteccion directamente relacionada con la cantidad de sus contribuciones bajo un criterio de
equivalencia actuarial.

2 El concepto de “adecuacion social” significa que los beneficios que otorga el sistema proveeran de
un nivel de vida a todos los contribuyentes, por lo que existe un elemento redistributivo en el
sistema.
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sistemas operativos a favor de su poblacién. Esto tiene el fin de hacer frente al nuevo

entorno social demografico mundial.

México no es la excepcion, pues a través del tiempo ha vivido grandes cambios en su
estructura econémica y social. Las variables de salud, demografia y empleo en la que se
sustentaron los conceptos y criterio que dieron origen al IMSS, han evolucionado en forma
radical.

La seguridad social en México inicia a principios de siglo y tenia como principios
fundamentales el garantizar a los trabajadores el derecho a la salud, la asistencia médica y
el bienestar social. Mds adelante estos principios se aplican también para proteger a la
familia del trabajador.

La creciente fuerza de los sindicatos en México, al igual que en la mayor parte del mundo,
presiono para que se incluyeran dentro de sus prestaciones, servicios de seguridad social.
No es sino hasta 1942 cuando dichas demandas se ven materializadas al crearse la Ley del
Seguro Social (LSS).3

El Instituto Mexicano del Seguro Social surge en México en 1943, como consecuencia del
movimiento revolucionario de principios de siglo, otorgando prestaciones en dinero y
especie a cambio de una contribucién tripartita, es decir, estado, empresa y trabajadores.
Y es asi como nace esta institucién para el caso de trabajadores de la iniciativa privada.

De aqui en adelante se crean varias instituciones para garantizar la Seguridad Social
mexicana: El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) para los trabajadores del gobierno.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SDN).

La Secretaria de Marina (SM).

Petréleos Mexicanos (PEMEX).

* El presidente de la Repiiblica Mexicana en este tiempo fue Manuel Avila Camacho.
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Ferrocarriles Nacionales y Compania de Luz y Fuerza del Centro.

La LSS incluyé Unicamente a aquellos trabajadores que pertenecian al sector formal de la
iniciativa privada. El tipo de cobertura que se ofrecia en la ley era principalmente para
riesgos de invalidez, de vejez, maternidad y enfermedades. El crecimiento en el nimero de
contribuyentes -fruto de las elevadas tasas de natalidad permitieron que, durante los
primeros afios, se generaran las reservas suficientes para financiar tanto la cantidad como
la calidad de servicios que ofrecian las instituciones de seguridad social. El incremento
mas importante en el nimero de afiliados tanto del IMSS como del ISSSTE se dio entre
1950 y 1970 pasando de 1.1 a 12 millones de trabajadores.

Desde 1975, la Constitucion prevé el derecho de la seguridad social para: proteger la vida
y dignidad del trabajador; satisfacer sus necesidades presentes y futuras: asi como brindar
cierta seguridad econémica y material. Para cumplir con estos fines se crearon ademas del
IMSS, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (FOVISSSTE), el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y

el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

1.3.1.- IMSS (INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL).

El IMSS es un organismo publico descentralizado por servicio, con personalidad juridica
propia y libre disposicion de su patrimonio cuyo sustento legal se encuentra en el
Apartado A del articulo 123 Constitucional, en la Ley Federal de Trabajo y en la Ley del
Seguro Social. Su finalidad ha sido: proteger a los asegurados y a sus beneficiarios en lo
economico, sanitario y en la promocién personal; colaborar con la redistribucion mas
equitativa de la riqueza nacional pues ciertas aportaciones se enfocan para proteger a los
grupos menos privilegiados; y colaborar en programas sociales nacionales, culturales,

deportivos, recreativos, de capacitacién, sanitarios, etc.
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Desde 1944, el IMSS ha administrado, entre otras cosas, el ramo de seguro de Invalidez,
Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM). Este programa fue disefiado como un
fondo colectivo financiado con las aportaciones de los trabajadores, los patrones y el
Estado. Se caracterizd, desde sus inicios, como un esquema de beneficios parcialmente
capitalizado. Sin embargo, en la practica pasé a operar como sistema de reparto, ya que
las reservas actuariales de los fondos se utilizaron para apoyos al financiamiento de otras

actividades de seguridad social, particularmente las de salud.

COBERTURA: La creacion de este programa permitié ampliar la cobertura contra esos
riesgos a los trabajadores asalariados en el sector privado asi como a aquellos trabajadores
independientes que se han afiliado voluntariamente al Instituto. Para 1960 su cobertura
representé alrededor del 10% de la PEA, aumentando a 19% en 1976 y 27% en 1995, esto
es, alrededor de 10 millones.

APORTACIONES:
El siguiente cuadro expone de manera clara las contribuciones que cada una de las partes

debia de aportar.

CONTRIBUCIONES AL IMSS.

TOTAL PATRON TRABAJADOR GOBIERNO
IVCM 8.5% 70% 25% 5%
VEJEZ Y CESANTIA 3.0%
INCAPACIDAD Y MUERTE 3.0%
SERVICIO MEDICO 1.5%
GASTOS ADMINISTRATIVOS 0.6%
ASISTENCIA SOCIAL 0.4%
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD |[12.5% 70% 25% 5%
RIESGOS DE TRABAJO 2.5% 100% 0 0
GUARDERIAS 1.0% 100% 0 0
Fuente: IMSS

Seguro de Riesgos de Trabajo: Se otorga al trabajador que en el ejercicio de su funcién en

el centro de trabajo o en el traslado a éste, sufra algin accidente o enfermedad
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patoldgica. El apoyo se dara en especie con atencion médica, hospitalizacion, servicio de
farmacias y lo que el paciente requiera para su curacion; el costo sera cubierto totalmente

por el patrén. La incapacidad puede ser temporal, permanente total y muerte.

Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte: El costo de todos estos
servicios corre por cuenta del Estado que utiliza los recursos acumulados de las

cotizaciones de los trabajadores.

ELEGIBILIDAD: Por lo que corresponde a la estructura de requerimientos de cotizacion y
beneficios en pensiones proporcionados por el IMSS bajo el viejo sistema, para poder
optar por los beneficios de invalidez, un trabajador debia haber contribuido al sistema
IVCM por lo menos durante 150 semanas. Para ser elegible a la pension por vejez, se
requeria que el asegurado tuviera 65 afos de edad, que se encontrara trabajando y que
hubiera cotizado al sistema por un minimo de 500 semanas. Casi las mismas condiciones
se aplicaban para el caso de cesantia en edad avanzada, la unica diferencia estribaba en la
edad minima del asegurado para el retiro que era de 60 afos.

En el caso de muerte, la pension se le pagaba a la viuda (o) y /o a los dependientes del
asegurado. En este caso el asegurado debia haber contribuido al sistema durante al

menos 150 semanas.

BENEFICIOS: Las pensiones de vejez y cesantia en edad avanzada dependen del nimero de
semanas de aportacion que excedan el periodo de contribucién minima. Estos beneficios
se basan en el promedio del salario base de los tltimos cinco afios dividido entre el salario
minimo.

El IMSS garantiza que la pensiéon minima no sea inferior a un salario minimo. Para tener

derecho a estos beneficios se requiere que el trabajador haya laborado un periodo minimo
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de 500 semanas y tener 65 anos de edad, excepto para cesantia en edad avanzada en el

que se-requiere que el trabajador tenga 60 anos.

En el caso de la pension por Invalidez, si ésta es total, el beneficio corresponde al 70% de
su ultimo salario, y en caso de ser parcial, el beneficio es ajustado de acuerdo a la ley
laboral. Un indicador sobre el monto que se recibe de pension es la tasa de reemplazo,
definida como la relacion de la pension del trabajador dividida entre su Gltimo salario. En
1995, esta tasa para un trabajador que represente el salario promedio del IMSS (2.8 veces
el salario minimo) y un periodo de contribucion de 20 anos seria del 50% pudiendo
aumentar al 100% si el individuo cotiza 45 afos. Para este tipo de derechos se requiere

que el asegurado haya cotizado un periodo minimo de 150 semanas.

RESERVAS E INVERSION:
Las reservas deben ser invertidas en bonos del gobierno federal. Los trabajadores pagaran
impuestos al momento de retirarse cuando reciban los beneficios correspondientes, pero

lo impuestos solo aplican a la cantidad que exceda de 9 salarios minimos.

1.4.0.- EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR)

El sistema de ICVM empez6 a tener diferentes tipos de problemas por lo que en mayo de
1992, el Gobierno introdujo el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Este Sistema fué
complementario del sistema anterior y su finalidad era cubrir las deficiencias de este
altimo.

Se componia de dos subcuentas:

Subcuenta de retiro. Para aquellos trabajadores integrados al sector privado se

contemplaba en la antigua Ley del IMSS una aportacion patronal obligatoria de 2% del
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salario base de cotizaciéon con un tope maximo de 25 veces el salario minimo general,
canalizada a una subcuenta individual de retiro.

Subcuenta de vivienda: Esta cuenta seria administrada por el INFONAVIT para el caso de
los trabajadores afiliados al IMSS. Este instituto debia de pagar mensualmente intereses en
funcion de su remanente de operacion.

A grandes rasgos, describimos algunos puntos de lo que en aquellos tiempos

caracterizaba a la SAR:

COBERTURA: Es obligacion de todos los trabajadores afiliados al IMSS o al ISSTE contribuir

al SAR.

APORTACIONES: El siguiente cuadro, muestra las contribuciones obligatorias por cada

parte:

CONTRIBUCIONES AL SAR.

TOTAL PATRON TRABAJADOR GOBIERNO
INFONAVIT 5.0 100% 0 0
RETIRO 2.0 100% 0 0
Fuente: IMSS

BENEFICIOS: Estan constituidos por los fondos acumulados a las cuentas individuales mas
los intereses generados. Cuando el trabajador llega al momento de su retiro, o se es
acreedor a una pensién por invalidez (parcial o total), tiene derecho a recibir estos
recursos en una sola exhibicion o a adquirir una renta vitalicia. En caso de muerte, los

fondos son entregados a los beneficiarios elegidos por el asegurado.
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El sistema incluye otros beneficios, como la posibilidad de retirar hasta un 10% de su
saldo total en la subcuenta de retiro en los siguientes casos 1) si la invalidez parcial es de
mayor duracion que el periodo establecido por la Ley del Seguro Social o 2) En caso de
desempleo.

Este ultimo caso so6lo se podra aplicar para aquellos trabajadores cuyo saldo en la
subcuenta de retiro sea al menos 18 veces su ultimo apoertacion y que no hayan realizado
ningun retiro durante los 5 afnos anteriores. Con respecto a la subcuenta de vivienda, si el
trabajador recibe un crédito para vivienda por parte del INFONAVIT, los recursos
acumulados en esta subcuenta deberdn ser entregados a este instituto, y las aportaciones
del patron mas una aportacion del trabajador equivalente al 25% de su salario se

destinaran a pagar el préstamo.

INVERSION: Los recursos de la subcuenta de retiro son canalizados al Gobierno Federal
como préstamos. El gobierno paga mensualmente una tasa de interés real sobre estos
fondos que no debe ser menor que 2% al afio. Los fondos de subcuenta de vivienda
reciben intereses de acuerdo al remanente de operacion del INFONAVIT del afio
correspondiente. En la actualidad el rendimiento real de la subcuenta de retiro ha sido
mayor al 5% mientras que en el caso de la subcuenta de vivienda nos hemos encontrado

con rendimientos negativos. En el caso de 1995, el rendimiento real fue de -9%.

ADMINISTRACION: Dentro del esquema operativo del SAR se presenta un flujo de recursos
y un flujo de informacién en los que intervienen ademas de los patrones y los
trabajadores, las administradoras de cuentas (ADC) que son las instituciones financieras,
Banco de México, IMSS, INFONAVIT, ISSSTE, FOVISSSTE, la SHCP y la CONSAR.

Los patrones tienen la obligacion de enterar de las aportaciones a favor de los

trabajadores en la ADC de su eleccion a mas tardar el dia 17 de los meses de enero,
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marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, proporcionando la informaciéon necesaria

para llevar a cabo el registro en cada una de las cuentas individuales de los trabajadores.

Las ADC deben entregar los recursos captados al Banco de México, a mas tardar el cuarto
dia habil bancario de haberlos recibido. El Banco de México canaliza los recursos
correspondientes a la subcuenta de retiro al Gobierno Federal a través de créditos directos
y los que corresponden a la subcuenta de vivienda a los institutos de vivienda.

Los créditos al Gobierno Federal devengaran intereses a una tasa no inferior al 2% anual.
Las ADC deben de enviar a los patrones a mas tardar 30 dias después de que estos
realizaron las aportaciones, comprobantes de depdsito por cada trabajador. Los patrones
deben de entregar dichos comprobantes a los trabajadores junto con el siguiente recibo
de pago, a fin de que éste verifique que fue hecha la aportacion correspondiente y esté al

tanto de los recursos que tiene en su cuenta individual.

Ademds, las ADC deben enviar por lo menos una vez al afo a los cuentahabientes
directamente o a través de sus patrones, un estado de cuenta que muestre los saldos
acumulados. Por el manejo de las cuentas individuales SAR, las ADC pueden cobrar
mensualmente una comision maxima de 0.5% anual sobre el saldo promedio diario
mensual de la subcuenta de retiro. Los trabajadores tienen derecho a solicitar su traspaso
de subcuenta a otra institucion financiera. Puede contratar un seguro de vida o invalidez

con cargo a la subcuenta de retiro y hacer aportaciones individuales.

REGULACION: el érgano encargado de supervisar el funcionamiento del sistema es la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), creada en julio de
1994. Su principal funcién es determinar las reglas y procedimientos que aseguren el

correcto funcionamiento del sistema.
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Entre sus atribuciones estan el vigilar e inspeccionar a todos los participantes del sistema
a excepcion del INFONAVIT. Tiene por objeto establecer los mecanismos, criterios y
funcionamiento del sistema de ahorro para el retiro; proporcionar el soporte técnico
necesario para el correcto funcionamiento de los sistemas y operar los mecanismos de

proteccion a los intereses de los trabajadores cuentahabientes.
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CAPITULO Il
NECESIDAD DE UNA REFORMA.

2.1. -PROBLEMATICA DEL SAR:

Una vez establecido el sistema complemer:tario de pensiones SAR, empezaron a aparecer
una serie de dificultades y problemas tanto institucionales como conceptuales que no se
tenian considerados. Debido a esta cuestion, fue necesaria una reforma al sistema de
pensiones en 1997. A partir de julio de 1997 no se realizaron mas aportaciones a las
viejas cuentas del SAR. Bajo el sistema reformado, los trabajadores tienen el derecho a
reclamar, al momento del retiro, sus saldos acumulados en el SAR entre 1992 y 1997, en

una sola exhibicion.

La reforma al sistema de pensiones es el resultado de un complejo proceso que obedece
tanto a factores internos al propio sistema como a factores externos. De hecho es un
proceso que se ha presentado a nivel mundial y del cual México no es la excepcion. Los

problemas que presentd éste problema pueden describirse de la siguiente manera:

La falta de supervision consistente de las cuentas, originada por los bancos comerciales
debido a la falta de incentivos por parte del Gobierno Federal. Debido a que las
comisiones por la administracion de cuentas eran sumamente bajas, éstas no
compensaban el costo que representaba administrarlas y por lo consiguiente a los bancos
les resultaba poco atractivo llevar un control estricto de las cuentas y las funciones de

recoleccion.
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La carencia de un marco regulatorio final para los administradores de las inversiones. El
organismo regulador, la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro se
establecio en julio de 1994, 2 anos después de que empezo a operar el SAR. De esta
manera, el sistema estuvo operando 2 afios sin una entidad regulatoria.

Problemas administrativos, incluyendo el cambio de administracion producido por el
cambio de poder entre el sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari y el Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn y aunado a ésto, una insuficiente atencion a los problemas técnicos y a las
caracteristicas de operacion del programa.

La contabilidad, coordinacién y monitoreo deficientes por la falta de un organismo
responsable de las operaciones del SAR. Ello causo problemas en la recoleccion de las
aportaciones al SAR, en la conciliacion de las cantidades recibidas y en determinacion de
las cantidades administradas por los bancos comerciales, el Banco Central y las
instituciones de seguridad social y vivienda.

La existencia de multiples nimeros de identificacion para cada contribuyente individual
(aproximadamente un promedio de tres cuentas por cada trabajador), a causa de: a) Una
deficiencia en el nimero de identificacion de cuentas (RFC a 13 posiciones); b) Ausencia
de traspasos; c¢) Movilidad de los patrones entre distintos bancos administradores de
cuentas y del propio trabajador dentro del mercado laboral; d)Baja calidad en la
informacion proporcionada por el patrén y e) imposibilidad de rechazo de cuotas y
aportaciones por parte de los administradores de cuentas. La existencia de un importante
nimero de cuentas duplicadas e inactivas (cuentas abiertas que dejaron de percibir
aportaciones) incrementan los costos de ope-raci(')n del SAR, ademas de impedir el
conocimiento claro por parte de los trabajadores de los recursos que les han sido
depositados por sus patrones. Al efecto, el sistema cuenta con 33.7 millones de cuentas

de las que solamente el 23% de ellas recibe aportacion patronal.
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Por lo que corresponde a la inclusion del INFONAVIT dentro de este esquema, el instituto
debid afrontar un proceso operativo costoso que le dificultaba la afiliacion, la cobranza, la
recaudacion y la fiscalizacion, en la medida en que el sistema operativo del SAR no fue
una solucién 6ptima para el manejo de cuentas individuales.

Se dio un alta concentracion de las cuentas. 75% en 3 bancos.

Todo esta problematica trajo como consecuencia que la poblacion considerara que el SAR
no funcionaba. Incluso existia entre los trabajadores el temor de no poder reclamar sus
recursos, es decir, la concepcion de que las “cuentas no estuvieran individualizadas” lleva
a pensar que no pueden establecerse derechos de propiedad sobre los recursos
acumulados. El que los trabajadores

no recibieran comprobantes de depdsito, ni estados de cuenta, no quiere decir que la
propiedad de la cuenta no estuviese bien identificada. A pesar de que un trabajador

tuviera mas de una cuenta, éste no perderia derechos sobre ninguna de ellas.

Esta problematica expuesta habia dejado importantes lecciones que se tenian que tomar
en cuenta para la reforma al sistema integral de pensiones.

Estas lecciones, se pueden resumir de la siguiente manera:

1.-La creacién de un marco regulatorio adecuado, pues sélo después de dos afos la
legislacion del SAR fue adoptada con objeto de contar con una agencia regulatoria, y si la
intencion era reformar el sistema de pensiones.- no deberiamos de contar con el mismo
error.

2.-Proporcionar incentivos adecuados para que los bancos comerciales, controlaran

eficientemente el esquema de individualizacion y manejo de cuentas.
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3.-La adecuacion de un esquema para individualizar cuentas.
4.-Promover la participacion activa de los trabajadores en el proceso de afiliacion, ya que

en el sistema del SAR, la participacion era sumamente pasiva.

2.2. -CAUSAS DE LA REFORMA.

Como se menciond anteriormente, la reforma al sistema de pensiones es el resultado de
un complejo proceso que obedece tanto a factores internos al propio sistema como a
factores externos. Los factores internos se refieren fundamentalmente a desequilibrios
actuariales gue originan serias presiones financieras sobre los organismos encargados de
administrarlos. También se incluyen problemas de disefio que impedian su adecuada
funcién como mecanismo para redistribuir el ingreso y atacar los niveles de pobreza de la
sociedad.

En cuanto a los factores externos, el mas relevante se refiere a cambios en las tendencias
demograficas, asi como a la creciente necesidad de mantener finanzas publicas

equilibradas.

a)DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL IVCM.

Segln estimaciones del IMSS (1996), el déficit actual del sistema IVCM hubiera aumentado
afo con ano a tasas crecientes para ubicarse a niveles insostenibles. Para el afio 2000 el
flujo de egresos del sistema seria mayor que ‘el flujo de ingresos proveniente de las
contribuciones de los trabajadores activos. En el cuadro 4 se muestra el déficit actuarial
del IVCM proyectado para el afio 2030, expresado en pesos de 1995. Para las

estimaciones, se utilizo el déficit actuarial de diciembre de 1994,a una tasa de 3.5%.
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Seguro IVCM, Déficit Actuarial

'|ANO | MILONES $ DE 1995
(2000 [(14,873)

‘{2005 [01,016)

‘12010 [35,110

I5201S [95.924 _

:%2020 [Té4,240 -.____...__.__,h._.
%|2025 |301,n1

|[2030 [ 396,751

Fuente: IMSS (1996)

Como se ha mencionado, el sistema de pensiones IVCM es un plan de reparto con
beneficios definidos. Esto implica que el pago de las pensiones actuales, que obedecen a
beneficios prometidos en el pasado, se realiza con los recursos derivados de la
contribuciones actuales.

Esto requiere que exista una relacion actuarial entre contribuciones y beneficios.
Histéricamente la magnitud de las contribuciones se mantuvo practicamente estancada
desde 1944 en 6% del salario de cotizacién de cada trabajador, de lo cual 3% lo pagaba el
patrén, 1.5% el trabajador y el 1.5% el gobierno. A partir de esa fecha y hasta 1996 fue

aumentado gradualmente la contribucion hasta alcanzar el 8.5% del salario de cotizacion.

Por su parte, los beneficios fueron en aumento tanto en magnitud como en la cobertura
de beneficiarios, ya que se extendieron gradualmente hacia otros dependientes del
asegurado. La pensién minima tambien aumenté , ya que de representar alrededor del

40% del salario minimo durante las Gltimas cuatro décadas, se incrementd entre 1990 y
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1995 _hasta llegar al 100% este ultimo ano. Para que el sistema mantuviera su equilibrio
actuarial ( y considerando los cambios demograficos que se discuten posteriormente),
seria necesario aumentar las contribuciones o reducir los beneficios ( 0 una combinacién
de ambos). Dg acuerdo a un estudio del IMSS (1995), se estima que de haberse
mantenido el esquema IVCM y sus beneficios prometidos se requeria aumentar las
contribuciones a 23.3% del SBC en el afio 2020. De no darse este aumento en
contribuciones, el financiamiento del pago de benéficos hubiera tenido que proceder de
recursos fiscales.

Se debe tener presente que parte de este problema se encuentra en que el sistema no
mantuvo su estructura original de un plan de capitalizacion parcial. Cuando el sistema
inicié sus operaciones, la baja proporcion de pensionados a contribuyentes permitio la
generacion de una reserva que fue utilizada para financiar la creacion de infraestructura
del IMSS, asi como de otros programas deficitarios como el de enfermedades vy
maternidad, situacion que se mantuvo hasta la reforma. Sin negar la importancia del
apoyo a estas otras actividades, en términos del funcionamiento del sistema de pensiones,
el uso inadecuado de estas reservas condujo a su descapitalizacion, por lo que para 1995,
las reservas representaron alrededor de 0.4% PIB. De haberse mantenido su acumulacion,
considerando los flujos de caja inherentes a la operacion del sistema y asumiendo una
tasa de interés real del 3.5% anual, éstas reservas podrian haber representado en 1994 el

11% del PIB.

b) FALTA DE RELACION ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y
APORTACIONES AL IVCM.

Existen varios aspectos importantes en ésta pobre relacion entre los beneficios otorgados
por el IVCM y las contribuciones del trabajador realizadas durante su vida laboral, lo cual

incentiva la evasion, la subdeclaracién de salarios y la informalidad en el mercado laboral.
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1.-En promedio, el IMSS paga por cada trabajador asegurado una pension durante un
periodo de 18 afos y la pension correspondiente a la viuda durante 12 afios mas. En
conjunto, esto asciende a una pension equivalente de 30 anos, mientras que la antigiiedad
promedio de cotizacion al sistema es de 20 anos. Incluso, en algunos casos, las
cotizaciones corresponden a sélo 10 afos, el periodo minimo de contribucion para tener
derecho a los beneficios. En caso de haber cotizado menos de 10 anos, el trabajador no
recibe absolutamente nada. Esto dltimo afecta principalmente a los trabajadores de
menores ingresos con menor esperanza de vida o que retoman de las zonas urbanas a las
rurales, y a las mujeres que se retiran a una edad relativamente temprana del mercado

laboral.

2.-Para que las diferencias en el salario de los trabajadores se manifiesten en el monto de
la pension que reciben, se requieren periodos de cotizacion muy largos. En el caso de los
individuos con 10 anos de cotizacion, las pensiones que recibe un trabajador son casi

iguales para salarios entre 2 y 7 veces el salario minimo.

3.-Para los trabajadores que ganan un salario minimo, la diferencia en el monto de su
pension, entre cotizar durante 10 6 45 afios es de 14.7% mientras que para niveles de
salario entre 7 y 10 veces el salario minimo, la diferencia llega a ser de 659.6%. cabe
resaltar que la pobre relacién entre contribuciones y beneficios afecta especialmente a los

individuos de mas bajos ingresos

4.-El salario base de referencia que se utiliza para calcular la pensién es el promedio de
los salarios ganados los ultimos cinco afos dividido entre el salario minimo actual en vez
de considerarse los salarios de toda la vida laboral. Si consideramos un trabajador

promedio al IMSS y suponiendo que cotizé 25 afos, su tasa de reemplazo seria del 68.7%.
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Sin en cambio su pensién se hubiera calculado en baso al promedio de su salario durante

todo su periodo de contribucion, 25 afos, dicha tasa de reemplazo seria del 84.8%

Después de ha_ber descrito los diferentes aspectos que suceden debido a la falta de
relacion entre las contribuciones y las aportaciones, es importante mencionar que debido
a esto se generan problemas de incentivos, y en particular, de riesgo moral. Por ejemplo,
existe el incentivo a cotizar sélo el periodo minimo requerido para asegurar la pension
minima o a subdeclarar salarios durante la mayor parte de su vida laboral del trabajador y
solo declarar el salario verdadero durante los tdltimos afios. En conjunto, éstos problemas
han conducido a practicas de evasion, lo que promueve la informalidad.

La portabilidad de los beneficios también es una deficiencia de disefio del sistema y que
se asocia a planes de beneficios definidos. Para que exista portabilidad de los beneficios
entre los diferentes sistemas de pensiones se requiere que estos beneficios no se vean
reducidos o se pierdan al cambiar de trabajo dentro del sistema formal. Dada la
fragmentacion del sistema mexicano de pensiones, un trabajador que cambia del sector
privado al sector plblico o viceversa, lo que implica cambiar del sistema IVCM al del

ISSSTE veria perdidos sus derechos del primer programa.

©) TENDENCIAS DEMOGRAFICAS:

Un aspecto que ha provocado importantes presiones sobre los sistemas de pensiones a
nivel mundial son los cambios que ha sufrido la estructura demogréfica de la poblacién,
la cual ha evolucionado hacia una mayor participacién de poblacién en edad avanzada. En
México, el seguro IVCM empezé a ser presionado por las tendencias demograficas,
particularmente por los cambios en la estructura poblacional y el aumento en la esperanza
de vida. La poblacion en México crecio al 3.7% anual en promedio entre 1970 y 1990. En

1995, la poblacién en México ascendié a 91.6 millones de habitantes. Se estima que
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durant_e ese mismo ano ocurrieron alrededor de 2.3 millones de nacimientos y cerca de
420 mil defunciones 4; esto implica un incremento absoluto anual de casi 1.9 millones de
mexicanos, lo que significa una tasa de incremento anual de 2.05%.

En 1935 la pob_lacién total era de 16.5 millones, aumentado a 90 millones en 1994, A
pesar de que la piramide poblacional muestra una gran proporcion de gente joven, 35.8%
entre 0 y 14 afos, el problema.es que la poblacion como contribuyente al sistema de
pensiones esta envejeciendo de manera acelerada. Como se observa en el Cuadro, la
poblacion total de pais para el afio 2030 se estima alrededor de 142 millones, de los
cuales la proporcién de personas con 65 anos o mas sera del 10%. Estas tendencias
implican que la razén de jubilados por trabajadores aumentara los costos al sistema de

pensiones y provocara graves problemas financieros en el largo plazo.

GRUPOS DE POBLACION.

Poblacion  Grupo Grupo Grupo de Tasa de Esperanza de Tasa de
(en miles) 0-14 15-64 65 dependencia Vida Fertilidad
anos Afios o0
mas

1950 25,791 41.8 54.9 3.4 6.19 49.6 6.45
1960 34,923 44 .4 52.2 3.4 6.51 59.0 6.79
1970 48,225 46.2 50.1 3.7 7.39 61.5 6.35
1980 66,847 43.1 53.1 3.8 7.16 64.8 4.65
1990 83,488 39.0 57.3 3.8 6.63 69.2 3.32
1995 91,606 35.8 60.0 4.2 7.00 70.8 2.84
2000 98,787 33.8 61.9 4.3 6.95 71.9 2.49
2010 114,020 28.1 66.6 5.3 7.96 74.4 2.08
2020 128,455 24.1 68.7 7.2 10.48 75.6 1.90
2030 142,234 22.5 67.5 10.0 14.81 76.5 1.48

TASA DE FERTILIDAD: Nimero promedio de nifios al final del periodo reproductivo

TASA DE DEPENDENCIA: Razon de las personas de 65 afios o mas con respecto a la PEA.

FUENTE: Informe de gobierno, 1995 y proyectos del OECD (Organizacién de Cooperacion para el desarrollo
econdémico)

* SEGUN EL INEGI (1995)
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También se puede observar en el cuadro anterior que la esperanza de vida ha aumentado
49.6 afios de 1950 a casi 71 anos en 1995, mientras que la tasa de fertilidad ha
descendido de 6.45 hijos por mujer al final de su edad fértil a 2.84 en ese mismo lapso.
De acuerdo al IMSS (1995), la tasa anual de crecimiento de retirados que se espera para
los proximos 20 anos sera de 5.7%, mientras que la tasa de contribuyentes sera de 2.6%.
si a esto se le agrega el problema de un creciente sector informal cuyos participantes no
cotizan al sistema, es de esperarse que las presiones financieras sobre el sistema de

pensiones aumenten con mayor rapidez.

Por todo lo anterior, la actual situacién poblacional de México es por si misma un
argumento contundente para que se haya llevado acabo la reforma de fondo al sistema de
pensiones a la vez que se evita incurrir en elevados costos fiscales provenientes de dicha
reforma. En otras palabras, entre mayor hubiera sido la demora con la reforma de
pensiones, mayores hubieran sido los esfuerzos de ahorro por parte del estado para
cubrir los costos de la misma.

Como nota importante, cabe mencionar que en los Estados Unidos Mexicanos somos un

total de 97,843,412 millones de habitante. Segtin el INEGI-2003,

d) SECTOR INFORMAL Y DESEMPLEO.

El origen del sector informal de la economia es una combinacién de factores asociados a
la propia estructura econémica y el marco institucional vigente. La caracteristica principal
de ese sector es que sus participantes no cotizan en el sistema de pensiones y en la
medida que este sector va creciendo, se contribuye a la disminucion de la proporcion de

contribuyentes a pensionados.
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El desempleo, el sector informal vy el salario real son dos aspectos que se encuentran
estrechamente ligados al punto anterior. Un aumento en el desempleo significa una
reduccion de cqntribuyentes al sistema de pensiones y un aumento en el sector informal,
aunque no necesariamente en la misma proporcion.

En México, las bajas tasas de crecimiento econdmico observada durante las décadas de los
ochentas, asi como modificaciones en sus estructura econémica, han conducido a un
aumento en el desempleo, el cual se fue reforzado después de la crisis de 1994, lo que a
su vez aumenté mas la informalidad. Por otro lado se ha observado tanto en otros paises
como en México, que el salario real tiene un movimiento prociclico, por lo que un
aumento en el desempleo va asociado a una caida en el salario real, lo que conduce a una

reduccion en los ingresos canalizados al sistema de pensiones.

En conjunto, un aumento en el sector informal, en el desempleo y una reduccion del
salario real como consecuencia del ciclo econdémico conduciran a presionar las finanzas
del sistema de pensiones. Debe quedar claro que estos elementos contribuyen a la
disminuciéon de ingresos del sistema, pero no son la Unica causa de la inviabilidad

financiera del sistema.

e) £L PROBLEMA DEL AHORRO.

A partir de 1989 se observd un descenso en la tasa de ahorro nacional, y en particular, en
el ahorro privado. Durante los primeros afos de la década de los noventas se mantuvo un
importante influjo de capital externo, tendencia que se revirti6 abruptamente en

diciembre de 1994 debido a la crisis del peso. Este fenémeno dejo claro las limitaciones
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en depender de recursos volatiles al hacer la economia vulnerable a estos flujos. La
economia mexicana aun enfrenta una seria reduccion de ahorro de corto plazo y una
severa escasez de ahorro de largo plazo.

Durante los ultimos 7 afos, la tasa de ahorro doméstico disminuy6é. De acuerdo a
estimaciones del Banco de México (1996), el ahorro doméstico bruto alcanzé un promedio
de 20% del PIB durante los 80's, cayendo a un poco menos del 16% del PIB en 1994. El
principal factor que contribuyé a ésta caida fue la reduccion en el ahorro privado que
disminuyd de cerca del 25% del PIB en 1988 a alrededor del 12% durante los primeros

anos de los 90's, mostrando una pequena recuperacion desde 1995.

Un sistema de pensiones capitalizable constituye un mecanismo de ahorro forzoso que,
por su caracter contractual de largo plazo, permite acumular recursos disponibles para

proyectos de inversion con el mismo horizonte temporal.

2.3. - REFORMA AL SISTEMA IVCM. (Invalidez, Vida, Cesantia y Muerte).

El seguro Social nacié para brindar seguridad social como un derecho de los trabajadores
mexicanos y sus familias, y en todo ese tiempo de operacion ha alcanzado logros

notables.

*Da cobertura a 35 millones de mexicanos.

*Cuenta con mas de 1,700 unidades de atencién médica.
*Cubre mas de 1,500,000 pensionados mensuales.
*Atiende a mas de 700,000 derechohabientes cada dia.
*Uno de cada tres mexicanos nace en sus instalaciones

*Sus guarderias reciben cerca de 64,000 nifios.
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Es por esto que en julio de 1997, se hace necesario renovar a este Instituto, para que
fortalecido en sus principios, se adecue a la nueva realidad de nuestro pais.
La ultima reforma a la ley del IMSS data de 1973 y los acelerados cambios demograficos,

sociales y econémicos hacian impostergable modificarla y adecuarla a un nuevo entorno.

Estas modificaciones se plasman en la Nueva Ley del Seguro Social que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de Diciembre de 1995, y que entro en vigor el 1 de

julio de 1997.

En el caso de México, para disefiar una reforma al sistema de pensiones hubo que
enfrentar problemas dificiles de economia politica, relacionados con la puesta en practica
de un esquema que respetara politicas laborales y un marco juridico referente a los
derechos constitucionales de los pensionados. Ademas cabe sefnalar que la reforma tuvo
que ser disefiada en el marco de un sector financiero afectado por la crisis de 1994.
Finalmente hubieron importantes consideraciones en relacion con los efectos
macroecondmicos y fiscales de las diferentes opciones de reforma, por lo que el Congreso
introdujo considerables enmiendas a la legislacion propuesta por el Ejecutivo, con objeto

de fortalecer el esquema multimodal adoptado por México.

Como sefala Luis Cerda y Gloria Grandolini en su obra titulada “ México; la reforma al
sistema de pensiones”, en 1996, los lineamientos de los programas recientes de reforma
de pensiones, el disefio mexicano esta basado en un enfoque de retiro apoyado en varios
pilares. El esquema de la reforma consiste en un primer pilar administrado pablicamente,
el cual tiene un objetivo redistributivo mediante: la provisiéon de una pensién minima

garantizada para los trabajadores de bajos ingresos, equivalente al salario minimo
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indizado; una cuota social diaria por trabajador disefiada para apoyar el fondo de ahorro
de los individuos; un esquema de opcién para todos los trabajadores afiliados hasta la
fecha de entrada en vigor de la nueva Ley del IMSS al IVCM en donde el individuo podra
decidir por el plan de retiro nuevo o antiguo que mas le convenga desde su punto de vista

financiero.

El segundo pilar incorpora la participacion activa de empresas privadas en el proceso de
individualizacion de cuentas, administracion, manejo de fondos de los trabajadores y
modalidades de retiro. Se constituye por un sistema de aportaciones obligatorias
capitalizables, que eventualmente derivard en una renta vitalicia para el trabajador o sus
beneficiarios. A través de éste pilar se vienen a ligar directamente las contribuciones
como un impuesto a la némina. Por lo que respecta al tercer pilar, éste constara de
aportaciones voluntarias con objeto de ofrecer apoyo financiero adicional para el
momento de retiro, a la vez que una fuerte alternativa para generar mayores volumenes

de ahorro interno y por lo tanto, de crecimiento econémico y empleo.

En diciembre de 1995 fue aprobada por el Congreso de la Union la Nueva Ley del Seguro

Social, que entro en vigor el 1 de enero de 1997. El nuevo sistema es un plan de
capitalizacion basado en cuentas individuales, de contribuciones definidas y con una
garantia de pension minima, siendo obligatorio para todos los trabajadores afiliados al
IMSS. En consecuencia, éste programa afecta a aproximadamente 13 millones de
trabajadores. Este nuevo sistema incluye el desarrollo de mecanismos transparentes para
el manejo de fondos para el retiro que generen los incentivos correctos para todos los
participantes; el desarrollo de regulaciones claras y procesos de supervision para el

manejo e inversion de esos fondos; una separacion clara de otros beneficios de la
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seguridad social; una mayor relacion entre las aportaciones y los beneficios, y el disefio de
un mecanismo adecuado para la transicion.

Las principales caracteristicas son:

COBERTURA: El nuevo sistema es obligatorio para todos los trabajadores afiliados al IMSS.
Esto incluye tanto a trabajadores que participan en el sector formal como a aquellos
empleados por cuenta propia que voluntariamente decidan participar en el sistema,

incluyendo a sus familias.

APORTACIONES: Las aportaciones siguen siendo de manera tripartita, por los trabajadores,
los patrones y el gobierno como se indica en el siguiente cuadro. La aportacion actual del
8.5% del salario base correspondiente al IVCM se dividird en dos partes: 4.5% se acumulara
en las cuentas individuales y el 4% restante ird directamente al IMSS para el seguro de
invalidez y vida (2.5%) y para los servicios médicos a jubilados (1.5%). De manera

adicional, las aportaciones a las cuentas individuales incluiran la aportacion actual del 7%.

ELEGIBILIDAD Y BENEFICIOS:
Retiro y cesantia en Edad Avanzada. El derecho de pensién por retiro, se adquiere cuando

el trabajador tiene 65 afos de edad. Para el caso de cesantia en edad avanzada la edad
requerida son 60 afnos. Para ambos derechos se requiere que el trabajador haya laborado
por un periodo minimo de 1250 semanas. Los beneficios dependen de los intereses
generados por esos recursos menos las comisiones pagadas. Si el trabajador ha cotizado
por mas de 1250 semanas tiene derecho a escoger entre 2 opciones: a) Adquirir una renta
vitalicia de una compafia de seguros que garantiza pagos fijos mensuales para el
trabajador y sus beneficiarios, o b) convenir retiros programados con la AFORE
(Administradora de Fondos para el Retiro), que se calculan dividiendo los recursos

acumulados en la cuenta individual (incluyendo intereses) entre el nimero esperado de
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anos que al asegurado le queden de vida. En caso de que el asegurado, no reuna las
semanas de cotizacion requeridas, podra optar por retirar el monto acumulado de
recursos en su cuenta individual en una sola exhibicion. Si el trabajador tiene reconocidas
750 semanas c_le cotizacion, tendra derecho a recibir las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad.

RIESGOS DE TRABAJO, INVALIDEZ Y VIDA: Este riesgo se cubre por dos seguros, los cuales
son proporcionados solamente por el IMSS: Riesgos de trabajo y el de invalidez y vida.
Cuando un accidente ocurre en un lugar de trabajo, el seguro de riesgos de trabajo aplica.
Si el trabajador queda invalido recibird el 100% de su Gltimo sueldo durante el tiempo que
el IMSS determine si la incapacidad es temporal o permanente (menos de 1 ano). Si la
invalidez se considera permanente, el trabajador recibira el 70% de su ultimo sueldo. Si la
invalidez es temporal, la pension se ajusta con el grado de invalidez. En caso de muerte,
los beneficios para una familia tipica contre hijos seran el 70% del ultimo salario del

difunto.

En el caso de que la invalidez o muerte no estén relacionadas con las condiciones
laborales es el seguro de invalidez y vida el que aplica. Es necesario haber cotizado al
menos 250 semanas. En caso de invalidez de 75% 6 mas , solo se requieren de 150
semanas de cotizacion. Para éste seguro la invalidez total aplica cuando un trabajador no
podra volver a ser empleado a un salario mayor al 50% del Gltimo que percibid. El importe
de la pension es igual al 35% del saldo promedio ajustado con el INPC, de las ultimas 500

semanas de cotizacion. Esta pension incluye pagos adicionales para los familiares.
Con los recursos acumulados en su cuenta y la suma asegurada pagada por el IMSS

(diferencia entre el costo de una renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia), el trabajador

o sus beneficiarios deberan adquirir una renta vitalicia correspondiente a la compafia de
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seguros de su eleccion. Si los beneficios son menores que la pension minima garantizada
por el Estado, el gobierno pagara la diferencia para que el trabajador pueda adquirir una

renta vitalicia.

c)PENSION MINIMA. El gobierno garantiza una pension minima igual al salario minimo
general vigente al tiempo de la reforma. Esta pension sera ajustada por la inflacion de
acuerdo al INPC. Segun el articulo de Sales, Solis y Villagomez (1996), los rendimientos
anuales promedio minimos necesarios para que los trabajadores puedan acumular los
recursos suficientes para financiar una pension minima para diferentes niveles de salario

se encuentran descritos en el siguiente cuadro:

RENDIMIENTOS PARA DIFERENTES SALARIOS.

SALARIO BASE RENDIMIENTO REAL IMPLICITO

1 9.81%

2 6.59%

3 4.37%

4 2.65%

5 1.23%
Fuente:  Sales, Solis y Villagomez.

Supuestos: Periodo de cotizacion= 1250 semanas y
crecimiento real de salarios=2.5%

d) RETIROS PARCIALES: En caso de desempleo, el trabajador esta autorizado a retirar,
después de 45 dias de desempleado, un maximo de 10% del total acumulado en la
subcuenta de retiro si ya tiene 250 semanas de cotizacion. En caso de matrimonio, el

trabajador que cumpla con el requisito de 150 semanas de cotizacion podra retirar de la
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subcuenta de retiro el importe equivalente a un mes de salario minimo. Este beneficio sélo

puede ser usado en una ocasion.

ADMINISTRACION:

La administracion de los fondos para el retiro la realizan instituciones creadas
exclusivamente para dicha funcion y denominadas Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES), las cuales son reguladas y supervisadas por la CONSAR. Aunque solo
administran los recursos de las subcuentas de retiro y aportaciones voluntarias (ya que los
fondos en la subcuenta de vivienda seguiran siendo canalizados al INFONAVIT), las
AFORES informaran a los trabajadores de la actividad y saldos acumulados totales. Dentro
de este esquema, cada trabajador debera elegir una AFORE a la cual se afiliara, teniendo
derecho de transferir su cuenta individual a otra AFORE una vez al afio. También existe la
posibilidad de cambio en caso de que la administradora modifique su estructura de

comisiones o su politica de inversion.

De conformidad con el articulo Décimo Noveno Transitorio de la nueva LSAR, la SHCP sera
la encargada de autorizar a las aseguradoras el manejo de los seguros de pensiones del

IMSS, por medio de 2 vias:

1.-Empresas aseguradoras ya autorizadas para practicar la operacion de vida, y que para
operar las pensiones del IMSS bastara la autorizacion para ampliar su objeto social en

relacién con las rentas vitalicias.
2.-Empresas autorizadas para operar como aseguradoras especializadas en rentas

vitalicias, las cuales desde su inicio estarian dedicadas en exclusiva a operar las rentas

vitalicias del IMSS.
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El siguiente cuadro nos muestra , la estructura de comisiones de las 17 AFORES

conformadas hasta hoy en dia.

1.4 Estructura de comisiones por administracion de las cuentas en las
Siefores basicas

Afore Sobre flujo del B Sobre saldo? Sobre

SBC’ (%) (%) rendimiento

real (%)

Allianz Dresdner 1.60 0.50 .
Azteca 1.30 0.156 -
Banamex 1.70 - -
Bancomer 1.68 = =
Banorte Generali ° 1.40 0.70 -
Inbursa - - 33.00
ING 1.68 - .
Principal * 1.60 0.45 -
Profuturo GNP 1.67 0.70 -
Santander Mexicano 1.60 1.00 -
Tepeyac 1.60 0.15 -
XX1° 1.40 0.20 .
' SBC: Salario Bass de Calculo. Monto que se obtisne de dividir entre 8.5% la aportacin obrero patronal
y estatal de RCV (sin cuota social).
7 Porcentaje anual.
* La comisién sobre saldo de Banorte Generall sera de 0.60% en 2004, 0.50% en 2005, 0.40% en 2006 y
0.30% de 2007 en adelants.

“ La comisién sobre saldo de Afore Principal disminuira de 0.45% a 0.35% en el 2005, a 0.30% en 2010
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2.11 Rentabilidad de las Siefores bésicas y rendimiento de gestién
{Utimos 12 meses. Al cierre de marzo de 2003)

Rendimiento de la Siefore' Rendimiento de gestién®

Ia{m qu'nlnd % Ig,, = Irwmnu (%) IRernI (%)°
Allianz Dresdner I-1 9.21 3.51 9.75 4.02
Azteca NA NA NA NA
Banamex No. 1 9.62 3.90 9.62 3.90
Bancomer Real 9.49 377 9.49 377
Fondo Sdlida Banorte Generali 9.53 3.81 10.54 4.76
Inbursa 7.97 2.33 9.25 355
ING 8.67 3.95 9.67 3.95
Principal 9.12 3.43 9.69 3.96
Fondo Profuturo 9.36 3.65 10.11 4.36
Ahorro Santander Mexicano B.43 2797 9.51 3.79
Tepeyac 9.49 377 9.65 3.93
XX 9.73 4.00 9.94 4.20
Promedio del sistema ® 9.31 3.60 9.69 3.96

'Es ol rendimisnto calculado con base en la variacin del precio da la acclén de la Slefors.
* Es el rendimiento que abluvieron los activos de las Slsforss antes de cobro de comisionss sobre saldo
* Para ol célculo del randimients resl sa Utita Ia variaciin del INPC
4 NA: No Aplica, ya que Afors AZiacs knicld sparaciones al 17 de marzo del pressnte
® Promedio ponderads por e valor de los Activos netoa de las Sieforea
Hotas:
Las cifras son p hajes de rendimisntos an té 2
E] rendimiento sbaarvado en o patado no sa garantia de desampafio future

Cada AFORE tiene autorizacion para operar varios fondos de inversién para sus afiliados.
Los trabajadores pueden invertir sus recursos en uno o en varios de los fondos operados
por su AFORE. Adicionalmente, las principales funciones de las AFORES incluyen control de
las cuentas, emision de reportes de ablucion y de estados financieros, llenado requerido
de formas y el pago de las pensiones si el afiliado escoge la opcion de retiros
programados. Cada fondo de inversion conocido como SIEFORE 5, tendrd un comité que

tomara las decisiones sobre sus inversiones.

* SIEFORE: SOCIEDAD DE INVERSION ESPECIALIZADA EN FONDOS PARA EL RETIRO.
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El IMSS serd el responsable de recolectar las aportaciones. Tiene también poderes para
auditar y obligar a los trabajadores y patrones para que cumplan sus obligaciones. La ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro permite que el IMSS tenga su propia AFORE

mientras cumpla con todos los requisitos solicitados.

Las aportaciones al sistema son depositadas inicialmente en una cuenta concentradora en
el Banco de México, mientras se lleva a cabo el proceso de individualizacion y los
recursos son transferidos a las AFORES. En ésta cuenta también quedaran depositados,
hasta por un periodo de cuatro afos, los recursos de aquellos trabajadores que no hayan
elegido una AFORE. Después de éste lapso, CONSAR asignard una AFORE parta estos

trabajadores de acuerdo a criterios que la propia comision definira posteriormente.

Las AFORES podran cobrar cuotas de administracion como un porcentaje de las
aportaciones o del saldo en la cuenta individual, o cualquier combinacion entre éstas. La
AFORES no podran discriminar contra ninguno de sus afiliados. Los individuos sélo podran
recibir un trato especial para incentivarlos a permanecer en la AFORE y para promover el

ahorro voluntario.

REGULACION Y SUPERVISION.

" A diferencia del esquema derogado del SAR, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro otorga desde el inicio del nuevo sistema a la CONSAR amplias facultades para
implantar y vigilar el cumplimiento de las reglas -y estandares en todos los aspectos de las
operaciones del nuevo sistema de pensiones. Sus principales funciones son las de
autorizar y revocar las licencias de las AFORES, tiene poderes de inspeccion, monitoreo y
supervisién del sistema; también es responsable de supervisar las politicas de inversion, y

operacion de los fondos de pension, asi como las politicas de comisiones y publicidad.
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Los requisitos basicos que se han sefalado para la formacion y funcionamiento de las

AFORES incluyen:

1.-Capital minimo y capital fijo, estableciéndose que cada AFORE debera de contar con un
capital fijo, por lo menos igual al capital minimo requerido, sin derecho a retiro. En el caso
de inversionistas extranjeros, éstos podran poseer hasta un 49% del capital de la AFORE,
pero si el participante pertenece a algln pais con el cual existe firmado un acuerdo
internacional con nuestro pais, ésta inversion podra ascender hasta un 100%.

2.-Cada AFORE debera mantener una reserva especial la cual se determinara como un
porcentaje de los activos totales administrados y que tendra que ser invertida en los
mismos activos que los recursos de las SIEFORES.

3.-Se ha senalado un limite a la participacion de cada AFORE en el mercado del 17%, el
cual regira durante los primeros cuatro afios del sistema. En el 2002, el limite aumenté a
20%, La CONSAR se reserva el derecho de aprobar limites mayores. Dichos limites se
establecerdn basandose en el nimero de trabajadores afiliados al IMSS y registrados en las
AFORES.

4.-Las AFORES deberan sujetarse a los criterios generales establecidos por la CONSAR en
relacion con la mercadotecnia y publicidad. En este sentido las SIEFORES deben distribuir
prospectos a los trabajadores en los que describan con claridad sus politicas de inversion
de estos recursos.

5.-Para protecciéon del inversionista, cada 'AFORE debe establecer una unidad

especializada para responder a preguntas y reclamos de los trabajadores y empleados.
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CAPITULO 11l
NUEVO SISTEMA DE OPERACION EN LAS PENSIONES.

3.1.- GENERALIDADES.

Desde el 1 de julio, cuando el trabajador (a) o sus familiares cumplieron con los requisitos
para adquirir una pension, ya no la percibieron del IMSS, sino que la contrataron y
recibiran su pago periédico de la aseguradora seleccionada por el trabajador o interesado.
Por el momento, las aseguradoras solo operan las pensiones de riesgos de trabajo e
invalidez y vida. Las pensiones de retiro, cesantia y vejez entrardn en el nuevo sistema a
mediano plazo, a medida en que las cuentas individuales tengan los fondos necesarios

para ello.

Sin embargo, tenemos que matizar lo afirmado en el punto anterior: el trabajador con
derecho a una pensién conforme a los articulos Tercero a Quinto transitorios de la nueva
LSS, puede optar por contratar su pension ante una institucion aseguradora ¢ quedarse

con el IMSS para que éste sea que se responsabilice de entregarle su pension.

Para tener este derecho de opcion entre la aseguradora o el IMSS, el trabajador debe tener
por lo menos una cotizacion bajo el amparo de la anterior ley. Es decir, debié hacer tal
cotizacion hasta el 30 de junio de 1997. para confirmar lo dicho, transcribimos los

preceptos conducentes:
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Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta ley, asi
como sus beneficiarios al momento de cumplirse, en términos de la ley que se deroga, los
supuestos legales 6 el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones,
podra optar por acogerse al beneficio

de dicha Ley o al esquema de pensiones establecido en el presente ordenamiento.

Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos de la ley de Seguro Social
que se deroga, y que llegaran apensionarse durante la vigencia de la presente Ley, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, estara obligado, a solicitud de cada trabajador, a
calcular estimativamente el importe de su pensién para cada uno de los regimenes,a

efecto de que pueda decidir lo que a sus intereses convenga.

Los derechos adquiridos por quienes se encuentran en periodo de conservacion de los
mismos, no seran afectados por la entrada en vigor de esta ley y sus titulares accederan a
las pensiones que les correspondan conforme a la Ley que se deroga. Tanto a ellos como
a los demas asegurados inscritos, les serd aplicable el tiempo de espera ciento cincuenta

semanas cotizadas, para el seguro de invalidez y vida.

3.2.- CALCULO COMPARATIVO:

Para hacer la eleccion con claridad, el IMSS esta obligado, a solicitud del trabajador, a
efectuar el cdlculo de lo que le corresponderia conforme a la ley anterior y en apego a la
nueva LSS. Por tanto, si obtiene una pension mayor conforme a la ley anterior, ya no
contrataria con la aseguradora, sino que quedaria con el IMSS y viceversa. Ademas la
nueva LSS exige mayor numero de semanas cotizadas (500 frente a 1250 en el ramo de

cesantia, edad avanzada y vejez; y 150 frente a 250 en la pension de invalidez.
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Ejemplo:

*Pension de invalidez:

DATOS:

-Total de dias cotizados, 2,011

-Total de salario de las Gltimas 250 semanas, $50,275.00

-Total del salario de las ultimas 500 semanas, $56,275.00 (o las que tenga, en este caso,
solo tiene 287)

-INPC correspondiente al mes de enero de 1992 de la primera percepcién salarial

(81.2285), a agosto de 1997, mes anterior al mes de la ultima percepcion salarial

(221.599).

3.2.1.- CALCULO, CONFORME A LA LEY DE 1973:

1.-Determinar el nimero de semanas cotizadas al IMSS por el trabajador, aplicandose la
mecanica del articulo 25 de la ley anterior.
FORMULA:

total de.dias.cotizados.a IlVCM

Semanas cotizadas = - g _7_

*si hay un sobrante de 4 o mas dias, se contarda como otra semana.

*si el sobrante es de tres dias 0 menos, no se tomara en cuenta.
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SUSTITUCION:

2011
Semanas cotizadas = = = 287.3 = 287

Desde de este paso se decide si el trabajador tiene o no derecho a la pensién para seguir
con el calculo.
En este caso, el trabajador si tiene derecho, ya que el minimo de semanas cotizadas es de

150 semanas, él tiene 287.

2.-Definir el salario promedio diario.

Salario

. salario.delas.ultimas.250.semanas
promedio diario =
N total.de.dias.del.periodo

Segin los datos el trabajador tiene un total de $50,275.00 por total de salario de las

dltimas 250 semanas.

o

Salario

promedio diario= ———- 50’2-75 ———= $28.73
1,750 = (250semanas * 7)

3.-El salario diario obtenido se expresa en veces el SMGDF vigente en la fecha en que el

asegurado se pensione.
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Si el trabajador se pensiona el 23 de Septiembre de 1997,el SMGDF en esta fecha es

de $26.45
Salario diario en
alario.diario. di 28.73
Veces SMGDF = 5a:’c_1r10 diario.promedio L. $28 _
SMGDF vigente $26.45

4.- Se determina el grupo de salario del Distrito Federal en que se encuentre el trabajador,
conforme a la tabla del articulo 167 de la anterior LSS.

Segun esta tabla:

*Grupo de salario en veces del SMGDF de 1.01 a 1.25= Porcentaje de cuantia basica % 80

y los salarios con un incremento anual de % 0.563

El trabajador con 1.09 veces el SMGDF, queda ubicado en el primer grupo.

5.- Calcular la cuantia de la pension.

Pension
Cuantia basica= Salario promedio diario x Porcentaje de cuantia

basica (tabla articulo 167)

= $28.73 x $80% = $22.98

LA PENSION BASICA DEL TRABAJADOR ES = $22.98
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6.-Determinar los incrementos anuales que se haran al monto basico de la pension.

REGLAS: Los incrementos se hardn por las semanas cotizadas que excedan al minimo
exigido por la LSS de 1973, en este caso por tratarse de una pension de invalidez, el

minimo son 150; la mecanica es:

-Por cada 52 semanas, un incremento

-por fraccion: por mas de 26 semanas, un incremento, y de 13 a 26 semanas, 50% de

aumento.

=

Semanas excedentes = Semanas cotizadas x Semanas exigidas para
el otorgamiento de la

pension.

=287 -150
=137
Semanas‘ex_cgdgg_res _ 137

Incrementos anuales = ——————-

52 52

= 2 incrementos + 1 fraccion de 63
semanas
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Total
incrementos Porcentaje.de
Incrementos = anuales X incremento X
' obtenidos anual
| Salario
promedio
diario

=(3 x 0.563%) x ($28.73) = (1.689%) x ($28.73)

=5$0.49

Pensién monto total diario = Cuantia basica + incrementos

= §22.98 + §0.49 = $23.47

Al trabajador se le ha determinado una pension de $23.47, no obstante, el IMSS le
entregara un monto diario de $45.24, pues no se asignan pensiones menores al SMGDF, y

como en ese momento $45.24 es el SMGDF.
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3.2.2.- CONFORME A LA NUEVA LEY, SE CALCULA ASI:

Monto de pension de invalidez = Promedio de los salarios de las
ultimas 500 semanas x 35%
actualizadas (INPC)

1.- Determinar el nimero de semanas cotizadas conforme al articulo 20 de la nueva LSS.

En el anterior ejemplo ya se realizo el calculo teniendo un resultado de 287 semanas
cotizadas, por lo tanto el individuo si tiene derecho a la pension por invalidez. Ya que lo
minimo para tener derecho a ésta son 250 semanas de cotizacion.

2.~ Definir el salario promedio diario.

Salario

N Salariodelas.ultimas.500.semanas.olas.que.setengan.(actualizado)
promedio diario = —————————— ——— e o
total de.dias.del. periodo

=

segun los datos, el trabajador tiene un total de $56,275 por percepciones de las ultimas

287 semanas, para actualizarlo, utilizamos el INPC.

INPC.del.mes.anterior.al.mes

, delaailtima.percepcion.salarial
Factor de actualizacion = Mol o8

INPC.del mes.anterior.al . mes.
dela.primera.percepcionsalarial.
(o.anterior.ala. percepcion.del.

décimo.ano.retroactivo)
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INPC.de.agosto.de. 1997  221.599

Factor de actualizacion = = = 2.7276
INPC de.enero.del 992 81.2285

Actualizacion = ($ 56,275 x 2.7276)

$56,275 + $153,495.69

$ 209,770.69

Salario Total actualizado:

Salario

209,770.
Promedio diario = 3209, i = $104.31

2,011

3.- Determinar el monto diario de la pension.

Monto diario de la pension de invalidez = ( Promedio de los salarios de
las altimas 500 semanas
actualizadas ) x 35 %

= $104.31 x 35%

= $36.51

3.2.3. RESULTADO.

Por lo que se puede observar en este ejemplo, la pensién calculada con la nueva LSS,
resulta mas redituable, sin embargo, para que un trabajador, tenga derecho a esta
pension mayor se le exige un minimo de 250 semanas cotizadas, contrastado con las 150

que exige la ley anterior.
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Ademas si el trabajador que cotiz6 antes de la entrada en vigor de la nueva ley suma 150
6 mas semanas cotizadas, pero sin cubrir las 250, ya no podra optar entre pensionarse

con la nueva o la anterior, sino que sélo quedara protegido por la Gltima.

Finalmente si un trabajador fue afiliado por 1ra vez a partir del 1 de julio y no cubre las
250 semanas, simplemente se quedara sin pension y solo podra retirar en una sola

exhibicion lo que tenga en su cuenta individual.

ANALOGIA: Con los requisitos especificos de cada pension, lo ejemplificado respecto a la
pension de invalidez resulta aplicable al resto de las pensiones; mas adelante se hace un

analisis detallado.

Ahora veamos como se calculan las pensiones por Riesgos de trabajo:

REQUISITOS, CUANTIA, INCREMENTO, SUSPENSION Y CESACION DE PENSIONES.

3.3.- PENSIONES POR RIESGO DE TRABAJO.

Los riesgos de trabajo incluyen los accidentes y las enfermedades a que estan expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. (art 273 de la LFT y 41 de la Nueva
ley LSS).

Para obtener pensiones por riegos de trabajo no se requiere determinada cantidad de
semanas cotizadas. Obviamente, es indispensable que el IMSS, por conducto de medicina
del trabajo, califiqgue como riesgo de trabajo el suceso que causé la incapacidad

permanente total o parcial.
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Incapacidad permanente total: es cuando la pérdida de facultades o aptitudes es de tal
magnitud que la persona queda inhabilitada para desempefar “cualquier trabajo por el

resto de su vida" (art. 480 de la LFT).

MONTO PENSION
SBC DIARIO MENSUAL
MONTO= 43.65 x 70%= $30.555 x 30 = 916.65

Incapacidad Permanente total como consecuencia de una enfermedad profesional.

Salario del SBC Monto Pension
Ultimo afio ~ promedio diario mensual
Monto $15,027.05 = $41.17 x 70% = 28.819 x 30 = § 864.57

Incapacidad Permanente parcial: Es cuando no hay pérdida absoluta de facultades para el
trabajo, pero si una disminucién de cardcter permanente de estas facultades. (Art. 479 de

la LFT).

Monto: Lo determina medicina de trabajo con base en la tabla de la LFT en su articulo 514,

dependiendo de la edad del trabajador y la importancia de la incapacidad. (Art. 58,

fraccion I, nueva LSS).
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Ejemplo:

Pensemos que el trabajador sufre la pérdida de un miembro inferior por la amputacion del

muslo. Para esta hipdtesis el articulo 514 marca una incapacidad de 70 a 80%; medicina

del trabajo, con base en la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad

permanente resultante y la afectacion en el ejercicio de su profesion determina una

incapacidad de 80%.

Pension por
Pension por incapacidad
Incapacidad medicina  permanente
SBC Art. permanente  del trabajo  parcial.

Monto= $196.00 x 70% = $137.20 x 80% = $109.76 (diaria).

Incapacidad permanente parcial derivada de una enfermedad profesional:

Salario del SBC
Ultimo afio promedio
Monto = $21,850.00 = $59.86 x 70%= $41.902 x 80% = 33.52
365

Requisito. Para acceder a una pension por incapacidad permanente se requiere que el

porcentaje determinado por medicina del trabajo sea mas de 25% ; de lo contrario, al

trabajador sélo se le entregara una indemnizacion global equivalente a cinco anualidades

de la pensién que le hubiera correspondido; incluso, si la incapacidad excede de 25% pero

no de 50%, el trabajador podra optar por la indemnizacion global en lugar de la pensién.
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En realidad, no es recomendable que se renuncie a una pension de por vida, a cambio de
una efimera cantidad global. Esto mas que un derecho, es una trampa para deshacerse de

pensionados.

Ejemplo:
Debido a un accidente de trabajo, una persona sufre fractura de clavicula, y le queda como
secuela la rigidez del hombro. La tabla del articulo 514 indica 10 a 15% de incapacidad en

tal supuesto; medicina del trabajo define 12%, por lo que:

Indemnizacion Indemnizacion
Por incapacidad Por incapacidad
permanente  medicina permanente
SBC total del trabajo parcial
Indemnizacién
Global = §$3980 x 70% = $2786 x 12% = $3.34

$334 x 1825 = $6,095.50

En caso de que a un trabajador se le determine una incapacidad mayor de 25%, pero no

superior a 50%. Comparativo:

Un trabajador accidentado sufre flexiéon de cuatro dedos de la mano, incluido el pulgar,

por lo que la medicina del trabajo fija incapacidad permanente de 48%.
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Pension Pension
SBC diaria mensual

Pension =$207.60 x 70% = $145.32 x 48%=%$69.75 x 30 = §$ 2,0925
Pensién  Cinco
diaria anos

Indemnizacion global = $69.75 x 1825 = §127,293.75

El trabajador podrd optar entre la pensién de $2,092.5 mensual o la indemnizacién de
$127,293.75.

Los recursos para el pago de la pension: El IMSS, por medio de un programa elaborado por
la CNSF determina automaticamente el monto constitutivo para cada caso; basta que le
indique al programa el nimero de seguridad social antes de !a afiliacion del trabajador
con derecho a pensionarse.

Después de que se determina el monto constitutivo o prima a pagar a la aseguradora para
que se encargue de cubrir la pension, el IMSS realiza otra operacion; define el total de
ahorros que el trabajador tiene en su cuenta individual, incluidas las aportaciones al
INFONAVIT hechas desde el 1 de julio de 1997, y lo compara con el monto constitutivo. El

faltante para este monto lo cubrira el IMSS, es decir, entregara la suma asegurada.

Veamos:
Monto constitutivo : $ 527,000.00
Saldo de la cuenta individual 220,100.00
Suma asegurada: $306,900.00
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3.3.1.- SEGURO DE SOBREVIVENCIA.

Con el monto constitutivo no solo se cubrira o contratara la pension vitalicia para el
trabajador, sino también un seguro de sobrevivencia que generara las pensiones de
viudez, orfandad y, en su caso, ascendencia; sin embargo, hay que distinguir entre la
muerte por riesgos de trabajo del asegurado, de aquella que ocurre al trabajador
pensionado por riesgos a causa de enfermedad o accidente no profesional.

En este caso las pensiones de sobrevivencia, es decir, para quienes le sobreviven al
pensionado fallecido, unicamente se generaran si el trabajador tiene cubiertas 150
semanas cotizadas y solo recibirdn pensiones del ramo de vida, no del seguro de riesgos

de trabajo, o sea, por un monto menor.

AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL: Ademas, el monto constitutivo deberd ser suficiente
para cubrir esta prestacion.

Ejemplo:

SMGDF
Monto = §$45.24 x 60 = $2,714.40

Pensién por viudez ( esposa (o) 6 concubina (o) )

Pension por
Incapacidad Pension Pension
SBC permanente diaria mensual

Monto = $220.10 x 70% = $154.07 x 40%
Del asegurado ya fallecido.

$61.628 x 30 = $1,848.84
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Pensidn por orfandad (hasta 16 o 25 ahos si estudian o mientras estén incapacitados).

Pension Pension
por orfandad por orfandad
SBC diaria mensual

Monto = $220.10 x 70% =3154.07 x 20% = $30.814 x 30 = $924.42

Pensién por orfandad debida a la muerte de ambos padres (hasta 16 afios o 25, si
estudian o mientras estén incapacitados).

Pension Pension
SBC diaria mensual

Monto = $220.10 x 70% =$154.07 x 30% = $46.22 x 30 = §1,386.60

Pensién por ascendencia ( Ginicamente a falta de los beneficiarios anteriores y sélo se da a

los padres dependientes econémicos).

Pension Pension
SBC diaria mensual
Monto = $220.10 x 70% = $154.07 x 20% = $30.814 x 30 = § 92442
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Después de analizar las pensiones por riesgos de trabajo, no se puede dejar de
manifestar la inconstitucionalidad de las nuevas leyes del IMSS e INFONAVIT, que destinan
los ahorros de la cuenta individual, incluidos los fondos de este dltimo, a cubrir las
pensiones de riesgos, lo que es un despojo, pues los recursos de la cuenta individual son
propiedad del trabajador, por lo cual es indebido que se asignen a la pension por riesgos

de trabajo, lo que es responsabilidad exclusiva del IMSS.

REHABILITACION DEL TRABAJADOR PENSIONADO POR RIESGOS DE TRABAJO:
Cuando suceda esto, de manera que el pensionado obtenga en su trabajo por lo menos

50% de la remuneracion que percibiria en caso de haber seguido trabajando, la
aseguradora devolvera la proporcion que corresponda a la AFORE, que de nuevo le abrira

al trabajador su cuenta individual, y al IMSS también le regresara su parte proporcional.

Ejemplo:
Monto constitutivo: $725,000.00
Saldo de la cuenta individual - $310,000.00
Suma asegurada: $415,000.00
Monto de pensiones entregadas
(incluidos los gastos administrativos): - $82,000.00
Saldo del monto constitutivo: $643,000.00
Luego:

725,000= 100%
310,000= 42.76%
415.000= 57.24%

100.00%

42.76 % = $274,946.80 (Devolucién a la cuenta
individual operada por

$643,000 x la AFORE)
57.24% = $368,053.20 (Devolucion al IMSS)
$643,000.00
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Esta disposicion en principio parece aceptable, pero debe interpretarse con equidad para
no traer mas conflictos que beneficios. Lo primero es que si el trabajador continta con su
incapacidad y no obstante logra trabajar con un salario incluso mayor que el que percibiria
en caso de seguir laborando, no se le debe suspender su pension.

Es decir, la pérdida del derecho exige no sélo el trabajo sino también la superioridad de la
incapacidad; lo contrario seria cerrarle a estos pensionados su esfuerzo para completar
sus raquiticas pensiones. Por otro lado hay que evitar en lo posible que el IMSS, como
viene sucediendo, dictamine rehabilitaciones sin fundamento, con el fin, ya senalado, de
reducir el nimero de pensionados.

3.4.- PENSIONES POR INVALIDEZ Y VIDA:

RAMO DE INVALIDEZ.

Requisitos:

Incapacidad temporal o permanente derivada de un accidente o enfermedad no
profesional.

Imposibilidad del asegurado incapacitado de procurarse un salario de mas de 50% de la
remuneracion habitual que percibié durante el Gltimo afio que trabajé.

250 semanas cotizadas, por regla general, o 150, en caso de excepcion, cuando la
incapacidad permanente sea de 75% o mas.

Ejemplo:

Al inicio del capitulo se presento un ejemplo practico sobre el cdlculo de esta pensidn,

para efectos de comparacion.

SBC promedio Monto
Diario diario de
actualizado la pensi6n
Monto = $ 190.00 X 35% = $66.50
(ultimas 500 semanas) Pensién anual
= $66.50 x 30 = $1,995.00
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Datos importantes:

*La pehsion de invalidez nunca sera inferior al SMGDF vigente: $43.65, actualmente.
*Cuando el trabajador se incorpore a laborar en un puesto igual al que tenia al declararse
la invalidez, o se rehabilite, se hara la devolucion de fondos en los términos senalados
respecto a riesgos de trabajo.

*Si se simula una invalidez, el responsable podra incurrir hasta en sanciones penales. Para
evitarlas, el IMSS practica a los pensionados investigaciones médicas, sociales vy
economicas.

*No se otorgara la pension de invalidez; cuando intencionalmente se cause la invalidez, si
se deriva de algun delito del que sea responsable el trabajador, que la invalidez se
padezca antes de su afiliacién al IMSS. No obstante, en las dos primeras hipétesis los
familiares podran recibir del IMSS las pensiones del ramo de vida.

*La invalidez permanente se contratara ante la aseguradora, para lo cual se cubrird el

monto constitutivo, y la pension por invalidez temporal queda a cargo del IMSS.

RAMO DE VIDA.

Condiciones: La muerte del asegurado o pensionado por invalidez, por accidente o
enfermedad no profesional. El individuo debera de tener como minimo 150 semanas

cotizadas (salvo que ya tuviera asignada una pensién de invalidez).

Pension de viudez (esposa (0) o concubina (o).

SBC promedio * Pension Pension
Actualizado por invalidez por viudez
INPC
Monto = $420.17 x 35% = $147.05 x 90% = $132.345

Ultimas 500 semanas .
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Como sucede en el sequro de riesgos de trabajo, el esposo o concubino
tiene derecho a pension de viudez, sin necesidad de estar totalmente incapacitados; basta

con la dependencia economica..

PENSION POR ORFANDAD ( hasta los 16 afios o 25 si estudian o mientras persista la

incapacidad).

Pension por invalidez Pension por orfandad

Monto = $ 130.20 X 20% = $26.04

Y por orfandad de padre y madre:

Monto = § 130.20 X 30% = % 39.06

PENSION POR ASCENDENCIA ( se otorgara sélo a falta de los beneficiarios anteriores).

Pension por invalidez Pension por ascendencia
Monto = $130.20 x 20% = $ 26.04

Monto constitutivo en pensiones de invalidez y vida: Se sufragara con los fondos de la
cuenta individual, sumados a la cantidad asegurada que el IMSS entregue, en su caso. La
renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia para las pensiones a los familiares se

contrataran con la aseguradora.
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PRESTAMOS A LOS PENSIONADOS POR INVALIDEZ Y VIDA.

Lo primero que destaca es que los pensionados por retiro, cesantia y vejez, carecen del
derecho a préstamos del IMSS.

Lo anterior resulta ilegal ya que los seguros de pensiones son responsabilidad del IMSS,
con apoyo de las AFORES y aseguradoras, pero no es una negacion total. jo es cierto lo
afirmado por la inmensa mayoria de mexicanos en el sentido de que el Instituto se

privatizo y por eso lo hacen totalmente a un lado?

3.5.- PENSIONES DE RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ.
REQUISITOS:

Pension de retiro o anticipada:

Sin edad minima ( se podra solicitar antes de los 60 afos).

1,250 semanas cotizadas.

-Fondos suficientes: Se da cuando con la cuenta individual se puede contratar una
pension vitalicia equivalente a 30% mas del SMGDF para contratar el seguro de
sobrevivencia.

-Fondos excedentes. El excedente puede retirarse en una sola exhibiciéon o emplearse

para contratar una pension mayor.

Reincorporacién al trabajo: El pensionado lo podra hacer, y volvera a cotizar en su cuenta
individual, de manera que cada aho podrd transferir los fondos acumulados a la
aseguradora, con el fin de incrementar la pension que recibe; ademas, ya no tendra que

cotizar en el seguro de invalidez y vida ni en el ramo de gastos médicos de pensionados.
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Pensiones de cesantia y vejez.

-Tener 60 afios para cesantia y 65 para pension de vejez y 1,250 semanas cotizadas.
-Fondos suficientes en la cuenta individual para contratar una pensioén por lo menos

equivalente a un SMGDF y el seguro de sobrevivencia.

Pension garantizada.

-El trabajador debe tener 60 o mas anos y 1,250 semanas cotizadas.

-Fondos insuficientes en la cuenta individual para contratar una pension equivalente a un
SMGDF.

-Monto igual a un SMGDF; se suspende por reincorporarse a laborar y si es afiliado en el

régimen obligatorio.

Retiro en una sola exhibicién.

Si el trabajador no puede o no desea seguir cotizando, podra retirar su ahorros.

3.6.—- RENTA VITALICIA Y RETIRO PROGRAMADO.

Al momento de tener derecho a una pension de cesantia ¢ vejez, el asegurado puede
optar por contratar con una aseguradora una renta vitalicia, es decir, la entrega periodica
de una renta o cantidad por el resto de su vida, o bien. Optar porque su dinero se quede
en la AFORE y se le entregue en varios pagos, segln su esperanza de vida, hasta que se
termine. Las tablas para calcular los pagos por fetiro programada las elaborard cada ano

la CNSF; los pagos no podran ser inferiores al SMGDF.

El retiro programado podra ser conveniente para el trabajador sélo en condiciones

excepcionales. Lo mas adecuado es la pension por el resto de su vida. Obviamente, el
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retiro programado es una medida mas para reducir el nimero de pensionados, sumada al
aumento enorme de las semanas de cotizacion requeridas, a la opcion por la
indemnizacion global en materia de riesgos de trabajo y al rompimiento de la solidaridad

por el neoliberalismo.

Pensién garantizada:

El trabajador con la edad y las cotizaciones requeridas, pero sin los ahorros suficientes
para contratar una renta vitalicia o retiro programado, accedera a esta pension con el
respaldo economico del gobierno federal. Para el efecto, sus recursos quedaran en la
AFORE, los cuales seran entregados en pagos nunca menores al SMGDF y hasta que se
terminen, es decir, se daran en retiros programados. Posteriormente la pension minima la
seguira proporcionando el IMSS, pero se enfatiza que el gobierno federal, no el IMSS,

entregara los recursos necesarios para ello.

La falta de recursos que conlleva la pension garantizada no sélo puede provenir de bajas
aportaciones a favor del trabajador, sino de pérdidas ocasionadas por las inversiones de

las SIEFORES en el mercado de valores.

3.7.- CAMBIO DE RETIRO PROGRAMADO A PENSION VITALICIA.

El trabajador que haya optado por un retiro programado, en cualquier momento podra
reconsiderar su decision y contratar una pension por toda la vida ante una aseguradora,
siempre y cuando los fondos que aln conserve la AFORE sean suficientes para contratar

por lo menos una pensién equivalente a un SMGDF.
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3.8.- INCREMENTOS DE LAS NUEVAS PENSIONES CONFORME AL

INPC ( INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR):

Las pensiones otorgadas a partir del 1 de julio de 1997 y conforme a la nueva ley se
incrementan cada afo, en febrero y con base en el INPC, se trate de pensiones por
riesgos, invalidez, vida, retiro, cesantia y vejez, incluidas la pension garantizada y el retiro

programado.

PENSIONES OTORGADAS CONFORME A LA LEY ANTERIOR.
Las pensiones concedidas hasta el 30 de junio de 1997, o las declaradas a partir del 1 de
julio del mismo ano, en apego a la ley anterior, a trabajadores que cotizaron en el marco

legal precedente , se seguiran incrementando en el porcentaje de aumento del SMGDF.

EJEMPLO COMPARATIVO DE INCREMENTO DFE LAS PENSIONES.

Para ejemplificar este caso se toma el INPC de agosto del afo de 1997, que fue de
221.599. El de Enero de 1997 fue de 205.541. el monto de la pension fijada al trabajador

es de $97.50 diarios. Es obvio que la actualizacion es relativa al mes de febrero de 1998.

ACTUALIZACION CON BASE EN LA NUEVA LEY.

INPC de enero de 1998
Actualizacion = (agosto de 1997 en el caso) = 221.599 = 1.0781
(INPC) INPC de enero © 205.5410

=$97.50 x 1.0781 = $105.12 = $97.50 + $105.12 = $202.62
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ACTUALIZACION CON BASE EN LA ANTERIOR LEY.

Actualizacion:
v = 897.50 x 34% = $33.15 = $97.50 + $33.15 = $130.65

(17% , enero de 1997 + 17%, enero de 1998)

Si el aumento de las pensiones de la nueva ley se apegara simplemente a la inflaciéon anual
determinada por el Banco de México en el afo respectivo, su acrecentamiento seria menor

y contrario a la ley, que exige se calcule con base en el INPC.

Asignacion Familiar: Como se sabe, es una ayuda econdémica por concepto de carga
familiar que se agrega a la pensién otorgada.

Montos:

Para la esposa o concubina:

Pension de
Invalidez

Monto = $ 89.50 x 15% = $13.425= $89.50 + $13.425 = $102.925

Por cada hijo menor de 16 afios y hasta 25 si estudian o mientras estén incapacitados:

Pension de
Invalidez

Monto = $89.50 x 10% = $8.95=3%89.50 + 8.95 = §98.45
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Por cada padre (sélo a falta de los beneficiarios anteriores y si hay dependencia

econdmica):

Pension de
Invalidez

Monto = §89.50 x 10% = $8.95 =$89.50+ 8.95 = $98.45
(por cada parte)

AYUDA ASISTENCIAL:

Es la ayuda econdmica que se da al pensionado o a su viuda cuando por estado fisico
requieran ineludiblemente de la asistencia de otra persona de manera permanente o

continua, o cuando el pensionado no tiene beneficiarios con derecho a la asignacion
familiar.

Montos:

Monto de pension (Para pensionado o viuda)
=% 135.00 x 20% = $27.00
=$135.00 + $27.00
=$162.00

Los Pensionados con derecho a asignacién familiar y ayuda asistencial seran los que se

pensionen en los seguros de invalidez, vejez y cesantia.

SEMANAS COTIZADAS.

DIAS AMPARADOS POR CERTIFICADOS DE INCAPACIDAD: Sé6lo se toman en cuenta para

computar las semanas cotizadas para las pensiones de invalidez y vida, y la pension
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garantizada, por lo que no computan ante las aseguradoras para la contratacion de las
pensiohes de retiro, cesantia y vejez.

RECONOCIMIENTO DE LAS SEMANAS COTIZADAS: Las semanas cotizadas nunca se pierden
por dejar de trabajar ( un afo, 10, etc) y ya no estar afiliado al IMSS en el régimen
obligatorio. Por tanto, deben computarse para el otorgamiento de una pension, conforme

a las siguientes reglas.

-Si un trabajador dejo de laborar y cotizar al IMSS hasta 3 anos, para que se le reconozcanr
las cotizaciones hechas debera incorporarse al IMSS y efectuar por lo menos una
cotizacion.

-Si un trabajador dej6 de laborar y cotizar mas de 3 afnos, pero menos de seis, bastara
que cotice 26 semanas (medio ano) y le seran reconocidas las cotizaciones anteriores.
-Finalmente, debe cotizar un minimo de 52 semanas (un ano) para que se le reconozcan
las cotizaciones anteriores, si no cotizé mas de 6 anos.

Ejemplo:

Un sefor cotizd 26 afos al IMSS, a los 50 anos se retird y al cumplir 60 solicita al Instituto
la pensioén de cesantia que, desde luego, no se le concederd. El motivo es porque para la
pension requiere tener 1250 semanas cotizadas, pero como entre su baja en el IMSS y la
solicitud de pension transcurrieron 10 afos, las cotizaciones que hizo en principio no se
le tomaran en cuenta.

Solucion: El trabajador debera reincorporarse al IMSS y cotizar por lo menos un afio para
que le sean reconocidas las cotizaciones que hizo en los 18 afios anteriores, 1,352 en
total (26 x 52).

Aqui la realidad sera que nadie va a contratar a un hombre de 60 afos o mas. Lo mas
comun que se hace en la practica, es que alglin amigo o conocido, le hace el favor de
afiliarlo al IMSS para aparentar que es un trabajador y pagando éste las cuotas, pero hasta

esta salvacion ha sido cerrado por los legalistas del IMSS, ya que han iniciado inspecciones
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para que todo trabajador de edad avanzada y su patron comprueben que es real la
relacion laboral, para asi “no defraudar al IMSS". Asi resulta que los patrones resultan
tener mayor sentimiento de culpa y mayor claridad de lo que es la seguridad social , que
el propio IMSS.

Para tratar de solucionar estos casos, podriamos proponer que se quite la regla de volver
a cotizar durante un ano, después de haber dejado de laborar, 0 proponer incorporaciones

voluntarias aungue el benéfico se realizaria un ano después.

REDUCCION DE SEMANAS COTIZADAS.

Esto sucederd cuando el asegurado retire de su cuenta individual las ayudas por
desempleo y gastos de matrimonio.

Ayuda para gastos de matrimonio: Esta ayuda se da una sola vez, por lo cual si se pide de
nuevo habra que presentar el acta de defuncién o de divorcio de la persona primeramente
registrada como cényuge. También se requiere tener 150 semanas cotizadas en el seguro

de retiro, cesantia y vejez.

SMGDF
(vigente)
Monto = $45.24 x 30 = $1,357.20

Total de ahorros

Antes del retiro = $ 6,120 = $37.77
Total de semanas 162

Cotizadas antes

del retiro.

I

Reduccion

Total retirado

por ayuda
= = $1,357.20 = 35.93328 = 36
Semanas antes $37.77
del retiro

Semanas antes de retiro = 162 -36 =126
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Es decir, que como consecuencia del retiro por ayuda de gastos

trabajador reducird las semanas cotizadas de 162 a sélo 127, con

de matrimonio, el

lo cual retrasa su

derecho a una pension. De ahi que no sea recomendable efectuar los retiros.

AYUDA POR DESEMPLEO: Cuando el trabajador tenga 46 o mas dias de desempleado podra

solicitar que se le autorice retirar de su cuenta individual determinada cantidad para la

satisfaccion de ciertas necesidades.

Monto, la cantidad que resulte menor entre:

a) Salario de las ultimas
250 semanas SBC promedio
$61.250 =
1750 (250x 7) DIAS

b) $9,215 x 10% = $921.50

$35 x 75 = $2,625.00

Como el trabajador tiene derecho a la cantidad menor entre ambas, solo se le podra

entregar $921.50.

Reduccion de
Semanas cotizadas = ahorro = 9215 = $33.87
Semanas 272
Cotizadas
= 921.50 = $27
33.87
semanas iniciales reduccion
= 272 - 27 =

semanas resultantes
245
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PENSIONADO QUE SE VA A VIVIR AL EXTRANJERO.

Se interrumpe la pensién, salvo que los gastos administrativos para el envio de la pension
sean por cuenta del pensionado, o se le pueda hacer llegar por medio de un convenio
internacional.

En ciertos casos esta disposicion hara incosteable para los pensionados la recepcion de
esta prestacion economica, por lo cual constituye una via mas para que el IMSS elimine
otro buen nimero de pensionados.

Esto contrasta con la anterior LSS, que ante la residencia definitiva en el extranjero
finiquitaba al pensionado con dos anualidades de su pension. Si la nueva ley niega el
finiquito, el pensionado debe evitar que lo despojen de su pension impugnando de

inconstitucional el articulo 117 de la ley.

PLAN DE PENSIONES ESTABLECIDO POR EL PATRON O POR CONTRATACION COLECTIVA.

Para que el otorgamiento de una pension derivada de este plan autorice la entrega de los
fondos de la cuenta individual administrada por la Afore, se requiere que la CONSAR lo
autorice y registre,

Para que la CONSAR autorice y registre el plan se deberan llenar los requisitos que
contiene el circular CONSAR 17-1: “Reglas generales que establecen los requisitos
minimos que deberan reunir los planes de pensiones establecidos por patrones o

derivados de contratacion colectiva para su registro ante la CONSAR".

Desde luego, el registro del plan ante la CONSAR libera al patron de integrar las

aportaciones que haga para las pensiones al SBC. El detalle acerca de los requisitos para
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que las aportaciones patronales al plan de pensiones no incrementen las pensiones, estan

contenidos en la circular 18-1 (DOF del 11 de noviembre de 1997).

El trabajador que obtiene una pension derivada de un plan autorizado, tiene derecho a:

-Con sus ahorros contratar con una AFORE un retiro programado,

-Contratar una renta vitalicia ante una institucion de seguros,

-Retirar sus ahorros en una sola exhibicion, pero esta opcién solo sera posible cuando la
pension obtenida del plan de pensiones autorizado sea 30% mayor que la pension

garantizada, es decir:

LA PENSION MINIMA
DEL PLAN DE PENSIONES SMGDF ( vigente)
=$45.24 x 30% =13.572

=$43.65 + 13.572
=$57.22 x 30 = pension mensual =

=$1,716.66

Si no cubre ese monto, no podra retirar sus ahorros, y deberd completar su pension

empresarial con la derivada de la nueva LSS.
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CAPITULO IV.
MODELO PARA CALCULAR EL COSTO FISCAL DE LA REFORMA AL SISTEMA DE

PENSIONES.

La reforma del sistema de pensiones implica un importante costo para el Estado debido a
que este tendrda que hacer frente a las obligaciones contraidas por el IMSS, ya gue el
instituto dejara de recibir las aportaciones al seguro de IVCM. En este capitulo se

desarrolla un modelo que calcula este costo, el cual tiene dos componentes:

1. El Costo de la Transicion.

2. El Costo del Nuevo Disefio.

El costo de la transicion se refiere al costo de las pensiones en curso de pago, financiadas
por las reservas actuales del IMSS, mds el costo de los trabajadores activos que tendran la
opcidn de elegir al momento de su retiro, entre los beneficios otorgados por el IVCM o los

del nuevo sistema.

En cuanto al costo del nuevo disefio, este incluye los costos de la cuota social que
aportara el gobierno, mas las aportaciones del mismo a los seguros de IV y de RCV, mis el
costo de otorgar la pensién minima garantizada a las personas que cumplan con los

requisitos para tener derecho a la misma.
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Capitulo IV Modelo para calcular el costo fiscal de la reforma

Cabe resaltar que en (1) se incluye a los asegurados que no cotizaron un afio completo,
pero que sin embargo a pesar de no haber avanzado en antigliedad, si lo hicieron en
edad.

Por otra parte hay que estimar también a los asegurados que empiezan a cotizar, es decir,
a los que con 0 antigliedad, comienzan a ser asegurados. El nimero de asegurados de
edad x, con antigiedad 0, A, se determina a través del nimero de nuevos asegurados,

TA;, de la siguiente manera:
Ax,o,r = NA.'D.t T Ax-l,OJ—IR—l(] - DCX—I )’

89 89
TAf = (1 + HD" )Zx:ls A_r—l.u,.r = z A-\"""'I (1 = R‘) 7

x=15
Donde:
Dx = a la distribucion de edades de los nuevos asegurados, la cual estd dada por el
Instituto.
TA: =Total de afiliados en el tiempo T.

HD: = a la hipétesis demografica de crecimiento en el nimero de asegurados.

Es decir, el total de afiliados al sistema es igual al nimero de asegurados del periodo
anterior, incrementando por la hipétesis demografica menos el nimero de asegurados del
periodo anterior que no sobrevivan al siguiente.

Los datos utilizados de la hipétesis demogréfica para estimar el nimero de nuevos
asegurados que ingresaran al sistema a partir de. 1997 y hasta 2047, se basa en tablas del
instituto, y es la siguiente: para el nimero de asegurados a finales de 1995, se aplicé un
decremento de 3.8% entre 1996 y 1997 se supone que el nimero de asegurados no crece,

y de 1997 en adelante se supone un crecimiento de 2.2 % anual.
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El numero total de asegurados en un periodo determinado A, se obtiene de sumar el

namero de asegurados de todas las edades y antigiiedades,

89 50
A" = z x=15 z ,,:(}A,r,n.r (3)

Para separar el costo fiscal originado por la transicion al nuevo sistema, del costo del
disefo del nuevo sistema, es necesario distinguir entre los asegurados de la transicion, es
decir los que cotizaron con anterioridad de 1997, y los nuevos asegurados que empezaran
a cotizar de 1997 en adelante. En el siguiente apartado, se describe el método para
estimar a los asegurados y pensionados en la transicion. Posteriormente, se calculara el
nimero de asegurados nuevos que se pensionan, ya que la hipétesis demografica estima

el nimero de asegurados nuevos que irdn ingresando al sistema.
4.1.1. Transicién.

Para estimar las obligaciones correspondientes a la transicion al nuevo sistema de
pensiones es necesario identificar a los asegurados activos a la fecha de inicio de vigencia
de la reforma, y mantener éste como un grupo cerrado, es decir no se consideran nuevos
afiliados a este grupo, si no solo salidas, en el caso de que el asegurando se retire,

invalide o muera. De esta forma se tendra:

= Zn=0 Ax‘n,r
e s (4)

= P_DC, ,+4 P (1=DC.,)

x.ng x-ln-14-1

{

x=lnt-1"

-
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Donde:

Ax.n1 =asegurados activos en el afo ¢ con antigliedad n y edad x correspondientes al

grupo de asegurados en transicion

Los asegurados que se vayan retirando correspondientes a la transicion estaran dados

por:
R .= 2P\-,x—1
gt~ lx=lng-1 'q\',.\'-] l (5)
+ pv,x-l
Donde:

qvx = a la probabilidad de que un individuo de edad x ingrese a pension de vejez o
cesantia en edad avanzada.

pvx = a la probabilidad de que un individuo jubilado de edad x sobreviva un periodo.

Los asegurados de este grupo que se invaliden estan dados por:

—~ —

pix—l

1+ Pix

Ix,n,t = x=1,n -1 'qi,.r—] (6)

donde:

Qgix = a la probabilidad de un individuo de edad x se invalide

pix = a la probabilidad de que un individuo invdlido de edad x sobreviva un periodo

El ndmero de fallecimientos correspondientes a los asegurados activos de la generacion

de transicion esta dado por:

Mx,n,y = Ax—l,n,f—l Qm,x—l (7)
Donde:

Qgmx = a la probabilidad de que un individuo de edad x fallezca.
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4.1.2. Nuevos asegurados.

Para estimar las obligaciones ante los pensionados de las nuevas generaciones, se debe
proyectar el nimero de personas que entraran a la pension por vejez, por invalidez, y a las
personas que fallezcan. Se consideraran como obligaciones a pagar por parte del instituto,
las que por parte del Instituto, las que contraigan por pensiones de vejez, siempre que el
asegurado que se jubile, ademds de cumplir con la edad establecida en la LSS, tenga al
menos 25 afnos de cotizacion. Para los asegurados que se jubilen sin esta antiguedad, no
se tiene ninguna obligacion. Por lo tanto, los asegurados de edad x y antigiiedad n que se

jubilen en el afo t, Ren,q, se definen como:

R = Ao,y 1—";—' para >n 24;

paran <24

(8)
0

Por otro lado, cabe sefalar que se consideran como obligaciones para el Instituto, los
asegurados que se invalidan, siempre y cuando su antigiiedad sea mayor o igual a 3 anos,
ya que es el minimo de cotizacién requerido por la LSS para tener derecho a esta pension.
El nimero de personas de edad x y la antigiedad » que se invalidaron en el periodo que

va de t-7 a t, y sobrevivieron al final del periodo ¢, /1, s igual a:

2.‘?'!‘.‘.—' 3
+p,

vx-1

A

7 = A bie) para=n3;

paran<3

(9
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En el caso de muerte del asegurado, para que los beneficiarios del mismo tengan derecho
a sus pensiones, también es necesario que el asegurado hubiera tenido al momento del

siniestro, una antigliedad minima de 3 anos.

El niamero de fallecimientos correspondientes a asegurados de edad x y antigiedad 77 que

fallecen en el periodo entre ¢-7 vy ¢, es igual a:

A .
. — { -"']‘ar.r-lqm,x-l } p_?ra_ -]'1 = 3, (]0}

0 para n <3

En los casos de invalidez y muerte, se supone que el siniestro ocurre a la mitad del

periodo, ya que estos casos ocurren de manera uniforme en el ano.

Una vez estimado el nimero de asegurados y pensionados para el periodo de transicién,
se describe el modelo utilizado para estimar el costo de ese grupo, para los seguros de

retiro, invalidez y muerte.

4.2. COSTO DE TRANSICION.

4.2.1. Seguro de retiro.

La reforma a la Ley del Seguro social garantiza que los asegurados en la transicion podran
optar a la fecha de retiro por el beneficio que sea mayor entre las pensiones otorgadas por
la anterior ley o el monto alcanzado bajo el nuevo esquema de pensiones (Art. Tercero
Transitorio de la nueva LSS). A tal efecto habran de estimarse las pensiones otorgadas en

el régimen anterior.
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Por ello, para conocer el beneficio a que tendrd derecho el asegurado, es necesario
conocer la pension a que tendra derecho bajo el esquema de IVCM, y compararla con la
que alcanzaria bajo en nuevo esquema. A continuacion se presenta el método para

calcular la pension bajo el esquema IVCM.

Para estimar las pensiones a que el asegurado tiene derecho, es necesario conocer su
nivel de salario, y para conocer el desarrollo del salario del trabajador en el tiempo s, se

asume que éste crece de acuerdo a un factor que se denomina como &:

Sx.r =i (5: Sx, (] ])

6; :H;=T(l+ij) (11.a)
Donde:

S« = salario del trabajador de edad x en el afio &

isj = incremento salarial en el afo /

& = incremento salarial acumulado en el afo ¢

t = Afio de inicio de la nueva ley del Seguro Social (1997).

La pension otorgada por la anterior Ley del Seguro Social toma en cuenta el promedio del
salario base de cotizacién de los Gltimos 5 afos de cotizacion, lo cual se calcula de

acuerdo a lo siguiente:

%]
1}
=

(12)

donde
S, ,= salario promedio de cotizacion de los tltimos 5 afios.
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Asimismo es necesario identificar el grupo de salario de cotizacién al que pertenece el
asegurado de acuerdo a la LSS vigente hasta diciembre de 1996, el cual se obtiene al
dividir el salario obtenido en (12) entre el salario minimo a la fecha de retiro, de tal forma

que:

g = ————— (13)
sm

g = Grupo de salario

sm, = Salario minimo en el afio t

La pension del seguro de IVCM, f,. se obtiene de la tabla de cuantias basicas del Art.
167 de la LSS y de incrementos anuales que se otorgan por cada afo en exceso de los 10
primeros afos de cotizacion. Asimismo, tienen que incluirse las asignaciones familiares y

el aguinaldo que se otorga anualmente de la siguiente forma:

B, =max[S,(cb, +(n—24)aum,).(1+ f +1/12)sm,.13/12]paran 224 (14)
Donde:

chbg= Cuantia basica segun el articulo 167 de la anterior Ley del Seguro Social para el
grupo de salario g

aumg = incrementos a la pension para el grupo de salario g por cada afo de antigiiedad
en exceso a 24

Pg= pensién minima garantizada en el afo t.
fx = porcentaje promedio de asignaciones familiares para edad x.

n = antigluedad del asegurado

84



Capitulo 1V Modelo para calcular el costo fiscal de la reforma

Una vez determinada la pensién otorgada por el IVCM, esta se compara con la pension
garantizada. De esta forma, el beneficio para los trabajadores en la transicion queda

definido como:

13 ¢
B, , = max [pg, s B s jl para n > 25 (14.a)
Donde:
B, ,,= monto de la pensién para que un asegurado de transicién de edad x y antigiiedad

nque ingresa al retiro en el afio ¢

Como se sefalo anteriormente, se utiliza el saldo en la cuenta individual del asegurado a
la fecha en que se retira para hacer frente a las obligaciones contraidas, por lo que es
necesario determinar el monto adecuado en las subcuentas de retiro y vivienda a dicha
fecha. Es importante sefalar que no se consideran retiros por matrimonio o desempleo en
la estimacién del saldo en la subcuenta de retiro, y que para el caso de la subcuenta de
vivienda, se supone que el trabajador no obtuvo un crédito durante su vida activa.Para
estimar en saldo de la subcuenta de retiro para un asegurado de edad x, antigiiedad » en

el ano ¢, SR se tiene lo siguiente:

[

|
k+
SR, py =D (S, 78, )(+i,) 2 (15)
k=0

Donde:
Sx = Sueldo del asegurado en edad x

r = Porcentaje de aportacion a la subcuenta de retiro.

¢ = cuota social fija.
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ir = interés generado por la subcuenta de retiro.

m = antigliedad del asegurado en el nuevo sistema (m < n)

Para la subcuenta de vivienda el saldo a la fecha de la jubilacién esta determinado de

acuerdo a lo siguiente:

m

2
SV.t.nJ = Z(S.r-—k ‘av'(s.'—k )(1 F !v) (16)
k=0

SVi.ne = Saldo en la subcuenta de vivienda para un asegurado de edad x, antigiiedad n, en
el afo ¢

av = Porcentaje de aportacion a la subcuenta de vivienda

Cabe senalar que en (15) y (16) se utiliza el supuesto de que los ingresos al sistema de
pensiones ocurren en forma uniforme en el afo, por lo que se aproxima la antigiiedad del

asegurado como k + 1/2

Sea ‘dx el valor presente de una renta pagadera al asegurando que se jubile o a los

beneficiarios que le sobrevivan, de tal forma que:

99 — x
ri, =Y V*/ ps a7)
k=0
& 1
s 17.
(1 1. !-)k (17.a)
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Donde: ; px = Probabilidad de que un pensionado por vejez de edad x o sus beneficiarios

permanezcan como tales hasta el afio &, considerando beneficios por viudez, orfandad y

ascendencia asi como la edad promedio de los beneficiarios.

En este caso, el costo del Estado depende del saldo en la cuenta individual del asegurado
a la fecha del retiro, por lo que se tienen dos casos: en el primero, el saldo de ambas
subcuentas es mayor que el costo de la pension que recibe el asegurado, y en el segundo,

el saldo acumulado no es suficiente.

a) En el caso de que el saldo en la cuenta individual es suficiente para adquirir la renta
vitalicia y seguro de supervivencia con el beneficio elegido por el trabajador, es decir,
SRy,ne + SVxnt < Brynt . fdy, el costo para el Estado de los asegurados que se jubilen en
el afo ¢, con edad xy antigiiedad n, y« . Sera igual a cero para todos los anos k en

que el pensionado sobreviva después de la fecha de retiro.

Yikxnt = COsto para el estado de los asegurados jubilados en el afo t, con edad x y

antiguedad n.

Las pensiones de los asegurados en transicion tendran diferentes esquemas de
actualizacion, dependiendo del esquema de beneficios que elijan.

Si el asegurado elige pensionarse bajo el régimen del IVCM, su pension se ajustara de
acuerdo a los incrementos en el salario minimo, y si opta por el nuevo esquema, la
pension se ajusta de acuerdo al INPC. De esta forma, se define el ajuste de pensiones, ¢,

como:
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_INPC,_,

S H=
INPC,_,

k
1+ ara B =
(D - l,:!p( lur)p anl ﬁx,n,l (]8]

[}
para B, = pg,

donde:
w = incremento al salario minimo para el ano ¢

: = ano de inicio de la Nueva Ley del Seguro Social

b) Si el saldo en la cuenta individual no es suficiente para comprar la renta vitalicia y

ros

seguro de supervivencia, es decir, SRn: + SVint < B ,+ G, en este caso se deberd

estimar, partiendo de la fecha de jubilacion, el saldo en la cuenta individual
considerando los retiros por el pago de pensiones, asi como los intereses que vaya
generando el resto de los recursos. El objetivo de esta estimacion, es conocer el
periodo en el que los recursos de la cuenta del pensionado se agotan, para que en ese
momento el Estado cumpla con sus obligaciones. El saldo en la cuenta individual de un
asegurado que se jubila en el afno f con n afios de antigiiedad y de x edad, en el k-

ésimo afno a partir de esta fecha, 6k, se define como:

o-k.x.n..' = (o-k—l,x.n,t =i B:,n,.' ‘¢r kl + fr) (] 9)

A partir de este saldo se determina el afo en que los recursos de la cuenta individual se
agotan y el Estado debera pagar las pensiones, de tal forma que el costo para el Estado

¥k.x.n,t 5€ define como:
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|0 SO e 205
Yl..\' n.r = - r . — (20)
I m]n(_o-lr..u.n_.' 'B.l_n.-' ‘¢:J St O-k.x.ml < 0

Es decir, mientras el saldo en la cuenta del pensionado, sea positivo, el Estado no tiene
que pagar la pension solo lo hara en el momento en que el saldo se agote, y el monto de
la renta sea mayor que el saldo acumulado. En este caso pagara solamente la diferencia si

aln gueda algo, o bien la pensién completa.

Adicionalmente, se debe estimar el nimero de trabajadores jubilados sobrevivientes, o

bien beneficiados de los mismos, £, ., que se hayan retirado en el afio ¢ con antigiiedad

ny edad x, y que sobrevivan en el k-ésimo afo de pensidn, tal que:

B parak =0;
bami = " <0 21
' e:—l.x—l‘u.f‘ :p‘ parak = 0

De esta forma, el primer afio en que se recibe la pension, es decir cuando k=0, el nimero
de jubilados son los que ese ano se hayan jubilado. Para afos posteriores a k, este
nimero es igual a los jubilados o sus beneficiarios que recibieran una pensién en el

periodo anterior, por la probabilidad de sobrevivencia de éstos.

r
kxamy

Una vez determinado este niumero de personas, el costo para el Estado de los f

pensionados estard determinado como:

("‘)"R = r

k.x.n.t k,x,n,ty k,x,n,t (22)
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De tal forma que las obligaciones para el k-ésimo afio de pago de pensiones a los

asegurados que obtuvieron una pension por retiro en el afio fseria:

50 99

5?‘.1.!!‘! = z Z 5:11'-".1' (23)

n=24x=60

En total, el costo fiscal de las pensiones de retiro para el grupo de asegurados de la

transicion en el ano ¢ se define como:

- f=r S50 90 . ..
R R
OFf =2, 2.2, Ofuns -
k=0n=24x=60

4.2.2. Seguro de invalidez.

En el caso de invalidez, se deben calcular también los beneficios de ambos sistemas, ya

que el asegurado podra elegir la que le otorgue mayores beneficios.

La pension definida en la LSS vigente hasta diciembre de 1996 se determina en forma
andloga a lo descrito en las ecuaciones (12) a (14), siendo el beneficio segun esta Ley el

siguiente:

. =max(s,,.(ch, +(n—3)aum )1+ f, +1/12),sm,.13/12 ] (25)

Por otro lado, el beneficio a otorgar segtin la nueva LSS se determina por un porcentaje b,
del promedio de los Gltimos 10 afos de sueldo incluyendo asignaciones familiares y

aguinaldo. Este beneficio se calcula como sigue:
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B = max[b..?_{__,(l +f. +1/12),pg,] (26)

x.nt

9
Z S e sx (1 + FAmrc)

§r — k=0
x,t 27
10 (27)
EA INPC .del.mes.anterior.al.mes.dela.ultima.percepcion.salaria:
INPC =
INPC.del .mes.anterior.al .mes.dela.primera.percepcion.salarial
Donde:

b = Porcentaje del salario del trabajador definido como beneficio a otorgar en a nueva
LSS.

S;, = salario promedio de cotizacion de los ultimos 10 anos.

FAnec = Factor de actualizacion INPC

La pension que se otorga al trabajador por invalidez serd la mayor entre (25) y (26), de tal
forma que el monto de la pensién por invalidez para una asegurado en la transicion

B’ se define como:

B, =max|B' . p.] @8)

x.n,t x,n.t

sea 'a, el valor presente de una renta pagadera al asegurado que haya sufrido una

incapacidad o a los beneficiarios que le sobrevivan, de tal forma que:

‘a, = ). vt/ ps (29)
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Donde:

;p.r = probabilidad de que un asegurado invalido de edad x, o sus beneficiarios

sobrevivan como tales hasta el afo &, considerando beneficios por viudez, orfandad y
ascendencia de invalidos, asi como la edad promedio de los beneficiarios y la probabilidad

de que el asegurado tenga dependientes econdmicos.

En el caso de invalidez, el costo para el Estado dependerd del beneficio que elijan los
trabajadores de acuerdo a su conveniencia. Por ello, es necesario analizar cuales son los
casos que pueden presentarse. En primer lugar, tenemos el caso en el que de (28) se
desprende que la pension del nuevo esquema es mayor a la del esquema anterior y ésta es
superior a la pension minima. En segundo término, estd el caso en el que la pension del
nuevo esquema es mayor que la del anterior, y es equivalente a la pensiéon minima. El
tercer caso es en el que la pension del esquema anterior resulte mayor que la del nuevo y

superior a la pension minima garantizada.

a) En el caso en el que la pensién del nuevo esquema es mayor que la del sistema
: 2 - - i Bi’

anterior y es superior a la pension minima, ﬂ,_,,., >b,,, > Pg, tenemos que

determinar la suma asegurada que como se explico anteriormente debe pagarla el

IMSS. La suma asegurada, S5A4'x.. que se paga por los individuos de edad x y

antigiiedad n que invalidan en tes igual a:

4!

Xm0

=(bs,,((A+ f,)+1/12))'d, —(SR,,, +SV,,,) (30)

Xt

Es decir, es igual al monto constitutivo menos el saldo acumulado en la cuenta individual

del trabajador. Para estimar el saldo en la cuenta individual del trabajador se utiliza el
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procedimiento en (15) y (16). En este caso, la diferencia en pensiones a cargo del Estado,

i
A.L!r.f '

es cero, es decir, el costo fiscal en este caso es cero.

b) Sila pension del nuevo esquema es mayor que la del sistema anterior y equivalente a
= - ; i Bf' - .
la pension minima, es decir, ﬂ_,_,u <b,,, = P&, la suma asegurada que pagara el

Instituto se determina igual que en (30) y la diferencia a cargo del Estado, es decir, lo
que el Estado tendria que aportar seria:

i) Si SA.,, 20, entonces: A, =[{pg, )=b3 ((1+ f)+ 11’12)}'}1_‘ (31)

xag =

es decir, si la suma asegurada es mayor o igual a cero, esto implica que el saldo
acumulado en la cuenta del trabajador no es suficiente para contratar su renta vitalicia y el
seguro de sobrevivencia, por lo que el Estado debe pagar la diferencia entre la pension
garantizada, y el monto constituido que paga el IMSS.

i) i SA!,, <0: A, =max { [(pg,)~b5",(1+ 1) +1/12)fa, + $4'

Lo G

En este caso, dado que la suma asegurada es negativa, esto implica que el saldo de la
cuenta individual es suficiente para cubrir el monto constitutivo, por lo que el Estado
debera pagar lo que resulte mayor entre la diferencia del valor de la pensién garantizada y

el saldo de la cuenta, o cero si el saldo es mayor que el valor de la pension minima.

c) Si la pensién del sistema anterior es mayor que la del sistema nuevo y superior a la

pensién minima garantizada, es decir, B’ :-‘8_:_,", > pg entonces no se calcula la

x.nt

suma asegurada por lo que su valor es cero, S4;,, =0.
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En este caso, el costo para el IMSS de hacer frente a dicha obligacion, se determina en
forma analoga al seguro de retiro de transicion (ecuaciones (19) a (24)). Es decir, se define
el saldo en al cuenta individual de un asegurado que se invalida en el ano ¢t con 7 afios de

antigliedad y x de edad, en el k-ésimo aho a partir de esta fecha (o «n,) cOmo:

1
Jl:,.w,u,.- = (O-;—I,x,n,: a B;"“"-" ‘¢.- )(l + i")z (32)

A partir de (32) se determina el afio en que los recursos de la cuenta individual se agotan

y el IMSS deberé pagar las pensiones, de tal forma que el costo, ; ., ,, se define como:

0 $i Ot 2 0;

Y biens = (33)

- i : i
mln(_gk,x‘n.r?Bx.:r.! ¢r) S1 O-k‘x_n_| <0
En este caso, el costo debe asumirlo el IMSS, aunque en el caso de que las reservas del
Instituto se agoten, se supone que el Estado debera hacer frente a estas obligaciones.

i
k.x.nt

Por otra parte, se debe estimar el nimero de sobrevivientes / de los trabajadores (o

de sus beneficiarios) que se invalidaron en el ano t con antigliedad 7 y edad x, en el k-

ésimo afno de pension, tal que:

I parak =0,
i _ x.n.t
kaxng = :*—] . ;-ipxp.-_-q parak > 0 (34)

i
koxont

De esta forma, el costo para los # pensionados estara determinado como:

t i i
kxong E k,x,n,t '}/k,x,n.f (35)
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Las obligaciones para el k-esimo afio de pago de pensiones a los asegurados que

ingresaron a pension por invalidez en el ano [ seria:

en donde n = 3 si la incapacidad es > 75%

50 99

A 1
kr = z Z O.f.'._t.u..r (36) en donde n = 5 si laincapacidad es < 75%
n=0 x=15

Y las obligaciones por invalidez en el ano ¢ serian:
i i
0/=222 Otsus 37)

Obligacion del IMSS por invalidez

El total de las obligaciones para el Instituto se obtiene de la suma del monto total que éste
tiene que pagar por concepto de suma asegurada de cada pensionado, mds el costo que
resulta de pagar las pensiones en caso de que se agote el saldo acumulado del asegurado.
De esta forma, las obligaciones totales del IMSS en el caso para los asegurados en

transicion del sequro de invalidez de todas las edades y antigiiedades, O, se obtiene de

la siguiente manera:

o . 59 % ‘
0/=0,+) 21,54, 38)

x=15n=3
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Capitulo 1V Modelo para calcular el costo fiscal de la reforma

Obligacion del Estado por Invalidez.

El Estado por su parte debera absorber el costo de las diferencias entre la suma asegurada
que paga el IMSS, y el costo de la pension minima, en caso de que la primera no sea

suficiente para cubrir este costo. Las obligaciones del Estado se obtienen de:

99 50

E=y YTl N (39)

x=15n=0

4.2.3. Seguro de vida.

Al igual que en los seguros de invalidez y retiro, para el seguro de vida debera
distinguirse el grupo de asegurados que hayan cotizado al IMSS antes de la vigencia de la
nueva Ley del Seguro Social. Los beneficiarios de los asegurados de este grupo podran
elegir al presentarse el fallecimiento del trabajador bajo qué régimen de pensiones

obtendran sus beneficios.

El monto del beneficio por fallecimiento bajo ambas leyes se determina con base en la
pension de invalidez, por lo que el beneficio basico a otorgar se determina de la siguiente

forma, segtin las variables definidas en (21) y (22).

v 13
Boni = max[sw (cb, +(n~10)aum, ),sm,] oy (40)
B = max[b.s?;‘, ,pgf]

Xt

B! =max[B" ,6':‘",,]

Xt x,nt
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Sea 4, el valor presente de una renta pagadera a los beneficiarios, tal que:

99-x
Voes - A m
a = Zv P @1
k=0
Donde:
i P.., = Probabilidad de que los beneficiarios de un asegurado que fallece en edad x

como tales hasta el ano &, considerando beneficios por viudez, orfandad y ascendencia asi
como la edad promedio de los beneficiarios y la probabilidad de que el asegurado tenga

dependientes economicos.

Similar a lo presentado para el acaso de invalidez, para determinar el costo fiscal derivado
del seguro de vida, se tienen tres casos posibles, los cuales coinciden con los

anteriormente expuestos:

a) La pension del nuevo esquema es mayor que la del sistema anterior y es superior a la

pensién minima, B > " > pg,, en este caso, se determina la suma asegurada

x.nt

que pagara el Instituto como:

SA,

Xt

=(b5.,13/12)"d - (SR, +SV.,..) (42)

Cabe senalar que al igual que en el caso de invalidez y dado que el beneficio del nuevo

sistema es mayor a la pension garantizada, en este caso no genera costo fiscal.
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b) Si la pensién del nuevo esquema es mayor que la del sistema anterior y equivalente a la

- P m L 3 i
pensién minima, B > " = pg, . entonces la suma asegurada que pagara el Instituto

se determina igual que en (41) y la diferencia a cargo del Estado seria:

|2 SISAT,, 20;
"\ max[[pg, —bs7, a, +54,,.0]siSA™, <0 @8

¢) la pension del sistema anterior es mayor que la del sistema nuevo y superior a la

pensién minima garantizada, B),, =B.,, > pg,.13/12, entonces SA% < 0

El costo para el IMSS se determina en forma analoga al seguro de retiro de transicion. Es
decir, se estima el saldo en la cuenta individual de un asegurado que fallece en el afio ¢

con n afos de antigiiedad y x de edad, ene | k-esimo afio a partir de esta fecha o ,,

como:

]
i _ ! m + %3
O-k..r,n..- - (Jlr—l,x.rr,-' . Bxfn,f kl + I’)z (44)

A partir de (43) se determina el afio en que los recursos de la cuenta individual se agotan

y el IMSS deberd pagar las pensiones, de tal forma que el costo y," ., se define como

0 SIQ iz 2 0;

7’:_(,,1; = (45)

o m m - v
mln(_o—i‘,.\’,fl,! 2 BX,!IJ' '¢f) Ay O-}(’_(,u,,l < 0
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Por otra parte, se debe estimar el nimero de sobrevivientes 7 de los beneficiarios de

los trabajadores que fallecieron en el afio ¢ con antigiiedad ny edad x, en el k-ésimo ano

de pension, tal que:

M parak =0;

m Tt

= ’ (46)
g:}—l.x—l,n.r“p_t—l para k>0.

R

El costo para los £7 _,  pensionados estard determinado como:

~
m .

m
k.x.ml — k,x,n,:yk,x,n,r 47)

Las obligaciones para el k-ésimo afno de pago de pensiones a los beneficiarios de los

asegurados que fallecieron en el afio ¢ seria:

50 99

5.::.' = Z Z 5.:’:.1:,1'!,:' (4 8)

n=3 x=15

Y las obligaciones totales por invalidez en el afio serian:

k,x,nt (49)
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Obligacion del IMSS por fallecimiento.

El total de las obligaciones para el Instituto en el ano ¢ para los asegurados en transicion

del seguro de vida de todas las edades y antigliedades, &', se obtiene de la siguiente

manera:
- = 99 50
m m m
01' = OJ’ + Z Z M.r,n.r.SA.t,n..' (50)
x=15n=0

Obligacion del Estado por Fallecimiento.
Las obligaciones del Estado se obtienen de sumar las diferencias entre la suma asegurada

que paga el IMSS y el costo de la pension minima, en caso de que la primera no sea

suficiente para suficiente para cubrir este costo:

_ 99 50
EL=) % M A 51)

x=15n=0
Reservas del Seguro de Invalidez y Vida.
El incremento a la reserva del seguro de invalidez y vida estard determinada por la

diferencia entre las aportaciones para estos seguros y las obligaciones del ejercicio menos

la reserva del ejercicio del afio anterior de tal forma que:
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I wa: . —
V = ZA_‘_[.s_,.,{ZAS%) (0, +OM)-V,_,(+i) (52)

x=15
4.3.- APORTACIONES DEL ESTADO.
Las aportaciones del Estado a las cuentas individuales de los trabajadores son iguales al
7.143% del total de las cuotas patronales que equivalen al 0.125% del sueldo del
trabajador en el sequro de invalidez y vida y al 0.225% de dicho sueldo en el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

4.3.1.- Aportaciones del Estado al seguro de Invalidez y Vida.

Para determinar el monto de las aportaciones del Estado al seguro de invalidez y vida se

utiliza la siguiente expresion:
AlVi =55 . 0.125% &t (99)

Donde:

AlVyne= Aportaciones del Estado al seguro de invalidez y vida por un asegurado de edad

x, en el afo ¢
Sx=Sueldo del asegurado en edad x.

0.125% = Porcentaje de aportacion del Estado al seguro de invalidez y vida.
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El monto total de aportaciones del Estado se obtiene sumando las aportaciones realizadas

para todos los asegurados.

99
AlV. =3 ATE., (100)

x=15
Es importante senalar que no se consideran retiros por matrimonio o desempleo en la

estimacion de las aportaciones.

4.3.2.- Aportaciones del Estado de retiro.
El monto de las aportaciones del Estado al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez se obtiene de la siguiente forma:
ARy, j=5x . 0.225% &+c¢ (101)

Donde:

AR.= Aportaciones del Estado a la subcuenta de retiro, cesantia y vejez para un
asegurado de edad x, en el afno ¢

0.225%= Porcentaje de aportacion del Estado a la subcuenta de retiro, cesantia y vejez.

c= cuota social fija.

El monto total de aportaciones del Estado se obtiene sumando las aportaciones realizadas

para todos los asegurados.

99
AR, = ZARH (102)

x=15
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CUADRO RESUMEN

PENSION

REQUISITOS

MONTO

INCREMENTO

Riesgos
trabajo

de

Calificacion del riesgo por el
IMSS

Incapacidad permanente total:

Accidente: 70% del SBC

Enfermedad: SBC promedio de las ultimas 52
semanas x 70%

Incapacidad permanente parcial: Porcentaje de
tabla, articulo 514 de la LFT sobre indemnizacion
total permanente

Incapacidad permanente; Solo da derecho a 25%
o menos de la indemnizacién global -
Beneficiarios:

Pension por viudez, 40%; orfandad, 20%
ascendencia, 20% sobre el monto de incapacidad
permanente total.

En febrero, conforme al INPC |

Invalidez

Estado fisico y econémico de
invalidez, mas de 250 semanas
cotizadas (solo 150 ante 75%
de invalidez)

Salario promedio de las ultimas 500 semanas,
actualizadas (INPC) x 35%

En febrero, con base en el
INPC

Vida

Muerte profesional del
asegurado o pensionado por
invalidez, mas 150 semanas

cotizadas

Viudez: 90%

Orfandad: 20%
Ascendencia: 20%

Sobre pensién de invalidez

En febrero con relacion con el
INPC

Retiro

1,250 semanas cotizadas y
fondos para pension
garantizada mas de 30%

El contratado con la aseguradora, nunca menor a
$30.20, mas 30%

En febrero, respecto del INPC

Cesantia y
vejez

60 afios (cesantia), 65 afios
(vejez), mas 1,250 semanas
cotizadas, mas los fondos
suficientes por lo menos para
la pension garantizada

Conforme a lo pactado con la aseguradora, segiin
fondos, sexo v esperanza de vida

En febrero con base en el INPC

Pension
garantizada

60 o 65 afios y 1,250 semanas
cotizadas. No fondos
suficientes

SMGDF

En febrero conforme al INPC
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ESQUEMA RESUMEN

Cuando el hijo
cumpla 16 afios,
25 aiios si estudia
0 si se recupera de
invalidez

Cuando el pensionado,
por incapacidad
permanente, se
rehabilite y tenga
trabajo con un sucldo
de 50%

Cuando
fallezca el
pensionado

Cuando el
incapacitado no muere
POr un riesgo no tiene
150 semanas cotizadas
y recibié pension por
mas de 5 arios

Cundo la viuda (0) 0
concubina (o) s¢

casen o entren en
concubinato

. by /, S
*’ermmauon de la Pension

uando el pensionado fallec

luego de varias incapacidades Cuando al
permanentes y ¢l IMSS fallecer el
resuelve improcedencia de i

2l SIe pensionado,
pension de beneficiarios tenga varias

concubinas

Cuando la incapacidad

Cuando se
rehabilite de su permanente disminuya a
invalidez 25% el pensionado sélo

recibird indemnizacion
global de cinco anualidades
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ESQUEMA RESUMEN

Saldo en cuenta Suma
individual Asegurada
(trabajador) (IMSS) <
+
Monto
constitutivo
A A
Se entrega a la Se contrata:
Lo calcula aseguradora ¢ Renta vitalicia
El IMSS seleccionada e Seguro de
sobrevivencia
Terminacion
de la pension:
La aseguradora devuelve

recursos al trabajador y al IMSS
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CONCLUSIONES

La crisis financiera por la que atravesaba el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
administracion de ésta cuando se dio cuenta que los fondos con los que contaba, serian
insuficientes para el pago de las pensiones futuras; fueron sdlo algunos de los motivos
que originé el cambio del Sistema de Pensiones del IMSS.

Fue entonces cuando el IMSS pensd en expandir y traspasar el sistema hacia el sector
privado incluyendo a las Companias de Seguros.

Las Aseguradoras son ahora en éste nuevo sistema, las encargadas de manejar,
administrar y pagar las Pensiones Derivadas de la Seguridad Social.

El IMSS tuvo que buscar la solucion mas viable para enfrentar la problematica que se veia
venir, realizando ciertos cambios en su esquema de pensiones.

Es cierto que con el nuevo sistema de pensiones podrian mejorar los montos de la
pensiones y la calidad del IMSS, pero también es cierto si éste nuevo esquema no es
manejado correctamente, podriamos tener graves problemas venideros.

Analizando las ramos que comprende el Sistema de Seguridad social, nos encontramos
que:

El ramo de Enfermedades y Maternidad, por ejemplo, debe de buscar la capacidad de
crecer al ritmo que la poblacion lo hace, no quedarse estancada, mejorar la calidad vy las
atencion a los derechohabientes. Los recursos con los que actualmente cuenta este ramo
son insuficientes para continuar dando el servicio con la cobertura y calidad adecuada.

Si hablamos del ramo de IVCM, nos encontramos que enfrenta condiciones de
desfinanciamiento en el corto plazo, por lo que resulta indispensable proponer
alternativas para evitarlo, la presente tésis en su ultimo capitulo nos muestra una
proyeccion actuarial para poder enfrentarlo prevenidamente, que implica el costo fiscal
para el Estado y el crecimiento demografico que incluye el ingreso de pensionados.

Este aspecto es muy importante ya que el entorno demografico, asi como la estructura de
beneficios impiden continuar el financiamiento de las pensiones con las aportaciones de
los trabajadores activos. Y por lo tanto es necesario encontrar un sistema congruente con
la dinamica del entorno demogréafico, que propicie que el sistema de seguridad social sea
financieramente sano a largo plazo, para que asi pueda cumplir sus compromisos con la
sociedad mexicana.



La estructura del seguro de riesgos de trabajo, no es muy justa laboralemente hablando,
desgraciadamente en México la cultura de un sistema para la prevencién en riesgos de
trabajo, no era muy aplicada, al parecer en estos afos, se empieza a tener un mejor
criterio par parte de los patrones en este aspecto, y también comienzan a aceptar los
accidentes por causa de trabajo, para darle proteccion al trabajador.

Por ultimo, el ramo de guarderias presenta muchas deficiencias, ya que las coberturas y
servicios prestados por éstas son sumamente limitadas, ademas la proporciéon de
guarderias son muy pocas comparandose con la cantidad de mujeres mexicanas que
necesitan del servicio. Esto es porque de todos los ramos del Seguro Social, a este ramo es
el que se le determinan menos recursos y no puede crecer como la poblacién lo demanda.

Como se podra observar, falta mucho por hacer y debemos de tener mucho cuidado en el
manejo de éste nuevo sistema de pensiones, pues si el sistema no funciona comno se
espera, las pensiones que anteriormente eran insuficientes, después lo seran aun mas. El
gobierno confia que éste nuevo sistema en un tiempo razonable podrd llegar a ser
autofinanciable.

No todo es tan malo como parece, este sistema presenta ventajas, entre ellas:

A través de este sistema se propicia el ahorro interno, la gente esta interesada en obtener
una pension acorde y suficiente a sus ingresos acostumbrados, entonces ahorra mas con
el fin de incrementar el saldo de su cuenta individual, ademas de que el trabajador tiene la
seguridad de obtener una pension de por lo menos un salario minimo.

Otra ventaja es que al existir varias administradoras de fondos para el retiro, se genera
competencia que permite que éstas se esfuercen por dar mejor atencion a los trabajadores
afiliados, ademas de mejores beneficios.

Ademas el sector asegurador tendera a crecer debido a que el seguro sera un elemento de
la actividad general del pais, contribuyendo con esto al aumento de su participacion en el
Producto Interno Bruto (P.1.B) del pais.

Por dltimo, el hecho de que los recursos de los trabajadores sé6lo se puedan invertir en
instrumentos financieros mexicanos, hace que el dinero no salga de México, creando
crecimiento econémico.

Recordando igualmente que la apertura de las AFORES y SIEFORES generan fuente de
trabajo para los actuarios y mayor capital mexicano.
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