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La proteccién a los animales forma parte esenclal de la moral y de la

cultura de los pueblos civilizados.

( Benito Judrez)



Introduccion

México es uno de los 12 paises denominados megadiversos, ya que juntos
albergan entre el 60 y el 70 por ciento de la diversidad biologica del planeta, de
estos, nuestro pais aloja el 15% de las especies silvestres del mundo que, en
muchos casos solo existe dentro de nuestro territorio, las denominas especies

endemicas, de ahi la importancia de preocuparnos por su conservacion.

Actualmente este porcentaje esta siendo disminuido drasticamente por actividades
ilicitas tales como el tréfico llegal de fauna silvestre, sus productos y derivados,
que se ha incrementado a partir de los afios ochenta, debido a la gran demanda

de los paises desarrollados de America del Norte, Asia y Europa.

A escala internacional, el marco juridico para la proteccion de la fauna silvestre
recae sobre la Declaracion de Estocolmo de 1972 y la Convencion Internacional
de Comercio de Fauna y Flora Silvestres, (CITES por sus siglas en ingles), que es
Unico instrumento juridico que emite permisos para trafico legal de la vida
silvestre, sin embargo es dificil medir su funcionalidad puesto que la corrupcién en
aduanas y la falta de capacitacion de personal hace dificil su eficiencia para
controlar el mercado negro internacional. Mexico avanzd en esta materia en 1997
al ingresar a ¢sta Convencidn, sin embargo muchas de las especies mexicanas
que la CITES contempla se encuentran registradas en el apéndice 1l donde
solamente estan anotadas especies cuyo comercio no estd prohibido debido a que
no estan consideradas en peligro de extincién. Sin embargo podrian llegar a
estarlo en muy poco tiempo en funcion del creciente trafico ilegal que se practica

con ellas.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), trabaja
activamente en cooperacion con la CITES en cuanto a informacion se reficre, pero
no hay estudios concretos por parte de las Naciones Unidas sobre las

consecucncias que el trafico ilegal internacional de vida silvestre podria resultar



para algunos Estados, sobre todo los subdesarrollados, que ven en el grandes

beneficios economicos dificultando asi su control total.

La participacidn de los Organismos no gubernamentales ha sido primordial puesto
que son los que trabajan arduamente en emitir informacién y promover la
conciencia social sobre las magnitudes del problema. En el Ambito internacional
las mas importantes son el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWW por sus
siglas en ingles), la Union Mundial para la Naturaleza (UICN) y la Red de
Monitorec y Analisis del Comercio de Fauna y Flora Silvestre (TRAFFIC) que
realizan estudios sobre comercio ilegal de la vida silvestre haciéndola liegar a la

CITES para que actue pertinentemente.

El marco jurfdico nacional correspondiente es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), que pese a ser un buen intento para regular las
problematicas ambientales, presenta serias lagunas en materia de tréfico ilegal de
vida silvestre. Ley General de Vida Silvestra (LGVS), que trata de sustentar las
lagunas que la LGEEPA presenta, sin embargo, esta Ley carece de términos
precisos en definiciones lo que la hace confusa y no permite la buena aplicabilidad
que se pretendlia, mas aln parece que esta ley de alguna manera contribuye a
facilitar el saqueo de las especies silvestres. Corresponde la inspeccion de nuestra
fauna silvestre a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, a ta Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de ta Biodiversidad asi como a la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Hemos planteado como hipétesis central del trabajo la idea de que:

~La carencia de definiciones de términos en la legislacion ambiental, la
incapacidad de las autoridades ambientales para llevar un manejo adecuado de la
inspeccién del aprovechamiento de la vida silvestre, asl como la corrupcion, el

fraude y el saqueo ilegal que ésta propicia y la falta de cooperacién internacional




es el resultado que el marco juridico mexicano en materia ambiental sea

insuficiente para controlar el trafico ilegal internacional de la fauna silvestre.

Con la finalidad de realizar el analisis de esta problematica que afecta a nuestro
pals, la presente investigacion estard estructurada de la siguiente manera: En el
primer capltuto describimos el marco conceptual, esto es, detallar los significados
del concepto vida silvestre y su diferencia con fauna y flora silvestre, lo que se
comprende por especies en riesgo, trafico ilegal, comercio ilegal y contrabando
para concluir este capitulo se resalta la diferencia entre estos y asi explicar cual

es el concepto correcto para referirnos al tema.

El segundo capitulo hace referencia al trafico ilegal internacional de fauna silvestre
en los ambitos nacional e internacional, aqui detallamos de que manera nos afecta
el saqueo de especies en Meéxico, cantidades, las especies mas comercializadas
ilegalmente, usos y las ganancias gue de ella se generan, puntualizamos a escala
internacional cuales son los principales paises consumidores de nuestras especies
y sus cantidades, se ejemplifica con otros paises Latinoamericanos, diferenciando
los principales palses exportadores e importadores para concluir este capitulo se
plantea la problematica desde una perspectiva global, puesto que los conflictos
medioambientales son de incumbencia del mundo entero, finalmente planteamos
la necesidad de refugiarnos en la cooperacion internacional para dirimir el trafico

ilegal de fauna silvestre en el mundo.

Parte fundamental de esta investigacidon la constituye el tercer capitulo, ya que
hace referencia al cimulo de instrumentos juridicos con gue cuenta nuestra
nacion, al igual que la comunidad internacional con los que han dado razon a la
regulacion del comercio de especies, como la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Normas Oficiales Mexicanas en esta materia, fa Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y la Ley General de Vida
Silvestre, la Declaracion de Estocolmo y la Convencion Internacional sobre el

Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres.



En el cuarto capitulo se abordan las medidas necesarias para combatir el trafico
ilegal internacional de la fauna silvestre mediante el papel de los organismos
internacionales como el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
se plantean las disposiciones de cooperacion internacional para la proteccion del
medio ambiente, asi como el papel de los organismos no gubernamentales como
ol Fondo Mundial para la Vida Silvestre, la Union Mundial para la Naturaleza y la

Red de Monitoreo y Analisis del Comercio de Flora y Fauna Silvestres.

Finalmente, en el capltulo quinto se hace un analisis sobre el desempefio de
nuestro pais frente al trafico ilegal internacional de fauna silvestre mediante los
organismos gubernamentales, tales como la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la necesidad

de crear nuevas estrategias para enfrentar el problema.

Por ultimo presentamos en las conclusiones la evaluacién del problema y se
proponen algunas alternativas para combatir el trafico ilegal internacional de fauna

silvestre en nuestro pals.




Capitulo 1. Marco Conceptual.

1.1 Vida Silvestre

El téermino de vida silvestre es definide por la Ley General de Vida Silvestre como
“Los organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion natural y que
se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e
individuos que se encuentran bajo el control de! hombre, ademas este concepto
comprende los organismos que tradicionalmente son considerados flora y fauna
silvestres, otros de dificil clasificacion, como los hongos y microorganismos que,
sin embargo, forman parte de los ecosistemas en que viven y se desarrollan, los
ejemplares de flora y fauna silvestres, todos interactuando y dependiendo de

manera permanente entre si".

Sin embargo, la definicidon que la Ley General de Vida Silvestre nos conceds es
inexacta ya que en espanol se hace dificil compraender el término vida silvestre
porque, en realidad, es una frase que se origina por traduccion literal de la palabra
inglesa wildlife; sabemos lo que es vida y lo que es silvestre” pero al unir los dos
términos viene la confusién, es decir en espanol, el término silvestre estd mas
asociado a plantas que a animales. La frase gue, en espafiol, mas se aproxima a
la idea de la palabra inglesa wildlife es la de fauna salvaje, mientras que la flora
silvestre es considera en nuestro pais como las plantas de una region que crecen
sin cultivar; aunqgue pudieran incluirse las malezas de los cultivos, es preferible no

incluir las especies quc crecen en los campos de cultivo (cultivadas o no).

En Mexico, por ejemplo para las personas vida silvestre equivala al control de Ia
caza y la pesca porque, hasta hace poco, estuvo conceptualizada tan solo como
un recurso con potencial para la caceria deportiva.” En la actualidad, el concepto

inicial de vida silvesire se ha ampliado para incluir no solamente animales sino

: Ley General de Vida Silvesoe, Diarto Oficial de Tn Federaeion 03/07/2000 0N, SEMARNARP. Méawco,
2000, payg. 23

“8Se dice de Lus plantas que se crinn naturalmente y sin cultive en selvas o Catnpos,

YTl como se manifiesta en L Ley General de Cuza que ciindo dejo de estar vigenle desde 1952,



también plantas y ecosistemas (incluso paisajes) e incluye la flora silvestre y
fauna salvaje de una regién dada, aun cuando todavia se le dé énfasis a los

animales.

Consideramos que lo correcto no es referirnos al término vida silvestre (wildlife),
sino simplemente a flora y fauna silvesire o salvaje, al hacer refarencia a todas las
especies de flora y fauna en nuestro pals. Centraremos esta investigacion

solamente en la fauna silvestre.

México cuenta con una extension territorial de 1'981,547 km2. Y el nimero de
espacies de fauna silvastre que habitan en el pais es considerable. Nuestro pais
tiene una gran diversidad bioldgica, se estima que existen aproximadamente
36,000 especies de plantas (9% del total mundial), y 4,667 especies de fauna

silvestre.

1.2 Fauna Silvestre

La fauna silvestre puede definirse al menos de dos maneras distintas. La acepcion
mas comun del término incluye al conjunto de vertebrados terrestres y acuaticos
que viven libremente y ocupan distintos habitats. Esto comprende a las especies
de peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos.* Esta definicion es de tipo
operalivo, ya que involucra a las especies objeto de los organismos oficiales

encargados de la investigacion, manejo y administracion de estos recursos.
Otra definicion de tipo biolégica incluiria al conjunto de todas las especies

animales que no han recibido la domesticacidon o cria por los humanos o gue

posteriormente han adquirido la condicidn salvaje en cscapes accidentales o por

4
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razon de programas de repoblacién de fauna, que abarca también por ejemplo, a

los invertebrados.®

En México se consideran como especies de fauna silvestre nacional, a todas
aquellas especies animales, vertebrados e invertebrados que subsisten sujetos a
procesos de seleccidén natural, y que han evolucionado como parte integral y
funcional de los ecosistemas terrestres, cuyas poblaciones habitan temporal
(especies migratorias) o permanentemente en el territorio nacional y que se
desarrollan libremente, se incluye a poblaciones menores que se encuentran bajo
el control del hombre, asi como los animales domeésticos que por abandono, se

tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacic')n.6

El segundo concepto también esta constituido de igual forma por la fauna silvestre
exotica, gque componen aquellas especies que no son originales de Mexico sean
vivas, productos o subproductos de éstos (se incluye las crfas nacidas de ellos en
territorio nacional) y por la fauna urbana, como las comunidades animales que
forman en la actualidad parte intrinseca de la mayoria de la ciudad como por
ejemplo gorriones, palomas, perros y gatos, lagartijas y roedores, asi como otras
que si bien en general no son visibles, si existen como arafias, cucarachas y

alacranes, entre otros.

Por mucho tiempo el manejo de la fauna silvestre estuvo dirigido y casi restringido
a la administracion de los animales considerados cinegeéticos (especie animal que
el hombre caza para su beneficio), afortunadamente, una mayor valorizacion de
los beneficios que tiene la fauna silvestre como parte de los ecosistemas ha
permitido el desarrollo, no sélo del concepto sino de la comprension de la variedad
de actividades rolacionadas con ella. En este sentido, el manejo de la fauna
silvestre puede definirse como la aplicacion del conocimiento ecologico,

socioeconomico y cultural en la toma de decisiones que permitan manipular la

" Primer Foro de Legislacion wmbiental, del 24 al 25 de enero de 2002, H. Congreso de la Union. Asaniblea

Lepmslativa del Distrito lederal, Partido Verde Ieologista, Scunado de la Republica LVIT legistalura, Camara
de Diputados LV Tewsslatra.
" Prmer Foro de 1 egislacion ambicnal. del 24 al 25 de enero de 2002011 Congreso de la Union. Tdem.



estructura, dindamica y relaciones de las poblaciones, los habitats y los grupos

humanos, para alcanzar objetivos especificos a través del aprovechamiento,

control y conservacion del recurso fauna.’

Sin embargo, para esta investigacion nos abocaremos al analisis de la fauna
silvestre, que, en su sentido amplio, estd constituida por los animales que viven
libremente en su ambiente, es decir, consideramos Unicamente a los vertebrados
terrestres y acuaticos con énfasis en los anfibios, los reptiles, las aves y los

mamiferos.

Debido a su valor y al panorama tan complejo que presentan las distintas
poblaciones, resulta claro que la fauna silvestre debe ser estudiada y manejada,
no solamente en el manipuleo directo de aquellas, sino que también el de sus
habitats, ya que el estado pablacional de las especies de la fauna silvestre son un

reflejo del estado de éstos.

ElI manejo de la vida silvestre ha sido descrito como “la ciencia y el arte de cambiar
las caracteristicas e interacciones de los habitats, las poblaciones de animales
silvestres y de los hombres a fin de lograr los objetivos especificos humanos por

medio de los recursos vivos” ®

El manejo de la fauna silvestre presenta tres estrategias principales: ®

1. Conservacién: Se aplican técnicas tendientes a mejorar la condicién de las
especies que se encuentran en retroceso numerico o que presentan un area de
dispersion muy restringida con un bajo nimero poblacional. Por lo que se hace

necesario recurrir a zonas de reserva y estaciones de cria para repoblacion.

En la Conservacién de la vida salvaje, es preciso distinguir dos aspectos, in situ y

ex situ. Conservacion in situ es la conservacion de ecosistemas y habitat naturales

7 Rl Litigio Ambicntal en México y la PROFEPA. Reporte de desemperio jurisdiceional SEMARNAP/
PROFEP A, México, 2000, pig. 22,

" Ciles, 1969, citado por Schuerholz., (sic).

! www. pralepa.gob.ms



y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones de especies viables en su
entorno natural y, en caso de las especies domesticadas o cultivadas, en el

entorno en que se han desarrollado sus propiedades distintivas. '

Conservacion ex situ, es la conservacion de componentes de biodiversidad fuera
de su habitat naturales. La Conservacion implica la existencia de areas protegidas
o definidas en las que han designado o regulado y gestionado para establecer alli

objetivos especificos de conservacion.

2. Aprovechamiento: Para que las especies que lo permitan por su estado
poblacional y de habitat, se utilizara para las actividades deportivas o comerciales.
Existen especies con muy alto valor ¢cinegético o de pesca deportiva que pueden
ser explotadas racionalmente. Para otras especies, debido a su alto valor
comercial (piel, carne, plumas) pueden ser explotadas comercialmente si su
situacion es apropiada, de lo contrario, debe recurrirse al desarrollo de criaderos

intensivos comerciales.

3. Control: En casos aislados, algunas poblaciones pueden deteriorar gravemente
los habitats necesarios para otras especies o bien pueden interferir fuartermente
con actividades productivas humanas; en estos casos deben aplicarse técnicas de

control de sus poblaciones con el fin de minimizar el dafio que provocan.
1.3 Especies en riesgo y en peligro de extincion.

Es necesario tener muy clara la diferencia entre especies en riesgo y en peligro de
extincion, puesto que en el tema de trafico ilegal haremos referencia en su
mayoria a las especies en peligro de extincion. Sin embargo, no se pretende
aminorar la importancia que dicho trafico ocasiona a las especies en riesgo. De

esta manera tenemos que determinar las especies y subespecies de flora y fauna

" primer Toro de Legistacion mubiental, del 24 al 25 de enero de 2002, 11 Congreso de la Unidn, op.cit.



silvestres, terrestres y acuaticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las
sujetas a proteccion especial y sus endemismos, asi en la Ley General de Vida
Sitvestre en su Titulo VI Conservacion de la Vida Silvestre, Capitulo | Especies y
poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion, establece que entre las
especias y poblaciones en riesgo estardn comprendidas las que se identifiquen

como:"

a. En peligro de extincion,

b. Amenazadas,
c. Sujetas a proteccion especial v,

d. Probablemente extintas en el medio silvestre.

La Ley no considerd la categorfa de rara que se incluye en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-ECOL-1994'2, lo cual es acorde con estudios realizados al
respecto que determinan que la rareza es una caracteristica ecol6gica natural de
distribucion y abundancia, no necesariamente indicadora de riesgo. Sin embargo,
se puede determinar esta como un factor mas de riesgo cuando el contexto de las
condiciones del habitat, o del entorno social y econdmico en términos de presiones

a la poblacién o especie en cuestion, sea negativo.

Dada la escasa informacion existente sobre las especies originalmente listadas
como raras en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994, ha sido
insuficiente para determinar si dichas especies se encuentran realmente en riesgo,
para efectos de la Ley General de Vida Silvestre, solo en la materia sa listaron de
manera precautoria como sujetas a proteccion especial hasta contar con la
informacion necesaria para reclasificarlas, de conformidad con lo establecido en la
Norma. La Ley introduce la categoria de probablemente extinta en el medio
silvestre, lo cual busca establecer los mecanismos adecuados para buscar o

" Ley General de Vida Silveste, op.eit., pig 82

L6 de mayo de 1994, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oticial Mexicana NOM-
059-LCOL-1994, en Ta cual se determinan especies y subespecies de tlora y fauna silvestres de México, que
se encontraran de alpuna formm en peligro de extmeion. amenazadas, raras o luesen endémicas de nuestro
pais.




recuperar una especie que se suponga extinta en su medio natural y actuar de

conformidad en caso de su hallazgo o reintroduccion.

Sin embargo, para los fines de esta investigacidn haremos una Ultima precision
sobre las especies y subespecies en riesgo y en peligro de extincidn, estas
definiciones son las sefialadas por la NOM-059-ECOL-20001" la cual establece
que las especie y subespecie en catedgoria de riesgo para aquellas especies
nativas de México se clasifican en Probablemente extinta en el medio silvestre,
para referirse a aquellas especies nativas de Mexico cuyos ejemplares en vida
libre dentro del territorio nacional han desaparecido, hasta donde la
documentacion y los estudios realizados lo prueban, y de la cual se conoce la
existencia de ejemplares vivos, en confinamiento o fuera del territorio mexicano,
se encuentran también las especies amenazadas, tomaremos en consideracién a
toda aquella especie o poblaciones de las mismas, que podrian llegar a
encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano plazos, si siguen
operando los factores que ocasionen el deterioro o modificacién del habitat o que
disminuyan sus poblacionesm. De igual forma, dentro de la categoria de especies
en riesgos encontramos a las sujetas a proteccién cspecial y consideraremos
aquellas especies o poblaciones que podrian llegar a encontrarse amenazadas
por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la
necesidad de propiciar su recuperacion y conservacién o la recuperacion y

L . : . 15
conservacion de poblaciones de especios asociadas.

Las especies y subespecies raras son aquellas cuya poblacion es bioloégicamente
viable, pero muy escasa de manera natural, y puede estar restringida a un area de
distribucion reducida, o habitat muy especificos. Y finalmente por especies y
subespecies sujetas a proteccion especial se entiende aqguellas sujetas a

proteccion especial que redne limitaciones o vedas en su aprovechamiento por

L6 de marzo de 2002 se publica en ¢l Diario Oficial de la Pederacion la Norma Oficial Mexicana NOM-

059-ECOL-2001, proteccion ambicental de especics nativas de México de [lora y fauna silvestres, categorfa de
rluuo y especificacion para su melusion y exelusion o cambio de lista de especies en riesgo.
* Esta e ategoria coincide parcinlmente con fa cateporia de vulnerabie de la clasilicacion de la TUCN.

" Esta categoria pucde ineluir a Yas categorias de menor riesgo de la clasitficacion de UICN




tener poblaciones reducidas o una distribucién geogréafica restringida, o para

propiciar su recuperacion y conservacion o la recuperacion y conservacion de

especies asociadas.'®

Entre tanto, las especies en peligro de extincion las razonaremos como las
especies cuyas areas de distribucién o tamafo de sus poblaciones en el territorio
nacional han disminuido drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad bioldgica
en todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccibn o
modificacion drastica del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades
o depredacién, entre otros.'” Es decir, es la desaparicién gradual o total de alguna
especie animal por causas naturales o humanas. Terminacién evolutiva de unas
especies ocasionada por el fracaso reproducir y la muerte de todos los miembros
restantes de las especies. Es la categoria utilizada para las especies que ya no se

encuentran en su medio natural, pudiendo sobrevivir en zoologicos o criaderos.

En su totalidad, son aquellas especies sujetas a limitaciones o vedas en su
aprovechamiento por tener poblaciones reducidas o una distribucidn geografica

restringida o para propiciar su recuperacion y conservacion.

1.4 Trafico ilegal

Trafico ilegal es una actividad lucrativa con la venta, cambio o compra de cosas o
con trueque y préstamo de dinero, es una negociacion, transporte de personas,
animales o cosas. En aceptacion ya muy extendida, contrabando u otra actividad

mercantil ilicita; como lo relacionado con los estupefacientes.'®

El trafico ilegal de animales abarca todas aquellas actividades relacionadas con el

reclutamiento o transporte de especies animales, dentro o fuera de las fronteras

O NOM-059-ECOL-2001. Diario Oficial de la Federacion. 6 de marzo de 2002,

7 Lsta categoria cotncide parcialmente con las categorius en pelivro critico y en peligro de extincion de la
clagificncidn de TUCN,

" lastituto de Ivestipaciones Juridicas, Miccionario juridico mexicano. Bd. Porria/UNAM, tomo 11, México,
199%.



de un pais, que implica engano, coercion o fuerza, y fraude, con el objetivo de

involucrarlas en situaciones de abuso o explotacid)n.19

1.5 Comercio ilegal

Por Comercio se entiende |la actividad que despliega una persona que actla como
intermediaria en el proceso econdmico adquiriendo bienes y servicios a titulo
oneroso para lucrar con su enajenamiento. El comerciante es un intermediario en
el proceso econdmico cuya actividad consiste principalmente en actuar como nexo
entre los factores de la produccion de bienes y servicios y los consumidores de los
mismos, con el objeto de satisfacer necesidades inmediatas ajenas y persiguiendo
un legitimo afan de lucro. Todo ello no obsta a que simultaneamente una misma
persona reuna las calidades de productor y comerclante, pero desde el punto de
vista juridico y con el objeto de encuadrarlo dentro del marco del derecho
comercial, solo interesa conocer si, siendo persona capaz, celebra habitualmente

actos de comercio.”

Surge asl la importancia fundamental de la definicion de actos de comercio, es
decir, de aquello que debe ser considerado como actividad comercial, a fin de
involucrar dentro de la misma a quienes la despliegan y aplicarles, en

consecuencia, la legislacién comercial.

Entendemos asi que comercio es la negociacion o actividad que busca la

obtencion de ganancia o lucro en la venta, permuta o compra de mercaderias.?’

" Acarasz Varo, Enrique. E0 mglés puridico, textos v documentos, Ariel editores, Barcelona, 1994, pig. 90

Y Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionario juridico Mexacano. 1bid. | tomo L.
" Diaz Bareiro, Juan Manuel, Diccionario de derecho Penal Mexicano o sea ol Codigo Penal puesto on
former de diccionario. Insttuto Nacional de Ciencias penales. Méxaco, 1987, pag. 38.



1.6 Contrabando

Por contrabando, en Derecho Penal, se entiende como sl comercio que se hace
de mercaderlas cuyo trafico estd prohibido, o respecto de las cuales no se han
pagado los derechos de aduana. Es la introduccién o la extraccion ilegal de
mercanclas de un pais. Se entiende también como un “delito gque consiste en
introducir al pais o sacar mercancias u objetos cuya importacion o exportacion
este expresamente prohibido por la ley, en realizar la misma actividad con
mercancias u objetos de libre importacion o exportacion o licencia previa, sin
presentarlos a las autoridades aduaneras para su legalizacion, o utilizando
documentaciones falsificadas o evadiendo, por cualguier medio, el pago de
derechos arancelarios"*.

Esta infraccion frecuentemente ocurre y en grande o pequefa escala, lo cual es un
fraude al fisco nacional, porque priva de las tasas de impuestos que gravan las
mercancias para efecto de ejercitar la actividad comercial como lo ha previsto 1a
ley v redunda en perjuicio de los comerciantes que proceden licitamente y se

sujetan a las prescripciones legales en materia de impuestos.®

Es decir, es aguel comercio o producciones prohibidas, como aquellos productos
o mercanclas que han sido objeto de prohibicion legal que tiene repercusiones
administrativas y penales como el fraude contra la Hacienda Publica, consiste en
el comercio que se hace generalmente en forma clandestina, contra lo dispuesto
en las leyes; tales como operaciones de exportacion o importacién fuera de los
lugares habilitados al efecto, sin fiscalizacion de las autoridades aduanales; v,

extensivamente, la elaboracidn clandestina de productos, para evadir los

= Puyos Jacamillo, Diccionarto Juridico penal. D Uibreria profesional. Bogota, Colombia, pag. 104 7.

" Puyos Jaramillo, Diccionario Juridico penad. bid, pag, 1050,
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impuestos fiscales, o negociar aquellos al margen legal LLos delitos de

contrabando suelen estar sancionados por leyes especiales.

1.7 Diferencias entre trafico ilegal, comercio ilegal y contrabando.

Para abordar el tema, es conveniente hacer algunas precisiones sobre el término,
ya que estudiosos del tema vy los autores de la legislacion ambiental en nuestro
pals, se refieren a esta problematica como comercio ilegal, contrabando o trafico

ilegal de especies, como si estos fueran sinonimos.

De acuerdo con las definiciones dadas de trafico ilegal, contrabando y comercio
ilegal, nos encontramos con que en los tres conceptos, tanto en contrabando,
trafico y comercio tienen la caracteristica de realizar actividades de compra y
venta, sin embargo trataremos de hacer las diferencias necesarias entre ellas para

definir mejor el concepto a este tema.

Asi, cuando se realiza un contrabando las especificaciones son el fraude al fisco,
es mas un concepto de indole judicial que social, ya que al realizarse un comercio
clandestino no toma en cuenta otros factores que determinan la complejidad del
problema ambiental al que hacemos referencia. Ahora bien al hablar de comercio
nos referimos a la compra y venta de mercancias sea de forma legal protegida por
un sin numero de legislaciones internacionales y nacionales, que ampara a dicho
comercio, de manera que no pone en peligro a ninguna especie que este sujeta a
dicha actividad, al contrario el comercio ilegal no esta avalado por ninguna
legislacion, de forma que se compra y se venden especies que corren riesgo de

extincion.

En concreto el comercio se refiere Unicamente a la compra y venla, lo que

centraria nuestra atencion en los compradores y consumidores de especies, $in

T Guillenno Cabanellas, e Enciclopddico de Derecio Uil L Heliasta, Argentma, 1981, Tomo 1,
g 330,




embargo existen un sin numero de redes y actores involucrados en los palses de

origen, transito y destino que se pierden en esta definicion.

Es por ello que creemos que hablar de trafico ilegal es el mejor termino para
hablar del tema, porque hacemos referencias a un comercio lucrativo que se
realiza mediante el transito, la transportacion de mercancias y actos ilicitos
alrededor del mundo, y a su vez involucra un numero mayor de actores mas que
un comercio o en contrabando mismo como lo es el recolector, el vendedor, el

transportista y finalmente el comprador.

La actividad del transporte es parte esencial del trafico como un importante medio
de enlace en el proceso de contrabando de especies, y en tanto gque no distingue
la ley que el trafico deba realizarse Unicamente entre distintos paises ni en
enormes cantidades, entiende que perfectamente puede considerarse trafico el
transporte desde un lugar donde sea almacenada la mercancia al lugar de su
mercado, dentro de un mismo pals; siempre y cuando hayan elementos objetivos
para presumir que hay fines de comercializacion o enajenacién a cualquier titulo.
Es por ello que en la presente investigacién consideramos adecuados referirnos a

Trafico llegal de Fauna Silvestre como la problematica central de la invastigacion.

La investigacion girara entorno a la conservacion de la biodiversidad, mediante al
logro de un desarrollo sustentable, sin perjudicar a las especics cndémicas de
nuestro pals en peligro de extincién, es por tal motivo que es de suma importancia
tener muy clara la nocion de este concepto. Asi entendemos que el desarrollo
sostenible o sustentable considerados como sinonimos en nuestra legislacion, se
formuld en 1987%° como: “el desarrallo que satisface las necesidades actuales de
las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para

]

satisfacer las suyas".2 El desarrollo sustentable es un esfuerzo compartido,

“Por la Comesion Mundial sobre ol Medio Ambiente v el Desarollo, conocida como la Comision Brundtland
en el documenta Nyesero Futura Comn.
ATl

wawwaworldbank ore
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basado en la diversidad biolégica.?’ La meta es alcanzar un equilibrio entre el
ambiente y el desarrollo, reconociendo que el hombre tiene capacidad para alterar

los ecosistemas.

El termino desarrollo sustentable tiene sus raices en el concepto de ecodesarrollo
acunado por lgnacy Sachs (década de los '70s), en el debate acerca de los /imites
del crecimiento surgido en 1972, y en la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente en Estocolmo en 1972,

Afios después, el informe Brundtland (1987) hizo énfasis en la justicia social y la
salud ecolodgica, ya que la ausencia da ambas se relaciona directamente con la
degradacién ambiental de los paises subdesarrollados del hemisferio sur y de las
naciones desarrolladas del hemisferio norte, tanto en sus areas rurales como las

urbanas.

El concepto de desarrollo sustentable adquirid mayor aceptacion entre los
habitantes de todo el mundo como resultado de la Cumbre de la Tierra en Ric de

Janeiro en 1992.

Segun la Agenda 21%°, el documento oficial de la Cumbre, desarrollo sostenible es
aquél que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin socavar la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.”” Para otros,
Desarrollo Sustentable es una estrategia por medio de la cual, las comunidades
buscan el desarrollo econdmico, que al mismo tiempo bensficie al medio ambiente
y a la calidad de vida. Esta estrategia debe proporcionar soluciones reales y

duraderas que fortalezcan las perspectivas del futuro.

2 bnkerling, Bmesto y Otvos, Ciencia, tmbiente v Desareollo sustentable, Thomson cdnores, México, 1999,
Lw;’lg. 87.

o Agenda 210 Programa de Accion para el Desyrollo Sostenible. Declatacion de Rio sobre Desartollo y
Medio Ambiente. Declaracion de Prmepios, Texto Final del Acuerdo fumudo por Tos gobicrnos cn la
Conferenenr de Lis Nactones Unidas sobre le Medio Ambiente v el Desarrollo, Jumo 1992, 1206 de Janeiro.
Brasl

“wwaw biodiversidad vinarlave.net



Es por eso, que al encontrarnos en esta crisis existencial global, el mayor reto
reside en encontrar soluciones a los problemas que nosotros mismos hemos
creado, este nuevo reto se denomina desarrollo sustentable. En nuestro pais,
como en el resto del mundo, el trafico ilegal de fauna silvestre ha considerado un
nuevo desafio para este concepto, es importante analizar las caracteristicas de
este, para poder consolidar y estructurar la condicion adecuada para proteger a

nuestras especies animales mediante el desarrollo sustentable.

Capitulo Il. El trafico ilegal de fauna silvestre en el ambito

nacional e internacional.

2.1 El problema en el ambito nacional

México goza de una condicidn privilegiada en cuanto a diversidad biolégica, se
encuentra entre los cinco paises con mayor patrimonio bioldgico en el mundo;
ocupa el cuarto lugar en lo que a biodiversidad se refiere.” Nuestro pais alberga el
10% de la diversidad terrestre del planeta, asi como la mayor diversidad de tipos
de habitats terrestres, ya que cuenta con nueve de los 11 habitats reconocidos
para América Latina, y en cuanto a regiones biologicas dispone de 51 de estas

ecorregiones. ™’

En lo que se refiere a especies, la riqueza de México es igualmente abundante,
ocupa el primer lugar mundial en cuanto a especies de reptiles (704), el segundo
en mamiferos (491), el cuarto en anfibios (290), el undécimo en aves; esta
avifauna mexicana es una de las mas diversas del mundo con alrededor de 1,200
especies de aves, de las cuales aproximadamente el 10% son endemicas (solo se
encuentran en nuestro torritorio) y el 30% migratorias (1,054) desde garzas vy

cormoranes hasta colibries, gorriones y, sobre todo, de loros, cotorras, periquitos y

il

Ley General de Vida silvestie, opaal. pag. 17
1 .
www.conabio.gobany
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Es por eso, que al encontrarmos en esta crisis existencial global, el mayor reto
reside en encontrar soluciones a los problemas que nosotros mismos hemos
creado, oste nuevo reto se denomina desarrollo sustentable. En nuestro pals,
como en el resto del mundo, el trafico ilegal de fauna silvestre ha considerado un
nuevo desafio para este concepto, es importante analizar las caracteristicas de
aste, para poder consolidar y estructurar la condicion adecuada para proteger a

nuestras especies animales mediante el desarrollo sustentable.

Capitulo ll. El trafico ilegal de fauna silvestre en el ambito

nacional e internacional.

2.1 El problema en el ambito nacional

México goza de una condicién privilegiada en cuanto a diversidad biologica, se
encuentra entre los cinco paises con mayor patrimonio biolégico en el mundo;
ocupa el cuarto lugar en lo que a biodiversidad se refiere.” Nuestro pais alberga el
10% de la diversidad terrestre del planeta, asi como la mayor diversidad de tipos
de habitats terrestres, ya que cuenta con nueve de los 11 habitats reconocidos
para América Latina, y en cuanto a regiones biologicas dispone de 51 de estas

ecorregiones. '

En lo que se refiere a especies, 1a riqgucza de México es igualmente abundante,
ocupa el primer lugar mundial en cuanto a especies de reptiles (704), el segundo
en mamiferos (491), el cuarto cn anfibios (290), el undécimo en aves; esta
avifauna mexicana es una de las mas diversas del mundo con alrededor de 1,200
especies de aves, de las cuales aproximadamente el 10% son endémicas (solo se
encuentran en nuestro territorio) y el 30% migratorias (1,054) desde garzas y

cormoranes hasta colibries, gorriones y, sobre todo, de loros, cotorras, periquitos y

M . I . . .

Ley General de Vida Silvesue. opoait, pag. 17,
i .
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guacamayas, estan registradas 45 especies raras de animales, 146 en peligro de

extincion y 82 en situacion de proteccion especial. Se estima gue Méxlco destaca
como habitat de numerosas especies de mariposas y ocupa también el cuarto

lugar mundial en cantidad.®?

El trafico ilegal de especies de fauna silvestre, es considerado como uno de los
mas importantes en e! Ambito mundial. “Se estima que por cada loro, perico o
guacamaya que llega a una casa por la via ilegal, murieron entre cinco y diez,

durante el proceso comercial™?.
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* Lntrevista con Bernul Stoopen, Jos¢, director de vida silvestre de la PROFEPA.

* La Norma Oficial Mexicana : NOM-039-ECOL-1994, scfiala las especies y subespecics de tlora y fauna
silvestres terrestres y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y [as sujetas a proteceion especial y
que establece especilicaciones para su proteccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
mayo de 1994, asi como su maodificacion publicada ¢n ¢l citado drgano de difusion oficial el 22 de marzo de
2000.
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\N(ﬁA} Diarip Oficial de la Federacién, 16 de mayo de 1994.
jFUENTE: CONABIO.www.conabio.gob.mx (abril de 2001).

Los rubros mas importantes para los que son utilizados las especies animales

traficadas ilegalmente encontramos las siguientes:*

-Animales vivos para abastecer al mercado de mascotas: loros, pajaros pequefios,

monos y tortugas, entre otros.

-Cueros y pieles para hacer prendas y objetos de vestir: felinos, zorros, boas,

lagartos, yacares, entre otros.
-Plumas para hacer plumeros y adornos de vestidos: garzas y fiandu, entre otros.

-Recuerdos, adornos u objetos de coleccion: insectos disecados, animales

embalsamados, caracoles, estatuillas de marfil, corales y fosiles, etc.

Alradedor de 71 especies de aves, entre ellas las aguilas, los colibries, los loros y
las guacamayas se estan descubriendo en peligro de extincién en la Republica
Mexicana y otras 338 especies estan listadas en alguna categoria de riesgo de
desaparecer si la sociedad en su conjunto (pueblo y gobernantes) no emprenden

acciones para frenar esta situacion.

Entre las especies en peligro de extincion en México se encuentran: el lobo

mexicano’®, el aguila real, la tortuga marina (la cahuama)®’ y tortuga laud®, el

 Departamento de Comunicacion WWE/Adena. Registros obtenidos por compilacion de datos presentados
por la Secretaria Cites, Red Traffic, WWIE International v WWF/ ddena. 199,

™ Debido a que os lobos han sido repudiados por tos ganaderos, quienes argumentaban que perdfan sus
becerros, vacas, caballos y burros por los ataques de estos canidos. en los anos 50 sc les condenara al
exterminio, A principios de 1990 alpunos aulores consideraban que apenas quedaban 10 lobos en libertad. En
la actualidad la poblacion de lobos solo es de 260 lobus entre Estados Unidos de Norteamncérica y México,
mismos que estiin amenazados por los casadores lurtives, quiencs les buscan para tralicarlos tlegalmente.

1 Estd presente en el Pacilico, en Japon y en México en Baja Califormia y golio de California; por el lado del
Atlantico en el sureste de Estados Unidos, ademis en ¢l golfo de México, y Quintuna Roo. Actualmente la
tortuga marina es afectada por la sobre explotacion, principalmente de adultos reproductores, la extraceion de
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perrito de pradera, el conejo de los volcanes, las guacamayas, en especial la

guacamaya roja™ y la guacamaya verde, el tucdn pecho amarillo, la vaquita
marina®®, el loro cabeza amarilla, el aguila dorada, el pavon, el oso hormiguero, el
0so negro®’| el berrendo (mejor conocido como antilope)*, el vizcaino, la liebre de
Tehuantepec, el mono arana, el mono aullador, el tigrillo y el jaguar, la tarantula
patas rojas y la boa. Mientras que las especies que se encuentran en la categoria
de amenazadas se encueniran: el perico mexicano, el buho manchado, los
faisanes, la zorra nortefia, el elefante marino y la iguana espinosa. Dentro de las
especies gue se encuentran sujetas a proteccion especial son: el perico frente
naranja, el aguila cabeza blanca, la ballena azul®’ y jorobada, la iguana verde, el

borrego cimarron™, el manati*®, el delfin, el cocodrilo de rio y el de pantano y el

huevos en zonas de anidacion y mar abierto, la pérdida o degradacion de hiabitats criticos y Ta pesca
incidental.

" as poblaciones mexicanas de tortnga nd, el quelonio mis prande det mundo, se han desplomado en log
altimos afos y estan proximas a desaparecer. La especic anida en playas del Pacifico mexicano y se
consideraba una de tas poblaciones anidantes mds prandes del plancta. .[En 1980 decenas de miles de Lortugas
loid desovaban en México y este ao o han hecho inicamente 50 hembras

" En las selvas de Chiupas, México. cn Guatemala, en Belice y en Honduras vive esta guacamaya. En anos
recientes, una gran cantidad de estas aves ha desaparecido o causa de sutrafico dlegal. Un traficante de aves
leva de contrubando de México a Bstados Unidos al menos 2 mil 500 aves drogadas escondidas en tapones de
[lanta, brasieres, fujas, wbos para pelo y muclios otros recipientes en tn s6lo dos afios.

“Se caleala que no existen mas de 600 individuos de esta especic y que anualmente mueren entre -H) y 80
vaquitis marinas que se quedan enredadas en lus redes agalleras utilizadas por los pescadores para fa pesen de
liburdn, sierra, chano norteto y olras especies en ¢l Mar de Cortés. Esta especie mexicana desaparecerd de la
far de lo tierra si no se aplican medidas vegentes para salvarla,

"Ll oso negro {ue una nuportante pieza de ez mayor en Mdxico por 1o que s¢ redujeron sus pablaciones,
obligando a que se e considerara como especie en peligro de extineion, por lo que quedd prohibida su
a7 Los o808 nepros amencanos, a diferencia de otray especies de osos son capaces de vivir cereanos alos

seres hunnos; sin embargo, una de Tas causas importantes del decremento en sus poblaciones ha sido L
perdida de hibitat

FS0s poblaciones y aren de distebueion han disminuido considerablenente debido o uno de los problemas
mis praves para esty espeate, o destruceion y modificacion del habitat, asi como ta cuceria furtiva. Sc ha
estimado gue no eaisten s de 200, 250y 750 cjemplares para lus subespecies: AL peninsularis, AL
SOLOTCNETE VAL @ INESICUI [espechvinmente

" lin México halntan cerca del 30% de las especies de cetaceos del mundo. 1in el Pacifico y ¢l Atlintico
Norte cstos aninwles alcanzan una longilud promedio de 245 metros, A pesar de que esta ballena fie
intensamente explotada en todo el nmundo reduciendo su poblacion de 200 mil a menos de 13 mil individuos,
HEn 1996, semarnap se comprometo publicamente a no awlorizar los pernnsos de caza de borrego
cimarrdn, Ta vidda total para el estado de Baja California, se establecid ¢l 24 de diciembre de 1990, por
Acucrdo Seerclanal exclusivamente para [ temporada 1990-1991, prohibiéndose estrictamente Lo caza del
borrego cimarron, captura, transpotte, posesion y comercio, lo cual quiere decir que, tal como se aclard
publicamente en diciembre de 19960, A pesan de estas medidas el namero de animules avistados on este censo
Tue extremadamente bigo

B S0l exaste on almnos hagares de Tubaseo, Chinpas Campeche, Quintana Roo y Veracos, origmalmente la
distribueton también comprendia a Tamauhpas Ts ung mamilero completamente acwingeo y en este medio
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caiman.”® Es decir, el total de la fauna que esta en peligro de extincion suman

1,336 especies animales, esto es casi la mitad de las 2, 500 especies animales

conocidas en el pafs.*’

Esta venta de especies en peligro de extincion arroja cuantiosas ganancias en el
mercado negro internacional, como el caso de las guacamayas rojas, que en
México se venden hasta en 20 mil pesos, pero si se comercializa en Estados
Unidos, se cotizan hasta en 5 mil délares. Mientras que el precio de la Guacamaya
verde oscila entre los 12 y 15 mil pesos en Mexico, pero en Estados Unidos se
vende en 4 000 dolares mientras que el cotorro frente roja en 1 500 dolares.’® A la
explotacion de la avifauna nacional se suma que nuestro pais juega el papel de
puente entre Centro y Sudamérica para el mercado ilegal de fauna silvestre, ya
que se aprovecha la extensa frontera entre México y Estados Unidos, donde los

psitacidos son muy apreciados y tienen alta demanda como mascotas.*®

Se estima que desde |la década de los 80's a la actualidad, cada afio se trafican
aproximadamente 150 mil aves, sobre todo psitaciformes®, estas especies son
01w

contrabandeadas a lo largo de la frontera norte®’. "Hay areas en las que se paga al

campesino 50 centavos por capturar un pdajaro cardenal, ejemplar que el

pasa todo su ciclo de vida. Se puede encontrar animales solos, asi como en pequeiios grupos. Estd activo tanto
enel din como en la noche y su alinentacion es hieitbivora
* Hace mis de un siglo los cocodrilos mexicanos comenvaron 2 estur amenazados por la cacerfa. No obstante,
la cuza furtiva se manticne en algunos estados aunque en mucha menor cuantia que en el pasado, y otros
fuctores como ¢f uso de las lagunas costerus con {ines luristicos, la construecion de obras maritimas, la
contaminicion de los cuerpos de agua, la deseeacion de lus Tagunas para fomentar pastizales para I ganaderia
y las granjas de camaromeutiura que ocupan parte de sus territorios son algunag de las principales causas de
preocupacion por el buen estado de las poblaciones silvestres.

Cwavwsemarmal.gob.any

" Milenio Diavio. Mdxico, lunes 27 de abril de 2002
“ Durante ¢l periodo de 1981 a 1985 Estados Unidos wnportd un minimo de 703 mil psitacidos; y atn en
1987 México constituia ta mayor fuente de contrabando de aves silvestres.

" Los psttacitormes son especiulmente las espeaies de lores, guacamayos y cacatias.
! Esto sin olvidar que el mercado interno de aves silvestres en México también es importante, ya que de 1982
a 1983 se reportairon 104 5300 psitdcidos caplurados en México para ¢l mercado  doméstico. Como
consceuencia de lo anterior, las poblaciones silvestres de psiticidos en el wrritorno nacionat se han visto
luertemente impactidag
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intermediario da al vendedor en cinco pesos, quien a su vez fija un precio final de

n 52

250 pesos”.

i .
Nombre comun

Nombre clentifico
I

Mercado local Morcado

Internaclonal

}(Pesos) ;(Délares)
§Guacamaya roja Ara macao TGOOO ;5000 N
Guacamaya verde " Ara militaris 3000 .‘4000 o
fLoro cabeza amarllla ;'Amazona oratrix i10'00' ' 1"3000' ) o .
i‘Cotorra frente roja iAmamna viridiganalis :400 11500
gyTucém' pacho amarillo ‘Rarﬁp.)h.aa.ms. sulfuratus 500 " 6000 T
iHaIc'On cola roja iButeo j'a'rhaicér'\s'ié' T 500 T ' 1300
Halcan peragring Falco peregrinus 1000 .1500 T
iM’o’n’o’ arana  Alteles geoffroyl 2500 1500
i’Mc}n'c; auilador “Alouatta palliata 2500 1500 T
]Taréntula patas rojas }Brabhypélmé smithi 40 77735 i
iBoa Boa constriclor %40'0 T 200
%Caclos Varias cspecics $100-200 :2'a'2,ooo
'Oi'duidéas_ o ’ \/éﬁas éspcclcs 30-300 10000
Borrago cimarron Ovis canadensls 400000 :b(.)ObO
:Cér\'/idos Varias espscies 400-45,000 60 a 6,000

fF UENTE: SEMARNAT. ngrbnm da Conservacidn de Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el

Sector Rural, Mdéxico 1997-2000. México, D.F., 2000,

Este legado biolégico, producto de multiples factores, se caracteriza por una
inmensa diversidad cuya variabilidad y cuyas caracteristicas colocan a nuestra
nacién como una region especial. El alto grado de endemismos que presentan las

nS3

especies que conforman su “biodiversidad™”, aumenta ain mas la importancia de

concentrar esfuerzos que deriven en su preservacion.™

2

www_scrmarnat, gob.nx
" El término biodiversidad lo comenzo a utilizar ¢l bidlogo norteamericano Edward Wilson en 1988 para
denominar la riquesa biologica de una determinada zona del plancta. Desde entonces, se ha adaptado a tdos

[
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“Las especies estan amenazadas en el mercado legal, porque el hecho de que un
ejemplar tenga papeles no quiere decir que no se afecte su poblacidn. Los
permisos legales formales sirven para lavar lo ilegal, tal es la cuestion del
permiso, anillo o chip de un ejemplar, en lugar de dejarselo, se lo van pasando a
otros al momento de la venta™. Con un solo permiso pueden vender una gran
cantidad de ejemplares, esta situacion se da porque todavia no hay una tecnologia

a prueba de falsificaciones.

El grupo de psitaciformes que se venden mucho, también estd gravemente
amenazado porque tiene una tasa reproductiva baja, 10 que hace necesario
proteger sus sitios de anidamiento para asegurar su sobrevivencia.®® Con 120
inspectores concentrados en la inspeccién de vida silvestre en todo el pais no se
han podido conocer los principales mercados donde se venden, se han realizado
operativos especiales y las zonas criticas estan asociadas con los lugares donde
hay un mayor aprovechamiento legal autorizado, como es el caso de Unidades de
Manejo de Aprovechamiento de la Vida Silvestre (UMAS) que se crearon el
sexenio pasado, para regular el comercio y aprovechar las especies legalmente y
donde quedaron integrados los ranchos cinegeticos, zoolbgicos, criaderos vy
viveros®' . La Ley General de Vida Silvestre establece que las UMAS son los

predios o instalaciones registrados con un plan de manejo aprobado y dentro de

los idiomas para referivla a la variedad de Ta vida, comprendiendo [a diversidad de cada especie, Tn diversidad
entre las especies y [ diversidad de os ceosistemas. Segin Las tltimas estimaciones cientificas, ¢l ntmero de
cspecies vegetales y ammales distintos podria estar comprendido cutre los 5y los 30 millones, aungue tan
solo hay 1.400.000 clases de seres vivos identificados o de Tos que s¢ cuenta hoy con algan tipo de
deseripeion, Se barajan tambicn cileulos de que cada ato desaparecen de la Tierra unas 17.500 especies de
ammales y plantas, muchas de etlas -se cspecula con gue quizd nids del 50%- sin que leguen siquicera a scr
conocidas por ¢l ser humane, Siguiendo con estos malos augurios, sepun un informe de ly Agencia de Medio
Ambicnte nortcamericana, proyecciones i largo plazo aupguran que la destruceton afectad en ¢l ario 2050 a
casi el 40% del patrimonto natural gue hoy existe enel planelin

T www semarnat.gob mx

* Fntrevista Bernal, Stoopen, José, director de vida silvestre de Ja PROFEPA

“ Tun solo cn el primer semestre del ato 2000 Ia Procuraduria de Proteccién al ambiente (PROFEPA),
decomiso 40 mil cjemplares y wradicionalmenre se ha orientado mis lo que catra de o que pucda salir indico
la subprocuradora de Recursos Nawrales, Diana Ponee,

Ejemplo de ello es el decomiso que se¢ e lizo o principros de aino al Circo Hermunos Virquez de un elefante
astatico que tue importado ilegalmente

* Primer Foro de Legslacion wnbienmal, op.cit.



los cuales se da seguimiento permanente al estudio del habitat y de las

poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen.®

E! objetivo inicial de las UMAS, que se establecieron en 1997, fue “promover
esquemas alternativos de produccién compatibles con el cuidado del ambients,

"9 entre los tipos

mediante el uso ordenado y planificado de los recursos naturales
de aprovechamiento que se consideraron para las UMAS estan la caceria
deportiva, las mascotas, especies para ornato, especies para alimento, insumos
para la industria y la artesanfa, exhibicién, colecta, investigacion, educacion
ambiental, fotografia, video y cine, actualmente se manejan en estas unidades
alrededor de 700 especies de flora y fauna entre las que estan aves, mamiferos,

reptiles, anfibios e invertebrados, ademas de cactaceas, orquideas y palmas.

En nuestro pais las mafias organizadas adquieren millonarias ganancias fruto del
trafico clandestino de flora y fauna, que se da en estrecha relacién con la actividad
legal de venta y aprovechamiento de vida silvestre que se registra en ranchos
cinegéticos, viveros y zooldgicos, los cuales se han convertido en sitios para lavar

lo ilegal.®’

Estos grupos actuan en la impunidad, ya que sdlo hay 120 inspectores de vida
silvestre para vigilar las 16 zonas criticas de captura ilegal entre las que se
encuentran Sonora y Tamaulipas, Jos 23 puntos fronterizos, 25 aeropuertos, 17
puertos, 117 campamentos tortugueros, las 27 areas marinas protegidas, los 73
zoolégicos, los 2 mil 442 ranchos cinegéticos y los 813 criaderos y centros de
reproduccion. Las especies mexicanas protegidas y en riesgo de extincion que
mas se demandan son los pericos y las guacamayas. “Tan sélo de la cotorra de
frente roja y el loro cabeza amarilla hay estimaciones de que anualmente se

venden en el mercado internacional 100 mil ejemplares al afio, de los cuales 75

A Ley General de Vida Silvestre, op.eit., pdg. 72

a4 . - . . . . . - .
Indica lu Estrategia nacional para la vida silvestre claborada por el Instituto Nacional de Ecologia.
* Primer Foro de Legislacion ambiental, op.cit.
d - . . N P g .
' Northe American wildbife enforcement group (NAWECG). Enforcement cooperation program, PROFEPA,

Cuanada, 1998,
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por ciento es ilegal.”® Hay gente dispuesta a pagar miles de délares por ellas, por

ejemplo, un loro cabeza amarilla se cotiza en alrededor de 2 mil délares.

Los ranchos cinegeticos orientados a la caza son algunas de las UMAS donde se
debe mantener mayor vigilancia®, en estas entidades hay un problema serio de
cacerla, sobre todo con especies como el borrego cimarrén, el venado bura, el
venado cola blanca y el pecari, se presentan irregularidades por parie de
organizaciones, prestadores de servicios y por la gente que ejerce la caceria

furtiva, la misma situacion se presenta en el caso de aves canoras y de ornato.*

[m e e

! ] ; " ‘Superficie de manejo
Afos UMAS roglstradas |

: {Milas de hectareas)

f

{Porcentaje respecto a la suparficle nacional

1995 ;586 1940 0.9

1996 839 4000 20 T

1997 {’9’17 :6 000 ' 30 ' i )
1998 tz 027 " 10 000 5.1

1999 2009 ' i12 300 6.2 i T T
2000 {a 531 14700 75

2001 i’s 701 15010 77

a

Incluye porciones continental y marina sin desglosar. Base de calculo 1 967 183 Km®.

'FUENTE: PR.www.presidencia.gob.mx (1° septicmbre do 2001).

" Sefala un anatisis del Fondo Muudial para la Naturaleza (WWI),

“La PROFEPA tiene ubicadas como conas criticas las regiones donde se localize ¢l mayor ndmero de
unidades. Lis ¢l caso de Sonora donde hay 600, Coahuila ticne alrededor de 300, Nucvo Leon donde hay 500 y
Tumaulipas cuenta con 750 UMAS,

“Datos de la Semarnat indican que hay un padron de alrededor de 36 mil cazadores, de los cuales 60 por
cicnto son nacionales y el resto son extranjeros que tienen cspecial interés en especies como ¢l borrego
cimarron, por ¢l cual pucden pugar permisos de captura de hasta 40 mil délares, Esta actividad que segan fa
ley debe desarrollarse en los ranchos cinegélicos. genera recursos por alrededor de 186 mullones de pesos
anunles, con ganancias netas de 26 por ciento.




Las regiones selvaticas mas afectadas por el trafico de especies de fauna silvestre
son: Tuxtla, el valle del Uxpanapa y Chiapas, donde bandas organizadas que
trabajan en cadena, extraen especies como tucanes, reptiles y la vibora

masacuata, para venderlas en miles de dolares.®®

“La riqgueza biotica del planeta representa para la humanidad cinco veces el
Producto Interno Bruto mundial; por lo que deben mantenerse controles de
proteccion firmes, para preservar la riqueza natural, la cual es cada vez mas
vulnerable a fendmenos como el trafico ilegal de especies de fauna silvestre,
muchas de ellas en peligro de extincion.”®® Por ejemplo, de 1995 a 1997 la
PROFEPA confisco 21, 709 ejemplares de fauna silvestre y, en 1998 se
asequraron 120 peces de ornato, 1, 100 pieles de iguana negra, 60 pares de botas
de piel de cobra, 200 pieles de cocodrilo de pantano y 756 ejemplares de diversos

reptiles.®’

Aun cuando se han detectado algunos de los principales centros de acopio ilegal
de animales, la acciétn de las autoridades gubernamentales no ha sido tan
enérgica, parece necesario que los encargados de la vigilancia asuman un mayor
compromiso con esta tarea, y que se disefien campanas de vigilancia y decomiso
mas efectivas, para asegurar la cficiencia de este sistema gubernamental, se
requiere la participacion decidida de la sociedad civil, que a través de denuncias y
exigiendo el cumplimiento de la ley podra convertirse en un elemento clave para la

proteccion de la vida silvestre.

Cada ano, miles de animales en nuestro pais son capturados para venderse en el
extranjero y dentro de nuestro pais, para ser utilizados como mascotas o para la
confeccion de articulos (bolsas, carteras, entre otros), y en ta preparaciéon de
platilos regionales y compuestos con propiedades curativas, magicas o

afrodislacas.

" www.protepa, gob.my

* Informe de Juan Carlos Belausteguigoitia, subsecretanio de Plancacion de la Seeretaria de Medio Ambiente,
Recursos Natrales y Pesca (Semarnap), de acuerdo con estudios realizados recientemiente a nivel mundial.

o wwwy prolepa. pobanx




La fauna de nuestro pais, y en general su riqgueza biologica, se esta perdiendo por
causas tales como el trafico ilegal, la deforestacién, la explotacion irracional de
ejemplares vivos, la contaminacién, la destruccidén de sitios de anidacion, la

persecucion directa, etcétera.

La venta de especies protegidas esta asociada con la falta de programas para la
proteccion de las especies ha provocado que el problema se incremente, el
conflicto responde a problemas de tipo politico, econémico, social, organizacional
y cultural® por ejemplo, existen traficantes en la red, es decir, por medio de
Internet se pueden encargar especies gue estan en riesgo de extincién o bajo

69
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proteccion especial™ con papeles en regla que acreditan la procedencia de las

especies, por ejemplo en Reptilandia (habitantes.elsitio.com), que tiene sus
oficinas en la ciudad de Puebla, una guacamaya azul cuesta 15 mil pesos, una
guacamaya roja 16 mil pesos o un tucan se puede obtener por 12 mil pesos, todas
ellas especies protegida por la norma mexicana 059. Un ejemplo despejado es el
caso de |as tortugas, de las cuales puede haber desde concha blanda, elefantes,
hasta mapas, pero cuyos precios no se publican en la pagina y se debe enviar una
carta para obtener los costos.’® Algunas de las rutas mas importantes de trafico

ilegal de vida silvestre tienen como puntos criticos pequefas garitas.”’

"Entevista con Bernal Stoopen. José, ditector general de vida silvestic de la PROFEPA.

L paging Eworrepriles se vende con el siguente anuncio: “Torwgas wrrestre de palas rojas. Adultas.
Ahora e practicamente by inien tortuga terrestie de Ta que se importan cjemplares adultos

Y L tortuga terrestre de patas rojas Geochelone carbonaria que atn no esta en riesgo de extincion y s
originaria del Carthe y Aménca del Sur, estd protanda por L Convencion sobre ¢l Comercio Internacional de
Lspectes Amenazadas de Fauna vy Flora Stlvestre. ki pequenas “paritas™ advanales de la frontera norte del
pads existe alico ilegal de especies de flora y Guna que estian bajo proteceion especial como tortugas y
cackieeas que se comercializan en mereados de Lis principales ciudades del territorio nacional, reporto la
Procuraduria Federal de Proteceion al Ambienie

Fale onganismo tiene detectados los puntos fronterizos por los que presuntaniente ingresan y salen del pais en
lora clundesting especies de loru y fauna, asi como Jos centros de distribucion que existen en el inlerior.

T Casdlas peyuenus de madera, enuce cllas estan Tos puertos de Tampico y Altnnira, en Tamaulipas, asi como
el de Veraceruz, cerea de las huastecas, son drcas de distribucion de amportantes pobliciones de especies
silvestres codiciadas en el extrangero. También en Tecate, Algodones, en Mexicali, y ¢l Ziabe que esli entre
Nogiales y Sonoca, dica el diagndstico que presentod Ty PROEFEPA para Ly realizacion de log toros de consuln
popular que se reithizwdn con el finde claborar ¢l programa sectorial.

1} documento senala que en Chihmahua el movimiento mas importante de “conttabando hormiga”™ se reahiza
pot {errocarril. de Dutango a Ciodad Juares, v de ahi o Lastados Umidos. En Coahwila se tienen ubicadas cono
posibles vins de traficoalegal los crnces de Ua Dinda, cirel mumepo de Acuiia, y Boguillas del Carmen, en
Ocimpo. Ll sue del pads tmbidin se presenta este fendmeno, sobre todo entre Tapachula v Guatemala o
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La biodiversidad de México es cada vez mas apreciada y reconocida en el mundo,
lo que se traduce en responsabilidades extraordinarias para nuestra sociedad y
debe expresarse en compromisos e iniciativas viables y efectivas para su
conservacion. El recurso de la fauna silvestro no sélo pertenece a los mexicanos

de esta generacion, sino a la humanidad de todos los tiempos.

Necesitamos soluciones de fondo y dar alternativas que incluso estén
rolacionadas con el comercio de estas especies con criterios de sustentabilidad. El
problema es que no damos el valor real a las especies, esto es obvio cuando se
detiene a alguien que trafica con animales, las multas y las sanciones no son
altas, lo que lo hace un comercio atractivo donde los beneficios econédmicos son
enormes vy el riosgo es minimo en comparacion con quien se dedica al trafico de
armas o drogas, el mercado de vida silvestre se convierte en algo redituable y con
menos riesgos. “Ef tréfico ilegal moviliza miles de millones de ddlares al afio, viola
leyes y evade impuestos, genera competencia desleal con los comarciantes del

mismo rubro y desprestigia a las autoridades competentes y al pais."’

Casi todas las formas de aprovechamiento de 10s recursos naturales se canalizan
a traves del comercio legal o ilegal, lo que se obtiene de la tala de bosques y
selvas, de la pesca continental y marina, de la caza, de la recoleccion de plantas
ornamentales y de la captura de animales vivos normalmente ingresa a un circuito
comercial, los cazadores, hacheros y recolectores, obtienen productos naturales
que mas tarde venden, de ahi en mas, una larga cadena de intermediarios se
encargan de que csos productos lleguen a manos de la poblacion de las

. A
ciudades.’

La mayoria de las personas no sabe distinguir las especies silvestres permitidas,

de las prohibidas o protegidas, ese es un grave problema que impide que la

Lraves del rio Suchiate, y por el din el paso de Cludad Hidalgo a Guatemala, cstos ralicantes se interesan
sobre todo en as aves cantoras y de omato, ademis de dgailas y halcones, asi como en serpientes de cascabel,
boas, covodrtlos y monos urnta

" Nonh Amenean enforeement group (NAWEG). Op.git. pag. 59

T www semanatgob.ma
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comunidad demande sélo las especies de venta permitida o legal, esto obstaculiza

los esfuerzos para erradicar el trafico ilegal.

Es necesario demostrar que no es malo pescar, talar, capturar animales vivos o
cazarlos, lo malo es hacerlo sin respetar a las especies amenazadas, los lugares
protegidos, las leyes, las temporadas de caza y lugares reproductivos o las
medidas de manejo (numero de piezas por persona, tamano minimo, etc.). Esta
posicion refleja el espiritu de lo que se denomina conservacion, que se diferencia
bastante de la proteccion, que manifiesta la intangibilidad de todos los individuos
de todas las especies. Los conservacionistas sostienen que es necesario proteger
a todas las poblaciones de las especies amenazadas.”* Pero no asi todas las
poblaciones de las que estan fuera de peligro, las que pueden ser utlizadas

racionalmente cubriendo las necesidades del hombre.

Mas alla de analizar con qué posicion uno se siente mas identificado, hay que
pensar fundamentalmente qué es lo que mas le conviene a la naturaleza, de todos
modos, la conservacion y la proteccidn son necesarias y en muchos casos

complementarias.

2.2 El trafico ilegal de México hacia el exterior

Una de las actividades mas lucrativas y que menos sensibilizacion tiene es el
trafico ilegal de especies, en ese sentido, el mundo es practicamente un gran
supermercado en donde todo animal tiene su alto precio, en especial aquellos que

estan a punto de extincién.

En el contexto internacional, el trafico ilegal de especies silvestres protegidas
constituye uno de los mercados mas rentables y extendidos del mundo, se ha
convertido en un problema global, donde todos los gobiernos del mundo como sus

poblaciones tienen que tomar conciencia del problema que este genera o que

* Prinepalniente fos conservacionistas de TRAFFIC y WWI



puede generar en las relaciones politicas entre ellas. Se puede consultar las cifras

gue manejan los expertos de las organizaciones conservacionistas como ta Union
Internacional para la Conservacion de la naturaleza y El Fondo Mundial para la
naturaleza. Segun estos, en el mundo se invierten anualmente entra 7.000 vy

10.000 millones de dolares en los distintos rubros que conforman el trafico.””

Este abarca desde la compra-venta de todo tipo de animales silvestres vivos,
hasta la comercializacion de cueros exoticos, carnes raras, plumas para adornos
y pieles para abrigosm, para darnos una idea tenemos que “a escala mundial se
encuentran 700 especies en peligro de extincion, entre estos se encuentra 50.000
mil primates, 140. 000 colmillos de marfil, 350 millones de peces tropicales y 4

"'’ son solo una

millones de cactus que son vendidos ilegalmente en un solo ano
muestra de la estadistica devastadora del trafico ilegal internacional de especios
protegidas, una de las causas mas importantes de la preocupante perdida de
biodiversidad en el mundo, “ademas, 5 millones de aves vivas, 10 millones de
unidades de piel de reptil, 15 millones de pieles de mamiferos, 9 millones de
orquideas y 340 millones de peces tropicales”®, todos estos seres vivos son
apartados de su habitats naturales para terminar cautivos en un medio que les

resulla hostil.

Ademas, unas 2.300 especies animales estan amenazadas las cuales podrian
desaparccer por osta razon en las primeras décadas del siglo XXI, debido a su

uso comercial que esta totalmente prohibido.”

Los principales paises compradores itegales a nivel mundial de fauna mexicanas
son Estados Unidos, Japdn, Inglaterra, Alemania, Bélgica, Holanda, Italia, Austria

y Asia. Dada sus caracteristicas topograficas, climaticas y su posicion geografica

T waicnory

" Revista Consumer, Comercio de anumales proegados, N* 33, febrero, Espaia, 2001
Y Cifras aportadas por el Fondo Mundial para L Nawralesa (WWE)Adena, 2002,

IR

Y ldem

" .
www owwlorg
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la Republica Mexicana se ha caracterizado por ser un gran magnifico surtidor de

mascotas.™

Son muchas las rutas y métodos de transporte utilizados para canalizar todo este
volumen de comercio de especies. Por tierra, mar y aire, llega la fauna mexicana a
los paises de destino utilizando casi siempre los mismos intermediarios. Los
Emiratos Arabas Unidos es uno de los centros mas importantes del mundo en
comercio ilegal de ¢species y productos derivados. Taiwan para loros y pieles de
reptil procedente de Iberoamérica. Bolivia, Guayana francesa y Paraguay actian
de intermediarios en el movimiento ilegal de las aves exoticas con destino a
Estados Unidos. Por ultimo, hay que destacar el importante papel de Espana en
este contexto que, debido a su estratégica situacion geogréfica, se utiliza como
punto de paso de multitud de especies y productos derivados para su posterior

reexportacion a otros paises europeos.”'

El modus operandi de esta actividad ilegal suele seguir un similar patrén en todo el
mundo, los animales son capturados por personas de muy bajos recursos que
habitan en las naciones con mayorces problemas economicos, conocidas
generalmente como pertenecientes al Tercer Mundo, cstos recolectores cazan
como pueden grandes cantidades y para lograr algun ingreso extra, asi es como
los malvenden a muy bajo precio a los mayoristas. Estos intermediarios se ponen
en contacto con empresas europeas y norteamericanas, interesadas en importar
animales exoticos a sus paises, y alli ofrecerlos como mascotas raras a altisimos

. I
precios.*

El destino de este trafico es, Latinoamérica siempre, el mundo desarrollado “la
Union Europea es el primer importador de pieles de reptil, al comprar casi 4

millones de piles; también es el segundo gran comprador de primates, con 46 000

s uen org, wwaw trallicong

 Sepin las wutoridades aduaneris espanolis, mis de L mlad de las tansacciones ocurren sin ser detectadas
en bupana.

T Revista Consumer Op. Cie, il 23



ejemplares; es el primer importador de loros, cacatuas y especies similares”.®®

Registrando casi 1 millon de especies silvestres.

Hoy, cualquier ciudadano de la Union Europea puede comprar o encargar en
muchos establecimientos comerciales, y sin inconveniente alguno, animales como

cocodrilos, pirafias, ofidios venenosaos, primates, aracnidos, felinos, entre otros.

Entre 1990 y 1993, la Union Europea destacaba por ser uno de los mayores
importadores de fauna vy flora silvestres del mundo; en ese periodo, la UE importo
40.068 primates vivos (27% de las Latinoamérica del mundo), 1.500 felinos vivos
(44%), 808.986 aves psitaciformes (44%), 47.499 tortugas terrestres y dc agua
dulce (22%), 1.289.912 picles de Latinoamérica y cocodrilos (porcentaje
indeterminado, pero cercano al 35%), 1.377.212 pieles de lagarto monitor
(porcentaje indeterminado), 52.915 camaleones (19%), 95.734 boas y pitones
vivas (porcentaje indeterminado), 3.800 ranas (18%), 2.584.192 piezas de coral
(20%), 56.206.509 de plantas (53%) y una larga lista de otras especies silvestres y
derivados de Latinoamérica importante procedentes de nuestro pais y el resto de

Latinoamérica.™

De estas cifras, preocupa el que, por un lado, corresponden solo al comercio legal
CITES, es decir, al registrado por las Administraciones, que no incluye el
aproximado 25 ¢ 30% dc las cspecies importadas a Europa ilegalmente. En
segundo lugar, se considera que cerca del 80% del conjunto de este mercado se
dirige al consumidor para abastecer demandas de consumo doméstico vy
ornamental vy no a la produccion de necesidades basicas de consumo dirigidos

o . e 85
principalmente a alimentos.™
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A ltalia llegan 35 mil ejemplares por afio, entre ellos, tucanes, papagayos, iguanas,
cocodrilos, pequefos monos, arafias y caimanes. Uno de cada tres son

contrabandeados,™

Muchas especies son capturadas para obtener solamente su piel, porque de esta
se obtiene un mayor valor cuanto mas escasa sea la especie, es por ello que las
especies mas perseguidas son las mas escasas debido a la gran demanda en el
mercado internacional, sobre todo en los centros de moda de los paises

desarrollados.®’

La labor de captura de estas aves es en ocasiones un verdadero trauma
ecologico, cuando es llevada a cabo por personas foraneas de las regiones en
donde habitan, pues los arboles centenarios en el que instalan sus nidos son
talados irresponsablemente en vez de accederse directamente al nido,
provocandose en un momento la destruccion del habitat y de la especie arborea

que durante cientos de anos ocupo el lugar.
2.3 El trafico ilegal de fauna silvestre: Un problema global

El problema es concreto: la particular importancia del tema sobre el trafico ilegal
internacional de fauna silvestre es definitivamente de caracter global, urgen
soluciones. Indiscutiblemente estamos frente a una problematica medioambiental
de grandes dimensiones, el mundo debe enfrentarse hoy a procesos y a
problemas gue desbordan las fronteras estatales y que interfieren en las politicas

internas e internacionales de los gobiernos.

En el mundo se pierden cientos de miles de especies, muchas de ellas adn antes

de ser descubiertas por la ciencia. De ese modo, no s6lo se pierde la variabilidad

R yi
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biologica, sino ademas la diversidad genetica. A través de la historia de la

evolucion, millones de especies han desaparecido debido a procesos naturales. %

En todo el mundo gobiernos y entidades no gubernamentales de distintos paises
realizan grandes esfuerzos para despertar conciencia sobre la gravedad de esta
situacion. Algunos de estos esfuerzos se canalizan a través de leyes que regulan
los periodos de caza y pesca, establecen el numero maximo de piezas que esta
permitido cazar, protegen a las especies en los periodos de apareo y desove y
establecen reservas adecuadas de vida natural. Sin embargo, los controles
ideados hasta cl presente son insuficientes a la hora de detener el creciente

deterioro de la vida silvestre.™

Es necesario que los paises ricos reduzcan el consumo insostenible de la fauna
exotica, del mismo modo que hacen falta alternativas economicas para las
comunidades pobres que capturan animales como medio de supervivencia.
El mercado internacional esta estimulado por personas que buscan ejemplares
raros y a la industria farmaceéutica, que compra especies venenosas, como arafias

y serpientes, entre otros.”

Uno de los mas serios problemas ambientales es la precaria situacion
socioeconomica de una parte importante de la poblacidn del mundo, para revertir
esta realidad, es necesario que las politicas de desarrollo sean mas solidarias con
los mas carenciados, pero con un claro criterio conservacionista, de este modo, se
podria brindar una alternativa viable desde el punto de vista econdmico y
técnicamente sustentable para que la gente pueda vivir mejor sin la necesidad de

N [y
destruir la naturaleza. ¥

*Entrevisia con Bernal Stoopen, José, divector general de vida silvestre de iy PROFEPA.

“torme de Juan Carlos Belaustegaigoitia, subsecretario de Plancacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naurales y Pesca (Semarnap). de acuerdo con estadios realizados recientemente o nivel mundial.
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El trafico de fauna silvestre esta considerado uno de los negocios ilegales mas

importante del mundo, donde igualmente se falsifican documentos oficiales, se
soborna a las autoridades, se evaden impuestos y se hacen declaraciones

aduaneras fraudulentas.™

Si bien hay especies con caza o captura y comercio permitido o legal (como el
Coypo, las Iguanas Overa y Colorada, la Liebre Europea, el Zorro Colorado, la
Cotorra Comun o el Loro de los Palos), el comercio ilegal de otros animales es
muy frecuente®. Todos coincidimos en que si una especie se encuentra

amenazada de extincion hay gue protegerla.

A pesar del nivel de seriedad de estas ofensas, los crimenes por vida silvestre
frecuentemente no son tomados seriamente por aquellos que hacen e
implementan la ley ya sea en México, Argentina, o cualquier Estado que sea
golpeado por el trafico ilegal de vida silvestre, el nivel de aplicacion falla en reflejar

la amenaza global potencial que ellos representan para la biodiversidad.*

Lo mas triste de este comercio es que se sostiene gracias a la desaprensiva
demanda de muchisimas personas que desean tener en sus casas a animales que
no nacieron para vivir entre cuatro paredes. Muchas veces ocurre que se compran
tiernos cachorros como mascotas, sin pensar que cuando estos crezcan se
volveran caros de alimentar y mantener y hasta que pueden convertirse en
peligrosos. A pesar de eso, hay personas que tienen un puma una boa © un
orangutan en el patio de su casa. Y los compradores tampoco se detienen a
reflexionar sobre el dafic que estan causandole a la naturaleza, ademas de que

estan cometiendo diversos delitos.

Esto ocurre porque hay muchas especies que no estan protegidas por convenios y

leyes nacionales e internacionales y su ¢aza y comercializacion no estan penados

" intrevista con Bernal Stoopen, Josc, director general de vida silvestre de la PROFEPA
1l
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o en otros casos por los sobornos gue se hacen a los empleados encargados de
vigilar los parques y a las autoridades encargadas de vigilar por las especies y a la

incapacidad de crear leyes mas estrictas y a la buena capacitacion del personal.””

Las especies, entre ellas muchas amenazadas o en peligro de extincion, alcanza
15 mil millones de dolares; por cjemplo, las guacamayas mexicanas alcanzan
cotizaciones de 15 mil dolares y los cotorros mexicanos de 3.000 mil a 5.000 mil
ddlares, siendo Estados Unidos, Japon y la Union Europea los mercados mas

demandantes.”®

Esto ocurre porque hay naciones que hacen la vista gorda al trafico ilegal si los
animales tienen aparentes documentos en regla. Pero en muchos paises es muy
facil fraguar papeles falsos o comprar, por medio de sobornos, documentos

legales.

La venta de animales protegidos puede ser legal cuando el comerciante acredita
que el animal procede de una importacion autorizada, que solo puede serlo si esta
acufiada con un certificado expedido por la CITES." Aunque dentro de la
legalidad, a veces pensamos que el animal que mantenemos retenido en nuestro
hogar se halla en excelentes condiciones en su nueva casa, pero con esta actitud
lo Unico que conseguimos es que la especie viaje hacia un destino sin retorno: una
extincibn anunciada, ya que si se altera las costumbres de un animal es imposible
devolverlo a su medio natural. La colaboracion y la conciencia social son una
medida preventiva  imprescindible para evitar que se siga explotando

indebidamente a la naturaleza. Sin demanda no hay comercio.

El problema no es tan sencillo, porgque para muchos paises subdesarrollados uno
de los cscasos sistemas de supervivencia para sus pobladores es explotar sus

propios recursos naturales. Claro esta que estos paises no son los que reciben la

e . . .
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porcién mas sustanciosa de el beneficio econdmico que produce este comercio.
Para esto hay que tratar de brindar alternativas econdmicas para producciones
regionales y conocer los suficiente los animales y las plantas, para saber hasta

que punto los aprovechamos sin dafar sus poblaciones %

En 1988, por ejemplo, en todo el mundo se vendieron cerca de 40.000 monos para
investigaciones biomédicas, 130.000 pieles de felinos, 600.000 aves vivas,
6.500.000 cueros de reptiles, 300 miflones de peces de acuario, 80.000 Cactus y
70.000 orquideas. Mas de 10 millones de hectareas de selvas y bosques son
deforestadas y se capturaron unas 85.000 toneladas métricas de peces y
mariscos. Son cifras que debieran hacernos reflexionar acerca de qué estamos

. (519
haciendo con ¢l mundo.®

Por lo general, se cree que el unico responsable del comercio ilegal de fauna es el
traficante pero hay cazadores, recolectores, acopiadores, transportistas,
comerciantes minoristas, distribuidores o mayoristas, empresarios, funcionarios
gubernamentales, exportadores, importadores y el publico consumidor, que por
falta de conciencia, de informacién o de una conducta mas solidaria o ética
participan de estos ilicitos. Sin embargo, no todos estan en igualdad de
condiciones y hay quienes no pueden elegir su estilo de vida. Hay muchas
personas que si no cazan (legal o furtivamente) no comen. Se entienden gue
donde hay pobreza y marginalidad no es posible administrar correctamente 1os

recursos naturales y, por consiguiente, conservarlos.'™

La situacion ha llegado a tal extremo, que expertos y asociaciones ecologistas
prestigiadas, aseguran que nos encontramos en la sexta gran extincidn masiva de

especies, y se predice que de seguir esta tendencia, en el afio 2050 habremos

" www. lorewstoruntorg.
MWW/ Adena, ntorme “AVECAS-1" actualizaciones 1989, 1993, 1999,
" Milemo Diaro. Mésico. lines 27 de abril de 2002,
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extinguido mas de un tercio de las especies existentes y tal vez rebasemos la

1M

mitad para el afio 2100.

A la fecha, el numero total de especies animales y vegetales clasificado en todo el
planeta, se acerca a la cifra de 1,7 millones, pero se cree que existen alin mas y
las estimaciones van desde 5 hasta 30 millones. Desafortunadamente, la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) tiene listadas ya mas

de 1.000 especies de animales en peligro de extincion y 17.000 amenazadas.'®

Con una politica indiferente a las necesidades socio-econdmicas, el manejo de los
recursos naturales sera dificil y dificil serd que el comercio aporte soluciones

economicas o sociales para los cazadores y para las especies afectadas.

La globalizacion de los riesgos medioambientales hace necesario el refuerzo de
los controles internacionales. Durante los dos ultimos decenios del siglo XX, la
evolucién de los conocimientos cientificos ha puesto de manifiesto la existencia de
numerosos riesgos medioambientales de alcance global '®

De esta manera, se impone de manera progresiva la busqueda de planteamientos
y de soluciones comunes bajo la forma de una coordinacion internacional, tanto si
se trata de prevencion como de la lucha contra las degradaciones. Ante este
panorama, la comunidad internacional guarda sitencio y la defensa de las especies
animales y vegetales encuentran muy poca cobertura juridica.'™*

Pero también el comercio de animales silvesires puede ser legal; es decir que hay
algunas leyes y reglamentaciones que aceptan, regulan y autorizan la captura y
venta de animales silvestres vivos. Estas reglamentaciones son emanadas de los
organismos oficiales de recursos naturales y establacen que cantidad de animales
1 WWWALCTL O,

e
Idem.

Y procuradutia Federal de Profeceion al Ambiental. Discrepancia, consenso sociul v unanimdad fegindarive
croniea. Retorma, 2000,
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de determinadas especies se pueden capturar y cudles no. También emiten unos
certificados o autorizaciones para su traslado y venta llamados guias de

transito. '

Lo ideal seria gue estos cupos se fijaran sobre la base de estudios y censos serios
de las poblaciones silvestres, lo cual casi nunca ocurre, por lo que pueden ser tan
peligrosos como el comercio ilegal. Por otro lado se reconoce que el tratamiento
eficaz de los problemas globales del medio ambiente requiere del concurso no
solamente de actores nacionales, sino también de todos los paises a través de
acuerdos y convenios de cooperacion gue establezcan compromisos cada vez
mas diversos y profundos que intensifiquen la cooperacion en torno a la proteccion

de acosistemas y especies, asi como de su conservacion y aprovechamiento.
Capitulo Ill. Marco juridico del trafico ilegal de fauna silvestre.

3.1 Legislacion Nacional

En México, los instrumentos juridicos encargados de la conservacion de vida
silvestre son: La Constitucion Politica Mexicana, la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA), la Ley General de Vida Silvestre
(LGVS) y la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001 (antes NOMO059-
ECOL-1994). Dicha legislacion proporciona los lineamientos por medio de los
cuales se regula el cuidado, el uso y la conservacion de las especies silvestres del

pals.

3.1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En México, se ha consagrado el Derecho Ambiental en la Constitucién Polftica en
los articulos 2°, 39, 4°, 25° 27°y 73° fracciones Xl y XVI y formalmente en los
articulos 27, 73 fraccion XXIX-G, 115y 122,

T
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de determinadas especies se pueden capturar y cuales no. También emiten unos
certificados o autorizaciones para su ftraslado y venta llamados gulas de

trénsito.’”

Lo ideal seria que estos cupos se fijaran sobre la base de estudios y censos serios
de las poblaciones silvestres, lo cual casi nunca ocurre, por lo que pueden ser tan
peligrosos como el comercio ilegal. Por otro lado se reconoce gque el tratamiento
eficaz de los problemas globales del medio ambiente requiere del concurso no
solamente de actores nacionales, sino también de todos los paises a través de
acuerdos y convenios da cooperaciébn que establezcan compromisos cada vez
mas diversos y profundos que intensifiguen la cooperacidn en torno a la proteccién

de ecosistemas y especies, asi como de su conservacién y aprovechamiento.
Capitulo lll. Marco juridico del trafico ilegal de fauna silvestre.

3.1 Legislacion Nacional

En Mexico, los instrumentos juridicos encargados de la conservacion de vida
silvestre son: La Constitucidn Politica Mexicana, la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA), la ey General de Vida Silvestre
(LGVS) y la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001 (antes NOMQ59-
ECOL-1994). Dicha legislacion proporciona tos lineamientos por medio de los
cuales se regula el cuidado, el uso y la conservacion de las especias silvestres del

pais.

3.1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En México, se ha consagrado ¢l Derecho Ambiental en la Constitucion Politica en
los articulos 2°, 3°, 4° 25° 27°y 73° fracciones Xl y XVI y formalmente en los
articulos 27, 73 fraccion XXIX-G, 115y 122.
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De forma especifica, la Constitucion Politica, en el articulo 4°, parrafo 4°, establece

el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar del ser
humano. El articulo 25, parrafo 6° determina el desarrollo sustentable; el articulo
27 da certeza y legalidad a l0s recursos y la propiedad; el articulo 73, fraccion XVI,
parte 4°, fraccion XXIX-A, Punto 2°: Otorga las facultades al Congreso de la Unidn
para legislar sobre: Contaminacion y recursos naturales, asimismo, la fraccion
XXIX-G define la concurrencia del Gobierno Federal en la proteccién al ambiente y

la preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico. '

La constitucion mexicana reconoce la necesidad de conservar los ecosistemas y
delega al Congreso de la Union la creacion de leyes con concurrencia
competencial, es decir, con la participacion de los tres niveles de poder: el federal,
el estatal y el municipal (Art. 73, fraccion XXXIX-G)."Y Por otro lado, el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional establece que el Estado deberad tomar

medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecologico.’

3.1.2 La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)

La Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccidén al Ambiente, se publica en el
Diario Oficial de la federacion el 28 de enero de 1988 y entro en vigor el 1° de
marzo de 1988. Sefiala para las areas de proteccion de la flora y la fauna que “se
constituiran de conformidad con las disposiciones de esta Ley, de las leyes
federales de caza, de pesca y de las demas leyes, aplicables, en los lugares que

contienen el habitat, de cuyo equilibrio y preservacion, dependen de la existencia,

B canstitucion Politica Mexicani, Secrelaria de Gobernacion, México, 2000.

Adicion publicada en el Diario Olicial de la Federacion el 10 de agosto de 1987 “Articudo 73, LI Congreso
tiene facalticl. NXXIN-C, para expedin leyes que establezean I concurrencia del pobicrno tederal, de los
gobicrnos, e los estados y municipios, en el fnbilo de sus respecbivas competencias, en materia de
proteceion al ambicnte y de su preservacton v restanracidn del equilibrio ceoldico.

" Bsta parte fue adicionada por decreto en el Diano Oficial de o Federacion del 10 de agosto de 1987
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11109, en

transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres
dichas area podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la
preservacion, repoblacion, propagacion, aclimatacion, refugio, investigacion vy
aprovechamiento sustentable de las especies de flora y fauna, asi como las

relativas a la educacion y difusion.

La LEGEEPA en materia de trafico ilegal, no contiene las disposiones, que de
forma especifica se requiere para ello. Empero, establece los principios bajo las
cuales el Estado debe regir la politica ambiental mexicana. En lo que respecta a la
protaccion de fauna silvestre, contiene dentro del titulo segundo el capltulo tercero

denominado flora y fauna silvestre.

En el capitulo il flora y fauna silvestre, articulo 79, para la preservacion y
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran los

siguientes criterios:'"”

-~ La preservacién de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de
flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion;

.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y
demas recursos biologicos, destinando areas representativas de los

sistemas ecologicos del pais a acciones de preservacion e investigacion;

.- La preservacidn de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de

extincion o sujetas a proteccion especial;
IV.- El combate al trafico o apropiacion ilegal de especies;

V.- El fomento y creacion de las estaciones bioldgicas de rehabilitacion y

repoblamiento de especies de fauna silvestre;

SEMARNAPR. Ley General del Eguilibno Feologico vl Proteecion ol Ambiente SEMARNAP-
'ROFEPA, 2" ed., Méxteo, DL novigimbee de 1997,
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VI.- La participacion de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los

demas interesados en la preservacion de la biodiversidad;

VIlL.- El formento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora silvestre, y de
los materiales geneticos, con el objeto de conocer su valor cientifico,

ambiental, economico y estrategico para la Nacion;

VIIl.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el

proposito de evitar la crueldad en contra de estas;

IX.- El desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades

rurales, y

X.- El conocimiento biologico tradicional y |la participacion de las comunidades,
asi como los pueblos indigenas en la elaboracién de programas de

biodiversidad de las areas en que habiten.

Establece como criterio: la preservacion de las especies endemicas, amenazadas,
en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial. Sin embargo, este precepto
es de contenido y extension amplias, porgue existe una gran variedad de especies

con las caracteristicas anteriores.

3.1.3 Ley General de Vida Silvestre (LGVS)

Ley General de Vida Silvestre, el 3 de julio de 2000 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion y entro en vigor en el mismo mes, con el objeto de establecer la
participacion del Gobierno Federal, de los Estados y Municipios, para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre en el territorio
mexicano y en las zonas donde la nacion ejerce su soberania. La Ley General de
Vida Silvestre, a su vez, faculta al Distrito Federal, entre otras, a “formular y
conducir la politica sobre la conservacién y aprovechamiento sustentable de la

w117

vida silvestre..."""' la emision de leyes en esta materia, regular el manejo, control

y remediacion de los problemas asociados a ejemplares y poblaciones ferales, asi

" Ley General de Vida Silvestee, opueit.. Pag. 27



como la creacion y administracion del padron local de mascotas de especies
silvestres y aves de presa, y la coordinacion de la participacion social en las

actividades que incumben a las autoridades locales.""”

Esta indica el deber de los habitantes del pais para conservar la vida silvestre, por
lo que se prohibe cualquier tipo de destruccion, dafo o perturbacion que dafien los
interese de la nacion en la materia. Igualmente, plantea para los propietarios de
los predios en donde exista la vida silvestre tengan derechos de aprovechamiento
sustentable sobre sus ejemplares, partes y derivados en los términos de esta ley,
plantea también el que el uso de los recursos genéticos sea sujetos a los tratados
internacionales y cualquier disposicion nacional e internacional en esta materia,
asi como a la construccion de politicas que protejan la vida silvestra. Las
autoridades correspondientes a la realizacién de estas politicas deberian tener
como fundamento prioritario la proteccion, restauracion y manejo integral de las
regiones naturales; asi como las medidas preventivas para el mantenimiento de
las condiciones que propician la evolucion, viabilidad y continuidad de los

ecosistemas. ™

Dicha Ley se encarga de suministrar los estimulos necesarios para la orientacidn
de los procesos de aprovechamiento de la vida silvestre y su habitat, con el objeto
de que éstos generen mayores recursos para la conservacion de bienes vy
servicios ambientales; asi como empleos para mejorar la calidad de vida de la

fauna silvestre en cautiverio.

La Ley indica que corresponde a los Estados y al Distrito Federal dar apoyo,
ascsoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales para el desarrollo de

actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

o .
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La Ley General de Vida Silvestre se encarga de establecer y aplicar un control

sanitario de las especies de la vida silvestre mediante un arreglo a las
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal y las disposiciones que de
elltas se deriven, Se intentd formar un registro estatal de prestadores de servicios
vinculados a la transformacion, tratamiento, preparacion, aprovechamiento y
comercializacion de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre; asi como
la creacion y administracion del padron estatal de mascotas de especies silvestros

y aves dc presa.' '

En preciso, la Ley General de Vida Silvestre pretende resolver las lagunas
juridicas existentes con respecto a la conservacidn y aprovechamiento de
especies de fauna vy flora silvestres en la LEGEEPA, asi como brindar proteccion
a sus habitats. Sin embargo, mientras que los autores de la ley lograron cubrir
algunas lagunas, en el rubro de aprovechamiento sustentable hicieron un pésimo
trabajo que solamente logro abrir el camino para aprovechar a las especies

amenazadas y en peligro de extincion y dificultar la aplicacion de la misma ley.'"®

La Ley presenta muchos problemas en diversas areas, empezaremos por las
definiciones establecidas en el articulo tercero en donde hay una serie de
problemas. En primer lugar se carece de definiciones de términos que son
empleados constantemente en el texto de la ley y que en muchos casos son
utilizados por primera vez en la legislacion ambiental, por ejemplo habitat critico,
aprovechamiento para fines de subsistencia, liberacion al medio natural,
confinamionto, etc. Sin estas definiciones, se permite la discrecionalidad de la
autoridad ambiental para interpretar su significado con lo que se abren nuevas

P 116
lagunas juridicas.

En algunas definiciones podemos encontrar se$gos que muestran la intencién

original de los autores de la ley, por ejemplo, el aprovechamiento extractivo se

Idem,
14 . . . . .
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define como la utilizacion de ejemplares, partes o derivados de especies silvestre,
mediante colecta, captura o caza, en tanto gque el aprovechamiento no extractivo
se define como “las actividades relacionadas con la vida silvestre en su habitat
natural que no impliquen la remocién de ejemplares, partes o derivados, y que de
no ser adecuadamente reguladas, pudieran causar impactos significativos sobre
eventos biologicos, poblaciones o habitats de las especies silvestres”.!"’ Se
entiende entonces que a diferencia del aprovechamiento extractivo el
aprovechamiento no extractivo puede causar impactos significativos por lo gue

este si debe ser requlado.

Los legisladores se negaron rotundamente a qguitarle la leyenda de advertencia a
esta definicion o por lo menos agregarsela también a la definicion de
aprovechamiento extractivo. Por otro lado, existen definiciones totalmente falsas
gue tienen una implicacién muy importante para la correcta aplicacion de la Ley.
Por ejemplo la definicibn de reproduccion controlada dice: “Es el manejo
planificado d¢ ejemplares, poblaciones o habitat de la vida silvestre para asegurar
el incremento en el nimero de individuos, que se realiza bajo condiciones de
proteccion, de seguimiento sistematico permanente o de reproduccion asistida en
la forma de ejemplares de la vida silvestre en confinamiento”."'® Es imposible
realizar reproduccion controlada a través del mancjo de poblaciones o habitats.
La reproduccion controlada significa mantener un medio manipulado y aislado con
el proposito de producir especimenes de una determinada especie, con limites
disefados para evitar que animales, plantas huevos, polen, semillas o gametos de
esa especie entren o salgan de dicho medio, el propdsito es poder identificar tanto
a los paténtales como a la progenle para garantizar que el producto tenga las

caracteristicas deseadas.

La definicion de manejo de habitat dice que “es aquel que se realiza sobre la

vegetacion, el suelo y otros elementos o caracteristicas fisiograficas en areas

| ey General de Vida Silvestre, op.cit. pag, 47
M, pag. 32,
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definidas con metas especificas de conservacién, mantenimiento, mejoramiento o

n119

restauracion Cualquiera que realice estas actividades estaria haciendo

reproduccién controlada de acuerdo a la definicion.

Por ejemplo, si se protege una zona de vegetacidn compuesta por plantas
cactaceas regandolas en liempos de sequla o evitando que el ganado se alimente
de ellas se podra argumentar que se realizan actividades de conservacion, o si se
evita que se utilice el predio de basurero se argumentara que se esta realizando
actividades de mantenimiento, o si crean aguajes podran decir que estan
realizando actividades de mejoramiento y por de acuerdo con la definicién estarian

haciendo reproduccion controlada.

Estas actividades son muy loables y no tienen nada que ver con reproduccion
controlada. Tanto la ley General de Equilibrio Ecolégico como la Ley General de
Vida Silvestre condicionan el aprovechamiento de las especies amenazadas y en

peligro de extincion a que se garantice fa reproduccion controlada de las mismas.

La definicion libera a la autoridad para expedir permisos de aprovechamiento de
especie amenazadas y en peligro de extincion sin tener que ajustarse a los
rigurosos requisitos de una verdadera reproduccion controlada. Otra definicién
interesante es la referente a las Unidades de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre conocidas como UMAS. La definicion establece que las UMAS “son
los predios o instalaciones registrados con un plan de mancjo aprobado™”, es
decir, ya sea en el predio o instalaciéon debe de haber un habitat y poblaciones
silvestres o ejemplares para que se les pueda dar seguimiento permanente de

acuerdo a un plan de manejo aprobado.

En la practica la definicidon resulta falsa ya que se le da categoria de UMA a

cualquier criadero o vivero aun cuando estan dentro de ciudades en las que no

bl pag S0
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existe ningun habitat, poblacion o ejemplar de vida silvestre para los cuales dar un
saguimiento permanente. También se le otorga categoria de UMA a zoolbgicos,
delfinarios, museos vivos, colecciones de flora o fauna e incluso a circos.'!
¢, Cuales habitats o poblaciones de vida silvestre se pueden encontrar en un circo

ambulante?.

De hecho, esta situacién contraviene lo dispuesto en el capitulo nueve que trata
sobre la conservacion de la vida silvestre fuera de su habitat natural y en el que se
establece que “se creara un patrén especial para colecciones cientificas, museo,
gréficas, zoologicos y espectaculos publicos”'*“. En ninguna parte dice que estos
lugares se deheran establecer como UMAS y de acuerdo a la ley no pueden ya

(que no cumplen con los requisitos.

Los requisitos para el registro de las UMAS establecidos en el Capitulo Ocho
dicen que el objetivo general de las UMAS es “la conservacion del habitat natural,
poblaciones y ejemplares de especies silvestres”™. Siempre se antepone la
conservacion de habitat tanto en la definicién del articulo 3 como en el articulo 39,
ademas se obliga a los propietarios y poseedores de predios e instalaciones en los
que se de actividades de conservacion a registrarsc como UMAS. Esto crea un

problema de aplicacion de la ley por la inmensa carga de trabajo que represcnta.

E) problema con el trafico ilegal de fauna silvestre se agrava mas por la falta de un
reglamento sobre la L ey General de Vida Silvestre, lo cual constituye un obstaculo
para el cumplimiento de la ley y un factor que ha evitado regular las UMAS. El
aprovechamiento y manejo de las especies y poblaciones en riesgo se debe llevar
a cabo de acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico, y en los articulos 85 y 87 y demas aplicables de la Ley
General de Vida Silvestre."*
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3.1.4 Las Normas Oficiales Mexicanas

Otro tema relevante es el concerniente a las Normas Oficiales Mexicanas,
relacionadas a la conservacion del medio ambiente Corresponde a las
dependencias del Ejecutivo federal, a través de las secretarias expedirias de
acuerdo con las materias relacionadas con sus atribuciones. Asimismo, los

corresponde establecer la entrada en vigor de dichas normas.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), conforme la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidbn, son regulaciones técnicas que establecen
especificaciones y procedimientos para garantizar que los servicios cumplan, en el
contexto de los propositos y funciones para los que fueron disefiados, con
caracteristicas de seguridad, intercambiabilidad, confiabilidad y calidad, entre otros
aspectos. La observancia de normas es de aceptacion generalizada entre usuarios
y proveedores de servicios; facilitan la aplicacion de soluciones mas econdmicas y
estables, al tiempo gue favorecen el logro de mayor calidad en el mercado

turistico.'”®

Es por ello gque las normas tecnicas surgen como una respuesta a los
requerimientos de la actividad, que apuntan hacia aspectos fundamentales del
bienestar de quienes viven la experiencia del turismo. Las dependencias del
Gobierno Federal son quienes se encargan de ¢xpedir dichas requlaciones
llamadas Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s), que son de caracter obligatorio y
que contienen caracteristicas o especificaciones que deben cumplir los servicios,
cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la
salud humana, el medio ambiente, o causar danfos a nuestros recursos

6

. 1
naturales.

.
wavwconabio.gobo

U dem,

49



Para la elaboracion de las NOM's, se han constituido diversos Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion, los cuales se integran por el Gobierno

Federal, Sector Privado, Sector Académico y Sector Social.

Las Normas Oficiales Mexicanas que tienen relaciébn con el presente trabajo son
la NOM-059-ECOL-2001 (antes NOM-059-ECOL-1994).

3.1.4.1 La NOM-059-ECOL-1994

La NOM-059-ECOQL-1994 se publica el 16 de mayo de 1994, en el Diario Oficial de
la Federacién, con la finalidad de proteger la fauna silvestre en nuestro pais y para
determinar a las especies y suboespecies de flora y fauna silvestres, que se
encontraran de alguna forma en peligro de extincién, amenazadas, raras o fuesen

endemicas de nuestro pais.

La experiencia adquirida en los cinco anos siguientes con respecto a la aplicacion
de la NOM-059-ECOL-1994 demostrd, entre otras cosas, la necesidad de
establecer un método general, unificado y coherente, para determinar las
categorias de riesgo a las que puede ser asignada cualquier especie silvestre en
Mexico. Este método deberia estar fundamentado en estandares cientificamente

aceptables para los especialistas en diversos grupos de organismos silvestres.'?’

A pesar de que la NOM-059-ECOL-1994 representd un logro importante, basado
en el esfuerzo de muchas personas y diversos sectores representados, adolece de
un fuerte componente de subjetividad. Esta subjetividad puede disminuir, en la
medida en que se incorporen criterios mas sélidos de analisis y decision a ese

instrumento normativo y se definan con mayor claridad las categorias de riesgo.

Durante siete ailos esta norma demostrd ser un instrumento Util para promover y
ejecutar acciones de proteccion a las especies silvestres de México y a sus

habitats nativos, sin embargo este instrumento presentaba falta de informacion

e
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acerca de las especies enlistadas, asl como de carencia de objetividad en la
asignacion de categorias a las especies, las categorias de riesgo no reflgjaban
claramente el grado de amenaza de cada espeacie, asi como el hecho de que en
ocho afios no se realizo un $6lo cambio en las categorias de proteccion y de las
especies enlistadas, y una falta de correspondencia en relacién con las categorfas

de riesgo de la Union Mundial para la Naturaleza (UICN). '

Las implicaciones practicas que ha tenido lo antes expuesto son, entre otras:"*

a) Que la NOM-059-ECOL-1994 resultd impugnable, por distintos sectores, como
instrumento de conservacion de la vida silvestre, dada la insuficiencia en la

justificacion de las inclusiones de especies

b)No pudiera asignarse prioridad, adecuadamente, a las acciones de

conservacion necesarias

¢) Como resultado de insuficiente claridad en los procesos de inclusidon de
especies, se retraso la atencidn de ciertas demandas y necesidades manifestadas
por el sector productivo, orientadas hacia un uso sustentable de recursos de vida

silvestre.

d) Paradéjicamente, el sector academico se viera limitado en muchos casos, para

realizar el estudio de especies de su interés listadas en la norma.

o) Que se haya presentado dificultad para la interaccion internacional de México,
con respecto a la conservacion de vida silvestre, debido a la falta de
comparabilidad del sistema mexicano de clasificacion de categorias de riesgo con

respecto a los utilizados por otros paises y por organismos internacionales.

I
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Para resolver estos problemas se modifico esta norma con la participacion de
entidades institucionales, académicas y asociaciones cientificas, agencias de
gobierno y otros grupos de la sociedad en general. De esta forma se establecié
con informacién especifica un marco de politicas, medidas y acciones de
conservacion. Asi, puesto que la informacion especifica es de primera importancia
para el establecimiento de politicas, medidas y acciones de conservacion, la
nueva NOM-059-ECOL-2000 que determina que la informacion técnica de cada
especie (nombre cientlfico valido, mapa del &rea de distribucion, analisis
diagnostico del estado actual de la especie y su habitat, relevancia, etc.) debe
acompafar a cada propuesta de inclusion, exclusion o cambio de cada taxén an

esta lista.

Ademas se establece un método general, unificado y coherente para determinar
las categorias de riesgo de extincion a las que puede ser asignada cualguier
aspecie silvestre en México, llamado "Método de evaluacion de riesgo de extincion

de especies silvestres en México"™

(MER). Este método propone unificar los
criterios de decisidn aunque permite usar informacion especifica (insumos) que
fundamente csa decision. Se basa en cuatro variables o criterios

independientes:™

A.- Amplitud de [a distribucion del taxén en México;
B.- Estado del habitat con respecto al desarrollo natural del taxon;
C .- Vulnerabilidad hiclégica intrinseca del taxén;

D.- Impacto de la actividad humana sobre el taxén;

Cada una de estas variables pertenece a un continuo y, aunque implica una
gradacion de estados, puede cuantificarse mediante la asignacion de valores

numericos convencionales, los cuales se establecen en orden ascendente con

I
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respecto al riesgo. La integracion de estas variables se establece mediante la
suma de los valores asignados de manera independiente.

Este metodo solo se usara para la clasificacién de especies a las categorfas de
peligro de extincion y amenazada. En congruencia con las definiciones que se
han acordado para las categorias probablemente extinta en el medio silvestre vy

sujeta a proteccion especial, no existe necesidad de aplicar el MER para ellas.

Esta Norma fue un avance importante por preservar la riqueza bioldgica del pais.
Sin embrago, en la practica esta Norma presento deficiencias en cuanto a
terminologia, y aplicabilidad. Se vio la necesidad de actualizarla y de establecer un
sistema que permitiera medir la vulnerabilidad de las especies, asi como eliminar

términos ambiguos como el de especie rara.

3.1.4.2 La NOM-059-ECOL-2001

Se publica el 6 de Marro de 2002 en el Diario Oficial de la Federacidn la NOM-
ECOL-059-2001"“. Esta norma viene a sustituir la de 1994 e incluye términos y
observaciones que no lenia la anterior. Contiene 317 familias, 964 generos, 2468
especies y 289 subespecies. Bajo el nombre cientifico se identifica y se establece

la categoria en la que estan regidos.

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especcics o
poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana
mediante la integracion de las listas correspondientes, asi como establecer los
criterios de inclusion, exclusion o cambio de categoria de riesgo para las especies
o poblaciones, mediante un método de evaluacion de su riesgo de extincién. '™ La
Norma es de observancia obligatoria para las personas fisicas o morales que

promuevan la inclusién, exclusion o cambio de las especies o poblaciones

v

© Lo denominacion correcta es nonma OGeal mesicana NOM-039 ECOTL-2001, Proteccion aubicntal
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silvestres en alguna de las categorias de riesgo en el territorio nacional,

establecidas por esta.

La lista actual de la NOM-059-ECOL-2001 fue elaborada con base en la
experiancia profesional y personal de los especialistas consultados en ese
momento, lo que origind fendbmenos que reducen su utilidad, como incorporar
especies gue no ameritan estar en categoria alguna de riesgo, no incluir a otras
gue si deberian estar y asignar especies a categorias que no son objetivamente

justificables.™’

No puede negarse que las NOM-059- ECOL 1994 posteriormenta la NOM-059-
ECOL-2001 han sido Utiles para frenar el deterioro de la diversidad bioldgica en
Mexico, al salvaguardar en muchos casos a especies y su habitat, pero la falta
notable de informacion acerca de las especies en riesgo @s un serio problema,
incluso para el establecimiento e instrumentacion de mejores medidas de
conservacion; por ello, el intento por sistematizar la informacion disponible sobre
las especies y por aplicar un método que unifique los criterios a considerar para

los diferentes taxa, significa dar un gran paso adelante.

El método propuesto (MER), que se lleva acabo ¢n la NOM-059-ECQOL-2001,
involucra la asignacion de valores numéricos (arbitrarios, pero convencionalmente
validos) a diferentes estados de variables indicadores del estado de las especies o
poblaciones. Sin embargo, si estos valores se asocian a un sistema de decision y

se usan consistentemente, se produciran resultados definitivamente consistentes.

Esta etapa de validacion requiere la participacion de los expertos en los distintos
campos de espacialidad, para la realizacion de pruebas, aplicando dicho método a
ejemplos concretos de las especies de su interés particular. Hasta ahora, el MER

se ha probado por expertos e integrantes del Subcomité con resultados muy

MENOM-OS9-ECOL-2001 JLroteceion ambiental de especies nativas de México de tlora y fauna sivestres,

Cateporias de ricsgo y eapectlicaciones para su inclusion, exclusion o cambio, Lista de especics e ncsgo.

Peres R AL Principios fundamentales de educacion, Edit Normal Veracruzana. Xalupa, Veracruz, México.
1971, p 39,

54



positivos para c¢asi todos los grupos. Es especialmenté recomendable aplicar el
MER inicialmente a casos en que el estatus de las especies sea muy claro y
después a aquellas especies que se encuentren en los limites de riesgo

identificados por otros métodos. '**

El proposito final de la nueva Norma es documentar adecuadamente el estatus de
cada especie que sea incluida en la lista de especies en riesgo, con la informacion
de campo, los datos adicionales y las opiniones de expertos que estén
disponibles, usando como estructura logica y conceptual el esquema de
decisiones con las variables, tomando en consideracion, a la vez, los criterios
generales que se establecen en el cuerpo de la norma bajo la condicion inicial de
que, cuando fa informacion sea escasa, primara el criterio de 10s expertos y se

establecera asi explicitamente en el expediente por especie.

Tener en casa como mascota cualquior clase de perico, iguana verde, guacamaya
roja, tarantula de rodillas rojas, mono arafia o tucdn mexicanos puede llevar a su
duefio a pasar hasta nueve afos en la carcel y a pagar una sanciéon hasta de 150

mil pesos ', si lo adquirid en el mercado ilegal y no cuenta con registro.

Estas especies estan bajo proteccidn especial por la Norma Oficial Mexicana 059,
debido a que estdn amenazadas, son raras o estan en riesgo de extincion, y con
los cambios de diciembre pasado al Codigo Penal, las sanciones por la posesion y

comercializacion ilegal de ellas se incremento.

Después de que entro en vigor esta nueva legislacion, los propietarios de
mascotas que son de vida silvestre pueden regularizar su posesion, solo si
cuentan con el cerlificado que garantice la legal procedencia de la especie, porgue

en caso de no comprobarla la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,

"
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levantara un acta e iniciard el procedimiento legal'”, poseer el tradicional loro
cabeza amarilla, adquirido en un tianguis con los pajareros, podria llevar a su

duefio a pagar 3 mil dias de salario minimo y enfrentar la carcel.

3.2 Legislacién internacional

En el ambito internacional los instrumentos juridicos encargados de la
conservacion de la fauna silvestre son: La Declaracibn de Estocolmo y La
Convencién internacional sobre el comercio de especies amenazadas de Flora y

fauna silvestres (CITES).

3.2.1 La Declaracién de Estocolmo

Con la intencion de ofrecer una guia para cuidar y presarvar el ambiente, la
Organizacion de las Naciones Unidas cre¢ la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano'. En la Conferencia se adoptt la Declaraciéon sobre el

Medio Humano, que en su texto final consto de siete proclamas y 26 principios.

En el desarrollo de la Conferencia se aprobaron 106 recomendaciones que fueron
incorporadas al plan de accién que define las tareas y los principios gque serviran
de guia a los gobiernos y a las organizaciones internacionales.”™ Se instruyo el
programa Vigilancia de la Tierra, que consistia en la identificacion de los
problemas ambientales de la tierra de importancia internacional para poderlos
prevenir, De igual manera, se propusicron actividades para la administracion del

ambiente con la finalidad de preservar, asi como medidas de apoyo, en cuanto a

" Explico Femando Clemente, director de Vida Silvesue de Ta Sceretaria de Medio y Recursos Naturales
(Scenrnat).

" Celebrado en Estocolmo. Succta. del 3 al 16 de juuio de 1972,

" ONUL Crones mensual. Servicio de informacion, puihlica las naciones Unidas, Vol IX, ndmero 7, juho de
1972157
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la cultura de proteccibn a los ecosistemas y el fomento de una educacion
| 140

ambienta

3.2.2 L.a Convencion Internacional sobre el Comercio de Especies

Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES)

En el afio de 1963, en Nairobi (Kenia), se reunieron los mas importantes cientfficos
del mundo que, a la vez, integraban la Union Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN). EI motivo era claro: en los ultimos 50 afos habla sido cazada
la mitad de todos los mamiferos que, a lo largo de la historia, matd el hombre. A
ese ritmo, en pocos afios, toda la fauna desapareceria, por lo tanto se debia

actuar en forma rapida.

A partir de ese encuentro se comenzo a trabajar con vistas a la consolidacion de
un acuerdo internacional gue legislara en tal sentido. En 1972, en Estocolmo, se
reunié la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y a través
de su Resolucion 99, se sentaron las bases para el comercio internacional de
especies que posteriormente fueran plasmadas en La Convencion sobre el
Comercio de Especies Amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES por sus
siglas en inglés).""

En la ciudad de Washington, Estados Unidos, se adopto el 3 de marzo de 1973
esta Convencion, no fue hasta el 1 de julio de 1975 que entro en vigor, hoy en dia,
csta Convencién esta avalada por el compromiso de 162 Estados signatarios para
proteger a un numero significativo de especies de la fauna vy flora del mundo,
mediante el control del comercio internacional. En lo que concierne a nuestro pals,

"México se adhiere a este instrumento el 27 de junio de 1991 y depositado ante el

b, pag o0
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Gobierno de la Confederacidon Helvética el 2 de julio del mismo afio, por lo que
nid2

adquiere el nivel de ley suprema.
A partir de ese entonces, 10s representantes de naciones adherentes (tanto a nivel
gubernamental como de organizaciones no gubernamentales), se reunen cada
dos anos con el fin de ajustar las clasificaciones de los controles de especies en lo
que se llama Conferencia de Partes. Mientras tanto, el control lo cumple la

Secretaria  de la  Convencion, con sede en Lausana (Suiza).

La CITES tiene por objeto la prohibicién de las transacciones comerciales
internacionales que recae sobre las multiples especies amenazadas de fauna y
flora silvestres. La Convencion esta compuesta por 25 articulos y tres apéndices,

en las cuales se encuentra un numeroso listado de especies.'*

La CITES es el unico instrumento juridico internacional que regula el comercio de
especies silvestres para garantizar su supervivencia, mediante un sistema de
permisos y certificados. Existen basicamente cuatro tipos de permisos o
certificados CITES que se expiden para la exportacidn, re-exportacién, importacion
e introduccién procedente del mar; de animales y plantas, vivos o muertos y de
sus partes o derivados de un Estado a otro. Todo espécimen de especies incluidas
en cualquiera de los tres apéendices requiere uno dc estos permisos, segun el
caso. Existen ademas certificados de origen, neccsarios para identificar la

procedencia de los embarques de especies incluidas en el Apéndice 111, 1

Dentro de las medidas de control que aplica la CITES se pueden establecer
cuotas o cupos, propuestas por los estados que exportan los especimenes. Las
cuotas son las cantidades maximas que pueden ser exportadas desde de-

lerminado pais y estan dadas en distintas unidades, por ejemplo numero de

112
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ejemplares (Ej. 100 pericos) o peso (kg) permitidos y son muy variables,

dependiendo de la especie, el pais y el estatus de conservacion de la especie.

Estas cuotas especifican las formas (irofeos, semillas, pieles, individuos vivos,
etc.) en que pueden ser comercializados los especimenes y deben estar basadas
en estudios del estado de conservacién (poblacionales, habitat, etc.) y de manejo
de sus poblaciones. En ocasiones, si lo amerita el estatus de conservacion de la
especie, se pueden aplicar cuotas cero de exportaciéon como medida de control y
en estos casos la exportacion de la especie queda restringida, en tanto no sea

modificada la cuota.'®

En algunos casos es posible exentar de ciertas restricciones al comercio de
especies incluidas en los apéndices, dependiendo sobre todo del origen y la
finalidad del intercambio de l0s especimenes. En estos ¢casos un permiso especial
sera emitido en vez de los permisos de exportacion, importacién o reexportacion.
Algunos ejemplos de lo anterior son animales criados en cautiverio o plantas
raproducidas artificialmente, ejemplares destinados a la investigacion cientlifica (Ej.
intercambio de ejemplares de museo o muestras biologicas), animales o plantas
que forman parte de colecciones o exhibiciones itinerantes, como circos, y
ejemplares destinados a programas de conservacion de la especie (Ej.

reintroduccion, programas de reproduccion asistida, etc.), entre otros.

El sustento de la CITES es la cooperacién internacional y busca la proteccion de
mas de 30.000 especies de animales y plantas, segun diversos grados de
proteccion, que van desde aquellas cuyo trafico y comercializacion esta totalmente
prohibida por encontrarse en serio riesgo de extincion hasta las que pueden ser
objeto de comercio pero bajo estrictas y severas condiciones. Las especies

incluidas en los apéndices no necesariamente corresponden con las listas de

I . . o ) . . . . .
Unep-cites. Overview ol cites Worksliop on unep and urvece Environmiental Conventions m the Federal

Republic of Yugoslavia. Belgrade, 416 November 20010 enes Traimmy, Presentiions (CD-ROM Card).
cites Seerelariat, Ginebra, 2002, pig. 23
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especies en peligro de extincion del mundo, pues los apéndices solamente

contemplan aquellas que estan o pueden ser amenazadas por el comercio

internacional."®

Entre las especies o grupos de especies animales mas representativos de la
CITES se encuentran elefantes, felinos, cetdceos, primates, loros y pericos, aves
rapaces, cocodrilos, serpientes, tortugas, ranas, peces de acuario, arafas,
mariposas, moluscos y corales. Las formas en que estas especies son
comercializadas varian mucho y pueden ser desde individuos vivos para mascotas

o exhibicién, hasta trofeos de caza y muestras de tejido.'’

Para lograr un mejor control de estas especies en proteccion, la CITES cuenta con
tres apéndices, estos son el marco principal de las labores de la CITES, puesto
que en ellas se plasma el nivel de proteccion que tienen las aspecios que esta

Convencién contempla, estos apéndices son los siguientes:

El Apendice CITES |, incluye unas 900 especies, cuyo comercio ests totalmente
prohibido donda se encuentran todas aquellas especies silvestres que son
consideradas por fa CITES y por los paises de origen en peligro de extincion, es
decir ¢l comercio de estas, esta estrictamente vigilado y solo se realiza en
circunstancias especiales, como lo es el comercio de una especie con fines de
reproduccion o actividades de investigacion de supervivencia de las espocics
mas amenazadas, siempre y cuando no influyan en la poblacion de la que se
extraen y se garanticen condiciones de salud y bienastar. También pueden
provenir de criaderos autorizados por las normas de la Convencion, pero en todos
los casos dcben estar debidamente identificados y marcados, con sus

correspondientes documentos, para evitar el trafico ilegal.'®

i
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El Apéndice CITES Il contempla alrededor de 4.000 especies animales y de
20.000 especies de plantas, cuyo comercio de los especimenes incluidos en este
apéndice seran permitidos bajo muy estricto control y con base a certificados de
permiso extendidos por el gobierno de origen que contempla cupos previos de
cantidades permitidas, las que a su vez se estiman en el numero de egjemplares
que, a pesar de ser extraidos de la naturaleza, no afectan a la poblacidén como
para influir en su supervivencia. La diferencia con el apéndice anterior esta dada
en que, si bien las especies incluidas en este agregado pueden no estar en peligro
de extincidon, si no se regula su comercio por medio de cupos basados en estudios

cientificos, podrian caer en tal situacion de peligro.'*

El Apéndice CITES Ill, se constituye por las especies cuya reglamentacion es
mas flexible, se incluyen las especies que los paises miembros solicitan y que
deben cumplir las reglas que exige dicho pais en cuanto al comercio de flora y
fauna. Estas pueden no estar en peligro, pero se busca regular su extraccién con
fines de racionalizar su aprovechamiento o uso. En todos los casos, para su
comercializacion, ya sea por medio de la exportacion o del comercio interno, se
deben cumplir las reglas del pais de origen y de la Convencion en cuanto a su
identificacion y a su documentacion.’?

En lo referente a la estructura organizativa, la CITES esta conformada por: la
Conferencia de las partes, la Secretarfa, el Comité Permanente, el Comité de
Fauna, el Comité de Flora, el Comité de Nomenclatura y la Autoridad

Administrativa.

La CITES opera mediante la Conferencia do fas Partes es el 6rgano supremo, esta
integrado por los representantes de los Estados miembros y de los observadores
de las Organizaciones no Gubernamentales tales como el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), El Fondo Mundial Para la Naturaleza
(WWF), la Union Mundial para la Naturaleza (UICN), La red de monitoreo y

L
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analisis del comercio de fauna y flora silvestres (TRAFFIC) y La paz verde
(GREENPACE), entre otros, las funciones de este érgano son dirigir y supervisar
el proceso de instrumentacion y desarrollo futuro de la Convencidn. Durante la
celebracioén de la Conferencia de las partes se modifican los Apéndices | y 1l, es
decir se adoptan o se rechazan las propuestas de transferencia, inclusion y
supresion de especies incluidas en los Apéndices emitidas por las partes, se
adopta el presupuesto asi como las resoluciones y decisiones al igual que se
determina el mandato de los Comités, hasta el momento se han realizado once

Conferencias de las partes.

En la Conferencia de las Partes se define el rumbo que deberd seguir la
Convencion, se orienta a los paises para la interpretacién y aplicacion de la misma

y se realizan las enmiendas a los procedimientos de instrumentacion. '

La Secretaria es el organo que se encarga de ayudar a las Partes a aplicar la
Convencion mediante la aportacién de consejos técnicos y de la asistencia de la
legislacion nacional, se encarga también de la publicacion y la revision de los tres
apendices en los que se establecen la clasificacidén de proteccion de las especies
silvestres, asi como de aportar los medios para la identificacién de las mismas.
Ejecuta informes sobre los resultados de las actividades anuales, realiza
recomendaciones para la aplicacion correcta de la Convencion, tiene la tarea de la
logistica de las reuniones de la Conferencia de las Partes y de los Comités, al
igual que mantiene actualizado los registros de los establecimientos de las

especies en cautiverio para su reproduccion y de las instituciones cientificas."®

El Comite Paermanente, es creado por una resolucion de la Conferencia de las
partes por lo que no se menciona en el texto de la Convencidn, compuesto por 14

representantes de las 6 regionos de la Convencion, por un suplente y los
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representantes de los palises anfitriones de la tltima y la prdéxima Conferencia de

las Partes y los representantes del pais depositario ( Suiza)'®*.

Sus funciones son las de establecer las directrices de la Secretaria con relacién a
su politica y sus actividades, asl como de orientar y aconsejar a la Secretaria en
las Reuniones, supervisa la ejecucion del presupuesto, asi como las actividades
de obtencion de fondos en nombre de las Partes, coordina las actividades de otros
Comités y grupos de trabajo, realiza en nombre de la Conferencia de las Partas
cualquier actividad entre dos reuniones de la misma, redacta proyecto de
resolucion para la consideracion de la Conferencia de las partes, informa a la
misma sobre sus actividades intersesionales, actia como mesa de la Conferencia
de las partes hasta la adopcion del Reglamento interno, realiza cualquier otra

tarea que le encomiende la Conferencia de las Partes.

El Comité de Fauna, compuesto por los representantes de las seis regiones de la
CITES, sus miembros son personas fisicas elegidas por la Conferencia de las
Partes, se encarga de dar asesoramiento y orientacion a la Conferencia de las
Partes y a los otros Comités, grupos de trabajo y a la Secretaria en temas
relacionados con los animales, coopera con |la Secretaria en la asistencia a las
autoridades cientlificas, realiza guias de zoologos especialistas por cada region,
elabora las listas del Apéndice Il objeto de comercio significativo y formulan
recomendaciones, realiza estudios periodicos sobre el estatus de las especies
animales incluidas en los Apéndices, asi como da propuestas, asesoramiento a las
partes que lo requigran, redacta proyectos de resolucicn sobre animales para
someterlos a la Conferencia de las Partes, transporta alo animales vivos vy
desempefia cualguier otra aclividad que le encomien de la Conferencia de las
Partes o el Comité Permanente. Ef Comité de Flora, igualmente compuesto por
representantes de las sois regiones de la CITES y elegidos de la misma forma
que el Comité de Fauna, asesora y orienta a la Conferencia de las partes y a los

otros Comités, a los grupos de trabajo y a la Secretaria sobre el comercio de
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plantas incluidas en los Apendices, colabora con el Comité de Nomenclatura a
elaborar y mantener lista normalizada de nombres de especias vegetales, ayuda
a la Secretaria a |la aplicacion de la resolucion sobre el manual de identificacion y

las decisiones de los mismos.'>*

El Comité de Flora examina también las propuestas realizadas por la Secretaria
sobre enmiendas a los Apéndices, tiene la tarea de elaborar guias sobre botanicos
por cada region de la CITES, se encarga también de elaborar listas de los taxa
incluidas en el Apéndice Il que son sujetas a una comercializacion significativa, del
mismo modo orienta a las Partes que o requieran, redacta las resoluciones sobre
los asuntos de flora silvestre que le solicita la Conferencia de las Partes y realiza

cualquier otra funcién que la Conferencia le indique. ">

El Comité de Nomenclatura, no necesariamente esta compuesto por
representantes de las seis regiones del CITES como en los otros comités, cuenta
con un presidente y un vicepresidente. Sus funciones son llevar a cabo la
nomenclatura normalizada de los taxa, animales y vegetales de los Apéndices, asi
como las subespecies y las variedades botanicas, presenta a la Conferencia de
las Partes obras nuevas o aclualizadas de los taxas, asegura la correcta
aplicacion de los sinonimos de las especies vegetales y de los nombres genéricos
por genero y familias, examina los Apéndices en lo referente a nomenclatura,
zooldgica y botanica para que sean utilizados correctamente los nombres de las
especies y los taxas, formula recomendaciones sobre la nomenclatura a la

Conferencia de las Partes y demas Grupos de trabajo y Comités. '

La Autoridad Administrativa, esta representada por una autoridad de cada Estado
parte, se encarga de ¢mitir los permisos y certificados de la Cites con los otros
Estados parte, es la representacion oficial del pals en otros y ante la Secretar(a, es

la Unica instancia que puede enviar documentos oficiales de importacion,

S
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exportacion y exportacion, consulta tambien con la autoridad Cientifica para
autorizar las operaciones de exportacion, importacidon y reexportacién de las
especies que contempla la CITES, legalizan las especies en preconvencion,
regula y analiza los datos de las colecciones de animales, certifica las operaciones
de reproduccion artificial y en cautiverio segun lo estipula la Convencion, asiste y
colabora con las autoridades fronterizas y la Convencid y registra los criaderos y

. . 167
viveros que cumplan con la Convencion. >

Si bien, desde que las eslipulaciones recogidas en CITES entraran en vigor,
ninguna de las especies protegidas a través de este convenio se ha extinguido
como consecuencia del comercio internacional. Ello refuerza la idea de que a
pesar de que la mayor parte de las especies no se encuentran todavia en peligro
por este tipo de actividad, la cual rebasa las fronteras nacionales, la existencia de
un acuerdo de ambito internacional que asegure la sustentabilidad de ese
comercio es importante para salvaguardar 8508 recursos naturales para el futuro.
Sin embargo el escaso respeto que demuestra muchos gobiernos y empresas a

estos convenios hace que resulte poco efectivo.

Aun asi, la esperanza es posible siempre y cuando el legitimo desarrollo
economico de los pueblos se realice de una forma racional y respetuosa con el
entorno natural, siempre y cuando deje de considerarse la Tierra como una

mercancia y el desarrollo sostenible se impongan a la logica del maximo beneficio.

Alrededor de medio millon de registros de comercio legal se reporta cada afio a la
CITES, de los cuales una proporcion importante se refieren a la Union Europea,
Entre 1990 y 1994, La Unidn Europea importo 1,500 felinos salvajes, 40.068
primates vivos y 808.896 loros vivos, equivalentes al 44.27% y 44%

respectivamente de comercio mundial total registrados. '™
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El comercio llegal de especies en vias de extincién, que la CITES se esfuerza por
reducir, deja beneficios de hasta 800 por ciento a algunos de quienes lo practican,
entre algunos programas que la CITES ha realizado y cuyos resultados han sido
exitosos podemos ejemplicar el caso del marfil en Africa, cuyo tema ha sido de los
primordiales en los trabajos de la CITES, esta mantuvo durante ocho anos la
prohibicién de vender marfil, pero en “1997 autorizé a tres palses africanos,
Botswana, Namibia y Zimbabwe, a que realizaran una venta (nica de sus

existencias de marfil no trabajado y de origen legal”**®

, otro resultado positivo fue
la realizada en Argentina'®, Bolivia y Chile donde se autorizo para la venta de
lana esquilada de la vicufia, un camelido que viven en los Andes a altitudes de

3.000 a 5.000 metros.'®’

Pese al intento de regular el comercio de especies por la CITES, a partir de los
afos '80 este comercio de especies silvestres se ha incrementado, debido a la

fuerte demanda de los paises desarrollados de América del Norte, Asfa y Europa.

Cuando no se cumplen las disposiciones de la Convencién, el primer paso
consiste en el aseguramiento (decomiso) temporal de los embarques vy, de
acuerdo con la legislacion nacional de los diforentes paises, la aplicacion de
sanciones (economicas, penales, etc.) a los individuos o grupos involucrados en el
comercio ilegal de los especimenes. Una vez asegurado el embarque vy

dependiendo del tipo de especimenes de gue seo frate, éstos pueden ser

"ldem. A su ves.  Zambia prde  permiise para o una venta nnica de 170000 kilogramos.
In contraste, India y Kenia proponen transterie al estricto Apéndice T lodas [as poblaciones del elefanie
alricano.

Los debates sobre proteceidn del eletimte confrontan a guienes privilegian los benelicios que podrian obtener
las conumidades Tocales con la venta de marfil, con fos preocupados por evitar que la autorizacion de ventas
meremente la caza lurtiva,

0 dem. Argentima paso de 81555 a 33414 cjemplares, Bolivia de 4,493 4 36,383, Chile de 7.990 a 16,899,
Eeuador de ceroa 1827, v Perd de 6 1L.896 a [1B.678.

" Tatton, Jon y Bamabas Dickson (eds.). Fdangered Species Threatened Convention: The Past, Present aid
Future ot cites. Farthscan, T ondres, 2000, pag. 34,
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repatriados al pais de origen, enviados a centros de recuperacion de especies

silvestres, donados a colecciones cientificas o zoologicos, o destruirlos.'®

Normalmente los individuos vivos decomisados no pueden ser reintroducidos al
medio silvestre por multiples causas. Entre las principales se encuentran la
dificultad de reconocer el origen preciso de los especimenes, el riesgo de
introducir enfermedades © genes sxoticos a la poblacién en la que seran

intfroducidos y su incapacidad para sobrevivir en el medio silvestre.

En el caso de México las especies de fauna silvestre protegidas por la NOM-059-
ECOL-2001 y la CITES son las siguientes: '

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO m

AVES
O , . En peligro de
Aguila arpia Harpla harpyja d I
extinclon
/\g)uila real Aguifa chrysaetos Amenazada [I
Cotorra cucha Amacona autumnalls - -
Rhynchopsitta En peligro de
Ciuacamaya enana I
pachyrhyncha estincién
\ I
i . i En peligro de
Guacamaya rojn | Ara macao I
1 extinclén
|
-
[

. o En pellgro de
I Guacamaya verde Ara militaris o I
‘ extincion

Sujeta a Proteccion

— :

Especial

‘ Haledn peregrino i Falco peregrinus
l
|

L
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Loro cabeza amarilla

mexicano

Quctzal

Dl LA LAAR ]

Tucan

Tucanecillo verde

REPTILES

Lscorpion  de  drbol,

lagarto  alicante  de

bromelia®

I guana neg ra*

¢ [guana verde

i

Calmanes Yy

| Cocodrilos
!

t
i
CCuimin

; Cocodrilg de pantano

. Cocodrilo de rio
i

Serplentes

Cascabel

Perico  quila,  perico

En peligro de

(

i
f
[ Crocodylus moreletti
|

Crocodylus acutus

]

Crotalus molossus

| especial
I

Sujeta a proteccidn
especial

|

Sujeta a proteccién

especial

[_\—

[Su]eta a proteccion

Amazona oratrix II
extincién
Aratinga holochlora Amenazada 1
) En  peligro  de
Pharomachrus mocinno o I
extincion
Ramphastos sulfuratus Amenazada 1
Aulacorhynchus Sujeta a proteccién I
prasinus especial
) ) Sujeta a proteccién
Abronia taeniata _ -
especial
Ctenosaura pectinata Amenazada I
!
Sugeta a
Iquana iguana : I1
proteccion especlal
( [Sujeta a proteccion
1 Caimern crocodilus | 11
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[ ’ espccial
|
{( asu.lb(.l lroplml ’[Crotalus durissus Sujeta a proteccion | -
!(Ultbld sorda ’
Phituophis deppel Amenazada -
| I
s maxicana® !
| \
: . R (Lampfopeltlc.
Culebra real coralillo Amenazada 1
triangulum
1‘____ - e L . _ e - N
’ Boa Boa constrictor Amenazada I
Tortugas ’ ‘7
______________ . o s . i
POL]HLO(L ’ Kinosternon acutum - I
. Sujeta a proteccién
Pochicote* Kinosternon herrerai I
( especlal
|
\ — | e ._{ . e
! SUJeta a proteccion
Tortuga pala pago i Staurotypus triporcatus I
| l especial
[ { Gujeta a proteccién
Tortuga lagarto ’ Chelydra serpentina I
] i especial
l ‘ |
} o ESU]eta a proteccidén
CTor tlugsi plnl [ Trachemys scripta i I
! | ’ especial
I !
| e . N R e
MAMIFEROS ‘ l [
! i [En pengo de ‘
t Berrendo J‘ Antilocapra americana | I
' [ ’ extincion
| . . ) i {SUJeta a protoccuén |
s Borrego cimarron 1 Qvis canadensis 1
. | especial
' peees - . — . .
"'En puligro de {
“Jaguar i Panthera onca i ] I
i ! I extincion ’
| ‘ 1
; . . ! En peligro de
" Licbre tropical® \ Lepus flavigularis ‘
i ‘
|

‘ extingion
I
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Probablemente
Lobo gris mexicano Canis lupus baileyi extinta en el medlo |1l
silvestre
| . Trichechus manatus | En pecligro de
r Manali 1
f manatus extincidn
I

lEn peligro de

I: Mono arana Ateles geoffroyi ‘ I
1 extincidn
]‘ Ursus americanus | En peligro de
i Q30 nepro ) 11
‘r eremicus extinclén
1
| Puma Puma concolar - I
l
. ; En peligro de
Saraguato pardo* | Alouatta palliata o I
! extincion
i
o e s S
e . . En peligro de
leporingo* 1 Romerolagus diazi o I
extincion

T (":"Iyéébééie endémica

La efectividad de la CITES para regular el comercio internacional y promover la
conservacion de las especies incluidas en sus apéndices depende de su
implementacion en el ambito nacional. Por lo tanto, son los paises miembros
quicnes deben tomar las medidas necesarias para roalizar programas de
inspeccion y vigilancia efectivos en sus fronteras, puertos y aeropuertos y los
responsablas de promover el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
asegurar el funcionamiento adecuado de los establecimientos de reproduccion
artificial o en cautiverio. Del mismo modo, deberan tratar de identificar a l0s
responsables del comercio ilegal (redes de trafico) y a los grupos involucrados

directamente en su extraccion del medio silvestre.

La participacién de la sociedad, mediante sus distintos actores, es fundamental

para que la cites alcance sus objetivos. Por su parte, las autoridades
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gubernamentales deberan continuar trabajando de manera cercana con la
sociedad para mejorar la difusion y el intercambio de informacion y seguir

recibiendo asesoria del sector académico.

Finalmente, los particulares involucrados en el aprovechamiento e intercambio
comercial de vida silvestre deben cumplir con las disposiciones de la Convencién y
apoyar en la medida de lo posible en el financiamiento de las investigaciones que
permitan evaluar el impacto de las aclividades productivas y comerciales. La
CITES es un instrumento que directa o indirectamente atafie a todos nosotros, ya
sea que compremos mascotas o plantas ornamentales, utlicemos articulos y
productos derivados de vida silvestre o estemos directamente relacionados con su

comercio.

Capitulo IV. EI combate internacional del trafico ilegal de fauna

silvestre.

4.1 El papel de los Organismos Internacionales

El tema de la proteccion y conservacion del medio ambiente surge, propiamentg, a
escala internacional, en la década de los aflos 60’ por la preocupacion existente
entre el creciente incremento de la poblacion mundial v la produccién alimenticia.
Hace cuarenta afios la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano
marco el comienzo de una nueva fase del conocimiento mundial sobre temas
ambientales. "Produjo una fuerte corriente de interées y debate en todo el
mundo”,'™ asistiendo delegaciones de 113 paises.

De ella surgieron la Declaracion sobre el Medio Humano y una serie de
recomendaciones que se conocen, ambos, comunmente como Declaracion de

Estocolmo. Esta Declaracidon tiene la particularidad de ser la primer llamada de

Ity - . . . . . . .
Tokatlion, Juan, G, Gulnd N Heswo, Aedva shinhicnre v Relaciones Internacionales. D Bdiciones

Uliddies. Bogota, Colombia, 1992 Pag. 9
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atencidn, en el ambito mundial, sobre el tema de la proteccion y conservacion del

medio ambiente. Con la finalidad de dar los criterios y principios comunes que
ofrazcan a los pueblos del mundo inspiraciéon y guia para preservar y mejorar el
medio ambiente humano.'®

En 1984, como resultado de la mayor conciencia creada en muchos paises sobre
ol deterioro ambiental y sus repercusiones globales, climaticas y otras, la
Asamblea General de las Naciones Unidas establecid la Comision Mundial del
Medio Ambiente y del Desarroflo. La Comision trabajd, entre otros temas, el de la
relacion desarrollo econdmico y medio ambiente, concluyendo que ambos
procesos son indisolubles y que no hay contradicciéon entre ellos, armonizandolos
en un nuevo concepto denominado: desarrollo sustentable o sostenible. La
Comision Brundtland dio a conocer su informe en 1987 denominado Nuestro
Futuro Comiin el cual constituye un gran avance ya que por primera vez se trazan
los criterios para la solucion de los diversos problemas globales relacionados con
el medio ambiente, como la erosion del suelo, el deterioro de la capa de ozono, el
dioxido de carbono presente en la atmodsfera, la acumulacion de residuos
radiactivos, entre otros.'®

Posteriormente en 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco a
una nueva conferencia diplomatica general a fin de evaluar los avances realizados
desde la Declaracion de Estocolmo de 1972. Veinte afios después, se realiza en
1992, luego de varios aflos de intensos estudios e investigaciones a escala
mundial, en Rio de Janeiro (Brasil) la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Dosarrollo. A fin de mostrar la importancia de la conferencia,
asistieron 179 Jefes de Estado y de Gobierno. Producto de esta conferencia, se

crearon los siguientes acuerdos internacionales en materia de medio ambiente;

+La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de

Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, consta de 27 principios con el objetivo de

" Declaracion de la conlerencia de lag naciones Unidas subre Medio Ambiente [Humano, Lstocolno, del § al

16 de Junio de 1972,
0 Salud Mundial Revivie Husirada de fa COryanizacion Mundial de la Salud, enero-lebrero de 1990, pag, 4.
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astablecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacidn entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y

las personas.’®’

ola Agenda 21, aprobado el 14 de junio de 1992 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Se trata de un
programa do accion amplio al que los organismos de desarrollo, las
organizaciones de las Naciones Unidas y grupos del sector independiente en
todas las areas en las cuales la actividad econdmica humana tenga sobre el medio

ambiente.'®®

sLa Convencidon sobre Cambios Climatico, aprobada en la Conferancia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, en la cual se
planteo la necesidad de intensificar los esfuerzos para ofrecer a los Estados
Miembros una idea mas exacta de los mecanismos de los cambios climaticos en el
planeta y de sus consecuencias para el medio ambiente y el desarrollo sostenible,
asi como una metodologia para la evaluacion, la mitigacién y la adaptaciéon
respecto de ese fenomeno. '™

eLa Convencion sobre Diversidad Bioldgica, aprobada en 1992, en la Conferencia
de las naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, con los objetivos de
perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion
de la diversidad biologica, la utilizacion scstenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos geneticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos

recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en

"7 Orgunizacion de Naciones Unidas. Progruma 212 Decluracion de Rio sobre ol Medio Ambionte vl
Desarrollo. (Cumbre mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, PNUMAL Oficina de publicaciones
de Naciones Unidas, 19492,

" Foro Bolivariano sobre Medio Ambiente y Desarrolto #io 92+ Jos trarados adiernativos v ol resumen de La
Aggenda 21 T, Salomandra, La Paz, Bolivig, 1991 pap. 80,

" The vlobal  chimate  system teview,  Clinate Svstem Mondorg, june 1991-November 1993,
WNMO/PNUMA-N"8 1Y, Tialia, 1995, pag. 110,
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cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologlias, asl como

mediante una financiacién apropiada,’”’ y;

eLa Declaracion de Principios para un Consenso Mundial Respecto de la
ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los bosques de todo
tipo, con el objetivo rector de aportar una contribucion a la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques y de tomar disposiciones

respecto de sus funciones y usos maltiples y complementarios.’

No es posible tener una economia y una sociedad sana en un mundo con tanta
pobreza y degradacion ambiental. La Declaracion de Rio como su precedente la
Declaracion de Estocolmo, es el enunciado ético de los grandes principios que
deben guiar la conducta de los Estados en relacion con la proteccion del medio
ambiente y al desarrollo de los pueblos, asi como del desarrolio sustentable global.

Esos principios son:'’?

rL.os Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos conforme a
sus propias politicas ambientales y de desarrollo siempre y cuando no causen

dafio al medio ambiente de otros Estados o dreas fuera de su jurisdiccion.

»El derecho al desarrollo debe cubrir las necesidades de las generaciones

presentes y futuras.

»La proteccion ambiental constituird una parte integral del proceso de desarrollo y

no podra ser considerada en forma aislada.

" Who Ching, U Diagnostico sobre regidaciones peridicas relativas ol manggo A aprovechamicnto de la
Diversidud  hiofogica, en especral al ucceso de los recursos gendéicos v compartir sus beneficios.
CEDAREMA, Mimcografiado. San José, costa Rica, 1997, pag.37.

YU umphreys. D. Fores polities the evolunon of imternational cooperanion. Barthscan publications, Londres,
Remao Unido, 1996, pag. <-4

Y2 Declaracion de Rio sobre ¢l Medio Ambicate y eb Desarrollo y Prograna 21 (1993): en Informe de la

Conferencia de fus Naciones Uniday sobre ol Medio dmbienie v ol Desarrollo. Rio de Janciro, 3 al 14 de
Juneo de 19920 Vol. | Resoluciones aprobicdas por la Conferencia de Naciones Unidas. Nueva York.
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»Todos los Estados vy toda la gente deben contribuir a la erradicacion de la

pobreza constituyendo un requisito indispensable para el desarrollo sustentable.

»Debo darse prioridad a los paises en desarrollo y a aquellos gue son mas
vulnerables ambientalmente.
~Los Estados tienen responsabilidades comunes y diferenciadas, debido a los

distintos grados de contribucion a la degradacion ambiental global.

rLos Estados deben reducir los patrones no sustentables de produccion
consumo y promover politicas demograficas adecuadas a fin de lograr una

calidad de vida mas alta para toda la gente.

»L.os temas ambientales deben ser manejados con la participacion de todos los
ciudadanos, para lo cual se les brindara acceso a la informacién que tengan las

autoridades publicas.

vLos Estados deben promover un sistema economico internacional que

favorezca el desarrollo sustentable de todos.

~lLos Estados tienen la obligacion de notificar a los posibles Estados afectados
en caso de desastre natural, emergencia o actividades transfronterizas que

causen dafios ambientales.

Observamos asi que en este lapso histdrico que tomamos en cuenta tiene que ver
con la Conferencia de Estocolmo y con estos preceptos, se marca un hito

historico, entre otras cosas, en el desarrollo del derecho ambiental.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, los gobiernos

reunidos declararon solemnemente, que habia llegado el momento de la historia,



an que debiamos orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor

cuidado a las consecuencias que pudieran tener para el medio ambiente,'”

En esa ocasion, fueron convocados los gobiernos y los pueblos de todo el mundo
para que unieran sus esfuerzos tendientes a preservar y mejorar el medio humano
en beneficio de los hombres, las mujeres y su posteridad, subrayandose la
importancia que tenia el establecimiento de normas y la aplicacion de medidas en
gran escala sobre el medio ambiente, es decir, la creacion y puesta en practica de
un sistema jurfdico que contribuyera a revertir las peligrosas tendencias que
amenazaban el medio ambiente y a garantizar a las generaciones futuras su

derecho a un medio apropiado.

Desde 1992, el escenario internacional de las actividades ambientales ha estado
cada vez mas saturado. En estos afios se ha observado una propagacion de
nuevos acuerdos ambientales multilaterales y una integracion de la cuastion del
medio ambiente en los principales organismos de las Naciones Unidas que se

ocupan de las cuestiones sociales y de desarrollo.'”

Este despliegue renovado de energla en el ambito del medio ambiente es un gran
triunfo por el desarrollo de los convenios y 10s planes de accidn, en particular, se
han basado en un criterio de adiciones graduales, mas que en un enfoque
estrategico. Es necesaria una estrategia mas coherente para la formulacion de

politicas, la evaluacion cientifica y técnica, y la programacion,

Una de las medidas esenciales que podemos adoptar para conseguir avances en
el régimen ambiental internacional consiste en fortalecer la colaboracidon entre los
organismos y fomentar convenios internacionales, asl como proteger el medio
ambiente y evitar que se pierda en el debate sobre el desarrollo, el comercio y las

cuestiones sociales.

Lot
ldem.

(A . . . .
lroro Bolivariano sobre Medio Ambicnte y Desarrollo, op.eit
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411 El Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

Uno de los principales objetivos de la Organizacidn de las Naciones Unidas es
lograr la cooperacidn internacional en el terreno econémico, social, cultural y
humanitario, como lo sefnala la Carta de San Francisco al enunciar los propésitos y
principios de la organizacién. Con este criterio se creo el Programa de Naciones

Unidas para el Medio Ambiente.
Entre sus funciones se encuentran:'™®

*Determinar qué cuestiones del medio ambiente requieren de la cooperacion
internacional, también se encarga de proporcionar asistencia para formular una

legislacion ambiental internacional.

*Integra las problematicas ambientales en las politicas y programas sociales u

econdmicos del sistema de las Naciones Unidas.

*Resolver los problemas que los paises no pueden enfrentar solos. Ademas sirve

como un foro para crear consenso y llegar a acuerdos internacionales.

*Busca la participacion de las empresas y la industria, la comunidad cientifica y
académica, las organizaciones no gubernamentales y los grupcs civicos, entre

otros.

*Crear conciencia mundial acerca de los problemas del medio ambiente, a través
de investigaciones y sintesis de informacion regional y mundial relativa al tema.
Esta informacion ha llegado incluso a conducir a negociaciones internacionales

conducentes a elaborar varias convenciones sobre el medio ambiente.

Tox
WIWW. UL O,
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*Bases de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID) que facilita y coordina la
reunion y difusion de datos e informacién sumamente fidedignos en el plano

regional.

*INFOTERRA, que es una red mundial de intercambio de informacibn y servicios
de respuesta a preguntas tecnicas sobre medio ambiente con cobertura a mas de

175 paises.

En materia de trafico ilegal el PNUMA ha maquinado el programa Aduanas

176

Verdes'’”, con el objetivo de ayudar a los funcionarios de aduanas a luchar

contra el comercio ilegal relacionado con sustancias quimicas que dafan la capa
de ozono, residuos peligrosos y especies en peligro de extincion.'”’
El programa esta dirigido fundamentalmente a la formacion de los policias

fronterizos para detectar de manera mas eficiente este trafico ilegal, que en Ia

actualidad equivale a miles de millones de délares al afio.

Este proyecto que el proposito de mejorar la coordinacion en la obtencion de
datos e intercambic de informaciones por parte de las organizaciones asociadas
al proyecto, que hasta ahora en muchos casos trabajaban con un gran
desconocimiento entre si y facilitar a los funcionarios de aduanas y personal
implicado en el control de fronteras, |a deteccién y arresto de aquellos gue violen

las convenciones internacionales sobre medio ambiente.

En materia de trafico ilegal de fauna silvestre, la participacion del PNUMA con
ONGs ha sido esencial ya que se han puesto en marcha los preceptos basicos de
la cooperacion internacional para minimizar el problema, sin embargo ain no se

ha logrado concentrar todos los esfuerzos de este Programa, ya que no existen

1760 .o - . . . . N
Caduto, M Guia para la ensciionza de valores ambienmales. Libros de Ta Caarata, Madrid, (Sere de

Educacion Ambicental 0 13, det Programa Internacional de ducacion Ambiental Unesco-PNUMA). pig.56.
YCEn esta iniciativa partivipan, ademas de o agencia de Nagiones Unidas, interpol, la Union Mundial de
Aduanas y Jos seeretariados de los tratados relucionados con los movinnentos wransfronterizos de residuos
peligrosos (Convencidn de Hasilen), ¢f comercio de especiales animales y vegetales en vins de extineion
(CITES) vy el motocolo de resteeon de sustancias gque perjudican [ capa de ovono (Convencaion de
Montreal).



reportes o investigaciones realizadas por el PNUMA sobre el impacto que el

trafico de fauna esta ocasionando sobre el planeta.'”

Es indispensable crear nuevos sistemas por parte del PNUMA para que los
diversos actores internacionales, preocupados por la conservacion de la fauna
silvestre, tengan nuevos métodos de actuacion y con ello se logre tener nuevas

lineas de accion.
4.2 Medidas de cooperacion internacional

La cooperacion internacional ha alcanzado una importancia primordial para la

sociedad internacional, pues de ella depende su propia supervivencia.

Antes de analizar el desarrollo de la cooperacién internacional para el medio

ambiante, se debe sefalar lo que se entiende por este término.

La cooperacion internacional consiste en “todo tipo de relaciones internacionales

cuya finalidad sea las ventajas mutuas”.'”®

Algunos autores se refieren a la cooperacion internacional en contraposicién al
conflicto internacional, sefialando que las relaciones entre los Estados pueden ser

180

cooperacion ¢ de conflicto, ™ y que han existido desde que nacid el derecho

internacional.

Friedmann sefiala que el derecho internacional tradicional es un derecho de
coexistencia.'®' Se ocupa de las relaciones diplomaticas y consulares, del respeto
ala soberania nacional; en fin, de todas aquellas normas juridicas necesarias para

la coexistencia.

¥ Caduto, M. Op.cit, pag. 60,

hY Osnumeryk, dmund Jan, Enciclopedica de Relaciones nrernacionales v Nuciones Unidas, México, FCE,
1970,

" kriedman, Wollgang, The Changing Structore of International Law,  Lid.. New York. Columbia
Universily I'ress, 19006, p.45.

"Udem, piag S8-03.
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En materia de flora y fauna, se han celebrado tratados multilaterales vy regionales
en los que se coincide que es imperioso proteger y conservar especies y géneros
de flora y fauna, pues se reconoce que estas constituyen un elemento
irremplazable de los sistemas naturales de la tierra y tienen que ser protegidas

para esta generacion y las venideras.

En el Convenio sobre la Diversidad Biolégica firmado en Rid en 1992, los paises

signatarios convinieron:'®

= | a utilizacién sostenible de los recursos biolégicos, en los procesos nacionales

de toma de decisiones.

= Adoptar medidas para evitar o reducir los efectos adversos para la diversidad

biologica.

»Proteger y alentar la utilizacion consuetudinaria de los recursos biologicos,

conforme a las practicas culturales tradicionales compatibles con la conservacion

= Prestar ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas en

zonas degradadas donde la diversidad biologica se ha reducido.

= Fomentar la cooperacion entre autoridades y sector privado para la elaboracion

de métodos orientados a la utilizacién sostenible de los recursos biologicos.

= Construir los mecanismos e instrumentos que permitan una interaccién

constructiva entre la politica nacional, los foros y organismos internacionales.

= Comvencion Marco de lay Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica. Conlerencia de las Naciones
Unidas sobie el Medio Ambicente y el Desaerollo: Rio de Janeito, 3/ 14jun1992.
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= Integrar las acciones da cooperacion bilateral y multilateral en programas que
permitieran una gestion ordenada para garantizar el apoyo eficaz a las areas y

tematicas prioritarias, en el marco de la politica sectorial.

En este marco México acords:'®

+ Consolidar esquemas de participacion coordinada de los técnicos y funcionarios
del sector en los principales foros internacionales, asegurando la coherencia,
consistencia y oportunidad de las iniciativas de México ante las naciones vy

organizaciones multilaterales.

»Asegurar que la intervencion de las representaciones mexicanas en los foros
bilateralaes, multilaterales y de cooperaciéon respalde y refleje efectivamente la

politica nacional de medio ambiente.

mEstablecer alianzas bilaterales y regionales para promover iniciativas

internacionales acordes con las politicas nacionales.

»Hacer valer el principio de corresponsabilidad y de responsabilidad diferenciada

entre las naciones en torno al cuidado del medio ambiente.

Rasulta una afirmacién comun indicar que los procesos de globalizacion e
interdependencia inciden de forma cada vez mas notoria sobre las relaciones
internacionales contemporaneas, generando profundas transformaciones en las
sociedades y Estados. En esta linea argumental, el tema ambiental se identifica
como aquel que optimiza la existencia de un sistema mundial crecientemente
integrado.'® Subyace, en muchos casos, a este tipo de aseveracion una

perspectiva idealista acerca de un mundo compartido, de un futuro comun.

1ot
Tden.
" Caride. LAy owos . Fducacion Ambiental: realwdades v perspectivay Toreulo. Santivgo de Composiela

(Lispana), 1991, pig. 75.
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De ahl, que la vinculacidon Medio Ambiente-Relaciones Internacionales encierre

una tension que no es posible ni prudente obviar, tanto desde el angulo estatal
como desde una dimension no gubernamental. Por un lado, un numero
considerable de ecologistas y politicos, en sus pronunciamientos, portan de la
unicidad de la estructura ambiental global, de la solidaridad y cooperacion comun,

como un presupuesto fundamental de convivencia y desarrollo internacional.'®

Por otro lado, el acento de la mayoria de los internacionalistas se coloca en la
diversidad de una jerarquia mundial asimeétrica y en la esencia conflictiva y
antagdnica de la economia politica global. Para los primeros, el didlogo entre
diversas contra partes es el resultado casi natural de un espiritu civilizatorio
presuntamente convergente. Para los segundos, "la negociacion entre distintos
actores es un mecanismo para mitigar y reducir las diferencias, intentando hacer

compatibles objetivos semejantes a partir de intereses divergentes”.'®®

El impacto de los asuntos ambientales sobre las Relaciones Internacionales ha
sido profundo y problematico, la razon basica radica en la separacion
impresionante cntre la telarana de la interdependencia ecolbgica, por un lado, y la
fragmentacién del sistema politico internacional por el otro, es decir, hay que
manejar un ecosistema unico, complejo y altamente integrado dentro de las
limitaciones de un sistema politico conformado por mas de 170 Estados que
exigen, cada uno, una autoridad soberana dentro de su territorio. Ademas, es un
sistema politico que histéricamente ha estado predispuesio a los conflictos

violentos y en el cual la cooperacién internacional ha sido dificil de lograr.

Aunque los asuntos ambientales le han otorgado un gran valor a la cooperacion
internacional, esta lejos de ser claro él hecho de que los Estados individuales

puedan lograrla. Existen muchos problemas de accion colectiva en los que los

" Tokation, Juan G Op.cit pag. 12
(B3 - .
Ihid. pag. 18




Estados claramente tendrian mucho que ganar de la cooperacion pero no estan en

la capacidad o tienen motivos para no hacerlo.

La cooperacion internacional es necesaria tanto para manejar problemas
ambientales en el &mbito mundial como para resolver en forma eficaz muchos
problemas ambientales internos. Algunos Estados nacionales individuales no
participaran en muchos esfuerzos cooperativos, a menos que exista alguna
garantia de que otros Estados haran 10 mismo o que tengan la sequridad de que

no estaran en desventaja politica o competitiva.

Este problema de falta de confianza se acentua aun mas por las presiones sobre
los Estados para que les den prioridad a sus intereses inmediatos a corto plazoy a
las pérdidas y ganancias relativas por el gran numero de conflictos historicos
profundamente arraigados entre los Estados y por la heterogeneidad cultural,

polftica y econdmica del sistema internacional.

Las presiones competitivas tanto del sistema politico internacional como de la
economia mundial refuerzan la preocupacién de los Estados por las pérdidas de
ganancias rolativas. Asl mismo, el manejo global del medio ambiente demanda !a

cooperacion y coordinacion de politicas sin precedentes.

Las formas de cooperacion que surgieron entre los Estados estaban retacionadas
an gran medida, con la elaboracion de reglas minimas de coexistencia, creadas
alrededor de reconocimiento mutuo de la soberania y la consecuentemente norma
de la no-intervencion. “La Cooperacion se construyd con base en los derechos de
los Estados, a la independencia y autonomia y a la creacibn de ciertos
entendimientos minimos, disefados para limitar el grado de conflicto que se dio

naturalmente dentro del sistema pluralista y fragmentado”.'*

" Ihid. pag.27



El sistema estatal clasico fue por lo tanto una asociacion practica que no encarno

ningun conjunto de propésitos comunes asi como ninguna vision comun del buen
vivir. Este cuadro minimalista de la cooperacion internacional circunscrita ha sido
modificado por supuesto en el siglo XX, mediante la expansién de la
interdependencia econémica, el crecimiento de las instituciones internacionales y
el surgimiento de normas consuetudinarias y de tratados que establecen derechos
y deberes para los individuos en el derecho internacional."® Sin embargo, a pesar
de los cambios en el ambito internacional sigue sustentandose en gran medida, en
la independencia y autonomia de Estados soberanos separados y en el pluralismo

que esto conlleva.

La administracion ambiental colectiva plantea un desafio severo y por lo tanto
politicamente sensible, porque implica la creacion de reglas e instituciones que
incorporan nociones de responsabilidades y deberes compartidos, los cuales
chocan fuertemente con las estructuras y las organizaciones internas de los
Estados. De lo anterior, se confieren derechos y deberes a los individuos y grupos
en los Estados y buscan inducir alguna nocion de bien comun para el planeta en

su totalidad.™’

La interdependencia ambiental crea nuevos elementos de inestabilidad debido a la
incrementada susceptibilidad de las politicas internas a los choques externos,
conduce a nuevas fuentes de conflicto porque los costos y beneficios del manejo
de la interdependencia tienen que distribuirse entre los Estados y abre paso a
nuevas fuentes de poder y da ventaja porque cxpone a los Estados a la
vulnerabilidad externa, la cual es pocas veces asimétrica, e introduce nuevos

pautas de conflicto entre las politicas internacionales e internas.'

TN : . P - .
Muartiney Armesto, Voy Douoso, o Nanwaleza v prineipios die o cducacion apniduemial Hacia wna mieva
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Finalmente, el surgimiento de problemas ambientales mundiales coloca en primer
plano la atencion internacional, la desigualdad de poder y riqueza entre los palses
industrializados y demas naciones. Esto se debe a la compleja y aestrecha relacion
entre generacidn de problemas ambientales y el funcionamiento de la economlia

mundial, la cual ahora esta eficazmente globalizada.

Los problemas ambientales del mundo son el resultado tanto de la abundancia
como de la carencia.”™ Por un lado estan los problemas ambientales causados
por la opulencia de los paises industrializados, por él hecho de que esta rigueza
ha sido creada sobre altos e insostenibles niveles de consumo de energla y de
explotaciéon de los recursos naturales y por la sombra ecolégica, proyectado por
estas economias en todo el sistema econémico. Por otra parte, existe una relacion
ampliamente reconocida entre la degradaciéon ambiental, la presion demografica y

la pobreza.'®?

El manejo del medio ambiente mundial plantea por lo tanto interroganies
fundamentales respecto a la distribucién de la riqueza, el poder y los recursos
entre norte y sur y es el potencial que tiene el medio ambiente mundial para
convertirse en una fuente importantie de confrontacioén entre Norte y Sur, lo que 1o
convierte en un tema fundamental de la politica internacional. Ademas la
disparidad entre Note y Sur en términos de sus contribuciones relativas a aquellos

. 193
asuntos ambientales del mundo.'®

El desafio de una nueva clase de asuntos ambientales a escala mundial ha
desencadenado una serie de circunstancias extremadamente complejos para las
relaciones internacionales. Los optimistas pueden, por supuesto, argumentar gue

el sistema estatal ha podido responder a estos desafios. Segln el PNUMA'®

1491
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existen cerca de 148 acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente vigentes, de

los cuales 98 han sido negociados a partir de 1970.

Durante la negociacion de acuerdos ambientales los Estados prefieren con
frecuencia, ponerse de acuerdo solo respecto a las pautas o principios no
obligatorios, los cuales son considerados mas como objetivos que como firmes
obligaciones que pueden poner o no en practica y al ritmo que se estima mas

conveniente,

Ningun tratado ambiental existente contiene requisitos obligatorios para que los
Estados recurran al arbitraje obligatorio de terceros con el fin de solucionar los
conflictos, y las sanciones por incumplimignto no van mas alla de una

desaprobacion cortés y vigorosa.'®

La necesidad de basar la formulacion de normas y la creacion de regimenes en la
aprobacién o él conceso significa que muchos acuerdos se reducen a las
ambiciones de los mas lentos vy define como objetivo &l mas bajo comun
denominador. Esto puede obstaculizar los esfuerzos de aquellos Estados que
desean poner en practica normas ambientales mas severas, por legitimar una

debil obediencia y generar problemas de actuacién libre y de ventaja comparativa.

Se necesita una legislacion nacional para que los tratados sean ejecutados, o cual
puede extender considerablemente el tiempo requerido antes de entrar en
vigencia. Todas estas deficiencias reflejan las fuertes limitaciones del sistema
estatal y los hechos fundamentales de gue, por una parte, en un sisterma legal

descentralizado no se puede imponer ninguna obligacion sin consentimiento y por

98 P ; ; : .
Svan den Hlove, La globalisation des rivgues envivonnementaux rend nécessaire un renforcement des

régnlations inernationales. tin 8.Cordellier (dir), Te nouvel ¢tat du monde. 80 idées-forees pour entrer dans
le 2Tesiccle. Pards, Lu Découverte, 1999 piag. 47,
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otra, que |os Estados siguen siendo extremadamente resistentes a la creacion de

cualquier mecanismo coercitivo.'*®

La cooperacion intarnacional para la conservacion de recursos se desarrolla sobre
la base convenciones internacionales, es bien sabida la relevancia creciente que
los temas ambientales han adquirido en las agendas y en las relaciones
internacionales, mas alla de su posible uso directo o su apreciacion indirecta por el
importante caudal de servicios ambientales que ofrece la biodiversidad, y en
particular la vida silvestre, ahora se comparte globalmente un sistema de valores y
una moral de donde emanan preferencias y solidaridades cada vez mas

acentuadas hacia las multiples manifestaciones de la vida.

De tal manera se ha construido un complejo tejido institucional entre paises,
entidades publicas y privadas de alcance mundial que plantean para México un
numero importante de compromisos y opciones de cooperacidon que no es posible

dejar de lado.

La proyeccion internacional de muchos de los fendmenos que inciden
negativamente sobre el medio ambiente es hoy indudable, ahora bien, si los
ataques al medio ambiente tienen una dimension internacional, es forzoso
reconocer que, sin embargo, los instrumentos tradicionales de los que dispone el
Derecho Internacional para prevenir aguellos ataques son manifiestamente
insuficientes.'®” Es cierto que la doctrina cientifica ha construido la denominada
concepcién funcional de la soberania de los Estados, en cuya virtud estos obrarian
como encargados por la Comunidad internacional para gestionar un recurso

comun de la humanidad, como es el medio ambiente.

Es cierto, asimismo, que la jurisprudencia internacional ha aceptado la existencia

de determinados principios generales del Derecho Internacional gue tienden a

Y hid,, pag. 50
P Curiel Ballesteros A, Ponencia: Educacion Ambiental: fHlosofia, definicion v aplicuciin, Sentinario de
Fducacion Ambiental, Guadalajara Jal. 2000
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consagrar una cierta responsabilidad de los Estados por razén de la negativa
incidencia que las actuaciones llevadas a cabo en su territorio puede tener sobre

el medio ambiente de otros Estados.'®®

Asi, se han invocado al efecto indicado el principio de respeto a las condiciones
normales de las relaciones de vecindad, asi como aquel en cuya virtud no es
posible crear una situacion de peligro para un Estado desde el territorio de otro.

En la misma linea no han fallado construcciones dirigidas a la aplicacién de las
doctrinas del estado de necesidad o de la legitima defensa, con el fin de legitimar
la accion de un Estado dirigida a impedir el prejuicio a su medio ambiente derivado

de acciones que tiene lugar en el territorio de Estados Colindantes.

Se ha sostenido ademas de una suerte de Deracho Internacional consuetudinario
en la materia, del que surgirian determinadas obligaciones para los Estados, tanto
en materia de prevencion y cooperacién como en o concerniente a la negociacion
y reparacion. Sin embargo, en los planteamientos doctrinales y jurisprudenciales

se revelan en la actualidad como inequivocamente insuficientes.'

Superar la insuficiencia de la situacion expuesta en los parrafos anteriores se ha
dirigido, de una parte, diversas declaraciones de caracter general que fijan los
principios que debe seguir la actuacion de los Estados en materia de tutela del
medio ambiente; y de ofra, una intensisima actividad convencional, tanto de

caractar multinacional como bilateral.

Son ya numerosisimas las declaraciones internacionales de vocacion general que
establecen los principios que deben inspirar la actuacion de los Estados para la
defensa del medio ambiente. Indudablemente la cooperacion internacional ha
significado un avance en numerosas problematicas internacionales, desde la

creacion de la ONU hasta acuerdos internacionales en diversas materias como de

1um
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educacién, salud, ciencia, etc.  muestran que hoy en dia las naciones
del mundo se visualizan en un futuro compartido y mas aun hablando en materia
ambiental, donde compartimos las mismas esencias, es por tal motivo que si
pretendemos dar mayor proteccion a nuestras especies animales, asi como a
nuestro planeta en general debemos cobijarnos en la cooperacion internacional

como el medio mas efectivo para ponerle una inmediata solucion.

4.3 Organismos no gubernamentales.?®

La participacion publica y en particular el rol de las organizaciones no
gubernamentales, se presenta como un elemento central en el discurso y las
preocupaciones por el ambiente y el desarrollo. Numerosos acuerdos
internacionales, declaraciones, planes de accidn han subrayado la importancia y
necesidad de avanzar hacia el desarrollo sustentable a través de una mayor
participacién ciudadana. Asi, se puede mencionar la Declaracion de Rio sobre
Ambiente y Desarrollo (1992), suscripta por mas de cien jefes de Estado y de
Gobierno, la cual en su Principio 10 establece que el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de los ciudadanos interesados en

el nivel que corresponda.

El término ONG se aplica a una variedad de formas asociativas, pero que tienen
ciertas caracteristicas comunes. En general, existe cierto consenso en senalar que
se trata de organizaciones privadas, no gubernamentales, sin fines de lucro, de

asociacion voluntaria y con mecanismos de autogobierno %!

Las ONGs estan destinadas a promover y realizar actividades en el plano

academico, cientifico o social. Su maxima expresion la alcanzan durante la decada

] nmine ONG (Organizacion No Cubernamental) surge en 1950, en la Carta de Naciones Unidas y las

define como  organizaciones  pifernaciontlos cuvd constitucion no - sed  consecuencid e un tratado
nernacional.

" Gonzalez Bombal, [y Krotsch, P 1V Fncuentro Iberoamericano del Tercer Sector: Hacia Un Nuevo
Contrato Social para ¢l Siglo NXIL Reflexiones Finales.” Bucnos Aires, 1998 pp. 6.
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de los afios 80, en la actualidad, muchas han cesado sus actividades por la
dificultad de canalizar recursos financieros que en su mayoria fluyen de la
cooperacion internacional; esta situacion se maneja en la actualidad de Gobierno

a Gobierno.

La sociedad civil tiene ante si un reto de cuyo resultado dependera su propia
suerte, pues el cuidado de la naturaleza y la preservacion de la Tierra y la especia
humana atafie a todos, sin distincion de ricos y pobres. Los problemas
ambientales ponen en peligro el mafana de la humanidad. LLos pueblos del Tercer
Mundo, principales victimas de la explotaciéon y el hambre, alzan su voz para
demandar un nuevo orden mundial que ponga fin a la demencia que hoy amenaza
al mundo.Las ONGs (internacionales y nacionales) son importantes en el proceso
de desarrollo porque desemperian el papel de facilitar y ayudar a las comunidades
a pensar sobre determinados problemas y analizar su situacién y aprender las
diferentes formas de organizacién para ganar en eficacia, mejorar los medios de
acceso a los recursos y mantener su medio ambiente. Las organizaciones no
gubernamentales estan jugando un papel creciente, influyendo en ta politica
ambiental tanto a escala global como en el ambito nacional. Este cambio tiene

lugar en un panorama de disminucién del poder del Estado.?%?

Las ONGs han jugado un papel primordial para debilitar el trafico ilegal de fauna
silvestre, puesto que ellas han manifestado su creciente preocupacion mediante la
promocion de esquemas y proyectos que tratan de sanar la problematica,
manteniendo lazos con los Estados afectados. Cabe destacar que sin la
informacién otorgada por las éstas ONGs seria inexistente las iniciativas

gubernamentales para la conservacion de la fauna silvestre mundial.

Las ONGs conservacionistas representan actualmente los intereses de una parte
importante de la poblacién mundial. Sus socios no se limitan ya a las zonas ricas

del mundo y a las media acaudaladas sino que estan aumentando con rapidez en

202 .
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muchos paises en desarrollo y entre comunidades pobres y desposeidas de
tierras. Estos criterios nos permiten diferenciar las organizaciones de la sociedad
civili de otras formas de organizacién, propias del sistema politico y del
economico.?%?

Existe, sin embargo, cierta disposicion en atribuir a las ONGs un caracter de
representantes de la ciudadania. Indudablemente gue en un escenario de
creciente incredulidad de la sociedad politica y de los partidos politicos, es
razonable suponer gue algunas personas se sienten mejor representados por esas
comunidades de intereses o visiones que son las ONGs, a las que se asocian

voluntariamente, que por politicos electos.

Lo importante es identificar y diferenciar el rol politico de la sociedad civil que
consiste, no en el control o conquista del poder del Estado, sino en generar
influencia, incidir en las cuestiones publicas a través del accionar de las

asociaciones y las discusiones en la esfera plblica. *®

Este rol de las organizaciones sociales no siempre es percibido o considerado
adecuadamente. En general, se tiende a enfatizar mas la funcién de servicios que
prestan las ONGs (tanto en el caso de los grupos ambientalistas como en otros)
por sobre sus roles sociopoliticos. Asi, se minimiza el papel que las
organizaciones no gubernamentales juegan en la construccion de una cultura
ciudadana con relacibon al ambiente, en la creacion y movilizacion de la opinién
publica respecto a los problemas de la sustentabilidad ambiental y social, en la

formulacion de las politicas, en el control del accionar del Estado, otc.?%”®

m . ) o . . . ) - . . .
S nocion moderna de socicdad civil hace referencia a una esfera de interaccion social, diferenciada del

mercado v el Estado. A diferencin de Tas organizaciones del Estado que operan a partir de una logica de
cjeraicio del poder polingo, y del mercado que operaa purtir de unn [opics de miaximaeion de las ganancias,
las organizaciones de Lo sociedad civil se ariculan, voluntarimmente, alrededor de ciertas vistones sociales y
operan alrededor de valores particuliares compartidos que promueven entre sus asociados y beneficiarios.

M Cohen, 1.y Arato, AL Civil Society and Political Theory™, Cambridge-MIT Press, 1992, pag, 21,

“ Bonamusa, Margarita y Viltar, Rodugo, “Ustructura de Oportunidades Politicas y Advocacy: Elementos
para un Modelo del Tercer Sector™, ponencia presentada en el Primer Lncuentro de la Red de Investigaciones
sobre el Tercer Sector en América Latina. Rio de Janetro, abril, 1998 pig. 1-3
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Esto no implica ignorar la heterogeneidad propia de las ONGs ambientalistas, y de
las organizaciones de la sociedad civil en general. Bajo el término de
ambientalismo se comprende a una diversidad de organizaciones, asociaciones y
formas de accion colectiva dedicadas, desde diferentes perspectivas y con
objetivos, agendas y estilos diversos, a la proteccion y promocion del ambiente.
Esta heterogeneidad se manifiesta en diferentes tipos de tareas y roles, diversos
niveles de complejidad institucional y de conocimiento técnico, de modalidades y

estilos de accién, etc., presentes en el universo de las ONGs ambientalistas.

El aspecto a resaltar, sin perjuicio de esta diversidad, es el caracter constitutivo
que tiene este rol de incidencia en la vida de las ONGs. Claramente, la funcion de
abogar por bienes o intereses de caracter colectivo —como es el caso del
ambiente- no es una funcion coyuntural de las organizaciones de la sociedad civil,

sino parte de su misma razon de ser. 20

Existen diversas interpretaciones en cuanto al alcance de este rol de incidencia
politica de las ONGs.*®” Una interpretacién, mas bien restringida, hace referencia
exclusivamente a las actividades o acciones tendientes a incidir en las decisiones
publicas a favor de intereses colectivos, enfatizandose la influencia en el proceso
de formulacion de las politicas, fundamentalmente en el ambito legislativo y/o
ejecutivo. Desde una perspectiva mas amplia, se considera incidencia a toda
accion tendiente a influenciar las decisiones de cualquier selite institucional en pos
de bienes colectivos.””™ En este caso, se incorpora un abanico mucho mas amplio
de métodos y estrategias de incidencia, a saber: acciones judiciales, participacion
en audiencias publicas, consejos consultivos, reuniones con decidores, asi como
también la generacion y divulgacion de investigaciones, campanas educativas,

campafas para movilizar la opinion publica, manifestaciones, etc.

'_W_' Bonamusa, Margarila y Villar, Rodrivo, op.cit | Pag. 19,

7 Vale aclarar que esta tematiea no es exclusiva de los grupos ambientalistas, de alli que estos comentarios
seun extensibles a las orgamzaciones de la sociedad civil en general.

" Jenking, Craig, Nonprofit Orgamzations and Policy Advocacy, en Powell W. The Nenprofit Sector: A
Rescarcly Handbook, New FHaven, Yale University, pas. 296,



Asimismo, hay una ampliacion de posibles escenarios de intervencion, que no se
reducen solamente a los ambitos tradicionales del poder legislativo y ejecutivo o
los tribunales, sino que incluye la opinidn publica, el mundo empresarial, la

academia, etc.

En todo caso, el marco politico-institucional es un elemento central en la definicién
de las formas y estrategias en que las ONGs ejercen su rol politico. Diversos
analistas sefalan que este marco ofrece una suerte de estructura de
oportunidades a las organizaciones sociales, en forma de limites o posibilidades
de accién, condicionando de esta manera, los modos en que éstas pueden

desarrollar sus tareas de incidencia.

Por esta razon, es necesario revalorizar el papel politico y la funcion de incidencia
que tienen las ONGs. Es claro que el desarrollo del marco institucional condiciona
las posibilidades y las modalidades de participacion publica, tanto en temas
ambientales como en otras areas de interés publico; sin embargo, la ampliacion de
esas oportunidades en México, y en America Latina en general, depende, en

parte, del papel que asuman las organizaciones de la sociedad civil.

En materia ambiental existen innumerables organizaciones que promueven la
proteccién dirigida al medio ambiente, sin embargo para los fines de la defensa a
la fauna silvestre por su pérdida ocasionada por el trafico ilegal de éstas
encontramos gue las mas significativas para el mundo y para nuestro pais son El
Fondo Mundial para la Naturaleza, La Unién Mundial para la Naturaleza y la Red

de Monitores y Analisis del Comercio de Fauna y Flora silvestres.
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4.3.1 El Fondo Mundial para la vida silvestre { WWF)*%°

Fondo Mundial para la Vida Silvestre, conocida anteriormente como el fondo
mundial para la naturaleza, es una organizacion no gubernamental internacional
dedicada a la proteccién de la naturaleza. Su principal eje de accidén es la
biodiversidad, las especies en peligro de extincidén, el manejo racicnal de los

recursos, la educacion ambiental y el trafico ilegal de fauna.*'’

En solo cuatro décadas, se ha convertido en la mas grande y respetada
organizacion conservacionista independiente del mundo. Con aproximadamente
cinco millones de socios y una red de oficinas en mas de 90 palses a lo largo de
los cinco continentes, WWF puede decir con seguridad que ha desempefiado un
papel importante dentro de la evolucibn del movimiento internacional

conservacionista.

WWTF ha estado presente y activo en México desde 1968 cuando apoyd su primer
proyecto: un estudio de evaluacion sobre el estatus del oso gris en Chihuahua.
Desafortunadamente, los resultados mostraron que la especie habla desaparecido
del pais desde los afos cincuenta. Desde entonces se ha avanzado mucho,
expandiendo nuestro enfoque de la proteccion de especies individuales
carismaticas a la conservacion y la gestion racional de habitat y ecorregiones gue

posibilitan la supervivencia de muchas especies.

En 1990, WWF abrié una oficina regional de campo en Oaxaca y en 1993
comenzd a funcionar su Oficina del Programa en México, en el Distrito Federal,
responsable del desarrollo de un programa en el ambito de conservacién para
todo el pais. El papel de WWF en México ha evolucionado con los afos: desde
realizar pequefias donaciones para la preparacion de lideres conservacionistas,

formacién de nuevas ONGs e investigacion de especies selectas, hasta aportar los

W . Lo .
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recursos técnicos y financieros a pocos pero extensos ecosistemas para, mas

recientemente, concentrarse en ecorregiones completas. 2

Este nuesvo enfoque permite a WWF continuar aprendiendo a compatibilizar la
conservacion con el desarrollo econdmico en las ecorregiones prioritarias del pals.
Estas lecciones aprendidas en México pueden ser compartidas con el resto de la
familia WWF. El Fondo en México se esfuerza especialmente en trabajar con un
amplio espectro de organizaciones para mantener asi su papel como organizacion
lider en la provisidbn de fondos y asistencia técnica, en expandir su horizonte en
relacion con los metodos de conservacién a ser utilizados, y en mantener sus
vinculos con el resto de la familia WWF a escala mundial como parte de una
organizacion netamente internacional *'?

El Programa de WWF en México esta financiado con contribuciones provenientes
de una gran variedad de fuentes, incluyendo, entre otros, miembros de la familia
de WWF en Estados Unidos, Canada, Gran Bretaia y otras partes de Europa,
fundaciones como la MacArthur y la Packard de Estados Unidos, la Rufford de
Gran Bretana, loterias europeas (en Gran Bretafla y Holanda) y fuentes
gubernamentales (la Unién Europea, DFID-Gran Bretafia, y USAID). Cerca del
70% de los fondos reunidos son utilizados para apoyar de manera directa el
trabajo de organizaciones de conservacién mexicanas y otras instituciones del

pais 2

El financiamiento destinado a la conservacion y la colaboracién institucional se
han convertido en acciones que cuentan con fuerte apoyo de WWF, un campo en

el que tanto las ONGs como el gobierno han avanzado mucho. En 1993, WWF

MYWWEAdenw. Inforine ALCAS-1, op.cil.
" www wwllorg.ms
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promovi6 el establecimiento del Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza (FMCN). #'*

El WWF ha demostrado que hay en México un gran potencial para que se dé una
estrecha colaboracion entre gobierno, sector privado y lideres de conservacion.
Mediante campafias conjuntas, practicas multinstitucionales de planeacion y de
proyectos integrales de conservacion y desarrollo han ayudado a crear alianzas
que estan demostrando el poder de la colaboracion en pro de la conservacion de

la naturaleza 2'®

4.3.2 La Unién Mundial para la Naturaleza (UICN)

La UICN fue creada en 1922, como una alianza internacional para la gestion de la
naturaleza y el entendimiento de la relacién de los seres humanos con ella.
Agrupa a Estados soberanos, agencias gubernamentales y una diversa gama de
organizaciones no gubernamentales, en una alianza Onica, cerca de 900
miembros diseminados en 133 paises. La UICN fortifica el trabajo de sus
miembros, con el proposito de realizar sus capacidades y apoyar el
establecimiento de alianzas globales para salvaguardar los recursos naturales a

escala local, regional y global *'®

La UICN tiene como objetivo generar acciones que preserven el medio ambiente,
mediante el control, asesoramiento y planificacion estratégica, asl como identificar
e implementar las tacticas que dinamicen las acciones de miembros, aliados vy

usuarios de los recursos del planeta, con el propdsito de poner en practica el

" Con mas de 30 miltones de délares como fondo patimonial, el FMON es en la actualidad el mayor fondo
rivado de conservacion en América Latin.

R Programa ¢n nuestro pais centri sus estuerzos en tres grandes ccorregiones, un Programa por Objetivo
(TDP) gue consta de dos ceorregiones v dos sitios de especial relevancia. Las tres ecorrepiones serfan: ¢l
Golfo de California, ¢l Arrecite Mesoamenicano y ¢l Desierto Chihuahuense. Bl TDP "Bosques y Sclvas
Mexicanos™ consta de dos ceorregiones: los Bosques Sceos y los Bosgques de Pino y Encino. Los sitios de
i‘muré.\ pury ¢l Programa son L Reserva de To Biosfera de Ta Mariposa Monarcua y la Sclva de Calakimul
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concepto de desarrollo sostenible como una respuesta apropiada a las
217

necesidades a largo plazo. La sede principal se ubica en Gland, Suiza.
Su principal labor se centra en la clasificacidn de especies en peligro de extincién
en la denominada lista roja. La Lista Roja de la UICN comprende las extinciones
ocurridas desde 1500. La lista renovada en el 2002 contempla a 11.167 especies
amenazadas de extincidbn, 121 mas que en el ano 2000, varias otras han sido
incorporadas por primera vez a la Lista Roja y se ha cambiado el estado de
muchas otras. Existen ahora 811 especies evaluadas como extintas y extintas en
estado silvestre, a las que se han sumado siete después de 2000, de ellas 1.000
son especies de animales en peligro de extincion y 17.000 amenazadas. 218

Las especies contenidas en la Lista Roja estan clasificadas segun su nivel de
riesgo: en peligro critico, en peligro, o vulnerable. La UICN considera que el
peligro de extincion actual es de 1.000 a 10.000 veces superior a la que ocurriria
naturalmente sin la intervencion de la civilizacion humana. La mision de la Union
es influenciar, alentar y ayudar a las sociedades de todo el mundo a conservar la
integridad y la diversidad de la naturaleza, y a asegurar que todo uso de los
recursos naturales sea equitativo y ecoldégicamente sostenible, mediante la
conservacion de la naturaleza y los recursos naturales en el contexto manejo de
recursos naturales, la capacitacion, la asistencia técnica especializada y, en casos

particulares, la coordinacion de proyectos de campo.?"?

La Union permite la sinergia entre las organizaciones e individuos que la
conforman para la accidon local, organizada en tres cuerpos fundamentales: los
Miembros, las Comisiones y el Secretariado. Los miembros son desde: Estados
soberanos, instituciones oficiales, organizaciones no gubernamentales y otros

afiliados.

M fdem.

¥ Con estos datos, las asociaciones ceologistas mils prestigiosas aseguran que “nos cncontramos en la sexta
gran extineion masiva de eapecies, siendo la primera provocada por el ser humano. Se vaticina que de seeuir
esta tendencii, en el ano 2050 habremos extinguido mids de un lercio de las especies existentes y tal vez la
mitad para el 2100

21 :
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En las comisiones trabajan un poco mas de ocho mil expertos, organizados en
s5els areas: areas protegidas, supervivencia de especies; legislacion ambiental;
educacion y comunicaciones; gestion de ecosistemas; y politica ambiental,
economica y social. Por su parte, el Secretarlado es el cuerpo técnico vy
administrativo de la Unidn, conformado por cerca de 800 personas alrededor del

mundo.?2®

La Lista Roja de la UICN fue concebida por primera vez en 1963 y establecio un
estandar para el listado de especies y los esfuerzos de evaluacion de la
conservacion. Por mas de 30 afios la Comisién de Supervivencia de Especies ha
astado evaluando el estado de conservacion de las especies y subespecies en
una escala mundial, resaltando aquellas amenazadas de extincidon y promoviendo
su conservacion. Es el inventario mas completo del estado de conservacion de las
especies de animales y plantas a escala mundial. Utiliza un conjunto de criterios
para evaluar el riesgo de extincion de miles de especies y subespecies. Estos
criterios son relevantes para todas las especies y todas las regiones del mundo.

Con su fuerte base cientifica. **'

La Lista Roja de la UICN es reconocida como la guia de mayor autoridad sobre el
estado de la diversidad bioldgica. El objetivo general de la Lista Roja es transmitir
la urgencia y magnitud dc los problemas de conservacion al publico y a los

encargados de tomar decisiones, y motivar a la comunidad mundial a tratar de

reducir la extincion de las especies. 222

R seerctariadu tene su sede central on Swiza, mas 4 oficinas especiales de coordinacion, 7 oficinas
repionales (Alrica; sur y este de Asta oesle/eentio de Asia y norte de Alrica; este de Turopa, norte y centro de
Asiag oeste de Luropa: Meso y Sudamdénica (de ta cual forma parte México); Norteamérica y el Canbe) y 25
olicinas nacionales.

= www nten,org

2 En lo refereme a estas metas y objelivos fa lista roja de IUCN es caracterizada por los principios de
funcionamicnwe sigulentes:

*La lista roja debe estar disponible para todos los usuarios potengiales;

*1 proceso de emprender pravimenes del estiado de especies debe ser ¢laro y transparente;

*Los histados de especies s deben basar en el uso correcto de his categorias y de los criterios y deben estar
abiertos al desatio y a by correceton, basados en las categorias y los eriterios. cuando son necesanos; y,
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La Lista Roja es usada por agencias gubernamentales, departamentos de vida

silvestre, organizaciones relacionadas con la conservacion, organizaciones no
gubernamentales (ONG), planificadores de recursos naturales, organizaciones
educativas y todos aquellos interesados en reverti, o al menos detener, la
disminucion de la diversidad biologica. Ademas es elemental para atraer la
atencion sobre la importancia de la diversidad biolégica amenazada, asi como
para establecer la base fundamental para vigilar el estado futuro de las especies,
asl como identificar a las especies que necesitan un mayor namero de acciones de

conservacion, igualmente provee la informacion necesaria para guiar programas

de conservacidbn a escala local, provee también un indice global sobre la

disminucion de la diversidad biolégica y ayuda a influir en las politicas nacionales e
internacionales, y suministra la informacidbn necesaria a los acuerdos

internacionales tales como la Convencién sobre la Diversida Bioldgica

(CDB) y ta Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES). “’En el 2000 la Lista Roja fue la primera vez
en que animales y plantas han sido combinadas dentro de una sola lista, la cual
contuvo evaluaciones de mas de 18 000 especies. Sin embargo y para mejor

control de las especies silvestres del planeta en el 2002 se renovo, logrando

*Todos los gravimenes del estado de especies se deben documentar y apoyar correctamente por la mejor
iformacion cientifica dispontble.

' Seeretaria de la Convencion sobre el Comercio Internucional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (cites). Manual de cites. Chitelaine-Ciinebra (Suiza). 2001,
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establecer una serie de cambios importantes desde la edicion de septiembre de
2000. Se ha incluido mas de 400 nuevas evaluaciones de especies, 124 en una de
las categorias de especies amenazadas. Asimismo, se ha reevaluado casi 200

especies ya comprendidas en la lista anterior.,

Existen nueve categorias en el sistema de la Lista Roja de la UICN: Extinto,
Extinto en Estado Silvestre, En Peligro Critico, En Peligro, Vulnerable, Casi
Amenazado, Preocupacion Menor, Datos Insuficientes y No Evaluado. La
clasificacion dentro de las categorias para especies amenazadas de extincion
(Vulnerable, En Peligro, En Peligro Critico) es a través de un conjunto de cinco
criterios cuantitativos que forman el corazon del sistema. Estos criterios estan
basados en factores biologicos relacionados con el riesgo de extincion, e incluyen:
tasa de disminucion, tamafio de la poblacion, area de distribucidn geogréfica, y
grado de fragmentacion de la poblacién y la distribucion.®?*

Para mejorar el previo proceso ad hoc del listado de especies, se han establecido
las Autoridades de la Lista Roja para todos los grupos taxonomicos incluidos en
la Lista. Se han adoptado estandares taxonomicos y todas las especies de la
Lista Roja de la UICN deberan haberlos cumplido para el afo 2003.%° La
observancia de la documentaciéon y de los estandares taxondmicos brindara
mayor credibilidad y transparencia a las listas, y permitira un mejor analisis de los

hallazgos.

Las evaluaciones del estado de las especies incluidas en la Lista Roja de la UICN
estdn ahora abiertas a un esclarecimiento formal. Pueden darse peticiones en
contra de un listado particular, pero solo si se basan en las categorias y criterios
de la Lista Roja y se hace referencia a la documentacion que respalda el listado.

No se pueden realizar peticiones por razones pollticas 0 econdmicas.

Desde su inicio, los libros de datos de IUCN vy las listas rojas han gozado de un

papel cada vez mas prominente en actividades de la conservacion de la guia de

THUICN Lista roja 2002,
" wwwaicn.org
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gobiernos, de ONGs y de instituciones cientificas. Las listas rojas de IUCN se
reconocen extensamente como el acercamiento global mas comprensivo, para
evaluar el estado de la conservacion de la especie de la planta y del animal #*®

A medida que la Lista Roja va ampliandose para comprender evaluaciones
completas de varios grupos taxonémicos, un analisis mas detallado de las
estadlsticas cada cuatro a cinco afios permitird una mejor comparacién entre afos
y un mejor entendimiento de las tendencias de la diversidad biolégica en el tiampo.
Se han establecido metas para la evaluacion de todos los anfibios en el 2003
(aproximadamente 5 000 especies); reptiles en el 2005 (aproximadamenta 8 000
especies); peces de agua dulce en el 2005 (aproximadamente 10 000 especies),
tiburones rayas y quimeras en el 2004 (aproximadamente 1 000 especies);
moluscos de agua dulce en el 2004 (aproximadamente 5 000 especies). Se
continuard con plantas, invertebrados y especies marinas. Se espera que sea
posible contar con una evaluacién de la diversidad biologica mundial en el affo
2008.%7

La informacion sobre la tela debe ser interactivo, proporcionando un mecanismo
para permitir que la gente (con procedimientos apropiados) proporcione la

informacién para la consideracién al poner al dia |a lista.

En lo referente a nuestro pals, la UICN y México mantienen estrechas relaciones
mediante el Comité de Miembros Mexicanos de la Union Mundial para la
Naturaleza (CMM-UICN). EI Comité fue creado el 29 de junio de 1992 como una
estructura intermedia de la membresia de la UICN en Mexico, de conformidad con
las politicas de descentralizacidn, regionalizacion, estatutos y reglamentos de la

propia Union y atendiendo a la voluntad expresa de sus integrantes. 228

El CMM-UICN estd integrado por la libre agrupacion de las organizaciones

Mexicanas miembros de la UICN. Relne también a los individuos residentes en

I .
www redlistorg
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Meéxico que forman parte de alguna de las Comisiones de la UICN o que han sido

invitados a participar en alguna responsabilidad en el Consejo o en los programas
de la UICN. EI CMM-UICN es autdnomo en su funcionamiento y administracion y
puede aprobar y aplicar politicas propias en armonia con los objetivos de la Union
y coordinar acciones entre los miembros, el Secretariado y los integrantes de
comisiones. Las Asambleas de los miembros son el maximo 6rganc de
representacion y gobierno de la membresia de la UICN en Meéxico, sus
recomendaciones y acuerdos son el mandato del Comité Mexicano. #*°

Entre las funciones del CMM-UICN se encuentran:**

*Motivar y facilitar el desarrollo de actividades comunes o complementarias de los
miembros mexicanos de la UICN en favor de la conservacion y manejo
sustentable de la naturaleza para el bienestar de las generaciones presentes y
futuras de los mexicanos, realizar asimismo las gestiones necesarias, ante el
Secretariado de la UICN para que sean ejecutadas las solicitudes y acuerdos

alcanzados por la membresia.

*Buscar el fortalecimiento de los miembros a través de foros, seminarios, talleres,
encuentros y cualquier otra forma de reunién o actividad que el CMM-UICN

considere pertinente.

*Cooperar activamente en el proceso de integracion de la region Mesoamericana y
con la ejecucion de las estrategias nacionales de conservacion y desarrollo

sostenible, dentro del marco de las estrategias de la UICN.

*Participar en estrecha relacién con las Comisiones y el Secretariado de la UICN,
en la definicion y coordinacion del programa Trienal de Trabajo para Mesoamerica
e intercambiar puntos de vista sobre los problemas de conservacion y desarrollo

sostenible en el pais o la regidn, a cuya solucién la UICN, considerada en su

m

[dem.
Rl

Idem
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conjunto, pueda contribuir positivamente, propiciando preferentemente que, en

virtud de sus gestiones como Comité, asi ocurra.

*Mantener una estrecha relacidn y procurar un mayor conocimiento mutuo entre
los miembros y la Oficina Regional del Secretariado, jas Comisiones y los
Consejeros en la Region. Asi como astablecer grupos de trabajo especificos para
asuntos o temas prioritarios, u otros que definan los miembros en las Asambleas

de Miembros o a invitaciéon de la Mesa Directiva.

*Formular las declaraciones colectivas en nombre de sus miembros o ejercer
influencia para que se adopten medidas sobre asuntos de importancia con

respecto a la mision de la UICN.%*’

Otros aspectos de vital importancia en el desempefio de la UICN en México y que

para mejor entendimiento de su labor hemos capturado de la siguiente manera: 2%

»Convocara Asamblaeas, reuniones ordinarias y extraordinarias a los Miembros

Mexicanos y velar por el cumplimiento de los acuerdos émanados de las mismas

~Mantener y desarrollar espacios o foros de discusién para fortalecer el debate y
toma de decisiones de la Agenda Nacional y Regional de Conservacion y

Desarrollo Sostenible.

»Facilitar contactos para el apoyo y la consolidacion financiera de las acciones y

esfuerzos de los miembros y en la medida de lo posible de las Comisiones.

»Mantener contactos con otros Comités Nacionales y Regionales de miembros de
la UICN.

~Promover por todos los medios licitos a su alcance la mision y los objetivos de la

UICN vy su pertinencia, relevancia y urgencia.

| R I ;
www.conabio.gob.mx/uien/uien il

2
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Actualmente existen Miembros Mexicanos participando en la Comisidén Mundial de
Areas Protegidas y en la Comision de Sobrevivencia de Especies de la UICN. EI
directorio global de los integrantes de cada una de estas Comisiones de la Unién

es objeto de revision y actualizaclén.?*

4.3.3 La Red de Monitoreo y Analisis del Comercio de Fauna y
Flora Silvestres (TRAFFIC)™*

TRAFFIC, es un banco de analisis del Comercio de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres, es una red de la UICN y el WWF, su principal cometido
€s asegurarse de que éstas especies no sean una amenaza a la conservacion de
la naturaleza. Tiene como meta asegurar que exista informacién precisa sobre la
escala real del comercio y consumo que afecta bienes como productos
maderables, pesquerias, plantas medicinales, carne de monte, animales vivos,
plantas ornamentales y productos forestales no maderables, asi como el impacto

global del comercio en estos recursos.*>®

Se establecid en 1976 por iniciativa de la UICN y WWF para colaborar, con la
implementaciéon de la CITES. Desde entonces, TRAFFIC ha pasado de ser una
pequeda oficina en ¢l Reino Unido, a ser una red global con 22 oficinas en ocho
programas regionales alrededor del mundo.*®

En septiembre del 2000, se iniciaron las actividades de la oficina de
representacion para México de TRAFFIC Norte América (que abarca Canada, los
Estados Unidos y México) dentro de la oficina del programa Mexico de WWF, con

el fin de implementar la visién de TRAFFIC de mantener el comercio de las

T Para fucilitar ¢l logro de sus objetivos, el Comité Mexicano de Micmbros de la UICN cuenta con un cuerpo
cjecutivo o Mesa Dircctiva que esti integrada por cuatro personis, tres o ttulo personal y una representando a
sunstitucion, conforme a la siguiente estructura orginica:

Un(a) Presidente(n).- a tituto personal, electo por la membresia,

Un(a)Secretario(a).- a titulo personal por designacidn del Presidente,

Una Tesoreria.- cargo institucional, ¢l Tesorero ox ¢l representunte, clecto por la membresia

Un(a) Vocal..- atitulo personal por designacion del Presidente

“"Asi se le conoce por sus siglas en ingles Trade Records Analysis ol Flora and Fauna in Comerse.

T www tralfic.ory

= Idem,
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especies silvestres en niveles sostenibles y sin dafar la integridad de los
ecosistemas, de modo que contribuya a las necesidades humanas, apoye sus
medios de subsistencia, y ayude a motivar un compromiso con la conservacion de
las especies silvestres y sus habitas. Lo anterior, por supuesto, respetando las

leyes y acuerdos nacionales e internacionales.®’

Aparte de colaborar estrechamente con el secretariado de CITES, el personal de

TRAFFIC realiza diversas actividades como:**®
sColaborar con los gobiernos en la revision, modificacion y creacion de leyes.

«Dar apoyo mediante informacidn y capacitacion en materia de vida silvestre a las

instancias relacionadas al tema.
+Realizar Investigaciones y analisis sobre el comercio de vida silvestre.

» Efectuar campanas de informacion al publico sobre las consecuencias

ambientales de comprar especies amenazadas o sus productos.

Como se puede apreciar, este programa conjunto de WWF y IUCN tiene el
proposito de mantener el comercio de especies silvestres en niveles sostenibles y
de acuerdo a las leyes y acuerdos nacionales e internacionales. TRAFFIC es una
fuente precisa y objetiva de informacion y recomendaciones que provee una base
técnica para ¢l establecimiento de politicas y programas para la conservacion

efectiva de la vida silvestre sujeta a comercializacion.

Confiamos que un trabajo coordinado y comprometido por parte de TRAFFIC,
junto con los demas actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados

en el comercio de flora y fauna silvestres, permita colaborar y unir esfuerzos para

1 Border XXT Alliance. Paging consultada 1 junio de 1999, Nutural Resource Worgroup 1998-2000,
mmplementation Plan |, grupo de tabajo de América del Norte sobre apheacion y cumplimiento de la
Lepislacion sobre vida silvestres Monfreal, Canada, agosto de 2000, g, 4

e www triltie.ory

105



el cumplimiento de nuestros objetivos de conservacion y manejo sostenible de los
recursos naturales. Sin embargo, la atenciébn debe enfocarse también a las
necesidades humanas, los incentivos econdmicos y las actitudes de los
consumidores pueden ser muy relevantes en el comercio de especies silvestres a

escala global.

A pesar de la existencia de convenios internacionales para procurar la
conservacion de especies amenazadas de fauna y flora, el grado de
comercializacién de vida salvaje en todo el planeta emite facturas muy costosas
para el entorno natural. Es, simplemente, un ejemplo mas de los contras del
sistema o modelo en que vivimos, creando estereotipos artificiales e impregnados
de escasa sensibilidad con aquello que no puede guardarse en el bolsillo, e

induciendo al ciudadano a crearse necesidades muy, pero que muy cuestionables.

Capitulo V. México frente al trafico ilegal internacional de fauna

silvestre

5.1 Organismos gubernamentales

Con el aumento de poblacion y el desarrolio tecnologico, para poder conservar y
aprovechar la fauna fue necesario crear normas, tales regulaciones surgieron
durante el Ultimo tercio del siglo pasado y continuan hasta el presente.*® Las
dependencias encargadas de llevarlas a cabo, han existido dentro de la estructura
gubernamental:  juntas, direcciones, departamentos, Yy subsecretarias.
Recientemente el gobierno federal ha reconocido la importancia de la flora y la

fauna silvestres y en 1994 crea la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos

2 Wilson, Grace. MM Declines 1o be part of Border XXI Program. The Sierra County Sentinel, Trath or
Consequenees, Mexieo 87901 Vol 31, Nam. 1585, Nuevo Mdéxico, EUALTYOY, pig. 24
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Naturales y Pesca (SEMARNAP). Ademas establece la Direccién de Vida Silvestre

y la ubica dentro del Instituto Nacional de Ecologia.240

La autoridad mexicana responsable de dar cumplimiento a las acciones de la
Convencion CITES es la SEMARNAT, a través del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), la Procuraduria Federal de Protecciébn al Ambiente (PROFEPA) y la

Comisién Nacional para el conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIQ).

5.1.1 La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

En nuestro pals, la PROFEPA tiene jurisdiccion para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales relacionadas con la pravancion y control de la contaminacion
ambiental, los recursos naturales, forestales, la flora y fauna silvestre, terrestre y

acuatica, asi como en pesca.

La PROFEPA es el organismo gubernamental encargado de inspeccionar la fauna
silvestre. La Procuraduria, en materia de fauna silvestre cuenta con las siguiente

4
facultades:**’

PDestruccion del aprovechamiento no autorizado, de posesion, transportacion,
comercializacion exportacion e importacion ilegal, aprovechamiento de especies

en veda o bajo proteccion especial, caceria ilegal o furtivismo.

}Captura o aprovechamiento no autorizado, uso de instrumentos, artes o equipo
prohibido en areas no autorizadas sin permisos, concesion o autorizacion de
cspecies fuera de la NOM-053-ECOL-2001, incumplimiento de las disposiciones

especificadas en autorizaciones o permisos, captura no autorizada por

A bt Direceion se envarga de normar e aprovechamiento sustentuble de la vida silvestie y de expedic tas
autorizaciones con ese objeto. ste aprovechamicuto puede ser: colecta, captura, caceria deportiva,
ceolurismo y exhibiciones (zoologicos o cireos), entre otras modalidades, o uavés de la constitucion y
aulorizacion de Umidades de mancjo para la Conservacion de Ta Vida Silvestre ( UMA®S).

U www . profepa gobom
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embarcaciones, transporte de productos en veda, no demostrar la legal

procedencia o tenencia del producto.

En este sentido la participacion de la PROFEPA en el ambito internacional se
realiza mediante la atencidbn de los asuntos internacionales en materia de
aplicacion de la legislacion ambiental, derivados de los compromisos contraidos
por Mexico en la materia, se realiza a través de la agenda internacional de la
PROFEPA y se encuentra definida principalmente por la atencién a los foros sobre
Aplicacion y Cumplimiento de los Acuerdos Multllaterales Ambientales (MEA'S); la
Confarencia Internacional de Cumplimiento y Aplicacion de la Ley Ambiental y la
Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES), todos ellos en el ambito multilateral **

La INTERPOL constituye otro de los foros a los que la Procuraduria ha acudido
para discutir cuestiones relacionadas con la aplicacion de la ley en asuntos de
recursos naturales y de vida silvestre. Del mismo modo, en el contexto regional se
interactua sobre todo a través de la Comision para la cooperacion Ambiental
(CCA), a través del grupo de Trabajo de América del Norte para la Cooperacién

sobre la Aplicacién y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental.**?

Las acciones internacionales en materia ambiental han adquirido una creciente
importancia estratégica para México. Como se sabe, existen un sinnumero de
foros ambientales internacionales en los gue nuestro pais tiene una destacada
presencia, sin embargo, solamente algunos dedican parte de sus agendas a las
actividades de cooperacion en materia de aplicacién y cumplimiento de la ley,
nicho en el que la Procuradurla tiene su campo de accién, que cubre a traves de
su Oficina de Asuntos Internacionales, a la par de la Unidad Coordinadora de
Asuntos Internacionales de la SEMARNAT.

" Compilacion de la Conyvencion sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres(CITLES). S RE, PROFEPA, México, 1999, pag.33.
" waww profepa.gob.is
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Es evidente la necesidad de fortalecer la presencia y las acciones de las
autoridades encargadas de |la aplicacion de la ley, toda vez que la importancia de
los Acuerdos y Convenios ambientales internacionales se ha incrementado; de
igual manera, las acciones ilicitas relacionadas con éstos, especfficamente las
involucradas con el trafico ilicito de sustancias quimicas y peligrosas y con el

trafico ilicito de vida silvestre.

Asimismo, resulta necesario consolidar la integracion del pais, a traves de la
PROFEPA, a las distintas redes de cooperaciéon internacional en materia de
cumplimiento y aplicacion da la ley, especialmente aquellas de! orden regional, en
donde México tenga mayor presencia.”** Resulta obvio que el papel de las
autoridades encargadas de la aplicacion de la legislacion ambiental, se volvera

aun mas relevante en los proximos anos.

En este contexto, y aun cuando la actuacion de la Procuraduria esta acotada a los
temas relativos al cumplimiento y observancia de la Ley, en el campo internacional
se advierte una mayor y mas rica actividad en el tema, en el que México debe
participar e influir, a fin de obtener los beneficios que resulten y cuente con la

plataforma adecuada para la defensa de sus intereses.
En este sentido la PROFEPA se ha encargado de:*"”

wRealizar la coordinacidn adecuada de las acciones de la Procuradurla, de
manera que permita la inclusion de la agenda ambiental mexicana en los foros

internacionales con el fin de consolidar la mision y la vision de la institucion.

mConsolidar a la Procuraduria en el plano internacional, como una instituciéon gue
atiende sus compromisos internacionales oficaz y oportunamente de manera

conjunta con la SEMARNAT #4®

T gecretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales . Programa Frontera XXI SEMARNAP, 1 Lidicion.
Mexico, DI 2001, g 150,
" www.conabio,gob,mx
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=l ograr la inclusién de la agenda ambiental mexicana en los foros internacionales
a traves de la instrumentacion de los lineamientos en materia internacional
ambiental elaborados por la SEMARNAT vy la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE).

mPromover y elaborar estrategias para que cada una de las unidades
administrativas de la Procuraduria logren posicionar sus temas prioritarios en los

foros internacionales de nuestra competencia.

mProponer politicas de promocion internacional de la Procuraduria relativas a la

capacitacion, desarrollo tecnologico y cientifico.

=Coordinar las actividades de intercambio y cooperacion economica, cientifica y
tecnologica de la misma y participar en los foros ambientales internacionales, a fin
de consolidar la creacion y funcionamiento de redes internacionales de
cooperacion en materia de aplicacion y cumplimiento de la ley ambiental, sea a

nivel regional, hemisférico o global.

wVigila el cumplimiento de los tratados internacionales ambientales suscritos por

nuestro pais.

wmAsegurar la inclusion de las prioridades de la Procuraduria en los acuerdos
internacionales ambientales suscritos por nuestro pais y los proyectos e iniciativas
que se presenten de forma bilateral, trilateral y multilateral y la participacién de
manera directa en los foros internacionales bilaterales, trilaterales y multilaterates

en los que el tema de la aplicacién de |a legislacion ambiental este presente.

sCoordinar la celebracién de reuniones de seguimiento y evaluacion de

compromisos ¢on organizaciones e instituciones nacionales en materia de asuntos

kAL
"w W\\’..‘v\.‘lﬂil]'llill.]lk)h.Ill\
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internacionales que sean competencia de la Procuraduria, asi como con

representaciones  extranjeras y organismos gubernamentales y no

gubernamentales internacionales.

mElabora estrategias para cada una de las areas de |a Procuraduria con objeto de

posicionar su agenda en los foros internacionales ambientales.

Para lograr triunfar en los expuestos objetivos la PROFEPA ha diseflado una serie
de lineas de accion para lograr con ellos proteger a las especies silvestres de
nuestro pals, entra ellas se encuentran: El que la Procuraduria pueda asesorar a
las unidades administrativas de la Procuraduria en materia de asuntos
internacionales, asl como analizar, evaluar y, en su caso, tramitar las solicitudes
de proyectos de cooperacion internacional que éstas le presenten, Mediante Ia
formulacion del capftulo en materia de asuntos internacionales de la Procuraduria,
para la integracion del programa sectorial, darle seguimiento y evaluar su

ejecucién. #*

Uno de sus propositos es garantizar el cabal cumplimiento de la legislacion
mexicana y a las acciones y procedimientos de la Procuraduria cuando las realice
de manera conjunta con autoridades extranjeras en las zonas fronterizas. De igual
manera pretende liderar las acciones internacionales ambientales del
cumplimiento y aplicacion de la ley en los programas y actividades binacionales
con la coadyuvancia de autoridades locales, municipales y estatales competentes

fronterizas.

La PROFEPA realiza campafas permanentes scbre todo en estados como
Chiapas, Tabasco, Campeche y Veracruz, entidades donde ocurre el mayor trafico

ilegal de especies, para difundir la cultura de la preservacion de los animales que

“ Ignalmente se requicre de asegurar la participacion de la Procuradurfa en asuntos relacionados con los
aspectos fronterizos ambientales, mediante la coordinacion y el seguimiento de lus acciones del seetor
ambiental en la fronera, logrando la inclusion de las Delepaciones [ronterizas de la Procuraduria en los
asuntos ambientales de México con los paises vecinos.
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se encuentran en peligro de extincion. Sin embargo estos esfuerzos siguen
siendo insuficientes ya que no se cuenta con el personal capacitado, ni con la
infraestructura necesaria, ni con los cuerpos de vigilancia adecuados vy
permanentes, lo que provoca que los colectores que en su gran mayoria son
nacionales campesinos pobres ingresen a los bosques y selvas de nuestro pais y

saqueen la naturaleza a su antojo para cambiarla por unos cuantos pesos.“*°

La Procuraduria Federal de Proteccion a la Ambiente cuenta con oficinas de
inspeccion localizadas en puertos, aeropuertos y fronteras, en donde se verifican
las autorizaciones de importacion y de exportaciéon de vida silvestre, as como las

condiciones de sanidad de productos y subproductos forestales y pesqueros.

La documentacién requerida en la inspeccion para garantizar la legal procedencia

tanto de importacién, como de exportacién de la fauna silvestre es la siguiente:

*Pedimento aduanal
*Factura
*Autorizacion o Certificado CITES de importacién o exportacion, v,

*Certificado CITES de procedencia {(en su caso)

En gran medida el éxito de los instrumentos normativos y regulatorios depende de
la existencia de instancias para la verificacion de su cumnplimiento. Asimismo, en el
desarrolio de las actividades de verificacion se requiere de una gran cantidad de
recursos materiales y humanos, gue encuentran una mayor efectividad cuando se

sustentan en una amplia participacion social.

En el Reglamento Interior de la SEMARNAT?** |a PROFEPA esta facultada para
asegurar el cumplimiento de la ley y la normatividad vigente en la materia. En el

ejercicio de la funcion, sc¢ ha otorgado una atribucion especial encaminada a la

“ Notimea. Milenio Diario, op.cit, pag. 30.
M Diario Oficial de la Federacion, del 8 de julio de 1996,



busqueda de diversos mecanismos que aseguren la corresponsabilidad entre

autoridades del gobierno federal, estatal y municipal, con sectores sociales de la

poblacion.

En la preocupacion del cumplimiento de la normatividad vigente se reconoce a la
participacion social como un elemento de enorme importancia y trascendencia
para consensar y fortalecer la politica publica de aprovechamiento sustentable de

la vida silvestre.

Del mismo modo, en el contexto regional se interactiia sobre todo a través de la
Comision para la cooperacion Ambiental (CCA), a través del grupo de Trabajo de
Ameérica del Norte para la Cooperacion sobre la Aplicacion y el cumplimiento de la
legislacién ambiental. En el &mbito bilateral se trabaja en proyectos de beneficio
ambiental coman con los Estados Unidos de América, en el marco del Grupo de
Trabajo de Aplicacion y Cumplimiento de la Ley y del Grupo de Prevencion de
Contingencias y Respuesta a Emergencias, los Unicos que todavia tienen sustento

en el Acuerdo de la Paz (1983).%"

5.1.2 La Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad

Otra de las instancias con mayor representacion en el ambito internacional en
materia ambiental y en especifico en materia de proteccion a la fauna silvestre lo
ha sido la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIQ). Es una Comisién Intersecretarial de caracter permanente, creada por

decreto presidencial el 13 de marro de 1992.

" La reunion Torma parte de uma serie anual sobre capacitucion en materia de aplicacidn, que 1a Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA) auspicia conjuntmmente con ¢l (NAWEG, por sus siglas en inglés). I
NAWEG consisle en una red de functonarios de alto nivel de Canadd, Lstados Unidos y México. Los
anteriores senmmarios sobre aplicacion han versado sobre comereio de mamiferos de pelaje, aves silvestres.
reptiles v corales ¢ invertebrados marinos.
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La CONABIO opera de |a siguiente manera: A partir del afio 2001 cuenta con una
autoridad cientifica (AC) en el marco de la CITES en México. Esta responsabilidad
anteriormente recala en la Direccion General de Vida Silvestre de la Semarnat,
quien a su vez es la Autoridad Administrativa (AA) de la CITES en México.?

El objetivo primordial de la AC es procurar que el comercio internacional
(importacién, exportacidn y reexportacién) de las especies incluidas en los
apéndices de CITES sea regulado, utilizando la informacion cientifica, técnica y
comercial disponible, a fin de asegurar su aprovechamiento sustentable y su

conservacion.

Entre las principales funciones de la CONABIO como AC en materia de proteccion
de nuestra fauna silvestre podemos mencionar que la Autoridad Cientifica

pretende:?*

= Promover estudios para conocer la situacion de las especies en riesgo sujetas a

comercio internacional.

= Fortalecer de la cooperacion entre la comunidad cientifica, la sociedad y las
autoridades gubernamentales para analizar, discutir y emitir recomendaciones
para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de estas especies.

= Revisar la situacion de las especies incluidas en las listas de CITES.

Para la puesta en practica de estas funciones en la CITES, la CONABIO trabaja

de manera cercana con otras instituciones nacionales. La AC se encarga:*

Yl . X
www.conabio.gob.nx

'_‘1\'7' LPA-SEMARNADP Ludicadores Ambientales 2000, EPA Washington, D.CL, 2000, pag. 25
5 Primer Foro de Legislacidn ambiental, op.cit
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»Asesora a la Autoridad Administrativa (AA), encargada de emitir los permisos y
certificados, para determinar si la exportacidon de determinada especie puede

poner en riesgo a sus poblaciones silvestres.

»Emite recomendaciones sobre el manejo y aprovechamiento de las mismas.
Para la aplicacion de la Convencion en México, es fundamental el intercambio de
informacion con la AA sobre los niveles de comercio (permisos CITES expedidos)
de las especies CITES, la participacion de México en los foros de la CITES y el
funcionamiento de los centros de recuperacion de especimenes vivos

decomisados.

»Mantener comunicacién continua con la Autoridad de la Aplicacion de la Ley (la
PROFEPA), encargada de realizar |a inspeccion y vigilancia, para estar informada

sobre el comercio ilegal de las especies CITES.

»Asasorar a la PROFEPA para la identificacion de estas especies. En este
sentido, ambas instituciones elaboraron de manera conjunta la Gula de
identificacion para las aves y mamiferos silvestras de mayor comercio en México

protegidas por la CITES. a4

Esta Comision ha participado en la elaboracion y preparacion de las posiciones de
México, formando parte de las delegaciones nacionales desde 1994. Ademas de
la Conferencia de las Partes de la CITES, nuestro pals ha participado en los foros
del Comité Permanente, del Comité de Fauna y del Comité de Flora de la misma

Convencidn.

kst guin de investigacion es una herramienta auxilior para la identifcacion de las especies CUTES de
mayor comercio en México. Lta entoeada al personal oficial mexicano. responsable de la vigilanci
inspeceion sobre vida silvestre, pero e« accesible para cualquicr persona interesaci en tener informacidn sobre
lus especies CITES.

[




La presencia de nuestro pais en estos foros ha sido cada vez mas importante y
sobre saliente. Recientemente, durante la ultima Conferencia de las Partes®®,
México fue uno de los palses gue tuvo una de las participaciones mas activas,

propositivas y fundamentadas.

Las principales funciones de la CONABIO en nuestro pais podemos encontrar
2506

que
sEstablecer un programa sobre los inventarios biologicos del pais que albergue

informacion cualitativa y cuantitativa de las especies de flora y fauna del pals.
sMantener un banco de datos permanentemente actualizado.

sPromover proyectos de uso de los recursos biologicos que conserven la
biodiversidad y asesorar en aspectos cientificos y técnicos a los organismos

gubernamentales y a los sectores social y privado.

+Difundir a escala nacional y regional la riqueza biologica del pais, sus formas de
uso y aprovechamiento, asi como las medidas tendientes a evitar el deterioro de
estos recursos.?®’

Para lograr sus objetivos la CONABIO ha dado gran impulso a la coordinacion y

apoyo financiero a proyectos dentro de tres areas o ternaticas: >

a) Conocimiento: En esta area quedan incluidos los proyectos que contribuyan a
generar informacion sobre el estado actual de las entidades biologicas del pais.
Los objetivos de estos proyectos estan enfocados a la obtencion de bases de
datos o inventarios bioldgicos sobre especies de flora y fauna, inventarios marinos
y de microorganismos, ubicados geograficamente ya sea en una region, una

reserva ecoldgica, un estado o en el pais en general. Dentro de esta categoria se

245, . . - 'y . a1 . Ml

T Conferencia de las Partes de Ja CITES realizada en Santiago de Chile, 2002.
m }

0 www.conabio.gob.x

K

4 :
www.conabio.org.imx
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ldem.
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cuentan también los proyectos cuyo resultado sea la obtencion de datos de

ejemplares de organismos mexicanos depositados en colecciones de otros paises.

b) Uso: Son aquellos proyectos enfocados al dasarrollo de modelos novedosos de
uso racional de los recursos biologicos, que pueden incluir tanto la aplicacion de
usos tradicionales como la innovacion biotecnologica. Este tipo de proyectos
incluye la obtencion de informacién referente a la situacion y perspectivas
ecologicas y econdmicas de los recursos en relacion con las comunidades o

grupos locales gue se benefician de su uso, y;

c) Difusidn: Se le llama proyectos de difusion a los que pretenden obtener un
producto que contribuya a la divulgacion, entre el publico en general, sobre el
conocimiento de la rigueza bioldgica del pais o a incentivar su investigacion, estos
pueden ser una revista, un libro, un programa de television, radio, video, congreso,

simposio, atlas, diplomado, etc.

Cuando se creé la CONARBIO una de las primeras inquietudes fue la de garantizar
la viabilidad financiera de sus programas y proyectos. El instrumento que se
determiné fue el establecimiento de un fideicomiso denominado Fondo para la
Biodiversidad, que es un instrumento de caracter privado y no lucrativo hacia
donde se canalizan fondos publicos, privados, nacionales que se dedican a las

actividades para las que fue creada la Comision.

Actualmente la CONABIO esta desarrollando el Sistema Nacional de Informacion
sobre Biodiversidad (SNIB), que estd integrado por informacién cartogréfica,
socioeconomica y taxonomica.”®® Se pretende gue esta red funcione como un
banco de informacion con datos vigentes, sistematizados y confiables sobre los
recursos biologicos, como un canal de comunicacion entre los distintos centros e

259 Lo . . ..
7 La cahdad y actualizacion de Tos datos taxondmicos dependeris de In Red Mexicana de Infornimacion sobre

Biodiversidad (REMI, una red de instituciones académicas relacionadas con ¢l estudio de L biodiversidad
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institutos dedicados a la generacion de datos, que promueva la coordinacion de
los trabajos sobre los recursos biologicos, y que facilite el acceso a la informacion

por parte de los usuarios de los diversos sectores de |la sociedad.

En la medida en que la CONABIO se transforme en un instrumento Util para
diversos sectores de la sociedad, y que sirva como organo de expresidn a todos
los sectores interesados en nuestra biodiversidad, esperamos que los recursos
necesarios para su operacion fluiran de manera natural. Si se consigue que la
sociedad reconozca en la CONABIO una fuente de asesoria e informacion valiosa,
sera posible que se logre en el largo plazo, garantizar el financiamiento para las

actividades que se pretenden realizar.

En el marco de la CITES cada pals designa a una autoridad administrativa, que en
el caso de México es la Direccion General de Vida Silvestre de la SEMARNAP, y
una autoridad cientifica, que en nuestro pals recae como ya lo hemos visto en la
CONABIO.

La CONABIO ha logrado incidir en ta politica internacional ambiental y ha servido
como eje conductor de muchas de las acciones que se han tomado en Mexico
para la conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad. Actualmente, la
CONABIO participa activamente en diversos foros internacionales en los ambitos
multilateral, regional y bilateral con el fin de fomentar acciones y estudios
relacionados con el conocimiento de las especies, asi como promover la
conservacion y el uso sustentable de los recursos bioldgicos del pals, ejemplo de
ello es su participacion en el Comite Trilateral México-Canada-Estados Unidos de

Vida Silvestre para la Conservacion y Manejo de Vida Silvestre y Ecosistemas.**”

0 gy - L . ., L . . .
"EL Comité Tridateral para la conservacion y maneyo de la Vida Silvestre y los Ecosistemas, ¢s un esfucrzo

conjunto entre las agencias de vida sitvestre y otras asociados de los goblernos de México, Canadd y los
Istados Unidos.

El Comité Trilateral s¢ reone anvalniente desde 1996 en alguno de 108 tres paises consccutivamente, La
primera reunion del Comite Tolareral seocelebrd en Tn cindad de Oaxaca, Méxaco en 1996, la segunda en
Phoenix, EUL a tereera en Vancouver, Canadid. [ cuarta en Manzanitlo, México. L quinta se celebrd en la
sl del Padre, BUL y T seata en Ontawa, Canada
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En particular, México cuenta ademas con la autoridad de aplicacion de la ley,
representada por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. En este
sentido, las tres autoridades trabajan coordinadamente para velar par la proteccion
de especies animales y vegetales que por su comercializacion pudiesen poner en
peligro a sus poblaciones, siendo la autoridad cientifica quien tiene a su cargo la
labor de recopilar, coordinar y promover el trabajo taxondmico, ecolégico y social
que realizan los diferentes investigadores del pals y que permitira la

documentacion adecuada de estas especies.

Se pretende que la gente comprenda que es mas facil comprar los animales en el
mercado legal, porque hay criaderos especializados para ello, dijo. Por ejemplo, el
tucan se reproduce en algunos ranchos y se vende a pesar de que esta en riesgo

de extincidn, y no es capturado en su habitat, por lo que no se afecta la especie.

Actualmente, para la conservacion del patrimonio natural de México se ha
establecidoc un sistema de coordinacion entre dos dependencias cuyas
competencias convergen en salvaguardar el interes de la nacion, sus recursos
naturales, su biodiversidad: PGR y PROFEPA.

La PGR realiza vigilancia de caminos y carreteras reconocidos como ruta de

trafico de animales silvestres, asf como operativos especificos hacia los sitios

La forma en da que el Comité reabaja, durante Tus reuniones y a o largo de todo el afo, cs a traves de mesus de
trabajo. Lxisten nueve mesas de rabajo, las cuales estdn presididas por tres presidentes de mesa gue se
encargan  de  dar sepuimicmo a los acucrdos  y  programas  de trabajo  que  se  establecicron
en lag reuntones. lsle aio se abrird una nueva mesa de trabujo para el tema de dreas paturales protepidas.

Fu cada reunion del Comité Frilateral participan diversas instiwciones del sector ambiental publico que
presuden [as mesas de trabajo, lus cuales son:

La Direccion General de Vida Silvestre (1DGVS) esta dentio de la Subseeretarfa de Gestion para fa Proteccidn
Ambicntal de Ta SEMARNAT

Actuahnente, la Conabio preside la mesa de trabajo de Informacion sobre Biodiversidad, y participa en es
mesas mas: Aves Migralorias y Thumedales, CITES y Uso Sustentable.

Desde la primera reunion del Cormite Trilaeral de Vida Silvestre, la Conabio es [a institueion que preside esta
mesa por parte de México. En las ultimas reuniones se ha estado trabajando [undamentalmente en tres
proyeclos:

Bases de datos de imventanios biologicos para Reservas de la Bioslera y otras Areas Naturales Protepidas.
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posibles de concentracion de fauna; la PROFEPA recibe denuncias de trafico o
posesion ilegal de fauna silvestre y actua en el decomiso de los mismos por medio
de inspectores adscritos a ella. Asimismo, recibe los decomisos efectuados por la
PGR vy turna a las personas responsables al Ministerio Publico Federal para que
les sea aplicada la sancion correspondiente. Finalmente, otorga la custodia de los
animales incautados a instituciones con capacidad de mantenimiento y manejo y

elabora un reporte técnico del decomiso que es turnado a SEMARNAT .

5.1.3 La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

la SEMARNAT cuenta con un Consejo Técnico Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, cuyas
funciones consistiran en:%%

mEmitir opiniones o recomendaciones en relacién con la identificacion de las
especies en riesgo y la determinacion de ejemplares y poblaciones prioritarias

para la conscrvacién.

mCoordinar con la Secretarfa de Educacion Puablica y las demas autoridades
competentes, que instituciones de educacion basica, media, superior y de
investigacién, y organizaciones no gubernamentales, desarrollen programas de
educacion ambiental ¢ investigacion cientifica y tecnolégica que apoyen las
actividades de conservacidn y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat.

mTrabarjar en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
otras dependencias de los distintos érdenes de gobierno, y promovera el apoyo de
proyectos, reconocimientos y estimulos para una mejor conservacion y

aprovechamiento sustentable de |a vida silvestre.

Hitl
' WW\\’.SL‘H]ZII']Hll.!_’()l\.IIL\

SEMARNAP. Paging consultada el 1 de marzo de 2000. Conmnicado Conjunto. Rewmdn dnmal de
Coordinadores Nactonales del Programa Frontera YXT México, 2000, piag. 35,
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Coordinar el Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre, el cual se conformara por el conjunto de dichas unidades y tendra
entre otros objetos: El fomento de actividades de restauracion, recupsracion,
reintroduccion, y repoblacién, con la participacion de las organizaciones sociales,
publicas o privadas, y los demas interesados en la conservacion de la
biodiversidad. El Subsistema Nacional de Informacion sobre la Vida Silvestre
tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion
relacionada con la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida

silvestre nacional.

Las violaciones a Ley seran sancionadas administrativamente por la SEMARNAT,
con multas desde 20 a 5,000 veces de salario minimo vigente para el Distrito
Federal a quien realice cualquier acto que cause la destruccion o dafo de la vida
silvestra o de su habitat; en el caso de reincidencia, podra ser hasta por dos veces
el monto originalmente impuesto.?**

Finalmente el incumplimiento de la normatividad en materia de flora y fauna
silvestres sera sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, el Codigo

Penal y demas ordenamientos juridicos aplicables.”®

La participacion de la SEMARNAT, la PROFEPA y la CONABIO deben basarsc
en la responsabilidad y oportunidad, vistos como pesas de una balanza légica e
inevitable que al mantenerse en equilibrio permite opciones realistas y
verdaderamente eficaces para conservar nuestro invalorable patrimonio natural
histéricamente, la expansion humana ha enfrentado a la vida silvestre, poniendo
en peligro a muchas especies y sus habitat naturales. Al analizar esta
circunstancia, se aprecian dos esferas que en principio se identifican como

antagonicas por excelencia; por un lado el desarrollo socioeconomico y por otro la

** Latrevista con Bernal Stoopen, Josc, director de vida silvestre de Ta PROFEPA.
2ol
Tdem,
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permanencia del medio ambiente natural, en donde el cuestionamiento por

décadas ha sido como permitir el desarrollo de una sin destruir a la otra.

De tal controversia surge el esquema de la sustentabilidad, el cual asume como
principio que dichas esferas no son necesariamente contrarias y que ambas
requieren estar interrelacionadas para garantizar su permanencia.“*® Por un lado,
la sociedad humana ha sido principio y evolucién de esta diversidad biolégica v,
por otro, la vida silvestre necesita del esfuerzo humano para subsistir, tomando
aspectos como control de la contaminacién, regulacién de la produccién, control
de incendios, modificacion de cuerpos de agua y caudales y control de cambios

climaticos, entre otros.

Solo se conserva lo que es apreciado y valorado, lo que forma parte de las
complejas preferencias de individuos, productores, organizaciones e instituciones.
La vida silvestre y biodiversidad no pueden abstraerse de una clara referencia
territorial. No tiene sentido escindir a los elementos del todo, a las especies de su
habitat y a éste de los ecosistemas inherentemente asociados a ambitos

territoriales definidos.?®®

La conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre requiere de
una concurrencia ordenada de la sociedad, asi como de distintos marcos
normativos.®®” El plano territorial o espacial se cruza aqui con diferentes planos
sectoriales, dadas las dimensiones multiples del tema y de los procesos que lo
significan. La conservacion de la biodiversidad y el aprovechamiento de
oportunidades economicas en un ensamble de refuerzo mutuo, requiere de una
concurrencia ordenada de diferentes instituciones gubernamantales y sectores de

la sociedad, asi como de distintos marcos normativos

" Novo, M. L Educacion dmbivntel Bases ¢icas. concepmaeles v metodoldgicas: Universitas. Madrid. 1995,
pigr.7 3.

U lid, pag. 90

A Deleage. 11 Souchon, Che Ldducation powr Uenviconnement ¢t son insertion: dans 'enseignement
vecondarr Instiut Intermational de Planification de Ilducation. TIPE, Paris, 1999, pig, UK.




En afos recientes, la cooperacion y el intercambio de informacion entre las
dependencias responsables de aplicar la legislacion sobre la vida silvestre han ido
aumentando, lo que ha dado lugar a la interposicion de acciones judiciales en
casos de caza furtiva y comercio ilegal de especies silvestres. Por ejemplo, en los
ultimos tres afnos, se instruyeron mas de 18 mil procesos en esta area tan solo en
Estados Unidos. En ese mismo periodo, los funcionarios estadounidenses

examinaron alrededor de medio millon de importaciones.*®

Considerando que cada municipio, region y estado del pais cuenta con
particularidades muy especificas, en materia de vida silvestre, el cumplimiento de
la norma mediante politicas de inspeccién y vigilancia presupone transparencia de
los criterios utilizados para valorar las prioridades de intarvencion en aquellos

casos donde existe condicién propicia para la participacion social.

En consecuencia, para fortalecer el cumplimiento de la ley, de la norma y de las
condiciones de los titulos de aprovechamiento de vida silvestre tales como
permisos © concesiones, esta considerada la programacion sistematica de
acciones de inspeccion y vigilancia. Otra instancia que permite la consecucion de
dicho objetivo y que tiene como elemento fundamental la participacion social, es la
promocion, creacion y operacion do comités mixtos de verificacion de los recursos
naturales a escala estatal y municipal, donde conjuntamente con las autoridades
gubernamentales concurren de manera abierta y plural, representantes de la

sociedad preocupados por la proteccion de nuestros recursos naturales.

Dadas las restricciones economicas vigentes, es dificil que la verificacion del
cumplimionto satisfaga las necesidades de proteccion en todo el territorio nacional,
por lo que es necesario promover esquemas de corresponsabilidad gue

favorezcan la participacién de los diversos sectores relacionados con la vida

™ Nove, M. Up it pig. 99
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silvestre. Los comités mixtos de verificacion de los recursos naturales pretenden

contribuir a la consecucion de este objetivo.?®

La preocupacibn de todas Ilas instancias sociales involucradas en el
aprovechamiento sustentable de los recursos de vida silvestre con objeto de
proteger su patrimonio conducird a que l0s planes de manejo sean efectivamente
instrumentados, puesto que incluiran mecanismos de vigilancia para cada

productor.

La posibilidad de que, bajo ciertos lineamientos, quienes viven y poseen este
recurso natural se beneficien de él, se concreta en el programa de Conservacion

de Vida Silvestre y Diversificacion en el Sector Rural 7°

En la medida que el sector
social, y principalmente los usufructuarios del recurso, sean incluidos en los
programas correspondientes, serd mayor la posibilidad de que éstos resuiten
exitosos. En caso contrario el perjudicado sera el propio recurso natural, pero
también la poblacién que bien podria beneficiarse si hace un uso racional y

sostenido de la fauna.

5.2 Estrategias para enfrentar el problema del trafico ilegal

internacional de la fauna silvestre en México

En el ambito nacional las estrategias que se han llevado a cabo para la proteccion
de las especies silvestres han girado entorno al fortalecimiento de las capacidades
de vigilancia En gran medida el éxito de los instrumentos normativos y regulatorios
depende de la existencia de instancias para la verificacidon do su cumplimiento.
Asimismo, en el desarrollo de las actividades de verificacion se requiere de una
gran cantidad de recursos materiales y humanos, que encuentran una mayor

cfectividad cuando se sustentan en una amplia participacion social.”™

2
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En la preocupacién del cumplimiento de la normatividad vigente se reconoce a la
participacion social como un elemento de enorme importancia y trascendencia
para consensar y fortalecer la politica publica de aprovechamiento sustentable de

la vida silvestre. #72

Considerando gue cada municipio, region y estado del pais cuenta con
particularidades muy especificas, en materia de vida silvestre, el cumplimiento de
la norma mediante politicas de inspeccion y vigilancia presupone transparencia de
los criterios utilizados para valorar las prioridades de intervencion en aquellos

casos donde exista condicion propicia para la participacion social.

En consecuencia, para fortalecer el cumplimiento de la ley, de la norma y de las
condiciones de los titulos de aprovechamiento de vida silvestre tales como
permisos o concesiones, estd considerada la programacion sistematica de

acciones de inspeccion y vigilancia.

Dadas las restricciones econémicas vigentes, es dificil que la verificacion del
cumplimiento satisfaga las necesidades de proteccion en todo el territorio nacional,
por lo que es necesario promover esquemas de corresponsabilidad que
favorezcan la participacion de los diversos sectores relacionados con la vida
silvestre. Los comités mixtos de verificacion de los recursos naturales pretendeon

contribuir a la conseccucion de este abjetivo.

La preocupacion de todas las instancias sociales involucradas en el
aprovechamiento sustentable de los recursos de vida silvestre con objeto de
proteger su patrimonio conducira a que los planes de manejo sean efectivamente
instrumentados, puesto que incluiran mecanismos de vigilancia para cada
productor. *"

Ve . ) . .
T Pramer Foro de Legislacion ambiental, opaeit.
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En el ambito internacional, la inquietud por el deterioro del medio ambiente es
compartida por diversos paises, por ello, es primordial dar atencién a la
cooperacion bilateral y multilateral de México en cuanto al impulso de procesos de
desarrollo sustentable a escala mundial y la busqueda de niveles de coordinacion
crecientes entre las politicas economicas y ambientales internacionales. La politica
nacional debera sustentarse de los avances y aprovechar los espacios que ofrece
la promocién de iniciativas compartidas con nuestros principales socios

comerciales y consolidar asi la posicion mexicana en el plano internacional.

Para lograr estos objetivos en materia ambiental es necesaria la promocién de los
intereses especlficos de México en un marco de equidad y de ejercicio de la
soberanfa nacional, asi como la consolidacidn de un marco internacional que
facilite la resolucidn pacifica y equitativa de conflictos, y propicie a escala global Ia
transicion hacia formas cada ves mas sustentables de desarrollo. Tambien esta
participacion internacional debera sustentarse en principios e intereses nacionales
y vincularse a compromisos con el Estado de Derecho, la democracia, el

desarrollo social, el crecimiento econémico y nuestra cultura. */*

El reto es conciliar los principios del Derecho Internacional con los objetivos y
prioridades que buscamos alcanzar en cuanto al desarrollo sustentable. Un
aspecto que merece atencion especial es la relacion entre comercio internacional
y proteccién del ambiente, en este plano es importante contribuir a la modificacion
de la conducta de algunos agentes nacionales e internacionales que siguen
orientando la dimensidén ambiental como un obstaculo a la actividad economica,
actitud que ademas puede traducirse en nuevas barreras no arancelarias para el

COMercio.

Mexico debe participar en los foros internacionales, no sdlo an defensa de sus

intereses concretos y de corto plazo, sino jugando un papel protagonico en la

Ga
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busqueda de principios bdsicos como buscar que la accion multilateral sea
aceptada por aquellos paises que eluden la proteccion ambiental para tener una
mayor competitividad internacional aunque el costo sean dahos irreversibles a las
espacies y los ecosistemas del mundo, que la proteccion y aprovechamiento de la
biodiversidad sé de a través de un esfuerzo colectivo, mediante el respeto estricto
de los acuerdos internacionales y la resolucion de las controversias en las
instancias adecuadas y por Ultimo generar mecanismos de cooperacion acertados
mediante el fortalecimiento en la colaboracién de problemas comunes aportando a
su solucion en la medida de nuestras responsabilidades y capacidades, ademas,
la posicion mexicana debe estar respaldada en una sélida accion interna de
promocion y avance paulatino hacia la sustentabilidad, para garantizar su
credibilidad. *"®

La defensa de nuestra capacidad de fijarnos objetivos y regulaciones acordes con
nuestra realidad debe ser sin duda uno de los puntales de la participacion
mexicana en foros internacionales, en este marco es posible, entonces, considerar
la factibilidad de la venta de servicios ambientales globales que optimicen a escala
mundial, la forma de solucionar problemas globales, al permitir que se desarrollen
estrategias de abatimiento de minimo costo. Se cumplira asi, también, el principio

de que el que contamina paga los costos que genera. e

El desempefio de México en el ambito internacional requiere atender distintos
niveles e instancias de accion relacionadas con el cumplimiento de convenios
internacionales, acuerdos comerciales y acuerdos regionales suscritos por el pais,
asl como aquellos compromisos derivados de su participacion en organismos
internacionales y las necesidades de financiamiento externo que todo ello

significa.

22 Enkerling Eiesto y Otros, Op.cit . pag. 100
T Idem.
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De manera sintética, esto remite a atender los asuntos y compromisos
internacionales asumidos por el pals, previando y demandando gue los mismos no
sean utilizados como macanismos encubiertos para restringir el comercio

internacional ni atenten contra la soberanfa nacional. 20t

De la misma forma, fortificar la participacion de México en las principales
instancias internacionales, a través de: el Programa Ambiental de México, suscrito
con el Banco Mundial, la Comision de Desarrollo Sustentable de la ONU, los
programas del PNUMA y de HABITAT de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), la Organizacion de
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la concertacion sobre
colaboracion, adiestramiento y asistencia técnica con el Servicio de Pesca y Vida
Silvestre (F&WS) del Departamento del Interior de los Estados Unidos, y
Environment Canada, para efectos del trafico ilegal de especies de flora y fauna y
cobertura del CITES, asi como una fuerte cooperacion con la INTERPOL para
efectos de colaboracion, capacitacion y asistencia tecnica e informatica sobre

delitos contra la biodiversidad y trafico de especies. */®

Es necesario también impulsar acuerdos de cooperacion y la gestion de recursos
ante organismos financieros internacionales y otras instituciones del exterior para
apoyar la instrumentacion de proyectos especificos en cuanto a temas prioritarios
para el pais, principalmente: Areas Naturales Protegidas, especiaimente, para

consolidar la operacion de las areas naturales protegidas a traves de estos

- En particular, aguellos derivados de La Convencton Marco sobre el Cambio Climatico, Ll Convenio de
Basilea sobre Movimicnto Transtronterizo de Resuduos Peligrosos, B Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Reducen la Capa de Ozono, La Convenedn Sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna v Flora Silvesire (CLIES), La normatividad ambiental y la autorregulacion, segdn los
acuerdos 150 9000 ¢ 1SO14000. La Cunferencia de Nacones Umidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y,
en particalar, a aquellos contenidos e la Agenda 21y La Comision de Cooperacion Ambiental de Amcrica
del None (COAAN).

" Parte undamental del desempedio de México en materia ambiental mternacional es la concertacion con los
pobiermos de Brasil, Bspaia, y Canada para electos de asistiencia éemen sobre infonmitica y monitorew de
recursos maturales v sobre delitos contra la biodiversidad




recursos provenientes de donativos de palses industrializados para controlar el
manejo de cuencas atmosféricas, el trafico de especies de fauna y flora, la
modernizacion productiva y la innovacion tecnologica hacia el logro de un
produccion cada vez mas limpia y ambientalmente sustentable, la creacion de
sistemas de informacion y difusién ambiental mas eficientes e incluyentes, el
Convenio sobre biodiversidad y definicion de la autoridad cientifica CITES, la
Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), la Participacion en las
instancias de politica ambiental de la QCDE y el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte. Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y HABITAT Frontera XX! y Acuerdo de La Paz.?"®

5.3. La necesidad de nuevas medidas y ordenamientos juridicos
para enfrentar el problema del trafico llegal Internacional de fauna

silvestre

Solamente con el apoyo decidido de la comunidad, en coordinacion con los
organismos estatales, podemos garantizar la preservacion de las especies
silvestre para las generaciones futuras y crear un nuevo ciudadano que viva en

paz y armonia con la naturaleza.

El articulo 133 Constitucional, concede a los convenios internacionales firmados
por México, todas las prerrogativas y obligaciones de las leyes mexicanas.
Adomas, México, ha defendido la tesis de que es a través de la cooperacion entre
los paises como se deben resolver los problemas ambientales que trascienden las
fronteras nacionales.”® La actitud de México frente a su compromiso como
signatario de dichos convenios se ha limitado generalmente a la adopcion de
disposiciones y medidas nacionales a proteger algunos recursos naturales, como

es el caso de la Convencién para la proteccion de la flora, de la fauna y de las

I
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bellezas escénicas, donde las disposiciones se refieren a la preservacion de las

especies de géneros de la fauna silvestres.

Ademas de nuestras leyes y nuestros planes, deberemos emprender acciones
cimentadas en la conciencia, colaboracién y esfuerzos de la poblacion y su
gobierno, dentro de una politica de responsabilidad compartida que permita

conciliar los intereses del medio ambiente, con las exigencias del desarrollo.

En nuestro pals, el trafico de fauna silvestre es muy redituable para los agresores
y ha sido muy vulnerable debido a la falta de informacion, |a falta de creacion de
Ley en materia de Informacién, tampoco hay informacion actualizada, lo que causa
problemas en el ambito internacional, asimismo se necesita insertar a la poblacion
educacion ambiental y capacitacion del personal, igualmente se necesita vigilar el

cumplimiento de las leyes y aumentar las sanciones.

Los problemas ecaldgicos de fondo pueden sefialarse facilmente: destruccion de
los bosques y selvas, indispensables para el equilibrio ecologico; deterioro de la
calidad del aire; escasez de agua, agravada por su contaminacion;
empobrecimiento y contaminacion de los suelos por practicas agricolas y
forestales inadecuadas, aunado a la subutilizacion de los mismos por el cambio de
uso sin considerar su vocacion natural; inadecuados manejos y disposicion de
residuos municipales e industriales; degradacion del medio ambiente urbano,
acentuada por la sobrepoblacion de las ciudades; extincién de maltiples especies
faunisticas y floristicas sometidas a un trafico ilegal sin precedentes y a practicas
cinegéticas furtivas y la insuficiente educacién ecologica entre |a nifiez, la juventud

y la poblacién en general.”®'

" La actividad del hombre sobre la natralesa ha rebasado Ta capacidad de renovacion de sus recursos. En
México, las actividades agricolas, pecuarias y forestales fueron las primeras en demostrar esta realidad. El
cumbio de nuestra sociedad agricola a industrial, ha desequilibrado o armonia entre la naturaleza y el
desarrollo econdmico. Bu sintesis, el modelo de desarrollo adoptado en nuestro pals ha aceplado generalmenre
¢l creciente deterioro ambicntal como un costo mas del crecimiento cconomico.
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La solucion, desde luego, no radica en sacrificar el desarrollo, sino en pravenir los
impactos adversos del crecimiento demografico y de las actividades econdmicas,
aprovechando racionalmente los recursos disponibles. Se debe considerar que la
mejor solucidn ecologica es también, la mejor solucion econdmica, por lo que es
necaesario reparar los daffos causados, preservar el ambiente no alterado y

controlar las accionas que pueden causar deterioros futuros.

La fauna silvestre es un recurso altamente productivo, cuya potencialidad aun no

ha sido debidamente aprovechada.

En lo que refiere a las areas naturales protegidas cuentan con cierto grado de
deterioro y atn cuando no se dispone de su evaluacion, estan sujetas a diversos
tipos de presiones que alteran sus caracteristicas ecologicas; en varias de estas
areas existon actividades agricolas, caza furtiva, extraccién de plantas vivas, tala
clandestina, explotacion mineral ilicita o inadecuada y sobrepastoreo. Ademas,

éstas por lo general estan ubicadas en terrenos ejidales, comunales y privados.

Un gran nimero de las 4reas registradas han sido decretadas sin considerar la
cercania o presencia de asentamientos humanos, otras no incluyen ecosistemas

representativos o bellezas naturales.

Se requiere también una mayor movilizacion y asignacion de capital privado
nacional e internacional para la inversion en actividades relacionadas con la
conservacion y el aprovechamiento de la vida silvestre. Para incentivar la inversion
privada local, es indispensable ampliar la informacion hacia este sector, en cuanto

a la viabilidad legal, eccnomica, productiva y ecologica de estas actividades

Por otra parte, se debera facilitar la apertura de espacios para la ncgociacion y 1a
suscripcion de acuerdos o contratos que brinden beneficios a todos los agentes
interesados, como son los propietarios rurales y las empresas o inversionistas

privados interesados en participar en ecoturismo, turismo cinegético, reproduccion
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y aprovechamiento comercial de flora y fauna silvestres. Para promover la

inversion privada se desarrollaran las siguientes acciones:

Se necesita integrar una base de datos de las especies mas dinamicas,
productivas y comerciales, asi como de los proyectos potenciales en los diversos
ecosistemas de México. Asi como elaborar programas de capacitacion y
entrenamiento para la diversificaciéon productiva en el area de la administracion y
manejo de vida silvestre, para ecosistemas de zonas aridas y semiaridas,
templadas, tropicales y subtropicales. Identificar y priorizar trabajos de
investigacion aplicada orientada a la determinacion cuantitativa y cualitativa de las
especies  silvestres  mexicanas  susceptibles de  aprovechamiento vy

comercializacion.

Ademas hay que simplificar los tramites administrativos relacionados con el uso,
manejo, aprovechamiento y comercializacion de vida silvestre, productos y
subproductos e identificar y proponer mercados nacionales e internacionales para
ejemplares, preductos y subproductos de vida silvestre. Seria adecuado publicitar
las oportunidades de inversién en vida silvestre mediante la realizacion de
exposiciones, ferias y coloquios que refuercen las acciones para fortalecer y
ampliar la cooperacion internacional, presentando nuevas opciones que permitan
canalizar mayores recursos al pals, debiéndose realizar para ello las siguientes

tareas:

El fortalecimiento y ampliacion de la cooperacion internacional en el desarrollo de
alternativas de conservacién y aprovechamiento en unidades de produccion, seria
una medida adecuada para ayudar a disminuir el trafico ilegal de la fauna silvestre
mundial. Al igua! que el establecimiento de un fideicomiso nacional para la vida
silvestre con recursos aportados directamente por iniciativa privada, productores,

organizadores, donaciones particulares y cooperacién internacional.**

7y .
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Puesto que en lo concierne a nuestro pais, en “los ultimos 7 afios, las especies en

peligro de extincién se han incrementado en un 20%"%?

En el marco de la planeacion estratégica para el desarrollo socioecondémico de
México, resulta impostergable la busqueda de un modslo que tomen en cuenta la
sustentabilidad del mismo, en consideracién a los ecosistemas y recursos
naturales, asi como su distribucion territorial. Se trata de un esquema de
planeacién en el que los asuntos ecologicos de una regidn se contemplen desde

diferentes ambitos y sus soluciones se aborden de manera integral.

La problematica ambiental debe abordarse basada en la capacidad del desarrollo
socioeconomico de Meéxico, aportando una serie de propuestas para la solucion de
cada uno de ellos. Casi nunca la conservacién y el desarrollo han sido
combinados, pareciendo incompatibles frecuentemente, y lo seran en la medida en
que no se haya previsto un desarrollo sostenido, en el cual se cubren las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras de satisfacer las propias.

Para que estc desarrollo sea integral y sostenido deberan tomarse en cuenta,
ademas do los factores economicos, los de Indole social y ecologica; debera
considerarse la base de recursos renovables y no renovables, asi como las

ventajas e inconvenientes a corto y largo plazo de otros tipos de accion.

Es por lo anterior y a pesar de la existencia de entidades responsables de aplicar
la normatividad ambiental, asi como de leyes ex-profeso para tal fin, que se
requiere lograr la congruencia entre el actual marco legal e institucional y las

acciones realizadas en materia ambiental.

FUNotmes. Milemo Diario, Lunes 29 0702, 1%1g.30




Conclusiones

En la presente investigacion, con base en la hipétesis planteada y los resultados

obtenidos concluimos que:

#Es innegable que el origen principal de la problematica ambiental lo encontramos
en la conducta humana. La falta de informacion, conciencia y capacidad
constituyen las principales causas de la inadecuada respuesta social. Para
dimensionar adecuadamente lo expuesto, justo es sefialar que la crisis del medio

ambiente no es un problema moderno, lo nuevo son sus dimensiones.

sTras evolucionar junto al hombre durante millones de afios, hoy, varios cientos
de especies que cumplen una funcion concreta en los ecosistemas naturales son
borradas del mapa para siempre a causa del lucro irracional, la codicia y la falta de
sentido comun para mantener valores y recursos de los que dependemos. No se
debe interpretar como un juego o como un capricho la manipulacién lucrativa de la

vida silvestre, porque la naturaleza, por principio, no se vende.

sLas acciones con relacién a la gestion ambiental las realizan distintas
instituciones de diversos niveles y sectores que al respecto operan en los estados
de la Republica, lo que genera duplicidad de funciones y desperdicio de nuestra

recursos naturales.

+Es en el marco de lo social en el que la problematica ecoldgica encuentra una de
sus vertientes fundamentales; donde la educacién, la organizacion, la
responsabilidad, la solidaridad y la participacion, emergen como estrategias

fundamentales para abordarla con verdaderas probabilidades de éxito.

sLas acciones gue s¢ han llevado a cabo para el manejo de la fauna silvestre no
han sido vistas como un verdadero proceso administrativo y dindmico, porgque no
incluyen la planeacion, operacion, seguimiento y control de las actividades

necesarias para cumplir con los propositos propuestos.
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sLa politica ecoldgica nacional no se ha sustentado en una clara y comprometida
conciencia gubernamental; en el cumplimiento y aplicacién irrestricta de las leyes,
normas y reglamentos; asi como en la participacion de los sectores sociales y la

concertacion de parte del Estado para la gestion ambiental.

+No se ha sistematizado ni promovido los esfuerzos de educacion y capacitacion
para el desarrollo sustentable del pals; en un marco necesario de trabajo

intersectorial, interinstitucional e interdisciplinario.

sLa principal razon por la que los tratados ambientales han fracasado, en su
mayor parte, a la hora de revertir las alarmantes tendencias ambientales de

nuestros dias es porque los gobiernos que los crearon han permitido, en general,

que se alcanzaran compromisas vagos y que su aplicacion fuera laxa.

«En buena medida, el comercio ilegal de especies se apoya en el
desconocimiento que tiene la mayorfa de las personas sobre las especies que

estan permitidas vender y las que no lo estan.

*E|l comercio logal de fauna silvestre, bajo una planificacién razonable y normas
técnico-cientificas sustentables puede ser posible v no es negativo para la
naturaleza. Si los animales silvestres fueran aprovechados con el mismo criterio y

cuidado que el ganado doméstico.

eLa poblacidbn no tiene la informacion necesaria y oportuna que le permita
reflexionar y actuar sobre su realidad, que le facilite impulsar en ella la capacidad
de participacion en beneficio de los procesos sociales, politicos y economicos en
que se encuentra inmersa. El proceso educativo debe convertir los recursos

humanos en accién transformadora.
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¢El problema de la proteccion al ambiente es principalmente juridico y aunque
sea muy complejo y comprende muchos campos, hay que contemplarlo sobre todo
en sus implicaciones sociales, econémicas y politicas, donde se incluyan los

importantes aspectos internacionales que surgen con él.

oEs notorio que las normas defensoras del ambiente se encuentran dispersas an
todo el derecho por lo cual se puede afirmar que no constituye una rama
autdbnoma de la ciencia juridica, sino una dimension valorativa y técnico-juridica

aplicable a buena parte de las leyes vigentes.

sParece claro que el derecho ambiental mexicano se encuentra en una etapa de
transicion. Estos problemas consisten muchas veces en la falta de idoneidad de
las normas juridicas existentes para regular los asuntos ambientales, lo que hace
inaplicables esas normas. En otras palabras, se trata de problemas de eficiencia
de las normas, que se transforman en problemas de eficacia de las mismas, es

decir, en una falta de aplicacion.

oE| derecho ambiental mexicano presenta aun muchos vacios que deben llenarse,

en especial en el campo de las normas reglamentarias y técnicas.

sLos problemas de eficiencia tienen gue ver con los factores que se refieren a
enfoques normativos equivocados, entre los cuales destaca, en primer término, la
escasa presencia de la idea del desarrollo sustentable en el conjunto de la
legislacion, y de manera particular, en la legislaciébn econémica. Esto es notorio en

la legislacion mexicana.

ol.as normas del Derecho Ambiental no son coercibles, sino programaticos y

permisibles, lo que hace imposible controlar el trafico de fauna silvestre.

oExiste la falta de consideracion suficiente de las cuestiones naturales y sociales
involucradas en los problemas ambientales, asi como en la carencia de
instrumentos juridicos apropiados para enfrentar dichos problemas, en especial

cuando esos instrumentos se reducen a mecanismaos puramente represivos.
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+FEl desconocimiento de la legislacion ambiental por la poblacion en general y su

falta de valoracion, no facilita su acatamiento espontaneo.

En la presente investigacién se propone como punios primordiales para poner fin a

esta problematica:

a) Generales:

= Estructurar y apoyar ampliamente un plan de accion coordinado de la
PROFEPA, la SEMARNAT y la CITES para la vigilancia, conservacion, desarrolio
y, en su caso, restauracién de los recursos vegetales, faunisticos y forestales

propios de las entidades.

*» Que el gobierno federal mediante la SEMARNET promueva estudios de
investigacion basica y aplicada a fin de establecer las estrategias, politicas y

acciones mas adecuadas para su conservacion y manejo sostenido.

= Concertar acciones de administracion, vigilancia, capacitacidn, ética y educacion
para la caceria, en todas las instancias donde se haga necesario y particularmente

con los cazadores.

» Impulsar la revision y adecuacion necesarias a los instrumentos juridicos tales
como la NOM-ECOL-059-2001, el Codigo Penal, la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley

Federal de Caza.

= Regularizar el aprovechamiento de la fauna silvestre, bajo esquemas de manejo
de maximo rendimionto sostenido, como una estrategia para la conservacion de

las especies y la diversificacion economica de los sectores urbano y rural.




= Alentar la participacién social en el conocimiento, manejo, desarrollo, vigilancia y

conservacion de la biodiversidad.

= Fortalecer las capacidades actuales de vigilancia, especialmente en areas

naturales protegidas y zonas de alta diversidad biologica.

= |nstalar, en coordinacién con las Honorables Legislaturas y las entidades
federales encargadas de la inspeccion de fauna silvestre, un programa de
capacitaciéon permanente para funcionarios y autoridades federales, estatales y
municipales relacionados con asuntos ecoldgicos, a través de un diplomado en

gestion ambiental.

= Promover en todas las instituciones educativas, de todos lo niveles y sistemas,
la incorporacion de la dimensién ambiental en sus contenidos y actividades, asi

como las consecuencias de su degradacion.

= Impulsar acuerdos de cooperacion y la gestion de recursos ante organismos
financieros internacionales y otras instituciones del exterior para apoyar la
instrumentacion de proyectos especificos en cuanto a temas prioritarios para el

pals, principalmente: Areas Naturales Protegidas.

b} Especificas:

» Es necesario reformular las estrategias para combatir el trafico ilegal de fauna

silvestre, de conformidad con las siguientes medidas.
+ Crear una estrategia educativa que permita sensibilizar a fa comunidad sobre

las consecuencias de la tenencia ilegal de fauna silvestre a través de los medios

masivos de comunicacion,
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+ Crear una estrategia de control dirigida a disminuir el trafico ilegal de fauna

silvestre, llegando los sitios y personas que comercialicen, transformen o
distribuyan cualquier especie vedada, con el cbjeto de recuperarlos y adelantar los

procesos contravencionales a que haya lugar.

+ Crear una estrategia de gestién de decomisos o entregas voluntarias, que
posteriormente de ser posible dentro de este proceso y despues de un concepto

técnico, seran liberadas en sus sitios de extraccion o distribucion natural.

+ Realizar investigaciones seria por parte de los organismos nacionales
encargados de la inspeccion de la fauna silvestre afin de identificar las areas
donde se practica la extraccion constante de fauna silvestre, particularmente de

especies amenazadas.

+ Implementa un sistema de vigilancia efectivo, por parte de las autoridades
correspondientes, reforzado en los sitios donde puede existir saqueo intenso y en
todos los caminos que provengan de éstos, para datectar a tiempo el trafico de
vida silvestre, mediante la creacidén de patrullas ambientales que funcionan en
cada una de las jurisdicciones. Todos los oficiales y suboficiales que las integren,
deben estar capacitados como inspectores de fauna por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por la PROFEPA y por algunas Organizaciones

No Gubernamentales.

+ Replantear los contenidos de las leyes encargadas de salvaguardar a nuestros
animales y se apliguen medidas penales mas energicas a quienes sean
identificados como parte de la cadena de trafico de estas especies: capturadores,

intermediarios, vendedores, etc.
+ Realizar programas de concientizacion civil, que tengan un fuerte impacto sobre

quicnes pretendan mantener a los animales silvestres como mascotas,

exhortéandoles a adoptar Gnicamentc especies domésticas.

139




+ Realizar programas para lograr establecer centros regionales de rehabilitacion,
en estrecha colaboracion con las dependencias gubarnamentales pertinentes, en

donde se reciba y se trabaje con los animales confiscados.

+ Capacitar al personal de las entidades gubernamentales encargadas de los
decomisos vy las instituciones que cuenten con personal calificado para desarrollar
este tipo de trabajo, o que pudieran hacer un uso adecuado de estos animales
para investigacion, mediante la capacitacién constante de éste personal a través

de seminarios v talleres.

+ Establecer convenios formales de colaboracién entre las dependencias
gubernamentales y los centros ¢ instituciones de investigacion que recibiran a los
animales decomisados, que estipulen con claridad compromisos vy
responsabilidades. En este sentido, se debe reconocer las limitaciones operativas
de las instituciones para manejar a estos animales, debido a restricciones de

indole técnica y economica.

+ Se debe praparar a quienes se encargan de aplicar la ley sobre los infractores,
para que sean capaces de identificar especies que se encuentren en peligro de
extincién vy valorar la importancia que tiene el trafico en la reduccion de
poblaciones silvestres. De esta forma, podran calificar adecuadamente los delitos

cometidos.

+ Convertir el Programa de las Naciones Unidas para el medio Ambiente

(PNUMA) en la Organizacién Mundial para el Medio Ambiente (ONMA).
+ Promover fa investigacion de los patrones de distribucion y abundancia de las

especies (historica y actual) en cada region y lograr el desarrollo de una lista de

especies en todas las categorias de amenaza basada en el conocimiento
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cientifico, revisar la actual legislacion y promover los cambios pertinentes (NOM-
ECOL-059).

+ Fomentar la inclusidén de materiales ambientales en los cursos basicos de
educacion, hechos especialmente para cada regién del pais, considerando las
diferencias intrinsecas en cultura y en medio ambiente y del mismo modo crear la
vinculacion entre cultura y medio ambiente para contribuir a la creacion de una

cultura ecologica.

» Crear campafias de concientizacion contra el trafico ilicito de vida silvestre.

+ Implementar politicas de conservacion de las especies, ya sea a traves de la
regulaciébn de la extraccion (caza, tala, cosecha, cria, etc.) como asimismo
establecer una legislacion de controles de impacto ambiental, control de
estaciones de cria, creacion y atencion de areas protegidas parques nacionales,

reservas, etc.) y la regulacion del comercio.

+ Crear la inspeccion y control permanente a mercados, locales establecidos y

venta ambulante.

+ Coordinar la inspeccion en puertos, aeropuertos y fronteras con las otras
instituciones federales, estatales y municipales relacionadas con las normas

nacionales e internacionales.

+ Establecer puntos de revision de mercancia, en coordinacion con otras
dependencias federales, para identificar los centros de distribucion y acopio,
redes, agentes, volumenes, medios de transporte y procedimientos utilizados en el

trafico ilicito.

¢ Cubrir las necesidades del desarrollo regional a través de la conservacion y el

aprovechamiento racional de los recursos naturales.
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+ Concretar las lineas de legislacion, administracion y accion politica que en forma
coordinada deben atenderse entre los tres niveles de gobierno y la sociedad civil;
para garantizar un sano desarrollo social, sin menoscabo de la prevencion y
solucion de la problematica ambiental y en funcion de la heterogeneidad regional y

la diversidad cultural prevalecientes en cada una de las entidades.

+ Promover la legislacion y reglamentacidn nacional e internacional en materia

ambiental.

+ Crear Comisiones Estatales de Ecologia o sus equivalentes, como el eje de
vinculacion entre la sociedad y las instituciones oficiales de los diferentes niveles
de Gobierno; bajo un esquema normativo que regule y favorezca la convergencia

de esfuerzos y la optimizacion de resultados.

+ Aprovechar esta investigacion como un foro abierto para realizar una reflexion al

respecto y para la elaboracion de futuras investigaciones en esta materia.
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