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Inrtroducczon

La necesidad de la investigacién cientifica es cada dia mas
fundamental para el desarrollo de las sociedades. Hoy resulta paraddjico
observar cobmo en el mundo neoliberal se presentan profundos desequulibrios
sociales cuando hay grandes avances cientificos y tecnoldgicos. Como
sabemos, estas contradicciones son propias del sistema capitalista aunque, de
manera concreta, la ciencia y las diferentes disciplinas del conocimiento o
mejor dicho los cientificos v los profesionales tienen algo de responsabilidad
en el asunto.

Comencemos por el principio. Los cientificos y profesionales se
forman en las escuelas y principalmente en las Instituciones de Educacion
Superior (IES), que son donde adquieren y especializan sus aptitudes y
capacidades cientificas. Sin embargo su formacion profesional también
implica una formacién politica, en concordancia o no con las ideologfas
dominantes. Por ello se afirma la relacién tan estrecha entre la politicay la
educacion pues, tanto la educacién es un instrumento de la politica como
la politica es el objetivo de la educacién. En este mismo sentido se
encuentra la educacion superior.

Precisamente estos conceplos (neoliberalismo y la relacién educacion-
politica) han motivado a investigar cientificamente un tema tan interesante
pero no por ello complejo.

Las intenciones radican en conocer los aspectos esenciales de esos dos
elementos para poder explicar algunos aspectos del funcionamiento actual
del accionar de la politica en la academia y, de manera particular, en la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Ademas, de modo




mas concreto se pretende reconocer esa dinamica en la formaciéon
profesional que ofrece la Universidad. El contexto propicio para ello la
década de los 90, ya que es el peniodo que manifiesta la implantacion del
modelo neoliberal que implicé la transformaciéon del sistema educativo
nacional afectando a la educacion superior piblica y con ello a la propia
Méxima Casa de Estudios.

Con relacién a la UNAM, este trabajo estudia tres periodos rectoriles
abarcando los dos de José Sarukhin Kermés v, el inconcluso, de Francisco
Bamés de Castro.

Los objetivos principales de esta investigacion son conocer las
directrices modernizadoras que condujeron a l.a Universidad a modificar,
entre otras cosas, su formacién profesional, y relacionarlas con la politica
neoliberal, para asi reconocer el tipo de relacién que se da entre la UNAM y
el neoliberalismo.

A pesar del gran nimero y variedad de bibliografia y hemerografia
enfocada en este tema de investigacion fue necesario consultar una cantidad
considerable de textos tratando de realizar, a la vez, una breve sintesis
bibliografica.

Con respecto a los tltimos capitulos del trabajo que tienen que ver con
la manifestacion del neoliberalismo en las reformas de los planes de estudio
resultéd mas complicado encontrar documentacion. Hubo casos incluso, como
en la Facultad de Biologia que fue negada informacién estadistica por la
propia coordinacion. No obstante, algunos documentos oficiales permitieron
llevar a cabo la confrontacion entre las hipdtesis planteadas y los hechos més
significativos de la reforma académica. En Ciencia Politica el asunto fue

diferente pues la publicacion de multiples articulos en Revistas de la Facultad



(Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, La sociologia
contempordnea en México, Estudios Politicos y Acta Sociolégica),
permitieron encontrar mayor informacion.

Ademds, para tener referencias mas directas y nuevas, aunque no
representen un sondeo de opinion general, se hizo uso de entrevistas
grabadas y escritas a docentes con distintas caracteristicas, con el fin de
vincular sus afirmaciones con la linea temdtica del trabajo. La informacién
obtenida en las entrevistas manifiesta ideas particulares de un nimero
limitado, pero significativo, de algunos actores universitarios, en su mayoria,
activos en las reformas. Estas entrevistas se llevaron a cabo en los meses de
julio, agosto y septiembre del afto 2003.

Se realizaron entrevistas a profesores de la carrera de Biologia (doce) v
de Ciencia Politica (seis), aunque en el proceso de revision de la tesis, la
opinidn y las correcciones de los sinodales de la coordinacién de Ciencia
Politica, participantes directos, todos ellos, en la reforma del Plan de Estudio
de Ciencia Politica, fueron de gran ayuda para que el trabajo quedara
completado.

Todas esas actividades permitieron conocer diferentes analisis con
respecto a las reformas de los Planes de Estudio y con la reforma académica
en general; se establecieron muchos dialogos y debates tan enriquecedores
que sin duda ayudaron a esclarecer muchos planteamientos previos a las
entrevistas, posibilitando, tanto el reforzamiento de ideas y argumentaciones
como la eliminacién de afirmaciones y prejuicios profesionales.

A la recopilaciéon de la informacién documentada y empirca, le
prosiguié el analisis teérico-préctico para posteriormente pasar a la redaccion

y revision del trabajo.




Esta investigacion tiene la finalidad de demostrar que las reformas a
los planes y programas de estudio de licenciatura en la UNAM, efectuadas en
el marco de los gobiernos federales de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1988-2000), son una manifestacién, directa o
indirectamente, del proyecto educativo federal que intenta privatizar la
educacién superior pablica y con ello la UNAM.

El trabajo esta divido en tres capitulos. En el primero se explica la
estrecha relacion entre la educacion superior y la estructura productiva que
en este contexto adquiere una mayor importancia. Asi, la Reforma del
Estado al implantar la apertura desmedida del mercado nacional con
el mercado mundial, cerrar y privatizar empresas paraestatales de
produccién y de servicios, reducir el presupuesto para el desarrollo
social y promover la economia maquiladora exportadora en el pais,
con la Reconversién industrial; recurri6, a la vez, a darle una
orientacion a las Instituciones de Educacion Superior ajustada a esas
transformaciones.

En la UNAM, el rectorado de Jorge Carpizo McGregor sienta el
precedente del proyecto de privatizacidn, que si bien se da dentro de
una institucién con mayor autonomia que las demés, de alguna forma
se inserta, directa o indirectamente, dentro de los paridmetros
federales.

En el segundo capitulo se exponen las bases tedricas de la reforma
educativa, es decir, el paradigma hegemonico basado en la excelencia y
calidad académica que tiene como expresiones los sistemas de evaluacion-
control, la diversificacién financiera, la desarticulacién (descentralizacion) de

las escuelas, la reforma a los planes de estudio por mencionar algunos.

10



Asimismo, se explica el vinculo de esas categorias con el proyecto federal de

educacién superior en los sexenios presidenciales de Carlos Salinas de
Gortari y Emesto Zedillo Ponce de Leén. Posteriormente se muestra el
alcance de ese paradigma en los planes de desarrollo institucional de la
UNAM: La academizacion de José Sarukhan y el plan de Francisco Barnés.

Sin embargo, esas directrices internacionales se conjugan en un
sistema de educacién que para nada refleja una aplicaciéon mecénica de esas
disposiciones sino que se construye un modelo de educacién que st bien, en
el discurso maneja los pardmetros de calidad y excelencia intemacional, en
los hechos mezcla esta modernidad con el tradicionalismo educativo.

En el tercer capitulo se concretiza la investigacion con la
manifestacién de ese proyecto de privatizacién de la educacion superior en
las reformas a los Planes de Estudio. Por los limites de la investigacién se
escogié una carrera de ciencias naturales (Biologia) y una de ciencias
sociales (Ciencia Politica) sin la presuncion de minimizar la importancia
cientifica y nacional de las demas profesiones. La intencién fue identificar en
las dos carreras los lineamientos curriculares que, a pesar de ser muy
distintas, demuestran una stmilar transformacion.

En este apartado fue necesario realizar entrevistas a profesores con
distintos nombramientos con el fin de poder contar con algunas opiniones de
casi todos los niveles: doce de Biologia (siete profesores de tiempo completo
—uno “A”, dos “B” y cuatro “C”"; uno de asignatura “B”; un profesor adjunto
remunerado; y, tres téenicos —uno “A”, “B”y “C” respectivamente).

Con relacién a los docentes de la coordinacién de Ciencia Politica
fueron (tres de tiempo completo ~dos “B”y uno “C”; dos de asignatura —un

“A” y un “B”; y un técnico académico “B”). Posteriormente los cuatro
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sinodales del presente trabajo, participantes directos en distintos momentos

en la reforma, brindaron informacién que completé adecuadamente el
trabajo.

Agradezco la atencién brindada por los profesores entrevistados. De
Ciencia politica a Martha Singer, Luis Alberto de la Garza, Rafael de la
Garza Talavera, Francisco Reveles Vazquez, Javier Sanchez Rosas y Pablo
Trejo Romo. Ademaés incluyo a Guillermina Baena Paz, Héctor Zamitiz,
nuevamente Pablo Trejo y Marcela Bravo Ahuja. De Biologia a Margarita
Reyes, Rosario Rodriguez Amaiz, Javier Chiapa, Carlos Guevara, José
Carlos Judrez Lépez, Guillermo Laguna, Jorge Meave, Jorge Moreno,
Ricardo Noguera Solano, Gerardo Rivas y Juan Manuel Rodriguez Chavez.

La critica que se hace al paradigma neoliberal intenta recuperar los
argumentos humanisticos que han sido la base de los lineamientos de la
UNAM y que en ultimas fechas se han dejado Gnicamente en la letra. Con
respecto a los Planes de Estudio todavia siguen siendo limitados pues han
correlacionado mas sus aspectos basicos con los interese neoliberales.

Precisamente la intencién de esta investigacién es profundizar en
algunas de las interrogantes que mantienen, en distintos grados, una
preocupacion social nacional por la orientacién que debe tomar la educacién
superior, y principalmente, la Universidad, pieza imprescindible para el
desarrollo nacional.

Sin embargo, el plan neoliberal tiene otras intenciones pues, aplicado
en Mexico desde 1985 y consolidado en la década de los 90, pretende
también privatizar a la UNAM. Esa pues es la pugna que la M4xima Casa de
Estudios ha venido viviendo a partir de la década de los 90, aparentando un

solo dilema: neoliberalismo o populismo. Esta breve investigacién intenta
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participar en la mesa de discusién rebasando ese restringido dilema y

recuperando categéricamente, del propio entorno universitario, conceptos
como identidad nacional, democracia y, sobre todo, justicia social,

condicionantes para el desarrollo de la propia UNAM.
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Capitulo 7

I.a modernigacion educativa

1.1 La reforma de educacién superior como una necesidad
estructural

“... Exponemos con claridad nuestros problemas porque
queremos resolverlos, porque existe en nosotros voluntad
para superarios, porque no queremos que en el aflo 2000
se vaya a decir: “qué bien estaba la Universidad en
19867, como consecuencia de que se haya debilitado a
causa de que no supimos resolver a liempo sus
problemas”. Jorge Carpizo MoGregor “Fortaleza vy
debilidad de la Universidad™, abril de 1986.

Toda sociedad se compone de estructuras y superestructuras cuya
dindmica le permite funcionar y reproducirse como tal. En el capitalismo,
el principio econdémico que rige este proceso es la maximizacién del
beneficio y la apropiacion del producto social que, en el dmbito
internacional, conforma una divisién del trabajo al cual México: 1)
suministra de materias primas, servicios y fuerza de trabajo, y 2)
manufactura y maquila productos. Asi, el pais estd inserto en un proceso
de subordinacion a las naciones ricas y principalmente a los Estados
Unidos de Norteaménca.

En el desarrollo del capitalismo la escuela ha sido una pieza
importante, pues es una de las instituciones publicas que articula social y
politicamente al sistema. Por un lado es el centro principal que proporciona
recursos humanos, fuerza de trabajo y cuadros dirigentes; y, adelantos
cientificos, técnicos y tecnoldgicos. Por el otro construye y genera el

consenso social que se necesita, con el objeto de conservar y reproducir las
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participar en la mesa de discusién rebasando ese restringido dilema y
recuperando categéricamente, del propio entorno universitano, conceptos
como identidad nacional, democracia y, sobre todo, justicia social,

condicionantes para el desarrollo de la propia UNAM.
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limitaciones que el poder asigna a cada clase y grupo social, segtm el rol

que le atnbuye en la realizacién de su proyecto socioeconémico.

Para las economias pobres como México, la educacién es “una
continuacion de la estructura de la metropoll, lo mismo que la economia, la
polttica y la estructura social” . La edycacién en nuestro pais, que ha sido
“uno de los pilares de la legitimidad politica de los gobiernos
posrevolucionarios™, presenta cinco funciones sociales:

1. Cultural e ideoldgica: transmite conocimientos, valores, conductas y
formas de pensamiento a través de una ideologia determinada por la
hegemonia de grupos y clases que detentan el poder. El objetivo es
producir el consenso social y politico.

2. Socializadora: clasifica e inserta a los individuos a la vida social,
consiguiendo la aceptacién de normas por medio de un “aprendizaje no
neutral conforme a las formas de organizacion social establecidas por
las estructuras de poder predominantes’”.

3. De seleccion: el sistema escolar reproduce la estratificacion social con la
Jerarquia académica que otorga, o no, beneficios de retribucion, poder y
prestigio.

4. Politica y de control: pretende que lodos los individuos compartan una
musma cosmovision del mundo para mantener en orden a la sociedad,

5. Economica: instruye y califica a la fuerza de trabajo para que se
incorpore o no al sistema productivo y a los distintos niveles de poder

social.

! Martin Camoy, La educacién como imperialismo cultural, p 79.

% Javier Mendoza R., "Vinculacién universidad-necesidades sociales: un terreno en
confrontacién" en Universidad y sociedad, p 292.

? Ibidem, p 287.
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6. Las mismas contradicciones del sistema, como el determinado grado de

autonomia de las instituciones o de los actores educativos, producen
criticas y reacciones a &l en muitiples formas. Por ejemplo, se
desarrollan conocimientos que posibilitan andlisis méas alld de los
“limites cientificos” pudiendo ser capaces de construir nuevas teorias-
practicas disciplinares que logren ser aplicadas para el mejoramiento
concreto de los individuos y de las sociedades.

Sobre la base de esas funciones el sistema educativo mexicano se
desenvuelve. Sus actividades son: educacién bésica; formacién vy
actualizacién de docentes; educacién de adultos; capacitacion formal para el
trabajo; educacién media superior; educacién superior y de posgrado e
investigacion cientifica, humanista y tecnoldgica; sistemas abiertos de
educacion; evaluacion educativa; construccién, equipo y mantenimiento y
reforzamiento de inmuebles educativos.

Sus principales niveles de ensefianza se dan en la educacién basica,
media superior y superior. Asi como lo estipula el articulo 3° Constitucional
tenemos que:

En la educacion basica (educacién inicial, preescolar, primaria,
secundana y especial) se persigue dotar al estudiante de conocimientos de
alfabetizacion ademas de desarrollar capacidades y actitudes socializantes
con el propésito de sentar las bases de su vida productiva, y de prepararlos
para proseguir estudios mas avanzados.

En la educacién media superior existen tres sub-niveles educativos: el
primero es considerado propedéutico o bachillerato, el segundo son las

instituciones tecnoldgicas y el tercero es ambivalente. Pretende formar
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humanistica, cientifica y técnicamente al estudiante para que se integre en
sectores mas complejos de la sociedad y del sistema productivo.

Los fines de la educacién superior son educar, investigar y difundir la
cultura para: Formar los cuadros dirigentes de la sociedad ya sea como
profesionales o técnicos; realizar investigaciones que se orienten a la
resolucion de las necesidades y problemas nacionales y regionales; vy,
extender los beneficios de la cultura a los sectores estratégicos de la
poblacién.

El caricter de movilidad y ascenso social de la educacion superior
representa un medio importante de desarrollo colectivo e individual pues
educa personas con bases cientificas, y por ende criticas, que rebasan los
limites funcionales adoptando posiciones autdénomas respeclo a los
lineamientos de las politicas publicas. Asi, la educacion supenior puede
trascender en el desenvolvimiento social mejorando la situacién presente,
pues “ademds de ser un eficiente factor de movilidad social, debe ser
potencial de transformacion del pais™. Sin embargo, esta caracterizacion
presenta demasiadas limitantes que evitan que las Instituciones de
Educacién Supenor (IES) realicen satisfactoriamente su papel cientifico y
social.

En este sentido, la educacion superior rebasa en importancia a los
anteriores niveles educativos porque ademas de difundir con mayor
profundidad el conocimiento, desarrolla y construye nuevos enfoques,
alternativas y soluciones de pensamiento; provocando el mantenimiento o el
cambio de principios, actitudes y habilidades culturales tanto en un plano

personal como social.

4 Javier Mendoza R., p 284, op cit.
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Los planes, programas y proyectos académicos de las IES dependen
de diversos factores sociales: vinculos internacionales (subordinaciones) en
la economia, politica y cultura que en el caso de México provienen
principalmente de EU; mandatos nacionales dictados desde las politicas
publicas federales, estatales y locales; y la influencia de grupos de presion
intemnos de las instituciones.

Por ¢jemplo, en esta época en la cual los empresarios son los sectores
hegemonicos, su influencia en la academia ha logrado que las escuelas
correspondan, en mayor medida, con la productividad econémica por medio
de paradigmas como la modernidad que “/nventa la idea de desarrolio y,
por ende, de limite como frontera dltima de un saber, de un hacer”®.
Ademaés, la modernidad es un concepto clave que aparece como parametro
de perfeccionamiento en vanguardias y modas culturales y cientificas que
son consideradas absolutamente mejores que las precedentes.

El enfoque educativo modernizador, dominante en el capitalismo,
tiene dos caracteristicas: 1) modernizadora® que vincula a las IES con las
necesidades sociales adquiriendo asi una mayor responsabilidad en el
desarrollo social; sin embargo se afirma que para lograrlo es necesario
primeramente hacerlas funcionales; y, 2) funcionalista que le da a la
acaderma un mayor compromiso econdmico siendo “inscrita en la corriente
tedrica de la funcionalidad técnica de la educacion, con fundamentos en el

Sfuncionalismo y la economia neocldsica’.

5 Manuel Marin, “Fronteras visuales™ en Revista Universidad de México, junio-julio
22001, No 605-606, p 9.

8 Ver José Joaquin Brunner, Universidad y sociedad en América Latina.

7 Manual Gémez C., "Educacion supenior, mercado de trabajo y practica profesional.
Anilisis comparativo de diversos estudios en México", en Revista de educacién
stiperior, No. 45, encro-marzo de 1983, p 5.
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Generalmente este modelo se ha aplicado en momentos de crisis y de
reestructuraciéon capitalista a través del progreso y la difusion del
conocimiento funcional e innovador. Los nuevos conceptos teéricos e
1deolégicos, se consideran como medida exclusiva de la modemidad en el
sentido de mejoramiento.

En paises como el nuestro este enfoque se ha utilizado con la
iniencion de aparejar la realidad de las IES con el conocimiento del mundo.
Por ejemplo, en la época del Milagro Mexicano fue necesario impulsar este
paradigma educativo de acuerdo al "pensamiento modemo" o politica
modernizadora que se adecuaba a las necesidades de la industrializacién del
pais.

De acuerdo a Javier Mendoza esta politica se inscribe en un proyecto
tecnocratico que se sustenta en planteamientos pragmaticos y funcionalistas
apuntando a una doble direccidn: recuperar el desempefio "funcional" y
economico de las IES, es decir, ajustarlas al aparato productivo, y replantear
su funcién politica.

A finales de los 80 surge la necesidad nuevamente de hacer uso de
este enfoque académico para colaborar en la consolidacién del Estado
neoliberal o Globalizador que buscaba el reacomodo mundial del proceso

de acumulacion y expansién del capital’. Los principales ejes del
P

¥ El neoliberalismo debe ser comprendido como el discurso hegemonico que responde a
un Intervencionismo de Estado concentrado cn atender las necesidades de clascs, grupos
y estratos dominantes y hegemonicos. El discurso aparenta una socicdad sin ideologfas
ni rivalidades que propone un modelo civilizatorio libre, tnico, globalizado y universal.
Sin embargo la conformacion de ese Estado global, controlado principalmente por las
Compafifas Trasnacionales y las altas cipulas de poder, han dejado consecuencias
lamentables que se alejan mucho del discurso neoliberal: sometimiento de las economias
nacionales & los intereses de las Compafiias Trasnacionales; subordinacion de la libertad
Y progreso individuel a las politicas piblicas de cada pais que provienen en general de
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neoliberalismo son: “libertad de los individuos para lograr sus objetivos
privados; libertad econdmica; una politica donde los gobiernos tengan un
papel limitado que asegure el buen funcionamiento de las sociedades,
garantizando seguridad, libertad y justicla™

Asi, 1a tendencia académica tuvo que corresponder a las acciones del
“nuevo” Estado encaminadas a: instaurar una economia de “libre mercado”,
exportar-importar capital financiero, especializar y profundizar la divisién
internacional del trabajo, intensificar el proceso tecnoindustrializador, y
establecer patrones culturales y de consumo mundiales. Todo ello a favor de
grupos hegemonicos neoliberales como las Corporaciones Transnacionales
(CT’s) “cuyo centro hegemonico se encuentra en los paises mas avanzados
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), a los
cuales encabeza Estados Unidos™.

A estos cambios en’las academias se le ha definido, por algunos
autores, como la Tercera Revolucién Industrial que es el resultado de
“transformaciones organizacionales y de estructura en las actividades
productivas y de servicios en las que la informacién y el conocimiento se
movilizan intensa y dindmicamente por medio de técnicas modernas de
administracion y financiamiento. para los objetivos de la produccion, la

productividad, el crecimiento y el desarrollo”™".

las directrices del estado Global; falta de gobernabilidad ocasionando en contraparte
sociedades sometidas a realidades violentas e inseguras; etc.

® Milton Friedman y Rose Friedman, La libertad de elegir: hacia un muevo liberalismo, p
16-19.

' Pablo Gonzalez Casanova, “Neoliberalismo y universidad (Andlisis documentado)”, en
La universidad necesaria en el siglo XXI, p 15.

! Olac Fuentes Molinar, "Estado, educacion y sociedad”, en México hoy, p 123.
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En este enfoque el conocimiento cientifico, tecnologico, la educacion
en general y las universidades en particular, ocupan un lugar central para el
desarrollo industrial.

De este modo, las IES se han vinculado en mayor medida, por el
enfoque modernizador, a la dinamica productiva que define a la academia
como un servicio que es capaz de construir determinado consenso social
con una ganancia, favoreciendo principalmente a los sectores mas
dinamicos del mercado.

Por ello a partir de estas necesidades estructurales, la reforma
educativa ha sido encauzada principalmente a dinamizar las areas y
contenidos académicos para ser parte, favorecer y legitimar los avances de
la reforma del Estado neoliberal. De esta forma, “no solo las actividades
culturales [son] auténticas actividades econdmicas, sino que, al mismo
tiempo, la actividad econdmica es, cada vez mds, una actividad cultural™,
siendo la escuela una herramienta para lograr ese vinculo.

La escuela es vista desde una perspectiva “ideoldgica-politica y
legitimadora de las pollticas estatales”™, que ha afectado, en diversos,
grados a todas las disciplinas de conocimiento, pues existe una mayor
inquietud por generar programas, proyectos y profesionales de calidad
acordes con las necesidades hegemonicas productivas.

Asi se le comenzd a quitar a la educacion el caracter de derecho
social y publico y se instaur6 a cambio un modelo educativo preocupado
por la generacidn de servicios y productos de calidad para determinados

sectores del mercado; es decir las IES inician una privatizacién acorde con

12 Juan Torres Lopez, “Economia y cultura. Del reino de lo sublime al universo de la
mercancia”en Ef estado critico de la cultura, p 128,
13 Amparo Ruiz del Castillo, Crisis, educacién y poder en México, p 70.
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la privatizacién de los espacios publicos. Si bien, en algunas IES a pesar de
insertarse directa o indirectamente a ese proceso, sus especificidades de
autonomia les ha permitido frenar, de muchas formas ese accionar.

La privatizacion se ve reflejada en la promocién, desde el Estado, de
la educaciéon vocacional, tecnolbgica y técnica enfocada a prescritas
necesidades politicas y econémicas de las Corporaciones Trasnacionales y
Nacionales; lo mismo pasa con el cambio de las teméaticas académicas, y el
uso de la tecnologia educativa electronica.

“En el terreno de la educacion, el neoliberalismo globalizador
derivd en un proceso general en que no solo busca privatizar los servicios y
los materiales diddcticos, sino determinar cuantitativa y cualitativamente
las necesidades y los objetivos del saber y el saber hacer. Al efecto, sefala
los lineamientos generales para adaptar planes y programas a las
necesidades de las empresas y a su objetivo fundamental de acumulacion
de riquezas y maximizacion de utilidades ™.

Esta privatizacién educativa dingida por el enfoque modernizador se
presenta: 1) de forma funcionalista: supeditando mas sus fines al proceso
economico, aunque para ello deban de conservar su rol cultural e
ideoldgico, de socializacion, selectividad, v control social; 2) de modo
modernista: existiendo una mayor preocupacion por generar eficaz y
eficientemente los recursos humanos especializados que requieren los
grupos hegemonicos.

Estas dos caracteristicas dirigen la formacién profesional con base en
la categorfa de la Calidad neoliberal que trasciende en los actores

educativos desde el plano profesional hasta el plano ideologico. Por

' Pablo Gonzélez Casanova, p 25, op cit.
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ejemplo, es “una etapa histérica de creencias en el comercio que son
drdenes de pensar positiva y laudatoria en el interés particular hasta
equipararlo con el interés general... [haciéndonos pensar que] la empresa
privada es buena para todos™"’.

En esta perspectiva aparece la teoria del capital humano, base
ideologica, que define a la educacidén como servicio rentable preocupandose
mds por la calidad productiva que por la cualidad social de la educacioén en
cuanto a movilidad social y desarrollo social con equidad pues ademas
desconoce los aspectos comunitarios. En este caso, los organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacion del Desarrollo
Econémico (OCDE) se hallan activamente involucrados en su promocion'®.

De este modo se fortalece una formacién profesional establecida por
conceptos ideolégicos como el individualismo y la meritocracia que son
insertados a los estudiantes por medio de sistemas estandarizados de
evaluacion, la modificacion de los contenidos académicos y la
reestructuracién del sistema de planeacidén universifaria,

Lo anterior busca: 1) promover el conocimiento tinico de paradigmas
v modas cientificas, como la profesionalizaciéon y/o especializacion, que
tienen una tendencia a impulsar de forma mayor a las ciencias exactas como
“las matematicas, flsica y otras disciplinas indispensables para la

[competencia] fecnolégica y militar™’. 2) Manufacturar un consenso' a

135 35, ibidem. El subrayado es mio.

'¢ Ver documentos BM La enseRanza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia,
1995,y OCDE

"7 Theodore Brameld, La educacién como poder, p 14. El subrayado es mio.

'3 Raquel Glazman Nowalski, "Funcién de la universidad pablica” en Universidad
nacional y sociedad, p 197.
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través de “una educacion humanista, social y politica que fomenta el
Individualismo, el rational choice y el conformismo dentro de la herencia
colonial y cultural, discriminatoria y racista, que se reestructura ",

En este ultimo punto la academia universitaria se transforma no en el
sentido de otorgar un mayor desarrollo integral a los individuos (cientifica,
humanistica, ética e integralmente), sino en una formacién con contenidos
mas técnico-instrumentales, que los reformadores llaman especializados: el
pensamiento formal, cientista (neutral) y modemo de cada disciplina, el
idioma extranjero o comercial que en nuestro pais es el inglés; la
computacion, entre otros.

En este sentido, el atraso cultural y educativo de nuestra sociedad,
agravado (o estancado) en mayor medida en la década del 90, tiene mucho
que ver con la insercion en la academia de “los valores y los intereses y las
prdcticas de la clase empresarial y del mundo de los negocios”™, que de
manera directa (financiamiento, asesoramiento en el disefio de los planes,
programas y proyectos educativos, gobiemos tripartitas, Fundaciones, etc),
o indirecta (empleo, modas y paradigmas culturales, ideologias modernistas
masivas, etc); le han dado un nuevo rumbo a la educacion, que si bien no es
total si ha condicionado, en diferentes grados. tanto a las IES como a las
propias disciplinas profesionales.

De este modo, la posicién de México en el Ambito cientifico es
proporcional a su rol que ocupa en el sistema internacional de trabajo, pues

en realidad “desde la época en que los antiguos mexicanos quedaron

17 Pablo Gonzélez Casanova, p 32, opcit.
¥John Saxe-Fernindez, Globalizacion, poder y educacion publica. Documento, CEIICH-

UNAM. saxe@servidor.upam,mx, junio del 2003.
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sometidos al coloniaje espafiol, nuestras contribuciones a la ciencia han sido
escasas™ ', a pesar contar con un gran potencial,

Esta situacién cientifica, cultural y educativa responde a diversas
razones, aunque en mayor medida se evidencia la ausencia de un proyecto
cientifico y educativo nacional capaz de garantizar el adecuado aporte
econémico, politico y social, asi como la originalidad, coherencia,

continuidad y coordinacién en las politicas cientificas.

2V Eli de Gortari, La ciencia en la historia de México, p 11.




1.2 Las nuevas politicas federales y su impacto en la

educacién superior

Para México los cambios de reestructuracion productiva en el ambito
mundial y la crisis econdémica nacional de 1982 trajeron profundas
repercusiones sociales. Se le dio fin al Modelo de Sustituciéon de
Importaciones, instaurando la transformacion de las politicas publicas que
conllevé al establecimiento de un Estado neoliberal cuya implantacién
comenzé en el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, Ese cambio incidié
en la relacion entre la educacion superior, el Estado y la sociedad.

En el ambito general, los lineamientos federales se enfocaron a la
recuperacion econémica, que fundamentados en planteamientos del FMI,
trazaron “la necesidad de reformar al Estado a partir de una estrategia
basada en la apertura, la privatizacién y la desregulacion™.

El paquete de reforma estatal se dirigié a la estabilidad de los indices
macroecondmicos apoyado, desde 1982, en programas de ajuste, recesion y
liberalizacién econdémica que incluyen el endeudamiento con el objeto de
disminuir la inflacién y el déficit publico. También ha hecho uso de los
constantes recortes al gasto social justificados por la racionalizacién
presupuestal,

En este sentido, se icid el libre mtercambio internacional en
comercio con la entrada de México en 1986 al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), hoy Organizacién Mundial de Comercio
(OMC). Ese mismo affo se implanté en el pais la reconversion industrial, que
por medio de leyes como la Ley de entidades paraestatales, determiné el

anuncio de que la mayoria de esas empresas seria disuelta, fusionada o

22 Rene Villa Real, Liberalismo Social y reforma del Estado, p 217.
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vendida. Asimismo se liberaliz6 todo tipo de control de precios
equiparandolos con los costos internacionales, disminuyendo la proteccion
arancelaria e industrial y restringiendo los aumentos salariales.

También se impulsé la inversidn extranjera a través de: 1) Créditos de
instituciones externas “mediante las célebres Cartas de Intencion...
presentadas en 1981 |a cambio de| aplicar un programa de afuste
econémico, como condicidn para el otorgamiento de créditos”™™. Estas
Cartas de Intencién, fueron firmadas por las autoridades mexicanas en 1976,
1982, 1984 y 1985. Los principales prestadores han sido el gobierno
estadounidense, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), BM y FML

2) La Inversion Extranjera Directa (IED), ha provenido
particularmente de Estados Unidos (EU) gracias a la ayuda, a través de
concesiones, del gobiemo mexicano. La 1ED se ha podido concentrar en “/a
industria y en el sector de los servicios; este ultimo acrecento su receptividad
a los capitales extranferos hasta acumular en 1990 un monto 5.8 veces
mayor gue el de 1983

La privatizacién de las empresas piblicas, consecuencia de las
medidas contraccionistas, implant6 en ellas, entre otras cosas, politicas de
competitividad, eficiencia y racionalizacion de su inversién piblica. Vanas
de esas empresas “durante el sexenio de De la Madrid fueron adquiridas
solo por cinco grupos nacionales y extranjeros. Vitro, el consorcio
regiomontano, adquirié las empresas del ramo de linea blanca y

electrodomésticos; el Grupo Durango comproé aquellas del ramo de celulosa

2 Raul Dominguez Martincz, “los sofismas del financiamiento universitario” en
Diversidad y convergencia. Estrategias de financlamiento, gestién y reforma de la
educacion superior, p 51.

2% Néstor Gareia Canclini, “Prehistoria econémica y cultural del Tratado de Libre
Comercio”, en La educacion y la cultura ante el Tratado de Libre Comercio, p 4.
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de papel y maderas industrializadas; el grupo estadounidense Eagle Cement
Co., adquirid las empresas cementeras:; Pepsi Co., mediante su empresa
Embotelladora Metropolitana, adquirié los ingenios puestos a la venta, asi
como empresas refresqueras y de aguas minerales; el grupo Xabre entrd al
ramo de la aviacion y ademds compré empresas de la industria
azucarera™™®.

En los siguientes sexenios presidenciales, tanto de Carlos Salinas de
Gortari como de Emesto Zedillo Ponce de Ledn, se acelerd la consolidacién
del neoliberalismo a partir de la subordinacién de las politicas publicas
nacionales al gobierno de EU y a los organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacién del Desarrollo Econémico (OCDE), FMI,
BM, y BID. Los lineamientos generales que se establecieron en las politicas
publicas fueron: reduccién del déficit fiscal; devaluacién monetaria y
liberacién cambiaria; eliminacion de viejos acuerdos comerciales bilaterales;
liberacién de todo tipo de control de precios: restriccién a los aumentos
salanales; fomento de las inversiones extranjeras; impulso al endeudamiento
extemo; y disminucién de la proteccién arancelaria e industrial.

El establecimiento neoliberal fue posible a alianzas de clases y Erupos
dominantes externos y del pais. El sector empresarial fue el que mads
nfluencia tuvo al respecto y en el ambito nacional se ha agrupado
especialmente en el Centro Coordinador Empresarial (CCE). Asi, los
empresarios tras ocupar puestos importantes en la burocracia estatal pasaron
a ser actores principales en la nueva orientacién de las politicas publicas. De

este modo la reorganizacion de la coalicién politica se cerr6 con la influyente

¥ Elvira Concheiro Bohorquez, El gran acuerdo. Gobierno y empresarios en la
modernizacién salinista, p 75-76.
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posicién de las Corporaciones Transnacionales (CT’s) con el gobiemno
estadc_)unidense; logrando contrarrestar la permanente y creciente
deslegitimidad politica de Carlos Salinas de Gortari y de Emesto Zedillo
Ponce de Leén.

Los objetivos reformistas del neoliberalismo fueron: 1) Establecer un
mercado mexicano subordinado al capital estadounidense; 2) Garantizar
cobro y reproduccién de la deuda externa mexicana; 3) Sanear las finanzas
publicas.

Para esto fue necesario promover la apertura del mercado nacional a
través del aceleramiento de la liberalizacién comercial, aunque esto
estableciera la “reduccién” participativa del Estado mexicano en la
economia; asimismo se eliminaron aranceles en la inversion, produccion y
comercializacion nacional. A cambio de las frabas econbmicas se
establecieron acuerdos y tratados comerciales entre los que destacan: el
ingreso de México a la OCDE en 1993; y el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) que entrd en vigor en 1994 quedando en
calidad de Ley Constitucional.

Sin embargo las promesas de mejoramiento social no han sido
cumplidas. En la década de los 70, antes de la firma del TLCAN y del
establecimiento del neoliberalismo, “México tenia un crecimiento promedio
de 6.6%... En la década del 90, tras el TLCAN, crecié menos de la mitad,
con un escudlido 3.1 y en el 2000 se calcula un crecimiento cercano a
cero™™. Lo anterior demuesira que nuestra economia nacional es cada vez

mas dependiente de los EU'y lo, mds grave del asunto, mucho més pobre. En

2 Ivan Valder, América para los Norteamericanos en hyp//www.elsiglo cI/El AL.CA.
Documento.
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el gobiemo de Fox se pretende profundizar mas ésta relacién con la
consolidacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el Plan

Puebla Panama (PPP), y los acuerdos de seguridad nacional en combate con

el terrorismo.

Con respecto a la IED, de caracter totalmente especulativa, su destino
se enfoco en mayor forma al sector maquilador y de servicios. En este rubro,
la promocién de los gobiemos federales fue relevante pues le garantizaron
seguridad y apoyo: la mayoria estuvo libre de impuestos, gozé de subsidios
financieros y tuvo preferencia en las inversiones.

A partir de 1994, el fluyjo promedio anual de la IED se triplicé en
comparacién con lo captado en los siete afios previos al TLCAN, lo que
indica “un incremento total en el 2000 del 72% del cual el 79% de ella
proviene de EU... cifra que asciende a 43 millones de dolares” ¥, El
crecimiento de la IED fue tal que se ha reflejado en el incremento de la deuda
extertor y la constante fuga de capitales, prolongando la crisis econdémica. El
resultado ha sido establecer la inestabilidad del mercado de inversion pues en
los ultimos afios “de 36.378 millones de dolares [que ingresaron al pais]
salieron 48.699 millones ™

Otra actividad promovida fuertemente por el gobierno federal fueron
los préstamos internacionales. Estos vinieron principalmente por organismos
como el BM, FMI, BID, y el gobierno de los Estados Unidos. Tuvieron el
objetivo de proporcionar ayuda para reparar la crisis del pais a cambio de

condicionar la reestructuracién econdmica a sus intereses.

2 Thidem.
2 Ibidem,
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Parte de estos empréstitos se enfocaron a modernizar el sistema
financiero, rentabilizar empresas piblicas o privadas en quiebra, recuperar
momentaneamente el gasto social con programas como Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL), invertir en infraestructura, y establecer una
politica de subsidios a la inversion extranjera. A partir de esas medidas la
deuda exterior se “duplico a la que existia en 1982 |y en el| 2000, sobrepasa
los 163.200 millones de ddlares ™,

Por otro lado, la reestructuracién productiva incluyé la privatizacion
de empresas publicas. La justificacién oficial fue la modernizacién del sector
en cuyo accionar no debia intervenir el Estado en asuntos de competencia
comercial. Asl, el Estado se deshizo de casi todas las empresas paraestatales
y haciendo uso de sus facultades legislativas abrié el libre paso al capital
privado. Segln cifras oficiales “en /982 existian 1,155 empresas publicas
mientras que en 1994 existian tinicamente 247. Cabe aclarar que durante la
década del 70 sumaban 17 000™°.

El método para instrumentar una politica acelerada de privatizacion
fue 1) sanear publicamente los adeudos bancarios y fiscales de las
paraestatales y de algunas empresas privadas como el de 1994 (Fobaproa-
IPAB), los rescates carreteros, los subsidios otorgados a Telmex, etc.; y, 2)
disminuir el personal laboral en ellas a través de despidos masivos

eliminando poco a poco la organizacién sindical.

? Ibfdem. El subrayado es mio.
% Ver informe SHCP, México1994.
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Aiio Paraestatales al fin del periodo
1971-1975 17000
1976-1982 1155
1983-1988 618
1989-1994 247

Cuadro 1. Empresas paraestatales en México. Fuente: SHCP-Secogef

Algo relevante es que el monto obtenido por la venta de todas las
empresas publicas no fue invertido en ningun proyecto productivo o social a
largo plazo. Los recursos del fondo de privatizacidn, en su mayor parte fueron
utilizados para el pago de los intereses de la deuda externa (80%), areas
especulativas como la banca (8%) y el resto en programas sociales de coyuntura
como el PRONASOL,.

Otro punto prioritario para la reestructuracion econdmica fue el desarrollo
del sector maquilador v de servicios. Este progreso respeté la estructura
econdmica respondiendo al papel de México en la divisién intemacional del
trabajo proporcionando materia prima, mano de obra barata y servicios. Esto ha
generado que actualmente el 90% de las exportaciones mexicanas sean
productos maquilados.

Para el establecimiento del seclor maquilador se requirid un mayor
dinamismo y sacrificio laboral, es decir, una reestructuraciéon del poder
adquisitivo que se basé en topes salariales con el fin de reducir los niveles de
inflacién aunque, segun los érganos oficiales, en el largo plazo se reactivaria el
crecimiento econdémico, el empleo y los ingresos de las familias. Durante la
admimstracion de Salinas de Gortari, el salario se redujo en mas del 60% y con
Zedillo "tan dramdtica fue la contraccidn del ingreso, que su valor real de 1996

no solo es 28% menor respecto de su nivel en 1992, sino que inclusive se ubica
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por abajo -1.8%- en relacion con lo alcanzado en 1984, lo que indica que se
retrocedid mas de 12 aios™'.

Desde la entrada en vigor del TLCAN la comparacion entre el valor del
salario y el precio de la canasta basica ha sido muy desigual. El primero subié
apenas un 135% mientras que la canasta bdsica mexicana aumento en un
560%. En consecuencia, la canasta bdsica quintuplico su precio”n.

Ademas a esto se le agreg6 la nueva forma generalizada de contratacion
laboral que carece de prestaciones laborales y cuya retribucién depende dela
cantidad producida por el trabajador. Una consecuencia de esta reforma fue el
incremento del trabajo informal que en el 2000 abarcaba el 50% del empleo
total.

Paralelamente a esas medidas salariales, el empleo dejé de ser seguro. Si
bien el 4rea maquiladora cre6 algunos empleos estos no satisficieron la demanda
de trabajadores. Por ejemplo, “el empleo estable nacional en 1982 alcanzaba al
65% de la poblacién econdmicamente activa y ahora [2001] solo llega a 52%,
mientras que proporcionalmente crece y crece el desempleo, el subempleo y el

. i3
empleo de la economlia informal ™™

M Marcos Chavez M., “Zedillo ¢l fabricante de parias™ en Revista La Crisis semanario,
Afio 3. no. 149, México octubre-noviembre, 1998.

32 Valdez Lvan, op cit.

3 Isctor R. Nufiez Fstrada, £/ saldo salinista y la crisis del gobierno del presidente
Zedillo. El nuevo poder del capital financiero. Documento.
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Ingreso monetano mensual, medio por hogar, segin deciles de hogares ordenados por su
ingreso monetario per capita (en pesos de agosto del 2001)

1977 1984 1989 1992 1994 1996 1998 2000
Declles
I 723.3 1031.7 9780 799.6 923.5 793.8 621.3 910.6
44 14730 17775 18965 17582 18141 15246 14444 17324
m 20747 24367 2537.0 25814 235470 19803 19652 23464
v 28409 29783 31374 30879 32061 24818 235656 29389
v 34129 36453 37965 37456 38810 28673 30170 335622
V1 43430 44019 45301 43904 44893 35572 37399 42400
vl 54359 52516 32559 52659 51903 40773 43912 52910
Vil 67111 64897 64904 64073 67805 50281 55647 65849
IX 90353 7959.1 82443 8869.0 92215 68285 75529 84843
X 17681.2 144222 188478 213446 225175 15464.7 175224 206396
Total 61973 57911 648l.1 6777.0 71151 52466 56285 65283
Perceptores por | 1.53 1.58 1.67 1.69 1.73 177 1.80 1.92
hogar

Cuadro 2. Ingreso per eapita en México. Fuente ENIGH 1977, INEGI 1984-2000

Adelgarar al Estado implicé reducir su gasto publico no s6lo en el area

econdmica sino también en el 4rea social®* pues a pesar de que las cifras

oficiales demuestran un incremento que no supera el 10% en toda la década del

90, en realidad si se compara con el crecimiento del PIB el incremento del gasto

social es falaz. El proceso fue en primera instancia desfinanciar los programas

sociales y después remediarlo con un presupuesto minimo y extemporaneo el

cual estaria determinado con base en la politica de focalizacion.

Todo esto por medio de programas como PRONASOL iniciado por

Salinas en 1989; el Pacto Nacional para el combate a la pobreza; vy
PROCAMPO. Sin embargo, mas alld de sigmficar la solucién a muchos

problemas sociales lo que se hizo fue mediatizar el descontento social que se

3 Es cl gasto en educacién, en salud (incluyendo programas de contro! de la natalidad,
salud reproductiva y ¢n programas de alimentacién y nutricidn), en agua potable (y
saneamiento basico), en vivienda (inicamente los programas de subsidio a la vivienda,
asf como los programas piiblicos de apoyo al sector), en asistencia social (programas

de corte asistencialista) y en segunidad social (pensiones por ejemplo).
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incrementaba en el pafs. El fin fue otorgar al Estado beneficios politicos de
legitimidad.

Resulta interesante observar como la desregulacién economica ha sido
acompailada de una mayor regulacion social. La reducida participacion
econémica del Estado se va traduciendo poco a poco en una absorbente
conduccion sobre la sociedad. La aparente libertad econémica otorgada al sector
privado se ve compensada por la conduccion puntual de los hoy todavia espacios
publicos del bienestar social: educacion, salud, vivienda, ecologia, cultura y
deporte, entre otros. Ahora la funcién estatal ha cambiado de una que en mayor
o menor medida garantizaba el bienestar social por una enfocada mas a la
fiscalizacion organizadora.

Cabe resaltar que con este proceso de reforma estatal se consolid6 la
hegemonia del sector empresarial no solo en la acumulacién de la riqueza sino
ademés en la influencia en los disefios y aplicacion de las politicas publicas. “£n
una muestra elaborada en 1994 por la revista Expansion, de los 91 grupos
principales del pais tan sélo los diez primeros concentraron el 55% de las
ventas, el 56% de los recursos y el 48% del empleo durante 1993. Estos diez
grupos son: Vitro, Carso, Cemex, Alfa, Visa, ICA, Televisa, Aerovias de México,

Desc y Empresas La Moderna.
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PIB destinado al Gasto en desarrollo social
1990-2004
Ao pB  Cropmene i::;‘r’o‘i'ﬁ) % del PIB en
Millones de § . el Gasto social
social
1990 738, 898 0 44,771 6
1991 949, 148 28 65, 994 6.9
1992 1, 125, 334 52 87,161 7.7
1993 1,256, 196 70 106, 699 84
1994 1,420, 159 92 131, 592 92
1995 1,837,019 148 155, 249 84
1996 2,525,575 241 212,112 83
1997 3,174,275 329 274,757 9
1998 3, 846, 350 420 347,511 9
1999 4,593, 685 521 433,375 9.4
2000 5,491, 373 643 519,240 9.4
2001 5, 828, 591 688 580,502 99
2002 6,152,829 732 642, 630 10.4
2003 (e) 6, 595, 80O 792 668, 239 10.1
2004 () 7, 086,200 859 707,758 9.9

Cuadro 3. Fuente: Elaborado por la STCP con informacion de 1980 a 2002 de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H.
Congreso de la Unién. 2003 datos al cierre estimado en el proyecto de Presupuesto de
Egresos 2004.

Pero la concentracion del capital se expresa también de manera
individual. Son unos pocos capitalistas, quienes controlan a los grupos
economicos™ ™.

Los saldos sociales de la Reforma del Estado se han presentado en: la
agudizacién de la crisis economica; el dafio a la estructura productiva; la
contraccion del mercado interno; el déficit de la balanza comercial; el
endeudamiento externo; la descapitalizacién y el empobrecimiento del campo; la
quiebra de miles de empresas nacionales; el enriquecimiento ilicito de unos

cuantos empresarios y politicos; el desempleo de millones de trabajadores; y, el

3% Elvira Concheiro, p 35, op cit.
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deterioro de las condiciones de vida de la mayorfa de la poblacién. Los sectores
mas perjudicados han sido las micro y medianas empresas (cierres, quiebras y
ventas) y la gran cantidad de trabajadores que se encuentran en un estado laboral
precario e inestable (subempleo-desempleo).

Estos hechos profundizaron el papel de México en la division
internacional del trabajo cuya oferta, a partir de aqui mas especializada, ha sido
proporcionar materias primas, mano de obra técnica y barata, y productos
manufacturados con inversion estadounidense.

Pero este plan no sélo se ha enfocado en la transformacién de la economia
nacional sino también ha incluido la insercion de otro dinamismo en los espacios
publicos encontrindose asi, una nueva relacion y participacioén del Estado en las
instituciones educativas, culturales v cientificas.

Por ello, la educacion superior también modificé sus estructuras y
contenidos académicos delimitando en mayor medida su funcién de movilidad
social ya que se ha enfocado mas a formar recursos humanos técmcos, élites
lecnocraticas, e innovaciones cientificas, técnicas y tecnoldgicas con relacién a
las transformaciones productivas del pais. Esta reconstruccién ha mimmzado
la capacidad de las IES de ser actores importantes en el desarrollo nacional
pues sus funciones tan sélo se han limitado a resolver necesidades de ciertos
sectores productivos.

A pesar de que casi todas las medidas, aplicadas esencialmente en la
década de los 90, encaminadas a cambiar parte de la estructura académica y
administrativa de las IES resulta significativo el “Plan 1980-1990” 6 “Plan de
Desarrollo y reforma de la Educacion superior”, elaborado a finales de la
década de 1970 por la Secretaria de Educacién Piblica (SEP) y la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES),
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éste {iltimo importante 6rgano dirigente del sistema de educacién superior a
partir de los 70.

El Plan 1980-1990 hacia una critica a las IES mencionado a la vez sus
grandes defectos del sistema superior como: las crisis financieras; el
crecimiento del personal y de los estudiantes; los incompletos contenidos
educativos que eran enfocados a la politizacién estudiantil; y la pérdida del
sentido académico. El Plan demandaba elevar la calidad académica a partir de
la planeacién educativa encauzada a detener la expansibén cuantitativa del
sistema asf como a orientar los planes, programas y proyectos educativos a la
reactivacién econdmica.

Con esta base, fue posible el surgimiento de dos programas
gubermamentales que puntualizaron la politica neoliberal con Miguel de la
Madrid: el Programa Nacional de Educacién Superior (PRONAES) y el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI).

El PRONAES mencionaba la “necesidad de reductr las obligaciones
financieras del Estado centralizando al mismo tiempo las decisiones
académicas **. A este programa le sigui6 el Programa para las Instituciones de
Educactén Superior (PROIDES), consensuado entre la ANUIES y el gobierno
federal, y que pretendio: .. impulsar la planeacién nacional e institucional,
modificar los planes de estudio para fomentar dreas como las tecnologiasy las
ciencias naturales, restringir el crecimiento en la docencia, definir criterios

para la asignacion de recursos financieros, realizar autoevaluaciones

3Adridn Acosta Silva, Estado, politicas y universidades en un periodo de transicién, p
102.
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institucionales y modernizar los métodos de gestion institucional . Todo lo
anterior sobre un marco aparente de autonomia universitaria.

La reforma de las IES comenzé a partir de ciertas condiciones
coyunturales como la reduccién presupuestal a la educacién en general que
entre 1983 y 1987 significé “un dererioro [del]... 10. 295y para la educacién
superior un ligero crecimiento del 0.24%, que en los hechos era insuficiente
para solventar los gastos necesarios; la centralizacion de la administracion del
presupuesto por la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP); y, el
impulso de la educacién superior privada como parte de la estrategia para

desmasificar las IES y desacreditarlas.

Presupuesto federal a la educacion superior (miles de nuevos pesos)

Afo Gasto federal en % PIB Educacion % PIB
cducacién superior

1982 368608 38 721 0.26

1987 5112 100 2.6 1014.9 05

Cuadro 4. 1°y 5" Informe de Gobierno (1983 y 1987)

De esa manera se inicio un proceso de reduccién de matriculas,
aplicacién o elevacién de cuotas, transformacién de los contenidos academicos
y una mayor participacion del sector privado en el disefio educativo. Bajo este
esquema, los referentes de las IES para elevar su calidad académica fueron
adaptarse a una demanda productiva enfocada a las maquilas v no a clevar

cuantitativamente ni cualitativamente los niveles académicos.

¥ Rollin Kent Serna “El desarrollo de politicas de Educacién Superior en México: 1969 a
1990”, en Politicas comparadas en educacién Superior en América Latina, p 386.

3 [ orenzo Meyer, "Educacién sin esperanzas”, Fxcélsior 15 de noviembre 1989, p 1y 10.
El subrayado es mio.
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1.3 La UNAM y los comienzos de su transformacién:
rectorado de Jorge Carpizo

La trascendencia de la UNAM en la historia nacional es muy
significativa pues sigue siendo, por mandato constitucional desde su creacién
hasta nuestros dias, la principal institucién educativa del pais y la mas
significativa, por su mayor desarrollo académico, de América Latina.

En el ambito nacional genera mas del 50% de la investigacién, cuenta
con una amplia difusiéon de la cultura, forma una gran cantidad de cuadros
profesionales y tiene gran influencia, directa e indirectamente, en la formacién
profesional y educativa del pafs. La Universidad ha ayudado al desarrollo del
sistema de educacién superior (SES) fomentando la coordinacién, a través de
la ANUIES, y colaborando en el disefio de los planes y programas de estudio
de las IES.

En la UNAM se ha depositado la responsabilidad de formar cuadros
profesionales, asi como realizar investigacién (cientifica, tecnologica y
técnica), y crear y difundir cultura, “fodo ello a partir del supuesto de que la
universidad se debe a la sociedad y que desde su especificidad como casa de la
cultura debe contribulr a la satisfaccion de las necesidades sociales y al
proceso de desarrollo del pais™.

Por ello, debe contar con una formacién académica que, a partir de
principios cientificos y éticos, ayude a “cobrar conciencia en tanto universidad

nacional... para que... pueda jugar un papel como conciencia de la sociedad

3 Javier Mendoza , p 284, op cit.
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mexicana’™®®. Cabe aclarar que esos objetivos podran ser cumplidos si existe
una estricta responsabilidad financiera y politica del Estado.

Sin embargo, desde mediados de la década de 1980 la UNAM ha tenido
serios problemas al adaptarse a un proyecto neoliberal implantado desde el
propio gobierno federal. El nuevo enfoque académico no contempla la
gratuidad, ni el caracter nacional y mucho menos la promocion del cambio en
beneficio de las mayorias a través de la innovacion. Hechos como la
disminucion de su presupuesto, proveniente principalmente de la
administracién federal, y las descalificaciones tecnocraticas que han sefialado a
la Méaxima Casa de Estudios como semillero de guerrilleros; demuestran cémo
ha tenido que luchar contra la corniente para conservar, en diferentes grados, su
importancia v calidad nacional.

Un antecedente a la insercién del neoliberalismo en la UNAM fue el
rectorado de Octavio Rivero Serrano (1982-1986) que, con base en los
lineamientos de la ANUIES, establecié el proyecto de “Modernizacion
Conservadora”. Por medio de él proporcioné un “enfriamiento politico de la
universidad mediante la contencion del sindicalismo y la desactivacion del
crecimiento del bachillerato; la desconcentracion geogrdfica de la licenciatura
en cinco planteles de las Escuelas Nacionales Profesionales: y el control de la
profesionalizacion académica™'. Estas politicas, con mayores tintes politicos
que académicos, estuvieron alineadas al proyecto federal pues se pretendid la

reestructuracién de la Universidad por medio del desmembramiento y la

49 Yjctor Martiniano Arredondo Galvan, "El carfcter nacional de la UNAM. La
Universidad Nacional y las universidades publicas estatales. Hacia un sistema nacional
universitario”, en Universidad y sociedad, p 226, op cit.

41 Rollin Kent Serna, Modernizacioén conservadoray crisis académica en la UNAM, p 11.
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desmasificacion, mientras que se adelgazaba su presupuesto desde las instancias
del gobierno.

El rectorado de Jorge Carpizo McGregor también antecede a la
consolidacién del proyecto neoliberal. Desde su llegada a la UNAM en 1985
divulgd la necesidad y la urgencia de resolver las grandes deficiencias
educativas como el gigantismo en las matriculas, el déficit presupuestal, y la
disociacién de la Universidad con las necesidades sociales. Para ello consideré
necesario establecer la “excelencia académica” cuya definicion ha sido
desarrollada en tomo a la organizacién empresarial que pretende la obtencién de
altas utihdades y un crecimiento constante y sostendo con base en la
optimizaci6n de recursos.

En el fondo, se trataba de reformar desde arriba a la Universidad para
ajustarla a los que, calificado como necesidades institucionales y nacionales, no
era otra cosa que el conjunto de requerimientos de fuerza de trabajo calificada.
Asi, la propuesta de larectoria fue “elevar la calidad académica a través de una
mejor administracion y de una mejor vinculacion de la institucion con el sector
productivo™.

De esta manera, Jorge Carpizo McGregor instrumentd su proyecto
primeramente con su programa de “racionalizacion de gastos™ que se enfocé en
no abrir nuevas plazas académicas y administrativas aunque se privilegio la
contratacién de personal de confianza; a reducir los gastos extra académicos
como el servicio telefénico no esencial, la decoracién de oficinas y el consumo

excesivo de energia eléctrica, agua y servicio de correos.

2 Jorge Carpizo, “Programa Académico 1987”, en Gaceta UNAM, No 22, 9 de abril de
1987.
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Su programa también incluyo la promociéon de una politica de
autofinanciamiento, la cual tuvo dos vertientes. Por un lado a través del
programa “Todos estamos en deuda con la Universidad” invitd a todos los
egresados a hacer aportaciones econdmicas voluntarias. Por el otro comenz6 una
campafia de convencimiento para que todos los estudiantes pagaran cuotas
libremente, cuyas cantidades propuestas eran de “30,000; 1 5,000; 7,000 6 4,000
pesos anuales para alumnos de bachillerato y de 60,000; 40,000; 20, 000 6
10,000 pesos para estudiantes de licenciatura™.

El 16 de abril de 1986 Jorge Carpizo McGregor present6 un diagnostico
sobre la Universidad que contenia parte de su plan de reforma universitaria.
“Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional Autonoma de México”
describia los principales problemas de la UNAM asi como las soluciones
planieadas por rectoria.

Por ejemplo, el problema del financiamiento fue analizado desde el
angulo de la ineficiencia académica porque se reconocian més gastos que
ingresos con resultados académicos pobres. Los principales sectores
responsables, pues hacia ellos fueron dirigidos los comentarios, eran: 1) el
sindicalismo burocratico que “cobra mds de lo que trabaja, es numeroso y
persigue otros intereses politicos”. 2) Los estudiantes que presentan una
irresponsabilidad financiera que desencadena en una irresponsabilidad
académica pues con lo “barato” que les cuesta su educacion no valoran la
inversion que la sociedad mexicana hace en ellos™ 3) Los docentes que con

base en el clientelismo politico, via sindicato, tanto obedecen a ciertas politicas

13 René Rivas Ontiveros y Hugo Sinchez Gudifio, UNAM, de la rebelion silenciosa al
Congreso, p 57.
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gremiales y no académicas, como cuentan con una baja percepcion salarial
teniendo una contratacién irregular®.

Las soluciones a estos problemas se desplegaron con base en la
diversificacién, racionalizacion y focalizacion del presupuesto: implantacién de
cuotas voluntarias en inscripciones y servicios educativos como tramites,
examenes (ordinarios, extraordinarios, y de titulacion), credenciales, copias, etc;
creacion de patronatos o asociaciones de egresados que pudieran hacer
aportaciones economicas; depuracién de programas y proyectos ineficientes; y
la seleccion de proyectos de investigacidn cientificos, técnicos y tecnolégicos
vinculados con las “necesidades sociales™.

Por otro lado, el problema de la deficiencia en la calidad académica fue
enfocado en los estudiantes y académicos. Por ejemplo se dijo que los alumnos
eran los responsables directos de su nivel educativo y para resolver esto era
necesario hacer mas rigida la academia, eliminando el pase automético y
promoviendo la seleccion de los “mejores” estudiantes, exigiéndoles promedios
alios, para su incorporacion a carreras, programas, etc.

También se menciond que el problema de calidad docente se debia al
ausentismo de ellos, a su falta de capacidad para cubrir por completo los
programas, la inexistencia de informes de trabajo, y el proceso de evaluacion
anarquico. Como soluciones posibles se plante6 dar de baja a los malos
profesores como los aviadores, fomentar cursos de actualizacién y motivar a los
investigadores a cubrir sus obligaciones docentes.

En cuanto a la vinculacion de la UNAM con la sociedad, se habld del

alejamiento que demostraba la institucion desde sus planes y programas de

* Ver Jorge Carpizo McGregor “Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional
Autdénoma de México” en El cambio en la Universidad.



estudio y en sus proyectos de investigacién, pues éstos presentaban otras
caracteristicas tanto tedricas como practicas que el pais no demandaba. Se
propuso una mayor vinculacion principalmente con el sector productivo, y crear
vias democraticas que mantuvieran la tranquilidad de la institucién.

El 11 y 12 de septiembre de 1986 el Consejo Universitario (CU) aprobo
un “primer paquete de medidas” que estuvo dirigido principalmente para
resolver las deficiencias en el sector estudiantil. Constaba de 26 iniciativas que
“buscaban rescatar el nivel académico de las dreas donde se habia deteriorado
la academia e impulsar aquellas en las que existia la excelencia académica™.
Las modificaciones se presentaron principalmente en el:

1) Reglamenio General de Pagos (RGP), el cual actualizaba las cuotas de
exdamenes y servicios educativos (examenes extraordinarios, examen médico y
expedicién de certificados, etc.), exceptuando las cuotas por nscripcion; se
incrementaron cuotas de especializacidn, maestria y doctorado, y los montos se
establecieron en funcién del salario minimo.

2) Reglamento General de Inscripciones (RGI), el cual estipuld que para
gozar del pase reglamentado, los alumnos debfan concluir sus estudios de
bachillerato en el periodo establecido de tres afios con un promedio superior a
ocho, de lo contrario participarian en el concurso de seleccion para ingresar a los
estudios de licenciatura; se fij6 ademas un indice maximo de reprobacién de
materias en cada ciclo escolar.

3) Reglamento General de Examenes (RGE), estableciendo una sola
oportunidad para presentar los examenes ordinarios, limitando el nimero de

oportunidades para presentar ex4menes extraordinarios, y restituyendo la

> p 141 ibidem.
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calificacién numérica y la instauracién y consolidacién en su caso de los
examenes departamentales.

Ademas existieron reformas en el Reglamento General de Estudios de
Posgrado, el Estatuto del Personal Académico, el Reglamento Interior del
Patronato Universitario y el Reglamento para la Elecciéon de Representantes de
Profesores y Alumnos ante los Consejos técnicos de Escuelas y Facultades.

Los resultados de este rectorado fueron: incremento del control
burocratico sobre los estudiantes, docentes y trabajadores administrativos; asi
como una disminucién y homogeneizacion en la matricula.

No obstante los avances de la reforma el segundo paso de ella, que estaba
enfocado a la transformacion de los contenidos académicos y a la
reestructuracién organizativa de la UNAM, quedo suspendido por la presion de
la comunidad universitaria organizada en el Consejo Estudiantil Universitario
(CEU) en 1986-87, logrando revocar la propia reforma del 16 de febrero de
1987.

Lo anterior a pesar de haber sido frenado no evit6 la divulgacion oficial
de pretender implantar un nuevo proyecto en la Universidad. Asf se inaugur6
una nueva época para la UNAM pues en las siguientes administraciones se

agudizarian sus cambios.
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Capitulo 2

I.a reforma académica

2.1 La excelencia académica y el nuevo

paradigma educativo

El capitalismo experimentd en las tres altimas décadas una
reestructuracion conforme a su necesidad de acumulacion, concentracion y
centralizacion de capital. Las Corporaciones Trasnacionales (CT)
acrecentaron su hegemonia, a través de la globalizacion, expandiendo una
economia de libre mercado en aquellos lugares exsocialistas y en las regiones
y paises en los que ya tenian una solida influencia.

Para esto fue necesario transformar los objetivos y funciones del
Estado. Por un lado se perfeccionaron los sistemas de control social, y por el
otro se redujo la participacién estatal en el desarrollo social. Es decir, la
principal finalidad del Estado fue intervenir tajantemente en el resguardo de
los intereses privados de amplio dominio nacional e internacional, sm
importar el desarrollo de todos los sectores econdmicos y sociales del pais.

Conceptos como excelencia y calidad pasaron a adoptar definiciones
relacionadas con la productividad para aplicarse en todos los sectores
sociales, siendo parametros de inclusién y exclusion, obedeciendo con ello a
un nuevo proceso de integracion mundial.

La calidad y excelencia neoliberal se sustentan principalmente en dos

raices ideologicas que describen una vision antropolégica del capitalismo: el
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utilitarismo de Bentham y el socialdarwinismo de Malthus y Sumner, cuyas
interpretaciones de desarrollo social han dejado de lado elementos de justicia
eigualdad. Por ejemplo, se afirma que “/a unica causa eficiente de la accion
es el interds de la propia consideracion. Unicamente por un sentido de
interés, por la eventual expectativa de placer o dolor [estimulos de
gratificacion y castigo|, es como puede ser influida la conducta humana en
cualquier caso™®.

En este contexto excelencia significa un desempefio individual
realizado al maximo dentro de un ambito de competitividad, definicién que
denota un mayor parecido con “Ja organizacion empresarial que pretende la
obtencion de altas wtilidades y un crecimiento constante y sostenido™’.

Si el neoliberalismo pretende una integracién mundial, sus parametros
de calidad son su principal medio. Por ello se persigue estandarizar los
procesos sociales. En el sector econdémico se instaura el /ibre mercado entre
los paises industrializados poseedores de dinero, maquinaria pesada,
tecnologia de punta y mano de obra calificada; con los paises maquiladores
tenedores de servicios, materia prima y fuerza de trabajo no calificada. Todo
en un marco que mantiene las desventajas y desigualdades comerciales,
aunque esto implique la especializacién productiva de los pafses en la
divisién internacional del trabajo.

En politica se aspira a promover lineamientos “universales” de
consenso politico a través de laidea de la modernizacion. Argumentos como
la democracia funcional enfocada mas a las formas de participacion

representativa a través de instancias electorales y partidistas controladas por

% Jeremy Bentham, Escritos Econémicos, p 3. El subrayado es mio.
4" Emesto Barona Cérdenas, “;Reconversion educativa?”’, en Cuadernos de Programa
Ciencia y Sociedad No. 4, marzo de 1987, p 44.
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el Estado; la fucha por la justicia a través de la militarizacion de las
sociedades y la promocién limitada de Comisiones de los Derechos
Humanos, entre otros; buscan consolidar un Estado global que en vez de
promover una real participaciéon politica de todos los sectores sociales,
fortalece el dominio v control de las CT’s, burocracias y grupos de poder
trasnacionales y en pocos grados nacionales, a través de organismos
supranacionales: financieros (FMI-BM, etc), politicos (OCDE, ONU, OMCQC),
y militares (OTAN).

En el sector cullural, la estandarizacion pretende insertar los
parametros de la modernizacion y el progreso occidental con el fin de
implantar una uniforme cosmovision de funcionamiento social. El arraigo de
la cultura occidental-blanca, con sus campafias propagandistas como el
American way of life, es aprovechado por el neoliberalismo fortificando la
idea de que el desarrollo social se obtiene por medio de las aptitudes
“naturales” de cada persona, enalteciendo la importancia de la propiedad
privada, como la base de la inclusion y el privilegio social, asimismo reduce
la practica y la idea integral del individuo en el desarrollo colectivo, por lo
que también asienta un individualismo que por un lado evita la convivencia
social v por el otro mantiene controladas las diferencias culturales.

De esta forma, los espacios publicos sociales y culturales, se redujeron
y pasaron a un proceso de adquisicion y comercializacion privada. Esa
modernizacion se ajusté tanto a los fines de lucro como a la estandarizacion
cultural. El objetivo seria formar ciudadanos con conocimientos, valores y
practicas determinadas, cuya capacidad de mtegrarse a una nueva sociedad
dependerfa de sus conocimientos privados y modemos. Asf, el ciudadano

estandar contarfa con practicas v valores, en su mayoria, funcionalista.
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Esta trasmision de valores neoliberales ha tenido la pretensién de
incrementar el consumo de los productos mas vendidos en todo el mundo a
través de modas y pragmatismos ideoldgicos. Para ello una herramienta
fundamental ha sido los medios masivos de comunicacién, que bajo las ideas
de la hbertad y diversidad cultural, ha difundid una homogeneidad cultural
que se manifiesta, principalmente, en el consumismo, la despolitizaciéon y la
enajenacion cultural.

En este mismo sentido la educacion ha sido limitada en varios aspectos
pues ha tenido que adaptarse a una modernizacién que utiliza a {a academia
para consolidarse. Asi, se implanta en su lugar un modelo empresarial y
privatizador cuyos principios basicos ya no son; “la patria o el Estado
nacional, sino el Estado global; no el mercado nacional, sino el mercado
mundial; no el ciudadano patriético y democrdtico, sino el trabajador de
maquila de las empresas transnacionales, el consumidor de las mercancias
transnacionales y el ejecutor politico de los dueflos de la aldea global***,

La calidad en la educaciébn ha sido establecida por teorias y
paradigmas pedagdgicos como el enfoque modernizante. Este recurre al
discurso del progreso, de la civilizacién y de lo moderno como los valores
incuestionables de la sociedad desde el punto de vista del poder hegemonico.

Por ello, se pretende que el profesional, léase producto escolar, cuente
con cualidades determinadas por los parametros de excelencia que lo
cataloguen como tal, buscando, antes que otra cosa, fortalecer y consohdar al
neoliberalismo. Por eso se reitera que el logro de la excelencia existira

cuando los medios conduzcan de manera rapida y directa hacia los fines que

® Heinz Dicterich, “Identidad nacional y globalizacién” en Identidad nacional y
globalizacion. La tercera via. Crisis en las ciencias sociales, p 148.
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se persiguen. De esta forma la calidad en la educacién no contempla la
valoracion completa del proceso escolar pues tan s6lo se enfoca a evaluar,
acreditando o no, los niveles cuantitativos de desempefio acordes, en mayor 0
menor medida, con el proyecto neoliberal.

De esta manera, la calidad incorpora en la educacién un sistema rigido
de evaluacion que, basada en parametros meritocraticos y de competitividad,
pretende obtener excelencia y alcanzar cierto liderazgo en cualquier mercado
educativo, Es decir los principios descansan en la 16gica del costo/beneficio
con el objeto de incrementar la productividad en algunos sectores sociales.

Algunas consecuencias de estos hechos son, por ejemplo, reforzar la
cultura del individualismo porque: 1) acepta este sistema de exclusion
educativo como natural e ineludible; 2) personaliza los resultados de tal
manera que se considera un problema estrictamente individual el acreditar 6
no una evaluacion, dejando fuera de lugar las condiciones econdmicas,
politicas y culturales que estan implicadas en el proceso; y, 3) evita la
participacion colectiva y aisla el trabajo individual entre profesor-profesor,
profesor-estudiante- y estudiante-estudiante, en medio de un ambiente de
competencia y desconfianza.

Esta individualizacion en la educacion fractura el concepto social de la
educacion porque ahora evatuar implica definir al aprendizaje no como parte
del desarrollo de una sociedad sino como parte del progreso individual.

Los estandares de evaluacion en las formas, contenidos y programas
institucionales, son definidos, casi siempre, a través de 6rganos colegiados
que a pesar de contar con altos grados académicos carecen, en algunos casos,

de legitimidad e incluso del conocimiento real de los problemas.

51




Los evaluados (instituciones, estudiantes, docentes y trabajadores
administrativos) entran en un proceso de seleccidn que, en caso de aprobarlo
pueden obtener mas financiamiento, prestigio, estatus y poder politico; si
sucede lo contrario el sistema justamente los excluird. “En el fondo de esta
evaluacién existe una légica que afirma la selectividad™.

De esta suerte se fija la correspondencia del sistema educativo con la
blisqueda de saberes, habilidades, habitos y actitudes apropiados, en su
mayorfa, para un mercado controlado principalmente por las Compaitias
Trasnacionales. Este hecho manifiesta la insercién indirecta, pero
determinante, en la orientacion de la formacion profesional. Asimismo, en
algunas ocasiones esas Compafifas participan de manera directa en la
promocién del nivel de Posgrado claro que muchas veces haciendo uso del
secreto de las Patentes. Por ejemplo, tenemos el caso de INTEL, IBM,
GENERAL MOTORS, AT&T, BAYER, TOSHIBA, HUGHES, FORD,
AEROSPACE, TELMEX, TELEVISA, COMEX, BIMBO, CARSO, ICA,
etc’’; que participan de forma activa en la promocion y disefio de disciplinas
y profesionales, por supuesto, adecuados a sus intereses.

Sin embargo, la academia no cambia del todo. Conserva su
tradicionalismo educativo expresado en el dominio de determinados grupos

politicos, externos e internos a las instituciones escolares, establecidos en la

% Raquel Glazman Nowalski, p 191-192, op cit.

*® Un cjemplo muy significativo sc ha dado cn la UNAM cn dondc las cmpresas INTEL ¢
IBM, poderosas corporaciones ecstadouridenses dedicadas a la industria de la
computacién, han establecido convenios de promocién de estudios de posgrados e
investigaciones con el objeto de lograr patentes: en 1999 IBM registr6 2756 patentes al
respecto. Por su parte, ¢l Centro Mexicano de la Filantropia /CEMEFI) en el que
participan Bancomer, Ford, IBM, Seguros Monterrey, Televisa, Telmex, la Fundacién
Vamos México, la General Motors University, entre otros; tienen amplia participacion
en es¢ mismo sentido.
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burocracia, la academia y la investigaciéon. Asimismo, institucionalmente se

preserva su ejercicio social de elegir, formar y clasificar a los distintos
recursos humanos y cuadros sociales con el objeto de satisfacer un mercado
de trabajo altamente selectivo y cada vez mas restringido.

La adaptacion entre el tradicionalismo educativo y la hegemonia
neoliberal se da por medio de los parametros de calidad y excelencia, que
limitan u omiten algunas funciones y compromisos sociales de la enseftanza.
Bajo esta perspectiva los fines actuales de la educacion son generar
principalmente, por medio de la inversion publica y/o privada, un
profesionista de calidad, definido neoliberalmente como producto, adecuado
a las necesidades del “mercado mundial” que pretende mejorar sus sistemas
de produccion y control social con ayuda de la ciencia, la técnica y la
tecnologia. Esta situacién ha implicado para las escuelas una ganancia
privada pues al verse como empresas que venden un servicio produciendo,
con ello, excelentes recursos humanos.

En los hechos se reduce y niega la existencia misma del derecho a la
educacién, minimizando o dejando de lado su cardcter gratuito y pablico, y,
por 16gica, su funcién de movilidad y ascenso social. Se establece a cambio
en las escuelas un caracter de serviclo lucrativo.

Por ello, la competitividad se inserta como una necesidad financiera,
de prestigio v reconocimiento institucional que intenta responder a las
necesidades exégenas de las escuelas, pues del reembolso financiero muchas
veces depende su autoconservacion. Entre més eficiencia tengan las escuelas
en producir conocimiento, recursos humanos y difundir la cultura, dentro del

marco de la legalidad se garantiza una continuidad en el financiamiento. Para
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ello, deben mostrar una mayor preocupacién por “educar para el empleo™',

o mejor dicho para el mercado, con las exigencias productivas y consumistas
que le corresponden a cada grado, profesion y sector. En este sentido, algo
determinante para el desarrollo de la academia es la condicién econémica de
cada pais.

Por gjemplo, en las naciones ricas los avances educativos se dan
principalmente en la tecnologia de punta (indusiria pesada,
telecomunicaciones, energéticos, bioquimica, microelectrénica, transportes,
control de las materias primas y de los medios de subsistencia basicos), en la
creacion de teorias y paradigmas modernizantes neoliberales de la cienciay
la cultura, y en la formacién de los cuadros dirigentes del mundo; con el
objeto de conservar la hegemonia sobre los demas paises.

Por su parte, en los paises pobres como México™, el sector educativo,
modernizado con base en la adaptacién de las innovaciones internacionales
debe centrarse principalmente en cubrir las demandas de sus principales
sectores produclivos, como la economia maquiladora y de exportacion de
materias primas, servicios y recursos humanos; formando mano de obray
conocimiento cientifico, tecnologico, técnico y cultural bajo en comparacidn
con los paises ricos.

El nivel académico que mayor imporiancia se le ha dado en esle

contexto neoliberal es el de la educacién superior pues es ahi donde se forma

51 Pablo Gentili, “Adiés a la cscucla publica. El desorden ncoliberal, la violencia del
mercado y el destino de la educacién de las mayorias”™, p 136, op cit.

* Aunque somos la 13" economia exportadora del mundo, la pobreza afecta al 80% de la
poblacién ascendiendo aproximadamente a 80 millones de mexicanos, de los cuales 8
millones tienen que sobrevivir con un ingreso diarto promedio de doce pesos, y otros 25
millones lo hacen con 24 pesos al dia. En cuanto al ingreso per cépita, México hace 25
aflos tenfa un ingreso de 4, 500 délares anuales, el afio pasado todavia tenfamos un
mngreso per capita de 4, 500, es decir no ha habido avances en esos 25 afios.
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a los profesionales, intelectuales y cuadros dirigentes de la sociedad. Es por
ello que el avance modernizante en sus estructuras académicas ha sido més
acelerado.

Su estandarizacién “supone la tendencia a normalizar la relacion
educativa de acuerdo con ciertos patrones o modelos de accion que implican
la integraclton funcional a la norma establecida por el sistema administrador
de la educaclon; su estructura social, lo mismo que la del dambito
tecnoecondmico, es un mundo cosificado, porque es una estructura de roles,
no de personas, expresados en los documentos organizativos que especifican
las relaciones jerarquicas y de funciones; instituye un sistema de jormacion
en ciencia y tecnologia basado en procesos tecnocrdticos de seleccion y
calificacién; supone el uso racional de los medios educacionales (tecnologia
educativa) para fines sociales; su principio rector es la planificacion y
sistematizacion de la funcion académica; y, sumodo regulador constituye la
acreditacién y certificacion de adquisicién del conocimiento. asi como del
habitus establecido como requerimiento de estudio™.

La estandarizacion educativa busca responder a los requerimientos del
mercado productivo. En el caso de México estas exigencias, de alguna forma
han sido determinadas también por reglamentaciones del TLCAN®, que

pretenden alinear profesiones por medio de “exdmenes de acreditacion...

3 Mario Rodrigucz—Mena Garcla. La calldad de la educacion. un problema actual.
Centro de Tnvestigaciones Psicologicas y Sociolégicas. Departamento Creatividad.
CLACSO, Conscjo latinoamcricano dc  Cicncias socialcs, DBibliotcca  virtual.
http./¢clacso.edu.my. Documento.

5 Un caso importante derivado del TLCAN se ve cn su capitulo 18, articulo 15, en donde
se pone “un fecho a lo que ya se ha establecido de reglamentaciones sobre educacién
superior y limita lo mds posible a futuro cualguier disposicién gubernamental que se
considere lesiva para los espacios de comercializacion privada de la educacion tal
como fueron definidos en este convenio comercial”, en Hugo Aboites, Viento del Norte
p32
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certificacion o recertificacion a los que deberdn someterse periodicamente
los profesionales””; ademas que de forma indirecta la reconversion
productiva incide en los niveles y modalidades de contratacion en el mercado
laboral profesional.

La homogeneizacién también implica formar a un profesional, siendo
un ciudadano pertinente para el modelo de sociedad, basado en simbolos de
modas e idiosincrasias pragmaticas globales, por ejemplo el individualismo,
cientificismo, ahistoricismo, etc., que llegan a contribuir a que el
profesionista no sélo desconozca el valor de su identidad cultural o
conciencia historica, sino que incluso llega a despreciarlas.

La insercion de los lineamientos y principios de calidad y excelencia
en la educacion superior se da en ocastones: 1) de forma directa a partir de la
incursién empresarial al aparato de organizacién y administracion escolar
tradicional; e, 2) indirectamente por medio de las condiciones que impone el
mercado (laboral, de consumo, cultural, etc.), las modas o paradigmas
académicos, los patrones de conducta social, las deficiencias estructurales de
la educacidn, ete.

En este sentido, se han uttlizado preceptos pedagdgicos pragmaticos en
la educacion superior a través de conceptos que aparentemente persiguen el
desarrollo de la academia: la calidad y excelencia sobre la base de enfoques
conductuales.

En este contexto global que privilegia el progreso economico por
encima de los demas sectores sociales, las naciones hegemonicas han

recurrido a exportar en los demds paises sus enfoques, innovaciones y

% José Luis Guevara Cisneros y Teresa Pacheco Méndez, “Politica de evaluacién de la
educacion superior” en Evaluacién Académica, p 144.
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altemativas académicas, dependiendo de la influencia que ejercen en ellos,
con el objeto preservar y mejorar sus intereses que en este contexto se
enfocan mas a elevar sus niveles de ganancia. Lo anterior se presenta tanto en
el incremento de contenidos técnico-instrumentales en la formacién
universitaria, asf como en la educacion técnica y tecnolégica cuya promocion
se ha hecho bajo la justificacion de contrarrestar la masificacion y la mala
calidad de las universidades. De este modo se crea en las instituciones
educativas un vinculo mas enfocado al medio productivo trayendo como
consecuencia reducir las relaciones con los otros sectores sociales, incluso
del propio mercado: como las micro y medianas empresas, paraestatales,
cooperativas, etc; al mismo tiempo en las escuelas se reducen y trasladan los
costos publicos a los bolsillos privados.

Zedillo afirmaba que “lo que se aprenda sea genuinamente util al
individuo”, por lo que en un pais como México era necesario preparar a los
estudiantes “para la vida “inferior” que, probablemente, llevardn. De esia
forma serdn mucho mas felices y sus profesores estardan menos expuestos a
la frustracion. Nuestras sociedades serdn mds estables si comprendemos
finalmente que es preciso renunciar al suefto de que todos necesitan ser

7 Arquetipos de eficiencia v eficacia académica son

igualmente educados”
aplicados para reducir el tiempo escolar y el costo para la institucion, y asi, el
profesionista se inserte rapido y ficilmente al mercado laboral disponible.
Por ello la educacion téenica y tecnolédgica han resultado iddneas.

Con el mismo objetivo se desarrollan sistemas de educacion abiertay a

distancia, que en el caso de México no han logrado consolidarse por chocar

56 Michael Apple, “El neoliberalismo y la naturalizacién de las desigualdades: genética,
moral y politica educativa”, p 85, op cit. El subrayado cs mfo.
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con las condiciones reales académicas: persisten los costos o cuotas elevadas,
y la falta de una disciplina escolar autodidacta. Sin embargo estos sectores
educativos son considerados de calidad y excelencia porque tanto hay
ganancias como graduados certificados aunque en los hechos los objetivos de
formacién profesional no se cumplan,

Lo anterior se encuentra también en programas Teleducativos,
Videoeducativos, por Multimedia o Correspondencia, etc., que por medio de
la calidad y excelencia afirman resolver problemas de la escolarizacién con
“mayores” niveles de autonomia y de flexibilidad en profesiones, horarios y
temas; aunque en realidad esto signifique el pago de altas cuotas impuestas
por empresas e instituciones en su mayoria privadas. En realidad los
estudiantes y docentes nunca ponen a discusion quién define los contenidos y
programas académicos, por qué el insuficiente asesoramiento, para que tanta
“flexibilizacién”, cuél es la validez real de su certificacién, etc.

Regresando a la educacién superior, las manifestaciones neoliberales
se presentan también, directa o indirectamente, en los planes de estudio que
promueven una formacién orientada a “la realizacion de tareas y a la
solucion de problemas prdcticos, la mayoria de las veces asociados a la
produccion”’.

Pero como se habla de un “mercado mundial” la realidad aprehendida
por el sujeto, por contemplacién o por repeticion mecanica, aparece como
algo lejano a él, y su funcién profesional se limita a cuestiones operativas.

En este sentido se niega el papel del sujeto en la construccion y

transformacion del conocimiento, limitandolo a aprender fragmentos de la

57 Amparo Ruiz Del Castillo, Una reflexion flloséfica: para qué educar. En Primer
Congreso de Educacién. Documento.
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realidad estudiada. Esto se fortalece con la promocion y formalizacién de

planes de estudio unicos o pragmaéticamente estandarizados no sélo en el
ambito nacional sino de forma regional y mundial, aunque los recursos y
condiciones de cada nacion sean totalmente desiguales. Una expresion de
esos planes de estudio nicos se presenta con los examenes estandarizados de
conocimiento. A pesar de justificar esa estandarizacién con la promocion del
desarrollo educativo, la “intencidn consciente no es transmitir conocimientos
sino enseflar una habilidad™™.

Educar para determinados empleos ha significado formar profesionales
bajo el principio de la neutralidad valorativa o “rautologia y ausencia de la

contradiccion”™

, cuya caracteristica principal es limitar en los profesionistas
algunas cualidades criticas, creativas y propositivas de (en y para) su
realidad. De esta manera, la estandarizacion convierte tanto a las profesiones
como a las propias ciencias, en abstractas, limitadas y descontextualizadas,
haciendo validos sus planteamientos y aplicaciones para todo momento y
lugar.

Esa imposibilidad académica ha sido reforzada por la
individualizacion profesional. A través de métodos de evaluacion rigidos y
excluyentes el progreso de los profesionistas esta determinado por niveles de
competitividad, teniendo en cuenta que solo pocos son los mejores. El ser
competente ha significado la obediencia del sujeto a cada parte de las fases
formativas las cuales son disefiadas por especialistas que, en ocasiones,

planifican hasta el tiempo libre de los evaluados.

8 Arendt Hannah, “La crisis de la educacién” en Entre el pasado y el futuro. Ocho
ejercicios sobre la reflexidn politica, p 194.
* Michael Apple, “Educacién, identidad y papas fritas baratas”, p 67, op cit.
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“Un elemento fundamental para implementar este sistema fue la

creacion de una dependencia material sustanciosa del profesorado |y
alumnos| de las becas y de los estimulos materiales™. Para los actores
evaluados ha significado la tnica oportunidad de mejorar su ingreso, su
carrera profesional, y su status; aunque todo eso haya implicado someterse a
procesos de competitividad individualizados y a descartar toda posicién
critica y organizativa tanto para estos procedimientos como para el
conocimiento evaluado y producido. Asimismo, el mercado laboral ha
exigido un profesional ya no “liberal” sino dependiente de sus empleadores
tanto publicos como privados, contradiciendo la teoria neoliberal, perdiendo
el uso y control de su conocimiento.

En este sentido, la reforma de los contenidos educativos sustituido el
“aprender por el hacer v el trabajo por el juego... [que] estd directamente
ilustrada por la ensefanza de los idiomas”®, de la informética, y de los
conocimientos técnico-instrumentales ¢ sumamente teoricistas. Asi, los
avances tecnol6gicos y cognitivos se convierten en la panacea del desarrollo
profesional.

Con esta idea se hace necesario reducir, e incluso muchas veces
eliminar, distintas carreras y disciplinas cientificas. Tal ha sido el caso de las
Histonas, Humanidades y Ciencias Sociales, cuya importancia analitica
permite reconocer los elementos historicos, politicos y culturales de cada
nacion, pero que en este nuevo contexto son consideradas como informacioén

“pasada de moda” porque carecen de vinculos con la produccién.

® Heinz Dieterich, p 33, op cit, ¢l subrayado es mio.
¢ Arendt Hannah, p 195, op cit.
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Esto permite vislumbrar una hegemonia de determinadas disciplinas de
las ciencias exactas sobre las demas ensefianzas cientificas y humanisticas.
La hegemonia se refiere a la influencia que han adquirido en todas las areas
de las ciencias los contenidos técnico-instrumentales matematicos, de légica
formal y simbélica, estadisticos, etc. En el caso de las Ciencias Sociales el
proceso mencionado aunque no es tan tajante si muestra rasgos importantes,
pues en efecto, el mercado fue una referencia que tuvo gran peso en las
reformas curriculares.

Asi, en casi todas las carreras se han sustraido o minimizado secciones
filosoficas, histdricas y humanisticas, instaurando en su Jugar un dominio de
estAndares cuantitativos y experimentales, al estilo positivista, como principal
forma de llegar a la verdad “debido a que predican la recoleccion de datos, a
ravés de medios rigurosos y confiables, ademas, buscan someter a prueba
hipotesis empiricas en una forma logicamente consistente™**.

Lo que se pretende es lograr conocimientos cada vez mas precisos y
acordes con la realidad inmediata, por lo que se¢ hace necesario recurrir tanto
a la especializacion como a Ja actualizacion profesional. En el caso de
Meéxico, sus funciones productivas le obligan a especializar los aspectos
técnicos v de desarrollo de habilidades v aptitudes.

Sin embargo la especializacién y actualizacion profesional, dentro de
contextos educativos alejados de la teoria-practica, ha establecido en los
planes curriculares caracteristicas contradictorias entre ellas: el hecho de
intentar la especializacion implica, por unlado conjugar la base (generalidad)

cientifica con los elementos indispensables de la especializaciéon. Sin

£ Arturo Silva Rodrguez y Laura E. Aragén Borja, “La razon altima de la naturaleza
cualitativa y cuantitativa de la investigacion social: juna conjuncién o una disyuncion?,
en Acta Sociolégica, no 19, enero-abnil 1997, p 175.
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embargo la dualidad no ha sido desarrollada pues todavia se encuentran
“personas mutiladas intelectual y socialmente: individuos que saben muchas
cosas, pero que no pueden hacer nada con ellas ni saben como utilizarlas ni
para qué usarlas™,

La especializacién neoliberal debilita Ja formacién integral
fragmentando las disciplinas e impidiendo la integracion del conocimiento de
manera que se reduce la interdisciplina, multidisciplina y transdisciplina. En
su lugar, el eclecticismo ha intentado, de distintas maneras, integrar la
formaci6n pero sus resultados siguen siendo limitados.

De esta forma, en la academia se ha adoptado un conjunto de valores y
parametros de calidad y excelencia que responden a los valores, los intereses
y las précticas de la clase empresarial La vision elitista de la educacién ha
avanzado “manteniéndose lejos del alcance de las y los ciudadanos, y
empujando un modelo educativo excluyente e inequitativo®; e incluso
adoptando un lenguaje “comin” “de la racionalidad instrumental, que
enfatiza: productividad, eficacia, eficiencia y medicion,

Asi, existe el predominio de lo ideolégico sobre lo cientifico,
ingenieria social, promueve la actualizacion de todas las teméticas educativas
a partir pnincipios modernizantes de la plobalizacién: neofuncionalismo,
neopositivismo, darwinismo social, organicismo, etc.

Esto ha debilitado la transmisién de saberes integrales ya que la

educacion adquiere mas una funcién capacitadora. Asf es como se agravan

* Armando Rugarcia Torres, Hacla el mejoramiento de la educacion universitaria, p 62.

64 Jorge Leon Molina, Educacion de calidad, asunto de acuerdos v consensos, Primer
Congreso de Educacion. Gobierno del Distrito Federal, Los dilemas de la educacion
para el México del Siglo XXI . Documento.

% Ana Hirsch Adler, Educacién y burocracia. La organizacién universitaria en México, p
175.
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las limitaciones de la academia que continia caminando en un plano “de
espaldas a la vida, de espaldas a la realidad, que trata -como en el siglo XV-
de construir su universo pedagogico fuera de la realidad"*. En paises como
el nuestro, el nivel académico no es muy favorable precisamente porque
todavia hace falta el cambio estructural que tenga como objetivo el desarrollo

nacional.

% Angel Diaz Barriga, Pedagogla y curriculum, convergencias en los programas de
estucio, p 113.
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2.2 Las politicas de Educaciéon Superior
transexenales con Salinas y Zedillo

La influencia cada vez mayor de los organismos internacionales
neoliberales como el BM, BID, FMI y OCDE en las politicas publicas
alrededor del mundo, también han repercutido de forma directa e indirecta
en la educacion superior”. En México esto comenzé a suceder a partir del
gobierno de Salinas de Gortari en donde se adoptaron varias medidas
estipuladas por esas instituciones.

La OCDE realizd para nuestro pais dos "recomendaciones
fundamentales y perentorias™; una en 1994 sobre Ciencia y Tecnologia y
otra en 1997 para la educacién superior. Estos informes fueron pedidos y
pagados por el gobierno federal con presupuesto publico nacional.

En el documento sobre educacién superior ese orgamismo recomendé
“crear un sistema nacional de educacion superior reglamentado en escala
federal y aplicado al nivel de los estados; reducir la autonomia de las
Universidades y “aumentaria” en los Institutos Tecnoldgicos; unificar en
cada Universidad carreras profesionales y eliminar las duplicaciones;
vincular algunos institutos de investigacion con Facultades; reorganizar la
SEP, creando subsecretarias separadas para la educacion preparatoria y
para las Universidades: intensificar y ampliar el cobro de cuotas de
colegiatura; evaluar en forma periddica a las instituciones de educacion

superior mediante comités externos en los que participen las empresas;

¢ Cabe aclarar que en este rubro se observa una clara contradiccién del neoliberalismo
pues siendo un principio la liberalizacién de las escuelas lo que en realidad propone es
un mayor control de ellas, a partir de los intereses empresanales, por el gobierno federal
o por las propias empresas directamente.

64



crear un sistema nacional unificado de acreditacion; incrementar el
sistema de escuelas secundarias y preparatorias con un mayor acento en la
educacion técnica y vocacional; flexibilizar los perfiles profesionales de las
licenciaturas y promover las carreras profesionales técnicas y tecnologicas
de poca duracion; reestudiar y redefinir en consulta con los organismos
empresariales e industriales la estructura curricular..”®.

Por su parte, el BM en varios documentos publicé indicaciones
principalmente en cuestiones financieras ya que, segiin este organismo, es
desde el rubro presupuestal donde se debe impulsar el proceso de
modernizacion educativa. Destacan afirmaciones como: 1) diversificar el
presupuesto a través de la recuperacion de costos que significaba la
supresién de la gratuidad, la creacién de sistemas crediticios, v e/ cobro de
aranceles a estudiantes”®; 2) promover la educacion privada; 3) desarrollar
un mayor vinculo con el sector productivo; 4) implantar mecanismos que
evalien el desempefio de estudiantes, académicos e instituciones, 5)
focalizar los recursos destinados por el Estado en la mejora del rendimiento
académico. “Un elemento importante serd implantar en la academia el
principio del costo-beneficio con el establecimiento de la competencia
académica (con estdndares de desempeho) poniendo un mayor énfasis en la

calidad y en los resultados™™.

examinadores externos, 1997, Documento.

% World Bank, Education and Earning Inequality in México. Documento.

7 Banco Mundial La enseflanza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia.
Documento.
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En menor medida, la UNESCO™ y el CEPAL” también aportaron
sugerencias. La primera se dirigi6 mas a la diversificacién financiera
similar a los planteamientos del BM. La segunda le dio més importancia al
cambio de orientacién de sus contenidos académicos encauzandolos mds al
sector productivo y desarrollo social. Para ello, segiin el organismo, era
necesario crear las condiciones oportunas de cambio académico para la

capacitacion e incorporacién del progreso cientifico-tecnolégico.

En México, los anteriores planteamientos fueron muy influyentes en
la definicion de las politicas federales sobre educacion superior, a tal grado
que las propuestas de las instituciones internacionales son la base de la
modernizacién académica. Asimismo, también el TLCAN, con las
necesidades del “bloque” regional, repercuti6 desde el plano productivo
demandando, directa e indirectamente, recursos humanos con mavores
estudios de inglés, computacién, y conocimientos técnicos.

Carlos Salinas y Emnesto Zedillo adaptaron y establecieron las
politicas de modernizacion académicas, que responden tanto al modelo
educativo globalizado neoliberal como al tradicionalismo escolar
fuertemente arraigado en las Instituciones de Educacién Supernor (IES). En
este sentido, la reforma del nivel superior se enfocé en: 1) el
financiamiento, 2) el sistema de evaluacion, y 3) la reorganizacién

mnstitucional.

"N UNESCO, Documento sobre Politicas para el Cambioy el Desarrollo de la Educacidn
Superior, 1995. Documento.

"2 CEPAL, Educacién Y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad,
1991. Documento.
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_Financiamiento:k

La reduccién al gasto social afecté en mayor medida a la educacion
superior ya que su financiamiento se determindé a partir de los indices
macroeconomicos, hecho que lo volvié més inestable. Por ejemplo, como
consecuencia de la severa crisis de 1997 provocada, de forma coyuntural, por
la caida del precio del petréleo, se recurrié en 1998 a tres recortes al gasto
publico federal “que no retrasaron el pago de obligaciones de la deuda
interna y externa, pero que si afectaron... al sistema de enseflanza superior
del pais castigado en un 8%,

Las cifras hablan por si mismas: “Para 1999 el presupuesto
presentado por el presidente Zedillo disminuia en 40% los gastos e
inversiones en educacion publica. El presupuesto aprobado para el aho
2000 corresponde en términos reales a un modesto aumento de 7%. Pero
advirtio que en tanto la educacién basica y normal alcanzé un aumento del
11.8%, el aumento a la educacién media superior se confrajo en 2.5%,
mientras el destinado a la enseflanza superior disminuyé 7. 7%,

Asimismo, el presupuesto publico fue asignado de forma focalizada.
La base de la distribucion fue el rendimiento de aclores e instituciones
educativas signiﬁcandd la instauracion de la competitividad como referencia
de mayor o menor presupuesto. Para ello debia establecerse un sistema de
evaluacion que, acorde a las necesidades nacionales de reestructuracion
productiva y de modemizacion social, determinara los beneficios o

restricciones logrados por cada uno de los usuarios. Es decir en las IES, la

" Observatorio Ciudadano de la Educacion. Restricciones financieras a la educacion
superior. Comunicado No. 6, Documento.
4 Pablo Gonzslez casanova, p 46, op cit.

67



obtencion de recursos tendria que ser, segin Emesto Zedillo, siendo
secretario de educacion publica, “similar al de un mercado financiero
privado””.

Ademas, en este contexto el gobierno de Salinas realiz6 una reforma al
Articulo 3° constitucional, el 5 de marzo de 1993, en la cual indirectamente
se redujeron las obligaciones del Estado al dejar, intencionalmente, mal
redactado el articulo pues éste s6lo se enfocaria a la promocién de la
educacion superior. “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacién, Estados y Municipios impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son
obligatorias... [y aunque més adelante se diga que] toda la educacién que el
Estado imparta serd gratuita. .. [la educacion superior qued6 contemplada en
otro sentido pues] el kstado promoverd y atenderd todos los tipos y

modalidades educativos -incluyendo la educacién superior™®. De esta

7* Hugo Aboites, “Lu privatizacién de la Universidad y la Huelga en la UNAM”, en
revista La Nacidn, México, marzo de 2000, p 167, El subrayado es mio.

7® Articulo 3° Constitucional. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado
-Federacién, Estados y Municipios impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria v la secundaria son obligatorias.

La educacion yue mnpartas ¢l Estado (enderd a desarrollar armomcamente todus las
facultades del ser humano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia
de Ia solidaridad mnternacional, en la independencia y en la justicia.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por
tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a ¢sa educacion se basard en los resultados del progreso
cicntffico, luchard contra la ignorancia y sus cfectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademas:

a) Serd demoocritico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exchisivismos- atendera a la comprensién
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

68



independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte & fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por cl
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fratemnidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, cvitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o
de individuos;

11 Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccién 11, el

Sjecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efeotos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley
sefialc;

[V. Toda la educacién que el Estado imparia serd gratuita

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el
primer pamafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
cducativos -incluyendo la educacién superior- necesarios para el desarrollo de la
Nacion, apoyara la investigacion cientifica y teenolégica, y alentara el fortalecimiento y
difusién de nuestra caltura;

VI Los particulares podrén impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
1érminos cue establezea la ley, el Estado otorgaré y retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En cl caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberdn:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y critenos que establecen el
segundo parrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y programas a quc se
refiere la fraceion 111 y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder publico, cn los
términos que establezea la ley;

VIL Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran Ia facultad y la responsabilidad de gobermarse a sf
mlsmas; realizarin sus fines de educar, Investigar y difundir la cultura de acucrdo
con los principlos de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusién de las ideas; determinarin sus planes y programas;
fijuran los términos dc ingreso, promocién y permancncia dc su pcrsonal
académico; y administrardn su patrimonio. Las rclaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normarin por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
cstablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomin, la lbertad de
citedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere,

y
VIIL El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la

Repiblica, expedira las leyes necesarias, destmadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Fedoracién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportacionos
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forma, se anuld el caracter gratwito de la enseflanza superior. De hecho,
publicamente la SEP en la Conferencia Internacional de Educacién, en
Ginebra Suiza (1994), afirmé que “unicamente la primaria ysecundaria eran
obligatorias y gratuitas’'. Esta operacion constitucional respondio a la idea
de recuperar costos educativos a través de nuevas instancias con capacidad
de financiamiento. En este sentido, los gobiemos establecieron cada vez mas
dinero extraordinario, basado en e] mérto, utilizando a veces fondos
provenientes de otras fuentes y no del sector federal,

Asi, se determiné la posibilidad de que las IES recurrieran a la
busqueda de recursos con el objeto de compensar el escaso dinero pabhco.
Sin embargo, en lugar de que la diversificacién financiera facilitara el
desarrollo de las funciones académicas de las IES, establecidas desde la
Constitucién  mexicana; éstas adquirieron una forma mis de
“establecimientos mercantiles en busca de usuarios dispuestos a pagar por
un bien susceptible de ser comprado. La venta del conocimiento ¥ las
promesas de su manejo utilitario quedaron asi plenamente establecidas™.

La diversificacién financiera tuvo dos vertientes. El primero sigui6
siendo publico, pero se adecuaba a las nuevas politicas administrativas
federales de descentralizacion presupuestal, cuyo significado fue
comprometer de forma més directa y participativa a los gobiemnos

subalternos, ya sean estatales y/o municipales, con el fin de lograr un vinculo

cconbmicas correspondicntcs a ¢sc scrvicio publico y a scflalar las sancioncs aplicablcs
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan”. Art. 3° Constitucional, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. E) subrayado es mio,

"7 Conferencia Internacional de Educacitn, 44* Reunién, Ginebra 1994, Informe Nacional
de México 1990-1994, SEP. Documento.

"® Hugo Aboites, “La privatizacién de la Universidad y la Huelga en 1a UNAM™, p 167, op
cit.
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mas estrecho entre las IES y su entomo social. Sin embargo, el poco
presupuesto no contribuyéd al desarrollo académico y si logré una
subordinacion politica de las IES a diversos intereses locales,

El segundo medio, que tuvo mayor respaldo federal, fue el
financiamiento privado. Este a su vez se ha dividido en aportaciones hechas
por empresarios, organismos internacionales y los propios estudiantes.

Los de mayor influencia fueron los grandes empresarios que con
aportaciones mfnimas lograron insertarse en 6rganos de decisién académica.
Varias IES modificaron sus leyes orginicas estableciendo nuevas figuras de
gobiemo o simplemente instaurando instancias de decision con una alta
representatividad de sus accionistas o asesores. Esto signific6 la intromision
directa de los intereses privados en las IES transformando su orientacién
académica, dejando de lado el equilibrio financiero. Por ejemplo, la CAmara
Nacional de Comercio de la Industriay la Transformacién (CANACINTRA),
participd “en el diseRro de los planes de estudio, que no asi en el
financiamiento™”.

La promocién de las tareas académicas rentables se enfocd més a la
venta de: 1) investigaciones por contrato (innovaciones tecnolégicas), y 2) de
servicios como consultorias, diplomados, seminanos, talleres, cursos, eic.,
cuya intencion principal fue la capacitacion de recursos humanos.

El predominio del sector empresarial en las politicas de educacion
superior también fue posible por medio de la creacién de Patronatos y
Fundaciones en la mayor parte de las [ES que mas alla de beneficiar a las

escuelas lo que se pretendid fue adecuarlas a sus intereses. Destacan “/a

® “CANACINTRA: empresario y sus agrupaciones deben participar en el disefio de
planes de cstudio”, en La Jornada, 26 de enero de 1995, México.
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Fundacion de Filantropia Mexicana, encabezada por el presidente del
Grupo Cifra, uno de los mas poderosos capitalistas del pals, la Fundacién
UNAM... cuya direccion esta integrada por destacados miembros de la
iniciativa privada, funcionarios publicos y universitarios [que han sido
funcionarios del PRI, PAN Y PRD, asf como de los diversos gobiemos); y la
Fundacion Siglo XXI que depende del PRI,

Otro instrumento usado en la obtencién de dinero no publico fue la
obtencién de créditos de organismos financieros intemacionales. El mas
participativo en este rubro fue el BM que destiné a México en 1992y 1998
empréstitos para la educacién de $US 189 y 180.2 millones de délares
respectivamente®'. En este sentido tiene también una participacién activa el
BID.

Paralelo a lo anterior, se desarrollé la implantacién de cuotas que,
segin las autoridades representan “en alguna proporcion el costo del
“servicio” que se brinda™. Los cobros obligatorios se aplicaron en
inscripciones, colegiaturas, y servicios como eximenes, iramites
administrativos, uso de laboratorios, fotocopiado, cafeteria, talleres,
seminarios, cursos, etcétera. Ademds se promovid el establecimiento de
créditos escolares aunque en el discurso oficial se han nombrado becas-
crédito o bonos estudiantiles. En el actual gobierno foxista esto ha sido una

de las grandes “innovaciones” educativas.

% Josefina Morales, “Lo social en la estrategia neoliberal mexicana”, en revista Trabajo y
democracia hoy, mimero 23, afio 4, México, DF, encro-febrero, 1995. El subrayado es
mio.

¥ Ver informes CONACYT/NAFIN, 1992; ICEES/SOFES 1998.

2 Eduardo Tbarra Colado, La universidad ante el espejo de la excelencia. Enjuegos
organizacionales, p 47.
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Asi, el estudiante ha adquirido gradualmente la figura de usuario o

cliente que, en la logica neoliberal, por el pago econémico recibirfa un

beneficio traducido en la adquisicién de conocimientos y habilidades

profesionales de calidad que le permitirdn lograr el éxito en el mercado

laboral, es decir un empleo. Sin embargo, los niimeros en ese rubro no

cuadran pues casi el 30% de esos egresados se encuentra sin empleo, y el

resto dificilmente todos tienen un trabajo con todas las prestaciones de la ley.

Indice de emplco en ¢l sector profesional

Poblacién con Instruce super | 1991 1993 1995 1997 1999

Total 4138265 4354532 4738378 6031158 6474913
PEA 3035315 3230748 3566818 4549128 4776352
Ocupada 2980410 3125959 3377152 4406734 4629514
Desocupada abierta 54905 104789 189666 142394 146838
Inactiva 1102950 1123784 1171560 1482030 1998561

Cuadro 5. Encucsta Nacional de educacion Capacitacién y Empleo (1999), INEGI-STyPS,
Meéxico 1999.

El financiamiento universitario sigui¢ dependiendo en mayor medida

del gasto publico federal, y aunque hubo una mayor recaudacién de dinero

privado, éste sigui6 administrandose mayoritariamente por el gobierno

federal que a pesar de su adelgazamiento ha tenido la funcion de auditar y

evaluar a las IGS. Tal fue el caso de los préstamos de los organismos

financieros internacionales.

Gasto en educacién superior (millones de pesos)

| 19%0 1994

1997

2000

Federal | 37169 10881.0 208686 40664.9

Cuadro 6. Sexto informe de gobierno (2000)
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Sin embargo, en realidad el vinculo mayor de las IES con el sector

federal y privado no significé resolver las deficiencias econémicas de las
mstituciones pues, al fusionar politicamente sus funciones, la distribucién
que se hizo del presupuesto favorecié a determinados proyectos y programas
académicos. Ademas, a eso le agregamos que a pesar del austero
financiamiento el adquirido no siempre ha tenido los fines académicos
prometidos oficialmente ya que se siguen presentando fraudes en las
escuelas. Por ejemplo en octubre de 1996 sali6 a la luz publica “el fraude
comettdo contra la UNAM que asciende a la fecha a 5 millones 202 977
pesos causado por el exdirector general de finanzas del Patronato de la
UNAM Miguel Solorzano Albores”™; mientras las autoridades difundian la

necesidad de las cuotas para resolver ese desfalco.
Evaluacidén

El gobierno federal elaboré varios programas para la modernizacion de
la educacion superior. La base de ellos fue el Programa para las Instituciones
de Educacién Superior (PROIDES) y el Programa de Modernizacién
Educativa (PME) en los cuales se dictaron los lineamientos del sistema de
evaluacién. La operacién de este sistema se estipul6 a partir de la medicion
cuantitativa del desempefio productivo en alumnos y maestros, que no sélo
determinaria presupuesto sino también acreditacién y certificaciéon en

determinado programa aplicado.

8 Georgina Saldierna y Elena Gallegos, “Definitivamente perdidos, més de $3 millones en
la UNAM” en diario La Jornada, 10 de octubre de 1996. Anteriormente en estc
rectorado se cometié otro fraude financiero en 1991 en el cual estuvo implicado José
Emesto Costermnalle, ex director de Conasupo.
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Las autoridades resaltaron, en cada espacio piblico, la importancia de
la evaluacién en el desarrollo nacional pues ésta era considerada como “la
piedra angular de la politica gubernamental hacia la educacion superior,
particularmente hacia las universidades ptiblicas il

Primeramente se crearon organismos y comisiones encargadas de
planificar, instrumentar y promover el sistema de evaluacién, como la
Comisién Nacional para la Evaluacién de la Educacién Superior
(CONAEVA), creada el 23 de noviembre de 1989 y cuyo papel se centro en
la “evaluacion institucional, evaluacion del sistema de educacion superior y
evaluacion interinstitucional™* . También se formé el Consejo Internacional
para el Desarrollo de la Educacién (CIDE), y los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIIEES).

A raiz de esta estructura evaluadora por un lado se le dio continmdad a
programas como el Sistema Nacional de Investigadores [(SNI) creado en
1984 con fundamento legal] y dependiente del CONACYT; y por el otro se

crearon programas como:

- El Fondo para la Modemizacién de la Educacién Superior
[(FOMES) creado en 1990], cuyo papel asignado ha sido calificar,
seleccionar y financiar proyectos universitarios de calidad ademas de proveer
de recursos a la IES. Sus principales reas son: actualizacion curricular y
mejoramiento de la calidad en la formacion de profesionales; formacion de
profesores e investigadores; revision y adecuacion de la oferta educativa,

definicion de una identidad institucional en materia de investigacion y

84 Conferencia Internacional de Educacién, 44* Informe Nacional de México 1990-1994,
SEP, p 26, op cit.
85 Eduardo Ibarra Colado, p 153, op cit.

75




posgrado; construir, actualizar y redefinir las instalaciones en cooperacién
con empresas y gobiernos locales; promocion las actividades de computacion
y de aprendizaje de lenguas extranjeras; reordenacién de la administracién y
la normatividad institucionales; creacién de sistemas institucionales de
informacién; diversificacion de las fuentes de financiamiento; participacion
de los sectores social y productivo en la educacion superior.

- El Programa de Becas al Desempefio Académico para
investigadores y personal de tiempo completo, creado en 1990. Este
“premia” la eficacia académica con estimulos financieros “extraordinarios”y
“especiales”, basada en un tabulador que toma en cuenta tanto el nimero de
horas activas docentes, como la productividad cientifica medida por gjemplo
en publicaciones donde ti8enen mas valor las elaboradas en revistas o
ediciones extranjeras.

- El Programa de Carrera Docente del Personal Académico,
creado en 1992 con similares caracteristicas (de seleccién) al Programa de
Becas.

- El Centro Nacional de Evaluacién [(Ceneval) creado en 1993]
que elabora los exdmenes nacionales y que durante sus primeros afios recibid
financiamiento federal. En la actualidad es reconocido “como asociacion
civil; su estructura orgdnica [estd] conformada por representantes del
gobierno federal, la ANUIES, instituciones privadas y colegios
profesionales ™.

- El Programa de la Carrera Docente [(SUPERA) creado en

1994], ha sido dirigido exclusivamente a los profesores de carrera de las IES.

8 Ratll Dominguez Martinez, “Los sofismas del financiamiento universitario™ en
Diversidad y convergencia Estrategias de financiamiento, gestidn y reforma de la
educacién superior, p 86. El subrayado c3 mfo.
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Consiste en otorgar becas para cursos de posgrado dentro o fuera de sus
instituciones aunque a diferencia del SNI, “los apoyos los recibe la
institucién, no el individuo ™.

- El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
[(PRONAFIDE) creado en 1997)* que fue “propuesto por el goblerno
federal y, naturalmente respaldado por el FMI y el BM”, enfocando sus

créditos a proyectos y programas altamente competitivos.

Este sistema ha operado con base en la fundacion de comisiones
dictaminadoras por 4rea, disciplina, o actividad académica, que en tltima
instancia son los que deciden quiénes deben recibir los estimulos mediante la
evaluacion del desempefio productivo, Paralelo a la consolidacién de los
diversos programas de evaluacién, la burocracia universitariay los diferentes
organos estatales también se fortalecieron formando un tradicionalismo
educativo ahora neoliberalizado. Es decir, mientras que no fueron resueltos
los vicios de deficiencia académica (mal manejo de recursos, uso de las
escuelas como trampolin politico por parte de la burocracia y los grupos de
poder, apatia y pasividad académica con respecto a la misma academia,
fragmentacion entre sus diversos actores, atraso educativo desde los
anteriores grados medio superior y basico, entre otros); el control de la nueva
coalicién, inter y extra institucional, fue consolidandose a tal grado que en

muchas de las escuelas la intromisién de las reformas modernizantes,

87 Eduardo Tbarra Colado, p 118, opcit.

8 Amparo Ruiz del Castillo, “Docencia-investigacién: conceptualizacién e implicacionos
en el curriculum y en 1a practica educativa™ ¢n Finculo docencia-investigacién para una
Jormacién integral, p 30.
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enfocadas en su mayoria a responder a los parametros neoliberales, no
tuvieron grandes complicaciones.

La modernizacion de la educacion superior utilizé al sistema de
evaluacion para introducir estandares de conocimiento demandados por las
exigencias del desarrollo productivo. De esta forma, las IES pasaron a
considerarse un servicio que al medir la calidad de sus distintas mercancias
(profesionales, proyectos y programas) continuaron siendo espacios de
movilidad social, ain y en este contexto social que por naturaleza es
excluyente,

En las IES al evaluar el desempefio, concepto que se ajusta mas a la
produccion industrial, se estipuld tener como referencia: 1) la edad cuyos
pardmetros de excelencia exige genle cada vez mas joven, es decir a menos
edad y mayor grado académico se considera al estudiante o académico mejor
que los demaés; 2) los logros académicos cuya referencia principal son; el
promedio, la cantidad de trabajos elaborados, vista incluso desde el nimero
de bibliografia consultada, un mayor nimero de grados o reconocimientos
oficiales, la velocidad en inseriarse al mercado laboral, etc; y 3) un minimo
de tiempo que exige rapidez en los resultados y que es acompafiado de la
reduccion de costos.

Asi, encontramos la ley del costo-beneficio, principio liberal y
neoliberal, que en términos académicos se traduce en: la obtencién de un
profesionista de calidad, con un bajo costo para el Estado y formado en poco
tiempo, capaz de insertarse adecuadamente al mercado laboral, hecho que le
da la caracteristica de excelente.

De esa manera, los diversos programas de evaluacién han cumplido

una de sus pnncipales funciones: seleccionar, incluir o excluir a los
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individuos aptos o no aptos. La educacion superior adopté en mayor medida

enfoques como el “darwinismo social donde en la escuela s6lo deberdn estar
aquellos individuos con “aptitud, capacidad y ganas de estudiar” i

Adems, al imponerse estdndares académicos de calidad a través de
rigidas exigencias escolares se promovieron profesiones flexibles, adecuadas
a los par&metros requeridos, como alternativas a los tradicionales estudios
universitarios de licenciatura. Fue asi como la correspondencia entre las IES,
el mercado y las necesidades sociales adquiri6 un distinto rumbo que aunque
tuvo un mayor vinculo con los sectores productivos este ha sido imitado en
cuestion del beneficio social.

Por ejemplo, en el sector administrativo y docente el salario se
deshomolog6 implantando a cambio, tanto una diferenciacion en los pagos
basada en los topes federales, asi como un sistema de estimulos especiales
" determinados por el nivel de rendimiento. Lo anterior no significé un
incremento a sus retribuciones. Ademas la profunda jerarquizacién laboral en
esos niveles, docente (profesores de carrera, asignatura, tecnicos, ¢
investigadores), y administrativo (de base, sindicalizados y de confianza) han
estado violando la Ley Federal del Trabajo, articulo 84°, “que estipula que
todos los ingresos del trabajador —incluyendo las primas por productividad-
son salario y, por tanto, pactables con el sindicato y repercutibles en otros
rubros de ingreso (prestaciones) "0

En el seclor estudiantil el sistema de evaluacion ha tenido como
principal objetivo académico consolidar la estandarizacién en la formacion

profesional, adecuandose a las demandas del mercado productivo, ademas de

% 5 13, ibidem
% Hugo Aboites Aguilar “Examen tmico y cultura de Ja evaluacién en Meéxico” en
Evaluacidn Académica, p 128.
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racionalizar la matricula estudiantil, con el fin de contrarrestar la

masificacion y desempleo de los egresados.

Para ello fue necesario establecer reformas en los estatutos y
reglamentos de inscripciones, exdmenes y programas académicos, con base
en el desempefio estudiantil que exigia mayores niveles de disciplina.

A las pruebas socioeconomicas, psicoldgicas y culturales se les
agregaron los exdmenes de estandarizacion profesional que han sido usados
como definicién de éxito o competencia. Algunos de ellos han tenido la
peculiaridad de ser aplhicados de forma nacional aunque no han logrado
establecerse de modo absoluto en todas las IES. Sin embargo, eso no
significa que el nivel educativo se haya emparejado en términos de calidad;
al contrario, han contribuido a que la deficiencia académica crezca.

Estos exdmenes se caracterizan porque “el tipo de preguntas es de
respuesta corta vy no dan cuenta de los procesos y cualldades de
razonamiento que los estudiantes puedan exhibir en sus caminos de
solucion” ®'. El principal disefiador de estos exdmenes es el Ceneval,
corporacién privada que supera incluso la participacion del sector publico.
En ese organismo privado “la Asociacién de Restauranteros y alimentos
Condimentados, Microsoft y la Canacintra tienen un voto importante ¢n la
determinacion de cudles son los conocimientos minimos indispensables en
las carreras que tienen relacion con su campo de actividad productiva” .,
El riesgo que han corrido las IES al supeditarse a intereses privados es

que en realidad su funcién de movilidad social se ve truncada. Las pruebas

*' Manuel Santos Trigo y Cristobal Vargas Jarillo, “Més alla del uso de exdmenes
estandarizados. Formacion matemética™ en revista Avance y Perspectiva Vol. 22,
Enero-febrero de 2003.

72 Hugo Aboites, “La privatizacién de la universidad y 1a huelga en la UNAM™, p 9, op cit.
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han servido para excluir de la educacién superior, principalmente
universitaria y piblica, a gran cantidad de estudiantes provenientes en su
mayoria de los sectores sociales mas pobres. Asi, todos los alumnos son
evaluados de ]a misma manera que los demds, existiendo entre ellos una gran
desigualdad de condiciones. Por ello los jovenes de los grupos sociales con
menos dinero “obtienen calificaciones mas bajas, simplemente porque los
recursos con que cuentan para apoyar su educacion son también menores”
93.

Pero esto, aunque es sabido, no se intenta revertir porque la principal
intencion de esos examenes ha sido, en el mejor de los casos, la reasignacion
de matriculas principalmente hacia la educacién técnica y tecnologica; y en
el peor no permitir que los chicos incrementen sus niveles educativos. Por
consiguiente, tanto permiten la ocupacion de las escuelas vocacionales como
reducen la matricula en las universidades.

Ademas se ha consolidado un sistema lucrativo en la academia, pues la
mayor parte de los exAmenes tiene un precio que tiene que pagar el usuario.
En este ultimo aspecto “pueden estimarse ganancias [para el Ceneval en el
examen de ingreso a la licenciatura en la Zona Metropolitana] en alrededor
de 200 millones de pesos cada aho de los cuales el 73% de los usuarios que
en el pais le pagan las cuotas pertenecen a familias con ingresos menores a
2,500 pesos mensuales en 19977 Asimismo se han establecido perfiles

profesionales homogéneos compatibles con los preceptos neoliberales [esto

7 Observatorio Ciudadano de la Educacién, El Ceneval y su examen metropolitano,
comunicado No. 12. Doecumento.

% Hugo Aboites, “Por qué desvincular a la UNAM del Ceneval”. Documento. El
subrayado es mio.
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lo explicaré con mayor detenimiento en el capitulo 3 referente a los planes de
estudio].

Dentro del sistema de exdmenes estandarizados se encuentran los de
ingreso, egreso, permanencia y acreditacion.

Los de ingreso y egreso, desde 1994 se han implantado en casi todas
las IES, enfocandose en el nivel bachillerato y licenciatura. Al principio
tenfan caricter indicativo, es decir que su aplicacién dependia de la
aceptacion de cada institucién, pero en realidad han sido de caricter
obligatorio. Los exdmenes que han adquindo mayor importancia al menos en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) son:

-Examen Unico [ECANI-I]. Este examen ha racionalizado la
distribuciédn del paso de la secundaria a la educacién media superior. En la
ZMCM antes de la instauracién del ECANI-1, la “desercién que reportaba la
SEP para la educacion media era de 17%y en 1998 ya habia subido al 24%.
St incluyéramos aquellos en posibilidad de realizar estudios profesionales de
1995 a 1998 promediaron 23000 por ciclo y se estima aumentaron hasta
30000 en 1999 y 20007,

-Examen General de Egreso de la Licenciatura (EGEL). Este examen
ha “certificado” la capacidad profesional tanto del estudiante como de las
propias escuelas, y su implantacién corresponde al establecimiento de
estAndares profesionales. Cabe destacar que “los estudiantes son evaluados

sobre lo que aprendieron en 4 afios con base en 300 preguntas sobre una

%5 Hugo Aboites, “La privatizacion de la universidad y la huelga en la UNAM”, p 9-10, op
cit.
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docena de temas especificos aproximadamente, en un lapso de tiempo
prefijado (contrarrelojy™.

Los exdmenes ocupados en evaluar el rendimiento de los alumnos
durante su permanencia en las IES han establecido pruebas, muchas de ellas
interinstitucionales. En este sentido destacan los exdmenes modulares, por
area o disciplinares, y los departamentales. En algunas escuelas y facultades
(Medicina, Ingenieria, Contaduria, Derecho, Matematicas, de Ciencias
Sociales, etc.), estos exAmenes representan un importante porcentaje de la
calificacién ordinaria, llegando incluso a superar la evaluacion del propio
curso. A la vez existen examenes locales como los de diagnéstico,
propedéuticos, finales, extraordinarios, especiales, etc., que han sido
claramente reglamentados estipulando el limite de oportunidades para

presentar]os.

I.a reestructuracion institucional

Los lineamientos federales sobre educacién superior también
transformaron la estructura administrativa de las IES con la intencioén de
facilitar un mejor funcionamiento. Esto fue posible a través de “la
flexibilizacion de las estructuras universitarias, la desconcentracion y
descentralizacion administrativa, la revision de la estructura académica —
que en algunos casos ha dado lugar a la adopcion de la estructura
departamental- y la adecuacion de su normatividad especifica a distintos

niveles .

% Martin Linares y Hugo Aboites, UNAM-CENEVAL, Cuademos del GEPAH, México,
Documento.
%7 Eduardo Ibarra Colado, p 162, op cit.
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La pretension del gobiemo federal fue establecer, dentro de un
tradicionalismo burocrético, un moderno control politico que le permitiera
orientar la administracién y la academia a los intereses neoliberales. La
descentralizacidbn o  desarticulacién,  administrativa  consolidé
paraddjicamente ese control, combinando tanto la direccién estatal como los
intereses de los nuevos y vigjos actores académicos dominantes (sector
privado, burocracia y grupos de poder de las IES respectivamente).

La centralizacién por el gobierno federal, de diseflos y evaluaciones de
funciones, contenidos y organizaciones en la educacién superior, se enfocd
unicamente a la cuestibn administrativa. Esto no sucedié en el
financiamiento, pues en este rubro si se recurrié a la idea de la
descentralizacion con la idea de reducirle la responsabilidad financiera al
Estado, aunque en el sentido admunistrativo el control federal sigui6
existiendo.

El argumento oficial para instaurar la descentralizacion administrativa
fue el propésito de contrarrestar las deficiencias originadas en las IES,
principalmente en las universidades, por su masificacién durante la década de
los 70. Ante ese gigantismo institucional el Estado las desarticuld a través de
la descentralizacidn: reducir autonomias, conversién de universidades en
mintuniversidades o “campus”, la reduccion de la participacion politica de
sus comunidades, y estableciendo drganos de decisién con mayor influencia
de los sectores privados.

En este Gltima idea se construyeron gobiernos tripartitas, cuyo vinculo
gobierno-empresarios-burocracia universitaria, al estilo estadounidense, les

hizo alejarse cada vez mas de su propia comunidad, “Sonora es el caso mds



destacado™®; otras formas de organizacion se dieron con la formacién de
patronatos y fundaciones, que como ya vimos anteriormente, sus intereses
han chocado con las responsabilidades constitucionales de las IES.

Igualmente, la reestructuracion administrativa se modernizo en la
cuestion de su infraestructura. De esta forma se llevo cabo un proceso de
tecnologizacién del sector por medio de la implantacién de sisternas de
computo para tener un mejor registro y control de todos los movimientos
administrativos.

Otro elemento que se utilizé en la reestructuracién administrativa fue
la flexibilizacién académica de las IES. Esta se centré principalmente en
promover prioritariamente educacion técnica y tecnologica. Por ello se
elaboraron y/o reformaron algunos de los contenidos de enseflanza
universitarios hacia carreras cortas mas vinculadas con la industria; ademas
que se destiné mayor cantidad de recursos publicos para la construccién de
escuelas con esas caracterfsticas.

Sin embargo eso no signific6 el crecimiento de la calidad profesional
en el Ambito técnico o tecnologico, pues a pesar de que las Universidades
Tecnolégicas de 1994 a 1999 atendieron de cero a 30 mil estudiantes,
tuvieron las caracteristicas de: 1) contar con altos indices de desercién y
reprobacion; 2) no resolver la excesiva demanda estudiantil; vy, 3) no
encontrar los suficientes empleos para sus egresados.

Esto mismo le ocurrié a la Educacioén Superior Privada (ESP) que en
1999 alcanz6 una cobertura educativa del 25% del total nacional aunque esto
haya sido posible gracias al gran nimero de jovenes que se quedaron fuera

del sistema publico.

% Yosefina Morales, “Lo social en la estrategia ncoliberal mexicana”, op cit.
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También la flexibilizacién de las IES incluy6 el fomento y apoyo a la
educacion abierta y a distancia, pero en los hechos su aplicacion ha sido para
tratar de llenar el hueco que ha dejado la racionalizacion de las universidades

publicas como consecuencia de la reduccién del presupuestal publico.
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23 José Sarukhdn y la “academizaciéon” de 1a UNAM.

En 1988 el excoordinador de la Investigacion Cientifica de la UNAM
doctor José Sarukhin fue designado rector de ella. En su programa de
“academizacion” retomé los lineamientos federales con respecto a la
necesidad de transformar la Universidad para contrarrestar las deficiencias
adquiridas por su masificacion.

El medio para mejorar la calidad académica en la UNAM seria la
mstauracion de un proceso de reforma basado en notas de calidad y
pertinencia, en donde “el académico (profesor-investigador) seria el
personaje central alrededor del cual se generaria el diseRo, funcionamiento
v desarrollo de la institucién™. La aplicacion de este proyecto de calidad
academicista se dirigi6 principalmente a reestructurar: 1) sus formas de
financiamiento; 2) la reestructuracién institucional y, 3) la evaluacién

escolar,
El financiamiento

Lareduccion del presupuesto federal en el rubro de educacién superior
tuvo grandes repercusiones en la Universidad. En los inicios del rectorado de
José Sarukhan aunque se percibia una severa recuperacion de recursos no
obstante eran insuficientes, pues no alcanzaban el nivel de 1983,

demostrando un retroceso de —4.4 en su crecimiento,

* René Rivas Ontiveros y Hugo Sénchez Gudifio, p 191, op cit.
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Presupuesto Federal a la UNAM (1983-1988) en
millones de pesos

Aflos |Presupuesto Presupuesto UNAM  Tasa de Presupuesto UNAM
UNAM (Constantes 2000 =  Crecimiento en porcentaje del PIB
(Corrientes) 100) Anual

1983 377 6894.1 0.20

1984 54.9 6162.4 -10.6 0.18

1985 90.1 6360.5 32 0.18
1986 160.0 67770 6.5 0.19
1987 3942 6757.1 0.3 0.19
1988 778.6 6588.7 -2.5 0.19

Cuadro 7. Poder Ejecutivo Federal. Quinto Informe de Gobierno 1993.

Anle unos niveles de recaudacidn presupuestal insuficientes, la
UNAM tuvo que insertarse en el sistema de competencia, junto a las demas
IES, para la obtencién de presupuesto “extraordinario”. Para ello debia
iniciar un proceso de modernizacion en el cual debfa aumentar su capacidad
empresarial para responder a los desaflos de un ambicnte mas diverso y
menos subsidiado que en el pasado.

Este aumento del cardcter empresarial implantd una politica de
diversificacion financiera buscando, de alguna forma, recuperar el
presupuesto omitido por los recortes al gasto social.

Duranie los dos rectorados de Sarukhan, se establecié el Programa
UNAM-BID cuyo monto total fue de “230. 3 millones de dolares”'® cuyo
destino principal fue la inversién en infracstructura. La mayor parte de este
dinero fue ocupado para: 1) la construccién y ampliacion de determinados
espacios fisicos como la terminacién de los Laboratorios Avanzados de

Ciencia Experimental (LACE) del nivel bachillerato; los laboratorios de

1% Memoria UNAM, 1996, p 48.
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Ingenieria Mecanica y Eléctrica de la ENEP-Aragén; el Bioterio de la FES-
Cuautitlan; los edificios de computo y posgrado de la ENEP-Acatlén y el
laboratorio de Biotecnologia y construccién de prototipos de la ENEP-
Iztacala. Asimismo se concluyd el edificio del Centro de Ecologia en
Morelia; la sala para audiovisuales del Instituto de Mateméticas Aplicadasy
Sistemas (IMAS); el auditorio y los cubiculos del Instituto de Fisica en la
Ciudad de Cuernavaca; los laboratorios, cubiculos y talleres del Instituto de
Fisica en Ensenada; los talleres de Optica del Instituto de Astronomfa en San
Pedro Martir; los laboratorios del Instituto de Matenales; la biblioteca y
cubiculos del Instituto de Ciencias Nucleares; la Unidad de Servicios
Analiticos del Instituto de Quimica; el laboratorio y los talleres para el
Acelerador Pelletrén del Instituto de Fisica de CU. 2) El equipamiento, como
la conclusién de la biblioteca y los quir6fanos de ensefianza de la Facultad de
Medicina, Veterinariay Zootecnia, ¢l almacén de la Facultad de Quimica,; los
laboratorios de termo fluidos, y la biblioteca del anexo, de la Facultad de
Ingenieria. 3) Actividades de capacitacién de recursos humanos, que fue en
menor grado'"".

En los datos anteriores resalta el hecho de que no hubo ninguna
inversion en Institutos, Facultades y Escuelas de ciencias sociales,
humanidades y artisticas, mi en el rubro de la difusién cultural. De esta
manera, aunque el BID no tuvo concretamente nombramientos en 6rganos
colegiados, su politica de créditos influyé en el rumbo académico. Por
ejemplo en la modernizacidn de algunas bibliotecas la mayor preocupacion
fue el servicio computarizado que el propio material bibliografico. En los

hechos se determiné mas apoyo a proyectos productivos de investigacion

191 5 272, ibidem.
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aplicada, en determinadas areas, y de formacién profesional técnica y
tecnoldgica, dejando de lado las demas estructuras académicas.

Paralelo a estos créditos internacionales, considerados dentro del gasto
federal, se promovi6 el acceso econémico y sobre todo politico, a la
estructura de la UNAM, de sectores y grupos empresariales. Se distinguen

dos medios principales;

- Fundacién UNAM Asociacion Civil (creada en 1992), “formada por
funcionarios, exfuncionarios, empresarios e intelectuales que se declaran
“amigos de la UNAM"... lLa Fundacion recibe donativos en efectivo,
principalmente de egresados, y con ellos compran equipo de computo que
luego venden a la UNAM, ademds de otorgar becas irrisorias a un numero

»192 pero, a pesar de la contribucién

igualmente reducido de alumnos
financiera de esta Fundacién, igualmente sus aportes han sido enfocados a
determinadas 4reas y estructuras académicas.

Destaca el hecho de promover el equipamiento, en su mayoria
electronico, de laboratonos de computo, lenguas extranjeras, y algunas
bibliotecas. En la mayoria de estos lugares se han establecido diferentes
modalidades de pagos, ya sea por su uso, servicio o credencializacion,;
volviéndose espacios semipnvados. En el caso de los cursos de informdticay
de idiomas, los estudiantes estdn obligados a acreditarlos, y por consiguiente
a pagarlos. Asimismo, en las bibliotecas la inversidon se limitdé a su

equipamiento electrénico para la busqueda de material omitiendo la

12 Rosa Maria Absalén Montes, “La Tecnocracia universitaria y su sumision ante las
exigencias del BM y la OCDE", en Hacia el Congreso Democrdtico y Resolutivo, p
246, op oit.
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necesidad de incrementar y actualizar el material bibliografico,
hemerografico y de consulta.

- Asociaciones o patronatos. “4 la fecha existe una asociacion de
exalumnos en casi la totalidad de las facultades y escuelas, [clubes
deportivos, e institutos culturales] y por lo menos, una asociacion de

nl03 Estas

egresados en cada uno de los estados de la republica
agrupaciones, en su mayoria, estin compuestas por grupos empresariales,
cuya influencia, mas politica que financiera, ha generado la supeditacion de
varios proyectos académicos a su consideracion.

Por ejemplo, en 1993 la UNAM dio licencia a la Fundacién Roberto
Medellin SC., formada por autoridades de la UNAM, el Patronato y la
Sociedad de Exalumnos de la Facultad de Quimica; para administrar la vieja
Escuela de Tacuba. La finalidad era establecer un sistema privado de
“oxtension académica, que incluye la educacion continua, el adiestramiento
de mandos medios, salas de exposiciones, convenciones y reuniones, sedes
de las asociaciones profesionales de la quimica, asi como la puesta en
marcha del Centro de Consultorfa Quimico-Tecnologica y del Centro
Nacional de Educacion Quimica, entre otros™™. Otro ejemplo de la
incidencia privada en la UNAM son los centros de extension y difusién del
quehacer universitario (CEDE) que operan bajo la administracién de esas
asociaciones en el interior de la repiblica.

Como parte de la politica de diversificacion financiera también se

recurrié a la comercializacion académica a través del cobro de distintos

103 1, 54, ibidern.

104 Rosalba Casas y Rebeca de Gortari, “La vinculacion en la UNAM: hacia una cultura
académica basada en la empresarialidad” en Gobierno, academia y empresas en
Meéxico: Hacia una nueva configuracion de relaciones, p 186.
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servicios. Por ejemplo credenciales, tramites académicos, fotocopiados, uso
de laboratorios, pago de titulaciéon, exdmenes, eventos culturales, etc.
Ademas también se contempld el pago de inscripciones en el Sistema de
Universidad Abierta (SUA)y el Posgrado como ha sido el caso de “Derecho,
Quimica y Artes Pldasticas, con pagos de 100 a 250 000 pesos por materia y
de 20 999 a 9 200 por inscripcién”'®; también hubo cobros por la
imparticion de talleres, cursos, seminarios o diplomados. Asimismo se
vendieron conocimientos en investigacion, consultorias, asesorias, entre
otros. La mayor parte de esas percepciones fueron aumentando aunque el
grado dependia de cada dependencia, por lo que los cobros eran variados.

De la misma forma, se tenia la intencién, desde 1991, de aumentar las
cuotas de inscripcién en el sistema de bachillerato y licenciatura, pero “por
complicaciones politicas” ' dicha idea fue descartada oficialmente en 1992.

Otra forma de obtener recursos fue la promocién de campafias de
donacién organizadas principalmente por burocracias locales de Facultades,
Escuelas e Institutos de Investigacion, Uno de sus fines fue modernizar y
actualizar tecnolégicamente a las bibliotecas y laboratorios. Pero, igualmente
a las otras Inversiones, se enfocaron a equiparlas electronicamente.

En suma, pese a la marcha de la diversificacion financiera, los ingresos
propios generados por la Universidad, a través del cobro de los servicios
antes planteados, representaron el ““10% del presupuesto total '’ . Al finalizar
los dos periodos de José Sarukhén Kermes, y a pesar de los empefios internos

por equilibrar las finanzas, la falta de presupuesto de la UNAM se acentud

105 Eduardo Ibarra Colado, p 57, op cit.

1% Gil Olmos José y Saldierna Georgina, “Super6 la UNAM su “imagen deteriorada”,
afirma Sarukhén” e¢n La Jornada 1 de noviembre de 1996, México, DF.

17 Memoria UNAM, 1996, p 48.
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con la crisis econdmica de 1994, teniendo una disminucion de los recursos

federales en 1995 de un -5.5%.

Presupuesto Federal a la UNAM (1989 — 1996), en
millones de pesos

Adios| Presupuesto UNAM  Presupuesto UNAM Tasa de Presupuesto UNAM

(Commentes) (Constantes 2000 =  Crecimiento en porcentaje del PIB
100) Anual

1989 924.0 6165.8 6.4 0.17

1950 1231.9 6371.7 3.4 0.17

1991 1627.8 6707.2 5.2 0.17

1992 1973.9 7197.4 73 0.18

1993 24782 82458 14.6 0.20

1954 3017.5 9368.4 13.6 0.21

1995 3962.4 8852.1 -5.5 0.22

1996 5258.0 9013.8 1.8 0.21

Cuadro 8. Poder Ejecutivo Federal. Quinto Informe de Gobierno 1999

Sin embargo, pese a las restricciones econdmicas, el objetivo de
vincular a la UNAM con el sector productivo fue una realidad con la
incorporacién de sectores empresariales y privados en los 6rganos de
gobiemo y decision. Entre ellos destacan las Fundaciones, los Patronatos, €l
propio BID, los Consejos Asesores Externos, etc., que en determinadas
facultades y escuelas tuvieron directa o indirectamente mucha relacion con
las reformas.

Tras estas acciones en lugar de elevar la calidad académica de forma
integral en la Universidad sucedit lo contrario: ha continuado desigual pues
mientras aparecen areas, escuelas y facultades con grandes niveles de
inversion y desarrollo, existen otras que han sido dejadas de lado, aunque no
en su totalidad, por considerarlas no rentables. Tal es el caso de las ciencias

exactas y sociales, asf como las humanidades y las artes.
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La reestructuracion institucional

El significado de esta reestructuracién fue la racionalizacién tanto
administrativa como académica de la Universidad. En este proceso el sector
empresarial fue el que mds participacion tuvo pues se instaurdé como un actor
importante en la planeacion y orientacion de las funciones sustantivas de la
UNAM. Los medios para la insercién del sector privado en la Universidad
fueron diversos.

Uno de ellos fue la instrumentacién de Foros de Consulta, en los
cuales se analizaron y definieron desde eventos culturales hasta contenidos
académicos. Por ejemplo, en la Facultad de Contaduria la reestructuracion de
los planes y programas de estudio en 1990, fue acompafiada de Foros de
Consulta donde participaron los sectores publico, privado y social; en la
Facultad de Ingenieria sucedié algo similar a través del Comité de Pares de
Ingenieria y Tecnologia.

Otro mas fue la formacién, desde 1990, de Consejos Asesores
Externos (CAE) que consolidaron mas el vinculo con el sector productivo.
Sus objetivos han sido: “contribuir mediante el andlisis y asesoria de los
proyectos académicos relacionados con las necesidades sociales (entre otros
los planes y programas de estudio); establecer mecanismos de articulacion,
cooperacion y gestidn con la sociedad y contribuir a generar o buscar
apoyos econdmicos adicionales para la docencia y la investigacion en las
Jacultades y escuelas... su representacion se presenta a través de: cdmaras,

organismos e instituciones del sector productivo; asociaciones civiles de
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profesionisias; asociaciones del personal académico de dreas del
conocimiento, a propuesta de los grupos correspondientes V108

También destaca la organizacion, desde las administraciones locales
junto con el sector privado, de eventos académicos como seminarios,
diplomados, y semanas culturales. Sobresalen: “la Semana Académica;
Vinculacidn, Calidad Total: Universidad y Mercado de Trabajo (convocada
por la CONCAMIN y las Facultades de Contaduria e Ingenieria) 108

Con respecto a la comunidad universitaria (trabajadores
administrativos, académicos, estudiantes y autoridades), la organizacion
politica no presenté un desarrollo importante. Pues a pesar de existir brotes
de movilizacién se mantuvieron estrechas las instancias de decision aun en
los nuevos espacios colegiados que se crearon en el transcurso de los dos
rectorados de Sarukhan, aunque estos espacios incluyeron a algunos sectores
privados externos.

Se crearon los: Consejos Académicos de Area (CAA) en el Congreso
General Universitario (CGU) de 1990 y fueron distribuidos en areas de
Ciencias Biologicas y de la Salud; Ciencias Fisico-Mateméticas y de las
Ingenierias; Humanidades y de las Artes, y Ciencias Sociales; y, el Consejo
Académico del Bachillerato. Estos estuvieron conformados por docentes,
autoridades y asesores externos de amplio reconocimiento “académico™.

Los CAA de 1993 a 1996 “determinaron los requisitos generales para
la conformacion de las comisiones dictaminadoras; formalizaron los
lineamientos y requisitos generales de evaluaciones de profesores,

investigadores y técnicos académicos para los diferentes programas de

168 Rosalba Casas y Luna Matilde, p 187, op cit. El subrayado es mio.
199 15 190, ibidem.
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estimulos; adecuaron los procedimientos para la revisidn y aprobacion de
planes y programas de estudio; evaluaron los proyectos del Programa de
Apoyo a Proyectos Institucionales de Mejoramiento de la Enseflanza
(PAPIME); elaboraron instrumentos de evaluacién para determinar el
desempeRo académico de los estudiantes de bachillerato de la UNAAM™,

De esta forma se observa una centralizacién politica en cuestiones de
suma importancia para la nacién, como son los planes de estudio de la
Universidad Nacional, donde ni siquiera la propia comunidad pudo participar
de manera mayoritaria y seria.

Por otro lado, la reorganizacién laboral se dio a partir de: 1) la reforma
del Estatuto General en la cual se permitié la entrada de los investigadores al
Consejo Universitario (CU); 2) la reforma al Estatuto del Personal
Académico implantando tanto diferentes funciones (superior y bachillerato y
técnico), como diversos modos de contratacién (A, B y C) para cada sector.

Asimismo la descentralizacion administrativa, mejor definida como
desmembramiento, fue aplicada con el objeto de separar poco a poco al
bachillerato del nivel superior. Por ejemplo, una medida se dio en 1991
cuando el CU aprobé la creaciéon del Consejo Técnico ( CT) del ciclo de
Bachillerato del CCH.

Pero también la descentralizaciéon ha implicado la separacién de las
escuelas “periféricas” (ENEP y FES) del Casco (la Ciudad Universitaria).
Todo esto con la justificacién de otorgarles mayor autonomia, no solamente
administrativa sino también académica. De esta manera “las ENEP o FES
podrian tener sus propios consejos, casi como Consejos Universitarios o sus

equivalentes... que cada wuno, por la historia que ha tenido, por la

10 Memoria UNAM, 1996, p 25, op cit. El subrayado es mio.
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personalidad con que cuenta, por las carreras que ha cultivado, tuviera
también su propia misién”""!

Con la politica de centralizacion, léase desarticulacion, administrativa
se cred: el Sistema Integral de Personal cuya funcién fue reorganizar la
operacién y el manejo de los tramites del personal; y el Sistema de Nueva
Némina para reconceptualizar la forma de pago del personal. Asimismo se
descentralizaron:  peticiones certificadas para  Préstamos ISSSTE
implantandolas también en las unidades Multidisciplinarias; las oficinas
juridicas de cada entidad académica asi como las correspondientes a las
Coordinaciones de la Investigacion Cientifica, de Humanidades, de Difusion
Cultural y del CCH; los tramites para revisar estudios y la solicitud y entrega
de certificados parciales y completos -titulos y cédulas profesionales; etc.

El proyecto de descentralizacion en realidad ha sigmficado
desmembrar a la Universidad. Se pretende dejar fuera de ella la
administracién del sistema de bachillerato, transfiriéndolo a la SEP; el
sistema de investigacion transitandolo directamente al CONACYT; para
hacerse cargo la {/NAM, solamente, en cubrir administrativamente el sistema
de licenciatura, el SUA, la educacién continua y el sistema de escuelas

incorporadas.
I.a evaluacion académica
El sistema de evaluacion, planeado desde el sector federal, ha tenido

como objetivo implantar un método de medicién basado en el desempefio

que, dependiendo del resultado de los evaluados, permite mayores 0 menores

M yer Memoria, UNAM, 1996
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apoyos financieros y académicos, en caso de acreditar o no las pruebas. Esta
manera de evaluar ha buscado, principalmente, la estandarizacién de roles en
cada uno de los diferentes actores universitarios, con el objeto de segregarlos
entre ellos.

Por ejemplo, en el sector de los trabajadores administrativos el
escalafon salarial fue un mecanismo para otorgar bonos monetarios por su
labor. Ademas se pretendié compensar el salario a través de programas
extraordinarios de evaluacién a la productividad laboral. Asi surgi6 en 1995
el Programa de Complemento al salario por Calidad y Eficiencia del Trabajo
del Personal Administrativo de Base y el Reconocimiento al Mérito
Admunistrativo Luis Padilla Sanchez.

La politica de reducir el gigantismo burocrdtico, mejor dicho el
excesivo personal sindicalizado, comprimiendo o congelando las plazas
laborales, permitié el incremento de la contratacién de trabajadores de
“confianza” a los que posteriormente se les implantd el Programa de
Estimulos al Desempefio Administrativo de Confianza (EDPAC). Estas
mediadas sirvieron a fomentar la division y el debilitamiento del Sindicato de
los trabajadores de la UNAM (STUNAM), y de forma general a todos los
trabajadores la disminucién de prestaciones y beneficios laborales.

El hecho de adquirir recursos por esos medios ha estado violando el
Contrato Colectivo de Trabajo pues estos incrementos ni acumulan valor en
las prestaciones laborales ni son permanentes. De todas formas han sido
insuficientes los aumentos generales para la planta administrativa. Por
ejemplo, en 1989 la mayoria del personal administrativo de base tenia un

ingreso entre 1.5 y 2 salarios minimos, mientras que en 1996, subio tan sélo a
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2 y 3 salarios minimos, aunque en términos reales el poder adquisitivo del
salario bajo considerablemente.

Respecto a la evaluacion de los docentes, ésta establecié sus
parametros en la eficacia de los cursos, tanto en contenidos, el dominio de
ellos y la eficiencia de las metodologias recomendadas. Para medir estos
elementos fue necesario implantar instrumentos como Programas y
exdmenes.

Asi, se crearon programas que en su mayoria estuvieron dirigidos
hacia una “mejor” distribucién financiera a través de estimulos. En este
sentido, el programa base fue el de Apoyo a la Carrera de Profesor e
Investigador. Destacan sus criterios de seleccion, los cuales se enfocan al
grado académico, la antigiledad y la productividad que acreditara su
competencia.

Asl, surgieron diversos programas como el Programa de Estimulosala
Productividad Académica (PREPRAC, 1990) que en 1993, se transformo en
el Programa de Incentivos al Desempefio (PRIDE). Los requisitos para
participar en ¢l han sido tener el nombramiento de académucos de liempo
completo, asimismo haber realizado tareas de investigacion, docencia y
difusion. La complicacion de estos requisitos no solamente fue para los
profesores de las escuelas y facultades sino también para los propios
investigadores pues son pocos los casos en los que se cuenta con las tres
actividades referidas.

También surge el Programa de Estimulos a la Productividad y al
Rendimiento del Personal Académico de Asignatura (PEPASIG); el
Programa de Estimulos al Personal Académico Emérito (PERPAE), y el

Programa de Estimulos de Iniciacién a la Investigacion (PEI).
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Otros programas de evaluacion se dirigieron a la “profesionalizacion”
académica distinguiéndose: El Programa de Evaluacién del Desempefio
Docente, creado por el Colegio de Directores de Escuelas y Facultades; El
PAPIID que empez6 a operar en 1990 y que en 1993 fue reestructurado en el
Programa de Apoyos a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tecnologica
(PAPIIT), y en el PAPIME; El Programa de Apoyo a la Incorporacién de
Personal Académico de Tiempo completo (PAIPA, 1995), etcétera. Aunque
el objetivo de estos programas era incrementar los grados de estudio de los
docentes asf como elevar el nimero de investigadores, los resultados son
insuficientes pues la plantilla de investigadores tuvo un minimo crectimento:
de 1279 investigadores universitarios que habfa en 1989 hubo un incrementé
22000 investigadores en 1996'"*.

Por otro lado, se ha mantenido el tradicionalismo educattvo con
respecto a la jerarquizacién del personal, pues a partir de ésta, las relaciones
entre los académicos continian siendo fragmentadas en: 1) sectores
bachillerato, licenciatura y posgrado; 2) grados de titulares, asignaturas y
técnicos; y, 3) niveles “A”, “B”, “C” e incluso “D”. Esto sin duda ha sido un
gran obstaculo para posibilitar un verdadero trabajo académico pues cada vez
hay mas divisiones o cuando menos, indiferencia entre los docentes.

Dentro del sector estudiantil 1a evaluacion optimizo la formacién de los
recursos humanos preocupandose por el mejoramiento del desempefio a
través de campafias politicas, exdmenes y programas.

La campafia politica en contra del pase automdtico y de la
permanencia ilimitada en la UNAM, plasmados juridicamente en el

Reglamento General de Inscripciones y de Examenes, fue instrumentada

"2 fhidem.
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desde )a rectoria con la intenci6n de legitimar y mejorar la aplicaciéon de una
politica de seleccion ya aplicada pero no reglamentada. Esta determinaba los
lugares estudiantiles en escuelas, carreras, horarios y grupos, a partir del
rendimiento escolar. Los argumentos fueron reducir los privilegios con que
contaban los malos estudiantes con el fin de elevar la calidad profesional
enfocada mas a los aspeclos cuantitativos. Por ejemplo elevar el nimero de
egresados, titulados, o promedios.

En correspondencia con la politica de descentralizacion institucional se
fomentaron reformas en el nivel bachillerato, principalmente en los CCH.
Ahi, en 1995 se dio la reduccion de la matricula al 50%, ademas de cambiar
los planes y programas de estudio. En ellos se increment la carga académica
vy el caracter informativo de las disciplinas a la vez que se redujo y/o elimino
disciplinas metodoldgicas, éticas y estéticas, aumentando, a cambio, horas de
matematicas, {isica'y quimica.

Asimismo, la aplicacion del ECANI-I, que transgrede la legislacion
universitaria con respecto a la evaluacion autéonoma de la Universidad,
congeld su matricula por medio de la estrategia de reducir la demanda de
estudiantes que intentaban ingresar a la UNAM.

Estos hechos también transformaron algunas caracleristicas de los
estudios superiores. Por ejemplo, el hecho de comprimir las oportunidades
para los estudiantes que trabajan o desempefian alguna actividad extraescolar
v que son los que cuentan con mayores indices de reprobacion y desercion.
ha significado la ampliacion de lugares en la licenciatura para los alumnos

provenientes de escuelas privadas. “Simplemente pasamos de dos mil 500 o

101



dos mil 700 solicitudes de los bachilleratos privados -cuando me hice cargo
de la rectorla- a cerca de 26 mil o 28 mil al final """,

En este sentido, la practica de un examen de ingreso a la licenciatura
para los estudiantes que no habfan cursado el bachillerato en la UNAM ha
resultado beneficioso mayoritariamente para los estudiantes provenientes de
escuelas privadas. “En el examen de admision de la licenciatura se privilegia
a los alumnos provenientes del bachillerato privado al poner como unico
requisito haber aprobado y tener promedio minimo de 7'y dandoles dos
oportunidades para realizar el examen, la primera en la comunidad de su
plantel y atin en periodo lectivo, los alumnos aceptados serdn los que ocupen
los primeros lugares en la facultad y turno de su preferencia. Dejando en
segundo término para la seleccion de carrera y turno a los alumnos del
bachillerato de la UNAM que cumplan con los requisitos del RGI. Ll
segundo examen serd para los rechazados en los procesos anteriores y los
que quieran ingresar de las universidades de los estados N

También se crearon programas de becas vinculados en un mayor
sentido con los sectores productivos. Destaca el Programa Jovenes hacia la
Investigacion v la Distincion Universidad Nacional para Jovenes
Académicos (DUNIJA, 1989); Programa de Alta Lxigencia académica
(PAEA, 1991). Asi también surgieron programas de apoyo de evaluacion
académica como los Programa de Examenes de Diagnostico para los -
Alumnos de Licenciatura y el Programa de Desarrollo de Habilidades para la

Redaccién y la Comprension de Textos en Espatol' .

"3 José Gil Olmos v Georgina Saldicrna, “Superd la UNAM su “imagen deteriorada”,
afirma Sarukhén” en La Jornada | de noviembre de 1996.

1 Rosa Marin Absalén Montes, p 244, op cit.

"2 Ver Memoria 1996, p 39, op cit.
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2.4 La aplicaciéon del “Plan Barnés”

El programa general del rector Francisco Bamnés fue el Plan de
Do urrollo 1997-2000. Ahi se afirmé que se extenderian y reforzarian las
poliiicas y estrategias institucionales vinculadas con la planeacion, la
evaiuacion y el presupuesto. Lo que se planted fue la continuidad de la
“aademizacion universitaria”.

El Plan contaba con 11 programas estratégicos: el reforzamiento de la
planta académica, la renovacion de la actividad docenie que se referia a los
m | Jos educativos, planes de estudio y pedagogia; el fortalecimiento de la
investigacion; el fomento a la difusién cultural; la participacion
universitaria en la solucion de los problemas nacionales; una mayor
cooeracion académica; el impulso a Ja reforma estructural a través de la
creacion del Sistema de Campus Universitario; el fortalecimiento de
cor micacién universitaria; la promocion de la planeacion y la evaluacion
in=titucional: el avance de la reforma administrativa; y, la diversificacién
del {inanciamiento'"®.

Los ejes en que se desarrolld dicho Plan fueron: 1) el financiamiento,

2) li: reestrucluracion institucional, y 3) la evaluacion educativa,
El financiamiento
Aunque para muchos sectores de la sociedad la UNAM ha sido

considerada la principal beneficiaria, ella ha sabido corresponder de igual

forma en investigacién, formaciéon profesional y difusién cultural. Sin

1S nroy de Desarrolio Institucional 1997-2000, UNAM. Documento.
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embargo, esto no significa que sus funciones sean cumplidas cabalmente,

pues un elemento que ha frenado esa posibilidad es el financiamiento, ya
que éste nunca ha sido proporcional a su tamafio ni a sus necesidades
académicas.

La rectoria de Barnés se presentd en un marco de crisis nacional que,
con relacién a la UNAM, se tradujo en reduccién presupuestal a través de
recortes federales. Esta realidad ocasiond en la Institucion muchas
complicaciones econémicas.

“Kl Presupuesto asignado a la UNAM, en 1995 representaba el
0.22% del Producto Interno Bruto, y para el afto 2000, su caida lo sitta en
el 0.19%"""

Presupucsto Federal para Ia UNAM (1983 — 2000), cn

millones de pesos

Pr . Presupuesto " - Presupuesto

resupucsto UNAM l_asa_ . de Crecimiento UNAM

Aflos UNAM o Crecimiento acumulado  del -

{Corrnentes) (Constantes Anual periodo poreentaje

2000 = 100} PID

1996 5258.0 9013.8 1.8 0.21

1997 6117.1 8923.0 -1.0 0.19

1998 7263.0 9291.6 4.1 0.19

1999 R8RS 9480.0 20 0.19

2000¢ 97187 9718.7 25 98 0.19

Cuadro 9. Poder Ejecutivo Federal. Quinto Informe de Gobierno 1999, Anexo. 1999,
Cuenta de la Iacicnda Pablica Federal 1999, 2000, Provecto de Presupuesto de Lgresos
dc la Federacion para el Ejercicio Iiscal 2000,

Sin embargo, este conitexto fue funcional para la reforma

universitaria, pues se consolidaron los programas de diversificacion

"7 José Guadalupe Gandarilla Salgado, Sobre algunos cdlculos del subsidio a la
educacién superior. Documento.



financiera, situacién que directa o indirectamente respondio a los
lineamientos federales de educacion superior.

En este sentido, permanecié el programa UNAM-BID. “En 1997 la
Universidad obtuvo un presupuesto de 25 millones de dolares y en 1 998 sus
créditos significaron el 3% del presupuesto total de ella™®. Asimismo el
organismo continu6 influyendo en la promocién de ciertas areas de la
investigacién, modernizacion de la infraestructura, y disefio y actualizacion
de los planes y programas de estudio. Un ejemplo de esto altimo se presentd
en las carreras de Biologia, Matematicas, Actuaria, y Fisica de la Facultad
de Cienclas.

A la vez. continu6é la promocién vy vinculacion de Patronalos y
asociaciones en escuelas y facultades, que permitieron una minima obtencion
de recursos, a cambio de una mayor influencia de estos organismos en la
orientacion académica.

De jgual forma, Fundacion UNAM AC,, continu6 consolidandose a
través de la recaudacion financiera traducida en cuotas por servicios,
aportaciones voluntarias, y comercializacion universitaria. En 1998 la
UNAM recibio de esta Fundacion ingresos por $148 millones. Sin embargo,
ese organismo tuvo mayor influencia en la administracion y distribucion de
esos recursos. Por ejemplo, el rector Bamnés le entregd a Fundacién-UNAM
el monto que se obtuvo en la campafia financiera UNAMos ESFUERZOS, la
cual generd 874 74 millones por conceplto de cuotas voluntarias de los

alumnos vy que significaron al 31 de encro de 1999, intereses por $1.47

18 Memoria, UNAM, 1997, p 41.
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; 119
millones”

. De esta forma Fundacion dispuso la manera en cémo habria de
ocuparse ese dinero.

Con respecto a la comercializacion de l]a UNAM el sector privado fue
el mas beneficiado. A través de programas o convenios, y a cambio de una
minima inversion, este sector pudo hacer uso de las instalaciones y del
personal universitario. Un ejemplo de ello fue la renta de los buques
oceoneograficos “Justo Sierra” y “Puma” en los que se “han fletado
empresas nacionales y extranjeras. La renta de ellos represento en 1998
ingresos extraordinarios por cerca de 38 millones™'*’. Ademas los montos
se destinaban a impulsar investigaciones productivas y generar recursos
humanos para su posible contratacién.

La expansién del Sistema Incorporado (SI), pretendié la venta de
asesoria y certificacion escolar. Su crecimiento fue importante y elevado ya
que ha tenido “una presencia en 23 entidades federativas, en las cuales
comparte 495 programas de estudio con 418 instituciones, ademas de
acuerdos de revalidacion™*'.

Una ultima accidn que realizé Bamés para la obtencion de recursos (ue
la elevacion de las cuotas de inscripcién en el nivel bachillerato y
licenciatura. Dicha propuesta representd pasar del pago semestral de 20
centavos a 1,300 y 2100 pesos respectivamente.

La justificacion oficial fue ¢l deseo de “contar con mndas recursos
economicos provenientes de diversas fuentes - (Gobierno Federal, egresados.

sectores productivos, alumnos- para hacer realidad el ideal de una

19 Memoria, UNAM 1998, p 36-37.

1205 31, Ibidem.

! (Gustavo Ayala, “La UNAM ha caminado junto a los anhelos de los mexicanos: Del
Val”, en Gaceta UNAM, 25 de octubre de 2001, p 11.
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educacion de excelencia para todos... por ello se reclama la colaboracion
responsable de los alumnos cuyas familtas pueden contribuir a costear una
parte de su _formacion 122 E] propésito fue convertir a los estudiantes en
clientes y en recursos humanos. Un mes despues, dicha alza de cuotas
desencadenaria la Huelga estudiantil (CGH) mas larga en la historia de la

UNAM, en donde finalmente tal reforma fue suspendida.
Reestructuracién institucional

Tgual que en el rectorado anterior, €l sector extemo empresarial logré
insertarse no sélo en el financiamiento y asesoramiento de programas
~cadémicos sino incluso en los propios organos de gobierno, conformando
vna nueva forma politica de gobierno universitano.

Sobre esta base, ¢l argumento para mejorar la reestructuracion
institucional fue hacer mas “pertinente la toma de decisiones™ y alcanzar una
mayor transparencia en el uso y deslino de los recursos. Esto seria posible a
través de: 1) la descentralizacién; 2) la vinculacion con la industria; y, 3) el
asesoramiento a instituciones externas: escuelas incorporadas, educacton a
distancia, capacitacion docente a IES, etc.

La desarticulacion institucional advertia mantener la “unidad basica de
la Universidad” desceniralizando la administracion, desde 1997, en un
sistema de coordinacion: La Coordinacion de Olicinas Juridicas, la
Coordinacion de Vinculacion, la Direccion General de Bibliotecas y el nuevo
Sistema Integral de Administracién Escolar que inici6 su operacién en las

Unidades Multidisciplinarias.

122 Memoria, UNAM 1998, p 38, op cit.
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Loégicamente esta reorganizaciéon nunca contemplé democratizar las
formas de gobierno al interior de la UNAM pues continfia la “falta de
representatividad de los drganos colegiados, sumisidn de las autoridades a
las decisiones que se imponen desde el gobierno federal, y sobre imposicion
de estructuras ilegltimas (como el denominado Colegio de Directores) que
deciden sin consultar con nadie, asl como la obsolescencla de algunas
instancias como la Junta de Gobierno o el tribunal Universitario”™®.

De esta manera se transform6 en 1997 el caracter de Colegio del CCH
por el de Escuela Nacional insertando con ello la figura de un director
general. “Este cambio implicé también la supresion formal de la Unidad
Académica de los Ciclos Profesional y de Posgrado del CCH, cuyas
funciones y personal quedaron adscritos a la Direccion General de Lstudios
de Posgrado™. Asimismo la UNAM se separdé de las Preparatorias
Populares que habfan contado con el reconocimiento desde finales de los 60.

En la licenciatura se promovié la implantacion del sistema de
“Campus”, cuyo programa incluia la conversién de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales (ENEP) a Facultad de Estudios Superiores (FES) o
Campus Multidisciplinarios. Esto implicaba el “reconocimiento oficial” de la
autonomia en estos planteles, aunque ésta se enfocaba mas al &mbito
administrativo y, en algin sentido financiero. En estos “Campus” se
establecia la capacidad de poder cobrar por sus diversos servicios de

investigacion, docencia y difusion de la cultura.

123 axel Didriksson, ANUIES en el pals de las maravillas y la huelga en la UNAM.
Documento.
21 Memoria 1998, p2l,opecit
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“Crear” universidades pequefias implicaba ademds un proceso
semejante a la descentralizacion de la educacién basica: su administracion
pasaria a ser responsabilidad de los estados y/o municipios.

En el sistema de Posgrado se implanté un Sistema de Control Unico
cuyos diferentes servicios han pasado a depender de la Direccién General de
Administracidon Escolar.

En la investigacién se promovid la conformacién del sistema de: 1)
“Campus foraneos o regionales” como los de investigacién y asesoramiento
en Cuernavaca Morelos, Ensenada Baja California, Juriquilla Querétaro, y
Morelia Michoacan. 2) “Campus central” de Ciudad Universitana. Estos
planteles de investigacion pasarian posteriormente a depender del
CONACYT vy de algunos sectores privados que tuvieran la “capacidad™ de
solvencia.

En este proceso de reordenacion institucional se contemplaron algunas
otras modificaciones. Existi6 un cierre o fusién de institutos, el mas
significativo fuc el cese del Centro de Investigaciones y Servicios Educativos
(CISE).

Ademas se logré un mayor control de la rectoria en el STUNAM,
teniendo repercusiones como la reestructuracion de Tiendas UNAM.
“reduciéndoles el 60% del subsidio destinado al Sistema de tiendas de
autoservicio '’

Por otro Jado, la politica de comercializacion académica siguid
orientandose, en mayor medida, a los sectores productivos. Las carreras que

mayor promocion tuvieron al respecto son las consideradas como difusoras

1% 1 22, ibidern.
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de conocimiento aplicado; tal es el caso de las ingenierias, administrativas, y
tecnologicas.

En el rubro de la comercializacidn en 1997 se firmaron 278 conventos
incrementandose esta cifra en un 83% en 1998 Destaca el Programa
Fundacién UNAM de Escuelas Practicas de Verano constituidas por “un
profesor y cuatro alumnos en cada caso, ¥ formando asi equipos de trabajo

126
que resuelvan problemas especificos de una empresa™ ™.

La evaluaciéon académica

La continuacién y perfeccionamiento del proyecto de reforma en la
UNAM fue una prioridad en la administracién de Francisco Barnés. Un 4rea
importante era proseguir con las politicas de evaluacion.

Por ejemplo, en el seclor administrativo el sistema de evaluacion
permitio reducir el pago de tiempo exiraordinario, incrementando con ello
nuevas contrataciones de confianza. En 1997 se cre6 el Plan de Capacitacion
de los Trabajadores de la UNAM correspondiente al periodo 1997-2001.

El seguimiento de los programas de evaluacién para los académicos
tenian objetivos claros. Uno de ellos (ue la seleccion de los mejores. a partir
de concursos en distintos programas académicos, que le permitian a la
Universidad incentivar y promover a los docentes en un ambito de
limitaciones financieras. Esto posibilitd la contencion, para contrarrestar el
gigantismo burocratico, de la plantilla de profesores e ivestigadores dentro
de un sistema de competencia desigual. Asimismo los diferentes programas

de evaluacion académica quedaron plenamente consolidados como el PRIDE

136 Memoria, UNAM 1997, p 29, op cit.
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que en 1997 tuvo un registro del 78% del total de la plantilla académica de la
UNAM.

Sin embargo hubo programas que desaparecieron como el Programa
de Apoyos a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnolégica (PAPIIT),
y otros mas se pusieron en marcha: se cre6 en 1997 el Programa de
Reconocimiento Catedratico UNAM y el Programa Distincién al Profesor de
Asignatura.

De esta forma, el desempefio académico se baso en la productividad
aunque esto no necesariamente haya conducido a elevar la calidad
académica. “k! trabajo cientifico [se ha transformado] en una gesticulacion
dirigida a convencer a una comision dictaminadora Sformada por nuestros
pares, de que realmente sl merecemos recibir el complemento salarial que
depende de sus decisiones... se han desarrollado distintas estrategias para
aumentar el nimero de publicaciones, como la “unidad minima publicable”
que consiste en fragmentar un trabajo en tantas parfes como toleren los
editores de las revistas para aceptarlos, o bien la publicacion repetida de los
mismos datos, o la firma de trabajos en los que no se ha participado a
cambio de que sus autores firmen los propios, en los que no hicieron nada,
etcétera””.

Esto ha significado que los docentes se enfoquen a realizar muchos
proyectos, trabajos y “chambas”, con poca profundidad cientifica, pues lo
que més les interesa son los recursos obtenidos por su trabajo.

Dentro de la evaluacion a los docentes se aplicaron cuestionarios a

estudiantes para evaluar el desempefio del profesorado en clase. Estas

127 Ileriberta Castafios-Lomnitz, “Sistemas de valoracion de la actividad académica en
Meéxico” en Evaluacion Académica, p 49-50, op cit. El subrayado es mio.
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pruebas se constituyen en preguntas cerradas de opcién multiple sin que en
ellos se permita el derecho de réplica de los docentes evaluados. De este
modo los alumnos ocuparon el lugar de juez indirecto con respecto a sefialar
al docente como apto o no apto, y en cuyo proceso estaban de por medio
algunos estimulos financieros.

Finalmente, a pesar de que existié una recuperacién, aunque selectiva,
de los ingresos de los académicos, ésta no recompensa a(n, en la mayoria de
los casos, la pérdida del poder adquisitivo acumulada desde 1976. Muy porel
contrario los pocos incentivos logrados no se ven representados en sus
salarios pues éstos no generan fondos de retiro lo que significa el
establecimiento de la inseguridad social en los profesionistas académicos e
investigadores.

En el sector estudiantil los instrumentos basicos para la continuacién
del sistema de evaluacidn fueron: 1) la modificacion al Reglamento General
de Examenes (RGE) y la implantacion y continuidad de los examenes
extrainstitucionales via Ceneval; 2) la reforma al Reglamento General de
Inscripciones (RGI); v, 3) la modificacion de los planes y programas de
estudio.

La reforma al Reglamento General de ExAmenes (RGE) en 1997 se
hace paralelamente a la instrumentacién del ECANI-1, asf como de algunos
examenes departamentales. En esta reforma no se hace mencién a estas dos
modalidades de evaluacién resultando claramente ilegales en la UNAM.

La reforma del RGE se enfocd a legalizar la restriccion de los
exdmenes extraordinarios a partir del tiempo limite que quedé estipulado a 2
afios mas después del periodo normal, al término del cual seran dados de baja

si no han terminado fntegramente sus estudios (100% de los créditos).
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Por este conducto, se establecio la eliminacion de privilegios
estudiantiles, ya que durante los dos afios de prorroga no gozarian de ningin
otro derecho mas que el de su examen.

La continuidad del ECANI-I en la UNAM, fue reforzada porque el
Ceneval dispuso de mayor informacién socioeconomica de los estudiantes,
profundizando de mejor forma en la seleccion escolar. Esto ayudé a congelar
la matricula estudiantil en la Universidad. Por ejemplo, en el ciclo escolar
1998-1999 de los 267 000 aspirantes a ingresar al bachillerato en la Zona
Metropolitana, el 42% (112 140) demandaba como primera opcion su
entrada a la UNAM., de éstos, solo el 30% (33 466'*") logrd ingresar, esto sin
contemplar si fue electo en el plantel, en el horario y en el 4rea cientifica de
su preferencia.

El establecimiento del ECANI-II o Examen General de Egresados de
Licenciatura (EGEL) ha ayudado a certificar el nivel profesional de los
estudiantes salidos. Por medio de reactivos de opcién multiple el examen,
que cuenta con un alto coslo, posibilita si se acredita un incremento en el
curriculo profesional. A pesar de que en la UNAM no es obligatorio si se
presenta en algunas carreras como condicionante de titulacion, o aunque se
haga de forma opcional existe el reconocimiento de la Universidad al pasarlo.

Esta certificacién profesional ha sido un filtro importante en el
mercado de trabajo pues el hecho de obtenerla coloca alos egresados en una
posicion de “privilegio” laboral, aunque “solo un 10% de quienes reciben ¢l

thtulo profesional de una institucion como la UNAM pueden ser considerados

128 Memoria UNAM 1998, p 23, op cit.
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por este centro como profesionales de calidad o de alto rendimiento. Elresto
es clasificado como mediocre o como insuficiente 12

Lo anterior nos habla de que las politicas de estandarizacion
profesional han sido insertadas, entre otros medios, a través de estos
examenes, a los que también perlenecen los examenes departamentales.

El disefio de los estos ultimos exdmenes corresponde a expertos
extrauniversitarios que en la mayoria de casos no cuentan con una legiima
representatividad ni conocen directamente la realidad educativa de las
profesiones y los actores educativos.

En este tipo de pruebas sélo se valoran los conocimientos estandares
para cada carrera, y aunque no se aplican de forma absoluta en la
Universidad, y tampoco significan mucho en el promedio escolar del
alumno, si orientan, al menos, determinado dominio de ¢onocimientos que
deben poseer los estudiantes. Se han presentado en mayor medida en areas
médicas, bioldgicas, ingenierias y administrativas.

Por otro lado, la reforma al Reglamento General de Inscripciones
(RGI) establecid lineamientos escolares mas rigidos para los estudiantes. Se
reglamentd su permanencia con un tiempo normal de duracion de la
profesion mas un 50% adicional. Asimismo se reglamenté el pase
automatico del bachillerato a la licenciatura a partir del desempefio
académico, el cual determinaria la carrera, el plantel, los horarios y grupos,
asi como las becas y los privilegios académicos.

De esta forma, al estudiante se le dio la preferencia para escoger la
carrera de su preferencia, siempre y cuando acreditara su bachillerato en el

tiempo regular con promedio minimo de nueve. Aun asi, los alumnos que

129 Martin Linares y Hugo Aboites, op cit.
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en tres afios terminaron pero que tuvieran promedio minimo de 7, que en
términos reales fueron més del 12% de ellos, se les asignaron la carrera que
estaba “disponible”.

Sin embargo, aunque la pretensién era elevar la calidad académica a
través de estas reformas, los nimeros demuestran que a pesar de establecer
limites “sélo el 19% de los alumnos inscritos terminan su licenciatura en
un 50% adicional de tiempo, y en un 100% adicional termina un
38.26%"".

Otro punto importante determinado por el sistema de evaluacion fue
la modificacién de los planes y programas de estudio. Este tema sera visto
en el capitulo siguiente.

La reforma académica en la UNAM, que desde José Sarukhan se
inicié y se continud con Francisco Barnés, ha acumulado antitesis con
respecto a la calidad académica que se pretendia. Aunque hay 4reas y
carreras con altos nimeros de excelencia y que colaboran en menor 0 mayor
medida en el desarrollo del pais, como respuesta a la cantidad de recursos
obtenidos asi como a la promocién hecha desde la burocracia o de forma
personal, disciplinar o por grupo académico, también se presentan sectores
académicos con muy bajos niveles de desarrollo. Eso sin duda ha
provocado, intencionadamente 0 no, una mayor exclusion social y un
alejamiento de la UNAM del desarrollo nacional, ademas de que
internamente las cosas no funcionan tan bien.

Elementos que han provocado lo anterior son: la falta de un proyecto

académico incluyente, real y a corto, mediano y largo plazo; la organizacion

130 José Blanco, Las generaciones cambian, p 208.
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universitaria que se basa en un sistema meritocratico jerarquizado; y, el
minimo crecimiento en infraestructura y matricula.

Esta crisis universitaria fue manifiesta con la Huelga estudiantil del
Consejo General de Huelga (CGH) que tuvo una duracion de mas de 10
mesies y que trajo como consecuencia la renuncia del propio rector (1999), la
agudizacién de los problemas de la Universidad, y la polarizacion de los

seclores universitarios.
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Capitulo 3
l.a modernigacion

profesional en la UN.AM

3.1 Los planes de estudio

Los Planes de Estudio son un instrumento importante en todo proyecto
politico de Estado porque tienen como primacfa formar a un determinado
individuo que sea capaz de interactuar pasiva o activamente en la sociedad.
Asi, el proceso formativo transfiere, ademas de habilidades y destrezas
productivas, una cultura politica que se materializa en las conductas y los
valores sociales del estudiante.

Los planes de estudio definen los sistemas, métodos y técnicas que se
emplearan en la aplicacion y desarrollo de un curriculum: estrategias
didacticas; medios de evaluacion y acreditacién; uso y aplicacién de
herramientas cognoscitivas como la bibliografia, hemerografia, idiomas,
laboratorios, talleres, tecnologia, conferencias, seminarios, etc; y, requisitos,
caracteristicas y responsabilidades que deberan cubrir los egresados.

Sin embargo, el disefio de los planes de estudio depende del tipo de
relacion que tengan entre ellos los estratos sociales de un pafs, es decir, son
determinados por medio de un ejercicio politico que fija tanto sus objetivos y
aplicaciones, en los cuales hay una mayor influencia y participacion de las

clases o sectores dominantes. De esta manera se establece una ideologia
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hegemoénica que es transmitida con el objeto de convencer, legiimar e
implantar determinada concepcién del mundo,

Dentro de las funciones académicas de un plan de estudios se
encuentra que:

1. Crea, difunde y reproduce conocimiento cientifico e ideolégico,
cuya diferencia radica en que “la ideologla pretende principalmente la
conviccidn y la legitimacién de valores... [y] la ciencia pretende la claridad

intelectual”™

. En este aspecto es necesario hacer la indicacion que los
limites de la ciencia generalmente han sido impuestos por los alcances de la
“ideologia ambiciosa de poder”'*,

2. Genera, transmite, y renueva habilidades y aptitudes cognoscitivas
en diversos grados y funciones: a) Técnicas, que permiten hacer uso de
procedimientos cientificos o artisticos; b) Tecnolégicas, que de manera
directa establecen un vinculo con la industria; ¢) Cientificas, que adoptan
variados métodos de investigacion para explicar una determinada realidad; d)
Humanisticas, que conforman un comportamiento estético-artistico
individual; y e) Sociales, que de forma global responden a los roles definidos
por las estructuras y superestructuras.

3. Construye, difunde, y regenera actitudes humanas: 1) Individuales,
que tienen que ver con una vision de superacién, conformismo o desarrollo;
2) Profesionales, que hacen uso o no de su ética profesional, autoridad moral
y posicién civica; 3) Sociales, que realizan un servicio publico, y transmiten

una visién de la familia, el gobiemno y la sociedad, y se reconocen en el

131 Margarita Pansza G., “Sociedad-Educaciéon-Didactica”, en Fundameniacién de la
diddctica, p 39.

132 Américo Saldivar, “Critica a la sociologia dominante™ en La sociologia dominante, p
100.
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mejoramiento de la sociedad; y 4) Humanas, que aceptan y difunden una
determinada nocién de verdad, respeto, moral, justicia, libertad, digmdad
humana, solidaridad, etc.

En el capitalismo, es el Estado a través de las politicas pablicas el que
funciona como el principal constructor e instrumentador de los contenidos
educativos. A través de la ideologia hegemonica instaura, transmite y pone
en practica su propia cosmovisién asi como la utilidad que debe tener la
educacién. En este sentido se definen los limites y las orientaciones tanto en
la ciencia, la técnica y la cultura, sobre la base de un curriculum oculto que
determina “los lineamientos y objetivos de la educacion en la sociedad
manteniendo ¢l dominio estatal ",

En nuestro pals, la historia del disefio y aplicaciéon de los planes de
estudio nos demuestra que, pocas veces, se han enfocado al desarrollo
categéricamente nacional. Por ejemplo, los contenidos educativos han
presentado muchas dificultades pues el hecho de tratar de adaptar, indirecta o
directamente, las “innovaciones” académicas extranjeras, aleja a las escuelas,
incluso, de los propios resultados de la investigacién educativa.

De esta manera “la produccion de conocimientos [nacionales] tanto
tedricos como técnicos es definida por politicas internacionales 13 Motivo
que provoca, entre otras cosas, el deslase de los planes de estudio con la
practica educativa. Bajo este argumento se observa que se puede reformar
todo en el proceso educativo pero lo que nunca se toca de manera cientificay

ética son los enfoques de aprendizaje conductual,

13U, P Lundgren, Teoria del curriculum y escolarizacion, p 100.

134 Marco Antonio Rigo Lemini, Formacion cientifica y profesional del Bidlogo en el
manejo de los recursos naturales, Tesis de maestria, UNAM-FFL, Division de Estudios
de Posgrado, Departamento de Pedagogis, México DF, noviembre de 2000, p 80.
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Asi, se ha dejado oculto el problema fundamental de nuestro sistema
educativo: incapacidad de definir nuestro propio proyecto de nacién con
base en (y para) nuestra realidad nacional, tomando como referencia los
aspectos bdsicos e importantes de la ciencia, la técmica y las
humanidades sin que determinados paradigmas o ideologias dominen su
accionar. Esto significa implantar la educacién de la praxis™, que por
medio de la reflexién y la accién, la humanidad transforme, para su bien, el
mundo.

En México, desde mediados de los 80, la reestructuracién y la
liberalizacion econdémica logré la hegemonia de la vision tecnocratica. Esto
fue posible a través de la reforma de las estructuras del Estado que, ademas
de transformar el sistema productivo, incluy6 modificaciones en la educaciéon
con el fin de que ésta correspondiera a las necesidades economicas: demanda
y oferta de mano de obra barata con conocimientos principalmente técnico-
instrumentales. Para ello, el sistema educativo inicié un proceso de
modernizacién que respondia a “una continuacion de la estructura de la
metropoli”™°.

Son varios los actores que han participado en la reforma de los
contenidos curriculares, aunque podemos decir que los planteamientos han
sido homogéneos. De esta manera, se presenta la intromisién, un poco mas
indirecta, de organismos financieros internacionales, oligopolios comerciales
extranjeros y nacionales, gobierno estadounidense y mexicano, asi como

grupos de poder nacionales. En un sentido de participacion mas directa, se

135 yer Paulo Freire, La educacién como practica de la libertad.
136 Martin Carnoy, La educacion como imperialismo cultural, p 79.
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encuentran sectores de “expertos en la materia”, burocracias universitanas,
grupos de presion, y algunos docentes.

Asi, en el interior de las IES se ha mantenido la politica tradicional
para la planeacion de los planes de estudio, que a través de burocracias u
organismos meritocraticos, afines, en el mayor de los casos, a las politicas
del gobierno federal, mantienen su propio monopolio de poder.

Ademds, la participacion de los académicos no siempre es la esperada
pues existen diversas condiciones que lo hacen ser un actor pasivo o activo
en el proceso. Elementos como el nivel del salario percibido, el tiempo libre
disponible, el conocimiento adecuado, la cultura de la apatia, conductas de
reaccion ideoldgicas, etc; les hacen adoptar determinada funcion en el disefio
y aplicacién de las curriculas educativas.

Otro punto de gran influencia en la planeacién de los contenidos
académicos son los paradigmas y modas dominantes en la ciencia y las
profesiones, que en su mayoria son de procedencia internacional. Estos
generalmente son la base de las reformas curriculares pues en casi todas ellas
se busca afanosamente la actualizacion. Hay que recordar que en este
contexto neoliberal la actualizacién profesional ha significado enfocar los
avances del conocimiento al sector industrial.

De esta forma los planes de estudio de las IES pueden verse como
instrumentos conformados a partir de una interrelacion de fuerzas extra ¢
inter-universitarias. En esta coyuntura neoliberal, la educacion superior ha
sido orientada a través de la adopcion de enfoques pedagbgicos,
principalmente estadoumdenses.

Un ejemplo de ello es la Gerencia de la Calidad Total (GCT) que le da

la funcion de formadora de cuadros técnicos a la educacion superior. “La
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GCT es, de hecho, una tecnologla, pero una tecnologia moral.. que encarna
relaciones sociales particulares, corporifica relaciones especificas de poder.
De alll que ella estd lejos de ser una técnica inocente y neutra™®’.

Asf, se han insertado elementos modernizadores de calidad 'y
excelencla académica a partir de una visién empresarial de la ensefianza,
tomando como modelo, el proporcionar entrenamiento rapido y eficiente bajo
la l6gica de la empresa modema o fast food, lo que algunos autores llaman la
“McDonalizacién del conocimiento escolar™*,

Es necesario aclarar que los planes de estudio son la teoria de las
politicas educativas, los cuales no necesariamente se aplican al pie de la letra.
Por ejemplo algo que obstaculiza su total aplicacién es la funcion del docente
en los programas de estudio y en su unidad didéctica, porque ellos tienen el
derecho de lalibertad de ctedra, pudiendo asi “seleccionar las afirmaciones
referidas al tema y las lecturas que proporcionard a sus alumnos en funcion
de su actualidad y su accesibilidad™. Sin embargo esta accién de libertad
en la docencia es muchas veces viciada por el tradicionalismo académico.

Un paradigma educativo modernizador ha sido el de la Escuela

Tecnocratica cuyas recomendaciones pedagogicas promueven el:

1) Ahistoricismo, que determina la flexibilizacion de los planes de
estudio a través de su capacidad de adaptacién tanto en un pais como en

otro sin ningun problema de aplicabilidad ya que se trata de establecer

137 Tomaz Tadeu da Silva, “Descolonizar el curriculo: estrategias para una pedagogia
critica, cn Cultura, politica y curriculo. Ensayos sobre la crisis de la escuela publica,
150.
138 Gentili Pablo, “La McDonalizacién do la escuela: a proposito de “Educacion, identidad
y papas fritas baratas™, p 53, Ibidemn.
3% Marco Antonio Rigo Lemini, p 80, op cit.
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conocimientos estandarizados y, principalmente, técnico-instrumentales.
Para ello es necesario eliminar contenidos histéricos y sociales, pues de lo
contrario esto obstaculizaria su aplicacion.

2) Formalismo, que proporciona tanto a los docentes como a los
alumnos, un producto terminado claramente definido en objetivos de
aprendizaje. La intencién es que solamente sea instrumentado, hecho que
fortalece el operar por el hacer. De este modo, se les quita a los actores
educativos la facultad y el derecho de intervencién creativa y
transformadora en los planes de estudio porque no encajan en el marco
establecido a prion.

3) Cientificismo, que quiere establecer la idea de una ciencia neutral y
relativista. En el primer punto, el objeto es eliminar toda responsabilidad
politica de los profesionales en cuanto a la orientacién, aplicaciony el uso de
dicho saber en la sociedad. Por ello se han reducido contenidos que considera
polémicos, como son los que tienen que ver con consideraciones sociales e
historicas, a cambio de temas de areas cuantitativas y exactas. En el sentido
relativista, se pretende asumir que “prdcticamente no puede haber valores
universales o compartidos. y que en definitiva, los valores son una cuestion
estrictamente personal™*. En realidad se presencia la apariciéon de un
relativismo posmoderno que considera a la ciencia como un sistema de
creencias mas.

De esta manera, este enfoque pedagégico muesira un mayor interés
por funcionalizar a la educacién superior por medio del control conductual,

tanto en tiempos y movimientos de los actores educativos, muy parecido al

0 vicenc Benedito, Virginia Ferrer, Vicent Ferreres, La Elica en la Universidad.
Orientaciones bdsicas, p 25.
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sistema de produccion Taylorista, con la intencion, ademas, de discriminar
los malos de los buenos maestros o alumnos. Asimismo, este enfoque niega
el papel del sujeto en la construccion del conocimiento, pues la pnondad es
que los profesionales sean capaces de observar comportamientos y retener
conocimientos especializados.

Con el objeto de hacer mas eficaz ese proceso, este enfoque se apoya
en el modelo de modernizaciébn empresarial que con base en la tecnologia
soluciona problemas de costo. En el sentido de la academia, y mas
concretamente en los contenidos académicos, la tecnologia resuelve algunas
necesidades de calidad por medio de la informatica, telecomunicaciones y
métodos de mayor precision, que reducen los liempos y amplian la retencion
de conocimientos. L.a idea es establecer la cultura del costo-beneficio
modernizado.

En México, la aplicacién de este paradigma pedagdgico en su sistema
educativo tradicionalisia ha profundizado los contrastes en la formacion
profesional, a través de las reformas a los planes de estudio. En realidad esa
fusion ha dado como resultado un amorfismo en la formacién profesional que
se ha basado en conceplos de calidad y excelencia académica.

Esa transformacion en los contenidos educativos ha implantado
métodos rigidos de competitividad productiva, eliminando a cambio derechos
sociales imprescindibles como la gratuidad y el contar con una educacion
cientifica y nacional.

Por ello encontramos Planes de Estudio enfocados mas a la obtencion
de aprendizajes cuantitativos, es decir, conocimientos basados en “una ldgica

empirica, segun la cual nada se puede decir sobre él, en tanto no sea
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«medibley™®, y para ello debe ser primeramente observable. Estos
argumentos son considerados la base de la verdadera ciencia, por lo queenel
disefio de las curriculas profesionales esta idea también se difunde
combinada con la exigencia de mayores conocimientos vinculados con los
sectores productivos.

Asi, tenemos en los planes de estudio mayores saberes principalmente

de areas de las ciencias naturales y fisicas, “las matematicas... y otras
13142

>

disciplinas indispensables para la /competencia/ fecnoldgica y militar
como las ingenierias y las disciplinas administrativas. Esto por supuesto que
fragmenta la formacién integral del estudiante pues omite enseflanzas
principalmente de disciplinas sociales, humanisticas, arlisticas y deportivas.

Otro elemento que caracteriza la reestructuraciéon de los planes de
estudio ha sido la actualizacién disciplinaria enfocada principalmente a la
especializacion profesional. Sin embargo, la orientacion se da en el sentido
que el estudiante adquiera mayor informacion sobre determinadas
especialidades de su carrera, que en el mejor de los casos la llega a dominar,
aunque con ello “pierda de vista la totalidad del fenomeno que se va a
estudiar y unicamente se dedique a retener y manejar fragmentos de
informacién, sin que encuentre ¢l significado que originariamente tiene el
hecho en la totalidad del fenomeno™*.

Aunque la especializacion implantada en los planes de estudio se vela
como la incorporacién de niveles mas profundos de conocimiento, €stos
siguieron siendo fundamentalmente técnico-instrumentales manteniendo su

dominio con respecto a los del caracter tedrico~practico. Asi, los estudiantes

14! Gordon Bower H y E. Iilgard, Teorias del aprendizaje, p 66.
12 Theodore Brameld, La educacién como poder, p 14. El subrayado es mio.
13 Angel Diaz Barriga, p 94, op cit.




han adquirido “una visién congelada de la realidad, en donde valores,
normas y conocimientos se presentan como algo dado, y no como un
proceso”m.

El resultado ha sido formar a un profesional que domina una
especializacion prematura y sin posibilidad de aplicacién, y que acaba
“desdibujando el fondo disciplinario e interdisciplinario”'* de su profesion.

La percepcion de fragmentos de la realidad, proveniente en su mayoria
de un aprendizaje enciclopédico y sumamente tedrico, omite dareas y
herramientas como la metodologia, filosofia e historia, por citar algunas de
las més imporlantes; que le permitirian al estudiante integrar la realidad con
lo aprendido. De esta manera, lo que se le ensefia al alumno es a retener y
procesar mecanicamente mucha informacion, de manera memoristica, y no a
observarla, enjuiciarla, analizarla y aplicarla. Por ello el profesional presenta
una conducta pasiva porque al alumno desde el principio se le ensefio “una
actitud pasiva en cuanto a su propio aprendizaje”l%.

También, en esta reestructuracién de los contenidos educativos, se ha
utilizado el concepto de la flexibilizacién profesional para establecer un
sistema pragmatico y eficiente de la ensefianza en correspondencia con las
necesidades productivas neoliberales. Asi, la flexibilizacion se ha centrado en
facilitarle al profesional conocimientos basicos y practicos con valor en el
mercado laboral.

En ese sentido destacan: 1) la capacitacion oral y escrita, 2) la
comprensién y dominio de otros lenguajes internacionales principalmente el

Inglés, 3) el desarrollo de actitudes de desempefio y compelencia individual,

" Amparo Ruiz del Castillo, Crisis, educacion y poder en México, p 23.
1% vicenc Benedito, Virginia FFerrer, Vicent Ferreres, p 57, op cit.
1% Angcl Diaz Barriga, p 98, op cit.
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y, por supuesto, 4) el manejo de tecnologia electrénica como la informaticay
el Internet que posibilitan la retencién de mayores niveles de mformacién. En
este rubro se han generado diversos sistemas de enseflanza como la
educacidn a distancia o los cursos por multimedia.

De manera global esta capacitacion técnico-instrumental afirma que le
da herramientas al estudiante “para enfrentar la vida y, lo fundamental, para
desempefar una actividad productiva y remunerada a7

Asimismo, la modificacién de la tradicional estructura de licenciaturas
con el impulso de carreras cortas y técnicas, partié de la idea de la
flexibilizacién pues era prioridad “social” tener mas egresados en el menor
tiempo posible. Es decir a cambio de carreras largas, complicadas y con
incertidumbre de contratacion al egresar, se promovi6 la modalidad técnica y
vocacional, y la educacion electronica posibilitando con ello la entrada de
grandes corporaciones del area de las telecomunicaciones en el control del
pensamiento universitario.

Un objetivo principal en la reforma de los planes de estudio de las IES
fue resolver la deficiencia en la titulacion, pero en su mayorfa no fue en el
sentido de mejorar las capacidades metodoldgicas sino tuvo mas una
intencion de elevar cuantitativamente los indices cuantitativos en ese rubro,
aunque con ello se haya colaborado a incrementar mas la desvaloracion
profesional: el hecho de que haya mas titulados no expresa que tengan mejor
nivel académico. Asi, se Instauraron nuevas opciones terminales como

tesinas, reportes de servicio social, practicas profesionales, acreditacion del

147 Hugo casanova Cardiel, “Politicas del Estado en relacion con los estudiantes™ en
Diversidad y convergencia. Estrategias de financiamiento, gestion y reforma de la
educacion superior, p 121.
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EGEL, videos, reportajes o entrevistas, proyectos de investigacién, la
extension universitaria, etc.

Igualmente se buscé desarrollar mecanismos para el reconocimiento de
estudios entre las diferentes instituciones para propiciar la movilidad de los
estudiantes por medio de la certificacion nacional y regional.

En términos generales, los cambios en los planes de estudio han
influido también, con una clara intencién, en la cultura politica de los
estudiantes y profesionales, reconstruyendo un marco simbélico-cultural que
se basa en categorias utilitarias, pragmaticas, e individualistas, a través de la
calldad y excelencia profesional.

De este modo, se han inculcado valores y actitudes en los futuros
profesionistas por medio del lenguaje cotidiano encontrado principalmente
en los medios masivos de comunicacion que tienen un caricter mas evidente
de ser instrumentos ideoldgicos del Estado neoliberal. Ideas como “mejorar
el rendimiento dando el maximo esfuerzo”, “ser competitivos y productivos”,
“estar actualizados™, *ser emprendedores, innovadores y con capacidad de
adaptabilidad”, “ser de calidad y excelentes”, “ser practicos”, “hacer negocio
facil”, etc; se han incorporado dentro de los planes de estudio con la finalidad
de ser transmitidos a los alumnos para que éstos, junto con los demas actores
educativos, los aceplen y reproduzcan acriticamente. Lo dicho anteriormente
no significa que esos actores estén indefensos y que los abusos que ellos
hagan como consecuencia académica sean inevitables.

En resumen, la cultura empresarial neoliberal se ha consolidado al
manufacturar el consenso que necesita. Un ejemplo de ello es el sentido
empresarial “natural”, también obligado por la falta de empleo profesional,

que prevalece en los estudiantes con la idea del autoempleo que se limita en
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un mercantilismo dependiente de las Corporaciones Trasnacionales (CT) y
Corporaciones Nacionales (CN). En realidad los minichangarros pocas veces
buscan la creacién de cooperativas ¢ asociaciones productivas.

Con esto también deducimos que se incrementa la cultura del
individualismo en el plano estudiantil, docente, institucional y profesional;
provocando una actitud aislacionista entre los actores implicados.

Asimismo, la transmisién cultural busca legitimar la maquinaria desde
los canales mas profundos del aprendizaje. En planes de estudio actualizados
se difunde, de forma indirecta, un socialconformismo, caracterizado por la
desestructuracion del pensamiento, el desanimo de la razény el descrédito de
la teoria. De esta manera, “se disocia la forma y el contenido que conduce a
un empobrecimiento sustancial del trabajo docente”™  formandose a su vez.
un profesional pasivo y lolerante. “Fsta tonalidad postmoderna, nos ha
vuelto supertolerantes... al educador Ty educando] sin convicciones, el
educador vacilante. que al final acepta mds o menos casi todas las opiniones
y posturas como vdlidas, que acepta el pluralismo en sus consecuencias
relativistas radicalmente™.

La reforma estructural de las IES ha incluido la modificacion de los
planes de estudio sobre la base de la calidad académica que implanta
mayores contenidos educalivos de tipo cuantitativo, tanto en las dreas
cientificas y técnicas. Ademas la supresion de pases aulomdaticos, la
exigencia en el desempefio académico, la aplicacion de examenes

estandarizados, y la reestructuracion institucional; dan fe de que la formacion

18 Amparo Ruiz del Castillo, Crisis, educacion y poder en México, p 96, op cit.
149 José Marda Mardones, “Caracteristicas de la razén comunicativa”. La ciencia critica
y la calidad educativa. Jornadas para la reflexion, p 19.
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profesional, est4 enfocada a responder, funcional y mayoritariamente, al
mercado laboral.

Asi, las IES, y mas propiamente las universidades, han limutado en
diferentes formas sus funciones, pues mientras el aspecto de desarrollo social
se reduce el componente productivo se incrementa, formando principalmente
cuadros profesionales, élites y dirigentes que permiten una mejor articulacion

de la sociedad neoliberal.
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3.2 Las reformas a los Planes de Estudio en la
UNAM

o6

Asl como lo establece su Ley Organica, la UNAM es “una
corporacion ptiblica descentralizada dotada de plena capacidad Jurtdicay
que tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos utlles a la sociedad,
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud
posible. los beneficios de la cultura”®. En este sentido, la UNAM es el
espacio intelectual y cultural de mas alto nivel del pais.

Sobre la base de estos principios, los planes de estudio representan la
guia de una de sus funciones mas importantes: la docencia cuya
preocupaciéon fundamental debe estar dirigida al ambito nacional. Para ello es
necesario resolver e integrar las necesidades y capacidades de la Universidad
y de sus actores educativos, principalmente los estudiantes y académicos.

El 6rgano que cuenta con el poder de legislar y aprobar los
contenidos académicos es el Consejo Universitario (CU) sobre la base de
reglamentos generales como son: 1) el de la Presentacion, Aprobacion y
Modificacién de Planes de Estudio que también ha reforzado sus
capacidades en el Marco Institucional de Docencia, 2) de Estudios Técnicos
y Profesionales, v de Estudios de Posgrado de la UNAM, y 3) del Estatuto

del Sistema de Universidad Abierta

159 Articulo 19 de 1a Ley Orgénica de la UUNAM.
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Asimismo, la entidad legal que puede promover y proponer
modificaciones a los planes de estudio son los Consejos Técnicos de cada
facultad o escuela.

Sin embargo aunque existen reglamentos que definen juridicamente
las capacidades y funciones de cada organismo colegiado, no se explica “/a
filosofia y los lineamientos generales que habria que seguir »131

Para modificarlos es necesario que los Planes de estudios cuenten con
una serie de caracteristicas y requisitos juridicos de la Universidad:

1) Fundamentacién del proyecto con argumentos socioeconémicos,
técnicos institucionales y nacionales, asi como la incorporacion del progreso
disciplinar; 2) metodologia empleada en el disefio curricular; 3) perfil del
egresado tanto en conocimientos, habilidades, aptitudes y actitudes en el
plano del deber ser; 4) requisitos escolares previos o antecedentes necesarios
para la inscripcién del alumno; 5) estructura del plan de estudio, que significa
el valor en créditos y tiempo de su duracion; 6) criterios para su
implantacion; 7) programas de cada asignatura; 8) requisitos escolares
complementarios para la obtencién del titulo o diploma correspondiente; v,
9) mecanismos para su evaluacion y actualizacion.

La elaboracion de los planes de estudio incluye el disefio de los
programas académicos los cuales tepresentan la parte practica-didactica.
Estos deben contener los siguientes elementos para su transformacion: 1)
descripcion de los objetivos educacionales de tipo general que se pretenden
alcanzar; 3) listado de contenidos minimos; 4) metodologias de ensefianza y

de aprendizaje que se utilizaran; 5) créditos de la asignatura, indicando si es

131 Victor Manuel Durand Ponte, “Andlisis critico de los procesos empleados para la
creacién y modificacion de planes de estudio en la UNAM?”, en La evaluacién en la
UNAM. Organizacion institucional y planes de estudio, p 174.
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obligatoria u optativa; 6) sugerencia de horas para cubrir cada parte del

curso; 7) bibliografia bésica y complementana del curso debidamente
respaldada por su biblioteca; 8) recomendacion de las formas de evaluacién
para conocer la eficacia de la ensefianza y el aprendizaje; 9) el perfil
profesiografico de quienes pueden impartir la asignatura 0 mddulo; 10)
ubicacion y seriacion, en su caso, de las diversas asignaturas.

La transformacién de la academia en el contexto de la reestructuracion
del Estado desde mediados de los 80, obligd de muchas formas a que la
UNAM correspondiera al 4mbito de la formacién profesional con la
modificacion de los planes de estudio.

El proceso se inicid con el rectorado de Jorge Carpizo que difundio, a
partir de argumentos empresariales modemizantes, la idea de reestructurar
los contenidos curriculares. La base de esta reforma serfa la mayor
vinculacion con las necesidades nacionales, principalmente enfocadas al
sector productivo que demandaba la creacion de recursos humanos y la
innovacién cientifica, técnica y tecnoldgica.

La Universidad en el afio 1989 ofrecia dos planes de bachillerato, 128
planes de licenciatura, 109 especialidades, 139 maestrias y 48 doctorados.

La Gltima reforma general de los planes de estudio en la UNAM habia
sido en la década del 60 y este antecedente sirvi¢ para que la autoridad
fundamentara la necesidad de llevar a cabo una reestructuracion de los planes
de estudio considerandolos “obsoletos” y que provocaban en parte la
deficiencia en la calidad profesional. Ademas los contenidos curriculares
presentaban una muy alejada correspondencia entre las demandas sociales y

la institucién. Sin embargo, la coyuntura nacional e institucional de la
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Universidad, a finales de los 80, obstaculiz6 la aplicacién de alguna reforma

en ese sentido.

El intento por renovar los planes de estudio empezd a tomar cuerpo
desde la década del 90, fundamentalmente a partir del segundo rectorado de
Sarukhén, aunque el inicio se dio a partir del Congreso de 1990
principalmente con los resolutivos de la mesa II, en los cuales se demandé la
necesidad de realizar un proceso permanente de diagnéstico, planeacion y
modificacién, fijAndose para ello un plazo de seis affos.

Los cambios en los planes de estudio obedecieron al contexto
modernizador, aunque cabe resaltar que su disefio e instrumentacién tuvieron
y conservaron el caricter de tradicionalismo académico.

Por ejemplo, un elemento que prevalecié fue la verticalidad y
centralizacién politica en pequefias agrupaciones meritorias que, en casi
todas las Instituciones, no necesariamente respondieron a los intereses de las
propias comunidades universitarias; incluso existié una clara carencia de
proyectos de desarrollo académico que contemplaran los avances
pedagogicos, disciplinares y democraticos. En realidad “/a mayoria [de los
expertos] no posee una experiencia amplia en este campo™** por diversos
factores: hay pocos especialistas e incluso no hay un seguimiento de
diagndstico y evaluacion a largo plazo de los contenidos curriculares. Un
caso significativo es el cierre del Centro de investigacion Sobre Educacion
(CISE) de la UNAM, que era una institucion clave para el mejoramiento del
profesorado, no so6lo de ella sino del pais. De este modo se reafirma la idea

de que la modificacién de las curriculas, directa o indirectamente, implant6

132 Victor Manuel Durand, p 178, 1ibidem. El subrayado es mio.

134



mayores contenidos técnico-instrumentales adecuados para el sector
productivo.

A partir de 1990 se cre6 un nimero importante de instancias oficiales
generales y locales enfocadas, en mayor o menor medida, en la reforma de
los planes de estudios: Consejos Académicos de Area (CAA), Comisién
Permanente de Planes y Programas de Estudio (CPPP), Comision Especial de
Académicos, Consejos consultivos, Consejos Académicos Externos,
Comisién de Cambio Curricular (Facultad de Psicologia), Comités de
programas (Escuela Nacional de Estudios Profesionales-Acatlan), Comisién
de desarrollo curricular (Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia),
Comision coordinadora (Escuela Nacional de Trabajo Social), Academias y
grupos de estudio (Escuela Nacional de Msica), Expertos externos (Facultad
de Medicina, Veterinaria y Zootecnia, Facultad de Filosofia y Letras),
Consejo Interdisciplinario de Facultades (Ingenieria, Quimica, Arquitectura,
y Contaduria y Administracién), entre otros.

En el caso de los CAA, durante la administracion de Sarukhan fueron
los que determinaron los requisitos generales para la conformacion de las
comisiones dictaminadoras; formalizaron los lineamientos y requisitos
generales de evaluaciones de profesores, investigadores y técnicos
académicos para los diferentes programas de estimulos; evaluaron los
proyectos del Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales de
Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME); y elaboraron instrumentos de
evaluacion para determinar el desempefio académico de los estudiantes de
bachillerato de la UNAM.

Asimismo, los CAA fueron el érgano de mayor responsabilidad en la

reforma de los planes de estudio, pues sus funciones estipulaban: 1)
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Participar en la creacién y modificacion de planes y programas de estudio de
acuerdo con los lineamientos generales establecidos en el Consejo
Universitario (CU). 2) Crear nuevas carreras y modificar las ya existentes
estableciendo un nucleo basico de conocimientos en cada una de ellas,
ademas de legalizar las que ya se impartian sin otorgar titulo; 3) Sustentar los
curriculos en una formacion integral que vinculara la teoria con la practicay
la investigacion, tomando en cuenta una mejor relacién con la sociedad; 4)
Proponer la aplicacién de los planes de estudios modulares y reestructar los
calendarios de la UNAM.

Los CAA tomaron una posicion intermedia entre los Consejos
Técnicos (CT) y el CU. En 1992 terminaron de establecerse organizandose
por areas: Ciencias Biologicas y de la Salud (CAAByS); Ciencias Fisico-
Matematicas y de las Ingenierias (CAAFMI); Humanidades y de las Artes
(CAAHyA), y Ciencias Sociales (CAACS).

Esas instancias, de 1993 a 1996, con respecto a la reforma de los
planes de estudio, “adecuaron los procedimientos para la revision y
aprobacién de planes y programas de estudio; aprobaron la modificacion y
creacion de 21 planes y programas de estudio: 16 de licenciatura, uno de
maestria, dos de doctorado. uno de bachillerato y uno de iniciacion
universitaria ">,

Organos que a pesar de su recién creacion fue dificil hacer caso omiso
a la influencia de: “Ia tradicion, el dominio de grupos de poder, la presion
social y los hdbitos establecidos... la evolucion de los cambios en la

disciplina y la informacioén actualizada sobre ella, la atencion a los cambios

183 Memoria, UNAM, 1996, p 34, opeit.
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en la profesion y el mercado de trabajo, la consideracion de las necesidades
sociales y su problemdtica, etcétera™,

Asimismo se consolidaron organismos oficiales locales que lograron
una presencia importante en la reforma. Tal fue el caso del Colegio de
Directores de Escuelas y Facultades (CDEF), los Consejos Técnicos, los
Departamentos o coordinaciones por areas académicas, los Colegios de
profesores o Jefaturas de asignatura, la Coordinacién Técnica Académica, las
Comisiones académicas, etc; instancias que, de acuerdo a su nivel de
influencia en cada una de las escuelas, activas en la transformacién
curricular.

La estrechez de los espacios institucionales de discusion y decision en
torno a la reforma de los planes de estudio provocd, entre otras cosas, una
falta de participacion de los actores directamente incumbidos por las
decisiones politicas y académicas como lo son los estudiantes y docentes. De
igual manera la falta de disposicion por parte de los actores escolares
tampoco ayud6 a fomentar la discusion académica.

Lo que si existio fue la creacion de espacios que, mas que fomentar la
participacion de la comunidad, lograron obtener determinada legitimacion
para implantar los contenidos académicos. Asi surgieron las Consultas en las
que algunas fueron muy parecidas a encuestas y olras se limitaron a recibir
propuestas; los Foros de discusion a través de alguna instancia nstitucional,
o las Reuniones particulares con grupos politicos de cada entidad. Sumado a
todo esto, destaca la actitud pasiva en general de la comunidad universitaria,

que independientemente de sus condiciones académicas no asumid su

134 yictor Manuel Durand, p 194, op cit.
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responsabilidad en un proceso de suma importancia para el pais, como lo ha
sido la reforma curricular en la UNAM.

La falta de canales de colaboracion, situacién estructural, entre los
distintos actores universitarios provocd el disefio de los planes de estudio con
poca profundizacioén cientifica que les permitiera situarse de forma integral
en la realidad nacional y disciplinaria.

En estos disefios curriculares hay poca inclusion real de: 1)
planteamientos didActicos y operativos que le posibilitaran mejores
condiciones de aprendizaje como infraestructura, salarios, material
pedagogico, elc; y, 2) la integracién con la Totalidad social que le permitiera
formar a un estudiante capaz de elevar la valoracion profesional, ser un
ciudadano activo y conciente en la dirigencia social y productiva, construir
espacios de movilidad social, generar empleos, y difundir la cultura.

En su lugar tenemos planes de estudio reformados a partir de la
intencion de adaptar las innovaciones disciplinares generalmente extranjeras.
Tal fue el caso del nuevo plan de estudios de Ingenieria quimica de la
Facultad de Quimica de la UNAM, que “por un lado, es sin duda un logro el
haber reformado el plan viejo, pero por otro, el perfil de egresado descrito
se asocia s6lo a los contenidos cuantiosos y novedosos en esa profesion. La
cantidad de temas por curso (22 en promedio) hacen pensar que materias y
tematicas fuera lo unico que se tuvo en cuenta para establecer esta reforma
curricular™™.

En los hechos los contenidos académicos han resultado

desactualizados e inapropiados para las condiciones historicas del pals,

135 Armando Rugarcfa Torres, p 209, op cit.
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aunque la modernizacién, académica basada en conceptos de calidad y

excelencia, prometia un mejoramiento educativo.

Durante la administraciéon de José Sarukhan Kermes (1989-1996) se
cambiaron 129 planes de estudio y se aprobaron 43 para nuevas carreras y
posgrados; en el rubro de la licenciatura “se modificaron o crearon 55% del
total de los planes y programas de estudio..., 41% en especializacion, 35%
en maestria y 84% en doctorado™

Francisco Barnés de Castro (1996-1999), aunque no concluyd su
gestion, intensifico el proceso de reforma introduciendo con ello
importantes innovaciones académicas. Por ejemplo, destaca Ja instauracion
de cursos propedéuticos y de tutorias profesor-estudiante y estudiante-
estudiante. Asi, también instrument6 la eficiencia terminal dando mayores
opciones de titulacion con el EGEL, tesinas, practicas profesionales,
reportes profesionales, entrevistas, reportajes, alargamiento del servicio
social, videos, etc. A su vez se implantaron programas de ensefianza
practica y de practicas profesionales supervisadas.

La estandarizacién profesional también fue un elemento implantado
en la UNAM con la aplicacién de Examenes y Planes unicos. Por ejemplo,
tenemos el Examen de Criterio unificado en la Facultad de Odontologia, el
Plan Gnico de especializacion en enfermeria (PUEE), Plan fnico de
especializaciones médicas (PUEM), entre otros.

Durante el gobierno de Bamnés se modificaron 23 planes de estudio y
se crearon tres mas. “FEn 1998 la ENP aplico el nuevo plan de estudios al 4°

y 5°afios; y el CCH ya lo hizo totalmente™’.

156 Memoria, UNAM, 1996, p 34, op cit.
157 Memoria. UNAM, 1998, p 24, op cit.
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En la presente administracion de Juan Ramén De la Fuente, el

desarrolio de la reforma continua pues se han aplicado los mismos critenos
modernizantes, aunque todavia no exista una evaluaciéon integral y
democritica de los planes de estudio. Para el afio 2001, se aprobd la
“modificacion y actualizacion de 60% de los planes de estudio del nivel
licenciatura™*.

Tenemos que el nimero de las licenciaturas, ha disminuido con las
modificaciones a los planes de estudios, principalmente en el sistema
escolarizado, pues en 1999 habia un total de 68 carreras y 111 planes de
estudio que comparadas con las de inicios de los 90, lareduccion es evidente,
la justificaci6n oficial fue que con esto se facilitaria la seleccion de carreras,
para los estudiantes, entre un numero menor de opciones, aunque se
vislumbra una mayor promocién de las carreras técnicas.

Las nuevas caracteristicas de los planes de estudio, ya reformulados,
han colaborado en implantar las directrices profesionales que obedecen,
directa o indirectamente, al proyecto de privatizacién de la UNAM a través
de:

La profesionalizacion, enfocada principalmente a resolver las
demandas de los sectores “mas” productivos del pais como son las maquilas,
el sector servicios, y el &mbito gubernamental. Por ello se ha impulsado la
formaciéon de “una fuerza laboral completamente capacitada en
administracion de empresas, gerencia u otras dreas de los servicios, y con

. . s , . - . . . 2159
pocos ingenieros, investigadores de ciencias duras o cientificos sociales” ™.

138 Memoria, UNAM, 2000, p 20.

15% Pablo (Gonzalez Casanova, “La enseftanza y la investigacion en la Universidad (el caso
de las ciencias sociales)” en Compilacion periodistica, en busca de una mejor
universidad, p 62.
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La especializacién profesional, determinada por el dominio de
paradigmas iniernacionales, que como ya lo mencionamos anteriormente, ha
promovido mayores contenidos teoricistas (verbalistas o documentales).

Estas caracteristicas que hacen ver unos planes de estudios con una
orientacién mas técnica ni siquiera han correspondido con las necesidades
profesionales y laborales que, aseguraban las autoridades, si lo harian.

Asimismo, la sobrecarga de temas en los planes de estudios en poco
tiempo provoca una saturacién de informacién, que en lugar de especializar
al estudiante de forma integral y concientemente en su area, solamente logra
un aprendizaje memoristico en donde sélo repite fragmentos de determinado
tema.

Cabe decir que la especializacion ha establecido la idea conductual y
positivista de incrementar los contemdos técnico-instrumentales en las
distintas 4reas cientificas. Para ello se ha recurrido a reducir disciplinas y
teorias de poca precision demostrativa y experimental como son las que dan
elementos criticos. Por eemplo, en las Ciencias Sociales aunque
prevalecieron contenidos historicos éstos se enfocan mas al estudio de
Europa occidental, o en el caso del analisis actual existen mayores programas
tendientes a reconocer la instrumentacion del proceso de globalizacién que a
comprender la historia nacional. Ademés se minimizaron teorias como la
marxista, los analisis comparativos por gjemplo.

También en los planes de estudio prevalecen y se incrementan
mayores contenidos como la informatica, el aprendizaje del Internet, y el
idioma mayoritariamente Inglés; igualmente de manera indirecta existe en los
contenidos curriculares, y en el ambiente de la Universidad, un nuevo

lenguaje modermno que se ha convertido en algo muy comun pero que
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corresponde a la cultura neoliberal: “Acceso, clientes, créditos, médulos,
itinerarios, capacidad, competencia, perfil, negociacion, prdcticas,
experiencias, autoformacion, tecnologias, mision, salidas del sistema,
evaluacion, auditorias, decisiones, control, planes econdmicos, costes,
contratos, convenios, competitividad, productividad, eficacia, calidad-valor
afladido,  formacién  permanente,  homologacion,  privatizacion,
empresarialidad, adaptacion, mercado, rendicion de cuentas, cludadania,
etc”'®

Dentro de los conocimientos béasicos que mas preocupaban en la
reforma a los contenidos académicos se encuentra la comunicacion oral y
escrita. Sin embargo, a pesar de las modificaciones, en ese aspecto no se ha
podido avanzar mucho. Es increible como la deficiencia, estructural e
histérica, de los estudiantes por sistematizar ideas, conceptos y sacar
conclusiones, es general; incluso hay profesores y autoridades que presentan
esas deficiencias.

Sin embargo la UNAM a pesar de numerosos obstaculos, ha
continuado con su funcién de formar a los cuadros profesionales mas
destacados del pais, aunque en este contexto neoliberal haya retomado
lineamientos de especializacion, flexibilidad y profesionalismo académuico.

En sus planes de estudio ha definido un perfil estudiantil de tiempo
completo preponderando mas el elitismo universitario. Un ejemplo se da con
la conformacidén de semestres nones o planes modulares con asignaturas
seriadas y obligatonas, que le exigen al estudiante una dedicacién del 100%
en sus actividades, otro ejemplo es el sistema de créditos que han intentado

las diferentes administraciones instaurarlo.

1% Vicenc Benedito, Virginia Ferrer, Vicent Ferreres, p 35 op cit.
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Otra muestra de lo anterior se da con la ampliacién del tiempo de las
carreras que mas que especializar al alumno han funcionado para retener la
oferta de profesionistas que no tienen cabida en el mercado laboral. Esto se
presenta en carreras como Sociologia, Relaciones Internacionales, Ciencia
Politica, Administracién Publica y Ciencias de la Comunicacion, impartidas
en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, y que en la reforma a los
planes de estudio el tiempo para cursarlas se elevo a un semestre mas.

De esta manera, la reforma ha contemplado la reduccién de las
actividades extraclase. “Por ejemplo, los planes de estudio de Ingenieria
Quimica en México dejan 12 horas/semana (de 40 horas) en promedio para
trabajo extraclase, en contraste con 20 horas/semana en olros pais'es”m.
Pareciera que liene poca importancia, pero el efecto es tal que con esto se
promueve una formacion donde el estudiante es incapaz de relacionar lo
aprendido en clase con su entorno social, porque esa relacion es desvalorada
y no se le ensefia a integrar el conocimiento.

También con el objeto de elevar numéricamente el deserpefio
académico de los estudiantes se han implantado, en la mayoria de las
escuelas y facultades, nuevas modalidades de titulacién como tesinas,
enlrevistas, reportajes, practicas profesionales, proyectos, talleres, etc; y
aunque en realidad si se producen mayores titulados, en términos
metodologicos siguen existiendo las mismas deficiencias.

En este sentido, la reforma prefiri6 mimmizar este obstaculo no
mejorando el nivel profesional de los estudiantes sino reduciendo aquellos
elementos que obstaculizaban mejores numeros. Asi, de forma protocolaria

como si fueran unicamente requisitos admimsirativos y un problema de

161 Armando Rugarcia Torres, p 190, op cit.

143




papeleo, se establecieron rapidas y practicas formas de titulacién, aunque con
ello no se resolviera el problema cientifico, metodologico y disciplinar de
cada carrera.

Las consecuencias de la falta de promocién a la investigacion en todas
las areas cientificas se inserta con la politica del pragmatismo académico. En
realidad si existe el impulso de una determinada forma de estudio que es
definida de corta duracién, no dando la oportunidad de desarrollar
investigaciones de mediano y largo plazo para poder definir un proyecto de
nacion igualmente de corto, mediano y largo plazo.

Se puede encontrar que en estas reformas en los planes de estudio
existieron pocos planteamientos encauzados en cuestiones como “los
valores, contenidos, fines y formas de la educacion; sobre la estructura de
las disciplinas que integran las carreras, sobre la situacion del
conocimiento profesional, sobre el avance epistemoldgico en uno o varios
campos y su relacién con la enseflanza superior ™.

En suma, los planes de estudio de licenciatura de la Universidad
presenian una reduccion, en diferentes grados, de elementos criticos. Esto, ha
ocasionado, entre otras cosas, una formacion politica en los estudiantes que,
detras de un disfraz aparentemente nacionalista, responden a la ideologia
dominante.

De esta forma, la UNAM colabora, de forma indirecta o directa, en
consolidar y restringir determinados circulos internacionales y nacionales de
produccion cientifica e intelectual, afectando las posibilidades sociales de
informacidn, debate y reconstruccion social. La Universidad, aun y con sus

enorres esfuerzos por responder adecuadamente a los intereses de la nacién,

162 Raquel Glazman Nowalski, "Funcién de Ja universidad pablica™, p 171, op cit.
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continia “estando de espaldas a la realidad 1% pues su orientacién

académica descansa, mayoritariamente, tanto en el tradicionalismo educativo
como en la influencia de los paradigmas disciplinares dominantes que, en el

presente contexto, responden en principio al neoliberalismo.

163 Angel Diaz Barriga, p 113, op cit.
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3.3 La reforma del Plan de Estudios de Biologia
(1996)

La Biologia es una ciencia fundamental para el desarrollo de la
humanidad. A lo largo de su historia se ha definido como aquella disciplina
que estudia de manera integral todo lo relacionado con los seres vivos:
estructura, forma, funciones, evolucion, relaciones con el medio ambiente y
con otros seres. Tiene a la vez la cualidad de estudiarlos en diferentes
niveles tanto en el celular como en el macromolecular o también en
individuos aislados o en poblaciones.

En el contexto neoliberal la disciplina Bioldgica se ha enfocado en
mayor forma al area celular y molecular desarrollando subdisciplinas como
la Bioquimica, Biologfa Estructural, Biologfa Molecular, Genética,
Biofisica, Biologia Vegetal, entre otras, aunque ¢stas sean “definidas mds
en términos de técnicas que de temas de investigacién™® . Es decir hay un
dominio de conocimientos técnico instrumentales.

La Genética, a raiz del descubrimiento del modelo del ADN, es una
de las areas que més ha crecido, dando lugar a la ingenieria genética que ha
intentado desarrollar el fenémeno de la clonacion y la biotecnologia.

También otra 4rea que ha progresado, aunque de forma mas
cientificista, es la Ecologia para de algun modo estar acorde con el discurso
de las politicas publicas en la preservacion de los recursos naturales y del

medio ambiente o inclusive con los intereses geopoliticos.

164 Maria Jesus Santesmases, Centros y periferias: tendencias de la politica cientifica y
biologia molecular en Espafia, Documento.
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Paralelamente al desarrollo de estas areas de la biologia aparecen olras
que evidencian un desarrollo menor o incluso un atraso significativo, tal es el
caso de la fisiologia, neurofisiologia y electrofisiologia; no obstante lo
anterior estas Areas presentan una gran influencia de paradigmas, modelos y
técnicas de investigacién molecular, respondiendo con ello mas a las
necesidades productivas que a los propios intereses disciplinares.

El hecho de que la Biologia tenga un enfoque mayor hacia el aparato
productivo, ha traido consigo una especializacion tanto en sus contenidos de
enseftanza como en sus planes, programas y proyectos de investigacion que
provocan, en el peor de los casos, la desarticulacion de sus diferentes areas.

Ademas, el dominio de areas celulares, moleculares, genéticas y, en
menor grado, ecolégicas, han expandido sus lugares de predominio mas alla
de su propia disciplina. Por ejemplo, han influido en diferentes niveles en las
ciencias sociales que en algunos casos llegan a adaptar, directa o
indirectamente, a sus propios contenidos tematicas, métodos o teorias
biol6gicas.

Una muestra de lo anterior son las valoraciones como las del
politélogo Fukuyama, idedlogo neoliberal, que ha afirmado publicamente la
posibilidad del control mental por medio de la “hiotecnologla superando a
la ingenieria social al regular ¢l tamafio del cerebro humano mediante
intervenciones prenatales™®,

Esta idea pareciera no ser tan grave en manos de un solo individuo
pero en realidad demuestra como el desarrollo de determinadas areas ha
posibilitado también el progreso de ideologfas socialdarwinistas y

positivistas que han tenido un impacto significativo en muchas disciplinas

185 Heinz Dieterich, Identidad nacional y globalizacién. p 45, op cit.
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del conocimiento cientifico. La combinacién que se da resulta cuestionable
pues propuestas de mejoramiento de control y desarrollo social a través
incluso de los avances genéticos, demuestran paradigmas dominantes del
neoliberalismo que promueve los avances disciplinarios en el sentido de
mejorar los niveles de produccién y control social.

Ademas lo anterior no sélo se presenta en el 4mbito cientifico y
académico sino que incluso se da en la vida cotidiana y méas concretamente
en el accionar de la politica. Un ejemplo de ello son los métodos de
seleccion natural, como el Fijismo, insertados en las estructuras sociales por
medio de la medicion del desempefio individual, que como ya hemos dicho,
busca mantener el dinamismo del sistema, estableciendo a la vez una
politica de exclusion social en el ambito mundial.

Asi, hechos y afirmaciones ideologicas, a partir de conceptos de la
Biologia, han tenido un alto valor politico que intenta justificar, entre otras
cosas, la segregacion de las mayorias, el incremento de juicios de cerfeza en
las demaés ciencias y conocimientos, y colaborar en el incremento de la
produccion.

Los anteriores puntos, y concretamente la promocién de la biologia
celular y molecular, han influido en la transformacién de los planes de
estudio de la carrera de Biologia en la que las actualizaciones disciplinares
se adaptan a un sistema de enseflanza subordinado, directa o indirectamente
y con un ligero grado de autonomia, al nuevo accionar de la politica
burocratica: 1) federal, cuya incidencia mayor se da con la inestabilidad del
presupuesto y la reduccién desde arriba de las autonomias académicas; 2)
localista, que continua respondiendo en mayor grado a las necesidades

metropolitanas, urbanas y elitistas; 3) universitaria, en la cual los grupos
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politicos luchan por beneficiarse por medio de la implantacién de sus
propias orentaciones académicas: paradigmas educativos y modas
disciplinares.

En adelante se analizara la reforma al plan de estudios de 1996 y se
tendra el apoyo de entrevistas realizadas a docentes de dicho plantel con la
finalidad de que éstas sirvan como referencias particulares de opimoén
existentes en la Facultad sin la pretension de generalizar los puntos de vista
de los entrevistados. La referencia se harg con abreviaturas que indican el
numero de la entrevista y la carrera para diferenciarla de Ciencia Politica
que veremos en el siguiente apartado. Ejemplo EO1-B.

En el pats la institucién educativa con mayor historia y trascendencia
académica es la UNAM. De hecho, fue en ella donde se inici0, en el pais, la
ensefianza superior de Biologia en julio de 1911. Poco después, en 1939 se
fundé la Facultad de Ciencias, lugar que hasta la fecha es considerado el
centro mas importante del pais en la formacion de bidlogos. “Hasta 1985 de

los 11, 271 egresados de las diferentes escuelas y facultades del pals 5, 016
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hablan estudiado en la FC, y de los 5, 025 que obtuvieron el titulo 2, 458
corresponden a la FC™'%.

Ademas su influencia es tal que en el 4mbito nacional las IES en
donde se imparte esta carrera han adoptado su sistema tradicional por
asignaturas. Incluso un académico afirmaba que aproximadamente en “47
universidades tienen copiado el plan de estudio nuestro'. La
responsabilidad es muy grande pues lo que se le ha hecho y se le haga al plan
de estudios tiene repercusiones en los contenidos de ensefianza de la carrera
al interior de la republica.

Desde finales de la década del 80, la administracién de Jorge Carpizo
hizo mucho énfasis en la necesidad de acrualizar los planes de estudio de la
Universidad a partir de los avances cientificos de las disciplinas y de las
condiciones del aparato productivo. Muchos universitarios coincidfan con
esta necesidad aunque cuestionaban la forma en c6mo se iban a reestructurar
los curriculum. De esta forma, la directriz modernizadora de los planes de
estudio fue institucionalizada en los acuerdos del Congreso General
Universitario realizado entre mayo y junio de 1991. En ese mismo afio, el
Consejo Técnico (CT) de la FC aprobé el inicio de la reforma, iniciando el
Departamento de Biologia los trabajos para la modificacién del plan de
estudios.

El proceso de reforma tuvo una duracion de cinco afios aunque
algunos académicos afirman que durd entre diez y quince afios. Podemos

observar que durante su disefio se mantuvo una politica tradicional con

respecto a las formas internas de decision. Aunque se crearon nuevos

1 proyecto de Modificacién del Plan de Estudios de la Licenciatura de Biologia, Tomo 1,
Facultad de Ciencias-UNAM, p 51, México 1996.
' E05-B.
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6rganos colegiados éstos fueron muy limitados en comparacion con el

ntimero total de la comunidad de la carrera lo que originé poco poder de
convocatoria, representatividad e identificacién con el proceso. Ademas
prevalecio la dominante influencia de los intereses burocraticos sobre la
academia a través de la falta de presencia de los profesores evidencié el
tradicionalismo académico en el disefio, la aprobacion y la aplicacion del
plan de estudio.

En el ambito universitario, desde 1992 se form¢ el Consejo
Académico de Area de Ciencias Biologicas y de la Salud (CAABYS) que
establecié los lineamientos que debia seguir la reforma. Dentro de la
Facultad, inicialmente se formé una pequefia comision de académicos para
discutir la problematica del plan de estudios de 1966, realizando trabajos
incluso fuera de la FC, como la reunién que se hizo en Cocoyoc. Despues se
presentd un anteproyecto de reformay, por medio del CT y el Departamento
se formoé el 23 de febrero de 1992 la Comision Organizadora de la
Reestructuracion de la Licenciatura de Biologia, la cual fue la responsable
principal de diseftar el plan de estudio.

La Comisién qued6 conformada por “profesores responsables de las
diversas unidades y de las dreas de conocimiento. asi como por los
consejeros técnicos estudiantes, 'y por los consejeros estudiantes
departamentales. Esta comision elaboro el proyecio de organizacion de
asignaturas y contenidos de las mismas, ast como el disefio curricular que

fue la base para la construccion de esta propuesta e

168 proyecto de Modificacion del Plan de Estudios de la Licenciatura de Biologia, p 40, op
cit.
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Posteriormente se incluyeron a dicha Comisién otros académicos €

investigadores de la UNAM tanto del Instituto de Biologia como de otras
dependencias, ademas de estar presentes personas de universidades y centros
de investigacion del pais y del extranjero.

Durante el proceso de reforma, los 6rganos y espacios oficiales
impulsaron diversas formas de participacién, aunque de forma general se
limitaron a foros de discusion o consulta. Por ejemplo, el Departamento con
apoyo del CT y del CAABYS, realiz6 dos foros para la presentacion del plan
de estudios “uno para el personal académico el 12 de junio de 1994, y otro
para los estudiantes el 6 de junio de 1994”'®, También se realizaron foros de
consulta entre el 10 y 16 de noviembre de 1994; y finalmente el foro de
Presentacion de la Propuesta Consensada ¢l 5 de abnl de 1995.

La presencia de la comunidad fue notable pero ello no significé que su
participacién asi haya sido. En realidad no hubo mucha incidencia de los
sectores mayoritarios de la FC, estudiantes y docentes, porque solo se
limitaron a escuchar a autoridades o académicos con renombre. Al respecto,
un académico afirmaba que algunos participantes en la reforma de la
curricula fue “un grupo de jovenes y modernos bidlogos doctores en ciencias
que habian hecho el posgrado en el extranjero™ "

En este sentido, a pesar de que hay universitarios que afirman que en
la academia no puede haber democracia, 1a Constitucion si lo estipula. Pero
pese a ello, la mayor parte de la comunidad de la Universidad no ha
querido, ni podido, asumir su papel pues existe mucha pasividad al

respecto. Por ejemplo, un académico afirma que en algunos de los foros “no

19 b 41, ibidem.
1" E10-B
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asistié nadie, estaban vacios. A mi me tocé un foro con Julia Carabias que
nos quedamos afuera porque no llegé nadie...”"".

También, la mayor parte de las discusiones sobrepasaron los ambitos
académicos y tuvieron mas un caracter politizado, hecho que limité muchos
de los argumentos planteados en pos de la transformacién curricular.
Rivalidades de grupos de izquierda y de derecha fueron manifiestas en las
propuestas en donde no se pudieron poner de acuerdo, dando pie a que la
reforma del plan de estudios fuera poco discutida a pesar de existir cierto
consenso. Otro docente decia al respecto que “cuando a ti te sacan de tu
rabajo es diflcil dedicarle ese tiempo a la discusion y ademas te fuerzan a
hacerlo... Los que participamos como que no le dedicamos el tiempo
preciso... no hubo un consenso real 7

Rosario Rodriguez Arnaiz coordinadora general del disefio del plan
de estudios calcula que la participacion de los académicos ascendi6 a “100
profesores de tiempo completo, es decir alrededor de 30% del personal de
planta”'™. Aunque es dificil que se presente un consenso absoluto en este
tipo de reformas, si debe existir cuando menos la clara legitimidad de la
reforma. Sin embargo parece ser que ésta no se busco pues por ejemplo,
hubo profesores de gran reconocimiento nacional que no fueron tomados en
cuenta. En este sentido, un docente afirmé6 que el “maestro Rafael Martin
del Campo, que es decano fundador de la Carrera y del drea de zoologia

no fue llamado para participar ™™,

1078
2 E09-B
173 £05-B. El subrayado es mfo.
14 £10-B.
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Cabe seftalar que siendo la UNAM la méxima casa de estudios del
pais, el proceso de reforma del plan de estudios carecié de un foro nacional
pues tan so6lo se limit6 a incluir a algunos expertos en la disciplina para que
fueran a verter sus opiniones, que muchas de ellas no necesariamente
estuvieron basadas en investigaciones. Un resultado de ello ha sido que la
carrera a pesar de ser instruida por la Universidad no atiende las
necesidades nacionales con respecto a la profesionalizacion del Biologo,
pues se sigui6 concentrando en un perfil profesional para la Zona
Metropolitana. Sin embargo, cabe destacar que hubo un intento por abrir el
debate a otros actores universitarios (investigadores nacionales y
extranjeros) cosa que en algunas escuelas no ocurrio.

Asi, tras la revisién del plan de estudios propuesto de forma local, el
CAABYS aprobo ese disefio el 25 de marzo de 1996 con una comunidad un
tanto divida por el mismo proceso, situacién desfavorable para su
instrumentacién adecuada.

En agosto de 1997 ingreso la primera generacion de estudiantes de
Biologia con el nuevo plan de estudios, considerado por algunos profesores
como la “vanguardia en lo que a enseflanza de la biologla se reflere 73
Este curriculum hasta el 2004 cumple 8 afios en funcién. En este tiempo se
ha realizado tan solo una evaluacion de la curricula a pesar de que en el
proyecto de modificacién se estipuld que cada cuatro afios se evaluaria de
forma total; la Ginica evaluacton hecha ha dado como resultado un cambio de
siete materias obligatorias asi como la instauracién de 52 materias optativas.

La evaluacion fue coordinada por la doctora en filosofia Etna Sudrez

que fue coordinadora general de la carrera. Un docente afirmaba que los

175 Ihid.
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resultados de esa evaluacién “describen nada mds la situacion
socioecondmica de los estudiantes pero no habla del contenido de los
programas y de como se estd asimilando por los estudiantes y como se estd
impartiendo por los profesores... Habla nada mds del nimero y del tipo de
estudiantes que hay™"®.

Hasta la fecha, las instancias de la FC no han elaborado esta
documentacion. Un ejemplo de ello se tuve al solicitar informacion oficial
sobre el seguimiento de los estudiantes, la respuesta del coordinador del
Departamento de Biologia fue que esa informacion era confidencial y que no
era posible proporcionarla, aunque en realidad ni siquiera cuentan con €sos
datos.

Antes de entrar al analisis del plan de estudios hemos recuperado las
argumentaciones que dieron paso a la reforma del mismo.

El anterior plan de estudios constaba de 30 asignaturas obligatoriasy 5
optativas. Entre las asignaturas obligatorias se impartian las Biologias de
campo (nivel 1 y 2), ademés el alumno podia escoger entre mas de 50
asignaturas oplativas y cerca de 60 seminarios para cumplir con los créditos
optativos requeridos.

Partiendo de esta estructura la Comisién consideré una necesidad
retormar al plan de estudios de 1966 por ser éste desfasado, complejo y

deficiente, porque:

1. Carecia de una definicion clara de objetivos.
2. Tenia una gran desarticulacién entre las materias que conforman el

plan, hecho que fragmentaba el conocimiento

178 Ihid.
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3. No tenfa una formacion metodologica solida

4, Presentaba un rezago notable con respecto al desarrollo tedrico y
metodolégico de la Biologia.

5. Contaba con una ineficiencia en el egreso y la titulacion,

6. Tenia la ausencia de un marco Evolutivo frenando el desarrollo de
una concepcion histérica e integrativa de la unidad y diversidad de
los organismos

7. Mantenia el desequilibrio de los contenidos programaticos que ha
privilegiado los aspectos de la historia natural de las plantas y
animales sobre los aspectos celulares, moleculares y funcionales.

8. Carecia de visiones multi e interdisciplinarias

9. No contaba con un marco historico

10.Excedia en la ensefianza verbalista, que iba en detrimento de los
aspectos experimentales y de trabajo de campo.

11.No tenia una informacién clara en cuanto al vinculo de la biologia
moderna en el aparalo productivo.

12. Presentaba una carencia de conciencia en cuanto a que los recursos
biolégicos de lanacidn y su uso tradicional forman parte del acervo
cultural del pais.

13.Conlaba con una ausencia de coordinacién entre las distintas
materias, lo cual volvia completamente irrelevante la existencia o
no de seriaciones obligatorias.

14.Carecia de una definicion precisa sobre los limites y los alcances de

la tosis de licenciatura!”.

77 proyecio d. Modificacion del Plan de Estudios de la Licenciatura de Biologia, p 48, 0p
cit.
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15.La solucién a éstas complejidades y deficiencias se plasmaron en la
reforma del plan de estudios de 1996 que para las autoridades
resolvia esas probleméticas pues en ¢l se presentaban grandes
innovaciones y cualidades capaces de darle competitividad a la

carrera en términos mundiales.
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Plan de Estudios para la carrera de Bi6logo (Facultad de Ciencias, UNAM)
8 semestres (Sistema Escolarizado).

Clave: 00325. Afo: 1996
Objetivos

El nuevo plan de estudios de la
licenciatura en Biologfa tiene como objetivo
formar profesionistas capaces de plantear y
cntender los problemas biologicos de
diversa indole, y de presentar soluciones a
los mismos. El alumno debe asimilar Ia
informacién biologica fundamental con ¢l
mancjo cotidiano de las metodologias
cientificas, con eficiencia y  rigor
académico, para poder solucionar log
problemas a los que se enfrentard durante el
cjercicio de la profesion. El estudio de la
Biclogia requicre de¢ plena libertad, tanto
para ¢l conocimiento cientifico, como para
ln generacién del mismo. El plan de
estudios s¢ sustenta en dos formas de
ensciianza, una tradicional o escolar, y otra
no tradicional o tutorial.

Perfll del egresado

El cgresado de la licenciatura en
Biologia es concebido come una persona
cuyo bagaje intclectual incluya un espectro
do conocimientos basicos desde ¢l nivel
molecular 'y celular, hasta visiones
integrativas que le permitan comprender los
procesos de cambio de la biosfera en el
tiempo y en el espacio. Debe ser una
persona  consciente no  solo  de  la
cxtraordinaria  diversidad  biolégica que
caracteriza el pais, sino también de la
riqueza que ¢l uso y la preservacion de ésta
representan para mantener vy desarrollar
nuestra identidad nacional. El egresado de
Biologia es un profesional que por sus
conocimientos profundos de la ciencia de la
vida, realiza docencia ¢ investigacién y
colabora adecuadamente aplicando sus
conocimientos para resolver problemas de
investigacion o aplicaciones dec  otras
disciplinas vinouladas.
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Fundamentacion

El plan de estudios esth conformado
por una parte informativa, una formativa, y
una optativa. La informativa pretende
enscflar los procesos de los seres vivos y no
su mem descripcion, considerando su
cstructura conceptual.  La  formativa
pretende  vincular al alumno en forma
temprana con las diferentes metodologias
cientificas, La optativa pretende ofrecer al
alumno un abanico de posibilidades que
cubran diversas areas del conocimiento de
la Biclogia.

Requisitos para [a titulacion

Haber aprobado intcgramente el total
de asignaturas y 100% de créditos del plan
de estudios, Aprobar el cxamen de
traduccién de dos idiomas, uno de cllos
obligatoriamente ¢l inglés (o su posesién);
Cumplir con el Servicio Social, Elaborar y
presentar la tesis profesional; y Aprobar el
examen profesional.

Organizacién del plan de estudios

El plan de estudios est organizado
en ocho semestres, con un total de 37
nsignaturas de las cualos 27 son obligatorias,
6 optativas y 4 talleres; ambos pucden
cursarse a partir  del quinto semestre,
¢ligiéndose dentro del grupo de optativas y
talleres contenidos en el plan de estudios.

Valor en créditos del plan de estudios:
Total: 390
Obligatorios: 270
Optativos: 120

Senacion: Indicativa.

31 materias obligatorias (320 oréditos)



Clave Nombre Tipe  Sem
0099 | cuctologia Optativa
0101 ] anal. socioamb gest de rec natu ~ Optativa
0103 ] crustaceos Optativa
0105] dinamica de comunidades Optativa
0106/ est citogen plant impor econ evo  Optativa
0107] evolucion del desarrollo Optativa
0109| intro parasitologia molecular Optativa
0110/ ecologia d comunidades litorales  Optativa
0115] ccologia de la conducta Optativa
0128)] ecologia de parasitos Opiativa
0129 ingenieria do tejidos Optativa
0132} model. mate en recursos naturale  Optativa
0133 recursos pesq. litorales demexi  Optativa
0134/ repro de peces y crusta marinos  Optativa
0135) inmunoparasitologia Optativa
0182 arboricultura urbana Optativa
0187 biofisica Optativa
018%] cronobiologia Optativa
0189 ecologia de la polinizacion Oplativa
0190 ¢l cult tejidos veg herrum tec Optativa
0191 | etnozoologia Optativa
0192 even prin evol de la vida fan Optativa
0193 etnofarmacologia Optativa
0194 hidroacustica aplic estud ecosis ~ Optativa
0195] Hitologia animal Optativa
0196] ictiologia Oplativa
0197 introd. A la ecologia marina Oplativa
0198/ introd. A la occanogratia Optativa
0199] introd. al estud recurs pesquere  Oplativa
0225| paleobiologia de dinosaurio Optativa
0226] parasitologia general Optativa
0229] protozoologia Optativa
0230 restauracion ecologica Optativa
0231 tecnicas de radioisotopos Optativa
0232 anfibios y reptiles Oplativa
0233 | cotomologin Optativa
0234] introd. a la citogenctica humana ~ Optativa
0235 | munejo de vertebrados terrestres. Optativa
0236 mastozoologia Optativa
0257{ repro. sexual y asexual do plant ~ Oplativa
1090] ¢l zoolog. como centro de conser  Optativa
1091 | polemicas contemp. evolucion  Optativa
1092 | omitologia Optativa
1093 adap. d los mamif. vida acuatica Optativa
1100] biologia de procariontcs Obligatoria 01
1101 } filos. ¢ historia de¢ la biologia Obligatona 01
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1102
1103
1104
1200
1201
1202
1203
1204
1300
1301
1302
1303
1304
1400

1402
1403
1404
1405
0035
0079
0136
0137
0138
0139
0141
0216
0719
09
1000

1002
1003
1004
1005
1006
1007
1008
1009
1010
1011
1012
1013
1014
1013
1016
1017
1018

fisica

matematicas i

quimica

biologia de protistas y algas
biologia molecular do celula 1
matematicas ii

quimica organica

gigtematica i

bioeatadistica

biol de plantas i

biol mol de celula ii

biologia molecular de celula iii
ciencias de la tiorra
biogeografia i

biol de animales i

biologia de hongos

biologia de plantas 1i

genetica i

paleobiologia

apli procesa dig imag a la biolo
biol y tec de animales de labora
introduccion a la acarologia
introduccion a la etnomicologia
La biologia desllo en la era gen

mee bioquim molec dadio celular
toxicologia molecular
fisiologia vegetal

planeacion educativa (f. fil.-1
semninario de geolisica
acuacultura

admén. de los recursos naturales
anatomia animal

anatomia vegetal

artropodos

biodiversidad

biogcografia ii

biologia molecular

biologia celular

biologia celular (nucleo celular
bioquimica

bioquimica (temas selectos)
biotecnologia 1

briofitas y pteridofitas
carcinogenesis

citoquimica molecular
climatologia

contaminacion ambiental
deuterostomados

Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Obligatonia
Obligatoria
Obligatoria
Obligatona
Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Obligaloria
Obligatoria
Obligatoria
Obligatoria
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Onptativa
Optativa
Optativa
Optativa
Onptativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
QOptativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa

01
01
ot

04
04
04
04
04
04
05
05
05
05
05
05
05
05
05
05
Q05
03
03
03
05
05
05
03
05
05
05
03
03
03
05
05
05
05
05



1019
1020
1021
1022
1023
1024
1025
1026
1027
1028
1029
1030
1031
1032
1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041
1042
1043
1044
1045
1500
1501
1502
1503
1604
1601
1602
1603
0140
1700
1800

Cuadro 9. ’lan de estudio de la carrera de Biologia

didactica do la biologia
ecofisiologia animal
Ecologia de poblaciones
Ecologfa ji

edafologia

embriologia animal
embriologia vegstal
etnobotanica

evolucion ii

Ficologia

fisiologia animal
fisiologia microbiana
fisiologia vegetal
fologrametria y fotointerpretac.
genetica de poblaciones
genetica 11

geologia

geomorfologia
inmunologia

introd. investigacion cducativa
MELAZoAaros

metodos de enseflanza
microbiologia
naturaleza y sociedad
neurobiologia
sisternatica i

virologia

biologia de animales 1
biotecnologia 1

ecologta i

taller mivel 1

biologia de animales 1
evolucion 1

Tecursos naturales

toller nivel 2

recur fores mexico man sustenta
taller nivel 3

taller mvel 4

Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Oplativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Oplativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Optativa
Oblipatoria
Obligatona
Obligatoria
Obligatona
Obligatoria
Obligatoria
Obligatona
Obligatoria
Oplativa
Obligatoria
Obligatoria

03
05
05
05
05
0s
03
03
03
05
Q3
03
05
03
03
05
05
05
05
05
03
05
05
03
05
05
05
05
05
03
3
06
06
06
06
07
07
08

=
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La idea de reestructurar el plan de estudios era resolver los problemas
de la carrera y a pesar de que en la descripcion del perfil profesional
aparecen cualidades que posibilitarian esa funcién, en los hechos esto no ha
podido ser aplicado asi. Los factores son diversos, pero para entenderlos
mejor habria que revisar qué tanto no ha sido realidad, y aunque el plan de
estudios tiene apenas dos generaciones salidas, tomando en cuenta la
Huelga del CGH durante 1999-2000, existen referencias validas que nos
hablan de su situacion.

La estructura del plan de estudios se divide en tres secciones. Estas
son la basica u obligatoria, los talleres y las optativas. “La seccion de
materias basicas esta constituida por 27 de ellas diferenciadas en el plan
de estudios en ciencias biolégicas, no bioldgicas, humanisticas y
aplicadas”m. De esta forma, podemos observar el establecimiento, en los
dos primeros afios, de un tronco comun [undamentalmente teérico; y en los
dos aflos posteriores, una especializacion dividida en 9 orientaciones
profesionales vertidas de forma practica. De esta forma, el plan de estudios
diferencia una etapa inicial ligada a lo tedrico y general, y una segunda
etapa final ligada a lo particular y practico.

El curriculum estd destinado a impartirse en 8 semestres que en
realidad son cuatrimestres en los que logicamente hace falta tiempo para
terminar con los programas. Pero a pesar de esa condicionante, el nuevo
plan presenta mayores niveles de informacién en cada una de las materias

por lo que se hace mas dificil cubrirlos de manera absoluta.

17 Marco A., Rigo Lemini, tesis de doctorado “Formacion cientifica y profesional del
Bidlogo en el manejo de los recursos naturales, p 85.
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Un académico afirmaba que mientras que un curso de Biologia en la
preparatoria “lo daba en un afio, con la modernizacion, en la licenciatura la
damos en un semestre, cuando aqui el bidlogo tiene la obligacion de
conocer a fondo los grandes grupos de seres vivos y ahora con un semesire
se pretende que tenga las bases para abordar la bioquimica, la biologla
molecular, la genética y la biofisica de las especies que ni siquiera
conoce™?”.

Asf, de forma indirecta, el perfil del estudiante es uno de tiempo
completo aunque se afirme oficialmente que cualquier alumno, previamente
acreditado, puede cursar la carrera de Biologia. El hecho de existir en las
materias una amplia informacién teérica y ademds con ¢l establecimiento de
los Talleres, se requiere una mayor dedicacion tanto en practicas escolares
como en investigacion,

Asimismo, esas caracteristicas exigen mayores recursos financieros
suficientes para: 1) la compra de materiales de laboratorio personales como
bata, estuche de diseccién, sustancias, entre otros; 2) la solvencia de las
practicas de campo que va desde el hospedaje, la alimentacion, equipo, etc;
y, 3) el pago de materiales didicticos como manuales de practicas,
antologias, cartas descriptivas, elcétera. Al respecto, la falta de presupuesto
en la Facultad por el desobligacion federal de promover la educacion

superior hace que los estudiantes cubran esos coslos.

17 E10-B, op cit.
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De esta forma, se anula la posibilidad de contar con estudiantes que
1iabajan 0 que no cuentan con dinero y tiempo suficiente para estudiar la
carrera de Biologia. Hay un incremento en la matricula de estudiantes de
Biologia pero comparado con 1974, afio en que se registra el mas alto nivel
o ingreso, el crecimiento es minimo, ademdés de que se observa una
homogeneizacion en el estatus universitario, que a través del sistema de

¢valuacién, ha permitido contar con jévenes con mayor nivel econdémico.

Matricula de la licenciatura de Biologia (FC)

1974 1984 1988 1990 1992 1984 1996 1998

M Biologia

Otra caracteristica que se traté de establecer en el plan de estudios fue
Ia seriacién académica obligatoria sin embargo quedé uUnicamente en
<.riacion indicativa. La intencién de establecer la obligatoriedad era
p1esionar a los estudiantes a no dejar materias en el camino ni a debilitar la
{uormacidn integral del plan de estudios, porque por ejemplo, el hecho de
haber reprobado Plantas Iy después en el siguiente semestre inscribirse en
Plantas 11T o plantas 11, no ayudaria a la buena formacion profesional. Sin
embargo esta intencion, en caso de haber sido aprobada en las condiciones

Ju ensefianza, se adecuaba con las politicas académicas de la Universidad

164



de implantar medidas mas rigidas para elevar y hacer eficaz el niimero de
egresados en el menor tiempo posible.

Un argumento que se planted en el diseflo del plan fue la necesidad
de que éste proporcionara una formacién de profesionistas capaces de
proyectar y entender los problemas biolégicos de diversa indole y de
presentar soluciones a los mismos. Para establecer esos elementos en el plan
de estudios se tomaron como referencia estandares internacionales como la
especializacion y la profesionalizacién,

Directamente, en la FC el organismo internacional que promovio eso
fue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que, con su crédito
destinado a la construccién y equipamiento del edificio para la docencia
experimental o Biotenio, pudo participar en la reflorma del plan de estudios.
Un académico decia en alusién al BID que “los criterios que planteo eran
aumentar nuestros indices de terminacion y titulacion, dar una calidad de
enseflanza mucho mas amplia, y aprovechar mejor la infraestructura™®.

A pesar de que no existe documento alguno que especifique la
participacién o la condicién de que tras recibir el crédito del BID existiera
la obligacion de reestructurar los planes de estudio es evidente que el peso
de esa institucion extranjera influyd en las modificaciones.

De esta forma, se observa que existe una predominio de politicas de
educacion supenior del extranjero, aunque éstas han llegado también por
medio de la moda disciplinar. Hay que recordar que el hecho de establecer
contenidos con una carga mas especializada, s decir técnico-instrumental,
tiene el riesgo de formar a un profesional que conoce mucho pero que no

sabe qué hacer con lo que conoce.

W Eo1B
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La especializacion implic6 sobre-informar los programas académicos
que a su vez fragmentaron la disciplina. Asimismo esta moda disciplinar no
propuso elementos pedagogicos nuevos, pues siguié dominando més la
ensefianza de tipo expositivo y enciclopédico, y no el analisis de estudios de
caso o de investigacién aplicada, pues desde el principio las materias
basicas estan desligadas del trabajo cientifico. En igual sentido, se tiene, por
asi decirlo, un plan de estudios tradicional que cuenta con mayor carga
tedrica que practica, aunque con la instauracion de los Talleres esta
situacion se pretendia contrarrestar.

Segun el plan de estudios le posibilitaria al estudiante la capacidad de
conocer tanto las implicaciones genéticas, ecologicas y evolutivas de los
seres vivos, sin embargo la propia estructura especializada del plan asi
como su escasa aplicacién han obstaculizado esa intencién.

Por ejemplo, el dominio de los conocimientos técnico-instrumentales
se han implantado por medio de enfoques hegeménicos que si bien son
importantes para el desarrollo de la disciplina este hecho no debe significar
su imposicién en los contenidos de ensefianza como unicos pues se
debilitarian las demas éreas.
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Semestre
I a

20

30

g

50

60

70

80

Total

Materias Plan 1967
Matemaéticas Generales |
Fisica General

Quimica General
(ieologia

Matemiticas Generales I
Fisicoquimica

Quimica orgénica
Biologia General I

Boténica 1
Zoologia 1
Biologia Celular
Bioquimica

oténica I

Zoologia [T

Histologia Animal

Anatomia Animal Comparada

Botanica I
Zoologia 111
Lmbriologia Anmimal
Fisiologla Animal

Botanica 1V
Zoologia IV
Bioflsica

Genchica

Biologia de campo 1
Fisiologia Vegcetal
Paleontologia
Ecologin general 1
Biologfa General 11
Biologia Molecular
Biologia de Campo 1l
6 Optativas

37

Materias Plan 96

Biol. de Procariontes

Fil. ¢ His de la Biologia
Fisica

Matematicas

Quimica

Biol. De Protistas y Algas
Biol. Molecular de la Célula [
Matematicas 11

Quimica Orgénica
Sistematica [

Biol. De plantas I

Biol. Molecular de la ¢élula II
Biol. Molecular de la célula I
Bioestadistica

Ciencias de la Tierra
Biogeografia 1

Biol. De Animales [

Biol. De Hongos

Biol. De Plantas I1
Genética

Paleobiologia

Biol. de Amimales 11
Biotecnologia

Fcologfa I

Optativa

Taller Nivel I

Biol. de Animales 11
Evolucion [

Recursos Naturales
Taller Nivel 2

Optativa

Taller Nivel 3

Optativas

Taller Nivel 4
2 Optalivas
37

Cuadro 11. Comparacion de materias del plan 67 y plan 96.
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Un paradigma dominante ha sido el de la Teoria de la Evolucién que,
fue para algunos de los disefiadores del plan de estudios “el hilo conductor
del curriculum™, aunque en los hechos los contenidos de esa teoria fueron
reducidos a una materia.

La especializacién del plan de estudios se dirigié principalmente a
promover los avances de la Biologia molecular, a la que algunos
académicos la han catalogado como “una disciplina que ha revolucionado
totalmente a la Biologia... porque es colaboradora del desarrollo de la
humanidad'**,

A cambio de este predominio disciplinar se redujeron contemdos, que
en muchos de los casos son considerados, obviamente no por los
reformadores, como bdsicos. En este sentido, en la materia Ciencias de la
Tierra, hay académicos que dicen que “sigue teniendo, e inclusive mas que
antes, una percepcion incompleta del ambiente fisico pues [los estudiantes)
estan mucho mejor preparados en el conocimiento de la biologla
molecular o en herramientas estadlsticas'™ Esa misma situacién la viven
otras malerias porque el dominio molecular ha permeado en ellas de mayor
forma.

Aun dentro de esas subdisciplinas especializadas existen serias
deficiencias, porque también han sido seleccionados determinados enfoques
que las orientan. Por ejemplo en el caso del 4rea Ecoldgica, académicos

expresan, que “el entendimiento de procesos de clima es deficiente porque
rl u

81 £05-B
82 £02-B
183 Ibidem. El subrayado os mio.
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los profesores se centran prdcticamente en cuestiones de morfologia y

geomorfologla y no tocan la parte de Climatologia™ .

Q =2 N W a O

Materias Materlas Clencias de la
Moleculares fislologicas Tierra

[ Plan 87 OPlan 98

Asimismo, para establecer el predominio de las subdisciplinas
dominantes en las demds materias, se recurrié a integrar materias entre si
aunque esto haya provocado muchas veces mayores confusiones y
contrastes.

Por ejemplo se juni¢ bioquimica, biologia molecular y biologia
celular para hacer biologia molecular de la ciencia I, II y llI. En este
sentido, un docente afirmé “que no existe una coherencia metodologica
porque biologia Molecular de la Ciencia II que es bioguimica (moléculas,
enzimas, reacciones, metabolismo, eic), deberla darse primero porque la I
(dcidos nucléicos, proteinas, expresion génica, y biotecnologia molecular)

necesita tener bases de evolucion y deberia de ser I y la III (hiologla

% F02-B
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molecular celular) debe permanecer ahi. Ademas hay un desfase, porque la
Il y la Il se dan en el tercer semestre de forma simulténea™®.

También, en areas que parecia que no iban a tener problemas porque
aparentemente conservaban la estructura del Plan anterior, encontramos un
agravamiento en su aplicacién. Tal situacién la tenemos en Biologia de
animales I, I y 111, al respecto un profesor decia que “al tener que hablar de
la Biologla de todo el reino de los animales, necesito saber qué es eso, como
se estructura, saber anatomla, y como se desarrolla, sin embargo la parte
anatémica ya se elimind™®.

El resultado, que denota la calidad académica de la especializacion es
que no todos los egresados conocen a fondo los diferentes organismos vivos
que hay (familias, ordenes y clases), e incluso un profesor afirmé al respecto
“que ni siquiera reconocen las especies e

A cambio de la instauracién de los enfoques de moda, se descuidaron
areas importantes que posibilitarfan un conocimiento profesional integral.
Asi, la mmimizaciéon de contenidos de quimica, humanidades, historia y
filosofia de las ciencias, ademas de areas como tomologia y anatomia, han
provocado que se incremente una fragmentacion mayor del conocimiento y
por ende la deficiencia en la formacién profesional. Esto, sin duda, es un gran
obstaculo por el cual, los estudiantes y egresados no han logrado desarrollar
la capacidad de reconocer a la Biologfa dentro de un conjunto de
subdisciplinas necesarias e interrelacionadas.

La divisién estructural de las asignaturas en el plan de estudios no

permite integrar los criterios sociales, historicos y filosoficos simplemente

185 E06-B
1¥6 £10-B.
¥ E06-B

170



porque ¢stos se encuentran limitados por la cantidad de informacién, sobre
todo de conocimiento actualizado en el plano molecular.

Un académico afirmaba que en el caso de la materia de Genética “no
se discute la problematica social del genoma humano sino unicamente se
dan los avances y el conocimiento tedrico™®. En realidad dentro del plan
de estudios no existe una preocupacién por abordar las consecuencias
sociales de la disciplina, personalizando esta accién Unicamente a los
profesores, a pesar de que esa es la intencién de la asignatura Filosofia e
Historia de la Biologia.

Un elemento en el que se insistié desde los inicios de la reforma fue
la escasez de presupuesto. Por ello no se entendia por qué mayores
contenidos de biologia molecular en la curricula cuando es un 4rea muy
costosa. En realidad lo que se pretendio fue poner la carrera de Biologfa a la
altura de las innovaciones intemacionales de la disciplina aunque
posteriormente el costo académico haya sido mayor. Una profesora
afirmaba que en los hechos “los proyectos se siguen trabajando a nivel

laboratorio y se quedan ahi™**

, quedandose, incluso los propios contenidos
técnico-instrumentales, en calidad de informacion.

Para las practicas de campo faltan recursos siendo éstas una parte
necesaria en la carrera de Biologfa; ademas hace falta presupuesto para el
equipamiento de los laboratorios. Pero, la situacién se agrava méas cuando
se consigue el dinero pero no existe un verdadero proyecto académico que
fundamente el trabajo de campo y los proyectos en los Talleres, pues en su

mayoria se hacen de forma espontanea. Un académico nos decia que las

158 £02.B
¥ E08-B

171




practicas de trabajo “se piensan como salidas de tipo turistico, de salir y
conocer lugares”™™; o por ejemplo en el caso de los Talleres aunque se
tengan los objetivos formales no han podido aplicarse en la préctica
primeramente por una cuestién de financiamiento.

También en la curricula existe un desequilibrio con respecto a la
infraestructura porque ésta no ha crecido proporcionalmente a la demanda
disciplinaria ni a la demanda del alumnado. Pero aunque no es algo en el
que el plan de estudios pueda incidir, si dice mucho que esto no se haya
contemplado para su disefio. Durante la reforma nunca se mencioné de
manera seria la acrualizacion de la infraestructura, incluso ni la dindmica
pedagdgica en el salon de clases; un académico afirmaba que “simplemente
se hizo un diseRo tedrico sin aterrizarlo y ast, estamos con la vieja

i iy 27191
estructura y aparato administrativo”

pero con nuevos contenidos
curriculares. Cabe aclarar que el crédito del BID se destiné a la creacion del
Bioterio de la FC pero hasta la fecha (2003) sigue sin usarse totalmente.

El tnico sentido de esto es que se le dio prioridad a la formacion de
recursos humanos fomentando la profesionalizacion, definida en el sentido
de generar una mayor correspondencia con el mercado laboral. Se plante6 la
necesidad de interactuar con el sector publico y/o la iniciativa privada,
teniendo esta Gltima mas incidencia en la reestructuracion curricular, por
ejemplo, en la esfera de la investigacion.

Un profesor afirmaba que “en el drea en la que trabajo (Ecologla y
Recursos Naturales) los intereses son estudiar los bosques mezdfilos donde

llegan las aves migratorias de Canada y de Estados Unidos; y no la selva
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baja mexicana que nada mds estad en México™.

Para aquellos
universitarios que han planteado que ¢l TLCAN no ha tenido ninguna
influencia en los planes de estudios, esto es testimonio de que si la hay.

Ademéas muchas de las materias nuevas no tuvieron cambios
radicales en cuanto a sus programas, pues en ellas aparecen los mismos
planteamientos que en plan anterior. Lo que refleja en muchas materias un
cambio Gnicamente de nombre.

Un elemento que incide en la aplicacién del plan de estudios es la
implantaciéon de los examenes departamentales, llamados asi aunque el
Departamento de Biologia no los disefle. El hecho de que no hayan sido
aplicados en todas las materias se podria deducir que se debe a que no
exisie un pleno consenso de ellos. Acerca de ellos un profesor comento que
“los examenes departamentales tienen como pretension tratar que todos los
alumnos reciban por igual una mas informacion y no que reciban un sesgo
cientifico™”, mientras que otro docente dijo que "sblo funcionan para
saber ni para qué me sirves y no qué tanto sabes... pero al estilo antiguo,
porque ni siquiera se ha disefiado una evaluacion integral del plan de
estudios sino tan sélo de cada materia y a la forma positivista”™*,

En realidad este mecanismo de evaluacién funciona para medir
cuantitativamente el desempefio tanto del estudiante como del docente a
partir de conocimientos memorizados y con una clara lendencia
disciplinaria dominante.

Por otro lado, el mercado laboral del biélogo es sumamente estrecho.

Se orienta mayoritariamente al sector publico y en menor medida al ambito

"I1E10-B
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privado. Sin embargo, el adelgazamiento del Estado ha posibilitado que el
sector empresarial tome el papel de contratante de los bidlogos, que si bien
no crece mucho, sf incide en la definicion del perfil profesional.

De esa forma, si sumamos la moda dominante con las necesidades del
mercado laboral el resultado pareceria sencillo, porque entonces tendria
razébn lo estipulado en el plan de estudios. Sin embargo, la
profesionalizacion del bidlogo en un ambiente con serias deficiencias, ain
siendo un egresado de la UNAM, estd dirigida a empleos que demandan
profesionales con conocimientos técnico-instrumentales. Un académico nos
decia que en realidad lo que se determiné en el plan de estudios era “formar
mano de obra de empresas trasnacionales, porque el papel de los bidlogos
ha sido realizar el trabajo sucio o técnico que en Biologia vendria siendo
realizar inventarios o investigaciones locales para los paises
desarrollados™’.

Se plante6 también en el plan
de estudios desarrollar habilidades

intelectuales, destrezas

Comntee;]  Psicomotrices y  dominar  ofro

| [mPlan199%]  jdioma para el procesamiento de la

informacién. En  estos  alimos

puntos ha habido avances d4ndole

Muaterias matematicas

mayor promocién a los
conocimientos de informatica, estadistica, y de idiomas. El lenguaje
promovido ha sido el Inglés, faltando otros como el Aleman o el Japonés

que son importantes para la disciplina pues en muchas ocasiones la
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utilizacién de instrumentos importados de experimentacién depende de la
lectura de sus manuales, ademas de que hay avances disciplinares en esos
paises siendo necesaria su lectura y analisis.

Por otro lado, el estudio de la Biologia requiere de plena
planificacién tanto para el desarrollo de la academia y del conoc¢imiento
cientifico, como para la generacién del mismo. Pero esto no ha podido
establecerse en la UNAM de forma puntual. Algo que lo detiene es la falta
de una coordinacion que permita desarrollar actividades académucas en un
marco de programacion a corto, mediano y largo plazo. En su lugar ha
exislido una burocracia ya modernizada que ha fomentado un crecimiento
cadtico de ciertos sectores y dreas universitarias sobre las demas divisiones.

Lo anterior nos habla que en la Universidad también “la direccion
acadeémica queda supeditada a lo administrati vo™*® La separacion entre los
institutos de investigacion y las facultades es una muestra de tal efecto.
Asimismo la comunidad en general contribuye en esa situaciéon porque no ha
sido capaz de asumir una posicion acliva y critica ante eso.

En el plan de estudios se estipul6 la necesidad de la multidisciplina,
interdisciplina y transdisciplina. Esto no ha podido ser posible pues el sector
académico esta sumamente aislado. En una practica académica donde pocas
veces se da un serio intercambio de opinién y donde el contacto directo
escolar es muy esporadico, no existe la posibilidad del trabajo en equipo que
es fundamental en este tipo de carreras tanto para el &mbito educativo como
para el disciplinar. Incluso fisicamente la edificacién de la FC no ofrece un
lugar de encuentro no s6lo entre los propios bidlogos sino entre las demas

carreras que se imparten ahi.

196 Marco Antonio Rigo Lemini, p 133, op cit.
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La anterior circunstancia ha incidido en la instrumentacién del plan de
estudios. Esa fragmentacién de la docencia obedece en primera instancia a un
tradicionalismo de la ensefianza pues se carece dentro de las filas de los
profesores de una cultura de multi, inter, y trans-disciplinaria; otro punto
importante que coadyuva a esto es la politica de jerarquizaciéon académica
medida en términos de edad, antigiiedad, situacién laboral, ideologia
definida, y limitados espacios de convivencia cientifica A esto responde el
plan de estudios pues aunque en su disefio se mencion6 la existencia de
cursos de actualizacion docente éstos en realidad han sido insuficientes.

Aun asi, hay casos extraordinarios en los que se llegan a desarrollar
aspectos educativos y disciplinares aunque esos avances en su mayoria son
individuales.

Con respecto al desempefio escolar, los profesores opinan en
referencia a los estudiantes que su rendimiento se ha mantenido similar en
comparacion con el plan de estudios de 1966. Sabemos que esto no es
responsabilidad exclusiva de la UNAM pero existe, en diferentes grados su
colaboracién para que esas cifras se mantengan o se reviertan. Los alumnos
continuan presentando limitaciones en reflexion, investigacién, andlisis,
retencion de informacion, aptitud para comunicarse y expresarse, tanto en
forma oral como escrita. En este sentido, un profesor afirmaba que “es
comun que ni siqulera sepan leer asl que no podemos incorporarlos de
lleno al trabajo que nosotros hacemos™. A pesar de este aspecto, un
académico, de diez que entrevistamos, afirmaba que los estudiantes “hablan

aumentado su rendimiento %,
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El resultado profesional no es para halagarse. Las actitudes
individualistas se fortalecen en mayor medida, provocando la desvaloracton
de la carrera, Por ejemplo, es muy comun el patrén cultural de los estudiantes
con respecto a su carrera pues siguen pensando que el nico resultado de
egresar profesionalmente serd el mejoramiento material de ellos, llegando a
afirmar algunos que es mis importante acreditar sus materias que saberlas
aplicar para el mejoramiento de la sociedad.

Fn este sentido, a la desvaloracion de la carrera le sigue la
desvaloracion del profesional pues cada vez manifiesta la reduccion de
valores basicos de convivencia académica y social. Por ejemplo, un
académico expresd que “antes hubla un respeto al profesor y hoy tal parece

“1% En ese mismo sentido se han venido formando

que eso se ha perdido
profesionales individualizados que manifiestan una gran indiferencia hacia la
historia de su pals, asi como a sus principales problemas.

Por ello encontramos a futuros bidlogos que desconocen la geografia
de su pais, sus formas de gobierno, estados y capitales, los lugares culturales
tradicionales, los parques nacionales, elc., y aunque pareciera que no es tema
del plan de estudios basta imaginarse a un Bidlogo que desconozca el
nombre de una especie propiamente del pais, que ni siquiera sepa que esta en
peligro de extincion o su importancia dentro del medio ambiente, s¢ pondria
en duda la calidad educativa. Aunque parezca una exageracion la mayor
parte de nuestros académicos entrevistados ha encontrado estas deficiencias
en muchos de sus estudiantes.

En este sentido, un docente nos comentd un caso muy relevante. “Un

ejemplo de esta pasividad cientlfica del bidlogo de la UNAM se dio aqui
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hace poco en la CU donde se priorizé el patrimonio de edificios frente el
establecimiento de una poblacion de golondrinas que estan en peligro de
extincién. El Patronato mandoé tumbar los nidos porque iban a deteriorar el
edificio y frente a eso el estudiante, a pesar que se les convocd no hicieron
nada™™. Aqui se ve un retroceso tremendo en uno de los principios
fundamentales de la formacion profesional de la UNAM: la utilidad social.
El plan de estudios tiene algo de responsabilidad pues preocupado mas
por la especializacion, la profesionalizacion y el tradicionalismo académico,
ha dejado de promover y/o establecer la difusién cientifica e integral de la
disciplina a pesar de ser el plan de estudios mas completo del pais. El plan de
estudios carece de espacios para discutir las problematicas que tienen que ver
tanto con la disciplina como con nuestra sociedad. Por ello es raro encontrar

a un estudiante que le preocupe su pais.

IBMolocultr QO Ecoldglca DOMateméticaz O Anlmalex 0 Plantas

El plan de estudios buscaba formar a un agente social, capaz de
comprometersey brindar propuestas a las problematicas de tipo bioldgico del
pais. Sin embargo esto no se ha cumplido por varias causas:

1) la desvaloracion profesional del bidlogo es tal que no ha tenido él,

en el d&mbito profesional, puestos determinantes en el ambito social en su
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ramo. Un académico nos comentd que “en la delegacion Benito Judrez hay
dos bidlogos unicamente y el delegado de la Secretaria de Medio Ambiente
es médico cirujano, ademds de que el secretario de Problematica Amblental
es ingeniero forestal... y los bidlogos tan solo estan como inspectores dela
PROFEPA”™' En los hechos la mayor parte de los empleos para los

biélogos se consiguen a través de las palancas.

Lugar de trabajo | Porcentaje
UNAM 283

SEP 14.3
SARH 73

S8A 7.3

IPN 37

Otras 10.8

Sin trabajo 28.0

Cuadro 12. Principales drcas de empleo para los egresados de Biologial 9942

Esto nos lleva a afirmar que el bidlogo no ha tenido la capacidad de
organizarse para contrarrestar esa violacion a la Ley General de Profesiones,
claro que esto es una deficiencia que se adquiere en todos los sectores
profesionales. Ademas los biologos no cuentan con una organizacién o
colegio profesional con el suficiente poder politico que les permita incidir en
las decisiones que tengan no soélo que ver con la cuestion laboral sino
también con la problematica tanto de los recursos naturales como de la propia
Biologia en el nivel de docencia e investigacion del pais.

Pero, ante esta siluacion existen cuestionamientos acerca de la
problematica que existe en el pais como el proceso de pérdida de suelos y

cuerpos de agua dulce, de bosques y selvas, en asuntos relacionados con la

201
Ibidem.
22 proyecto de Modificacién del Plan de Estudios de la Licenciatura de Biologia, op cit.
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gasonomia, el arbolado urbano, etc; ;el bidlogo seria capaz, en caso de tener
la posibilidad, de atenderlos y solucionarlos adecuadamente, con todas las
caracteristicas encontradas en el plan de estudios?

La pregunta es dificil de responder aunque es seguro que el papel que
desempeftarian los biélogos seria mucho mejor que el que han realizado las
autoridades correspondientes.

Sigue siendo un gran problema del pais el hecho que nuestra
formacién de cuadros cientificos y profesionales no esté concatenada con
nuestra realidad, pero esto en las dos ultimas décadas se ha incrementado. La
{inica razdn que encontramos es que se ha pretendido frenar el desarrollo
social por medio, entre otros mas, de frenar el desarrollo de la UNAM.

Un ejemplo de ello es que la actual situacién de la disciplina de la
Biologia en la Universidad con respeto a su plan de estudios es compleja
pues es una manifestacion clara de la privatizacién de la educacion y de los
espacios publicos, situacion que evidencia la Inexistencia de un plan de
desarrollo nacional.

Afortunadamente, aunque el neoliberalismo se encuentra avanzado, en
la mAxima casa de estudios del pais no ha logrado hacerlo del todo, pues pese
al dominio neoliberal y tradicionalista en la academia la UNAM, en diversos
niveles, sigue promoviendo el mejoramiento profesional y social. En la
Facultad de Ciencias, concretamenie en la carrera de Biologia esto no se ha
dejado de lado, y ain hay personas, grupos y sectores que piensan y

construyen cada dia una mejor Universidad,
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3.4 La reforma al Plan de estudios de Ciencia
Politica (1997)

Una parte de la esencia de la hurnanidad es hacer politica. Como bien
lo defini6 Aristoteles, el zoon politikén busca construir una mejor sociedad a
partir de sus formas de organizacion. Este cometido con el paso del tiempo se
ha vuelto cada vez mas complejo por lo que ha sido necesario hacer uso de la
Ciencia Politica asf como de las demés Ciencias Sociales.

La Ciencia Politica estudia “los fenomenos y las estructuras politicas
con sistematicidad y rigor, apoyada en un amplio y agudo examen de los
hechos, expuestos con argumentos [y juicios] racionales [y empin'cos]”m,
para que en un momento dado, puedan insertarse en la accién politica. Se
fundamenta a partir de categorias basicas como Estado, gobierno y poder
politico. Aunque pareciera que su objeto de estudio es muy limitado, los
analisis de la Ciencia Politica son integradores pues solo son posibles
partiendo del todo social, por lo que se apoya en multiples ciencias
auxiliares como la Historia, Economia, Filosofia, Sociologia, Derecho,
Psicologia, Antropologia, Comunicacion, Logica, Matematicas, Estadistica,
entre otras.

Desde la época modema, la Ciencia Politica, de ser una disciplina que
estudiaba y analizaba, de forma general, las miliiples esferas de la
sociedad, paso6 a ser una ciencia especializada que poco a poco, por medio

de sus generalidades basicas, ha precisado mas su objeto de estudio.

293 Fruncisco Patifio Ortiz, “La importancia del derecho en ¢l estudio de la CP”, Revista
de Estudios Politicos, nim. 7, Nueva Epoca, abril-junio, 1995, p 156. El subrayado es
mio.
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En la globalizacién, 1éase neoliberalismo, continua esa tendencia de
especializacion tedrica, metodoldgica y técnica. Las actuales formas de
racionalizacion (costo-beneficio) en las distintas estructuras sociales han
creado nuevas formas de hacer politica -que ademas se conjugan con las ya
existentes- como son: auge del mercado, bloques geoecondémicos y
geopoliticos, hegemonia del poder financiero, centros de decision
extranacionales, oligopolios, democratizacion de las sociedades, dominio de
las redes de comunicacién y cultura de masas de alcance mundial, entre
otros.

De este modo, el desarrollo de la Ciencia Politica opera con una serie
de condiciones politicas que, a partir del plano de los valores culturales e
ideologicos, juegan un papel de primer orden en la creacién del
conocimiento; situacion que pone a la disciplina, asf como también a todas
las demas areas profesionales, en desventaja, ocasionando en distintos
grados su vulinerabilidad respecto al dominio politico neoliberal.

Ademaés la “nueva combinacion de liberalismo economico y de
absolutismo politico™", 1éase modernizacion o neoliberalismo, demanda
para su consolidacién la reforma de los distintos patrones de
institucionalizacién politica incluyendo los contenidos de ensefianza de la
propia disciplina. Es asi como los diferentes paradigmas de la Ciencia
Politica son ordenados por patrones de especializacién basados en
conocimientos con menor carga analitica y con un mayor énfasis técnico-
instrumental.

Para ello, la ensefianza de la Ciencia Politica adapta, en la mayor

parte de sus contenidos curriculares, una modernizacién funcionalista

* Marcos Kaplan, Teoria politica y realidad latinoamericana p 24.
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promovida principalmente por la escuela tecnocratica para toda formacion
profesional. Lo anterior se presenta de manera mas concreta con categorias
como el ahistoricismo, cientificismo y modemismo que, sumadas a la
especializacidn, se aplican al nuevo accionar de la politica académica. Asi,
la educacién de la Ciencia Politica, dependiente del mundo real de la
politica, prioriza tematicas de estudio como: dominio de la economia sobre
la politica; problemas de la modemizacién, transformaciones y resultados
de los sistemas politicos; caida de los sistemas politicos comunistas; papel
del Estado y las posibilidades de un Estado global; condiciones para la
democracia y el desempefio democratico; por mencionar algunos.

En general el andlisis de la politica posmoderna ha sido
condicionado, directa o indirectamente, por la hegemonia de un arquetipo
cientifico basado en la especializacién, Aqui cabria reflexionar en torno a s
existe un paradigma hegemonico o solamente se da una “hibridacion™ o
“fragmentacion™ de la disciplina como respuesta a la crisis de modelos
teoricos. En el peor de los casos los resultados pudieran ser educar
politélogos, como lo afirmaba George Bernard Shaw, que “sepan cada vez
mds sobre menos cosas hasta saberlo todo sobre nada’™®.

Con esas directrices pedagogicas y disciplinares, los futuros
politdlogos adquieren una formacién enfocada principalmente a las
tematicas y tendencias existentes (coyunturales), y respondiendo asi, directa
o indirectamente, a los patrones dominantes y particulares de la politica; por
ejemplo, las necesidades formales del mercado productivo o los parametros

actuales de la disciplina que se encuentra en plena crisis de paradigmas.

205 Citado en Luis Alberto de la Garza, “Los perfiles de una educacién para cl siglo XXTI”,
en Revista de Estudios Politicos, nam. 9, Nueva Epoca, octubre-diciembre 1995, p 147.
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Afirmaciones como las del politélogo Fukuyama sobre el control
mental, por medio de la biotecnologia, al regular el tamafio del cerebro
humano, es una muesira, aunque no muy significativa pero no por ello
preocupante, de que se presenta en diferentes grados, una vaga discusion
ideolégica y cientifica dentro de la disciplina y en las demis Ciencias
Sociales; el interés es limitar la ciencia a las necesidades de la accidn
politica racionalista o de control social.

Los anteriores aspectos han influido también en la transformacion del
Plan de Estudio de la carrera de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (FCPyS) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), adaptindose los nuevos elementos de referencia
dominante al tradicionalismo educativo de la institucion.

En este sentido, el sistema educativo, principal responsable del
deficiente nivel académico, se subordina, en mayor forma, al nuevo
accionar de la politica burocratica: 1) federal, cuyo ejemplo més palpable es
la inconsistencia del presupuesto y la reduccion desde arriba de las
autonomias académicas; 2) localista, que, entre otras cosas, responde
prioritariamente a las necesidades metropolitanas, urbanas y elitistas; 3)
universitania, en la cual los distintos grupos de poder luchan por implantar,
con la tradicional participacién politica de verticalidad, sus propias
orientaciones académicas por medio de paradigmas educativos y modas
disciplinares; dentro de la historia de ensefianza de la Ciencia Politica en la
FCPyS aparecen por ejemplo arquetipos marxistas, funcionalistas y en
ultimas fechas racionalistas con esas tendencias.

En adelante se analizara la reforma al plan de estudios de 1997 y se

tendr4 el apoyo de entrevistas realizadas a docentes de dicho plantel como
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referencias de opinion. Para distinguirlas de las de Biologia estardn

abreviadas indicando el namero de entrevista y la carrera. Ejemplo EO1-CP.

En el pais la Ciencia Politica se establecié académicamente a
mediados del siglo pasado. El rector de la UNAM, Luis Garrido, cred la
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales que entr6 en funciones el
25 de julio de 1951 y a la que se le adapté “un plan de estudios basado en
los de la London Col. of Economics and political Ciencia Politiques de la

2% Desde entonces se delined la

Universidad de Lovaina Bélgica’
ensefianza del politdlogo a partir de 4reas histéricas, teoricas y técnicas,
aunque cabe recordar que el establecimiento en México, y América Latina,
de la Ciencia Politica se ha dado a partir de un “modelo politico
institucional e ideologico que proviene del dmbito eurooccidental y
norteamericano, depurado por supuesto de elementos criticos™.

Desde su creacién la carrera ha concebido seis reformas estructurales
a sus planes de estudio: 1951, 1959, 1967, 1971, 1976 (en este plan se
presentaron cinco reformas parciales) y la ultima en 1997. Como
caracleristicas generales distinguimos que en las dos pnmeras
reestructuraciones se encontraba una mayor orientacion de la Ciencia
Politica hacia la Administracion Pablica con un breve acento en la
investigacion. En 1967 la reforma implant6 la separacion entre Ciencia
Politica y Administracion Publica, a partir del 5° semestre, pasando cada

una de ellas al plano de la especializacion Las transformaciones

206 Enrique Sudrez-Iftiguez, “La Ciencla Politica académica mexicana”, cn Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Afio XXXVII, Nueva época, enero-marzo de
1992, No 147, p 214

27 Marcos Kaplan, p 11, op cit.
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curriculares de 1971 insertaron nuevas técnicas metodoldgicas aunque

predominaron los contenidos técnico-instrumentales.

Las transformaciones del plan de estudios en 1976 establecieron una
interdisciplinariedad mayor pues todas las carreras impartidas en la
Facultad (Sociologia, Ciencias de la Comunicacién, Relaciones
Internacionales, Ciencia Poliica y Administracion Publica), se
mnterrelacionaron en el Tronco Comun, también nombrado Formacion
Basica Comun; a partir del 4° semestre esas cinco disciplinas se separaban
orientindose cada una de ellas a su propia especialidad. En esta reforma la
Ciencia Politica siguié manteniendo el vinculo con Administracion Publica
hasta el 6° semestre.

Ese plan de estudio tuvo cinco reformas parciales enfocadas
principalmente “a los programas de estudio de la Formacién Bdsica
Comun y de la carrera de CP, aprobadas por el Consejo Técnico de la
Facultad en marzo de 1986 y junio de 1987 respectivamente™**.

En el rectorado de Jorge Carpizo se intentd la actualizaciéon o
modernizacion de los planes de estudio en toda la Universidad. Aunque sélo
quedo en proposito, la reforma vislumbraba la insercion de determinados
avances disciphinares en el plano mundial, fomentando un vinculo mayor
con la nueva realidad de la practica politica: dejar de tener el control de los
procesos econémicos v juridicos, para responder a las necesidades sociales
definidas desde la perspectiva de los sectores productivos.

Aunque esas medidas quedaron en intentos, los lineamientos

modernizadores de las curriculas fueron formalizados en la UNAM como

% Laura Hernandez Arteaga, “;Qué politdlogos queremos? Una reflexion a proposito del
Plan de Estudios de Ciencia Politica”™ Revista de Estudios Politicos, mam. 7, Nueva
Epoca, abril-junio, 1995, p 143.
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politica prioritaria por el rectorado de José Sarukhan Kermes en el pleno del
Congreso General Universitario (CGU) de 1990.

La reforma del plan de estudio de Ciencia Politica en 1997 se
encuentra inmersa dentro de la reestructuracion de todos los curriculos de la
FCPyS: Sociologfa, Ciencias de la Comunicacion, Relaciones
Internacionales, Ciencia Politica y Administracién Publica. La evaluacion
del plan 76 y posteriormente el disefio del plan 1997 oficialmente tuvo una
duracion de cuatro afios aunque ya se venia trabajando al respecto. Antes de
la modificacion se realizaron distintos eventos, uno de ellos fue dirigido por
el “Centro de Estudios basicos en Teorla Social, bajo la conduccion de
Monica Gituicn |en) el tltimo trimestre [octubre-diciembre] de 1990... que
desencadend en el evento “FEscenarios académicos del futuro de la
Facultad” en agosto siguiente de 1991 0

La reforma académica abarca dos administraciones, motivo que
influy6 grandemente en el disefio y en la practica del plan. La primera de
ellas bajo la direccion de Juan Felipe Leal (1992-1996), y la segunda
durante la administracion de Cristina Puga Espinosa (1996-1999).

En el ambito universitario, desde 1992 se formo6 el Consejo
Académico de Area de Ciencias Sociales (CAACS) que establecié los
lineamientos que debfa seguir la reforma. A partir de aqui en la Facultad se
inici6 una serie de discusiones, reuniones, conferencias y semnarios;
principalmente entre autoridades y algunos docentes, que intentaron defimr

el equipo encargado de la evaluacion del plan.

209 Bhrrevista del maestro Horacio Labastida al doctor Ricardo Méndez Silva con motivo
de 1a terminacién de su periodo como director de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. En Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, mim. 147, aflo
XXXVII, Nueva época, enero-marzo de 1992, p 191. El subrayado es mio.
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En 1993 se form6 la Comision Académica (CA), dependiente del
Consejo Técnico (CT) para coordinar los trabajos de la reforma. Estuvo
integrada por profesores y alumnos de cada especialidad de la Facultad, asi
como por el secretario general de la misma. Finalmente, esta comision
constituyd las Comusiones Locales (CL) para las diferentes carreras en
marzo de 1993 que fueron dirigidas por un Presidente, profesor de cada
disciplina que no desempefiara un cargo académico-administrativo dentro
de la especialidad, y un secretario depositado en cada uno de los
coordinadores de las cinco carreras.

De manera oficial la Comisién Local de la carrera de Ciencia Politica
(CLCP), fue establecida por medio de un proceso de auscultacion de
profesores y estudiantes; algunos fueron Marcela Bravo Ahuja, Guillermina
Baena Paz, Héctor Zamitis Gamboa, Pablo Trejo Romo, Karla Valverde
Biesca, Jorge Brenna Becerril, Mauricio Gonzalez Reyna, Carlos Lopez
Benitez, Horacio Perea Reyes, Jorge Pérez Galicia, Alfredo Reséndiz Cruz
y Beatriz Almana Lopez.

Asimismo en agosto de 1994 se creé la Comisién Especial (CE)™
que “se dio a la tarea de establecer una dindmica de trabajo que conciliara
los lineamientos y normas generales, para toda la Facultad, con los

trabajos particulares a realizar en cada una de las Comisiones Locales™""

10 g integr6é con Guillermina Baena, Juan Brom, Delia 8. IDe Dios, Natalia Franco,
Carola Garefa, Leopoldo Gonralez Aguayo, Mauricio Gonzélez, Armmando Martinez,
Miguel Angel Mufioz, Rosa Marfa Pifién, Alfredo Romero, Felipe A. Torres, Eréndira
Urbina, Ricardo Uvalle; y mas adelante, Monserrat Algarabel, Ximena Bache, Marcela
Bravo, Carlos Castafto, Angélica Cuellar, Erika Doning, Carlos Flores, Roy Roberto
Meza, Martha Tagle, Rosa Zamudio.

M Guillermo Farfan Mendoza, “Estrategias para la reforma de planes de estudio. La
experiencia de la licenciatura cn la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM”, en revista Acta Socioldgica, No 21 scptiembre-diciembre 1997, p 97,
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A esta comision se le encargo la revision de los documentos de diagnostico
y evaluacion de los planes de estudio de cada una de las carreras propuestos
por las Comusiones Locales.

También se reconstituyd la figura del llamado Colegio de
Coordinadores (CC), cuyos miembros eran a la vez los secretarios de las
Comisiones Locales, “en el cual se intentd articular el trabajo
independiente de cada especialidad alrededor de una politica académica
general que mantuviera ciertas lineas de trabajo comunes™".

La CLCP inicio sus actividades ese mismo afio, organizando el
Seminario Permanente sobre Evaluacion Curricular de la Coordinacién de
Ciencia Politica donde se examinaron diversos enfoques y contenidos
curriculares.

En octubre de 1993, a raiz de la conjuncion de discusiones, sobre la
forma de investigar y elaborar el plan de estudios, las comisiones para
continuar con la evaluacion se apoyaron en documentos como El campo
curricular, antologia, dos tomos, México CESU-UNAM, 1991; Guillermina
Baena Paz, Calidad Total en la educacion superior, México ULA, 1992;
Frida Diaz Barriga, “Metodologia del disefio curricular para la ensefianza
superior”, en revista Nematihuani, nim. 8, México 1992; Universidad del
Valle de México, Manual basico de evaluacion curricular, México, UVM,
1992,

Fue asi como se defini6 el disefio metodolégico para la reforma del
plan de estudio sistematizado en: 1) evaluar las curriculas; 2) hacer el
disefio curricular; 3) llevarlas a la practica; 4) establecer un sistema de

evaluacion permanente; y, 5) redisefiar el modelo educativo. La evaluacién

125 110-111, ibidem.
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fue organizada en dos vertientes: una “interna (enfocada al andlisis de la
estructura actual, el contexto educativo, las instituciones educativas afines
V el rendimiento académico); y otra externa (que estudiaria el contexto
social y los avances disciplinares)"*".

La propuesta metodologica incluia también la discusion de coémo
crear un “sistema de capacitacion para la planta docente, un sistema de
evaluacion y ... una fase de redisefio del modelo educativo donde se volverd
a planear el trabajo™*"*.

Esta valoracion del plan de estudio de 1976 incluyé la evaluacién de
la situacién actual de la disciplina Las tareas fueron divididas en equipos
de trabajo los cuales recurrieron a la realizacidén de encuestas, entrevistas,
analisis comparativos, etc., con el objeto de detectar con precision tanto los
problemas y carencias de los contenidos de ensefianza como las propuestas
de solucion.

Los estudios realizados se encaminaron a analizar las relaciones
horizontales y verticales del anterior plan de estudio, el andlisis
comparalivo de diversos curriculos en el ambito nacional e intermacional, y
el rendimiento académico (perfil del estudiante y docente, y el proceso de
enseflanza-aprendizaje) en el cual se obtuvieron datos cuantitativos sobre: la
eficiencia terminal, la titulacion, el rezago y los indices de reprobacion y
desercion. Por otro lado, se realiz6 un estudio del perfil profesional

tomando como referencia principalmente el mercado de trabajo.

23 Hector Zamitis, Pablo Trejo, Karla Valverde y Guillermina Baena, *Propuesta
mctodologica para la evaluacién y ¢l disefio curriculares de la licenciatura en CP”, en
Revista de Estudios Politicos, Cuarta época, No 4, julio-septiembre, 1994, p 130.

1 Comision Local de la carera de Ciencia Politica, “Evaluacién curricular de la
licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica (Ciencia Politica)”, p 68,
ibidem.
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El consenso de la reforma se buscé a partir de “una amplia consulta
de profesores y alumnos, la elaboracion de un boletin informativo y la
realizacion del encuentro “Reflexiones y propuestas en torno a la Reforma
Académica de la carrera de Ciencia politica”, celebrado en abril de
19947,

Sin embargo, la reforma del plan de estudio de 1997 no pudo reducir
el dominio de la politica académica tradicional. Aunque se crearon
multiples érganos colegiados e instancias de participacion, éstos fueron
minimos en proporcién con la comunidad de la carrera existente, derivando
en poco poder de convocatoria, representatividad e identificacion con el
proceso. Prevalecio la dominante influencia de los intereses burocriticos
sobre la academia a través de:

1) el cambio de administracion. Al reanudar labores para la reforma,
se reestructurd la Comisién Local y la del Colegio de Coordinadores pues
“por circunstancias diversas se... [tuvieron que] cambiar algunos de sus
integranies”'*; finalmente se aprobé un plan de estudio precipitado y, en
algunos aspectos, alejado de los trabajos académicos realizados
anteriormente por las diferentes comisiones.

2) la falta de presencia de los profesores evidencié el tradicionalismo
académico en el disefio, la aprobacion y la aplicaciéon del plan de estudio.
Un docente nos mencionaba que en general la mayoria de ellos “no
estuvieron dispuestos a participar en la reforma, y esto no fue producto de

la coordinacion sino producto de la apatla y del burocratismo de los

25 fdem.
38 proyecto de reforma a los Planes de Estudio de las Licenciatura de la Facultad de
Clencias Pollticas y Sociales, UNAM-FCPyS, 1997, p 6.
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profesores que no quisieron entrarle... yo hice el programa de los partidos
politicos, convoqué a tantos profesores y nadie le entré™"".

Hay quienes hablan de una politizacion en el disefio del plan de
estudio porque originalmente la idea era separar las carreras de Ciencia
Politica y de Administracién Publica.

Al respecto un docente nos comento, “algo paso y cuando ya estaba
definida la especializacion de los planes de estudios se echan marcha atrds
y se hace una especie de hibrido en donde ni somos una ni somos dos,
teniendo unicamente pegotes de una y de otra. Esto se derivo de
condiciones politicas, actitudes gremiales y cotos de poder™™®. Esta vision
es muy semejante a la de Guillermo Farfan quien afirma que ““las razones
que llevaron a esto fueron de naturaleza gremial, ya que los
administradores publicos se empeRaron en preservar la unidad entre las
dos carreras para efectos de representatividad profesional en los mercados
laborales™.

Asimismo, el poco compromiso docente y la ausencia de programas
oficiales han permitido, de manera general, que los profesores no tengan la
actualizacién necesaria, motivo que ademas ha evitado la plena evaluacion
de los contenidos y practicas de la enseflanza.

3) la visién localista de la academia que tomo como referencia
curricular dos investigaciones enfocadas a comparar el plan de estudios de
la Facultad con: 6 planes de estudio intemacionales (Essex de Gran
Bretafia, Georgetown, Chicago, Filadelfia y Bufalo de Estados Unidos; y la
Complutense de Espafia), y 6 nacionales (UAM-I e ITAM del Distrito

7105 CP.
¥ E03 P,
9 Guillermo Farfan Mendoza, p 116, op cit.
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Federal, publica y privada respectivamente; UAS de Sinaloa, publica;
UPAEP de Puebla, privada; y, U de G de Guadalajara, publica). En este
sentido, se debi6 profundizar mas al respecto pues el caracter Nacional de la
FCPyS necesitaba hacer un andlisis mis exhaustivo a través de una
discusién entre politdlogos, cientificos sociales, universidades e incluso
actores politicos de todo el pais.

Finalmente el CAACS aprob6 el 8 de agosto de 1997 la modificacion
del plan de estudio de la licenciatura en Ciencia Politica. I.a primer
generacion de estudiantes ingreso en agosto de 1998, en el ciclo escolar 98-1,
la cual terminé en febrero de 2002 por motivo de la extension del calendario
por la Huelga del Consejo General de Huelga (CGH).

Tras cinco afios de vida, al plan de estudio no se le ha hecho una
syaluacidn completa, a pesar de haber sido estipulado reiteradamente en el
disefio curricular. Tan sdlo ha habido intentos muy trregulares. Por ejemplo,
e! Centro de Estudios Politicos, antes Coordinacién de Ciencia Politica,
estableci6 colegios de académicos segun las lineas tematicas del plan, sin
embargo éstos con el paso dcl tiempo y con todas las condiciones
académicas adversas, practicamente, desaparecieron sm haber terminado
sus estudios.

En la sub-area Sistema Politico, se presentaron algunos proyectos de
investigacién en los cuales cada profesor comentaba e intercambiaba ideas
pero, mas alld de eso no hubo trabajos. Un académico nos decia que “/a
coordinacion nos convoco para comenzar discusiones sobre el tema pero

llegébamos cinco 6 seis y nada mds™®. En este sentido, ha habido

220 :05-CP.
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pequefios intentos sobre el diagnéstico del plan de estudio de 1997
limitando el desarrollo del curriculo.

El plan de estudio de 1976 constaba de 32 matenas obligatorias y 3
optativas. Entre las obligatorias tenemos que en los tres primeros semestres
se impartia, en conjunto con las demaés catreras, una Formacion Basica
Comun, cuyo objetivo era introducir al estudiante en la problematica
cientifica de las Ciencias Sociales,

Dentro de las argumentaciones de la CLCP que sirvieron de base para
el disefio del Plan de Estudio de 1997 destacan las aseveraciones hechas al

plan anterior (1976), que van a tratar de ser resueltas con el nuevo Plan:

1. Se ha vuelto relativamente obsoleto (19 aflos de wvigencia) e
inoperante

2. Uso de dos metodologias dominantes contradictorias y excluyentes
entre si: visidon marxista o la funcionalista.

3. Se ha privilegiado la formacion de intelectuales, evitando las
herramientas empirico-técnicas 0 técnico-instrumentales
(mateméticas, esladistica, analisis de sistemas, teoria de juegos y el
analisis de las politicas publicas).

4. Falta interdisciplinariedad y transdisciplinariedad con fundamentos
de metodologia e investigacion.

5. Carece de una pluralidad tedénca que incorpore los principales
debates, autores y problematicas actuales (desarrollos tebrnicos

posconductistas, neoestatistas, el analisis configurativo, las teorias del
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actor social, las teorias de la modernizacién, de la democracia, de las
politicas publicas, del analisis estructural sistémico, etc).

6. El peso irrelevante del Tronco Comun, tanto en abstraccion como en
cantidad y calidad de contenidos, pues sirve solo para promover
generalizaciones de las Ciencias Sociales.

7. Insuficiencia en la infraestructura.

8. Falta especializacion disciplinaria y aplicabilidad de ella

9. Los idiomas carecen tanto de una seriedad académica como de una
cobertura real

10.Deficiencia en la titulacion.

11.Rezago escolar por la flexibilidad del Tronco Comun y por sus
reglamentos escolares.

12.Falta de competitividad en el mercado laboral.

13.Forma a un alumno pasivo y acritico.”!

El disefio del plan de estudio tomé en cuenta esas contrariedades y
sobre ellas traté de actualizar y de poner al dia a la disciplina, tanto en el
plano tedrico como practico. Con ello, los documentos para la reforma
decian, que las caracteristicas de los contenidos proporcionarian una mejor
calidad académica tratando de aumentar, a la vez, el rendimiento de los
estudiantes.

Sin embargo, la reforma y la aplicacién del plan de estudio acarreo

distintos problemas politicos y académicos que permitieron, entre otras

21 \yor Comisién Local de la carrera de Ciencia Politica, “Evaluacion curricular de la
licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Pablica (Ciencia Politica)”, op cit.
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cosas, la insercién de mayores contenidos técnico-instrumentales en él. No
obstante el proceso ha significado un gran esfuerzo académico que todavia
intenta establecer, aunque de manera muy limitada, una formacion adecuada

de politdlogos.
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Pan de Estudios para la carrera de Ciencia Politica y Administracién Pablica (CP).
(Facultad de Ciencias Politicas y Soclales, UNAM)

9 semestres (Sistema Escolarizado)

Clave: 00325. Afo: 1997

Seriacion indicativa

Objetivos

En el proyecto de modificacion que sc
presenta, se mantiene la vinculacion entre la
Administracion Publica y Ciencia Politica en
un Tronco comin de dos semestres,
compuestos por scis materias cada uno. Del
tercer semestre ¢n adelantc sc formalizan las
cspecialidades. Con  cstas  asignaturas  sc
pretende darle al estudiante de CP la formacién
social basica, los lineamientos metodologicos y
log principios basicos de la carrera.

CP contempla 4 asignaturas optativas  al
proceso terminal de titulacidn, que se remiten a
distintas Areas de concentracion temalica, el
alumno las elige de acuerdo a sus intereses
interdisciplinanos.

Perfil del egresado

A partir de las necesidades sociales se
desprenden  las  necesidades  del  campo
profesional y las del mercado de trabajo, que
exige cgresados con  ciertas  caracteristicas:
habilidades y destrezas en la mecanica de la
especialidad, asi como capacidad para entender
y explicar tedricamente los  fendémenos
politicos que s¢ suceden.

El objetivo de la licenciatura en CP es formar
un profesional que sca capaz de desarrollarse
en los marcos de Ja competitividad y la
chicicneia  terminal. Bl perfil del  egresado
respondc a nucvas rcahdades sociales, estatales
y gubernamentales.

El cgresado de la Licenciatura de CP esta
preparado  para  prestar sus  8ervicios en
cualquicr dependencia o entidad del sector
publico y en cualquicra de los tres niveles de
Gobiemno, pucs manegja conceptos inherentes a
la  discipling, ademés tiene  nociones
fundamentales de  Economia, Derecho,
Sociologia, Historia, Mateméticas y Psicologia,
que le permiten resolver problemas cotidianos
a los cuales s¢ enfrenta en su quehacer
profesional,

Fundamentacién

La propucsta de modificacién del plan
de estudios de 1976, es, principalmente,
por el excesivo tiempo transcurrido
desde su implantacién, asf como por los
cambios habidos tanto en ¢l desarrollo
de las disciplinas (tedrica, préctica y
metodolégicamente), como  también
desde los aspectos précticos de Ia
politica en los ambitos estatal,
gubernamental, econdmico y social,

Organizacion

El plan de estudios csth organizado en
nueve semestres, con un total de 45
asignaturas de las cuales 41 son
obligatorias y 4 son optativas, éstas
ultimas deben cursarse una cn el sexto
semestre, otra en ¢} séptimo y dos en el
octavo semestre, cligiéndose dentro del
grupo de oplativas contenidas en el plan
de cstudios. Asimismo sc¢ contempla la
traduccibn de dos idiomas (inglés y
francés).

Materias optativas: obligatorias 4 para
escoger entre 18 Areas de concentracidn
tematica™.

Materlas | Total Créditos
Obligatorias 4 328
Optativas 4 32
Total 45 360

22 Plan de Estudios de la licenciatura
en Ciencias Politicas  y
Administracion Publica, Facultad
de Ciencia Politicas y Sociales,
UNAM, 1997.
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CLAVEWOMBRE TIPO SEM politica
Filosofia y . . 1405 [Economia [ obligatoria 04
1105 o orfa politicas 1 O01E310N 01 1408 [stadistica  obligatoria 04
1108 [lstoria obligatoria 01 1417 [istpol obligatoria 04
mundial T IMEeXICANo
1110 [ntr. al estudio obligatoria 01 1423 T(?C dt.? invs. pol obl%gator@ 04
del derccho Ciencia Pol obligatoria 04
Sociedad y 1504 |Fconomia Il  obligatoria 05
1115 [Estado en obligatoria 01 Gobiermo
y . :
México I 1508 rasuntos publicos obhigatoria 05
Tall.de
movs. actores y . .
1117 liniciacién.a  obligatoria 01 1511 | rticipac, Pol O0NBatona 03
invs. Social -
Partidos pols. y . :
Teorla de la 1512 Sist. Electorales obligatonia 05
1118 ladmén. publica obligatoria 01 S
I 1526 Si‘zzi’géi‘:cm‘“ obligatoria 05
Filosofla y -
Cult y Elec. .
1205 fteorfa politicas  obligatoria 02 1026 pﬁb% Optativa 06
H. . . . 1027 [Ecoypoll Optativa 06
1208 [Hist. mundial Il obligatoria 02 Fl Estado en
i 1028 [ Optativa 06
1210 N[l"lo‘(i:"]'“?’li‘i obligatoria 02 Meéxico | »
S as ia?iocm o 1029 |Hist. Politica] ~ Optativa 06
ocIetacy I Optativa 06
1215 [Estado en obligatoria 02 1030 gflg L;dTén' Optativa
Meéxico TT 1031 Mzn;:liaol:ll Optativa 06
5
Teoria de la R litic
1217 ladmén. publica obligatoria 02 1032 clzfi’;’n‘ey Optativa 06
11 ¢
Teo y met polit. .
Teoria general . . 1033 Optativa 06
1219 el Estado obligatona 02 IC 1
omun. pol. y
Derccho . . i i
1305 L onstitucional obligatoria 03 1607 disourso politico obligatoria 06
1307 ﬁ;"g‘“ﬁ“’ €Y obligatoria 03
. . . (Grupos de
1311 rate:métlcas obligatoria 03 1616 fpodery obligatoria 06
1322 | cones obligatoria 03 negociacion pol
sociologicas Pol eco en
1623 . obligatoria 06
1ag0 [Metod-dela ) toria 03 México 8
anvestigaci6n
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1624

1035

1036
1038
1039

1045

1046

1047

1074
1075

1706

1711
1722

1812
1816

1834

1902

1903
1904

Pol Pub. | obligatona
Cult y Elec Pub. optativa
11

Ecoy pol 11 optativa
Historta pol I optativa
Pol y admén. 11 optativa
Erob.pols. mund optativa
[Regimencs

polits y optativa
ielecciones TI

Tcorias y

metodologias optativa
polit. 11

Ist pol I optativa
Flist. pol T1 oplativa
L‘u_ll‘pul y obligatoria
lopinidn pub.

ISJ:S::?& obligatoria

Pol comparada  obligatoria
P.‘ll y Teo Pol obligatoria
Contempordnea

Pens pol mex  obligatoria
Sem. de inv pol obhgatoria

Tend acts. de la

. obligatonia
cienc. pol

tall.coyuntura
pol.nal e obligatoria
iternal
Tall claboracion . .

. obligatona

de tesis
Prospec politica obligatoria

06

07

07
07
07

07

07

07
07
07
07

07
07
07

0%
08

08

09

09
09

Cuadro 13. Plan de estudio de CP
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La estructura del plan de estudio se divide en cuatro areas: tedrica, analitica,
técnico-instrumental y metodolégica. Se cursan 41 materias obligatorias y
cuatro optativas orientadas hacia una especializacion entre las ocho areas de
concentraciébn tematica: Politica Mundial; Politica y Racionalidad
administrativa; Politica Econdmica; Historia Politica, Cultura, Comunicacion
y Politica, Democracia y Procesos Politicos Electorales; Teorfas de
Organizaciones Publicas; y, Estado y Sistema Politico Mexicano.

En total suman 45 materias que son cursadas en tres fases: 1) en los
dos primeros semestres se estudian doce materias mayoritariamente teoricas
en un Tronco Comiin en conjuncién con la carrera de Administracion
Publica; 2) posteriormente se dirigen al nivel de especializacion; y 3) un
semestre de preparacion de tesis. Se observa un esfuerzo por mantener a las
diversas areas integradas en todo el plan de estudio, pero como veremos mas

adelante prevalece mas una carga de elementos técnico-instrumentales.

Area Tematicas Materias
Tebrica Teoria, Ciencia Politica y Cicneias juridicas 12
Analitica Historia, Geografica, Filosofia 12
Técnlco-instrumental Matemadticas y administrativas 8
Metodologica Teorfas y técnicas de investigacion 7
Concentracion tematica | Interdisciplinaricdad 2
Optativas Especialidad 4
Total: 45

Cuadro 14. Tipos de materias de la licenciatura en Ciencia politica de la UNAM

El plan de estudio incluye seriacién indicativa por asignaturas que
permite ta inscripcion del alumno en la materia subsecuente aunque no haya
acreditado la materia antecedente. Asimismo esta programado para darse en

nueve semestres. Esto no significa que se cuente con el tiempo suficiente
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para ver con detalle los programas académicos, porque, proporcionalmente,
la mayor cantidad de informacion disciplinar no corresponde con el nuevo
semesire que se agrego, siendo asf el tiempo de formacion insuficiente.

Lo anterior también corresponde al desfase contenido-tiempo de
algunas materias. Por ejemplo, Movimientos, Actores y Participacion
Politica, en cuya extension de cada uno de sus temas (Movimientos Sociales,
Actores Politicos, y Participacion Politica), y con un programa académico
poco claro enfocado més al andlisis (teérico e histérico) de los movimientos
soclales, presenta demasiada informacion para transmitirla en poco tiempo.
En los hechos los semestres son cuatrimestres que, indirectamente, exigen un
estudiante de tiempo completo.

Ademas, si observamos los programas del plan de estudio 1997, cada
uno de ellos cuenta con al menos seis textos basicos y con el niimero similar
de lecturas complementarias. Pudiera ser absurdo afirmar que los alumnos
tengan que leer los textos y libros completos pero al parecer el hecho de no
hacerlo incide en la poca profundidad cientifica. En este sentido, los
estudiantes debieran leer 12 libros en cada materia, y si hay semestres en los
que son seis malerias, la cantidad de lecturas por cada semestre serian 72. Se
aprecia que la cantidad de informacion que deben adquirir los estudiantes con
base en la lectura es mayor al tiempo con que se cuenta para ello. Asi, es
dificil que los estudiantes lean todas las lecturas necesanas para la
comprension y el dominio de determinado tema. Al respecto un académico
afirmaba que en realidad “no se pude cubrir el plan. Necesitarias alumnos de

24 horas”*®,

23 [03-CP
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Las anteriores caracteristicas responden a un plan de estudio que
requiere, por su propia estructura de ensefianza, estudiantes de tiempo
completo, tanto por la cantidad incrementada de contenidos como por el
alargamiento a un semestre mds para cursar la carrera de Ciencia Politica.
Este hecho ha dado pie a homogeneizar, indirectamente, la matricula del
alumnado tendiente a elevar el estatus universitario por medio de la
exclusion de jévenes con menos disponibilidad de horario y recursos.

A pesar de que durante la finalizacion de la década del 80 se percibia
la llegada de la tendencia a estandarizar la matricula, no fue advertida en la
reforma curricular de 1997 pues ni siquiera se mencioné algo al respecto.

La matricula

de la FCPyS de Matricula de licenciatura escolarizada en CP

estudiantes de y AP (FCPyS)
licenCiatul'a 800047 e ——
(escolarizada) en 600 OJﬂ ‘ E :
1984 era de 7624 y i

) 4000711 !
en el 2001 fue de Jf
5243; en lo que ataite 20001 1556 1 11g7 | 1387 | 1187 | 1189

ML) ma.) L. wa ML,

a la carrera de 1984 1994 2000 2001 2002

Ciencia Politica y IDGeneraIECP API
y

Administracion
Publica, de 1556 estudiantes pas6 a 1189 respectivamente. En ese mismo
sentido, las ultimas cifras (2002) muestran un ligero incremento: 5832 y para

Ciencia Politica 1254 alumnos®*.

2 \er memoria UNAM 1994-2002 e Informe UNAM 1984,
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La reduccion de la matricula, si bien no fue promovida, ni tampoco
discutida en el proyecto curricular, corresponde con uno de los objetivos de
las politicas federales de educacién superior que, de alguna forma, han
inflmdo, en muchos aspectos, tanto en la delineacién del plan como en su
aplicacién.

Por otro lado, durante el disefio de la curricula se comentd la necesidad
de mejorar la infraestructura de la Facultad, aunque con la reduccion del
presupuesto federal a la UNAM la aplicacién de ese objetivo fue nulo. Sin
embargo, el poco financiamiento que se ha tenido ha sido politizado.

Un ejemplo de ello es el establecimiento de dos laboratorios de
computo, financiados por Fundaciéon-UNAM, que fueron realmente abiertos,
para todos los estudiantes, en el 2001 por presién de la propia comunidad a
pesar de que ya estaban disponibles para su uso desde el segundo semestre de
1996; pese a la apertura siguen siendo limitados en proporciéon con la
cantidad de alumnos que lo requieren. En el 2002 se cuenta con tres
laboratorios de computo aunque sdlo dos de ellos tienen acceso a la red.

En ese mismo sentido prevalecidé la insuficiencia bibliogrifica y
hemerografica, que incluye la consulta electrénica, tanto en los laboratorios
de computo como en la biblioteca. El presupuesto destinado a estos aspectos
se enfoco a la automatizacion de la biblioteca con nuevas computadoras, un
nuevo servidor y un sistema de alarma. También prevalecieron las carencias
en los recursos audiovisuales pues en los hechos siguen existiendo equipos
obsoletos y muy limitados.

Por otro lado, el plan de estudio requeria mejorar la capacidad
pedagdgica en los salones de clase para aparejarlos con la especializacion de

las diferentes carreras. Al eliminar Formacién Basica Comun cada
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licenciatura demandaba desde los primeros semestres sus propios salones. En
la Facultad existié un proceso de remodelacion en el cual, seglin versiones
oficiales, se incrementd “el total de aulas en 21% al pasar de 57 a 69... se
cuenta con sels aulas para 90 alumnos, diez para 64, dos de 60, tres de 48,
veinticuatro de 41, tres de 39, dos de 35, siete de 24, y nueve de 127> Sin
embargo, cabe hacer mencién que pedagdgicamente 13 salones de los nuevos
son inusuales para dar clase porque son excesivamenie pequefios pues,
originalmente antes de su construccion, eran los balcones de los edificios que
estaban destinados para los elevadores.

Asimismo, la aprobacién de la reforma del plan de estudio
especificaba la promocion del vinculo entre la disciplma y el eercicio
profesional por medio, entre otras modalidades, de las practicas de campo,
sin embargo éstas fueron dejadas de lado, tanto por la administracién como
por los académicos. Si bien pueden realizarse por decision del docente, éstas
no estan formalizadas por el plan de estudio. Cuando en el mejor de los casos
se llegan a realizar su importancia académica es minima con relacion a los
objetivos de la curricula. De hecho, un profesor comenté que algunas
practicas llegan a ser “paseos culturales disfrazados... que son un pretexto
para que determinados profesores se lleven a los alumnos de vacaciones a
costa de la Facultad™.

Asimismo, un elemento discutido en el disefio del Plan fue la cuestion
pedagogica que iba mas enfocada a una ensefianza dinamica, colectivay con
una mayor aplicacién. Para ello se propuso, la creacion de un “Sistema

Integral de Formacion, Especializacion y Actualizacion Docentes...

25 Plan de Fstudios de la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica, p
8, op cit.
%6 Ibidem.
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estructurar un Programa General de Investigacion que contemple enire sus

lineas prioritarias la investigacion para la docencia, la innovacion, la
elaboracion de recursos diddcticos y la aplicacién de nuevas tecnologlas
para el aprendizaje”™™’.

Al respecto habria que ver tan sélo los cubiculos de los profesores,
carentes de equipo minimo para desarrollar trabajo académico, para poder
deducir que las propuestas enfocadas al mejoramiento de la docencia
quedaron en el olvido.

Por ejemplo, al aprobar el plan de estudio los cursos de actualizacién
de la planta académica fueron en total 30, mas 9 seminarios y 12 diplomados.
Independientemente de las tem4ticas tratadas, si hacemos la distribucion de
esas actividades para las cinco carreras de la Facultad, a cada una le debia
corresponder 6 cursos, 1.8 semunarios y 2.4 diplomados; nimeros
absolutamente insuficientes para las 45 materias de cada plan de estudio.

Lo mismo sigue pasando en nuestros dias. En el 2001 se impartieron
20 cursos de actualizacién para 306 docentes™, que en comparacion con la
plantilla de 1108 académicos, 802 se quedaron sin asistir a alguna
capacitacién que ofrectd la Facultad; aparte de que los 20 cursos son
insuficientes tan sélo para las 45 asignaturas de la curricula de Ciencia
Politica, y si sumamos las materias de las otras carreras la actualizacion
docente, en este aspecto, resulta ilusora.

Ademas, también existieron desfases entre las asignaturas y las
condiciones de ensefianza. Por ejemplo, Prospectiva Politica, Comunicacién

Politica y Discurso Politico, Técnicas de la Investigacion Politica, Cultura 'y

7 “propuesta metodolégica para la evaluacién y el disefto curriculares de la licenciatura
en Ciencia Politica, FCPyS, UNAM”, p 135 op cit.
¥ yer Informe de actividades 2001, FCPyS.
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Eleccion Publica I-I (procesos electorales y marketing politico), Democracia

y Procesos Electorales (disefio de campafias politicas), Problemas Politicos
Mundiales I-1I (Derechos humanos y medio ambiente), etc; tuvieron muchos
problemas en su enseflanza durante los primeros afios del Plan. Una
dificultad fue el estancamiento académico. Un profesor afirmaba que a pesar
de la innovacién “los profesores no cambiaron... Ahl estaba el plan y nos
preguntabamos, a ver quién va a dar prospectiva o marketing porque nadie
ha dado en su vida eso”

En este sentido, al no haber formalizacién de las practicas de campo,
ni mejora en las modalidades profesionalizantes del servicio social, mas que
con las préacticas profesionales, y ni siquiera contar con las condiciones
minimas de actualizacién docente y de infraestructura pedagégica, prevalecid
la ensefianza enciclopédica (cientificista, teoricista, verbalista o documental).

A pesar de que se introdujeron materias con mayor oportunidad para
practicarlas, asignaturas cuantitativas o nuevas tematicas de estudio, el
predominio de esa tradicional forma de enseffanza, presentada a lo largo de
toda la vida estudiantil se enfoca, por ejemplo, a diclar clases basadas por lo
general en textos de libros o articulos con una exposicion oral del profesory,
en un dado caso estudiantil, y con escasos materiales audiovisuales.

De alguna manera la situacion anterior ha restringido el vinculo entre
el estudiante y su contexto concreto (herramientas y técnicas de analisis,
avances disciplinares, accionar de la politica, etc) por la escasa aplicabilidad
de la ensefianza cientificista dandonos como consecuencia, entre otras cosas,
la lcansmisién de un aprendizaje pasivo. Asi, muchas veces el estudiante no

reconoce la relacién entre el conocimiento adquirido y su realidad concreta,

2 Lo6-CP.
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hecho que hace mas dificil la aprehension y, por ende, la reflexién que pueda
posibilitar un analisis detallado con propuestas claras para ser llevadas a la
practica; un académico afirmaba que mientras prevalezca este tipo de
ensefianza, “el estudiante tan solo [sabri] de la realidad a partir de los
libros™°.

Cabe sefialar que una de las causas de esa limitante cientifica se deriva
de una baja calidad educativa a nivel general, que se presenta en la
restringida capacidad para: estructurar y expresar ideas claras, integrar
conocimiento, desarrollar una actitud de asombro y de cuestionamiento,
contar con multiples habitos de estudio y desarrollar la capacidad de trabajar
colectivamente. Un académico decia que los estudiantes “no hacen apuntes,
ni anotan. Cuando les dije que iba a calificar con examenes empezaron
apuntar, pero mal... las opciones para complementar el curriculum son muy
grandes pero los alumnos no las aprovechan”23 Y

También hay una muy reducida asistencia a conferencias, seminarios,
obras culturales, etc., se percibe incluso una reducida ocupacién por el
estudio, y algo muy grave es que “/a lectura es un hdbito en franco retroceso
entre los estudiantes universitarios™ .

Dentro de los factores que {renan el desarrollo académico de la Ciencia
Politica en 14 Facultad esta el de la burocracia universitaria, que auny con su
representatividad, no ha sido capaz de coordinar un trabajo académico de
equipo (multi, inter y trans) disciplinario, sin influencias de cotos de poder o

de modas ideologicas. Una consecuencia de lo anterior es que en el ambiente

B0 E3-CP, Tl subrayado ¢s mio.

2! E05-CP

232 Jorge E. Brenna Becemil, “La Globalizacién en el siglo XX y las nuevas necesidades
de formacion del politologo en la UNAM” en Revista de Estudios Politicos, num. 9,
Nueva FEpoca, octubre-diciembre 1995, p 13.
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universitario se arraiga cada vez mas la cultura del individualismo evitando
la creacion de organizaciones académicas sélidas.

Al respecto un docente nos decia “los alumnos son individuos, ni
siquiera son estudiantes, y en ellos sélo hay grupos con poca
represeniatividad... los profesores estamos igual y la coordinacion es una
instancia administrativa que hace el trabajo de operatividad (plantillas
académicas, funciones escolares, etc) pero no de organizacion™.

Este individualismo ha llegado a situaciones preocupantes, que si
bien no son generales, estan presentes en la Facultad. Por ejemplo hay
estudiantes que cada vez mas demuestran una falta de respeto hacia la
figura del profesor, cosa que también se presenta a nivel sociedad, accién
que se puede llamar libertinaje académico. Un académico nos decia que
“los alumnos entran y salen del salon, comen en clase, llegan media hora
después de que la clase empezd, suenan los teléfonos celulares, eftc... la
Faculiad parece mds una kermés que una escuela, los estudiantes estan
esperando mds una fiesta de fin de semana que sus clases. Hay una
situacion muy anomala i

En el sector docente, cuya plantilla de tiempo completo es la mas
amplia de la Facultad (40), se sigue trabajando mayortariamente igual que
antes: cada quien con sus propios tiempos, objetivos y dinamicas
pedagdgicas, evitando ya no digamos la multi, inter, y transdisciplina, sino
inclusive la minima comunicacién entre los profesores.

Tras este panorama se gest6 el plan de estudio de 1997 incidiendo en

su aplicacion, pues a pesar de que hubo la intencion de elevar el desempefio

B Eo3-CP
B4 E03-CP.
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académico del estudiante, desde su disefio presentd serias contradicciones

que a lo largo de su historia van a continuar limitdndolo.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de las asignaturas

obligatorias del nuevo Plan (1997) con el anterior (1976), a partir de las

diferentes areas tematicas. El objetivo es precisar si la reforma se adecua o

no, directa o indirectamente, a las directrices neoliberales que se han

estudiado a lo largo del trabajo.

Area Analitica (materias bisicas)

Sem

20

30
40
50
60
7’0
80

90
Tot

Plan 1976
Historia Mundial Eco y social |
Formacidn social mexicana J
Economia politica
Historia Mundial Eco y social 11
Formacion soctal mexicana 11
Economia politica 11
Histona Mundial Eco y social 1TT
Formacion social mexicana 111
Ficonomla politica 111

Sistema Juridico del Estado

Sistema politico mexicano

Clases sociales y poder politico

El Estado y la planificacion del desarrollo en
Meéxico

La sociedad politica contemnporinea |

[La sociedad politica contemporanca 11

15

Plan 1997
Historia Mundial 1
Sociedad y Estado en México |
Introduceidn al estudio del derecho
Histona Mundial 11
Sociedad y Estado ¢n México 11
Teorfa General del Estado

Geografia Fecondmica y politica
Derecho constitucional

Economia T
Sistema politico mexicano

Economia 11

Politicas econdmicus en México

12 ]

Cuadro 15 Fquivalencia del firca analitica entre el plan 76 y 97.

209




Area Teérica

SEM
I -

Plan 1976

Teoria social I

Plan 1997
Teoria de la administracién ptiblica I
Filosofia y teoria politicas I

2* Teorla social 11 fo)ria de la adminism_acién publica 11
Filosofia y teoria politicas 11
3*  Teorla social III Teorfas socioldgicas
4°  Ciencia politica Ciencia politica
Teora politica 1
5° Teoria politica IT Mov?'micmtos, actores y participacion
politica
6°  El estado actual dela ciencia politica
Teorfa politica JII (pensamiento Grupos de poder y negociacion politica
latinoamericano)
7° Filosofia y teoria politicas contemporaneas
8 Pensamiento politico mexicano
Tendencias actuales de la Ciencia Polftica
90
Total 8 11
Cuadro T6. Equivalencia drea Tednea entre el plan 76 y 97.
Arean Metodolégica
SEM Plan 1976 Plan 1997
1°  Taller de investigacion y redaccion  Taller de iniciacion a la investigacion social
2°  Metodologfa | Metodologia aplicada a las Ciencias Sociales
3*  Metodologfa II Metodologia de la investigacion politica
4°  Taller de investigacion political  Técnicas de la investigacion politica
§°  Taller de investigacion politica I Conocimiento, ciencia e ideologia
60
7° Politica comparada
8°
Prospectiva politica
9 Taller de coyuntura politica nacional ¢
mternacional
Total 5 8
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Area Técnica

SEM Plan 1976 Plan 1997
lal2°
3° Matemaéticas
4° Matematicas Estadistica
5° Probabilidad y estadistica social Gobierno y asuntos publicos
60
7o Gerencia publica
Cultura politica y opinién piblica
8y 9
Total 2 5
Cuadro 18. Fquivalencia del drea metodolégica entre el plan 76 y 97
Area de concentraciéon tematica
SEM Plun 1976 Plan 1997
Ial6
7° Seminario de investigacion [ Seminario de investigacién politica
8° Seminario de investigacion T1 Taller de elaboracton de tesis
9
Total

2 2

Cuadro 19. Equivalencia del drea metodoldgica entre el plan 76 y 97

OAnalitica E1Tedrica OMetodoldgica MTécnica OConcentracion tamatica

Plan 1876 Plan 1997 diferancia

Arcas de los Planes de Estudio (1976 y 1997)
En el Plan 97 hubo un incremento de 10 materias més, ex decir, en 1976 habian 32 obligatorias y 3 optativas
cursadas en 8 semestres, en el actual hay 41 obligatorias y 4 optativas, cursadas en 9 semestres. La diferencia se
refiere al crecimiento o la reduccion de cada una de las cinco dreas wmiticas. Destaca ¢l hecho que el drea
analitica decrecio en un 20% y el de concentracién temndtica se mantuve cusntitativamente ignal. Asimismo, la
que mas crecio fue la técico-nsrumental, le siguid la teonica y al final lu metodolégica
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En lo referente a los contenidos técnico-instrumentales del plan de
estudio se llegd a 7 materias, teniendo un crecimiento de 5 asignaturas mas
(150%) respecto al plan 76 que contaba con 2 asignaturas. Sin embargo
parece ser que éstas ascienden a 12, si se contempla Teoria de la
Administraciéon Publica (I-II), Técnicas de la investigacion politica (cuyas

tematicas son Loégica y métodos

matematicos de medicion), y Economia

I-11 enfocada en mayor grado al estudio

de la macroeconomia. Desde esla

Plan 1976 e perspectiva, se presenta un incremento

[@Tecnicoinstrumentat | de asignaturas en ésta area del 500%.

A pesar de que en el anterior
plan existfan malerias como las Mateméticas y Probabilidad y estadistica
social, con un alto indice de reprobacion, ocupando el tercer lugar de mayor a
menor indice?‘”, en la curricula de 1997 se introdujo una asignatura mas con
similares caracteristicas: Técnicas de la Investigacién Politica. Como no se
revirtieron los indices de aprovechamiento estudiantil las cifras de
reprobacion contintian.

Un académico afirmaba que el principal problema es que “no hay
politdlogos formados matemdticamente y entonces lenemos que recurrir a
matemdticos que no estan formados politicamente y que dan clases como si
estuvieran en ingenieria”¢. Es evidente que son escasos los politdlogos

especialistas en matematicas pero aunque se haya insistido en resolver esa

3 Guillermina Baena Paz, Francisco Reveles Vazquez y Karla Valverde Biseca,
“Trayectoria escolar en la licenciatura de Ciencia Politica”, en Revista Estudios
Politicos Nueva Epoca, abril-junio, 1995, p 132.

PSE03-CP.
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situacién, como anteriormente se dijo, los cursos de actualizacion son
sumamente insuficientes. Con esto no se pretende afirmar que estas materias
deban ser eliminadas sino que es necesario poner mayor énfasis en resolver
primeramente las contrariedades académicas para posteriormente aprovechar
las grandes ventajas que proporcionan estas herramientas de andlisis.

Por otro lado, la reforma del plan de estudio present6 una reduccion
importante de materias de corte analitico. De un total de 15 materias que

tenfa el plan 1976 en la actualidad

existen 12, aunque si descontamos 2

(Economia I-1I) en total tenemos 10,

lo que significa que la curricula de

1997 cuenta con 33% menos
materias en esa area, respeclo al plan
1976.

La eliminacién del Tronco Comin redujo el 4rea analitica pues los
contenidos que se daban proporcionaban mayores elementos historico-
analiticos que permitian contar con conocimientos mas integrales. Una de
las argumentaciones para eliminar el Tronco fue su bajo desempefio, pues
presentaba un alto indice de reprobacion: “‘la mayoria de las materias de la
Formacion Bdsica presentan un alto grado de dificultad y son causa de

; =237
rezago por Ia repr()bac‘léﬂ constante : .

27 “Irayectoria escolar en la licenciatura de Ciencia Politica™, p 132, op eit.
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Tronce Comun % Reprobados

1982-1 1992-1
Histona Mundial Eco y social 1 50.5 41.9
Formacién social mexicana I 56.4 46.1
Economfa politica 1 58.0 36.3
Teoria social | 58.6 349
Taller de investigacién y redaccion 56.4 66.7
Historia Mundial Eco y social 11 49.1 66.4
Formacién social mexicana 11 60.0 69.5
Economia politica I 41.2 56.5
Teoria social IT 53.2 63.5
Metodologia I 62.2 64.5
Historia Mundial Eco y social ITT 493 294
Formacién social mexicana 111 51.0 36.4
Economia politica T 538 32.4
Teoria social IT1 54.1 331
Metodologla 11 585 333
Materias mas reprobadas de la carrera CP y AP
Matemalicas 69.8 64.9
Sist Juridico del Edo mexicano 50.0 65.0
Tall de inv pol 1 56.4 66.7
El Edo y la planit del desarrollo en México 527 76.9
El edo actual de la CP 343 75.9

Cuadro 20. Porcentaje de reprobados del Plan 19767°

Como se muestra en el cuadro 19, existen indices de reprobacion
semejantes en ciertas asignaturas de la especialidad. Por ejemplo,
Probabilidad y Estadistica Social, Matematica, Taller de Investigacion
Politica, El estado actual de la Ciencia Politica, entre otros. No obstante, en
la reestructuracion de estas ultimas la referencia de reprobacion no fue
utilizada ni siquiera para justificar los cambios pues los argumentos se
limitaron a un problema de actualizacion.

Tras la eliminacién del Tronco Comun se redujo considerablemente

el area analitica pues, segin cada una de las Comisiones Locales de la

B8 5 133-134, ibidem.
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Facultad, ésta mejoraria cuando “los alumnos entraran directamente a su
especialidad™.

En lugar de la Formacién Basica Comun se cre6, no como propuesta
de las diversas comisiones de trabajo (Comisiéon Local de Ciencia Politica,
Comisién Especial, Colegio de Coordinadores), un Tronco Comun con la
carrera de Administracién Pablica. En él se dio una insercion de contenidos
técnico-instrumentales con materias como: Teorfa de la Administracion
Publica I-II, Politicas Publicas, Gerencia Piblica, y Gobiemo y Asuntos
Publicos. Eso explica que, a pesar de haberse agrandado el curriculo con
ocho materias mas, éstas no se dirigieron a resolver el area analitica.

Hasta la fecha este hecho ha condicionado en diversos grados el
desarrollo académico. Por cjemplo en los estudios de Posgrado
(fundamentalmente en la maestria) se tiende més a la integracion trans y
multidisciplinaria de las Ciencias Sociales; sin embargo, en los estudios de
licenciatura esto, como ya se menciond, no es asi, existiendo por lo tanto
una dificultad para su unificacion.

Asitmismo, la promocién que se tenfa de la multidisciplina era mas
formal en el plan 76 que en el 97, pues los alumnos desarrollaban esta
cualidad tanto en la clase como en los demés espacios extraclase. En la
actualidad esto solo se obtiene en el segundo aspecto, pues desde su ingreso
a la Facultad, el estudiante esta dentro de su especialidad. Asi pues, resulta
paradéjico que en plena crisis de paradigmas, que de alguna manera podria
dar la posibilidad del no dominio de dogmas cientificos enfocados al

andlisis de la politica, 1a especialidad de )a disciplina se percibe mds en un

239 Oyetavio Mangilla, entrevista a Karla Valverde, “Formacién Basica para cada carrera en
forma integra e independiente”, en Gaceta Politicas, FCPyS, UNAM, No 170 edicion
especial, septiembre de 1997.




sentido de fragmentacion que puede incluso llegar a un eclecticismo
cientifico alejado de toda transdisciplinaniedad.

Esto, disminuye la capacidad critica aunque no es del todo
responsabilidad del plan de estudio. Un profesor nos decia al respecto que
el anterior Plan “era mejor... porque planteaba una actitud critica hacia la
profesion... con una formacion mas cientlfica™.

Por otro lado, en contradiccidn a las argumentaciones hechas por los
diversos documentos que se realizaron para la reforma de la curricula en el
sentido de que éste contaria con mayor capacidad de aplicabilidad y con
menor carga teodrica, lo que se hizo fue incrementar, aunque en grados

minimos, estos ultimos contenidos. Antes de la reforma del 97 se contaba

con 8 materias teéricas en la actualidad

T —

se tienen 12, y quitando Teoria de la

Administracion publica I-11,

considerada como técnico-

AELT instrumental, el nimero es de 10, cifra
Plan 1978 Plan 1997 . A .
que significa un incremento del 25%,
OTedrica .
en comparacion al Plan 1976.

Acerca del area metodologica, léase la ensefianza que ayuda a
adquirir o descubrir nuevos conocimientos, se contaba en 1976 con 5
asignaturas, en el curriculo de 1997 encontramos 7, cifra por demads
importante. Sin embargo, la asignatura Técnicas de Investigacion Politica
tiene elementos mas propiamente técnico-instrumentales (modelos
matematicos) por lo que se ha contemplado en ese sector. El incremento

obtenido para el area metodologica es de 2 materas que representan un

240 £01-CP. El subrayado es mio.



25% mas del de 1976. En este sentido es positiva la preocupacién por elevar

el nivel de investigacion de los alumnos. Sin embargo, existen deficiencias

que alin se conservan.

Se puede afirmar que el
principal factor es la falta de
integracién académica, que deriva en
la hmitacidén interdisciplinaria,
multidisciphinaria y transdisciplinaria,
y que finalmente se traduce en el

escaso segulmiento de los proyectos

Man 1976

Plan 1997

B metodoldgicaz

de investigacion. En este sentido, el cardcter multidisciplinario del Tronco

Comin del Plan 1976 permitia, con todo y sus limitantes, dotar de

elementos generales (teoricos, analiticos y técnico-instrumentales) para ir

definiendo poco a poco una investigacién. En consecuencia, el area

metodolégica fue una de las que mas resintié la eliminacion del Tronco

Comin a pesar de ocupar un lugar intermedio con respecto a los indices de

reprobacion de todas las malerias.

Asignaturas % de Reprobados

1982-1 1992-1
Taller de investigacion y redaccion 64,4 3ol
3 g Metodologfa | 622 645

o

=3 Metodologia 585 333
A % Tallcr de Invcsn:gam:(’m polit@ca I 56.4 66.7
QU <] Tailer de Investigacion politica 11 478 50.0

Cuadro 21. % de reprobacién en malenas de Mclodologia del Plan 1976*"

s “Trayectona escolar en la licenciatura de Ciencia Politica”, p 134, op cit.
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Asimismo, con respecto a las multiples metodologias ensefiadas en el
Plan, 1a Ciencia Loégica aparece en una escala mayor (Taller de Iniciacién a
la Investigacién Social, Metodologia Aplicada a las Ciencias Sociales,
Metodologia de la Investigacién Politica) y el Materialismo Histoérico en el
nivel ultimo (solamente se encuentra como sub-tema en la asignatura
Conocimiento, Ciencia e Ideologia); aunque, como un académico afirmaba,
“muchos de los aulores sigan asegurando y reconociendo que el mejor
tedrico del capitalismo es Marx™**. El método Comparativo se presenta en
un término medio (Metodologia de la Investigacién Politica y Politica
Comparada).

Por otro lado, el area de concentracién tematica que precisamente
integra todo el aprendizaje del plan de estudio (interdisciplinariedad) por
medio del accionar investigativo, debe traducirse en el mejor de los casos
en la realizacién o al menos la definicion del proyecto de la Tesis y/o
Tesina.

Uno se  pudiera

i R

imaginar que esta area
creceria en la reforma de la
curricula al plantear muchas
veces la necesidad de
consolidar una profesién

con un cardcter mas

interdisciplinario y aplicado.

Plan 1978 1997 . \
an Plan Sin embargo, el nimero de

O Concentracion “’"‘*“"ﬂ materias en este sector se

2 Ibidem.

218



mantuvo en 2, el mismo nimero del Plan anterior, a pesar de destinar, casi
de forma exclusiva, al 9° semesire un Taller de elaboracion de Tesis.

Al respecto un docente afirmaba “Yo tuve un grupo (10 alumnos) en
el cual nadie hizo un trabajo decoroso al respecto y ninguno se titulo. El 9°
semesire no sirve, pues alarga mdas la carrera a diez semestre. Tenla una
buena voluntad™®.

Ademias la nueva modalidad de titulacién a través de Tesina,
investigacién mas pequefia en comparacion con la Tesis y aprobada para la
Facultad en 1994, a pesar de elevar el indice de titulacion puede, de alguna
manera, debilitar indirectamente la formacién metodolégica en los alumnos
al reducir la exigencia de elaborar una investigacion con mayores alcances.

Asi, aunque en el mejor de los casos haya mas titulados continta el
problema de la capacitacion metodologica. Hasta la actualidad, a las
distintas administraciones parece no preocuparles ese asunto pues hoy en
dia se han insertado, en todas las carreras, nuevas modalidades de
Titulacion con el fin de obtener mayores numeros de titulados. *...|En el
2003 e/ H. Consejo Técnico llego al Acuerdo que establece un marco
general de titulacion que generaliza la opcion de la tesina, como
alternativa a la tesis, ¢ incluye entre sus variantes: el informe de practica
profesional, la memoria de servicio social o la redaccion de un ensayo en el
marco de los seminarios de investigacion y titulacion™". En el caso de la

carrera de Ciencia Politica las modalidades acordadas en el 2004 implican

M E05-CP
24 Informe de labores 2000-2003, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2003. El
subrayado es mio.

219




investigacidn, ensayo, informe de practica profesional e informe de servicio

. ':I‘ 4
social™

De esta forma podemos apreciar que se impulsa un modelo de
ensefianza basado en la medicion del desempeilo estudiantil, inserto, aunque
de forma imprudente, dentro de los estandares neoliberales. La pretension
es formar un profesional capaz de desarrollarse en los marcos de
compolitividad y eficiencia terminal, con el objeto de responder a un
mercado laboral, que exige un mayor y mejor dominio de contenidos
técnico-instrumentales.

fin un primer momento, la intencién del disefio del curriculo era
multiplicar las opciones y los niveles de titulacién para fomentar la
proferionalizacion del politélogo e insertarlo de manera mas inmediata al
mercado laboral, en los hechos prevalece la deficiencia metodoldgica a
pesar de que los indices de titulacién se han incrementado cosa que no
corresponde con la oferta de empleos.

Por otro lado, la tematica de los programas del plan de estudio
también tuvo, por légica, cambios significativos. A continuacion se presenta
un cuadro en el cual se clasifican las tematicas generales de la carrera,

manilestadas en las materias obligatorias y optativas del curriculum.

245 «Acinerdo por el que se establece el marco general para la titulacion en estudios
profesionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales”, en Gaceta Politicas, nim
208 tabrero-marzo de 2004,
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Tematicas Namero de Materias
Obligatorias Optativas Total

Administracién pablica 5 2 7
Democracia 3 6 B
Juridicas 2 1 3
Macrocconomia 2 2 4
Comunicacion Politica pA 2 4
Prospectiva Politica 1 1 2
Movimlentos soclales 1 0 1

Cuadro 22. Temdlicas distribuidas en las materias del Plan 1997

De tal manera, la especializacion de la carrera se ha orientado en
mayor medida a temas relacionados con: 1) el estudio de la Administracion
Pablica con un total de 5 materias obligatorias (Teoria de la Administracion
Publica I-II, Gobierno y Asuntos Publicos, Politicas Publicas, y Gerencia
Publica), asimismo, la temdtica de Macroeconomia (Economia I-II y
Economia y Politica I-11) se puede insertar deniro de ese sector, lo que da
un total de siete materias obligatorias y cuatro optativas, cuyo resultado
final es de 11 asignaturas que el alumno cursaria si eligiera esta area de
especializacion. Es decir, en relacion con todo el Plan de Estudio tendria el
27% de materias de su especialidad, cifra por demas adecuada con relacién
a los objetivos profesionalizantes.

2) Democracia (enfocada mas al aspecto electoral) con un total de 3
asignaturas obligatorias (Partidos Politicos y Sistemas Electorales, Grupos
de Poder y Negociacién Politica, y Politica Comparada). Resalta el hecho
de que ésta tematica tiene la cantidad de 6 materias optativas (Problemas
Politicos Mundiales 1-II, Cultura y Eleccion piblica I-ll, y Regimenes
Politicos y Elecciones I-I1). En caso de que el alumno decidiera

especializarse con esta tematica, cursaria un total de 7 matenas (3
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obligatorias y 4 optativas), es decir, el 17% de la curricula, mostrando una
baja cu su nivel de especializacién.

3) Comunicacién Politica 'y Macroeconomia aparecen con 2 materias
obligatorias (Comunicacién Politica y Discurso politico y Cultura Politica y
Opinion pablica, y Economia I-11 respectivamente), y 2 optativas (Culturay
Eleccion Pablica I-1I y Economia y Politica I-I de la misma forma). Si el
estudiante decidiera orientarse por esta tematica de especializacion cursaria
4 materias, es decir, €l 9.7% del Plan de Estudios, cifra muy limitada.

4) En el mismo sentido la temética juridica seria del 7.3%;

Prospectiva Politica del 4.8% y Movimientos Sociales del 2.4%.

1 Adm pibl — .
3orf ]
8 Dem 28 ST
[1Jurid 01}
15+
O Macroeco
101
H Comun Pol
D Prosp Pol o
% de materlas por Area tematica
COMov Soc

n los hechos tenemos un plan de estudio que cuenta con mayor
numero de tematicas técnico-instrumentales. Por ejemplo, la democracia, es
estudiada principalmente en el ambito electoral, y en mayor medida en el
mercado electoral. Es decir, el tema se reduce, a la conceptualizacion
electoral, fragmentando su estructura de analisis: las formas de gobiemo. En

consecuencia argumentar la democracia en ese sentido puede hacernos
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perder los elementos contextuales, criticos y propositivos que permitan
desarrollar, no sélo en el aspecto teérico sino practico, esa teméatica.
Podemos observar que las tematicas distribuidas en el Plan de
Estudio son seis, aunque entre ellas existe un desequilibrio significativo. En
la siguiente grafica se aprecia que existe una mayor carga de
Administracién Publica y una muy reducida de Movimientos Sociales que
significa una superionidad de 12 veces de la primera respecto a la segunda.
Asimismo, la Democracia rebasa tres proporciones mas a la tematica de

Prospectiva Politica.

& Administracion pablica
t: Democracia

+ Juridica

m Macroeconomia

0,
22% m Comunicacion Politica

120/0 9% PTOSPEHVB Politica

i Movimientos sociales

Si se recuerda al concepto de Flexibilizacion, estudiado en el capitulo
2, promovido por el gobierno federal para las reformas a los planes de
estudio de las distintas profesiones cn el sentido de adecuarse a las
demandas del mercado laboral, encontramos estas caracteristicas en la
curricula de 1997 de Ciencia Politica.

Las tematicas enconiradas corresponden en cierta forma con la
realidad laboral del politélogo: 1) Gobiemo -Instituciones Publicas,
Sindicatos, Academia, Investigacion, etc, 2) Instituciones privadas no

lucrativas -Partidos Politicos, Sindicatos, Patronales, Organizaciones No
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Gubernamentales, Movimientos Sociales, entre otros; 3) Instituciones
civiles lucrativas —Consultorias, Medios de Comunicacién masivos,
Propaganda y publicidad politica, etc. Sin embargo el mercado laboral es
sumamente estrecho y mas aun por el adelgazamiento del Estado que ha
incrementado la desvaloracion de las profesiones. En el caso del politélogo
la curricula advertia mayores niveles de especializacién pero como se ha
constatado las teméticas son limitadas y desproporcionadas siendo la de
Administracién pablica la més equilibrada.

En otra clasificacién tematica, los aspectos nacionales e
internacionales son tratados de forma minima, aunque con relacién al Plan
76, las materias obligatorias en el rubro nacional aumentaron a 2 y en la
segunda se mantuvieron con el mismo namero de 3; asi, se le deja al
profesor, apoyado en la libertad de catedra, la opcion de dar o no el enfoque
en esas dos perspectivas. Si se compara el cuadro 10 con la grafica se

apreciara esa tendencia.

Tematica de anilisis Numero de materias

Obligatonas Optativas ‘Total
Naclonal 7 1 8
Internacional 3 2 3

Cuadro 23. Tematica Nacional e Intemacional distribuida cn ¢l Plan de Estudio 1997.

11%

“59%

Il:l Internacional B Dlrnrancﬂ

DNacional M Diferencia |
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Hay que recordar que un lineamiento dominante en las reformas a los
planes y programas de estudio de la educacién superior es el ahistoricismo
que omite temas que considera irrelevantes y que no estan contemplados en
su propuesta de calidad educativa. A esta caracteristica, Kaplan le llama
ideologia desideologizante, que es “una pretension ilusoria de estar fuera
de la historia, por encima de las relaciones, las clases sociales y del
sistema  de dominacion, como refuerzo del comformismo y del
apoliticismo***®.

En este sentido, un tema bdsico para un politélogo es lo relacionado a
su pais, por lo que debe tener un dominio amplio de Historia tanto nacional
como intermacional. Si bien existe un ligero aumento de materias en el
aspecto naclonal sus programas muestran una reduccion. Por ejemplo la
asignatura de Formacion Social Mexicana I-III del Plan 1976 comenzaba en
la época de la Colonia, en el Plan 1997 la tematica de historia de México se
inicia con el periodo de la Reforma, omitiendo desde el s. XVII hasta
mediados del XIX, eso sin contar la época prehispanica cuya realidad
politica serfa interesante, y segiin el caso, imprescindible, estudiarla.

Ademas, dentro del aspecto nacional, el plan de estudio no introdujo
el topico educativo, hoy sector ampliamente importante para el accionar de
la politica y en concreto del aspecto universitario. Lo anterior pudo servir
tanto para analizar cientificamente el movimiento del Consejo General de
Huelga en la UNAM (1999-2000), como para encontrar la solucién a los
multiples problemas que enfrenta la Universidad y todo el sistema

educativo nacional.

2% Marcos Kaplan, p 32, op cit.
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Pero esto no sélo es un problema de la carrera de Ciencia Politica
sino es propiamente de la Facultad e incluso de la misma Maxima Casa de
Estudios. En las cinco carreras que imparte la FCPyS, s6lo en sociologia
existen tres materias optativas al respecto. La Ciencia Politica podria
incursionar en temas como: situacién politica y/o académica de la Facultad,
constituciébn de grupos politicos, resabios de la Huelga, polarizacion
universitaria, reforma académica, etc. Sin embargo, hay una actitud de
evasion con esas tematicas que, en términos mas estrictos, no cuadra con el
deber ser del cientifico social y por ende del politdlogo. En este sentido la
curricula tiene algo de responsabilidad.

Lo mismo sucede con temas de actualidad como el accionar de la
politica que ha representado el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN), la influencia de los organismos financieros internacionales
en la politica nacional, la hegemonia de las grandes corporaciones
trasnacionales en la economia del pais, la geopolitica nacional, la oligarquia
intemactonal, nacional y regional, por citar algunos gjemplos.

En sintesis el pan de estudio no ha sido eficaz por muchos factores.
Una causa fundamental ha sido que la reforma se estanco, ain y con sus
contradicciones, exclusivamente a modificar los contenidos curriculares,
dejando sin resolver, las condiciones integrales de la academia:
presupuesto; infraestructura, equipo y material de trabajo académico.
pedagogia; investigacion; forma de gobierno; promocién académica, entre
otros. A pesar de que la reforma del plan de estudios intentd resolver
algunos de los anteriores puntos el dominio de los intereses administrativos

ha estancado a la academia.
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Es importante sefialar que la formacion de los politdlogos de la
UNAM debe proporcionar cuahdades como procurar servir a la verdad y
justicia; preservar su posicion de cientificos sociales con la critica ante las
estructuras y las acciones del poder politico; y algo muy importante,
proveniente de la critica bien fundada, que el politblogo debe siempre tener
en cuenta que “la realidad, stempre y en todo caso, es perfectible™.

En este deber ser del politologo, a pesar de existir multiples
limitantes, externas e internas, institucionales y personales para adquirir
esas cualidades, la academia se viene desarrollando en su mayoria desde ¢l
plano personalizado, contrarrestando en diferentes grados la situacion de
anomalia descrita a lo largo del trabajo. Asi se puede constatar la existencia
de una gran cantidad de excelentes publicaciones (libros, revistas,
periddicos, Internet, etc), tanto de estudiantes como de profesores; una
mayor capacidad cientifica y critica en comparacion con otras Facultades
que imparten la carrera de Ciencia Politica, incluso en el ambito
internacional; una elevada enseflanza de politologos con gran capacidad
profesional; por citar algunos ejemplos. Esto es una muestra de que la
esencia de la UNAM, y concretamente de la Facultad se mantiene aun en

tiempos de crisis.

M7 Luisa Béjar, “Nuevos honzontes”, en Revista de Estudios Politices, nim. 7, Nueva
Epoca, abril-junio, 1995, p 153.
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CONCILUSIONES

I.a UN_AM entre /[a
privatigacion y la academia

“La escuela debe formar hombres vivos,
hombres independientes™. José Marti.

En las sociedades contemporéaneas las Instituciones de Educacion
Superior (IES), principalmenie las universidades, son los centros que se
ocupan en su mayoria de generar y difundir tanto la investigacion cientifica
como la docencia y la cultura. Para cumplir estas funciones es necesario
establecer una dinamica de didlogo, critica y controversia en la que se
expongan las multiples opiniones y corrientes del pensamiento humano.
Asimismo en las IES se deben encontrar, de forma proporcional a su
demanda escolar, los diferentes sectores sociales, de manera que se
establezca un vinculo integral entre las Instituciones y la sociedad.

Sin embargo, lo anterior no siempre ha sido ast. Como bien lo decia
Bacon el conocimiento es poder, v en este sentido las IES también han
adquirido la funcion de servir, en distintos niveles, ala acumulacion de poder
convirtiéndose en instituciones [uncionalistas y en casos mas graves en
escuelas de élite; basta ver el desempefio de una universidad de Estados
Unidos de Norteamérica para darnos cuenta de ello.

Precisamente en nuestros dias el neoliberalismo tiene esa intencién.
Pero ademas de reproducir las anteriores caracteristicas exige en mayores
proporciones el principio productivista en ellas. Utiliza como consigna
politica la idea de modernizacién que pone como una condicién, para

mejorar la productividad, el desarrollo de la tecnologia que genere



conocimiento, controle la informacion, establezca la transculturalizacién y
rentabilice los espacios publicos.

En México desde el comienzo de la década de los 90 las IES han
venido adquiriendo esos principlos, convirtiéndose, directa o indirectamente,
en una especie de empresas educativas que, en diferentes grados,
corresponden a lineamientos del BM, BID, la OCDE, y el sector privado
hegeménico. Tal es el caso de la comercializacién de servicios educativos, el
cobro de cuotas por inscripciones y servicios, la renta de espacios ¢
infraestructura de las escuelas, el desarrollo de proyecios cientificos,
tecnolédgicos y académicos, el establecimiento de parametros productivistas
en sus contenidos educativos, entre otros mas; todo ello con relacién a la
demanda de empleadores o inversionistas de los colegios. La consecuencia
principal del paradigma modernizador en las IES es que éstas han entrado, en
diferentes modalidades, en una etapa de privatizacion.

Para conseguir o anterior se han llevado a cabo transformaciones
como la racionalizaciéon de gastos, la diversificacién financiera y la
estandarizacion académica. Hechos que se han traducido en: reduccion y
focalizacion del presupuesio publico; rentabilizacion de los servicios
académicos: inversion de organismos financieros y grupos empresariales v
politicos; acceso de grupos privados a los o¢rganos de gobierno;
competitividad  institucional; desarticulacion  (oficialmente  llamada
descentralizacién o federalizacién) de las escuelas; reduccion de la
autonomia académica, establecimiento de sistemas estandarizados de
evaluacion; y el predominto de mayores contenidos técnico-instrumentales

en los planes y programas de estudio.
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De esta suerte, se ha instaurado por un lado la contencidn y seleccion
de la oferta educativa a través de procesos de evaluacion acompafiados de
medidas como la eliminacién de la gratuidad, la desaparicién de los pases
automaticos, la limitaciéon del cupo por carreras y la reduccion del tiempo
de estancia en las escuelas; y por el otro, la correspondencia, directa o
indirecta, entre las IES y los sectores productivos dominantes, cuyo ejemplo
mas significativo es la formacion de profesionales para determinadas areas
econdmicas (Administracion de Empresas en contraposicion con Sociologia
por citar un caso).

Incluso en el curriculo de cada carrera se han incorporado mas
conocimientos técnico-instrumentales enfocados a desarrollar habilidades
como: memorizar, procesar datos, dominar lenguajes como el inglés,
facilidad de las practicas comerciales o vocacionales, conocer los avances
tecnolégicos, contar con la capacidad de adaptarse al trabajo ¢ incluso
fomentar una actitud empresarial que le permita al alumno e} autoempleo;
aunado a todo lo anterior continiian presentandose el pragmatismo cientifico
y el objetivismo académico y profesional.

En contraparte, en los planes de estudio se reducen conoctmientos
dirigidos a desarrollar: el saber escuchar, narrar, recordar e imaginar; la
reflexion critica que permita deliberar y trabajar de manera individual y
colectiva; el poder usar diversos métodos de investigacion; la objetividad
profesional acompatiada de la curiosidad cientifica; la actitud y habilidad de
investigar; la vocacion docente; el fomento de Ia 1dentidad nacional, entre
otros.

En este sentido, la reforma de los contenidos curriculares se articula,

aunque en muchas escuelas esto no es de forma directa ni intencionada, con
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un modelo de enseflanza basado en el ahistoricismo, formalismo y
cientificismo que, por medio de una didactica enciclopédica y conductual,
mantiene una estructura inconexa entre los problemas de los que se hablan
con los que existen en el contexto real.

La Universidad Nacional Auténoma de México no ha estado exenta
de la reforma neoliberal. A pesar de ser hoy en dia la institucion
universitaria de mayor importancia en toda América Latina se encuentra

privatizandose, en diferentes modalidades, por medio de:

e Venta de servicios educativos asi como la renta de espacios
universitarios.

« Cobro de cuotas escolares principalmente en servicios.

o Inversién privada de organismos financieros y grupos empresariales y
politicos.

e Acceso de grupos privados a los 6rganos de gobierno (via Fundaciones o
Patronatos).

e Competitividad institucional.

e Desarticulacién de las escuelas, instituciones y centros de la UNAM
(oficialmente llamada descentralizacion o federalizacion).

e FEstablecimiento de sistemas estandarizados de evaluacion estudiantil del
Ceneval.

o Implantacién de Ja eficiencia académica asentada, por ejemplo, en las
reformas de 1997 (Reglamento General de Inscripciones y Reglamento
General de Examenes), y via programas de incentivos a la productividad

y al desempefio tanto en el plano docente como estudiantil.




e Incremento de contenidos técnico-instrumentales en los planes y
programas de estudio.

Sus funciones, mayoritariamente enfocadas a las "exigencias del
mercado”, han sido transformadas principalmente en la década de los 90
aunque hoy en dia existen cambios en esa direccion a pesar de que
reiteradamente el actual rector Juan Ramén de la Fuente ha manifestado la
importancia de contar con una Universidad publica de masas.

T.as reformas de los 90 se centraron en modernizar y actualizar sus
funciones a partir de cambios administrativos como la informatizacién y
racionalizacién de los servicios, la diversificacion financiera y la
descentralizacion de la Universidad via los Campus.

La reforma a la formacién profesional implicé reproducir por un Jado
el centralismo politico del pais y por el otro estandarizar los planes de
estudio. Por ejemplo se ha continuado formando a profesionales para
determinados empleos, que en muchos de los casos siguen siendo los
mismos, principalmente metropolitanos en los que se demandan egresados
con conocimientos técnico-instrumentales aunque no haya el suficiente
numero de este lipo de empleos para todos.

Asimismo, en los planes de estudio de la UNAM existen limitantes
en cuanto a los estudios de los diversos contextos regionales del pais, hecho
que se demuestra en el caso de las carreras de Biologia y Ciencia Politica.
En estos casos estan casi nulificados los aspectos rurales, migratorios, de
bloques econémicos, etc. Ademés ni siquiera aparecen, aunque sea de
forma teorica, la multiplicidad de enfoques disciplinarios y profesionales

que existen en las distintas universidades e IES del pais.

232



En el caso de la carrera de Biologia se enfatizd en ensefiar mas
aspectos moleculares, biotecnolégicos y genéticos como una respuesta al
auge productivo de estas rmmﬁcacion&e de la disciplina. Sin embargo, se
dejaron de lado contenidos como la tomologfa, anatomia, fisiologia,
neurofisiologfa y electrofisiologia, enfoques pedagdgicos ademas de
historia y filosofia de las ciencias. A su vez en los curriculos no hay
materias que estipulen contenidos que tomen como referencia casos
concretos del pals en teméticas de recursos naturales, geopolitica,
desequilibrios ecolégicos, proteccién y desarrollo ambiental, combate a
plagas y enfermedades, etc.

Otro ejemplo relevante se presenta en la carrera de Ciencia Politica
donde se ha dado un empuje mayor hacia temdticas administrativas,
macroeconomicas, de asuntos electorales 6 analisis matematicos; todo esto
a cambio de contenidos que puedan formar al politdlogo para Ia
investigacién, la docencia y la produccion, en 4reas como América Latina,
la geopolitica nacional, el imperialismo, el narcotrafico, la emigracion, la
problemitica regional y estatal, el desarrollo social, por dar unos ejemplos.

Finalmente, mientras cada dia la burocracia universitaria se vuelve
mas inflexible y la propia comunidad demuestra situaciones de polanzacién
académica en distintos niveles, el neoliberalismo y algunos grupos del
sistema politico continiian consolidando su dominio aprovechando el estado

actual de la Universidad, de las IES y de la sociedad en general.
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Ante esto, el antidoto que revierta esos efectos parece ser inexistente
pero al parecer ¢n la academia, que promueve la practica politica, ha
prevalecido la insistencia de encontrarlo. Es mas, gracias a ella se ha podido
dctener el avance privatizador pues todo accionar politico parte de un
didlogo y analisis previo. Habria pues que empezar con una discusion
radical del problema para construir, primeramente, la disposicién de la
comunidad universitaria en conocer y reparar los obsticulos que impiden el
scntido académico y social de la UNAM; para ello es necesario promover la
objetividad cientifica, la multiplicidad de propuestas y conscnsos, y la
capacidad conciente del accionar académico y politico en un plano
universitario y nacional. En este sentido se propone no sélo para la UNAM
sino también para las demas IES:

-~ Detender la aplicacion, categorica, de la Constitucion mexicana y en
particular lo referente a los articulos sobre educacion superior,

- Contar con una politica de estado en educacion superior para evitar a
que se asfixie su financiamiento garantizando en clla, como lo
recomienda la UNESCO, ¢l 8 % del Producto Interno Bruto.,

- Defender el cardcter nacional, publico, democratico, laico y gratuito
de las ICS fortiticando su autonomia politica y académica

- Impulsar la formacion cientifica, tecnolégica, téenica, humanistica y
artistica sobre la base de la libertad dc cétedra, la expresion libre de
ideas, la promocién del didlogo franco y abierto, y el derecho de
criticar y proponer.

- Contar con IES transmisoras de conocimiento universal asumiendo su
papel de agentes de cambio y de transformacion nacional social para

que puedan contribuir en la reduccion de la desigualdad social. Para
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ello se debe dar un sentido mas claro y correcto del servicio social, la
investigacion, y ¢l posgrado.

Inculcar un nuevo sentido critico profesional recuperando las raices
historico-culturales de nucstro pais acompariadas por las bases y los
avances objctivos de las disciplinas profesionales,

Desaparecer los grupos de excelencia académica y excluir las
rivalidades intelectuales a cambio de establecer la formacion de
profesionales criticos que sean capaces de trabajar de modo coleclivo,
grupal e individual.

Establecer verdaderamente una estructura democritica no solo cn
términos cuantitativos de igualdad de oportunidades y participacion
de todos en el proceso educativo, sino comprometida también con la
eliminacion de privilegios inherentes a la propia naturaleza del actual
sistema escolar.

La idea es cambiar ¢l mecanismo de las [ES: la direccion académica
se¢ supedila a los intereses administrativos por el mando de la
academia sobre la administracion.

Desarrollar una educacion que por medio de maltiples metodologias
pretenda realizar el analisis de los problemas concretos de la vida
nacional, Es decir, que se elimine el dominio de ciertos paradigmas
sobre otros, para que se pueda dar el panorama integral de la ciencia,
Impulsar el mejoramiento laboral y académico equitativo de los
profesores de tal modo que se reduzecan los privilegios y
jerarquias académicas que obstaculizan ¢l progreso de las
escuelas, asimismo debe garantizarse la actualizacion disciplinar y

pedagogica constante de todos los profesores.




Enlo

fenomenos  estudiados  (sociales, productivos, disciplinares,
académicos, etc).
Asimismo la importancia nacional en las tematicas de estudio scran

prioritarias, tal es el caso del cuidado y la recupcracién del ambiente

Jfisico, la ensefianza de la geografia de todo ¢l pais junto con sus

formas de gobierno, situaciones sociales y lugares culturales

tradicionales.

que respecta a la carrera de ciencia Politica se propone

Abrirse mas al cardcter transdisciplinario y procurar el analisis d¢ |a
contradiccion especifica entre ¢l conocimiento y el interés privado.,
Desarrollar la critica a los dogmas, a la historia europea vista como
historia universal, a la practica politica d¢ los distintos sectores
sociales del pais: narcotrafico, migracion, sistema politico, elites
ccondmicas, grupos religiosos, movimientos sociales, sindicalismo.
minorias 'y mayorias, indigenas, grupos marginados, academia,
sistema de scguridad nacional, partidos politicos, Organizaciones No
Gubernamentales, guerrillas urbanas y rurales, huelgas, de género.
medios de comunicacion alternativos y masivos, ctc,

Impulsar el estudio de la ciencia, y practica, politica oriental, del
medio oriente, el Africa y el amplio espectro de la perspectiva
latinoamericana con la intencidon de rescatar la multiplicidad de
cosmovisiones politicas.

Redefinir ¢l papel del investigador de la politica como actor social y

constructor del conocimiento.



- Desarrollar dreas de corte analitico que sean capaces de apoyarse en

herramientas como las Matematicas, la Probabilidad y estadistica
social, Tronco Comuan, metodologia, Comunicacion Politica,
Movimientos Sociales, Prospectiva Politica, Historia, cte; asimismo la
base debe ser el estudio de los aspectos nacionales, por ejemplo el
TLCAN.
Asi pues, valgan estas propuestas para continuar un dcbate largo y cxtenso
de las IES y mas particularmente sobre la Universidad Nacional Auténoma
de México que en estos tiempos se encuentra en un contexto un tanto
oscuro por la incidencia neoliberal en todos los ¢spacios sociales. Sin
cmbargo, en la UNAM se sigue construyendo ese amanecer que posibilite
una mejor academia de estudios superiores ocupada en el desarrollo social

del pais.
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