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Introduccion

El estudio de las Relaciones Internacionales conlleva a la existencia de una
multiplicidad de fenémenos; uno de ellos, se ubica en los efectos de las
tendencias econdmicas en los diversos paises que conforman el Sistema
Internacional. A raiz de tal percepcion es que surge la intencion de este estudio,
considerando que durante décadas el pafs ha padecido los efectos de las distintas
politicas econémicas gestadas en los centros de poder y reproducidas casi de

forma fiel en territorio nacional.

Es por eso que el presente trabajo de investigacion pretende,
primeramente, descifrar cual es la relacion existente entre la forma en que
interactGa México con el resto del Sistema Intarnacional, principalmente en su
relacion con Estados Unidos, y las condiciones econdmicas, politicas y sociales
que privan en territorio nacional como resultado de tal accionar. Se tiene como
premisa que al interior del sistema se llevan a cabo distintos tipos de relaciones,
sean estas entre dos naciones desarrolladas; una desarrollada y una
subdesarrollada; o bien, dos subdesarrolladas; el reconocimiento de tal situacion
permite determinar el grado de interdependencia existente entre los paises, mismo
que posibilita una mayor comprension en la interaccién entre un pais desarrollado

como los Estados Unidos, y uno subdesarrollado como México.

Por lo anterior, es uno, el desarrollado, quien condiciona al subdesarrollado
en las directrices de materia econémica, politica y social en un contexto en donde
dos Estados confrontan sus intereses y buscan los mecanismos necesarios para
hacer valer el interés nacionai respectivo; tal circunstancia se inscribe en el campo
de la disciplina de las Relaciones Internacionales al ser ellas las encargadas de
explicar los diferentes tipos de interaccion entre ambas naciones con motivo de
sus difarencias, solo asi, se puede analizar la desigualdad al interior de la

sociedad la cual desemboca en el surgimiento de la pobreza en el pais.



Ante tal situacién, podemos suponer, que la pobreza en naciones como
México es el producto de la contribucion a las necesidades de crecimiento de
paises desarrollados, en este caso los Estados Unidos; gracias al establecimiento
de condiciones de pobreza en paises subdesarrollados, pueden mantenerse los

altos niveles de vida en las naciones del centro.

Esta relacién condicionada de un pals con respecto a otro, provoca que en
el Sistema Internacional existan relaciones de conflicto entre los Estados, y entre
éstos y sus sociedades, que impiden la convivencia pacifica y de cooperacién
entre los distintos actores involucrados en las relaciones internacionales. En
consecuencia, los Estados se ven en la necesidad de resolver, dentro del marco

de las relaciones internacionales, tales diferencias con el fin de transformar dichas

relaciones en unas donde prive la cooperacion.

En este escenario se estudiaran las distintas manifestaciones econdmicas,
politicas y sociales que permiten entender cual es el cause de dichas expresiones,
como se resuelven los conflictos entre las naciones, qué tipo de interaccién se
desarrolla entre estas, y cuales son los efectos generados al interior de las
mismas a raiz de tal circunstancia. De esta forma, se puede explicar tanto el
origen como el progresivo incremento de la pobreza en el pais; para tal fin, el
astudio se delimita de la siguiente forma: se observard su aparicién en sitios

especificos del pais, las ciudades; en un lapso histérico determinado, 1982-2000;

hajo distintas categorfas de analisis.

Con el propésito de lograr lo anterior, el presente estudio se sustenta bajo
lineamientos de la Teoria del Desarrollo y Subdesarrollo a pesar de que existen
distintas escuelas de pensamiento que contribuyeron a explicar los distintos
periodos de la economia internacional en la que nuestro pals se encuentra
inmerso; al circunscribirse el trabajc en la Teoria del Desarrollo y Subdesarrollo
hay que resaitar que esta retoma elementos de la Teoria Clasica y de la marxista,

y de esta altima corriente se desprende la Teoria de la dependencia; la intencion



de relacionar diversos elementos teéricos se hace con el propésito de otorgar una
explicacién mas precisa del fenébmeno de la pobreza en el pais que dificilmente se

lograria si tan solo se tomara en consideracion una sola linea de anaiisis.

La combinacién de los distintos postulados permiten reconocer sl panorama
econdmico prevaleciente en el ambito mundial, a fin de distinguir los factores que
hicieron posible la planificacién e implementacién de los distintos maodelos
econémicos y sus consecuencias en el nivel de vida de la sociedad mexicana,

principalmente en las cludades.

Por siglos, el problema de la pobreza ha generado distintos debates y como
producto de ello se dio cabida a distintas percepciones de cdmo estudiar el
fenébmeno, como consecuencia de lo anterior, se carece de parametros
universalmente aceptados para definirla, explicarla, mediria, y erradicaria; ello se
debe a la multiplicidad de factores que inciden en su origen y desarrollo, cabe
resaltar, que estos se manifiestan en forma distinta pues estan directamente
relacionados con las circunstancias econédmicas, pcliticas y sociales propias de
cada nacién. No obstante lo anterior, donde si se cuenta con un consenso es en
el origen de la pobreza; es bien sabido que el origen de la misma es
eminentemente historico, en consecuencia, el fenébmeno sodlo puede ser explicado

bajo esa éptica.

Por tal motivo, la investigacidbn se sustenta en la historia como una
herramienta indispensable para entender con claridad una etapa del capitalismo
en el pals; el perfodo en cuestién comprende de 1983 al 2000; los acontecimientos
del pasado nos hacen llegar al siguiente planteamiento: el incremento de la
pobreza en las ciudades fue posible por el establecimiento de una estrategia
econdmica cimentada décadas atrds, misma que provocd un cambio fundamental
en la sociedad mexicana, la cual pas6 de ser rural a urbana; tal transformacion
encuentra explicacion dentro del marco del proceso de industrializacion en el pais,

en éste, fa clase dominante se apropia los medios de produccion y da pauta a la



aparicion del proletariado. De este ultimo grupo se desprende una porcion
conocida como ejército laboral de reserva el cual se encuentra al margen del
proceso productivo y donde se aprecian con mayor claridad rasgos de pobreza, en
esta seccion del estudio se pone énfasis en la aplicacion de las categorlas de
analisis otorgadas por la Teoria Marxista, pues gracias a ella, se logra evidenciar

las transformaciones sufridas en la sociedad mexicana, principalmente en la nueva

dinamica laboral.

Es en esta etapa de la economia capitalista, “el imperialismo”, donde se
provoca una concentracion del capital y de la produccion, de modo que el mercado
de competencia fue sustituido en las ramas mas importantes por un mercado
monopdlico. Como producto de lo anterior, se origind un rapido crecimiento del
desarrollo de las fuerzas productivas, bajo el control monopolista que empujo a los
Estados Unidos a tomar el control econémico, politico y social de México, esto con
la firme intencién de apoderarse de las materias primas existentes y ampliar tanto

su mercado como el rango de ganancia.

Para ello fue necesario la redefinicion de todas las instituciones sociales y
politicas esenciales para el desarrollo de la sociedad mexicana, asi, los principales
cambios se ejercieron en instituciones coma el Estado, el ejército y la Iglesia; y
como consecuencia de ello, aparece an el escenario una nueva forma de lucha
entre las clases sociales del pais, en donde una intenta imponer a la otra un estilo
de vida tendente a favorecer la reproduccion del capitalismo a escala mundial, y

no asi, la subsistencia de la poblacién en general.

En estas bases se ciment6 el sistema econdmico del pals y como resultado,
el pais se ubico dentro de ia periferia del sistema capitalista lo que trajo como
consecuencia la ausencia de un modelo econémico autosustentable, con avances
tecnolégicos y una mayor concentracidn del excedente, que provocaran una mejor
organizacién econdmica, politica y social, elementos que permitirlan acercarse al

desarrollo econdmico.



A diferencia de lo anterior, dentro del territorio nacional sélo se distinguen
niveles de organizacion y de productividad muy bajos, una dependencia tanto
tecnologica como de recursos externos, y la actividad econémica descansa en la
explotacion de tan solo ciertos recursos naturales con los que ha sido
geograficamente favorecida la nacién; tal situacion ha conducido al pais a
mantener una dependencia cada vez mayor con los Estados Unidos y ésta ha

incidido de forma determinante en el incremento de la pobreza.

En tal escenario, la sociedad se ve completamente desprotegida ante las
disparidades ocasionadas por el mercado, asi como por el desplazamiento del
Estado a un segundo término; de igual forma, la poblaci6n esta expuesta a las
leyes de la oferta y la demanda por las cuales se rige el primero, mismas que
provocan el desarrollo desigual de la socledad y como consecuencia irremediable

la pobreza de la misma.

Con base en el planteamiento anterior, el trabajo pretende explicar que a
consecuencia de la implementacién de una politica econdmica dirigida al
desarrollo de solo ciertos grupos de la sociedad, se produjo la ampliacion de la
base de pobres en el pais, y esto, representd un medio de contribucién para el

funcionamiento del capitalismo mundial.

Asi, el presente trabajo se basa en la aplicacién de un metodo deductivo que
permite distinguir dentro del contexto de las relaciones internacionales, los efectos
al interior de la sociedad de los distintos modelos econdmicos implementados
desde el termino de la Segunda Guerra Mundial hasta finales de la década de los
noventa, de esta manera, se puede observar la relacion existente entre las
diversas politicas en materia econémica y las consecuencias de estas en los

niveles de vida de la pablacion.



Debido a que el tema de la pobreza no es algo acabado, el estudio toma en
cuentan los trabajos mas recientes en el tratamiento del mismo; de relevancia
resultan ser los trabajos realizados por Julio Boltvinik, Enrique Hernandez Laos,
Amartya Sen y Peter Towsend; asimismo se destacan los aportes Osvaldo Sunkel,
Pedro Paz, y Carlos Vilas tales analisis permiten al investigador contar con un
panorama mas claro de las dimensiones del fenomeno. En consecuencia, se
invita al lector a seguir de cerca el fenébmeno de la pobreza, ya que de su

erradicacion depende el futuro de {a humanidad.

Por razones metodologicas la investigacién se dividié en tres capitulos: el
primero, inicia con una revision del modelo sustitutivo de importaciones, donde se
destacan tanto los elementos que lo hicieron posible como los que dieron fin a su
continuidad: asimismo, se hace mencién del papel jugado por el Estado en el
ambito econdmico y como éste, paulatinamente, fue desplazado a un plano
secundario: asi también, este capitulo resalta el abandono del campo, mismo que
genero un fuerte desplazamiento de la poblacion hacia las zonas donde se llevd a
cabo el desarrollo industrial: las ciudades. Por dltimo, se sefiala las
consecuencias provocadas por la migracién del campo a la ciudad, todo ello con el

fin de identificar el origen de la pobreza en los centros urbanos asi como su

progresivo aumento.

El segundo Capitulo, analiza los factores que obligaron al cambio en el
patréon de acumulacién en México; aunado a ello, se revisan las acciones
emprendidas por el gobierno mexicano que facilitaron su insercion a la economia
mundial. Como parte final de este apartado, se muestran algunos de los primeros
resuttados de la implementacion del neoliberalismo en la economia, pretendiendo
con ello, resaltar como en esta etapa es donde los derechos sociales de los

individuos son materialmente desplazados.



Por ultimo, el tercer Capftulo destaca ias transformaciones sufridas tanto
por el gobierno como por la sociedad, mismas que trajeron consigo graves
consecuencias para el nivel de vida de esta dliima, a partir de entonces,
comenzaran a dibujarse las caracteristicas que permiten observar con claridad el
desarrolio progresivo de la pobreza en las ciudades del pals. Para ello, se toman
en cuenta estadisticas en los rubros de comercio internacional, salarios,
educacion, salud y vivienda: como colofén de esta dltima parte, se lleva a cabo
una comparacion entre las estimaciones del gobierno para el rubro de pobreza
urbana y el Método de Medicién Integrada de la Pobreza, por considerar a éste
como el que mejor distingue los factores que inciden en la pobreza de las

parsonas.



Marco Histérico

Con el fin de conocer cuales fueron los factores que incidieron directamente en el
surgimiento de los distintos modelos ecaonomicos en el pals (de sustitucion de
importaciones —1940/1976- y neoliberal 1976/2000), a continuacion se presenta la

situacién internacional prevaleciente en los periodos antes referidos.

Como primer sefalamiento debe apuntarse que ambos modelos
econdmicos fueron precedidos por crisis econdmicas internacionales; cabe senalar
que cada una de ellas fue de indole distinta. La primera, conocida como la Gran
depresion, tuvo como fecha de inicio el 24 de Octubre de 1929, ésta fue producto
de multiples factores entre los cuales se destaca que entre los afios 1925 a 1929

se cred una capacidad de produccidon mayor a la demanda del momento.

Tal sobreproduccion tendié a ser mas aguda en los Estados Unidos, no
obstante lo anterior, el fendmeno adquirid tintes internacionales debido a la rigidez
del Sistema Monetario Internacional. Esta situacién se generé cuando paises
como Francia (1928) y el Reino Unido (1925) volvieron al patron oro-ddlar, estos
paises tenian la firme intencién recuperar su posicion de grandes potencias misma
que perdieron al finalizar la Primera Guerra Mundial (1918), por ende, buscaban
restaurar su prestigio basandose en monedas sobrevaluadas que tan sdélo

ocasionaron dificultades en las transacciones internacionales”.

Al producirse la crisis bursdti de Nueva York, se generd0 una grave
desconfianza en los medios financieros, principalmente en la banca, donde los
depositantes reclamaban sus ahorros. Tal circunstancia provoco la bancarrota de

miles de instituciones bancarias en los Estados Unidos, y significd la ruina de

* Véase Ester Fano, *1.0s paises capilalistas desde la guerra mundial hastu Ta crisis de 19297 en Telo, Mario,
La Crisis del capitalismo en los aflos 20, Ediciones pasado y presente, 1981, pp. 956-102.



muchos depositantes: menores facilidades de financiacion de las empresas, asi

como un proceso de suspensiones de pagos y quiebras.

Como producto de la crisis de 1929, los Estados dieron inicio a la defensa
de sus economias con la puesta en practica de nuevas barreras arancelarias y
obstaculos cuantitativos al comercio; ejemplos de ello son la Ley Smoht-Hawley de
1930, que elevd los derechos de importacidon en los Estados Unidos; y los
llamados derechos imperiales que el Reino Unido en 1932 aplico a sus dominios y
colonias creando asi un area preferencial®®. De esta forma el proteccionismo se
consgolidd y no habria de ceder sino hasta finales de 1948 donde se logra
liberalizar el comercio, asimismo la depresion produjo la consolidacion del
bilateralismo que sustituyd al librecambismo instaurado par el Reino Unido en el

siglo XIX.

Entre los principales instrumentos del bilateralismo encontramos: las
restricciones cuantitativas, en ellas se fijaba un tope de valor a la importacion
autorizada de cada mercancia desde cada pais concreto; otro instrumento era el
comercio de Estado, en donde éste era el unico titular de la importacién; uno mas
era el control de cambios, que podia adoptar diversas formas, desde la
intervencion en los mercados de divisas a través de fondos de estabilizacion de

cambios, hasta el razonamiento de divisas por una oficina gubernamental.

Para poder terminar con esta etapa proteccionista fue necesario un nuevo
conflicto bélico, asi en 1939 se dio inicio a la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), no obstante esta intencion, paradodjicamente el area de influencia del
capitalismo se redujo al expandirse el socialismo a paises de Europa Oriental asi
como a algunas naciones asiaticas. Como resultado de esto, los paises
capitalistas se vieron en la necesidad de poner en practica mecanismos de
regulacién estatal que pusieron de manifiesto la existencia de impoitantes

problemas en el sistema capitalista; esta estimulacién al mercado resultd ser

** Raman Tamames, Fstructura Econdmica Internacional, Fspaia, Alianza Editorial, 1984, pp. 366.




meramente artificial ya que debido a la intervencién del Estado se gener6 un

aumento de la deuda publica.

A grandes rasgos, este fue el panorama internacional prevaleciente hasta
mediados del siglo XX, mismo que posibilité el establecimiento en Meéxico del
modelo sustitutivo de importaciones gracias a que los Estados Unidos tenian su

interés puesto en la reconstruccion de Europa como medio idoneo para salir de su

crisis financiera.

Bajo circunstancias distintas surgio el proyecto neoliberal, los afios previos
a su implementacion (aftos 70) también representaron una etapa diffcil para el
capitalismo en el ambito mundial. Desde 1960 se observaban debilidades en el
funcionamiento del Fondo Monetario Internacional (organismo internacional creado

en 1944 en Bretton Woods para reconstruir el sistema internacional de cambios y

pagos).

En esa misma década las reservas de oro de los Estados Unidos
comenzaron a ser insuficientes para garantizar la convertibilidad de los ddlares
colocados en el extranjero, principalmente en Europa (euroddlaras); sin embargo,
esta dificil situacion pudo resolverse gracias a los acuerdos celebrados por los
Estados Unidos con los Bancos Centrales de Europa y Japon, los cuales

renunciaron a su derecho a reclamar la convertibilidad del délar en oro.

En adelante, el funcionamiento del sistema se baso Unicamente en la
credibilidad, es decir, debla existir una efectiva confianza de los miembros del
Fondo Monetario Internacional en el dolar, misma que se hacia cada vez mas
débil a medida que las reservas de oro de los Estados Unidos disminuian, La
situacion financiera de los estados Unidos se agravd a consecuencia de los gastos
militares efectuados por este pals desde 1968 en la Guerra sostenida con
Vietnam, situacion que provoco fuertes presiones especulativas que llevaron al

gobierno estadounidense a tomar la determinacion de declarar al dolar



oficiaimente inconvertible en oro en agosto de 1971, y dos afos mas tarde a

abandonar las tasas filas de cambio™”.

Esta situacion, aunado al hecho de cada vez se incrementaron las
inversiones de las empresas norteamericanas en Europa y en otras areas, genero
un fuerte déficii en la balanza de pagos de los estadounidenses. Por si no bastara
con lo anterior, en Octubre de 1973 se produjo el alza de los precios del petroleo
decretada por los paises miembros de la OPEP como represalia a Occidente por

el respaldo brindado a Israel en la guerra Arabe—lsraeli.

Asi, de una situacion estable de los precios del crudo vivida en los afios
sesenta, se pasa a una donde el promedio del precio mundial del barril pasé de 2
a 3.5 ddélares en el periodo de 1970-1973, lo que representé un aiza de 75 por
ciento. Bajo estas circunstancias (crisis del Sistema Monetario Internacional y
Crisis energética), se vislumbro la posibilidad de que las reservas intemacionales
de los paises consumidores de petroleo fueran insuficientes para pagar el crudo, y
que tal escenario fuera el campo féntil para Ia reintroduccién del proteccionismo en

el comercio internacional como sucedié en 1929.

A la Crisis del Sistema Monetario Internacional se superpuso la Crisis
Energética; y la confluencia de ambas tuvo efectos en tres frentes principales: una
caida importante de la actividad econémica en 1974, con una ligera mejora en
1976, para entrar de nuevo en declive en 1978; segundo, un incremento notable

X

del desempleo en 1974 y 75; y tercero, una elevada tasa de inflacion

**¥ Giovanni Arrighi, “Una erisis de hagemonfa”, en Samir Amin, Arrighi Giovanni, Wallerstein Immanuel,
Dindmica de la crivis global, México, Siglo X X1, 1983, pp. 62-73.
"FA* Ramén Tamames, Ob. cit., p. 374.



Un escenario tan adverso s6lo pudo ser resuelto con una estrategia
econdmica distinta conocida con el nombre de Consenso de Washington, en
donde se buscaba reactivar la actividad econdmica mediante una menor
intervencion del Estado en la materia, y colocando nuevamente al mercado, en el
centro de la dindmica econdmica mundial. De tal suerte, tanto el modelo
sustitutivo de importaciones, como el modelo neoliberal, estuvieron precedidos de
crisis econémicas que pusieron en entredicho al sistema capitalista; y es bajo este

marco que se circunscribe el accionar del gobiemo mexicano.



CAPITULO |

La Sustituciéon de Importaciones

“£/ modo de produccion y la estructura de clases de cada
lugar han sido sucesivamente determinados desde fuera,
por su incorporacién al engranaje  universal  del
capitalismo._A cada cual se le ha asignado una funcion,
siempre en beneficio del desarrollo de la metrépoli extranjera
en tumo. y se ha hecho infinita la cadena de las
dependencias sucesivas, que lienen mucho mas de dos
eslabones, y que por cierto, también comprenden dentro de
América Latina la opresion de los palses pequefios por sus
vecinos mayores y, fronteras adentro de cada pais, la
explotacion que las grandes ciudades y los puertos ejercen
sobre sus fuentes interiores de viveres y mano de obra.”

Eduardo Galeano.



1. El Modelo Sustitutivo de Importaciones(1940)

El objetivo del presente estudio es demostrar que la implementacion de
politicas necliberales en México ha producido un incremento de la pobreza en los
centros urbanos. Los modelos de produccion puestos en practica han satisfecho
tnicamente las necesidades de las grandes empresas dejando fuera a amplias
capas de la poblacion que ya se encontraban en una situacion desfavorable. La
ampliacién de la base de pobres en este pais responde a las exigencias del
mercado internacional, el cual demanda mano de obra barata para reducir los

costos de la produccion y aumentar las ganancias de los inversionistas.

Para entender esa probleméatica es conveniente realizar una revision del
pasado para encontrar un punto de partida en el andlisis de tal fenébmeno, es
indispensable  conocer los antecedentes inmediatos de las politicas
gubernamentales con el fin de determinar los factores que incidieron en su

establecimiento, consolidacion, agotamiento, y cambio en las mismas.

E! periodo conocido como desarrollo industrial via sustitucion de
importaciones(1940/1976) aport6 al pais un alto crecimiento econémico: la tasa de
crecimiento del producto interno bruto fue de alrededor de 6.1 por ciento. Este
periodo se puede situar entre los gobiernos de Manuel Avila Camacho y el de Luis

Echeverria, en &l se persiguieron tres objetivos centrales:

1) la recaudacién arancelaria;
2) el equilibrio en la balanza de pagos y,

3) la industrializacion.

Una vez logrados los objetivos se intentd eliminar la dependencia de México
frente al exterior logrando aislarlo de las fluctuaciones internacionales, para asi
conseguir el desarrollo. La sustitucin de bienes de consumo duraderos se inicio

mediante la produccion nacional de automoviles, radios y aparatos domésticos,



hay que resaltar que la produccion de este tipo de mercancias le fue permitida al
pais debido a que el nivel de desarrollo tecnologico de los Estados Unidos se
encontraba mucho mas avanzado, producto de la situacién bélica reinante en ese
momento y al contexto de Guerra Fria que se vivio posterior al conflicto, factores
que impedian a los estadounidenses desviar su atencién de la tecnologia de
vanguardia; por otro lado, urgla la consolidacion del sector industrial en la
produccion manufacturera y de energéticos; todo apunta a que Ia sustitucion de
importaciones fue una exigencia impuesta por el entomo internacional el cual

dificultaba la importacién de bienes de consumo asi como de magquinaria y equipo.

Para poder sortear las dificultades presentes en la época se requirié de la
implementacién de un nuevo plan en materia econdmica, por ello, la nueva
estrategia de produccion industrial se reflejo en los planes de gobierno del Partido

de la Revolucion Mexicana.

1.1. Proyecto de desarrolio

En afios anteriores, la produccion agropecuaria habia sido la actividad que
sustentaba el crecimiento del pals; sin embargo, a finales de la década de los
cuarenta el patron productivo dio un giro radical, se abandonaron las zonas rurales
para dar paso a un proceso de industrializacién que tenia como meta el desarrollo
futuro de México. El proyecto de desarrollo nacional fue transformado a
consecuencia de las condiciones internacionales, condiciones que exigieron
nuevas formas de produccién para satisfacer las necesidades de paises

involucrados en la Segunda Guerra Mundial, especificamente de los Estados

Unidos.

En ese sentido, México cambio su economia de paz por una de guerra con
el unico propdsito de satisfacer las necesidades de nuestro vecino, el pals se vio
forzado a formar parte de “las operaciones de planificacion del pals en gueira,
principalmente como fuente de aceites comestibles pero también como surlidor de

fibras,...y minerales estratégicos..a México se le proporciond maquinaria




estrictamenta con base en las necesidades de Estados Unidos en su esfuerzo

bélico.” Este cambio tuvo consecuencias funestas al fin de la guerra.

Una vez concluido el conflicto balico el desarrollo nacional, con grandes

dificultades, empezod a planearse bajo la estrategia de una industrializacion

orientada hacia las manufacturas de consumo duradero y de bienes de

produccion, asi como de insumos industriales. La estrategia de industrializacion

en México tenla como objetivos:

“a)consolidar la independencia economica nacional 'y
ajustar la produccion industrial a la plena satisfaccion
de las necesidades del pais; b)asegurar para ol Estado
un grado cada vez mayor de direccién de la economia
nacional: cjracionalizar la construccion del trabajo en
los procesos industriales; d)establecer y consolidar 1a
posicion nacional en los mercados  exleriores,
racionalizar econdmicamente  las importaciones y
astabilizar los precios en los mercados interiores de
forma que no se abatan en perjuicio del productor ni
aumenten a expensas del consumidor"?

El plan fue disefiado con el fin de que la produccion satisficiera, cada vez
mas, las necesidades del mercado interno, para ello se crearon las condiciones
necesarias para que la sociedad a la vez que generara |a riqueza mediante su
insercién en el proceso productivo al mismo tiempo se convirtiera en beneficiaria
de la distribucion de la misma, evitando de esta forma la injusticia social, la

desigualdad y la marginacion.

La industrializacion via sustitucion de importaciones se adoptd como una
politica de desarrollo oficial. Este tipo de politica “se llevé a efecto no solo a través
de aranceles proteccionistas sino también meadiante disposiciones de politica fiscal

y crediticia, la presion sobre comparias importadoras extranjeras (para que

! James Cypher, Estado y Capital cn México: Polliica de Desarrollo desde 1940, Mexico, Siglo XXI,

p- 62-63.
chopoldo Solls, Planes de Desarrollo Econonico ¥ Sociul en México, México, Sceretalia de Educacion

Phblica, 1980, p. 31,

1692,



instalen plantas), y por medio de la accién directa: al establecer empresas

propredad del Estado y deo las institucrones de fomenlo industnal y bancos”?

El gobierno mexicano se vié forzado a trasladar el proceso productivo del
campo a las ciudades para ampliar los centros industriales que brindarian un
mayor dinamismo a la economia mexicana. Para conseguir un mejoramiento de
las condiciones economicas del pais, se volvid indispensable la participacion del
Estado dentro de la economia, es decir, se volvid a éste un actor de primer orden

en la consecucién del desarrollo nacional.

1.1.2. Intervencion estatal

La intervencion del Estado era necesaria para regular la actividad

econdmica en el pais para poder cumplir con los fines propuestos:

‘crear posibilidades de todas clases para que el Estado
impulsara las transformaciones del sistema econoémico en
otro organizado de tal manera que, al mismo tiempo que
se aplicaran al prcceso de produccién todos los progresos
de la tecnica, se evitara la injusticia social, la desiqualdad
y el desorden aconomico en la distribucién del ingreso,
especialmente mediante el apoyo otorgado al proletario
para unificarse y robustecer su organizacién.™

Este tipo de estrategias se encontraba en completa concordancia con las
facuitades que otorga la Constitucién al Estado en materia econdmica, al otorgarle
la rectoria del desarrollo nacional segin lo dispuesto en el articulo 25 de la misma:
“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la sobserania de la nacién y su régimen democratico y

que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo v una mas justa

*1Leopoldo Solis, La Realidud Fcondmica Mexicana, 14° ed., México, Siglo XXI, 1985, p. 184.
1 Leopoldo Solis, Planes de Dexacroflo,. Ob. cit., p. 40.
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distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...”

Esa era la principal tarea del Estado, velar por el desarrollo integral de |a
nacién, para que de esa forma, se pudiera brindar mejores condiciones de vida a
la sociedad en su conjunto. Pero de acuerdo a ciertos analistas del periodo, el
Estado mexicano debia servir como fuerza de apoyo para los poseedores del
dinero, dado que la rectoria del Estado era necesaria ya que en México se
contaba con una “burguesia contradictoria y débil que por si sola era claramente

incapaz de realizar las transformaciones estructurales que exigia el desarrolio

capitalista del pais.®

Con esa facultad el Estado daba cumplimiento a: 1)la cimentacion de las
bases necesarias para que el empresariado nacional se desarrollara de forma
satisfactoria en el nuevo proyecto de industrializacién del pais y, 2)la proteccion de
los asalariados de las posibles disparidades que generara este proceso de

industrializacion nacional.

La participacion del Estado pudo observarse en un mayor gasto puablico
para el fomento industrial y comercial del pais; pues ‘mientras que en 1944 ol
Estado apenas invirtis 145.4 millones de pesos...en el sector de energla elactrica,
petrdleo y de produccion industrial estatal_de 1945 a 1950 dicha suma crecd
anualmente hasta llegar a sumar 383.9 millones en 1948, 528.4 millones en 1949
y 796.3 millones en 1950 del mismo modo cobraron importancia estratégica
empresas e instituciones paraestatales tales como el Banco de México, el Banco
Nacional de Crédito Agricola, Petroleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales, las
cuales jugaron un papel primordial en la politica de “promociones fundamentales

para el desarrollo del pals que reclamaban medios fuera del alcance del sector

3 Emilio Rabasa, Mexicano: ésta ex t Constitueion; 117 ed., México, Porria, 1997, p. 101,

¢ Rolando Cordera y Adolfu Orive B, “Mdxico: industrializacion subordinada”, en Cordera, Rolando{comp.),
Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, México, 'ondo de Cultura Leonomica, 1981, p. 155,

7 Roberto Cabral, “Industrializacion y Politica Econdmica™, ¢n Cordera Rolando, Ob. cit., p. 80.




privado (siderurgia. fertilizantes, papel, acero, industria azucarera, toxtil), y en los

campos en que se necesitaban sustituirse importaciones. 4

Otros factores que tuvieron de importancia fundamental para el desarrollo
industrial de México fueron el proteccionismo y una politica salarial restrictiva;
ambos, permitieron un acelerado crecimiento industrial en el periodo de la
posguerra. En ese sentido, Raymundo Arroio sefiala que la politica mexicana en
materia econémica se sustentd en “las modificaciones en la tasa de cambio; los
altos aranceles a ciertas importaciones, la exencion de impuestos a las industrias
consideradas nuevas y necesarias, y la importacién practicamente libre de

gravamenes de los bienes de capital...”®

Las medidas anteriores ayudaron a que el Estado cumpliera con
requerimientos tanto internos como externos para llevar a cabo una estrategia
econdmica basada en la industrializacion del pafs. A pesar de que la Constitucion
dotaba ai Estado con plenas facultades en materia econdmica, éste veia limitada

su participacion tanto en el plano nacional como en el internacional.
4.1.3. Limites del intervencionismo estatal

El Estado contaba con limites que frenaban su proyecto economico, por un
lado, se encontraba el mantenimiento de un orden establecido a partir de la
segunda guerra mundial el cual, establecia cierto rol para los palses centrales y
otro muy distinto para los periféricos como México; por otro lado, se encontraban
las exigencias de una pequefa parte de la poblacion, empresarios, que exigian
mejores condiciones economicas en el pais que garantizaran un mayor rango de

ganancias para sus inversiones.

Sihid bt
" Raymundo Arroio Junior, “Il Proceso de Industrializacion y la Pauperizacion del proletariado mexicuno:

1940- 19507, en Cordern, Rolando, Ob cir, p. 103,
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Los factores externos que incidieron en el accionar del Estado fueron:
primeramente, se redujo la capacidad de importacién de las manufacturas al
producirse la caida del valor de los bienes primarios de exportacion; vy

posteriormente se incrementd el pago por concepto del servicio de la deuda

externa.”

Contrario a lo planeado, este tipo de obstaculos en vez de provocar una
mayor independencia generd una mayor dependencia del Estado mexicano hacia

los paises del centro, al actuar de esta forma se apoyo la acumulacion de capital

""" México se

en manos de las clases dominantes de los palses desarrollados.
adecuo al status quo internacional a fin de manterier una posicion, aunque fuese
secundaria, dentro del sistema econdmico poniendo en entredicho la

independencia y la autosuficiencia a la que aspiraba.

Como se observa, la autonomia estatal se veia reducida a manejarse
dentro de los margenes de maniobra permitidos por la dinamica impuesta por los
paises del centro, quienes realmente eran los que determinaban el proceder a
escala internacional. Sin embargo, el Estado no solo era limitado por factores de
tipo externo: de igual trascendencia eran todos aquellos factores internos que

influian en el accionar del mismo.

Entre estos factores internos se encontraban los grupos que en su
momenta contaban con poder econémico suficiente para influir en las decisiones
estatales, conducta que dejaba ver la falta de autonomia absoluta del Estado.
Tanto en el pasado como en el presente los inversionistas nacionales vy
extranjeros siempre han presionado la toma de decisidon estatal con acciones
encaminadas a desestabilizar la economia del pais, en todo momento acorralan al

gobierno para inclinar la decision a sus intereses o peticiones.

B copoldo Solis. 1 Poclidad Eenndmica O cir, México, p 184
UNora Uenilton, Moo fos fimites de fa Andonomia ded Extado, México, Ediciones Bra, 1983 p 31
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A partir de la implementacion del modelo sustitutivo de importaciones el
gobierno ha tenido que lidiar con este tipo de tensiones tanto intrinsecas como
extrinsecas pero que finalmente tienen un solo fin: él debe encargarse del control
politico de los grupos subordinados a este tipo de modelos de produccion; es
decir, debe destruir la cohesion y la conciencia de los dominados, mediante la
desorganizacion de los mismos, logrando al mismo tiempo promover una forma de
desarrolio capitalista dependiente del cual sdlo un pequerio grupo de la sociedad
se beneficia. El gobierno fue moldeado de forma tal que tan soélo sirvié para

mantener el orden y las condiciones de reproduccion del sistema capitalista.

Es en el tiempo de la posguerra cuando el capitalismo mundial “exhibe la
necesidad sistémica de obtener una estructura nueva -capitalismo monopolista de
Estado- en la cual la intervencion del Estado se convierte en el mecanismo

predominante que impulsa al proceso de reproduccién economica.”’”

1.1.4 L.a Politica del Desarrollo Estabilizador (1958/70)

A partir de los anos cuarenta se dio un despegue en la industrializacién del
pais, la necesidad de ajustarse a las condiciones internacionales provocod un
vuelco en la forma de produccion, asi de ser un gran abastecedor de productos
primarios se transformo poco a poco en uno capaz de proveer productos de mayor

complejidad en su elaboracion.

Como se menciond anteriormente, era necesaria la intervencion del Estado
en materia econdémica pues los inversionistas requerian tanto del respaldo
econdmico, asi como del juridico, para emprender la dificil tarea de transformar
una economia atrasada en una con rasgos industriales que permitieran, en un

futuro cercano, alcanzar cierto grado de desarrollo.

"2 James Cypher, Ob. cit.; p. 53.




Para tal fin se crearon tres politicas que beneficiaron a la industria: las leyes
estatales de exenciones fiscales a la industria, la Ley de industrias nuevas y
necesarias™ y el Fondo de Garantia y Fomento para las industrias medianas y
pequefas. La primera concedia a las industrias nuevas y a las que incrementaban
sus inversiones exencion de impuestos de 1.3 por ciento sobre ventas, impuesto

del timbre y de impuestos prediales locales.

La segunda fue uno de los elementos principales para estimular la
sustitucion de importaciones, con ella las empresas recibian exencion total de los
impuestos a las utilidades extraordinarias, del timbre, de ingresos mercantiles e
ingresos personales y también de los aranceles a la importacién de materias

primas o componentes requeridos por el proceso de produccion.

Por ultimo, el Fondo de garantia y Fomento a la Mediana y Pequefia
Industria dotaba a este tipo de empresas con créditos de corto y largo plazo
siempre y cuando su inversién no excediera 3.5 millones de pesos ni fuera menor
a 50 mil pesos'. Como consecuencia de este tipo de medidas comenzé a
originarse una concentracién de la actividad productiva en el pais y esto “se debe
probablemente a que la politica de industrializacién seguida por el gobiemo desds
los afios cuarenta se enfocod hacia aquellas zonas donde ya existla una estructura

industrial...de tal manera que el costo de la inversién era mas bajo que en aquellas

regiones donde hubiera sido necesario crear todas estas condiciones™®

' | as [lamadas industrias nuevas son aqucllas que se desprenden de Jas manufacturas ya existentes, pero que
se cncaminan a la produccién de nuevas mercancias; también sc refiere a empresas que si bien fabrican
productos similarcs que ya se elaboran en alguna planta nacional, puedan garantizar un ahorro de 20 por
ciento ¢n su precio o en la duracién del producto nuevo comparado con el existente.

W ygase Allan Lavell, “Industrializacion regional co México algunas consideraciones polflicas™ en Corona
Cuapio, Reina(coord.), Desarrollo regional urbuno en México, Antologlas de la ENEP Aragén No. 34,
México, ENEP Arapon-UUNAM, 1988, pp. 82-87.

5 Kirsten de Appendini, Rosa Marfa Dominguez y Daniel Murayama, “Desarrolio desigual en México 1900 y
1960 ¢n Corona Cuapio, Reina, Ob, cit, p. 33,
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De tal forma las industrias se fueron aglutinando en el centro y norte del
pais, en zonas urbanas capaces de otorgar las facilidades necesarias para el

praceso de industrializacion de forma rapida. El cuadro respaida lo anterior.

Cuadro 1
Distribucidn de empresas en teritorlo naclonal
1940-1950
Porcentaje del total Porcentaje del total

Regiones Niumaro de fdbricas de fAbricas Empleo de empleo
Centro 409 s 31061 63.0
Norte N 16.0 12095 245
Pacifico Norte 35 6.1 2517 51
Golfo 30 5.2 3270 6.7

Pacifico Sur 5 09 361 0.7
Fuanta: Secralaria de indusiria y Comercio 1965, ’

Se puede apreciar que en regiones como la del centro, donde se
encuentran ubicados el Distrito Federal, Aguascalientes Guanajuato, Hidalgo
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala se
manifiesta fa mayor concentracion de las empresas seguida por la region norte
que esta conformada por estados como Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo

Ledn, San Luis Potosi y Zacatecas.

Esto trajo como consecuencia logica el abandono de las regiones del
pacifico norte, del Golfo y del Pacifico Sur dedicadas principalmente a la
agricultura, que a su vez generd una concentracién de la poblacién, ocasionada
por las migraciones hacia los centros urbanos con mayor dinamismo econdmico

que sera analizada posteriormente.

El gobierno con ésto no sblo favorecié la concentracion de las empresas
sino también, y contrario a lo planeado, aumentd su dependencia frente al exterior
al dotar a la inversion privada extranjera de los mecanismos necesanos para su

accionar pues “al seguir estrictamente la industrializacion las reglas del juego del
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capitalismo el procaso tendié a situarse no en los sectores que estratégicamente
serfan necesarios para lograr una industrializacién autosostenida e indapendiente,
sino en aquellos que el tipo de mercado configura como mas rentables

(automoviles, hoteles de lujo, grandes almacenes comerciales, etcétera).”*

Desde mediados de la década de los cuarenta la produccion industrial
comenzd, sin que ese fuera su propdsito, a tomar tintes externos dejando de lado
las necesidades del mercado intermno; estas serian las bases del futuro modelo de
exportacion implementado en México cuarenta afios més tarde. Adn asi, México
pudo crecer econdmicamente, como lo demuestra su Producto Interno Bruto (PIB),
a una tasa promedio decenal de 6 por ciento entre 1940 y 1970, teniendo como los

sectores mas dinamicos las manufacturas y el sector eléctrico (cuadro 2).

A este periodo se le conocié con el nombre de “el milagro mexicano” o el
periodo del “Desarrollo estabilizador” ya que en él se experimentd un
ininterrumpido crecimiento econdmico, una notable modernizacién industrial, asi

como la expansién de los sistemas educativo, asistencial y de seguridad social.

(i.uadrtl)‘ 2 l

Crecimianto del PIB y del sector industrial

Porcentajes
Concepto 1940-1954 19551961 T 19621970
1. PiB 58 6.0 7.6
1. Sector Indusirial 6.6 74 97
Petréleo 6.8 93 8.1
Energla eléctrica 6.7 8.6 15.0
Manufacturas 6.7 7.7 9.9
Construccidn 8.6 6.6 97
Minerfa 0.01 1.7 21

Fuarte: Banco do México 1960-1977.

15 Rolando Cordera y Adolfo Orive, “México: Industrinlizacion subordinada™. en Cordera, Rolando, Ob. cit.,
p. 163



Bajo estas condiciones podia pensarse que “los fregaderos, los molcajetes,
las hieleras, los metates, los braseros, los calzones de manta, los cantaros, los
petates...s6lo podran encontrarse an los museos™’ya que México se encaminaba
a ser un pais de primer mundo. La conversion industrial en México era irreversible

y con el tiempo se notarfan sus efectos.

1.2. Conversion industrial

En un pals como México llevar a cabo una conversion en su forma de
produccion resultaba una labor de grandes dimensiones, pues como resultado de
las exigencias del exterior debia dejar atras todo el legado que lo vinculaba de
forma estrecha con las actividades agropecuarias ya que para los fines del
proyecto econdmico este tipo de labores eran practicamente obsoletas. El
gobierno, al no contar con los recursos necesarios para emprender el proyecto
industrializador recurrié6 a las inversiones extranjeras directas, las que se
concentraron fundamentalmente en la industria, los servicios, el comercio y la
agricultura de exportacion, que representaban fuentes de gran produccion de

ganancia.

Sin embargo, no solamente se recurrid a la inversion extranjera directa,
insoslayables fueron las inversiones foraneas indirectas las cuales a través del
tiempo se fueron incrementando; estos préstamos comenzaron a utilizarse para
mantener el equilibric de la balanza de pagos asi como para expandir la
infraestructura. En adelante se desarrolld el camino facil de México con respecto

a su deuda con el exterior (cuadro 3).

Podemos observar como las inversiones directas desde el sexenio de
Manuel Avila Camacho hasta el de Gustavo Diaz Ordaz se incrementaron en 400
millones de délares mientras gue las inversiones indirectas crecieron a razon de

3687 millones. La diferencia es abismal y de la misma se desprende el fuerte

7 Yiernando Carmona, Ef Milagro Mexicano, 3n. ed.. Méxiee, Fditorial Nuestro Tiempo, 1973, p. 26.



endeudamiento del pais con el exterior; por lo tanto, puede afirmarse que desde
antonces -y hasta nuestros dias- son los consorcios extranjeros quienes llevan las
riendas del modelo de produccion en el pais pues como menciona Jesls Silva

Herzog: “ef que manda en Jo econémico, manda en lo politico™®.

Cuadro 3
Inversiones Extranjeras Totales en México
(millones de dolares)

Goblernos _ Inversion directa  Inversidn indirecta Suma Promedio anual
Carranza a Cardenas
{1914-1940) 1400 T 1400 52
Avila Camacho (1941-46) 131 56 187 3
Alemén Valdés (1947-52) 251 207 458 76
Ruiz Cortines (1953-58) 486 432 918 153
Lopez Mateos (1959-84) 51 2414 2925 488
Diaz Ordaz {1965-69) 606 3268 3874 775

Fuenta: Rolorwlo Cordera v Rodoffa Orive, Ob. cft. 1981 y Semo, Enrique. Historia mexicana, Economia y lucha da clases.

3rn ad., México, Ediciones Fra, 1982, p. 244,
“Ep asta etapa(1? de dicembre de 1914) se da una suspensin del servicio de le deuda con Victoriano Huerta y la

situncitn se normalizard hostn li administracién de Avila Camacho.

El impulso otorgado por las inversiones extranjeras hacia las actividades de
tipo industrial fue el resuitado de la ambicion de los inversionistas por conseguir
mejores Indices de ganancia, lo que se tradujo en una baja en la participacion del
PIB de las actividades agricolas, asi mientras en 1943 estas representaban el 23.2

por ciento del PIB para 1967 solo representaban el 15.8 por ciento (cuadro 4).

"7 Citado por Roberto Cabral. en Ob. cit., p. 75,



Cuadro 4
Participacidn en el producto interno bruto
(porcentajes)

Categoria 1940 1945 1950 1955 1962 1967
Produccion agricola 232 186 28.0 203 172 15.8
Produccidn
industrial 310 340 3.0 33 339 36.7
rmanufacturas 178 208 207 211 233 26.5
mineria 46 35 24 22 1.6 15
electricidad 0.9 08 0.9 10 1.3 15
patréleo 28 24 27 27 32 3.2
construccion 49 6.5 4.3 4.3 45 39
servicios 45.8 47.4 48.2 48.4 48.9 47.5

Fuente: Leopoldo Sofls, Hacsa un snalisis genersl a lamo plazo del desarrofio scondnwco de México, 1967. P. 73,

En consecuencia la industrializacién en México “fue la exprasién de una
nueva dinamica de acumulacion capitalista, cuyo motor no es la produccion de
bienes para el consumo sino Ia tasa de ganancia, en forma tal que generd su
propia demanda a través de la reduccion del valor de la fuerza de trabajo, tanto
por medios econémicos como polfticos...”"*. El sector mas castigado como
resultado de esta conversion industrial fue sin lugar a dudas el campo, lo que

arrastro consigo el abandono del mismo.
1.2.1 Abandono del campo(1950)

Histéricamente, el campo habia sido la porcion del territorio nacional que
mas dinamismo mostrd hasta antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial, sin
embargo, y debido a las necesidades surgidas al término del conflicto bélico se fue
perdiendo el interés en las zonas dedicadas a la agricultura. Esto se reflejo no
solo en la falta de disposicién de la inversion privada para inyectar recursos a las
actividades primarias sino también en el abandono del esfuerzo del gobierno
mexicano que concentré todos sus esfuerzos en la produccién industrial que se

llevaba a cabo en las ciudades.

' Fernando Carmona, Ob. cit., p. 73.
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Esto se observa en la notoria disminucion en el porcentaje del presupuesto
federal que se destino al crédito agricola, las estadisticas muestran como en 1935
el 7.2 por ciento del presupuesto federal se destind para ese fin, sin embargo 15
afos mas tarde tan sélo se otorgd un 0.8 por ciento del gasto hasta llegar a 0.4

por ciento en 1960 (cuadro 5).

Cuadro 5
Prasupuesto federal hacia el campo
(porcentajes) . .
Ano % del presupuasto faderal
1935 7.2
1940 34
1950 08
1960 04

Fupnte: Roger Hansen, Le puliva dél desarrolio mexicana, 9 wi, México, Siglo XX, 1979, p. 111

No solo las inversiones privadas se olvidaron del campo, de igual forma
pero de mayor importancia fue la preferencia otorgada por el gobierno hacia las
actividades de tipo industrial, asi se generd un rezago dentro de las labores
agropecuarias que provoco que la propia gente que participaba en ellas se viera
obligada a migrar, y aunque la retribucion del trabajo en los lugares en donde se
llevaba a cabo el proyecto industrial no era del todo justa, las ciudades se

presentaron como un fuerte polo de atraccion para millones de personas en el

campo.

Debido a esto la conformacion ocupacional did un giro en favor de la
industria y los servicios, las cifras son contundentes en ese sentido ya que en
1940 el sector agricola empleaba el 65 por ciento de la fuerza de trabajo de
México y constituia mas del 23 por ciento del PIB; sin embargo tres décadas
después empleaba menos de la mitad de la fuerza de trabajo y tan sdlo

participaba con casi 16 por ciento del producto (cuadro 6).

En otras palabras, la gente se desplazd del campo a la ciudad y dejo atras
no sélo su lugar de origen sino también su familia, sus tradiciones, su cultura y su

identidad, formando un extenso grupo de mexicanos que emprendieron la travesia



hacia las ciudades en busca no ya de mejores condiciones de vida sino de su

propia subsistencia, la cual se encontraba en entredicho.

Cuadro 6
Ocupacidn por sectores productivos
(porcentajes) .
Afio Agricultura Industria Serviclos
1940 65.4 127 219
1950 598.3 15.9 257
1060 h4.1 19.0 26.9
1964 623 20 o 276

Fuwrite. Ruger Honsen, Ob. ut. p 59

En adelante, las migraciones del campo a la ciudad fueron una constante
en la vida economica y social del pais y de ellas se derivd un nuevo fenémeno el
cual, hasta la fecha, no ha podido o no ha querido ser erradicado por los distintos

gobiernos, por el contrario, afio con ano se agudiza: la pobreza urbana.
1.2.2. Migracion masiva a las ciudades

La necesidad de gran cantidad de mano de obra para llevar a cabo la tarea
de industrializacidn en México provocd una alieracion en el crecimiento natural de
las ciudades, no solo dependia del ritmo de desarrollo propio de las mismas sino
que uno de los factores de mayor importancia en Ja evolucién de ellas lo
reprosentaba la migracion del campo a la ciudad asi como de las ciudades

pequeias @ las de mayor dinamismo,

Es decir, comenzo a ejercerse cierta presion’’ del modelo econémico
industrial hacia la gente del campo, la cual desembocd en grandes
desplazamientos de las zonas rurales a los grandes centros urbanos, se inicio una
especie de subsidio de recursos humanos de las zonas mas atrasadas a las mas

adelantadas.

7 - - - . .. . .

1a presion u lu gue se hace relerencia puede apreciorse de la siguiente manera: en las décadas posteriores n
Lazaro Cardenas [a cantidad de tiermas disponibles anmento muy paco. Ja calidad de las mismus se habla
deteriorado, v gran parte de la produccion ngricolu co csus ticrras era marginal dado el cardcter comercial del

mercudo.



Asl, el papel de la migracion rural-urbana fue trascendental para la
urbanizacion global y para la expansion de las grandes ciudades. Desde 1940
hasta 1970 el crecimiento urbano total fue de aproximadamente 16 miliones en
donde la ciudad de México recibié a mas de 60 por ciento del niumero total de

migrantes rurales durante ese periodo (cuadro 7).

Cuadro 7
Principales comientes migratorias Interregionales
(porcentajes) .
Reglones de origen y de destino Parcentaje del total de migrantes
1955-1959 1959-1970

Norte hacia Noroeste 2.08 232
Osste hacia Noroeste 6.20 5.00
Centro-Norte hacia Norte 245 .
Norte hacia Noroeste 3.29 2.81
Centro-Norte hacia Noroeste 4.09 432
Osste hacia Noreste 197 *
Centro-Norte hacia Osste ' 262
Matropolitana hacia Oeste * 236
Centro-Norte hacia Metropolitana . 293
Qaste hacia Metropolitana 15.18 16.05
Cenlro hacia Metropolitana 10.99 12.31
Golfo hacia Metropolitana 3.56 399
Sur hacia Mefropolitana 6.17 959
Centro hacia Golfo 2.26 *
Sur hacla Golfo 232 2.12
Total 60.56 _ 66.12

‘Manos del 29 dal total de migrantes
Reaglones: Noroeste.- Baja Callfomia Norte y Sur, Sonora, Sinatoa y Nayani. Norte.- Chihuahua, Coshuila y Durango.

Noroweste.- Nuvevo Ledn, Tamaulipas. Centro-Norte.- San Luis Potosl y Zecatecas. Oeste.- Guanajuato, Aguascallentes,
Jalisco, Michoacan y Colima. Centro.- Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y Querdiero. Metropolitana.- Morelos, Estado de Mexico y
Distrito Federal. GoHo.- Veracruz y Tabasco. Sur.- Guermrero, Oaxace y Chiapas. Peninsiyla de Yucatdn.- Campeche,

Yucatdn y Quintana Roo
Fuenta: Pater Peek y Guy Standing, Politicas de Estado y Migrackin, 1989, p. 203,

En un pals de bajo desarrollo como México el costo de una industrializacion
fue pagado por la mayoria de la poblacion, sobre todo aquella situada en zonas
agricoias, pues no so6lo se vid obligada a salir de su tierra para poder sobrevivir,
sino que fue forzada a emplearse en labores desconocidas y fue sometida a ritmos
de trabajo mayor con muy pocas retribuciones por su desempefio. Esto
representd que, “la mano de obra absobida..a lo largo del procaso de

industrializacion no fue beneficiada de modo significativo por el rapido desarmollo



33

econdmico del pals porque las ocupaciones no calificadas son mal remuneradas

en todos los sectores econémicos. ™’

A pesar de las precarias condiciones econdmicas presentadas en los
centros urbanos, los movimientos migratorios no cesaron, tenfan como sus
principales destinos ciudades como Monterrey, Guadalajara y porsupuesto el
Distrito Federal. Estos lugares se destacaron por su alto grado de urbanizacion y

sobre todo por su gran concentracion de poblacién.
1.2.3. Concentracion urbana

En las ciudades se generaron un sinnimero de oportunidades de trabajo,
de intercambio, gran variedad de bienes de consumo, oportunidades recreativas,
que dificilmente podian encontrarse en cualquier otra parte del territorio nacional,
éstas permitian a las personas vivir en mejores condiciones con relacion a los
marginados del interior del pais, estos centros urbanos resultaron fuertes polos de

atraccién de grandes masas de poblacion.

Tales polos fueron representados por ciudades como el Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey al ser éstas, grandes oferentes de empleos calificados y
no calificados tanto en la manufactura como en los servicios asi como en aquelios

que se vinculaban mas directamente con la expansion industrial: finanzas, banca y

Sequros.

“l as tres ciudades mdas grandes del pals...México,
Guadalajara y Montermey, reprosentaron 4% de Ia
poblacién total en 1900, 8.4% en 1940 y 22.4% en
1970. Esas mismas tres ciudades contenfan 37.6% de
la poblacion urbana en 1900, 41.9% en 1940, y 50.3%
en 1970."%.

2! Humberto Mufioz citado en Orlandina de Oliveira, Migracién y absorcién de mano de obra en la ciudad de
Mixico: 1930-1970, 2a_ ed., México, Centro de Estudios Socioldgicos-COLMEX, 1977, p. 27.

Peter Peek y Guy Standing (comp.), Politicas de Estado y Migracion, estudios sobre Américu Lutina y el
Caribe, México, COLMEX, 1989, p. 198.
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Tal crecimiento en las ciudades se debid a que éstas ademas de contener
cierto tipo de infraestructura para la industrializacién, se localizaban en zonas
geogréficas estratégicas para el comercio con los Estados Unidos, contaban con
un mercado incipiente y con posibilidades de ampliarse y disponian de un

mercado de trabajo amplio.

Sin embargo este proceso de urbanizacién en México como en el resto de
América Latina puede considerarse como un tipo de ‘“urbanizacion
dependiente™en donde las firmas multinacionales tendieron a controlar el
movimiento de sustitucién de las importaciones y en consecuencia solamente

ciertas zonas serian industrializadas, pues solo estas otorgarfan cierto grado de

ganancia.

De acuerdo con Manuel Castells este proceso tuvo tres rasgos

fundamentales:

1) El crecimiento demografico se concentra sobre todo en las ciudades y el ritmo
de concentracion aumenta,

2)la constitucion de grandes concentraciones de poblacién sin desarrollo
equivalente de la capacidad productiva, a partir del éxodo rural y sin asimilacion
de los migrantes en el sistema economico de las ciudades y,

3) la formacién de un tejido urbano truncado y desarticulado, cuya caracteristica
mas sorprendente es la preponderancia desproporcionada de las grandes
aglomeraciones y en particular la concentracion del crecimiento urbano en una

gran regiébn metropolitana, que concentra la direccion econdmica y politica del

pais.

En México, tal proceso cumplié con lo anteriormente sefalado ya que en
primera instancia el periodo de sustitucién de importaciones necesitd de cierto

grado de industrializacién el cual se desarrollb preponderantemente en las

2 yense Manuel Castells, “La urbanizacion dependiente cn América Latina”, en Schtgingart, Martha (comp.),
Urbanizacion v dependencia en América Latina, Argentina, Sociedad Interamericana de Planificacién, 1973,

pp. 70-82.




ciudades de México, Guadalajara y Monterrey. Segundo, el crecimiento sostenido
del PIB de 1940 a 1970 no se tradujo en mejoras para la poblacion del pais;
mientras el porcentaje de familias pobres en el pais disminuyé rapidamente entre
1950 y 1975, el numero de las mismas permanecid casi constante hasta 1969

(cuadro 8).

Cuadro 8
Familias Pobres
en porcentaje y cantidad

Ao Porcentaje de famillas pobres Cantidad de familias pobres
1950 60 3063
19.58 45 2882
1963 35 2565
1968 35 3080
1969 30 2668
1975 20 2072

EIBI‘;&;.GS;OI'DITB. Raina. La Distribicion del Ingreso an Mexico (1950-1875): alpunos hechos y teorias en Corona Reina, Ob

El numero de familias pobres no desciende debido a una distribucion
desigual del ingreso; en 1950 el ingreso del 20 por ciento de las familias mas
pobres se ubicaba en 6.1 por ciento y descendido a 4.1 por ciento en 1975, a
diferencia del 20 por ciento de la poblacién mas rica en donde su participacién del
ingreso total aumentd de un 59.8 por ciento en 1950 a 66.4 por ciento en 1975

(cuadro 9).

Cuadro 9
Distribucién del ingrese familiar
(porcentajes)

Porcentaje del
ingreso
familiar 1950 1958 1963 1968 1969 1975
20% inferior 6.1 5.0 42 37 40 41
30% bajo la
mediana 13.0 M7 1.5 10.7 11.0 10.1
30% sobre la
madiana 211 204 217 225 21.0 19.4
20% superior

59.8 69 - 626 63.1 64.0 66.4

T uente: Corona. Reima, Ob o, p.168
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Por ultimo, en las ciudades se desarolld en forma secuencial dos
fanomenos que afectaron el desplazamiento de la poblacion. Las ciudades
resultaron polos de atraccion para un gran comulo de personas dispuestas a
mejorar su nivel de vida, sin embargo, a pesar de contar, de inicio, con mejores
condiciones para obtener un empleo, tener acceso a los servicios de educacion

salud y vivienda, estas condiciones poco a poco se erosionaron.

Como seftala Hugh Stretton de pronto en las ciudades se pudo observar
que no habia “suficiente trabajo, el que hay no es muy productivo, el producto se
distribuye injusta e improductivamente, las pautas de propiedad de la tierra y de la
renta ocasionan que Jas malas distribuciones del ingreso empeoren -y agrega- /as
personas que no pueden encontrar trabajo muy pronfo se les escasea la comida,

ol combustible, las medicinas y con el tiempo la ropa y el refugio...”*.

Estos factores generaron el fenémeno de expulsion de la poblacion hacia
sitios cercanos de la actividad industrial, es decir comenzaron a surgir las zonas
conurbadas a las ciudades que se encargarian de satisfacer la oferta de la mano
de obra, las necesidades de vivienda, de salud, de nutricién, del sistema de
transporte, de educacion; fueron zonas que tratarfan de cubrir los espacios
dejados por las localidades centrales. Asf las zonas conurbadas de las principaies
capitales recibieron, ademas del incremento de su propio crecimiento natural, el
impacto del traslado a corta distancia de los residentes de la ciudad y que voivio

territonaimente mas extensas estas zonas.

Por lo tanto, podemos afirmar que la concentracion urbana en las ciudades
del pais se di6 a causa de la acelerada urbanizacion en México que consto de dos
etapas: “Ja de 1900 a 1940, de urbanizacion relativamente lenta, y la de 1940 a
1960 -con extonsion a 1970- de urbanizacion rédpida. En la primera el pais

' Hugh Streiton, Planificacion urbana en paises ricos y paises pobres, México, Fondo de Cullura
Econdmica, (985, p. 11



necesitd de 40 afios para duplicar su nivel de urbanizacion y en la segunda solo

2073,

El alto grado de urbanizacion con el tiempo provoco la falta de empleo,
empleos deficientes, mala distribucion del ingreso, dificultad de acceso a los
servicios de vivienda, salud, educacion, una alimentacién precaria convirtiéndose
en sintomas inequivocos de pobreza en las ciudades. Pero no solo eso, tambien

reflejaron el agotamiento de un modelo de produccion.
1.3. Agotamiento del modelo(1968)

El desarrollo industrial en Meéxico fué dirigido por las empresas
trasnacionales y tendi®é a desarrollar solamente las ramas y las regiones que
resuftaban convenientes para la generacion de ganancia a nivel internacional, y
sélo en la medida en que esto se logré el pals pudo tener cierto beneficio, sin
embargo, las condiciones que favorecieron este modelo de depredacion se
agotaron, por lo tanto, era necesaria la creacién de una nueva estrategia de

explotacién.

Se supuso en un principio que el modelo orientado hacia el mercado interno
eliminaria los rasgos de subdesairollo en el pais, no obstante, estos no cesaron
con la modernizacién, al respecto Marcos Kaplan senala que “un desarrollo
industnial de esta naturaleza se limita a ramas extractivas y livianas, productoras
de bienes de consumo, especialimente duradero y suntuario -y hace hincapié que
un proyecto de tal condicion- no afecta los factores de atraso subsistentes an
importantes sectores de la estructure socioecondmica y en muchos senhdos los
refuerza; de este modo no prepara ni favorece los prerrequisitos de una
industrializacion integrada.™®
n Luis Unikel. (‘nlst.’.i\-lo Ciarza, Adan Gonzales, “Urbanizacion y desarrollo ccondmico en México™, en
Schtemngart, Martha, Ohb. cit. p. 326.

*Marcos Kaplan, “La ciudad latinoamericana como factor de transmision de poder socioccondmico v politico

hacia el exterior durante ¢l periodo contemporineo™, en Kaplan Murcos, Aspectos politicos de la planificacion
en América Lating, Montevideo, Ticrra Nueva, 1972, p 149,
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En otras palabras, el crecimiento acelerado de las industrias no se tradujo
en un elemento significativo del desarrollo nacional, antes bien se convirtié en la
expresion de una creciente dependencia y de una acentuacion de la polarizacion
social. Lo anterior demuestra como el modelo sustitutivo de importaciones se cre6
basado en las necesidades imperantes del exterior dejando a un lado las locales y
destruyendo asi el sistema productivo nacional, la pregunta seria: ;Cual es la

legitimidad de un Estado que se aparta del mandato constitucional en materia de

desarrollo econémico?.

El problema central es que los distintos gobiernos en el periodo analizado
se apartaron del ordenamiento constitucional, tuvieron que sujetarse a los dictados
de los centros de poder econémico, de los organismos internacionales, lo que en
ultima instancia les llevéd a perder autonomia frente al exterior, y hasta el momento
no la han alcanzado. El periodo al que se hizo referencia muestra que los
gobiemos se sujetaron cada vez mas a los designios de los duefios del dinero, al

hacerlo, se indujo al pais a sentar las bases del modelo de generacién y

apropiacion de la ganancia; éstas fueron:

1) Un mayor control de los procesos productivos gracias a su virtual monopolio del
proceso de produccion de innovaciones tecnoldgicas y a su mayor capacidad
financiera,

2) Se Reforzé la heterogeneidad en la estructura dei empleo y la reproduccién del
subdesarrollo en la mayorfa de la poblacion vy,

3) Se crearon dificultades crecientes en la balanza de pagos, para una recurrencia
cada vez mayor al endeudamiento ademas de una pérdida de divisas por
concepto de utiidades de la inversion extranjera directa, regalias, deterioro de

los términos de intercambio, que no hicieron sino retroalimentar el desequilibrio

externo.”’

¥ Rolando Cordera y Adollo Qrive, Ob. it p. |71,
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Debido a los efectos provocados por estos tres elementos el papel dei
Estado cambié radicalmente, en adelante “los £stados nacionales, en la medida
que asienfan su legitimidad en la capacidad para asegurar un crecimientc
economico cuyo control se les escapa, vienen a ser los negociadores entre |la
burguesia local y los monopolios infemacionales y disirbuidores de las
condiciones de rentabilidad de esta via de crecimiento en la dependencia®® es
decir, pasé a ser un mero administrador de los problemas que se generaron

principalmente por la recurrentes crisis en el Ambito internacional.
1.3.1. Advenimiento de la crisis estructural(1970)

Las condiciones que facilitaron la implantacién del modelo sustitutivo de
importaciones se habian agotado y las consecuencias de optar por una estrategia
ajena trajeron como resultado: primero, el proteccionismo estatal se ejercio en los
bienes de consumo permitiendo con ello la importaciéon de bienes de capital asi

como de bienes intermedios, éstos no lograron producirse internamente.

Segundo, la industrializacion provoct una transferencia de recursos de las
zonas de baja productividad a los de alta, es decir el ahorro pasd de donde se
generaba a donde se utilizaba. Tercero, las empresas con mayor dinamismo se
localizaron en actividades de alta capitalizacion; cuarto, se generd la expansion
del sistema financiero al ser estas mismas empresas las oferentes de grandes
cantidades de capital, dispuesto a ser invertido en las productoras de articulos

sofisticados.

Por dltimo, de contar con una situacion de crecimiento y estabilidad se abrid
paso a otra de estancamiento e inflacién (estanflacion) misma que se desarrolld no
s6lo en los paises subdesarrollados sino también en aquellos donde el desarrollo

industrial era considerablemente mas alto®®. Tales indicios reflejaban el

*Manuel Castells, Ob. cit,, p. 89.
Para un tratamiento més extenso sobre estos tomas puede consultarse el texto de Luis Angclcs, Crisis y
coyuntura de la economia mexicana, México, Lditorial el Caballito, 1978, pp. 3742,
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agotamiento de un modelo y su consecuente crisis y reestructuracion; sefales
mas claras pudieron observarse a escala internacional con la recesién de grado
mundial, la crisis de los energéticos y de alimentos, la crisis monetaria provocada
por el abandono del patrén oro, y porsupuesto los cambios en el comercio

internacional.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, a pesar de haber sido tres los
ganadores del conflicto bélico tan sdlo a uno puede considerarsele como tal,
Estados Unidos, a partir de ese instante fue él quien dictd las reglas del juego
internacional todo en pos del-beneficio de sus empresas. Las primeras acciones

que se llevaron a cabo fue la recuperacion econamica de Europa mediante el Plan

Marshall, y, paraddjicamente, la de Japon.

Esas acciones, con el tiempo, trajeron problemas para el gobiemo
estadounidense ya que al no permitirle tanto a Alemania como a Japén el
desarrollo de la industria armamentista estos dos paises se desarrollaron en
campos de tecnologia avanzada con los que ganaron gran poderio econémico. Al
elevarse la cantidad de délares disponibles en el Continente europeo como en el
Asiatico se pretendia volver a los palses anteriormente sefialados dependientes
de los designios estadounidenses:; sin embargo, el poderio ganado a través de
varias décadas, posibilitd a ambas naciones tener un mayor nivel de

independencia frente a los Estados Unidos y puso en duda el poderio econémico

norteamericano.

A principios de la década de los setenta la paridad oro-dolar aun estaba
vigente, por lo tanto, los paises europeos comenzaron a exigir la convertibilidad de
los euroddlares por oro, esta medida llevd a los Estados Unidos a decretar la
suspensién de ia libre convertibilidad de dolares en oro. Esto, debido a maitiples
razones como la derrota en la guerra de Vietnam la cual consumié un nimero
considerable de recursos asi como a la perdida de competitividad de la economia

frente al mercado internacional, preponderantemente con Japdn y Alemania.
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Aunado a esta problematica se circunscribe la crisis petrolera de 1974, en
ella el principal recurso energético utilizado por los Estados Unidos se encontraba
en entredicho debido a que los precios de tal medio se elevaron en cuatro veces
su precio nommal. En estas circunstancias el panorama del crecimiento econémico

mundial fue muy poco alentador,

“entre 1971 y 1975 la tasa de crecimisnto economico
mundial alcanzé poco menos de 4 por ciento, porcentaje
del cual los palses exportadores de petrélec se llevaron la
mayor parte..en 1974..la actividad economica de los
Estados Unidos se redujo en 1.8 y 2 por ciento en 1975.
Japén... vio su actividad econdémica desplomarse a una
tasa negativa de 1.2 por ciento durante 1974."%

Las dificultades se presentaban después de varios afios de prosperidad
para los palses industrializados ocasionando que los ritmos de crecimiento
econdmico se detuvieran de forma drastica poniendo en avidencia las failas del
sistema capitalista de ese momento, tal deterioro de las condiciones economicas
gener6 una crisis estructural la cual requeria de medidas generadoras de una
mejor situacion econdmica. Serfan nuevamente ellos, los poseedores del dinero y
el poder, los encargados de imponer un rumbo distinto al mundo a fin de mantener
los niveles de ganancia establecidos décadas atras, para ello fue necesaria la
implementacién de una politica reconstructiva del poderio econémico
estadounidense, esta nueva estrategia se basd en la apertura comercial y sobre

todo en el adelgazamiento del Estado.

En consecuencia, los paises subdesarrollados, como Mexico, tan solo
esperaron conocer las nuevas pautas a seguir para saber cual seria la mejor
forma de incorporarse al concierto interacional dominado ampliamente por las

notas de los palses desarrollados.

1 uis Angelﬂs, Qb cit, p. 47.
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1.3.2. Reordenamiento econémico mundial{1980)

Uno de los pilares de esta estrategia de recuperacion economica, fue el
Fondo Monetario Internacional (FMI) el cual tenia entre sus funciones “promover la
estabilizacion de las diferentes unidades monetarias a traveés de la ayuda a sus
miembros a fin de financiar los déficits transitorios de sus balanzas de pagos.”’
Sin embargo, el desemperio histérico de dicho organismo habia demostrado su

ineficacia para colaborar en la reduccion de los déficits en la balanza de pagos de

los paises miembros.

Los primeros paises en llevar a cabo las disposiciones del FMI fueron los
Estados Unidos bajo el gobierno de Ronald Reagan y el Reino Unido encabezado
por Margareth Thatcher, ambos tenian como objetivo atacar “el corazén del
consenso anterior: el Estado de bienestar y la sequridad social, los impuestos al
capital y los altos ingresos, la requlacion estatal, el uso de la politica fiscal como

estimulo a la demanda, el ‘buen gobierna’. 2

Al ser tanto Estados Unidos como Inglaterra fundadores del FMI, intentaron
dar la impresidn de acatar los designios del Fondo Monetario ello, con el fin de
obligar a los demas paises interesados en tener vinculos econdémicos con estas
naciones, de llevar a cabo cambios estructurales en sus economias; no obstante,
tales modificaciones no se realizaron de forma rigurosa en los paises

desamollados volviéndose éstos cada vez mas proteccionistas. Las directrices de

esta nueva politica econdmica fueron:

" 1. Devaluacién monetania de acuerdo con una ldgica de ajuste del tipo de cambio

real a fin de elevar la competitividad en los mercados internacionaies y corregir

la balanza de pagos,

YRosardo  Green,  Los organismos  financleros  internacionales,  México,  Coordinaciéon  de

Humanidades/UNAM, 1986, p. 5.
ZJosé Miguel Tnsulza, Estados Unidos de Roosevelt a Reagan, México, Coordinacién de Humanidades-

UNAM, 1986, p. 21.



Il. Contraccion monetaria asociada a la disminucidn del déficit fiscal como
mecanismo de contencion de la demanda agregada y la inflacion,

lll. Tasas de interés real positivas tendientes a la contencion de la fuga de

capitales,

IV.La elevacion de la de la intermediacion financiera doméstica y de la tasa de
ahorro interno,

V.Y lo mas importante, congelamiento y rezago del salario real vis a vis la

inflacién futura ®

Estos fueron los postulados de la Teoria Neoliberal que tuvo como centro
de todo su fundamento al mercado, él, fue el encargado de darle orden a todo el
caos engendrado a principios de la década de los setenta y prolongado hasta
finales de los ochenta, a este periodo se le conoce como la década perdida en
América Latina. A partir de entonces la mistica de la mano invisible hacia su
aparicion en el escenario econdémico mundial, que de acuerdo a sus impulsores, ©

resolveria las digparidades existentes.

UI)g,mu:in Perrouini, “México en el marco de las tribulaciones de la cconomia internacional™, en Pérez German
y Leon Sumuel (coord.), {7 dngulos de un sexenio, México, Plaza y Jandés, 1987, p. 141.



Conclusiones de primer capitulo

Bajo este contexto México abandoné las medidas que posibilitaron cierto
grado de crecimiento hacia el interior; por lo tanto, podemos sefalar como

conclusionas de este capitulo:

1)Deniro de este periodo (1945-1978) el pais llevd a cabo un proyecto de
industrializacion subordinado a los designios de los paises centrales,
especialmente de los Estados Unidos, en consecuencia, la tecnologia de la que
dispuso el pais para llevar a cabo su desarrollo industrial tan sdlo fue aquella
capaz de producir los satisfactores demandados por los estadounidenses. A
pesar de ello, el modelo sustitutivo de importaciones logro generar un ritmo de
cracimiento econdmico sostenido, sin embargo, éste no fue capaz de traducirse en

beneficios constantes para la poblacidon en su conjunto.

2)Por lo anterior, la estrategia gubermnamental en cuanto a la independencia
econdmica del palis no fue posible, por el contrario, el modelo de sustitucion de
importaciones necesitd de gran cantidad de capital extranjero para realizarse, asi
podemos ubicarlo como uno de los lapsos histdricos del pais con mayor
endeudamiento externo. En adelante, el pais se ubicd entre los mas vulnerables a
escala internacional ante las recurrentes crisis economicas debido a que la

estabilidad financiera dependid de la “salud” econdémica de nuestro vecino del

norte.

3)La rectoria del Estado en materia economica fue posible gracias a la
generacion de amplios margenes de ganancia para el empresariado nacional y
extranjero; la participacién gubernamental intenté incentivar el mercado interno,
sin embargo, éste paulatinamente fue desplazado déndose prioridad a la apertura

comercial.
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4)De forma voluntaria o involuntaria el Estado se convirti6 en complice del
capital, ya que otorgd de forma paralela la infraestructura para llevar a cabo la
industrializacion y doté del marco legal que posibilitd 1a realizacion de tal tarea.
Por tal motivo, el Estado pasa de ser el rector de la actividad econdémica a un mero
administrador del orden asi come un generador de las condiciones de

reproduccion del sistema capitalista instaurado en Ménxico.

5)En consecuencia, el desarrollo industrial se llevd a cabo en las regiones
que contaban con la infraestructura necesaria para desarrollar el modelo
economico; en vez de haberse elegido sitios en los que la industria y el gobierne
invirtieran en nuevas obras de infraestructura y que fueran desarrallando de esta

manera polos alternos de desarrollo.

6)La planeacion de ese desarrollo industrial produjo migraciones de las

zonas rurales a las urbanas a las que se les habia imprimido ese dinamismo

industrial.

7)Las ciudades continuaron siendo polos de atraccién para la poblacion
migrante de las zonas rurales, sin embargo, dada la planeacion industrial que
siguié México, estos sitios no fueron suficientes para albergar a gran cantidad de
poblacion proveniente del campo, por el contrario, las ciudades paulatinamente
cesaron de otorgar servicios necesarios como educacion, vivienda, salud,
provocando el desplazamiento hacia las zonas conurbadas. La planeacion
industrial, como generadora de carencia de satisfactores sociales necesarios, es
uno de los factores determinantes para la ampliacion y crecimiento de la pobreza

en nuestras ciudades y el inicio del gran problema de las mismas.

8)La industrializacion en México fue la expresion de una nueva dinamica de
acumulacién en donde el motor no es la produccidn de bienes sino la tasa de
ganancia, por ende, el modelo sustitutivo de importaciones no afect6 los factores

de atraso subsistentes, por el contrario los reforzd.
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No obstante, las condiciones que hicieron posible la participacion relativa
del Estado en la economia, la “proteccion” del mercado interno y el desarrollo al
interior se desvanecieron para dar pié a una realidad distinta, en donde el mercado

dict6 las pautas a seguir en materia econdémica.

Es bajo estas circunstancias que el pals se inserté en el escenario
econdmico internacional sin haber realizado cambios sustanciales para una mejor
adaptacion de la sociedad a la dinamica mundial, la cual una vez mas fue
establacida por los paises del centro, provocando con esto graves contradicciones
al interior que desafortunadamente no han sido resueltas. La etapa neoliberal se

presentd en México como una en donde se socializan los costos y se privatizan las

ganancias.



47

CAPITULO Il

Reorientacion del modelo
economico

“En famto que nuestros compatriotas no adquieran los
falentos y las virtudes politicas que distinguen a nuestros
hermanos del Norte, los sistemas enteramente populares,
lejos de seros favorables. temo mucho que vengan a ser
nuestra ruina. Desgraciadamente, estas cualidades parecen
estar muy distantes de nosotros, en el grado que so requiore;
y, por el contrario, estamos dominados de los vicios que se¢
contraen bajo fa direccion de una nacion como fa eéspaflola,
que sélo ha sobresafido en fiereza, ambicion, venganze y
conflicto.”

Simén Bolivar.



2. L.a Nueva estrategia econémica internacional(1980)

El capltulo anterior estuvo destinado a mostrar el origen, implementacion,
desempefio y consecuencias del modelo economico de sustitucion de
importaciones: el presente, sera destinado a analizar la etapa de transicion hacia
un nuevo paradigma vy la consiguiente insercion de Mexico en el nuevo escenario
aconémico internacional tomando en cuenta las condiciones que posibilitaron tal

cambio para de esta manera, examinar la derivacion del mismo en el tercer

capitulo.

México como uno de los principales consumidores de la produccion
estadounidense se encontraba intimamente ligado a los problemas que
presentaba esa economia, por lo tanto, si en el norte se llevo a cabo el cambio
destinado a superar la crisis economica mundial; al gobierno mexicano al parecer
se vi§ presionado para realizar transformaciones de igual o inclusive de mayor
envergadura con el fin de mantener; en primera instancia, la buena relacion con su
vecino, y segundo, mantener al pais como uno de los principales candidatos de

posibles inversiones y préstamos, pero sin un proyecto nacional.

Sin embargo, la situaciéon econdmica del pals se encontraba en condiciones
similares al resto de los paises subdesarrollados (cuadro 10), en ellos se podia
encontrar rasgos generales como: a)la calda vertical de las tasas de crecimiento
economico; b)bajo ingreso percépita; c)fuertes tendencias inflacionarias,
d)crecientes déficits en la balanza de pagos; e)un aumento del desempleo abierto;

flconcentracién de la riqueza; g)reduccién de los salarios reales; h)fuerte

: 3
endeudamienta externo™

Como resultado de estas circunstancias las pautas de acumulacion de
capital llevadas z cabo durante cuatro décadas habian llegado a su fin con la

consiguiente implantacion de una nueva estrategia destinada a elevar los

" Jgnacio Perrotini, ob. cit.. pp. 137-142.
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margenes de ganancia; bajo este marco, se volvio indispensable la existencia de
economias cada vez mas dependientes, con mercados abjertos y sociedades

moldeables a las necesidades del capital internacional.

Cuadro 10
Principales indicadores economicas en América Lating
Indlcadores 1981 1982
PiB Global* 8.3 0.5
PIB Percapila® b4 2.6
Dasempleo Urbano® 42 41
Evolucion del salario real 19 -9.0
Deuda externa/exportaciones 259% . 336%

*Tasgas anuales de crocimicnto.
“Tusas anysles medies para las dreas metropolitanss de ia ciudad de México, Guadalaara y Monterrey.
Fusnta: lgnacio Pamotinl, Ob. c.. p 164

Esta estrategia estuvo disefiada por el organismo internacional por
excelancia, el FMI, en ella se vieron reflejados los intereses de los paises
centrales, y en especifico el de Estados Unidos como representante de las

grandes corporaciones trasnacionales.

Asl, la reticencia mostrada por el gobierno mexicano desaparecio y se insta
por una estrategia que fuera capaz de garantizar como se habia hecho en el
pasado una rapida y aceptable insercion en la dinamica ecaonornica internacional.
A pesar de que las bases del tal proyecto se habfan sentado en el modelo anterior,
las reglas del nuevo juego no eran muy claras pero aun asi los encargados de las

decisiones en nuestro pais estuvieron de acuerdo en jugarlo.

La administracién estaba dispuesta a acoplarse al nuevo escenario mundial
y en consecuencia debia rendir lealtad ante el maximo representante del capital
financiero internacional el FMI, con tal motivo, el gobierno mexicano firma un
documento conocido como Carta de Intencion el cual fo obligaba a cumplir con
todas sus disposiciones. Tal compromiso estuvo encaminado en teoria, a mejorar
las condiciones economicas del pais y en consecuencia mejorar la calidad de vida
de la poblacién, sin embargo, la forma en que fue implementado trajo consigo

severas consecuencias para las capas bajas de la sociedad.



Este, fue el primero de ios pasos que el pais dio para mantenerse dentro
del grupo selecto de paises dispuestos a modernizarse segun las exigencias de
los paises centrales. Es dentro de estas circunstancias que la soberania nacional
comienza a ser un obstaculo v en el discurso se trato de minimizar su importancia

para cambiar el rumbo de la historia.
2.1. Firma de la Carta de intencién con el FMI(1976)

De los principales compromisos adquiridos por un gobierno al asumir la
gestion de un pais es, lograr el desarrollo del mismo como parte sustantiva en la
obtencién de mejores niveles de vida de sus gobernados. Con tal fin los gobiernos
mexicanos se dieron a la tarea de obtener los recursos suficientes para poder
lograrlo, s6lo que la tactica no fue la mas idénea; en su afan por conseguir sus
metas optaron por el endeudamiento externo lo que representd que practicamente

el pais quedara en garantia de los compromisos contraidos.

Asi, se dieron a la tarea de contraer cada vez mas cantidad de deuda a fin
de mantener los niveles de crecimiento del PIB. Al referimos al renglon de
endeudamiento podemos destacar a tres gobernantes dentro de ese rubro: Luis

Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de 1a Madrid (cuadro 11).

Cuadro 11 ‘
Deuda externa adquirida
(Millones de ddlares)

Presidentes Periodo Deuda
Manusl Avila Camacho-Gustavo Diaz
Ordaz 1940-1970 3280
Luis Echeverria Alvarez 1970-1976 19349
José Lopez Porlillo 19761982 65419
Miqual de la Madrid 1982-1988 100500

Fuenta: Ortiz Wadgymar, Arturo, El Fracoso neoliberal en México (6 afiog de fondomonetarismo, 1982-88), México, Nuesiro
Tiampo, 1988, p. 41.

L.a medida tenia dos finalidades: primero, invertir en la infraestructura del
pais como forma de suplir las carencias y; segundo, mantener estables los indices

de la balanza de pagos. Ninguna de las matas lograron cumplirse en el corto
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plazo, no obstante, el Estado mantuvo al endeudamiento como el reguiador y

promotor del crecimiento econdmico.

Por otro lado, los paises centrales siempre han permanecido al tanto del
desempefio econémico de las naciones con quienes mantienen vinculos
economicos con el fin de no ver afactadas sus inversiones si en alguna de ellas se
presentan dificuitades, en consecuencia, al notar las precarias condiciones
econdmicas en las que se encontraba el pais, vieron la necesidad de financiario
mediante inversiones directas e indirectas. No obstante, para poder abtener tal
financiamiento fue indispensable el respaldo de organismos internacionales como
el FM! y el Banco Mundial (BM) los cuales sirvieron como aval del pais, asi, se
logrd otorgar crédito al gobierno mexicano bajo ciertas condiciones a seguir

puntualmente en su politica econdmica.

La situacion econdmica en la que se encontraba el pais obligé al gobierno
mexicano a aceptar ciertas exigencias del Fondo para conseguir l0s recursos que
garantizaran la continuidad del proyecto. Es asi como en 1976, bajo el mando de
Luis Echeverria, se dan los primeros pasos hacia una mayor dependencia del
exterior mediante la peticion para adquirir Derechos Especiales de Giro, moneda
del FMI, lo que otorgd al pais un préstamo, siempre y cuando cumpliera con las
especificaciones del organismo internacional sin importar el impacto devastador

que esto tuvo para la poblacion.

Las exigencias del FMI, expresadas en su Carta de intencién’ de 1976

demandaban lo siguiente:

“e/ gobiemo mexicano se compromele a que ol deficit del
sector publico no rebase 2.5 por ciento del PIB; ... reducir
la tasa de aumento nominal de los salarios;... eliminar
progresivamente las barreras no arancelarias;......aceptar
o/ establecimiento de directrices sobre el
funcionamlento del sector paraestatal...””

* Se denomina de “Intencién” pucsto que tiene por propdsito lograr que ¢l pais signantc ajuste su economia &
una seric de lineamientos globales de politica cconomica aprobados por ambos.
* Luis Angeles, Crisis y covuntura... Ob. cit., p.ol.
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Sin embargo, y a pesar de cumplir cabalmente con lo pactado la situacion
economica del pais no tuvo avances sustantivos, el crecimiento del PIB no fue de
la trascendencia esperada, se dispard la tasa inflacionaria, el peso sufri6 una
considerable depreciacion, existia una gran fuga de capitales, el endeudamiento
era mayor y el déficit en cuenta corriente no mejord; no obstante, estas
condiciones eran del todo favorables para el capital extranjero pues posibilitaran el
aumento en el nivel de ganancia. En términos generales ésta era la situacion

econdmica nacional para finales de 1982 (cuadro 12).

Cuadro 12
Situacién Econémica del pals
(1982)
Creclmlanto del PIB 0.5%
Tasa inflaclonaria 98.8%
Desvalorizacion del peso 1976-82 614%
Nivel de fuga de capltales 22000 md
Deuda Pablica Externa 80000 md
Déficit en cuenta corrisnte 4878 md

Fuente; Ortiz Wadgymar, Ob, cit., Nuastro Tlempo, 1988, p.41,

Tal circunstancia inst6 al gobierno mexicano a firmar un nuevo acuerdo con
el FMI para poder llevar a cabo la politica econdmica exigida por tal organismo.
En consecuencia, en Noviembre de 1982 se suscribe un nuevo convenio con el
Fondo en &l, México se vid obligado a reducir el déficit financiero del sector publico
de 16.5 por ciento del PIB a un 8.5 por ciento en 1883 y 5.5. por ciento para 1984,
limitar su endeudamiento externo en 5 mil millones de délares, abatir la evasién
fiscal, ajustar y racionalizar el gasto publico, reducir subsidios, fomentar el
mercado de valores, implementar una politica de preclos flexibles, aplicar una

politica cambiaria flexible®.

No obstante, el FMI no seria el Unico en dictar al gobierno mexicano las
pautas de su comportamiento en el ambifo econémico internacional, otro de los
mecanismos encargado de verificar el actuar comercial mexicano serla el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés).

¥ viéase Arturo Ortiz, £/ Fracaso Neoliberal en México (6 aflos de Jfondomonetarismo), México, Nucstro
Tiempo, 1988, pp.47- 54.



La apertura comercial fue la prioridad de este organismo y Meaxico abrid de par en
par sus puertas dejando sin proteccidn a la industria nacional y a todo el sector

laboral mexicano.
2.1.2. Ingreso de México al GATT(1986)

Al concluir la Segunda Guerra Mundial surge un mecanismo encargado de
regular las relaciones comerciales entre las naciones, al igual que ocurrio con el
FMI y el Banco Mundial, el principal precursor para la creacion del GATT fue
Estados unidos. Debido a! proteccionismo implantado cuatro décadas antes y a
medida que el dblar se sobrevaloraba, los déficits tanto presupuestal como
comercial de los estadounidenses se incrementaban, ésto, representd una
situacion dramatica para los norteamericanos y la unica forma de salir de ella fue
la gestacién de un organismo capaz de obligar al resto de los paises a seguir las
reglas de comercio intemacional, favorables para el intercambio comercial

estadounidense.

Con tal motivo se lanzo una propuesta al interior de Naciones Unidas a fin
de dar origen a un dispositivo afin al interés norteamericano, asi, se celebro el 21
de Noviembre de 1947 la Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo
convocada por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC), de ella emand un
documento conocido como Carta de La Habana que darfa origen a la
Organizacion Internacional de Comercio (OIC). Sin embargo el documento tan
solo fue ratificado por dos naciones, Liberia y Australia, esto propicié que nunca
entrard en vigor debido a la firme oposicion del congreso estadounidense a |a

creacibn de un organismo que le impidiera actuar libremente en el ambito

comercial.



Con gran habilidad el gobierno encabezado por Truman tomo la
determinacion de apoyarse en un documento de mayor adecuacion a sus
necesidades, este fue la Lay de Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934 en
donde se autorizaba al presidente a reducir los derechos arancelarios hasta un 50
por ciento a otros paises siempre y cuando estos otorgaran concesiones
equivalentes. Astutamente los Estados Unidos expresaron su propuesta de un
mecanismo diferente a la OIC antes de llevarse a cabo Ja Conferencia
Internacional sobre Comercio y Empleo, y con base en el proyecto estadounidense

se firmo el 30 de Octubre de 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio (GATT).

“Asi pues, el GATT. a diferencia del FMI y el BIRF, no es un organismo de
las Naciones Unidas, sino un acuerdo intergubernamental, un acuerdo multilateral
que regula las relaciones comerciales entre sus signatarios, enire las partes
contratantes del mismo.”’

En adelante, las decisiones tomadas en el seno del GATT serlan
obligatarias para sus miembros y cada uno de ellos regiria sus relaciones
comerciales bajo la clausula de Nacién mas favorecida, en donde “cada uno de los
signatarios del acuerdo se compromete. por fanto, a conceder a los demas

signatarios un trato igual, sin discriminaciones en sus relaciones comerciales. 56

£l gobierno sefialaba que si México deseaba mostrar al mundo su voluntad
de insertarse de forma satisfactoria al mercado internacional, era necesario
entablar negociaciones con el maximo organismo encargado de tal tarea. Como
primeros pasos para lograr su ingreso al Acuerdo México se empeno en la rapida
apertura hacia el exterior eliminando los sistemas de permisos previos y

sustituyéndolos por aranceles como forma de abrir las fronteras a la competencia

externa.

7 Raman Tamemes, Ksiructura Econdmica Infernacionad, 8Y ed., Expada, Alianza lditorial, 1984, p.127.
N Ibid, pp. 12821249
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Una vez implementada tal medida, la insercion de Mexico al GATT fue mas
sencilla, y es asl como en Agosto de 1886 México se integra al Acuerdo y pone fin
a la politica econdmica implantada durante cuatro décadas que permitio al pals
lograr el llamado “milagro mexicano”. A partir de entonces, el gobierno ha tenido
como columna vertebral de la politica econémica la apertura al exterior, que de
acuerdo a su légica tiene como labor primordial “favorecer & la modermnizacion de
la industria nacional, para obligarla a actualizarse mediante la competencia
extoerior, a fin de generar lo que ellos llaman el ‘cambio estructural’..”®, este a su
vez, mejoraria de las condiciones econdmicas del pais traduciendose

posteriormente, en la elevacién de los niveles de vida de la sociedad.

La justificacion del grupo en el poder para llevar a cabo este ajuste en la
politica econémica fue: ‘esla medida se inscribié en un esfuerzo mayor por
transformar las estructuras econémicas del pais, lo que se ha manifastado entre
ofras cosas en la desreglamentacion de las actividades econdmicas, el
redimensionamiento de la participacion estatal en la economia, el saneamiento de

las finanzas publicas y fa reduccion del servicio de la deuda externa.™”

Aunado a ello se tenia la idea de eliminar Ia sobreproteccion a una industria
de mala calidad; implementar un modelo similar al de los tigres asiaticos; exportar
en grandes cantidades a fin de crecer y pagar la deuda; modernizar la forma de
produccion para tener una mayor competitividad tanto en lo interno como en lo
externo; crear condiciones que facilitaran atraer inversién extranjera. Estos fueron
los argumentos utilizados por el gobierno para cambiar la politica econdmica en el
pals, sin embargo, el tiempo muestra lo contrario y tan s6lo uno de los objetivos

anteriommente sefalados se ha cumplido: el pago de la deuda.

¥ Anturo Ortiz, Manual de comercio exterior de México, (de los mercantilistas al GA1T), México,
IE/UNAM/Nuestro Tiempo, 1988 p. 155.

“ Tomds Pefaloza, ‘México, ol GATT y la Ronda Uruguay’, en Comision de Asuntos
Internacionales/PRI, México en la Economia Internacional, México, PRI, 1993, p. 62.
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La razén principal de la adecuaciéon del modelo econdmico fue la siguiente;
Estados tnidos percibia un comportamiento desleal de diferentes naciones en el
Ambito comercial, tal conducta se apreciaba al otorgarse subsidios a sus
exportaciones y gravar a las estadounidenses con impuestos, esto generd
constantes déficits en su balanza comercial. Por tal motivo se promulgé en 1984
la Ley de Comercio y Aranceles la cual especifica claramente ‘la obligacion por
parte de los que comercian con los EUA de abrir en mayor grado sus fronteras a
las mercanclas provenientes de los Estados Unidos, so pena de que de no
hacerlo. quedan autométicamente fuera del Sistema Generalizado de Preferencias

Arancelarias..., que es fa anica manera de participar en dicha mercado. w1

Asimismo, dicha iey exigia la liberalizacién de los servicios y la no aplicacién de
legislaciones tendentes a obstaculizar la inversion estadounidense, aunado a ello,
sentaba las bases de creacién de areas de libre comercio con distintos pafses.
Asl, el escenario estaba dado para una nueva etapa en la historia econdmica de
nuestro pais, ahora s6lo dependia del gobierno en turno volver sus pretensiones

en hechos y para ello llevarfa a cabo una transicién hacia un nuevo proyecto

econdmico.
2.1.3 implementacion del neoliberalismo en México{1982)

A principios de los ochenta se inicia en Meéxico la etapa conocida como
neoliberal 0 de ajuste estructural la cual tuvo como uno de sus elementos
prioritarios una politica economica de apertura al exterior que en realidad
pretendla “ajustarse a las necesidades de las leyes comerciales de los Estados
Unidos, y a la expansion del capital trasnacional que exigla ventajas especiales

para obtener aftas utilidades en palses endeudados. 2

" Arturo Ortiz, Munual de comercio exterior.. (b, cit. p. 142,
" Arture Ortiz. Bl fracase neoliberal en México... Ob. it p. 53,
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En esta etapa el Estado pasaria de ser el agente esencial para el
funcionamiento de la economia a cumplir meras funciones administrativas
encaminadas a favorecer la participacion de la inversién extranjera en sectores
anteriormente reservados a su rectoria, y seria de nueva cuenta el mercado sl
principal actor econémico. El se encargaria de remediar cualquier tipo de
complicacion por medio de la mano invisible que aparentemente lo vuelve

funcional.

Este vuelco en la funcién del Estado fue posible gracias a que en el pais, a
pesar de mantenerse el mismo partido politico en el poder, se dio paso a una
nueva generacion de gobernantes diferenciados de los anteriores por haber sido
educados en los centros educativos del primer mundo (principalmente los Estados
Unidos), pero también por tener fuertes nexos con los inversionistas nacionales y
extranjeros. La Tecnocracia arribd al poder en México a partir de 1982 con la
toma de posesion de Miguel de la Madrid Hurtado, ¢l representaba una garantia

tanto para el capital nacional como para el extranjero pues practicamente era uno

de los suyos.

Como el resto de los paises de América Latina que suscribian acuerdos con
el FMI, México se dio a la tarea de cumplic con los compromisos adquiridos
mediante las Cartas de Intencion firadas por Luis Echeverria (1976), asi como
por Miguel de la Madrid (1986), en consecuencia se requirid de un plan de

aplicacion puntual de los acuerdos.

Este tipo de proyecto traerfa consigo la debacle de las politicas sociales y
centraria toda su atencién en los problemas macroecondmicos del pals a fin de
responder a las exigencias internacionales y de garantizar los indices de ganancia

de las corporaciones transnacionales.
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Para adecuarse a las disposiciones internacionales el gobierno instauré una
estrategia histéricamente opuesta y de acuerdo a los lineamientos del FMI. Asi,
se definieron cinco propuestas de aplicacion inmediata:

“1) la reduccion del déficit fiscal, que deberia bajar de
16.5% del PIB en 1982 al 8% en 1983, 5.5% en 1984 y
3.5% en 1985; 2) Ia libseralizacién general de precios y
la eliminacién de subsidios en los bienes y servicios
producidos por el sector publico; 3) el control de la
inflacién mediante una disciplina estricta en la emision
monetaria y el establecimiento de topes salariales para
contener la expansién de la demanda, 4) la fijacion de
tipos de cambio realistas, que reflejen la escasez
relativa de divisas y las condiciones reales de
competitividad con el exterior, y 5) el mantenimiento de
las tasas de interés bancario en niveles satisfactorios
para estimular el ahorro.”™

Es asi como en el pais se di6 inicio a la fransicién de un modelo de
sustitucién de importaciones distinguido por el gran nivel de participacion del
Estado, al paradigma neoliberal y su gran culto a la mano invisible del mercado.
Evidentemnente, fa distribucién de los beneficios no se llevo a cabo de forma
equitativa lo que trajo consigo fuertes manifestaciones de marginaciéon y miseria

dentro de las zonas que anteriormente otorgaron cierto beneficio a la sociedad; las

ciudades.
2.2. Marginaclén y miseria

Los hechos anteriores ponen de manifiesto el deseo de los gobernantes de
modemizar las estructuras econdmicas del pais a cualquier costo, avidentemente
los encargados de pagarlo fueron un gran numero de mexicanos. La forma de
cargarie el costo de tales acciones a la poblacién se reflejaron de inmediato en la
baja acelerada de los salarios, la reduccion de la mano de obra ocupada, la

flexibilidad laboral ya sea incrementando la jornada laboral o bien rolando turnos

de trabajo.

4 Alcjandro Alvarez, La crisis global del capitalismo en México, México, lidictones ra, 1987, p 115,
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En consecuencia, buena parte de la sociedad se fue alejando de los
insumos necesarios para su subsistencia: como alimentos, servicios de salud,
vivienda, calzado y vestido, etc. Gracias a la complicidad del gobierno con los
duenos de las empresas, éste, poco a poco se fue deslindando de la obligacion de
asegurar la reproduccion de la fuerza laboral que al estar desprotegida ante tales
decisiones solo podian optar por dos caminos: el primero, seria aceptar las
exigencias del empresario y resignarse a ser un sirviente mas sin voz u opinion
alguna; el segundo, abandonar el sitio de trabajo a fin de buscar mejores

condiciones laborales en un trabajo distinto.

Como resultado, ia poblacion en las ciudades literalmente se vio obligada a
reclutarse ya sea dentro de las filas del ejército de reserva, creado
deliberadamente por los inversionistas para presionar a sus trabajadores; o bien
refugiarse dentro de la economia informal. Sélo de esta forma se logré el objetivo

anhelado por los duefios de [as empresas: la ampliacion de la ganancia.

Cada vez fueron menos los elegidos para ingresar en las estadisticas
oficiales como asalariados debido al progreso tecnolégico, este desarrolld un
papel importante no solo en la disminucion del tiempo de produccion sino también
en los costos de la misma, que a su vez produjo un enorme desplazamiento de
mano de obra que en muy poco tiempo estuvo dispuesta a ingresar a las labores

aun bajo condiciones de mavyor precariedad z las concedidas en el pasado.

La fuerza laboral fue paulatinamente adiestrada de forma tal que el modeto
estuviera lo mejor respaldado posible, la finalidad de tal accion estaba encaminada
a facultar al gremio asalariado para que fuera el mismo el encargado de sostener
el sistema implantado por el gobierno mediante la inhibicién, por distintos medios,
de cualquier tipo de manifestacion por parte de algin segmento de su grupo gque
fuera contrario al orden establecido, evitando asi la intervencion de la fuerza
publica y consiguiendo un mayor apoyo a las decisiones estatales; asi se inculco

en el pueblo la idea de que era mejor contar con poco a carecer de todo. En
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adelante los bajos salarios ganaron terreno, y una vez implantados no fue sencillo

librarse de ellos.
2.2.1. Descenso de los salarios reales

Como se senalo con antelacion, una de las principales estrategias de este
nuevo plan consistié en la reduccion de los salarios de los trabajadores con el fin
de aumentar el margen de ganancia de los inversionistas, esto se plasmo en las
Cartas de Intencion firmadas por el gobierno mexicano con el FMI. En la segunda
de ellas (1989) quedd clara la intencion del gobierno mexicano de supuestamente
modificar las condiciones de vida de la poblacién mexicana mediante la proteccion

del empleo como la forma idénea de proteccion social.

La estrategia estuvo dirigida a cortar de tajo con el modelo econdmico
tradicional encaminado preponderantemente al interior y dar paso hacia una
produccion dirigida al exterior; por ende era indispensable no sdlo la produccion a
gran escala sino también lograr una mayor productividad en fa misma. La
restriceion salarial se convirtié en el corazén del ajuste estructural, con ella se
logré el abaratamiento del costo unitario del trabajo (cut) el cual representa el

costo de la mana de obra por unidad de producto.

El resultado de tal medida provocd, como indica Enrique Valencia Lomeli,
un choque competitivo en el cual “se impondré un choque al salario para que el

aparato productivo nacional pueda competir efectivamente con la oferta externa en

los mercados interno y extemo™*.

En adelante el salario seria fijado con base a la inflacion esperada y no
como regularmente se hacia, con relacion a la pasada; esta medida provocé que a

pesar de los ajustes hechos por el gobierno para nivelar la situacion salarial de

* Enrique Valencia Lometi, “El salario como factor de competitividad y de control intlacionario” en Valencia
Lomeli, Enrique; ;Devaluacion de la polltica social?, México, Colepio de Jalisco/U de G/ITESO/UAM/UIA,

1996, p. 37.
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acuerdo a la inflacion, los salarios siempre fueron insuficientes debido a que la
meta oficial constantemente fue rebasada, esto como resultado del exacerbado

optimismo del gobierno como lo demuestran las cifras siguientes(cuadro 13).

Por otro lado, a partir del primer periodo de ajuste (1983-1987) llevado a
cabo bajo la direccion de Miguel de la Madrid el cut disminuyo en 4.8 por ciento en
promedio anual; para el inicio del segundo periodo (1988-1994), dentro de la
administracion de Carlos Satinas et mismo indicador aumenté casi un 8 por ciento
promedio anual debido a la politica de sobrevaluacion del peso y a Ia ligera
recuperacion de los salarios manufactureros.  Sin embargo, estas medidas
trajeron como consecuencia que para el inicio del tercer periodo encabezado por
Ernesto Zedillo (1995-2000) se decretara una devaluacion y el cut tuviera un

descenso de més del 15 por ciento promedio anual.

Cuadro 13
Diferencia entre inflacion esperada y real

Ano Mata oficlal de Inflacién Inflacl6n real Diferencia

D/u
1983 50 80.5 61
1984 40 592 48
1985 35 683.7 82
1986 45 105.7 135
1995 4 520 1200

Fuante: Enigue Valencia Lomeli(coord), ¢Devaluacidn de la Politica Social?, México, Colegio de Jalisco/ll  da
G.ATESO/UAMUIA, 1996, p. 435.

Por dltimo, otro mecanismo disponible tanto para el gobierno y los
empresarios, como agente para llevar a cabo la implantacion de medidas
salariales restrictivas fueron los sindicatos; estos mecanismos de representacion y
proteccion obrera paulatinamente dejaron de serlo para convertirse en un medio
de control ideal de los grupos de trabajadores del pais. lLas asociaciones
sindicales pausadamente se aproximaron a los grupos de poder haciendo de la

flexibilidad laboral una labor facil de conseguir.



En este sentido, el sindicalismo fue visto ‘como un obstaculo para la

reestructuracion del aparato estatal y de las empresas en manos del Estado, -
ademas. existe 1na incompatibilidad real entre el corporativismo y el proyecto de
modemizacion. Tal incompatibilidad esté definida por la poca flexibilidad de un
modelo de relaciones industriales centralizado y basado en una relacion

clientelista entre sindicatos y trabafadores™.

La sensible baja de los salarios evidentemente estaba dirigida a castigar tan
solo un sector de la poblacion quien paraddjicamente es el de mayor aporte al
crecimiento econémico del pais: los obreros. La cantidad de ganancia obtenida al
reducir los salarios es infinita de ahi el empefio de los empresarios por disminuir a
lo maximo permisible el nivel de ingresos de los trabajadores; como resultado de
esta accién se produjo una elevada concentracién del ingreso y de ella derivara

que sean muchos los que trabajan por generar riqueza, y unos cuantos los que se

apropian de la misma.
2.2.2. Concentracién del ingreso

Como resultado de la coalicion entre sindicatos, empresarios y gobierno, se
generé un fenémeno que trajo como consecuencia un mayor empobrecimiento de
las clases obreras del pais. La concentracion del ingreso se presenta como
resultado de las constantes reducciones al salario de los trabajadores y el
apoderamiento de la ganancia por parte de los lideres sindicales, gobernantes y

por supuesto los duefios del dinero.

A la poblacion se le vendio la idea de que un mayor crecimiento generaria
mejoras sustanciales en su forma de vida; sin embargo, jamas se les menciond la

nacesidad de que ese crecimiento fuera acompafiado de una justa distribucion del

? lan Bizberg; “los efectos de la apertura comercial sobre ¢l mercado laboral y las relaciones indusiriales cn
México™ en Vepn Canovas, Gustavo,, Liherucion Econdmica v Libre Comercio en América del Norre, México,

COLMEX. 1993, p. 176,



ingreso. Dicha distribucion se volvia indispensable para poder conseguir un fin

superior al crecimiento econémico: el desarrollo econdmico integral.

No obstante, no se puede culpar solo a los impulsores de las politicas
naoliberales de la distribucion desigual de los ingresos, puesto que todos aquellos
impulsores del modelo de desarrollo al interior, no generaron condiciones
econdmicas diferentes a fin de poder mantener niveles de vida aceptables; por ello
puede afimarse que “Meéxico es un pais marcado histéricamente por Ia

desigualdad”®.

Tal condicidn del pasado hizo posible que a pesar de los intentos por
industrializar al pais y volverlo hasta cierto punto independiente, las diferencias
existentes entre la clase trabajadora y los duefios del dinero se agudizaran. Para
1977 “el 10% mas rico de las familias recibié cerca del 40% del ingreso, mientras
el 30% mas pobre percibit sélo el 7%” ésto “supone la presencia simultanea del
lujo de unos cuantos frente a la miseria de proporciones imporfantes de la

poblacién™’ .

Las cifras muestran que durante el periodo de sustitucion de importaciones
el ingreso en México no sufrié ningan tipo de cambio aun cuando se consiguieron
periodos de alto crecimiento y transformaciones del aparato productivo, pues
como se observa, ni sumando los porcentajes de ingreso de los primeros cinco
deciles (que representa a los grupos de menor ingreso)se alcanza el nivel de
ingreso del decil X (grupo con mayores ingresos). “Es decir, el tipo de crecimiento
ocurrido en México no sélo no maodificé la estructura distributiva, sino que no ha
sido capaz de eliminar la situacién de pobreza en grandes seclores de Ia

5

poblacion

% Rolando Cordera y Carlos Tello, “La desigualdad en México™ en Cordera, Rolando y Tello, Carlos(coord.),

La Desigualdad en México, México, Siglo XXI, 1984, p. 9.
7 Julio Boltvinik, “Satisfaccién desigual de las necesidades esenciales en México”, en Cordera Rolando y

Tello Carlos, Ob. cit., p. 37.
" Nora Lusting, “la Desigual distribucién del ingreso y la riqueza” en Cordera, Rolando y Tello Carlos, Ob.

cit., p.291.
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Cuadro 14
Distribucion del ingreso de los hogares, 1977
Declles de hogares porcentaja da Ingreso

I 1147
I 237
1 k3|
v 4.57
v 5.86
Vi 7.27
vil 9.32
Vil 2.2
X 17.26
X 36.56

Fuenta: Lusting Nora, “la Desigual distribucion dol ingraso y la riquera” en Cordera y Tello ob. ci. P.284.

La ausencia de modificaciones estructurales en el mode de produccion del
pais se debié ante todo a que la industrializacion del pais ‘no se inicia con el
aprovechamiento in situ de los recursos. Tampoco se producen los bienes que el
campo necesita. Por el contrano, el proceso de industrializacion pone énfasis en

la produccion de articulos de consumo moderno y no en los de uso

generalizado™®.

La produccion de articulos suntuarios se volvio la preferida por los
inversionistas tanto nacionales como extranjeros, al ser ésta la de mayor
generacion de ganancia. La sociedad urbana en México se fue transformando en
una avida de productos capaces de hacerla sentir parte del mundo moderno; en
consecuencia se da una disociacion de la produccion con el trabajo, pues el
modelo econdmico ya no es capaz de generar los empleos suficientes para
absorber la mano de obra del pais debido al alto grado tecnologico empleado en la

elaboracion de los bienes de lujo.

Es aqui cuando se inicia una etapa que se caracterizo por contener un gran
niimero de “crimenes sociales’ por parte del gobierno, ya que fueron muchas las
muertes que se hubieran evitado si la poblacion tuviera niveles de bienestar

aceptables y esto sélo es posible mediante el aumento progresivo del consumo,

7 Rotando Cordera y Carlos Tello. Gh. cir._p13.
* Juljo Bolivinik, Ob. ¢it . p.4u.




65

fenémeno que no se llevéd a cabo, por el contrario su tendencia siempre fue hacia

la baja.
2.2.3. Menor consumo

Retomando a Boltvinik, ia incidencia de crimenes sociales puede ser
analizada tomando en cuenta el nivel de vida de la sociedad, esto se puede hacer
observando el comportamiento de los Indices de consumo ptblico asi como el
privado, ademés de la evolucion de los salarios reales. Este tipo de indicadores
son insoslayables para el analisis al ser éstos, tanto la aportacion del gobierno en
educacién y salud asi como el aumento o contraccién de los salarios reales por

parie de las empresas- fundamentales para la satisfaccién de las necesidades

esenciales de la poblacion.

A raiz de la implementacion del necliberalismo en la economia nacional
estos indicadores sufrieron un grave deterioro, {o que trajo como consecuencia un
menor impulso hacia programas de tipo social, principalmente en los rubros de
educacién y salud(cuadro 15). De lo anterior se puede deducir que “e/ sistema es
injusto porque favorece el ingreso proveniente de la propiedad de capital en contra
del proveniente del trabajo™’, es decir, se velard por el bienestar de las
inversiones de capital y se dejara desprotegido a aquellos que realmente generan
amplios margenes de ganancia en los bolsillos de los empresarios; asl, puede
afirmarse que el modelo dejé de lado a los individuos provocando la miseria de

gran cantidad de los mismas.

De acuerdo a sus declaraciones la intencién del gobiermno federal al
instaurar mecanismos de ajuste econdémico fue corregir los desequilibrios en las
finazas publicas y en consecuencia sentar las bases para una recuperacion a
mediano plazo. Por tal motivo se llevaron a cabo dentro de la administracion de

Miguel de la Madrid programas tendentes a “corregir” el rumbo economico del

*) Pablo Gonzalez Casanova, La Democracia en México, 29°rcimp., México, Rdiciones Era, 1993, p. 166.
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pais, sin embargo, tales planes tan sélo empeoraron las condiciones de [a
sociedad mexicana. Uno de esos programas fue el Programa Inmediato de
Reorientacion Economica (PIRE), el cual dioé pie para una serie de recortes en el
ambito social en los campos de salud y educacion asi como la continuacion en la

reduccién de los salarios reales.

Cuadro 15
Evolucidn del consumo publico y privado
(en miles de miliones de pesos, a precios de 1960) _

Concepto 1981 1984 1988 1989
Consumo Publico 4948 552.8 561.5 5545
Tasa (%) 9.8 38 0.4 (N2
Educacion 192.5 2143 222.3 2251
Tasa (%) 92 36 09 12
Salud 101.4 113.1 1265 133.5
Tasa (%) 7.1 37 2.8 55
Consumo Privado 3232 2976.6 3076.4 32385
Tasa (%) 80 (-)1.6 08 52
Consumo Privado per
capita® 439 39.0 372 389
Tasa (%) 5.0 (3.9 (1.2 45

Fuante: Heménder Laos, Enrique, ‘Condiclonantes macorecontmicos do I avolucion de la pobreza an México™, en Boltinik, Julo y ) farnéndes | aos,
Ennque, Pobraza y distnbucidn del mgreso an México, Mixico, Sigio XXI, 2000, p 176,
“Miis de pesos de {980 por persona

Las tasas de participacién tanto del sector publico asi como del privado
conforme transcurren los afios van disminuyendo, provocando un serio deterioro
de las condiciones de vida de la gente; tan sélo prestemos atencion al renglon de
salud en donde podemos observar como se logré un infimo incremento de 30
millones de pesos en ocho afios, lo que hace pensar en la importancia que le

otorga el gobierno federal a la salud pUblica; es preferible mantener sano al

mercado que a los ciudadanos.

Por otro lado, no sélo la aportacién que el gobierno otorga al rubro social
importa, en gran medida otro de los indicadores de trascendencia se puede ubicar
en el nivel del salario, el cual permite al trabajador allegarse de los medios
necesarios para su subsistencia.  Sin embargo, los salarios se convirtieron en la
piedra angular del sistema implantado en México, por ende el comportamiento de

los mismos demostrado durante la primer década de aplicacion del programa de
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ajuste econémico siempre tendit a la baja(cuadro 16); ese descenso salarial
permitié una mayor competitividad de las exportaciones en sectores de uso
intensivo de mano de obra y promovié la industria maquiladora; al mismo tiempo

funcioné como una medida antiinflacionaria.

Cuadro 16
Evolucidn de los salarios minimos
(miles de pesos a precios de 1978)

Concepto 1981 1984 1988 1989 1990
Ingraso mimnimo lagal real®

426 26.2 178 16.4 16.0
Tasa (%) (-)3.3 (J15.0 ()9.2 (-17.8 ()24
Fuenfe: Hamandez Laos, Enrque, Ob. cit. p. 136.
“ingraso anual real derivada de la percapcion de un salario minimo.

Sj las cifras en cuestion de salud eran alarmantes, las anteriores se
presentan como algo realmente inaudito en un sistema que ni remotamente tiene
tintes humanos aunque el mercado sea producto del hombre. Como sefiala
Robert Reich en tiempos del fibre mercado “ef objetivo central de la produccion no
es ya un gran volumen sino crear el mas alto valor agregado posible -y agrega
que- Ja produccién de bienes pierde importancia frente a la de servicios, incluso en

ciertas empresas consideradas como manufactureras™.

Como resultado de un elevado nivel de produccion suntuaria en el pais las
actividades dentro de las ciudades se clasificaron por niveles dependiendo del tipo
de necesidad, siendo las mas importantes las del ramo de los servicios tanto

nacional como internacional que beneficiaron de forma inmediata a las grandes

firmas®.

Ya no habia necesidad de contar con un mercado amplio para poder
generar margenes de ganancia considerables, la nueva realidad impuso la
obligacién de producir tan solo para aquellos que pudieran pagar por el bien o el

servicio requerido, es decir, el consumo se volvid cuestion de élite. Desde

52 Robert Reich citado por Aguilar Monteverde, Alonso, Nuevas realidades, nuevos desafios, nuevos caminus,
2" ed_, México, Nuestro Tiempo, 1998, p.57.

“Otro nivel es el que proporciona una gran cantidad de productos industrigles y servicios; un (ercer nivel
descansa en las necesidades de la propia poblacion de las ciudades; el cuarto nivel es el semidesempleo;.
Bataillon, Claude, La ciudad y el campo en el México central, 2* ed., México, Siglo XXI, 1978, pp. 132-133.
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entonces el gobierno fue el impulsor de un modelo econdmico que dejo
desprotegidos a amplios grupos de trabajadores del pais en beneficio de una
pequena porcion de la poblacién encabezada por los empresarios; incluso el
protector tradicional de la sociedad estuvo dispuesto a ceder terreno ante la

voluntad del gran capital en areas consideradas estratégicas para el desarrollo

nacional.
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Conclusiones de segundo capitulo
Una vez conacidos estos hechos podemos inferir:

1)ia reordenacion econémica llevada a cabo en México no trajo consigo
beneficios para la sociedad en su conjunto, inclusive los sectores que se
encontraban ubicados en los centros donde se llevaba a cabo el proceso
productivo observaron como los frutos de su trabajo se evaporaron de forma
drastica. El gobierno se volvié un complice absoluto del capital, perdio los rasgos
sociales que le caracterizaron en el pasado y castigd al sector social de forma

brutal.

2)La etapa de inicio del proyecto neoliberal fue muy severa para la clase
trabajadora del pais, sin embargo, la posterior a esta fue de mayor gravedad, pues
la profundidad de las medidas trajo consigo ademas de la integracion del pals con

sus vecinos del norte, la pulverizacién de las condiciones sociales.

3)El analisis del origen del perfodo de ajuste estructural en Meéxico y su
consecuente insercion al nuevo escenario econdmico mundial, nos conduce a
senalar: primero, desde la década de los cuarenta y hasta nuestros dias, no existe
un proyecto de nacion propio; los distintos intentos por mejorar las condiciones de
vida de la poblacion fueron determinados de forma directa por el interes explicito
de los Estados Unidos. Se hizo manifiesta la subordinacion del gobierno
mexicano a las directrices provenientes del exterior, con la esperanza de verse

beneficiado de las gratitudes econdémicas y politicas de los estadounidenses.

4)El endeudamiento directo e indirecto proveniente del exterior ha
desempenado un papel importante en el desarrollo del modelo neoliheral, el
endeudamiento externo fue considerado por el grupo gobernante como el

regulador y promotor del crecimiento econdmico.
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5)Los objetivos de la nueva estrategia estaban encaminados en el sentido
de: ajadelgazar al Estado, minando su participacion directa en la economia;
b)propiciar la desregulacion econémica permitiendo amplios margenes de
participacion a la iniciativa privada; c)Abandonar, por parte del Estado, las
disposiciones constitucionales y legales en materia social generando la
disminucién de los salarios, el desempleo, el deterioro del nivel educativo y de

salud: estos factores contribuyeron a dinamizar la miseria.

6)E! capital internacional vié con beneplacito las politicas de los organismos
financieros internacionales, ya que gracias a estas, se facilitd la penetracion
directa de las potencias en la toma de decisiones de politica econdmica en los

distintos paises que conformaban tales organismos.

7) Estados Unidos se consolido como el punto de referencia obligado para
los gobiernos mexicanos debido al alto grado de endeudamiento asi como a la

dependencia comercial sostenidos con esa nacion.

8)E! modelo neoliberal se caracterizo por poner énfasis en los productos
modernos y dejando de lado los que tenfan utilidad general dando pie a una
produccién suntuaria.  Bajo el neoliberalismo se produjo la disociacion de la
produccion y el trabajo, este modelo no necesitd de gran cantidad de mano de
obra para llevar a cabo la generacion de bienes; por tanto, puede concluirse que el
sistema implementado por el gobierno mexicano es injusto porque favorece al

ingreso praveniente de Ja propiedad del capital en detrimento del proveniente del

trabajo.



CAPITULO il

Extincion de lo social

“Los primeros conquistadores, de mentalidad primaria, se
anexaban los habitantes en calidad de esclavos. Los que
vinieron después se anexaron los territorios sin  los
habitantes. | os Estados Unidos.__han inaugurado el sistema
de anexarse las riquezas sin los habitantes y sin los
territorios, desderiando las apariencias para llegar al hueso
de la dominacién sin el peso muerto de cxtensiones que
administrar y muchedumbres que dingir.”

Manuel Ugarte.
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3.1. Transformacién del gobierno nacional(1988)

En este (ltimo capftulo se pretende mostrar las consecuencias de la apertura
econdmica y comercial en nuestro pais: con tal intencion, se pretende conocer los
cambios que sufrié el &mbito estatal en sus estructuras lo que propicié un cambio
en el actuar del mismo al privilegiar los aspectos econémicos en detrimento de los
sociales lo que se tradujo, con el tiempo, en un aumento progresivo de la pobreza

en las zonas urbanas del pais.

A finales de los ochenta se origind un escenario internacional distinto; en
1989 el rival antagénico del capitalisme, el socialismo, se derrumbd dejando el
camino al libre mercado. Como resultado de esto, Estados Unidos se presentd
como la potencia hegemonica por excelencia dando pauta a la etapa conocida
como globalizacion, cabe mencionar que aunque el proyecto se exhibié como algo

novedoso, éste ya tenia décadas llevandose a cabo.

El proceso de globalizacion fue impulsado por las empresas trasnacionales
por dos cuestiones fundamentales, 1)la franca calda de la produccion y; 2)la baja
en el comercio, estos factores habian provocado un ambiente economico recesivo,
en consecuencia, y sin el recurso tradiciona! de las colonias “los industrializados
se peleaban los espacios de la periferia para transferir industrias que, por
elevados costos de produccion. ya no rasultaban rentables en sus propios
territorios™. A partir de entorces [las decisiones al interior de los paises
subdesarrollados  se vieron directamente afectadas por los intereses de las

grandes corporaciones, estos emporios utilizaron a los gobiernos para lograr sus

objetivos.

Asl, se form6 una especie de poder “supranacional” el cual transformo a los
gobiemos en marionetas, movidas a placer por los hilos del dinero. Sin embargo

la labor de insertar la nueva ideolagia en la mente de los dominados implico la

* Julicta Campos, ¢Qué hacemos con los pobres” La reiterada guerella por I nucidn, México, Aguilar
Nuevo Siglo, 1995, p. 291,



elaboracién de una estrategia capaz “encubrir la realidad para inhibir la voluntad

de cambrana™®,

El plan a seguir se formuld con base en los postulados de la Teoria

neoliberal y los cuales obligaban al gobierno a:

1. Reducir el gasto publico,

2. Reduccion de salarios,

3. Liberalizacion de importaciones (apertura comercial),
4. Remover restricciones a la inversion (desregulacion),

. Devaluacion de la moneda y,

(]

6. Privatizacion de empresas estatales

Este proyecto, fue la respuesta al prolongado estancamiento sufrido por la
economia a escala mundial que dio inicio a principios de la década de los setenta,
tal recesion fue provocada por una mayor competencia de las principales
industrias de los paises del centro, que trajo consigo su consecuente
sobreproduccién.  El neoliberalismo, es una etapa en donde los paises
desarrollados luchan contra los subdesarrollados para arrebatarles las ganancias

obtenidas durante el periodo de expansion (1945-1970) por pequefias que estas

sean,

Esia nueva politica fue conocida como el Consenso de Washington y vino a
remplazar lo que se denomind por la CEPAL como desarrollismo, que en términos
generales, buscaba el desarrollo de las naciones mediante la implementacién de
politicas adecuadas que permitieran un mundo de estados mas o menos
semejantes econdmicamente hablando. En su lugar el Consenrso de Washington
“proclamd que el mundo entraba en la era de la globalizacion; se decla que ésta

traeria el triunfo del libre mercado, la reduccion radical del papel econémico del

% Carlos Vilas, “Seis idcas falsas sobre la globalizacion, argumentos desde América Latina para refutar una
idea”™. en Saxe-Ferndandez, John (coord.), Globalizacion: critica a wn  paradigma, México,
UNAM/IIE/DGAPA/Plaza y Jands, 1999, p. 70



Estado y, sobre todo. la eliminacion de fodas las barreras creadas por el Estado

para el movimiento transfronterizo de bienes y capital. 56

E| Consenso de Washington ordenaba que el papel central de los gobiernos
del sur, era terminar con las ilusiones del desarollismo y aceptar la apertura
irestricta de sus fronteras; para vigilar que este mandato se lievara a cabo de
forma satisfactoria el FMI y el BM se convirtieron en los vigilantes de tal proceso.
Estos fueron los hechos acontecidos a escala internacional, cambios que con el

tiempo, trajeron buenos dividendos para sus creadores.

En el ambito nacional los encargados de la implementacion del
neoliberalismo en el pais fueron gente considerada como especialistas en el
terrena econdmico o bien como semala Miguel Angel Centeno, eran los ‘nuevos
cientificos, pertrechados con la légica impecablemente cerrada de un metodo sin
fisuras para analizar la roalidad -y caracterizados por- monopolizar la racionalidad,
ol realismo y Ja eficiencia™ . Este grupo de ‘cientificos” conté con un liderazgo

decidido a consalidar las metas economicas que nivelaran la balanza comercial.

Ese liderazgo se encontro en un hombre instruido en los centros de estudio
norteamericano: Carlos Salinas de Gortari. Con él las reformas estructurales se
aceleraron de forma drastica; para un personaje como este no habla tiempo que

perder, de acuerdo a su concepcion, México estaba preparado para acceder al

primer mundo.

Anle tal panorama, habia que emprender medidas radicales para sacar al
pais del atraso econdmico en el que vivia; por ello se lievaron a cabo reuniones
para negociar un Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada. A
pesar de lo estipulado por el ejecutivo, la integracion regional sé6lo respondia a las

necesidades norteamericanas, no obstante, este acuerdo contd con gran apoyo de

5 NP L . . . .
Immanuel Wallerstein, “Canciin el colapso de la ofensiva neoliberal”, en www. jornada unam.my, vierncs

10 de Octubre de 2003.
*T Citado por Julicta Campos, b, cit., pp. 280-287.



los sectores a los que realmente beneficiaria como lo eran los grandes grupos

empresariales nacionales y extranjeros.

Las primeras voces de aliento para este Acuerdo vendrian del exterior como
lo expresd en 1991 el embajador de Estados Unidos en México John D.

Negroponte:

“Fl proyecto de un TLCAN debe ser considerado dentro
del contexto de estas tendencias reformistas, que
comenzaron a mediados de la década de los ochenta y
que Salinas acelerd drasticamente cuando tomd el
poder en 1988. En cierta forma, la propusesta del
TLCAN es una coronacion de estos nuevos enfoques
politicos. Desde el punto de vista de la politica exterior,
el Tratado institucionalizara la aceptacién de una
orientacion cstadounidense en las relaciones exteriores
mexicanas.

Esta proclama fue secundada por el sector empresarial del pals,
principalmente por l0s grupos de mayor renombre, los cuales se encontraban en
condiciones de competir en el mercado internacional. Los grandes exportadores,
se expresaron por medio de la Asociacion Industrial Vallejo, la Asociacion de
Industriales del Valle de México, la Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana y la Confederacion de Cémaras
Industriales de los estados Unidos Mexicanos; su postura se basaba en la
apertura de fronteras con el objetivo primordial de mejorar la calidad, eficiencia,
productividad y competitividad de la industria, y en segundo plano, beneficiar a los

consumidores del pais™.

De acuerdo a su logica, el deber del gobierno era dar una respuesta
satisfactoria a las exigencias de los organismos empresariales para que se

convirtieran en punta de lanza del desarrolio de la industria mexicana.

* Citado en Vega Cénovas, Gustavo (coord), Liberacion Economica y Libre Comercio en América del Norte,
México, COLMEX, 1993, p. 389.
~ Ibid, p. 219,
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Los primeros pasos para conseguir un acuerdo regional se dieron en el
marco de una serie de Acuerdos previos entre Mexico y Estados Unidos, entre
ellos podemos destacar el Entendimiento sobre Subsidios y Derechos
Compensatorios, el Entendimiento sobre Principios y Procedimientos de Consulta
en Relaciones de Comercio e Inversion (Acuerdo Marco 1), el Entendimiento para
facilitar el Comercio y la Inversion en México y Estados Unidos (Acuerdo Marco

) de una serie de muchos otros que posibilitaron el acercamiento entre las

naciones.

La realidad mostrd que en vez de resultar benéfica la integracion con los
paises del norte, esta resultd ser un verdadero suicidio para las pequefias y
medianas empresas de este pais, en quienes poco se penso al llevarse a cabo las
negociaciones.  José Luis Solleiro Rebolledo quien en 1991 fungié como
Secretario técnico del centro de Innovacion Técnica de la UNAM, calculd que
Unicamente 6500 de las 100 000 empresas manufactureras estaban equipadas
para competir con las empresas estadounidenses en un ambiente de libre
comercio®".

No solo las empresas se encontraban en franca desventaja con sus
homologas estadounidenses; las condiciones sociales prevalecientes en nuestro
territorio eran desiguales a las que presentaban, la hondura de esa desigualdad
esta representada en el cuadro 17. La desigualdad misma no fue suficiente para
frenar el deseo gubamamental de insertar al pais a la dinamica de produccion

internacional. en la légica tecndcrata la apertura comercial no podia esperar mas.

@ yéase Luis Gonzalez Soura, “México ante la Intepracion Norteamericana catre la Democracia y el
vasallaje” en Rey Romay, Benito(coord.). fa Integracion (Comercial de Mixico a Pxtados Unidos y Canadd
calternativa o desting? 4" ed., México, IIE-UNAM/Siglo XXI, 1995, p. 349.

U waase Peter TE Smith, *Ii impacto politico del libre comercio en México™, en Vepa Cinovas, Gustavo, Ob.

cit., p. 380



Cuadro 17

Desigualdad Social entre México y Estados Unidos
Alimentacién y Salud Méxlco Estados Unidos Dlferarncial
Calorias diarias por
habitante(1985) 3126 3682 11a1
Nam. De habitantes por
médico(1989) 1240 470 26a1
Educacion
Tasa de anaffabetismo(1960) 7% 4.5%
Universidades (1986) 50 1080 22a1

Fusnte Lums Gonzaler Soura. Db cll, p 353

A pesar de la desigualdad, es bajo esas condiciones que se fimé el Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte, el cual entré en viger el primero de enero
de 1994: con este acuerdo las empresas trasnacionales lograron su objetivo:
ampliar sus mercados, contar con mayor cantidad de mano de obra, disminuir los
costos de produccion y elevar sus ganancias®. Con el acoplamiento de fa
economia nacional a fos mercados del norte, se provoco un giro radical en el
actuar del gobierno, en adelante tan sdlo se daria respuesta pronta y satisfactoria
a las demandas de tipo economico exigidas por los grupos empresariales y se

generaria una gran deuda social con la poblacion.

La renuncia del gobierno a su compromiso social volvié el panorama
desalentador para millones de mexicanos, este abandono de su responsabilidad
abrid el camino para una dinamica distinta dentro del ambito laboral al eliminarse
paulatinamente los derechos historicamente conquistados por los trabajadores del
pals. De tal proceso, se desprendera una nueva condicién de los pobladores de
las ciudades, dardn “ef paso de una sociedad de campesinos pobres a una de

citadinos miserables.”®

% yéase Carlos Alba Vega, “El empresariado mexicano ante el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte”, en Viega Cdnovas, Gustavo, (i, o 223
“ Sergio Zermefio, Meéxico: Estado y Democracia, México. COLMEX. 1979, p. 429.
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3.1.2. Extincion de los Derechos Laborales

La puesta en practica del TLCAN tuvo un gran impacto en materia laboral
por la subordinacién del ambito publico a las exigencias del sector privado.
Mediante este acuerdo comercial se pretendid generar mayor competitividad en
las empresas a fin de generar altos indices de ganancia; como menciona Mario de
la Cueva: ‘el factor predominante es la productividad y la seguridad al capital
foréneo para regular y someter el conflicto que genera historicamente la

contraposicion del capital y el trabajo, asi como también garantizar la proteccion

del empleo en Estados Unidos.™

El lograr una mayor competitividad en las empresas frajo como resultado el
abandono del respaldo histérico brindado por el gobierno a los trabajadores. Este
apoyo era una obligacién que debia cumplir Ia administracion en turmo a fin de
hacer valer la Constitucion que protegia los derechos laborales mediante su
articulo 123 que versa de la siguiente forma:. “foda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y

la organizacién social para el trabajo conforme a la ley. 89

Este desacato constitucional fue posible gracias a la alianza entre gobierno
y empresarios, que aunado a la complicidad de la cupula empresarial permitid la
erosion de tos derechos laborales. Tradicionalmente los sindicatos fueron
organismos encargados de velar por la seguridad de los trabajadores, por ende
entre sus actividades principales se encontraban la intervencion defensiva frente a
los cambios tecnolégicos o en la organizacion del trabajo, la proteccidn del empleo
mediante las restricciones a los despidos, limitaciones a la subcontratacion, al uso
de eventuales y al personal de confianza, asimismo velar por la proteccion del

salario exigiendo un determinado nivel salarial, amplias prestaciones y escalafon

por antigliedad.

“ (itado por Benito Rey Romay. Lu Integracidn comercial de Mixico...Ob. cit, p. 337,
“ Emilio (0. Rabasa, Mexicwio: dsja es. (R ol p. 163
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No obstante, estas caracteristicas fueron desapareciendo para dar paso a
una realidad distinta en el accionar de las organizaciones sindicales,
paulatinamente la union de trabajadores comenzo a ceder control sobre los
procesos de trabajo, las condiciones contractuales y la reestructuracion
tecnolbgica y organizativa de las empresas. La ausencia de una contrapropuesta
sindical origind la automatizacion de los procesos productivos, la elevacion de la
productividad a costa del valor de la fuerza de trabajo y la pérdida de espacios de

hegociacion obrero-patronales

El nuevo escenario en el que se desempeitaron las relaciones laborales se
destacé por ser uno en donde los trabajadores tuvieron gue adaptarse a marchas
forzadas a las nuevas exigencias del capitalismo internacional que gracias a la
complicidad del gobierno se volvieron propias. La rigidez contractual instaurada
desde tiempos revolucionarios se evaporo y dio paso a la flexibilidad laboral’, ésta
contenia entre sus rasgos principales: 1)}tareas polivalentes, que permitan una
mayor elasticidad en !a estructura de las cualificaciones de fa mano de obra:
2)sustituir la contratacion por tiempo indefinido, con el fin de ajustarse a las
necesidades de produccion de la empresa; 3)eliminar el salario minimo obligatorio,
para vincularlo directamente con el volumen de produccion vendida; 4)el
incremento en la jornada laboral y 5)abatir la proteccion social, con el firme

. - . . . P . 3]
proposito de eliminar cualquier gasio adicional al salario.™

Bajo estos lineamientos se desempenaron las plantas maquiladoras en el
pais; en ellas, se puede observar como el trabajo es poco calificado, requiere de
una escasa capacitacion, los puestos de trabajo se concentran principalmente en
actividades rutinarias y rigidas, fundamentalmente en el ensamble. Aungue uno

de los problemas constantemente presentados en estas plantas, es el relacionado

" Por flexibilidad laboral debe entenderse la busqueda de mecanismos dgiles, sin trabas institucionales que
entorpezcan ¢l libre juego de o oferta y I demanda en cada uno de los ambitos de la relacion slarial,

“ Esthcla Gutiérres Garva, “De la relacion salarial monopolista a la flexibilidad det irabajo. México, 1960-
1986, en Giutiérrez Garza. Lsthela(coord.). La crisis del Estado de Bienestar. México. UNAM/Siglo XXI,
1998, p.169.
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con la alta rotacién del personal, éste, provoca una constante pérdida de personal

debido al alto arado de preductividad exigido en la industria magquiladora.

Este tino de industrias vino a transformar la condicion de los trabajadores
en el pais; por un lado los obreros en este tipo de industria perciben un muy bajo
salario en relacién con la productividad de estos en las plantas maquiladoras, esto
trae como consecuencia que [a satisfaccidn del trabajo en la industria maquiladora
sea muy baja entre la mayoria de los empleados. Por otro lado, como muestra
evidente del exterminio de los derechos laborales se destaca el hecho de que en

todas las plantas maquiladoras la movilidad horizontal sobrepasa en mucho a la

vertical.

Lo anterior quiere decir, que todas las decisiones dentro de la industria son
tomadas por los altos mandos dejando de lado las exigencias y opiniones de los
trabajadores, que aunado a la falta de representacion sindical han dejado
totalmente aasnrotegidos a los trabajadores de este ramo. Como respaldo a lo
anterior. encontramos que para el aflo 2002 las horas trabajadas por los abreros
(hombres y mujeres) fueron de 157,460,138 horas en 65,557 dias efectivamente
trabajados; mientras que los empleados administrativos tan solo laboraron

12,493 743 horas en 61, 341 dias trabajados.

En censecucncia: bajos salarios, constante rotacion en el puesto de trabajo,
nula representacion sindical, ausencia participacion en la toma de decisiones,
exterminio de cualquier tipo de prestacién social, y un alto grado de explotacion,
han venido a significar el cambio en la condicion laboral de los trabajadores
mexicanos y han puesto en evidencia las intenciones de los creadores del modelo
ecandmico; en tiempos actuales no basta con contar con una mano de obra barata
para poder responder a las exigencias de la competencia internacional, ahora es
necesario contar con una mano de obra esclava lo suficientemente manipulable,
para poder extraer de ella el maximo de ganancia. Con estos lineamientos el
campo laboral se torné en algo econdmica y politicamente funcional ya que

asclavizé a la fuerza de trabajo y al mismo tiempo posibilitd la estabilidad y
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permanencia del sistema; ante tales condiciones, una gran cantidad de personas

pasaron a formar parte de las estadisticas del desempleo.

3.1.3 Desempleo

Histéricamente, el campo represento la fuente principal para la obtencion de
_recursos, sin embargo, al ponerse en marcha la industrializacion en el pals se
subestimd la importancia de las zonas agricolas dando prioridad a las zonas
urbanas. El resultado de tal medida se hizo evidente en la disminucion del
crecimiento econémico al igual que en los niveles de ganancia, por tal motivo, el
modelo tuvo que ser cambiado, las circunstancias economicas prevalecientes
requirieron de un nuevo impulso y éste solo fue posible con la aplicacion del plan
neoliberal, que tenia como funcién central dinamizar los factores productivos a fin

de elevar el nivel del excedente.

La competitividad de las empresas jugd un papel fundamental en la
estrategia gubernamental, por ende, fue necesario abaratar los costos de la mano
de obra: los factores que posibilitaron la aplicacion de tal medida fueron: primero, y
como se sefald con anterioridad, el gobierno mexicano resto importancia al sector
agropecuario lo que genero la entrada en crisis de la economia a la par del
desplome de los ingresos del pais, sin embargo, lo mas alarmante para el grupo
en el poder fue el encarecimiento de la fuerza laboral como praducto de la
apertura comercial; segundo, el crecimiento armonico entre la productividad y los
salarios nominales se interrumpio6 al volverse la economia mexicana dependiente
del mercado internacional; y tercero, se abandond la politica de diversificacion
industrial dando prioridad a las exportaciones petroleras; Mexico se volvio un pais
mono-exportador, tal disposicion colocd al pais en una situacion de extrema
vulnerabilidad dado que su desarrolio dependia tanto de las tasas de interés como

del precio intermacional del crudo®.

%7 Para um mayor andlisis de estos lactores véase Esthela Gutiérrez Garea, Oh. cit.. pp. 163-167.




Para revertir tales circunstancias el gobierno y los empresarios dieron un
giro al funcionamiento del sistema, no obstante, se requeria del soporie popular,
esto resulté ser tarea facil; la dominacion del sactor obrero se ejercio “‘combinando
miedo, resignacion, conservadurismo e ignorancia, Creer que no hay alternaliva
que contra...el destino no hay nada que hacer, que hay que acomodarse lo mejor
posible dentro del sistema, que no hacerlo puede ser peligroso, -esto- lleva a
preparar el esclavo perfecto, consciente o no de su condiciony
desgraciadamente la estrategia dio resuitado, tan es asf, que Carlos Salinas se
volvio, en ese entonces, todo un “principe” al ser amado y temido por la gran

mayoria del pueblo mexicano.

Este cambio en el patron de comportamiento gubernamental fue
determinado de forma directa por los sucesos acontecidos en el ambito
internacional, de entre ellos tomd gran auge la globalizacién financiera y
comercial: esta fase avanzada del capitalismo se gesto a finales de la década de
los cuarenta en los Estados Unidos aunque sus primeras manifestaciones se
revelaron en otras latitudes. Al término de la Segunda Guerra Mundial se origind
una transformacion en la industria; los japoneses, al quedar devastados por la
guerra y ser marginados del desarrollo de industria bélica, iniciaron un proceso de
cambio en la forma de produccion de la industria automotriz que posteriormente

seria trasladado a otras ramas productivas.

Este nuevo sistema de produccion se distinguié del anterior por ocupar
menor cantidad de recursos en comparacion con la produccion en masa: se
requirio de menor trabajo en |a fabrica, reduccidn del espacio para la produccion,
disminucién en la inversién de herramientas, menoscabo de 1a fuerza laboral, esto
trajo consigo menores defectos en los productos ademas de una gran variedad de
los mismos. La estrategia se implementé en Japén debido a la escasez de

recursos prevaleciente en el pais asiatico posterior a la derrota en el conflicto

mundial.

R Guillermo Almeyra. “Los esclavos y los rebeldes”, Lu Jornada, 8 de septiembre de 2002, p.22,
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Con la evolucién de este sistema de produccidn, el capitalismo comenzé a
inclinarse preferentemente a su Ambito financiero en detrimento del comercial,
esto propicid una modificacién en el ciclo normal del capital; anteriormente el
dinero debia fluir hacia la produccién de bienes si este queria incrementarse. Sin
embargo, la globalizacién financiera hizo posible el incremento monstario sin
necesidad de invertirse en el aparato productivo; de esta forma las inversiones en
el sector financiero lograron elevar los niveles de capital mediante la especulacion,
paulatinamente, el sistema se desplazé de “la esfera productiva a la de circulacion
y propiamente financiera, antes de un modo u ofro subordinada y que ahora ocupa

el lugar central.”*

Las circunstancias tanto internas como externas provocaron un cambio
drastico en la forma de organizacion y operacion de las industrias en México
causando un fuerte desplazamiento de la mano de obra del pais hacia actividades
de uso intensivo de la fuerza laboral o bien, fueron orillados hacia el desempleo.
Como menciona Virgilio Levaggi, especialista regional de Integracion
Socioecondmica y Trabajo Docente de la Organizacion Internacional del Trabajo
“el empleo no solo ha sido marginado de las estrategias de globalizacion, sino que
ocupa un lugar secundario en pollticas de gobierno. Al tomar decisiones en este

campo, por lo general no se evalda si ellas crean o destruysn empleos. »70

3.1.4. Incremento del subempleo

La realidad economica y politica del pais produjo que el empleo por
excelencia fuera ubicado en las maquiladoras donde México se destaco por ser de
las naciones con mas bajos salarios en el mundo dando pauta al fendmeno dei
subempleo. Esta rama del empleo se destaco por ser una donde se obtienen
salarios por debajo del minimo legalmente establecido, asimismo las prestaciones

que por ley corresponden a cada trabajador son materialmente aliminadas.

“ Alonse Aguilar Monteverde, 0. cit., p. 76.
" Virgilio Levaggi, “OIT: en América Latina se sacrificé el emplco por la apertura comercial”, La Jornada.
14 de Octubre de 2002, p.20.
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Sin importar las condiciones en las que opera este tipo de industria, el
gobierno mexicano observé en ellas el mecanismo predilecto para crear empleos y
sustentar sus estadisticas de ocupacién laboral. El proceso de colocacion de las
industrias magquiladoras en nuestro pais se desempefio de esta forma: al estar
ligada la economia de forma directa con la estadounidense se opto por el
neoliberalismo como el camino para la pronta recuperacion economica del pais, a
pesar de ello, “la adopcion ciega del neoliberalismo confronta en forrna
desventajosa y destructiva a la incipiente planta industrial...con una competencia
externa desproporcionadamente superior, dando como resultado la ruptura de las
cadenas productivas, la desaparicion de decenas de miles de empresas, la
absorcién de las mas présperas por corporaciones transnacionales™ que a su
vez, provoco la desindustrializacion del pals convitiendo a la actividad
manufacturera nacional en un modelo de maquila y ensamblaje completamente

sujeto a la situacion econdmica estadounidense y ajeno al interés social.

A diferencia del optimismo mostrado por el gobierno la realidad siempre
superd al discurso, y asi, podemos apreciar que los resultados de transformar a
México en un pais maquilador tuvo consecuencias severas para el grueso de la
poblacion. De a cuerdo a informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), de los 12.5 millones de personas
empleadas en el sector formal, 6.8 por ciento percibe menos de un salario minimo;
otro 23.5 por ciento devenga de uno a dos minisalarios, y 45.4 por ciento obtiene
entre dos y cinco salarios minimos’®, y agrega, que el restante 8.4 por ciento no
percibe un ingreso predeterminado lo que lo obliga a emplearse a cambio de

propinas.

" David Marguez Ayala, “Indicadores Sociocconomicos y Politica”™, La Jornuda, de Junio de 2002, p. 28,
7 Roberta Gonzdlez Amador v Antonio Castellanos. “Déficit de empleos de 6.1 millones; casi 500 ni)

luboran por propinas”™, La Jurnada. 9 de Junio de 20002 p, 20,



Para hacer mas evidente las precarias condiciones en la que vive un
trabajador promedio y resaltar el bajo salario por el que se esfuerza diariamente,
se acota lo siguiente; entre los afios 1994-2000 el salario minimo vigente en el
Distrito Federal oscild entre los 39 a los 42 pescs, cantidad que no cubri6 siguiera
la necesidad alimentaria de una familia, tomando como referencia los siguientes

datos (cuadro 18).

Conforme a las cifras, se hace evidente que si al percibir un salario minimo
no se satisfacen las necesidades basicas, mucho menos se logra esto si el salario
obtenido es inferior, en tal condicion se circunscriben miliones de habitantes del
pais al obtener tan sélo migajas de lo generado por el sistema productivo, como
son las propinas. A pesar de los sintomas de detsrioro en los niveles de vida de la
sociedad, el proyecto neoliberal continud, ya que este ha dejado buenos

dividendos para las grandes corporaciones empresariales nacionales y

extranjeras.
Cuadro 18
Alcance del salario minimo
(base afio 2000)
Praducto ) Precio/Pasos
Retazo de ras K
Maciza de res 55a60
Retazo de palio Batl
Pollo entero 25330
Hugvo 53
Frijol 18220
Arroz Tad
Papa 17
Jitomate hab
Cebolla &
Aceite/Lt 6a13
Lache/Lt” 7a10
TortillaiKg™. 4

“Fucriio: Gonsale: Amodor, Raberto y Castellanos, Antonio, Ob. cil., p.20,
“Agregados por 6 aufor por ser considerados comno basicos para la canasta alimenticla.



El gobierno mexicano en su etapa neoliberal tomé tintes empresariales, y
como resultado de ello vio la necesidad de reducir gastos con el fin de equilibrar
su balanza presupuestal, en adelante, abandoné toda clase de politicas sociales
colocando en la cuerda floja 1a subsistencia de los pobladores del pais y dando

prioridad a las deudas pendientes con el exterior.

3.2. Abandono de las politicas sociales(1990)

Recorriendo la historia, podemos apreciar que a partir de la Revolucion
mexicana se cred un Estado rector de la economia que elimino los privilegios de
los monopolios extranjeros asi como de las élites politicas nacionales, todo con el
fin de tener el control sobre el territorio mexicano y principalmente de sus recursos

naturales, que a su vez se tradujo en la defensa de los intereses de la gran

mayoria de la poblacion.

A pesar de la disposicion constitucional que le obligaba a intervenir en el
desarrollo econémico del pais, la orientacion del Estado se invirtid en los afos
posteriores haciendo evidente la sumision del gobierno ante los intereses de
grupos domésticos y extranjeros, esta “cooperacion” con el exterior, se decia estar
encaminada a lograr un rapido desarrollo econémico, sin embargo, el resuitado

significo un abierto abandono de los grupos mas necesitados del pals.

Este devenir del Estado mexicano estd determinado por la sumision a los
designios del capital nacional y extranjero, no obstante paodemos sefialar que es a
partir de Ia llegada al poder de la Tecnocracia cuando se observa una cooperacion
franca y abierta del gobierno con el interds empresarial.  Es decir, “/a
independencia del Estado es limitada por la estructura socioeconémica en la que
funciona para promover la acumulacién del capital privado, por el poder

aconémico del capital privado...y por las divisiones dentro dal Estado y la

5o
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identificacion de ciertas facciones estatales con los intereses de la clase

dominantes.”™

La complicidad con el exterior evidentemente obligaba al gobierno
mexicano a dar prioridad a las demandas del capital, por lo tanto, hubo que ajustar
Ja balanza presupuestal a fin de dar respuesta satisfactoria a las demandas de
pago de los acreedores. Asi, los encargados de las riendas del pais optaron por
reducir el gasto en areas prioritarias para la poblacion como lo son la salud, la
educacion, Ja vivienda y obviamente la alimentacion, argumentando la "necesidad”

de mantener finanzas "sanas” tendentes a generar estabilidad economica.

El gobierno dio la espalda a sus representados, para dar preferencia a sus
acreedores, ahora solo habia que dar e! paso del discurso hacia acciones
concretas que demostraran reaimente la voluntad de las autoridades por cooperar
con el exterior. La accion mas notoria se encuentra en el hecho de que ademas
de ser un gran exportador de petroleo, México se transformé en un exportador
neto de capitales haciendo valer su condicion de excelente pagador de su deuda

externa ante sus acreedoras.

Asi, en 1988 el costo financiero de la deuda represent6 el 44.4 por ciento,
mientras que el gasto destinadoe a! desarrollo solo el 15 por ciento. Las
transferencias netas de recursos al exterior. entre 1983 y 1888 equivalian al 6. 9por

ciento anual promedio del Producto Interno Bruto™.

El empecinado afan del gobierno por librar sus compromisos con el exterior

hizo posible el abandono de las politicas sociales (cuadro 19).

T Nora Hamilton, Mévico: los limites de la | Ob. cit., p, 43,
' Andrés Penaloza Méndes, “Deuda y Politica Social™, en Valencin Lomell, I'nrigue(coord.), (2h i, 1996, p.
55,
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- " Cuadro 19
Gasto Programable de Desarrollo Social
iporcentajes)

CONCEPTO " 1990 19095 1997 2000 2001
Desarrofto Social 38.2 535 520 60.7 619
Educacién 13.6 239 216 24.2 251
Salud y Empleo 17.6 14.4 13.7 14.3 14,4
Solidaridad y Dasarrollo Regional 45 74 6.7 75 8.4
Desarrollo Urbano, Agua Potable y Ecologla 3.9 58 6.4 74 8.1
Programa Social de Abasto ) 0.8 2.2 17 1.3 14

Fuonte Anaxo del Secundo Informe de gabicno, Poder Fecutivo Federal, 1* de septembra de 2002, p. 218.

| as cifras anteriores demuestran que el gasto en materia social fue
inversamente proporcional a las necesidades de la poblacion, en consecuencia
esos recursos se destinaron a cubrir los lujos de los mas acaudalados del pais y
sus similares en el exterior. De esta manera entre 1982 y 2000, de acuerdo con
datos del Banco Mundial, la deuda externa de México casi se triplico al pasar de

57 mil millones de délares a 157 mil millones de dolares’.

Aunado al alarmante crecimiento de la deuda externa, se ubicé el alto pago
de la misma, rubro en el cual México se destacd -y sigue destacando como
pagador puntual, inclusive anticipado- de entre las naciones con mayor
endeudamiento. En el mismo periodo sefialado con anterioridad el pals rembolso
a sus acreedores 478 mil millones de dolares, cantidad que reprasenta casi ocho

veces el monto de la deuda externa del pais en 19827,

El negocio del endeudamiento de las naciones resultd ser de los mas
rentables para los duefios del dinero, esto resulta ser asi debido a que tanto los
hanqueros como los inversionistas ven posibilidad de estar asegurando una

transferencia, via el servicio de la deuda, de manera pemanente del sector

productivo al sector financiero”’.

T Robero Gonzalez Amador, “México ha pagado ocho veees su deuda externa en dos décadas”, La Jornada,
26 de agosto de 2002, p. 20,

'f" Ihidom.
7 Enlrevista a Carlos Marichal, en Amador Gonzalez, Roberto, Ob. it p. 20.
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Como se menciono en un inicio no solo los inversionistas extranjeros fueron
receptores de las bondades economicas brindadas por el gobiermo, asimismo, el
empresariado nacional se beneficio del proceder gubernamental. En 1995 se
suscito uno de los mayores fraudes registrados en la historia del pais al detectarse
irregularidades en las cuentas de las instituciones bancarias lo que propicio que el
gobierno tuviera que emprender el rescate financiero; por medio del Banco de
Meéxico se canalizaron. via el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA) posteriormente convertido en el IPAB, créditos en doélares a
diecisiete bancos comerciales con el fin, se dijo, de salvaguardar el ahorro de

millones de personas y mantener {a estabilidad financiera del pais.

Este penoszo incidents le ha costado al pais, en seis arios, mas de 338 mil
82.6 millones de pesos para cubrir exclusivamente los intereses que generan los
pagarés emitidos por el FOBAPROA, cuyo monto es de 195 mil 226.3 millones de
pesos. Aunado a esto los bancos cuentan con el privilegio de no haber pagado

impuestos a la Secretaria de Hacienda por 45 mil 624 .7 miillones de pesosys.

Es asi como el grueso de la poblacién ha pagado para mantener el
bienestar de los mas ricos del pals como lo son los miembros del grupo BBVA
BANCOMER, BANAMEX-CITY GROUP, SERFIN y BITAL, por mencionar
algunos, quienes a costillas del sacrificio de la mayoria lograron mantener su
situacion de privilegio. Inclusive, el respaldo a los bancos no solo fue sustentado
por el ejecutivo, de igual manera la Suprema Corte de justicia de la Nacidon

contribuyd para tal rescate con fallos como el emitido el 3 de Noviembre de 2003.

Podemos afirmar que tanto el reemboiso de la deuda como el rescate
bancario fueron algunas de las acciones hechas en detrimento de los gastos
sociales, provocando una situacion de debilidad en los niveles de vida de la gente

gue a su vez le dio un nuevo rostro a la pobreza en las ciudades: el hambre.

™ Antonio  Castellanos y Robero Gonzalez, “Destinan al rescute bancario 338 mil 2.6  mdp de
contribuventes en seis afos. La Jornada, 19 de mayo de 2002, p. 20.
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3.2.1. Insuficiencia alimentaria

De los mas graves errores cometidos por los gobiernos mexicanos ha sido
el creer que el problema de la alimentacion debe ser entendido como un problema
de falta de ingresos; si bien esto puede considerarse relativamente cierto, el hezho
de contar con un empleo que proporcione ingresos no siempre resuelve el
problema de insuficiencia alimentaria, ello se debe principalmente a que los
recursos que ingresan a un hogar no necesariamente van a parar al consumo de
alimentos ya que en una familia promedio (conformada por cuatro integrantes)
existen otras prioridades como la salud, el vestido, el calzado, la vivienda, etc.; en

consecuencia las necesidades alimenticias no son totaimente cubiertas.

Aln con esta vision tan simplista de la realidad se puede demostrar que las
medidas llevadas a cabo por los gobiernos mexicanos a partir de Miguel de la
Madrid, no sélo no solucionaron el problema de la pobreza sino que lo agudizaron,
empeorando el nivel de vida de millones de mexicanos. Como muestra de lo
anterior, se tomaran en consideracion las cifras reconocidas por ei gobierno para

la medicidn de la pobreza, las cuales son publicadas periodicamente por el INEGI.

Primeramente, para entender la situacion sociodemografica del pais es
indispensable conocer la situacion econdomica de la que se deriva la primera, a
continuacién se presentan una serie de datos que permiten apreciar los resultados

del neoliberalismo en México.

" Cuadro20
Crecimianto del Producto Interno Bruto
(Miles de pesos de 1993)

Periodo 1904 T 1993 1996 1997 ‘1998 1999 20000
PIB 1206135039 1131752762 1190075547 1270744066 1334586475 1382935488 1474725467
Fuente: Sistema de Cusntas Nacionates; PIG por Entidad Fodorativa, INCGI, 1993-2000, T ST
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Los datos muestran una tendencia ascendente del PIB en casi una década,
sin embargo este comportamiento se debid primordialmente a la indiscriminada
apertura comercial llevada acabo en este periodo, en consecuencia, solo las
grandes empresas se beneficiaron de tal circunstancia al ser ellas las captadoras

de la mayor parte del ingreso por concepto de exportaciones.

Como resultado de esta apertura, las transacciones corrientes con el
exterior sufrieron cambios sustanciales, para el afio de 1979 las exportaciones de
bienes y servicios ascendian a 367 millones de pesos (mdp), mientras que las
importaciones en el mismo renglén se ubicaron en 381 mdp; al inicio de la etapa
neocliberal (1982) se logré una ligera mejoria, los mismos indicadores se ubicaron
de la siguiente forma; via exportaciones se consiguié un ingreso por 1,733,494

mdp, en tanto las importaciones representaron un monto de 1,053,852 mdp.

Este superavit comercial fue decayendo hasta ubicarse asi; en 1990,
después de ocho aflos de apertura comercial poco inteligente, las exportaciones
se ubicaron en 108,897 956 mdp mientras que las importaciones significaron para
el pais un costo de 115,368,180 mdp, por ello, a pesar de los intentos del gobierno
por imprimirle un mayor dinamismo a la economia y sacudirse la dependencia con
el exterior, la tendencia econdomica mostro signos distintos a las “aspiraciones”
gubernamentales ya que contrario a lo que se penso, el pals compraba mas de lo

vendia

A ralz de tales circunstancias las prioridades del gobierno se modificaron
radicalmente; el presupuesto federal comenzé a destinarse a ambitos relacionados
directamente con el exterior, dejando de lado a los sectores con mayor necesidad
de recursos para su desarrollo. Asi, la deuda social se fue incrementando a la par
de |3 deuda externa s6lo que a la segunda se le dotd de mayor cantidad de dinero

para su disminucion.



Por tal motivo, el presupuesto de egresos ejercido por el gobierno federal
fluyé de forma considerable a 4reas como Hacienda y Crédito Pablico, donde su
presupuesto aumentd en casi 150 veces en diez aflos —1990/2000- (cuadro 20).
Dentro del mismo periodo, otra de las beneficiadas con el gasto federal fue la
dependencia encargada del comercio, ésta aumentd su presupuesto en casi cien

veces al percibido a principios de la década de los noventa.

A diferencia de estas dos entidades de gobierno, una de las mas castigadas
resultd ser la encargada del trabajo, en ella podemos apreciar como sus recursos
aumentaron 1500 veces en los ocho afios considerados, sin embargo, a pesar de
este aumento el monte monetario en términos reales es inferior al destinado al

ramo de Hacienda y Crédito Pdblico como lo muestra el cuadro.

Cuadro 21

- f3aslo Programable del Seclor Pubiico . o o
Ramo 1980 1990 1995 1999 2000
Hacienda y
Crédito Piblico 1327 7604 8044 17692 19586
Comercio y
Fornenio Ingustrial 29 Hhad 991 2115 2771
Trabajo y

Previzion Social 2 253 948 2862 3344

1 upnte: Anuarivs Estadisteos ue los Estados Unados Moxicanes, /N.F G 2007
= Todas fas ofris en miliuney o poe e

Por otro lado, si partimos de |a idea que el tipo de evaluacion llevada a cabo
por el gobierno para cuantificar la pobreza se basa en el método de la linea de la
pobreza® las cifras no son nada alentadoras, por el contrario, se observa un
deterioro del salario, asi, éste dejo de ser la fuente principal parar acceder a los

satisfactores socialmente necesarios.

" Este método se basa en la medicion de la pobresa por medio del ingreso promedio pereibido por una familia.
sin importar s1ose dinero se desting al consume de alimentos.



Tomando como ejemplos representativos a las principales ciudades del
pais’” podemos observar el comportamiento de los salarios minimos; el analisis se
basa en este indicador debido a que este representa el punio de referencia de las
consideraciones gubernamentales. Al inicio de la década de los ochenta (1982)
en las ciudades de México. Guadalajara, Monterrey, Toluca y Puebla el salario
minimo oscildé entre 21.06, 17.12, 18.44, 1851, y 2048 pesos diarios

respectivamente (pesos de 1980).

Veinte anos despues de su implementacion el neoliberalismo arrojd los
siguientes resultados en cuanto a remuneraciones a los trabajadores, el salario
minimo en esas mismas enbdades se ubico en 38.30 pesacs para la ciudad de
Puebla y Toluca, 40.10 pesos para localidades como Monterrey y Guadalajara, y
42.15 para la Ciudad de México (en pesos de 1994). Esto quiere decir gue el
salario tuvo un aumento de 100 por ciento en el Distrito Federal, 130 por ciento en
Jalisco, 107 por ciento en el Estado de México, 120 por ciento en Monterrey, y 87
por ciento en Puebla; lo que reprasenta un incremento promedio anual de 5. 6.5,

5.3, 6 y 4.3 por ciento respectivaments (cuadro 22).

Cuadro 22
o Cvelucion del Salario Minimo o
Enttdad 1982° 1994* 2000" 2001 2002
Ciudad de México 21.06 1597 37.90 4035 LR
Guadalajara 17.12 1419 35.10 A anan
Monterrey 18.44 14.19 35.10 37.95 4010
Toluca 18.51 15.27 37.90 35.85 36.30

Puebla 2048 12 89 3270 “5 85 3830

Fuente. Fuente. Anusnos Estadishros o los Fitados Unidos Mexicanos. INCGL 1982, 1061 y 2003,

* Cifras an pesos de 1950
‘Cifras en pesos de 1984

* Por cuestion de amplitud en las localidades consideradas como ciudades, en ¢l presente estudio salo se
lorardn en cuenta las entidades de Distrito Federal (Ciudad de México), Ustado de México (Uoluca). Talisco

(Guadalajara), Nuevo [.eén (Monterrey) y Pucbla (Fucbla).
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A pesar de tal incremento el poder adquisitivo de las personas se vid
mermado por el hecho de contar con una inflacion en proporciones mayores al
incremento salarial, ademas de una devaluacion drastica de la moneda. En
consecuencia, de acuerdo a la postura oficial, si el ingreso de los hogares es el
indicador por excelencia para medir la capacidad de alimentacion de la poblacion,
puede observarse que éste no responde a las necesidades alimentarias minimas
demandadas por la poblacion, pues sélo se obtienen de 8 a 9.5 pesos diarios por

cada integrante de la familia (tomando como referencia una familia de cuatro

integrantes).

Esta insuficiencia en el nivei de ingresos no solo tuvo repercusiones en el
ambito alimenticio, otro campo afectado por tal condicién fue el educativo, en él se
dieron muestras de la falta de disposicion por parte del gobierno para solucionar el
problema de la pobreza en las entidades donde se llevaba a cabo el proceso
productivo; como menciona Peter Townsend ‘la pobreza se debe situar en el
tiempo en relacion con la estructura social e institucional y no sofo denotarse por el

ingreso relativamente bajo™"”

De a cuerdo con el gobierno, los ciudadanos podrian sobrevivir comiendo
solo tortillas y frijoles diariamente, olvida que todo ser humano tiene el derecho de
contar con comida nutritiva y agua limpia; vivienda protectora dotada de agua
potable, drenaje, electricidad, etc.; seguridad fisica y econdmica; educacion
apropiada; recreacion y cultura; transporte publico; y un empleo fijo, seguro y
capaz de dotar de los recursos para la satisfaccion de las necesidades

socialmente necesarias.

Si para el gobierno fue muy sencillo desprenderse de la obligacion primaria
de dotar a los ciudadanos de alimento suficiente para desarrollar las distintas
actividades en el trabajo y en el hogar; menor complicacion representd el despojar

a la gente del conocimiento para poder aspirar a circunstancias de vida mas

7 prerer Vownsend, Poverty in the United Kingdom. A Survey of household Resowrces and Standards of
7 iving, Penguin Books. Harmonsworth, Reino Unido, 1979, p. 31



favorables. Paulatinamente se abandoné el impuiso a la educacion,
principalmente en los grados mas incomodos para el poder, siendo los niveles
medio superior y superior los mas castigados; la intencion era clara sélo se
necesitaba que unos cuantos pensaran, el resto, debia ejecutar las instrucciones

de esos mismos.
3.2.2. Instruccién educativa débil

E| discurso neoliberal usualmente gira alrededor de las oportunidades que
brinda a los ciudadanos para poder progresar, no obstante esta afirmacion, cabe
resaltar que no todos tienen la misma facilidad para acceder a ellas; esto es. mas
alla de las supuestas posibilidades con las que cuenta el individuo para poder salir
adelante, es necesario dotarlo de condiciones que posibiliten su insercion

adecuada af proceso productivo.

El sistema de produccion neoliberal quiza dote de las mismas
oportunidades a la sociedad, pero no proporciona una iguaidad en las condiciones;
en teoria, cualquier ciudadano puede aspirar a formar parte de las filas de una
empresa o bien del gobierno siempre y cuando se esfuerce para lograrlo, sin
embargo, son pocos los elegidos para formar parte de tales grupos debido al tipo
de formaciéon académica con la que cuenta cada uno de ellos. En el pasado, la
educacion representaba un elemento de movilidad social, con el paso del tiempo
esta se fue transformando hasta llegar a ser, en primera instancia, un estorbo para
la clase gobernante debido a que el conocimiento permite a la colectividad liberar
su conciencia, volviendo mas dificil el sometimiento de la misma a los deseos
gubernamentales; y en segunda instancia, se tornd en un elemento que en vez de

generar creadores de conocimiento formé simples operadores del modelo.
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La renuncia estatal a otorgar una educacion de calidad para los ciudadanos
se aprecia de forma mas nitida al observar las cifras proporcionadas por el INEGI
en 1982, el gasto ejercido por el gobierno federal en Educacidn publica se ubico
en 368,608 millones de pesos, que representd tan solo el 0.3 por ciento del gasto
total: ocho afios mas tarde, en 1990 su cifra se ubicod en 15, 836,315 millones de
pesos que representd casi 7 por ciento del gasto publico. No obstante, este
aumento relativo en el monto de aportacién en educacion plblica no fue mayor al
otorgado al renglon destinado a deuda publica que representd en fos mismos afios

27 y 26 por ciento del gasto total de |a federacion.

A continuacion se presentan cifras concernientes a aiumnos, personal
docente y escuelas en distintos estados de la reptblica a partir de 1982 hasta el
afio 2002 en los niveles medio superior y superior, con el firn de apreciar con

claridad el desempeno del gobierno en materia educativa (cuadros 23 y 24),

Cuadro 23
Alumnog, Personal Dacente y Escuelas en Nivel Bachilicrats
“Entidad Alumnos Personal Escuelas Afo
Distrito Fodoral 781780 19307 789 1982
320990 19965 356 1990
346525 22788 509 2000
357116 25727 h64 200172002
Jalisco 121872 3720 126 1982
146378 4693 109 1990
154640 14543 342 2000
162637 14500 RS LUU1/2002
Nuevo Ledn 42593 2459 10 1982
55082 3863 16 1990
80484 5697 200 2000
#2994 5829 213 200172002

TFucnle Anumlos Fstadisticos de fos £ UM 1982, 1997, y 2000, Fxtadistica Bésica del Sistema I'ducalivo Nacional, Iniclo de Cursos, 1981, 7982,
1989, 1990, 199900 y 2003; SFP., Subsecrelana de Floneacion Cducativs, Diraceitn General da Progromacion.

Al observar en bruto ¢ada una de las estadisticas cualquier persona puede
caer en la trampa gubernamental, ésta siempre se ha fundamentado en ocﬁltar
cémo y de que forma se dan los aumentos en cada renglon, sélo se dota a la
ciudadania de indicadores que favorecen o resaitan la labor del gobierno en turno,
al llevar a cabo este ejercicio de “maquillaje” de cifras el objetivo es simple,

mantener y avanzar en el funcionamiento del modelo. Al hacer un andlisis



detallado de las cifras se aprecia que si bien existib un aumento en cada una de

las categorias, esto se debid principalmente a la participacion de la iniciativa
privada en el campo educativo; asi por ejemplo, en el afo de 1982 de 289
escuelas instaladas, se contaba con 72 de control federal y 184 controladas por
particulares en el Distrito federal, para 1990, de las 358 escuelas en el Distrito,

111 eran administradas por el gobierno federal y 221 por la iniciativa privada.

Si el Estado por si solo no es capaz de dotar de la infraestructura necesaria
para otorgar educacion de calidad a un nimero cada vez mayor de demandantes
de tal derecho, sin duda, es necesaria la participacién de privados para la
ampliacion de posibilidades; sin embargo, a causa de tal hecho la educacion en

Meéxico paso de ser un derecho, a un negocio.

En el nivel superior las circunstancias no difieren en gran medida de lo
anteriormente analizado: en el afio de 1982 en jalisco se contaba con 61 escuelas
de Educaciéon Superior, de las cuales 2 eran controladas por el gobierno federal,
27 por la autoridad local, y 32 por particulares. Para 1990, tan s6lo aumentaron a 4
las escuelas controladas por la federacion, 29 administradas por el estado y se

mantuvieron las mismas por la inversion privada.

Cuadro 24
) Alumnos, Personal Docente y Escuelas en Nivel Superior _ o
Entidad Alumnos Personal Escuelas Ano
Estado de México 58056 5124 42 1982
96375 11069 99 1880
149939 16454 160 2000
o 15 1708y 89 200172002
Jalisco 92729 4962 61 1982
102034 65979 §2 1990
102565 10471 95 2000
111903 _ 1781 M 2001/2002
Nuavo Leon 84767 5491 78 1982
BOBBE H980 103 1990
94130 7012 94 2000
96445 7351 40 2001/2002

Fuenta: Anuarios Estadishicos de fos E U, M. 1982, 1892, 2000 y 2003; Fstadistica f¥bsica del Sislema Educative Necional, Imicia de Cursas, 1987,
1082, 1989, 1990, 1999/00 ; SER., Subsecreturin de Planeacion Lducative, Dirccion General de Programacion
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Como se aprecia, el impulso a la educacién no ha sido tal, el gobierno no
aument6 de forma considerable su participacion en tal ambito dejando
desprotegida a gran parte de la poblacién, como se analizara mas adelante, si
para la gente que cuenta con una preparacion académica satisfactoria es dificil
mejorar su nivel de vida, mayor es el padecer para quien no cuenta con ella. Al
Estado ya no le es necesario crear un mayor nimero de Abogados, Arquitectos,
Ingenieros, Licenciados, Doctores, Maestros, etc., en tiempos del neoliberalismo
no se necesita gente que piense sino que ejecute, de lo que se trata es de
trasladar al individuo del capital variable al capital constante, transformandolo de

ser humano a una simple maguina.

Aunado a este obstinado deseo de transformacion de las personas se
encuentra la excusa gubernamental por excelencia; con el argumento de no poder
absorber al gran numero de mexicanos que continuamente se agregan a la
demanda educativa las autoridades decidieron abandonar a la gente a su suerte.
Para los encargados de la planeacién en este pais fue de mayor facilidad
deslindarse de cuestiones que de acuerdo a su percepcion no le incumben de

forma directa, como lo es el control del crecimiento demografico.

El gobierno observé que “el crecimiento de la poblacién modifica la fuerza
de trabajo, el valor agregado, y amplla el nimero de consumidores y las
necesidades de educacion; cambia las condiciones de la oferta de mano de
obra...y altera la estructura de la demanda y las necesidades de servicios
publicos.”™ Sin embargo, las condiciones que posibilitaron la existencia de una
correlacion entre educacion y productividad del trabajo no fueron las mismas para
la relacion entre productividad e ingreso. La intencién del gobierno a través del
tiempo fue cubrir lo mas ampliamente posible la demanda educativa, sin importar

la calidad de la misma.

o Leopoldo Solls, La realidad...Ob. cit.,, p. 281,
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Asi, la eficiencia terminal para el afno 2002 en las entidades consideradas
anteriormente se encontrd de esta forma: El Distrito Federal a nivel primaria
contaba con una eficiencia de 94 4 por ciento del total de alumnos que ingresaron;
en secundaria el mismo indicador se ubic6 en 82.4 por ciento; para el bachillerato
sOlo se logré una eficiencia de 55.6 por ciento; en el campo universitario esta cifra

se ubicd en 35.3 por ciento (cuadro 25).

La falta de vision por parte del ejecutivo le impide comprender que “/a
educacién eleva la productividad marginal del trabajo, facilita la absorcion de
avances tecnologicos, evita desajustes sectoriales facilitando a la mano de obra su
transferencia entre seciores, y permite aprovechar de manera mas plena las

oportunidades que ofrece la sociedad industrial o en proceso de serlo.”’

Cuadro 25
Eficiencia Terminal en Primaria, Secundaria, Bachillerato y Nivel Superior/ afio 2001/02
{porcaniajes)

Entldad Primaria Secundaria Eachillerato Superlo
Distrito Mederal 94.4 824 95.6 35.3
Esiado de Mexico 91.7 772 501 453
Jahseo 88.2 69.9 66.5 58.8
Nuevo Leon 94.3 §7.2 56.1 45.0

Puebla 88.0 78.1 58.8 58.0

Fuhnte Amn de Fatadihcas por Entidad federatve 2003

£n México, un mayor grado de conocimiento no es directamente
proporcional al nivel de ingreso; por el contrario, un individuo puede contar con las
herramientas necesarias para progresar en el campo laboral y no obstante
mantener su condicion marginal, inclusive este pais se da el lujo de mantener a

sus integrantes con mayor preparacién en el desempleo.

MV Ibid p. 285,
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Lo anterior tiene una razén de ser, al llevar a cabo México un tipo de
industrializacion dependiente, siempre ha estado sometido a los designios, en
primera instancia de sus socios comerciales directos, y en segunda, de todos
aquellos organismos internacionales de los que es miembro. En consecuencia, si
la divisidn internacional del trabajo es elaborada por los duefios del dinero,
concentrados en los paises més poderosos, un pais como el nuestro esta
destinado a formar parte de tal division como un mero proveedor de materias
primas o bien como maquilador, para lo cual, no se requiere de una alta

instruccion de los trabajadores.

Como muestra se observa lo siguiente; el grado promedio de escolaridad de
la poblacidén de quince afios y mas en las entidades del Distrito Federal, Jalisco,
Estado de México, Nuevo Leon y Puebla en 1990 fue de 8.8, 6.5, 7.1, 8 y 5.6 afios
respectivamente; diez afios después el grado ascendio a tan sdlo 10.4, 7.6, 8.3,

9.7 y 6.9 anos para cada entidad respectivamente.

Esto quiere decir, que la entidad con mayor avance en el grado educativo
de su poblacion fue Nuevo Leén con un aumentd de sélo 1.7 afios de instruccion y
la de menor estuvo representada por Puebla con 0.7 aros promedio, que

representan un nulo avance en materia educativa.

Si se profundiza en la gravedad del asunto, encontramos que de los 5697,
831 habitantes en el Distrito Federal de quince afios y mas para el aiio de 1990, 4
por ciento de ellos se encontraban en condicién de analfabetismo; de esos 2.1 por
ciento eran hombres y 5.8 por ciento mujeres; en el 2000, con una poblacién de
6,270,876 habitantes de quince afios y mas, la tasa de analfabetismo retrocedié
solo un 1 por ci-ento con respecto a la década anterior ubicandose en 3 por ciento,

de los cuales el 1.7 eran hombres y 4.1 por ciento mujeres.
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Tal tendencia nos permite concluir: primero, que transcurrida una década el
analfabetismo no pudo ser abatido en las principales ciudades del pais, en las que
se asume existen mas y mejores oportunidades para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion; segundo, este modelo castiga de forma preponderante a las
mujeres pues éstas padecen en gran medida el rezago educativo; y tercero, el
crecimiento econémico se ha financiado con la ignorancia de grandes porciones
de la sociedad, ya que el presupuesto que pudo ser destinado a la educacion se

invirtid en sectores con mayor rango de ganancia como el de serviclos.

La intencién del gobierno y el empresariado, al otorgar solo la educacion
que ellos consideraron necesaria, era clara: volver al individuo un ser moderno; sin
importar que al hacerlo, éste, “de precio a lo que tiene valor y de valor a lo que
deberia merecer mucho precio. Por eso estima lo que deberfa darle

vergiienza. . para él todo ... tiene precio. Asf con la patria.™

De la mano con el rezago educativo se encuentra uno de los sectores con
mayor abandono gubernamental, el sector salud, esto se debié al criterio
gubernamental de preferir tener finanzas sanas en detrimento de las condiciones
de salud de la poblacion. Fsta precariedad de las condiciones de salud de la
poblacién cred en la poblacion alteraciones fisicas y animicas en general

irreversibles, ello, a larga fue mas costoso para el pais.
3.2.3. Condiciones de salud deficientes
Los factores primordiales que permiten a la sociedad elevar su nivel de vida

son: salud, educacion, trabajo, y vivienda. No obstante, de las condiciones en la

que se encuentre ei primero, depends en gran medida el desempefio de los otros.

* )osé Steinsleger, “;Cuénto vale la patrin?, La Jornada, miércoles 29 de mayo de 2007, p. 18,
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Por salud, entendemos un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no solo la ausencia de enfermedad®; en consecuencia tanto para el
individuo, como para el sistema, la preservacion de la salud debe ser una cuestiéon
central. Para el primero, es un elemento basico para desempefar de forma
satisfactoria las actividades de su vida cotidiana (estudiar, trabajar, etc.); para el

segundo, es necesario contar con una poblacidn sana, pues en ella se sustenta el

modelo econémico prevaleciente,

Como sefala Amartya Sen®* la pérdida de la salud atenta contra una de las
dotaciones naturales mas importantes, que es la fuerza de trabajo. Asl, podemos
deducir que el gobiemo mexicano a partir de la implementacion de la estrategia
necliberal ha atentado permanentemente contra la fuerza laboral de la que

depende en gran medida su estabilidad.

Las estadisticas gubernamentales sustentan la aseveracion anterior: en
1980 eran 6,315 las unidades medicas en servicio, las cuales contaban con un
niimero de camas disponibles de 82 717: seis afios mas tarde, este indicador se
elevd casi 90 por ciento al ser 11,919 las unidades médicas, sin embargo la
capacidad de camas disponibles disminuyd en 28 por ciento siendo sdlo 59302; a
pesar de que este mismo indicador representd 30 por ciento més en 1999 (77314

camas disponibles) el nimero no igualé al obtenido diecinueve ailos atras.

Cel mismo modo que en el plano educativo, quien tuvo un mayor avance en
ol sector salud fue la iniciativa privada, y es que la medicina, como el resto de las
actividades profesionales, se vid “imbuida en el proceso de globalizacién. Quienes
han ganado, sobre todo ...son las compafilas médico-financieras que se han
aduefiado de la prdactica y han impuesto reglas que estimulan sus ganancias,

marginando los intereses de los enfermos.™®

* Definicion otorgada por la organizacion Mundial de la salud (OMS), en “Constitugidn de la OMS”,
Goodman, N., International organizarions and thelr work, Churchill Livingstone, London, 1971, p. 186.
* Véase Amartya, Sen, “Sobre conceptos y medidas de pobreza”, Comercio Exterior, Vol. 42 No. 5, México,

1992, pp. 310-322.
8 Amoldo Kraus, “Medicina y sociedad”, La Jornada, miércoles 29 de mayo de 2002, p. 18.
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La prioridad de las clinicas privadas es la ganancia mas que la saiud del
pueblo; el aumento de enfermos, en esta lbgica, procuré mayores ganancias lo
cual fue posible por la poca cobertura de la salud plblica. Las consecuencias de
tal proceder fueron: de 1998 a 2000, de acuerdo al Atlas de la salud publicado por
el Instituto Nacional de Salud Publica®, en tres afios se increment6 35 por ciento
la atenclon hospitalaria a personas con afecciones del corazén, tumores mallgnos

y diabetes mellitus, que ocupan las tres principales causas de muerte en el pais.

Contrario a este incremento, los enfermos disponen de menos de un
hospital de segundo nivel por cada 100 mil habitantes y menos de la mitad de uno

de tercer nivel para el mismo numero de individuos.

Si analizamos a cada una de las entidades federativas mencionadas,
encontramos que después de casi 18 aflos de "bonanza neoliberal”, en 19989 el
Distrito Federal contaba con 257 médicos por cada cien mil habitantes y 189
camas por el mismo niimero de habitantes; para Jalisco el nimero baja a 114
médicos y 92 camas por cada cien mil habitantes; en el estado de México las
condiciones empeoran al ser-74 médicos y 55 camas por cada cien mil habitantes;
86 mejora un poco la situacién en Nuevo Leén teniendo 123 doctores y 99 camas
por la misma cantidad de habitantes; y Puebla cuenta con 82 meédicos y 63 camas

por cada cien mil habitantes.

lLa capacidad del sistema de salud, al tomar en cuenta el aumento de la
poblacion es alarmante, y empeora si se atiende a la calidad del mismo. Cada dia
los medios de comunicacién recogen casos de flagrante negligencia medica, falta
de medicamentos, mal funclonamiento de aparatos, ausencia de mantenimiento
de las unidades de servicio entre otros, lo anterior permite deducir gue el sector
salud en el pais se encuentra en estado de coma. Asi, de acuerdo con Rafael

Lozano en el ambito de salud en México se presenta una “polarizacion

* publicado en La jornada, domingo 9 de junio de 2002, p. 36.
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epidemioldgica” con tres rasgos principales”: Tun rezago sanitario, existen
enfermedades que afectan a grupos especificos de la poblacion, en las que influye
el medio social y el nivel de ingreso; 2)un rezago epidemiolégico, en el se observa
la prasencia de cierto tipo de enfermedades potencialmente previsibles dentro de
las principales causas de muerte y; 3)un rezago en la atencién a la salud, la falta
de vigilancia a la salud se debe tanto a la baja eficiencia, a la calidad de los

servicios, asi como al uso de tecnologias en desuso.

Lo anterior ocurre en el sistema de salud mexicano, la politica
gubemamental tiene como prioridad el saneamiento de las finanzas publicas,
rhientras la poblacion vio desplomarse su salud, agravandose con ello la pobreza
urbana. Las condiciones deficientes de salud se complementaron con un tipo de
vivienda en estado de precariedad aunada a otras deficiencias en el sistema
revelan la situacion miserable de millones de pobladores en las ciudades.

3.2.4. Vivienda en estado de precarledad

El discurso oficial constantemente enaltece los logros en cuanto al nidmero
de viviendas construidas, no obstante, y como ha hecho en ofros rubros, no
interesa a cuantos abarca este tipo de beneficios. Son muy pocos los ciudadanos
capaces de adquirir un crédito en cualquier institucidn dedicada a tal labor;
primero, porque no todos cuentan con un empleo, en consecuencia son incapaces

de cubrir las mensualidades demandadas por tales organismos.

Segundo, quienes cuentan con trabajo lo primero que les viene a su
pensamiento es la supervivencia de su familia, por tal motivo, ia atencidn se centra
en los alimentos. De ahl gse desprende la necesidad de conseguir una vivienda
por cualquier medio y no necesariamente via log créditos gubernamentales, las
personas que requieren de una casa habitacién prefieren pagar una renta, pedir

prestado un lugar a algin familiar y, en casos extremos, pero gque con mayor
¥ véase Rafael Lozano(coord.), Desigualdad, Pobreza y Salud en México, México, El Nacional, 1993, pp.
25-36.
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frecuencia suceden, se ven obligados a invadir un predio a riesgo de que

posteriormente sean desalojados del mismo.

La situacién de la vivienda en las urbes se presento de la siguiente manera,
de acuerdo con e! INEGI, en el aio de 1990 en el Distrito Federal de las 1,
789,171 viviendas sélo el 65.2 por ciento era casa propia y el 25.2 por ciento se
encontraba como vivienda rentada. Para el afio 2000 de las 2,124,632 viviendas
70.1 por ciento resultaron ser propias y 29.3 por ciento rentadas; esto represento
que el crecimiento de unidades habitacionales propias fuera de .8 por ciento por

encima de los hogares rentados (cuadro 26).

Si tomamos como referencia el caso de Nuevo Leodn se observa que a
pesar de ser uno de los estados con mayor dinamismo econdmico
paradéjicamente es de las principales entidades que han atendido menos la
necesidad de vivienda de su poblacién; ésta ha presenciado una disminucion de
2.5 por ciento en viviendas propias y un aumento de 8.1 en el namero de unidades

rentadas.
Cuadro 26
Tipo de tenencia de las viviendas habitadas segun Entidad Federativa
Afios 1980-2000 (porcentgjes)

Entidad Federativa  Total de Viviendas Propla Rentada Afio

Distrito federal 1789171 65.2 252 1990

2124632 704 293 2000

Jalisco 1029178 70.5 20.5 1890

1392056 68.6 308 2000

Estado da México 1876545 78.2 147 1980

2664077 783 211 2000

Nuevo Ledn 642298 81.8 121 1990

886953 793 202 2000

Puebla 772461 78.2 16.3 1990
1057662 717 216 2000 _

Fuernte: INEGI Estodos Unidos Mexicanos X1y Xif Censos Genersles de Pobinciin y Vivienda 1980-2000.
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Por otro lado, no basta con identificar el tipo de tenencia de las viviendas,
gs prioritario conocer ademas las condiciones que guardan fas mismas. Tal vez
para el gobierno representa lo mismo dotar de viviendas bien equipadas a ciertos
grupos y a otros ofrecerles solo un techo donde puedan cubrirse de las

inclemencias del tiempo, segun su concepcion es cuestion de gustos.

Sin embargo, en los hechos estas distinciones marcan la diferencia en el
desempeno de uno y otro individuo, ya que mientras el que goza de una casa’
dotada de todos los servicios (agua, luz, drenaje, etc.) puede desempenar mejor
sus labores cotidianas; el otro, que carece de alguno de los servicios o incluso de
todos, se ve en desventaja al estar impedido por factores de salud, al no poder
consumir agua cien por cien potable, al carecer de luz para refrigerar sus

alimentos, y al no tener el drenaje para desechos fecales.

Al tomar de ejemplo el Estado de México, se aprecia cémo en 1990 de las
1,876,545 viviendas solamente el 68.3 por ciento de ellas (1,281,680) contaban
con piso de cemento, 84.2 por ciento de esas miemas (1,580,050) tenfan paredes
de material sélido y so6lo 64.2 por ciento (1 ,204,741) se protegian con techos
solidos. Diez afios mas tarde el escenario no se modificd significativamente, de
las 2,864,077 viviendas el 69.3 por ciento (1,984805) contaban con piso de
cemento, 89.9 por ciento (2,574,805) tenian paredes de material sélido y 74 por
ciento (2,119,417) de estas contaban con techos de material sdlido (cuadro 27).

Dentro de la misma entidad, pero en otro rubro, observamos que a pesar de
contar con materiales capaces de alojar por varlos afios a una familia, algunas de
ellas no cuentan con servicics necesarios para el ser humano. Asf en 1990 el
porcentaje de viviendas que contaba con drenaje era de 74 por ciento; con energia
aléctrica 93.8 por ciento y conh agua antubada 85.1 por ciento; en el 2000, los
porcentajes se ubicaron en 85.4 por ciento para el primer indicador, 97.8 por

ciento para el segundo y 93.1 para el tercero (cuadro 28).
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Cuadro 27
Material predominante en pisos, paredas v techos de tas viviendas segln Entidad Fedarativa
Afios 1990-2000 (porcentajes)
~__ Plsos M Paredes [ Techos
Entldad Totalde Tjerr Cemento Madera Material Materlal  Materal  Materlal Aflo
Federativa  Vivlendas ligero sélido Ligero sdlido
Distrito 1789171 21 56.7 404 KN 96.2 18.8 80.9 1990
Federal
2124632 1.2 525 454 20 973 128 864 2000
Jallaco 1020178 1241 250. 624 20.3 792 257 738 1990
1392956 6.9 258 668 128 86.5 153 84.0 2000
Estado da 1876545 119 68.3 19.2 153 842 352 64.2 1890
México
2864077 6.6 69.3 233 94 89.9 253 74.0 2000
Nuavo Ledn 842298 6.0 51.7 419 106 89.0 26.8 729 1990
886953 34 536 425 6.4 93.1 14.7 84.7 2000
Puebla 172461 288 447 26.0 335 66.0 50.9 48.6 1990
1057662 21.7 52.1 254 21.9 775 B4 609 2000

Fusnts: INCGL. Estados Unidos Mexicanos. X1 y Xii Canso3 Generaies da Poblacion y Vivienda 1880-2000.

El estudio de las caracteristicas de las viviendas pemmite acercarse a las
condiciones en que se desenvuelve la poblacién que en ellas reside, por ende los
cuadros reflejan como en las principales ciudades del pais las condiciones
materiales de las viviendas no se han mejorado substantivamente, dando como
resultado que a pesar de seguir siendo polos de atraccion, cada vez sean mayores
las porciones de la sociedad las que se desplazan a sitios en los que las rentas

son mas baratas y las condiciones de las mismas mejores.

Por ejemplo, tenemos que en ninguna de las entidades tomadas en
consideracién podemos encontrar una cobertura total de los servicios basicos e
indispensables en las viviendas. Asi, podemos deducir que para el gobierrio
mexicano no es prioridad dotar de condiciones de vivienda que permitan a los

trabajadores contar con un lugar adecuado para la proteccién de sus familias.
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Cuadro 28
Disponibilidad de drenala, energia eléctrica y agua entubada en las viviendas sequn Entidad Federativa
Afos 1980-2000 (parcentajes)
"~ Orenajs | EnoglElctica |  AguaEntubada
Entidad Total de No No No

foderativa Viviendas Dlspone  Dispone  Dispone  Dispone  Dispone  dispone Afio
Distrito 1789171 93.8 54 99.3 0.7 96.3 31 1980
Faderal

2124632 98.0 15 99.5 02 98.0 13 2000
Jallsco 1029178 81.2 176 925 75 86.5 12.8 1990

1392956 912 82 97.3 23 924 6.9 2000 -
Estado de 1876545 740 248 93.8 8.2 85.1 141 1990
México

2864077 854 141 97.8 17 93.1 6.0 2000
Nuavo 642208 §30.9 18.3 96.2 8 929 6.7 1880
Leon

886953 90.9 87 98.3 13 957 36 2000
Puebla 772461 484 495 84.5 15.5 712 279 1980

1057662 64.6 s 94.5 5.0 836 151 2000

. nie: INEGI. Extados Unidos Mexicanos. X1 y Xil Cansos Genensies de Poblackin y Vivienda 1990-2000.

La flexibilidad laboral, el desempleo, el incremento del subempleo, la
insuficiencia alimentaria, la instruccion educativa débil, condiciones de salud
deficientes, y un tipo de vivienda en estado de precariedad nos llevan a deducir
que el gobierno mexicano ha cumplido al pie de la letra la labor encomendada por
los duefios del poder y el dinero. Al analizar las distintas estadisticas se puede
apreciar como los rubros que mas avanzan en los distintos campos (sea
educacion, salud, vivienda) son aquellos donde se puede adquirir un gran nivel de
ganancia; por ejemplo, es destacable el espacio que ha ido ganando la inversion
privada en el terreno educativo, de salud y por supuesto de la construccion, sin
embargo, el gobiemo no se queda atras, ya que sélo por mencionar un ejemplo,
de los servicios que otorga el que mas impulso ha recibido ha sido la energla

eléctrica pues esta, a pesar de lo que se diga, deja buenos dividendos.
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No obstante la debilidad de los niveles de vida de la sociedad, el proyecto
neoliberal cumplié con su objetivo; sustentar la riqueza de unos cuantos en la
pobreza de muchos, lo que en el Ambito capitalista es todo un éxito. Las
estadisticas analizadas exponen un avance en cada uno de los rubros, lo que ha
servido de justificacién tradicional para enarbolar la labor de los distintos
gobiernos; sin embargo, tales incrementos resultaron ser insuficientes ya que no
responden a las necesidades de la poblacién, es decir, el avance que han tenido

se puede considerar simplemente marginal.

En otras palabras, la tarea primordial a la que han dedicado la mayor parte
de su accionar los tecndcratas ha sido administrar la pobreza, de manera que esta
no crezca en dimensiones desproporcionadas, pero que a su vez, mantenga cierta
proporcién, lo cual ayuda a que el sistema siga reproduciéndose. En
consecuencia, el papel de los pobres dentro del capitalismo es esencial, de ellos
se obtiene el sostén del capitalismo que no es otra cosa que la explotacion del
hombre por el hombre mismo, todo con el objetivo de mantener o elevar los

niveles de ganancia de los que paraddjicamente son los duefios del dinero.

El propio Banco Mundial reconoce que las acciones emprendidas en México
en materia de combate a la pobreza se han visto eclipsados por dos
caracteristicas existentes en el mapa social del pais: 1)a pesar de la reduccion de
la pobreza en términos relativos, las cifras absolutas siguen siendo inaceptables;
2) persiste una severa desigualdad en la distribucion del ingreso que hace de la

economia mexicana una de las mas inequitativas en América Latina®.

Los resultados de la desigualdad segan el Comité Técnico para la Medicion
de ia Pobreza, designado por la Secretaria de Desarrollo Social para llevar a cabo
la medicion del fenomeno son los siguientes: la situacion de la pobreza en el pais
para el afio 2000 es; en el &mbito nacional 18.6 por ciento de los hogares, 24 por

1 Véase NDavid Marquez Ayala, “México en Iz mira del World Bank™, La Jorrada, lunes 2 de scptiembre de
2002, p. 34.
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ciento de la poblacién se encuentran en el circulo de la pobreza alimentaria®: el 25.
3 de los hogares, 31.9 por clento de la poblacion se ubico en pobreza de

capacidades'’; y el 49 .9 por ciento de los hogares, 53.7 por ciento de la poblacion

en pobreza de patrimonio™*.

Con esta metodologla, como explican Araceli Damian y Julio Boltvinik®®,
quedaron excluidos de los derechos de los mexicanos los gastos de ampliacion y
reparacion de la vivienda; todos los articulos de limpieza, tanto los del hogar como
los de cuidado personal; todos los enseres y aparatos domésticos; todos los
muebles; todos los utensilios domésticos; todos los blancos (toallas sabanas,
almohadas, cortinas, cobijas); todo vehiculo privado, libros, casetes y discos de
masica; todos los eventos culturales, recreativos y deportivos; todas las
comunicaciones, incluido el teléfono, el correo y el telégrafo, todos los accesorios
personales; funerales y gastos legales; es decir se mide la pobreza, pero no se
sabe o no se quiere reconocer lo que se necesita para no ubicarse en ella.

Ante las limitantes impuestas por el propio gobiemo para obtener una
nocién exacta de las dimensiones de la pobreza es conveniente utilizar un enfoque
alternativo y comparario con las cifras oficiales. Este método fue elaborado por el
propio Julio Boltvinik, a diferencia de la metodologia utilizada por el gobierno se
basa en seis fuentes de bienestar. 1)el ingreso corriente; 2)los derechos de
acceso a servicios o bienes gubemamentales de caracter gratuito; 3)la propiedad;
4)los niveles educativos, entendidos no como medios de obtencion de ingreso,

sino como expresiones de la capacidad de entender y hacer; 5)el tiempo

" La pobreza alimentaria comprendera aquelios hogares cuyo ingreso por persona al dia es menor al necesario
para cubrir las necosidades primarias de alimentacion; este ingreso se ubica cn 15.40 pesos del 2000 por
persona en las dreas rurales y 20.90 pesos en las dreas urbanas.

** Fn pobreza de capacidades s¢ ubican aquellos hogares cuyo ingreso por persona al dia es insuficiente para
cubrir las nccesidades de alimentacién mas las roferentes a salud y educacién; este limite de ingreso
corresponde a 18.90 pesos en las zonas rurales y 24.70 en las dreas urbanas.

*™ Los hogares ubicados en este rango son aquellos cuyo ingreso diario por persona es incapaz de cubrir los
requerimientos de alimentacion, salud, educacion, mis los relativos a vestido, calzado, vivienda y transporte
Pl’lblico; esle nivel de ingreso corresponde a 28.10 pesos en las zonas rurales y 41.80 cn las urbaras.

* Araceli Damién y Julio Boltvinik, “Evolucién y caracteristicas de la pobreza en México™, Comercio
Exterior, yol. 53, no. 6, junio de 2003, p. 522.
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disponible para la educacion, recreacion, descanso y tareas domésticas; y 6) la

capacidad de endeudamiento del hogar™.

Como lo sefiala el cuadro siguiente, de acuerdo a las cifras otorgadas por el
gobierno, en 1992 la pobreza en el ambito urbano se establecid en 21.83 por
ciento de la poblacion, para el aflo 2000 este mismo indicador se ubicd en 26.04
por ciento; esto es una diferencia de 4.21 en ocho afios. Tomando en cuenta el
Método de Medicion integrada de la Pobreza (MMIP), este fendémeno se
desempefi¢ de esta forma; en 1992 la pobreza urbana representd 31.63 del total
de la poblacién en las ciudades, ocho afhos mas tarde se incrementd 7.26 por

ciento al ubicarse en 38.89 por ciento de la poblacién en condiciones de pobreza.

Cuadro 29
Evolucidn del nimero de pobres en el amblto urbano de México
Anog 19992-2000
Pobreza 1992 1994 1996 1998 2000 19922000
Urbana
MMIP 3183 3260 40.02 40.06 38.89 7.26
Gobhierno 2183 22 54 33.89 31.44 26.04 4.1

Fusnla: Aracall Damian y Jullo Beltvinik, ‘Evoluclon y caracterislicas de In pobreza sn México”, Comarcio Extarior, vol. 53, no. 6, junic de 2003, p. 528

Lo anterior permite afirmar que el mayor nimero de pobres y pobres
extremos vive en areas urbanas; que el crecimiento de la paoblacidn se elevo
drasticamente en estas mismas areas; y que el crecimiento de la pobreza se

produjo por la presién agobiante del neoliberalismo en el ambito social.

Tras haber analizado los hechos que llevaron al pais a padecer la pobreza
en las ciudades, sélo podemos acotar lo siguiente; si el gobierno desea terminar
de una vez por todas con el problema, sera inevitable entender que de la puesta
en marcha de una politica econémica propia depende la subsistencia de la
sociedad en su conjunto; que no hay mejor parametro para medir la pobreza que
la realidad misma; que la pobreza va mas alla de las cifras, en los hechos esta es

mas cruda.

" 1hid, p. 523.
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Para comprenderla en su justa dimensién, baste con una reflexion de
Monica, nifia que vive en las calles: pobreza; es tristeza, es comer sopa con agua
o café con pan; es vivir en una casa en donde se hunde todo, hay mucho Jodo y
todo lo que tienes se te moja. Es tener amigos que tienen su casa forrada con

plastico. La pobreza es fea porque només andas de arrimado®’.

M yvéase la pobreza es (ea porque nomas andas de arrimado”, La Jornada, lunes 22 de julio de 2002, p. 45.
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Conclusiones de tercer capitulo

Ante tales hechos puede concluirse;

1)La competencia desmedida entre las empresas a escala intemacional, se
tradujo en un prolongado estancamiento econdmico que posibilitd el arribo del

neoliberalismo a escena mundial.

2)EI neocliberalismo obligé al repliegue del Estado en el ambito econdmico,

mismo que permiti6 el traslado de esos espacios de manos publicas a privadas.

3)La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte agudizd la
dependencia con el extarior, principalmente con los Estados Unidos; a partir de la
aplicacidn de tal acuerdo comercial el gobiemo cedié derechos soberanos en
materia econdmica a manos del capital extranjero, abandonando asi todo intento
de elaboracion de una pofitica economica independiente. Asimismo, bajo este
mismo acuerdo se volvid evidente la complicidad entre el gobierno y el

empresariado, tal unién colocé a las politicas sociales en segundo plano.

4)E! primer golpe asestado por el gobierno se dirigié a uno de los sectores
prioritarios en la generacién de ganancia; el sector laboral. En él, se aprecid la
renuncia al respaldo histérico brindado por las autoridades a los trabajadores, que

propici6 la extincidn de los derachos laborales.

5)La flexibilidad laboral y la competitividad en las empresas se ubicaron
como el centro de la actividad industrial en el pais; en adelante, el valor de | fuerza

de trabajo se abaraté permitiendo con ello la reactivacién del proceso de

acumulacion,
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B8)EI uso intensivo al que fue sometida la fuerza laboral del pafs, aunado a la
falta de proteccion legal, causé el desempleo y el subempleo; esto permitié un
mayor control de los trabajadores por parte de las empresas al ser

constantemente amenazados con el despido.

7)La austeridad econémica sélo se llevd a cabo al interior de las fronteras;
contrario a esto, el gobierno mexicano se distinguidé en el exterior por ser un

pagador puntual de su deuda, inclusive, fue capaz de pagar con anticipacion.

8)La deuda social contraida por el gobierno mexicano se incrementt a
niveles superiores al de su deuda externa, sélo que a esta ditima se le dotd de una
mayor cantidad de recursos para su reduccion. 8)Tal deuda se tradujo en
insuficiencia alimentaria; en una instruccién educativa débil; en condiciones de
salud deficientes; y una vivienda en estado de precariedad; que son sintomas

inequivocos de una sociedad en estado de pobreza.



CONCLUSIONES

“Incluso en la muralla més compacta se abre alguna grieta (o
al menos tenemos esa esperanza, cosa que ya significa
mucho). Aun cuando nos da la impresion de que ya no
funciona nada, algo si lo hace y nos proporciona un minimo
de existencia. Aungue nos rodee un ocdano de mal, siempre
emergerdn de él islotes verdes y fértiles. Se ven, ahl estan,
en el honizonte. Incluso la peor de Jas situaciones, si en tal
nos hallamos, se descompone en elementos simples entre
los cuales habrd algunos a los que asirse, como las ramas de
un arbusto que creciese en la costa, para oponer resistencia
a los remolinos que nos tiran hacia el fondo. Esa grieta, ese
islote y esa rama nos mantienen en la superficie de la
existencia.”

Ryszard Kapuscinski.
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Concluslones finales

Como conclusiéon de este estudio es pertinente hacer un ejarcicio reflexivo sobre
cual ha sido el significado de la pobreza en el pais bajo el contexto de las
relaciones internacionales. Partimos del hecho que la pobreza es una condicidn
que priva a gran parte de la poblacién de derechos sociales, economicos y

politicos, que impide una mejor condicion de vida.

El arrebato de tales derechos fue posible ya que el pals participd de forma
activa dentro del sistema capitalista, esto es, realizé transformaciones drasticas en
su sistema econdmico y politico; tales cambios influyeron de forma determinante
en ol deterioro de las condiciones de vida de la poblacion. Esto se debid en gran
medida por el alto grado de dependencia de México en su relacion con los
Estados Unidos, tal condicién, ha quedado de manifiesto en la constante
penetracion de empresas extranjeras en campos otrora gestionados de forma

exclusiva por el Estado.

La cesion de actividades a manos de Ia iniciativa privada provocé con el
tiempo que en el pals no se lograra un desarrollo tecnoldgico ni una organizacion
social que provoquen un desarrollo tecnoldgico el cual permita reducir la brecha
entre un pais y otro, por el contrario, en temitorio nacional se observa que la
maquinaria que hace funcionar a una empresa es mayoritariamente extranjera;
con esto, se impide tanto el avance nacional en materia tecnoldgica asi como un
mayor grado de capacitacion del trabajador. En tales industrias, debido a que los
instrumentos utilizados en la produccion son de alta tecnologia, se necesita
también de una mano de obra altamente capacitada por lo tanto, tambien esta se

importa ya que no se confia en la capacidad de la fuerza laboral nacional.

La transformacién de la mano de obra mexicana en mera operaria de la
maquinaria extranjera ha provocado un fendmeno que no ocurre en los paises del

centro: la educacion fue desplazada a un segundo término.
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La instruccién educativa en el pais con el tiempo se transformo, en vez de
provocar el cuestionamiento en las personas sobre su condicion economica,
politica y social, como se produjo, y si esta puede transformarse y de que forma; a
diferencia de lo anterior, se gener6 en la sociedad una aceptacion del entorno en
el que se vive, tal aprobacion se observa en la sumision presente en la sociedad
ante las disposiciones tomadas por el gobierno, las cuales, en ultimos tiempos son

contrarias al interés general.

Por todo lo anterior, podemos decir que la dependencia economica y
tecnoldgica del exterior subordina a naciones subdesarrolladas incluyendo a sus
gobiernos; y como resultado de tal condicién dependiente, se provoco un impulso
insuficients a la educacién como expresion de soporte al capitalismo internacional
y nacional, tal circunstancia colocé al pais en una situacion de desventaja con
respecto al exterior. Contrario a lo establecido por los planeadores de politica
econdmica en el pais, las condiciones que favorecerian al pals fueron las mismas

que lo hicieron fracasar.

Por un lado, la reduccién significativa del accionar del Estado en materia
econodmica, produjo el libre accionar de la iniciativa privada en territorio nacional, lo
que impidié romper con la exacerbada concentracién del ingreso ubicada en unas
cuantas manos y sumi6 en la miseria a grandes porciones de la sociedad. Por el
otro, la complicidad del gobiemo y de las capas altas de la sociedad con el capital
internacional, se tradujo en fuertes manifestaciones de corrupcion a todos niveles,

siendo en los mas altos donde con mayor frecuencia se presentan.

La corrupcion y la subordinacion del pais llevaron al gobierno a tomar
decisiones contrarias al interés nacional, asi, con el firme afan de elevar las
ganancias del capital trasnacional la mano de obra del pais fue sometida a
jornadas de trabajo intensivas; donde las labores son altamente repetitivas, con
muy pocas prestaciones sociales, con una remuneracién que lejos de satisfacer

las necesidades elementales, se distanci6 de ellas.
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En un escenario de este tipo, la reaccién légica esperada de cualquier
sociedad es una serie de manifestaciones en contra de las decisiones tomadas
desde los centros de poder, y reproducidas por el gobierno en territorio nacional.
Contrario a esto, en la sociedad mexicana se aprecié un estado de apatia en la
misma, la cual condujo a la desorganizacion total. Esta falta de organizacion
propicit que el gobierno pudiera actuar a manos libres, no existié obstaculo alguno

que pudiera haberle dado un cambio a la estrategia emprendida a comienzos de la

década de los ochenta.

Como consecuencia de la ausencia de participacion de la poblacion la
estrategia gubernamental estuvo llena de abusos como el abaratamiento de la
mano de obra, o bien, la practica comun de devaluar la moneda como medio de
impulso a las exportaciones dsl pals. La evidencla histérica demuestra que basar
el crecimiento econdmico de un pais en la exportacion de mercancias producidas

preponderantemente por grandes trasnacionales es un error.

El gobierno al fincar el crecimiento de la economia en el desempefio de las
grandes exportadoras consiguié que las ganancias no se reinviertan en territorio
nacional, por el contrario, las grandes sumas de dinero obtenidas por estas
empresas en tales actividades son trasladadas a sus palses de origen donde s| se
insertan al proceso productivo. Por tal motivo es indispensable alcanzar un grado
tecnoldgico mayor, de esta forma las empresas de cardcter nacional podran
ofrecer productos de alta calidad en el mercado intemacional, enfrentardn de
mejor forma la competencia del exterior, y asl, diminuir de forma paulatina la
dependencia con el exterior; tal medida colocaria al pais en una situacion donde
se pueden obtener mayores recursos que pueden ser invertidos de forma continua

al proceso productivo nacional.
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Si una sociedad desea romper con el circulo vicioso que le impide acceder
a mejores niveles de vida, es imperativo cambiar su proceder y esto sblo es
posible mediante un tipo de organizacién distinta; no se debe depender del
paternalismo estatal al que tradicionalmente se haya ligada la poblacion. Para ello
tiene la necesidad de saber distinguir entre quien es el duefio del poder, y quien lo
detenta; es cierto que el gobierno es el responsable directo del buen
funcionamiento del pais, sin embargo, es ella —la sociedad- quien debe estar

expectante def proceder gubemamental para corregirlo cuando sea necesario.

De esta forma, al convertirse en una poblacion pendiente del accionar de su
gobierno estara en condiciones de poder transformar las circunstancias que
histéricamente han frenado el desarrollo de la misma. Un pueblo participativo
necesariamente se ve obligado a cambiar las estructuras gubernamentales, a fin
de que estas posibiliten en el futuro, la construccion de un gobiemo con caracter
democratico, que sea incluyente, y que impida el desarrollo de unos cuantos a

costa del sacrificio de muchos.

Para lograr este objetivo, deben generarse los mecanismos que logren la
comunién de las distintas Ideas y de los diferentes intereses con el fin de que
todos tengan cabida al momento de la toma de decisiones. Asi al lograr una
confluencia de ideas e intereses, se puede provocar el fortalecimiento tanto de la
sociedad como del gobierno, y esto, se traducira hacia el exterior en una mejor

respuesta ante las tendencias economicas del momento.

Asimismo, es necesario mejorar la relacion entre México y los Estados
Unidos; para ello es necesario contar con un equilibrio en el grado de
correspondencia en la interaccion entre los dos paises; esto sdlo es posible en la
medida en que se dependa menos de los recursos extranjeros y a la par de esto,
hacer buen uso de los préstamos provenientes del exterior para que estos no
terminen en manos de unos cuantos, o en campos distintos a los que estaban

destinados inicialmente.
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El logro de este objetivo permitira dirimir los conflictos entre los dos paises y
lograr una mejor correspondencia en las relaciones economicas entre ambas
naciones, ya que si una nacion otorga parte de sus recursos a otra a fin de que
estos sean utilizados para el logro del desarrollo, lo menos que se espera del pais
subdesarrollado es el buen uso de esos recursos. De esta forma ambas naciones
podran estar en sintonla, pues mientras la desarrollada, via el financiamiento
encamina a la ofra hacia la mejora de sus condiciones econdmicas, la
subdesarrollada contribuye al mantenimiento de las condiciones de desarrollo en
la primera; y de esta forma, se disuelven las diferencias entre ambas y se

disminuye la dependencia econdmica de una frente a la otra.

No debe subestimarse el papel que juega la educacion en las estrategias de
desarrollo de una nacién, por ende, es imperativo colocarla como pilar de la
planeacién gubernamental. Para algunos gobiernos de paises de bajo desarrollo
como México, el conocimiento parece no representar una pieza clave en el logro
de sus metas, sin embargo, los hechos en el mundo demuestran que es en la
instruccién educativa donde se funda el éxito econdmico de paises desarrollados;

Al adquirir conocimientos la poblacion puede establecer, en razéon de los
recursos que posee el pais y del lugar que ocupa en el sistema internacional, la
estrategla econdmica de mayor conveniencia para el conjunto social, el sistema
politico id6neo para conseguirla, y la organizacion social que garantice una
convivencia armonica entre los distintos grupos. La cohesion de los distintos
ambitos generara una mejor oportunidad de negociacién con el exterior, ya que la
sociedad al reconocer quien es, con qué cuenta, y como puede utilizarlo, adquiere

fuerza en su relacién con otros paises.



121

Por ditimo, la sociedad mexicana debe concebirse como parte de una
estructura mundial y si desea ocupar un lugar trascendente debe tender a una
mayor interaccidon con palses de condicion similar, al llevar a cabo esto, el pais
crea mejores oportunidades de negociacion frente a los paises desarrollados al
establecer estrategias de accion comun.

Cabe sefalar que de seguir con la reproduccion de los rasgos de
desigualdad en la sociedad mexicana, los pobres de este pais seguiran
dependiendo del asistencialismo gubernamental, el cual se expresa en limosnas;

los pobres de este pals necesitan justicia, no caridad.
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