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INTRODUCCION.

Es innegable que los tiempos actuales son de grandes adelantos en todos los
campos. El ser humano ha alcanzado enormes objetivos que antafno eran

considerados como suenos.

Los Estados como entes dotados de personalidad juridica no son la excepcion,
pues han tenido que luchar por avanzar hacia estadios de modernidad. El mundo
ha cambiado en los ultimos diez afios de manera vertiginosa. Actualmente, el
panorama mundial se encuentra seccionado por agrupaciones de paises que
comparten objetivos comunes, hecho que se conoce como integracién regional.

Por otra parte, uno de los fendmenos que mas han llamado la atencién de
estudiosos, politicos, economistas, sociélogos y juristas es el de la globalizacion,
el cual se ha expandido rapidamente por todo el mundo en pocos afos, hasta
llegar casi a todos los Estados del planeta.

En términos muy generales se dice que la globalizacién es un fenémeno que
abarca la interconexién tanto de las economias como de los mercados, bienes y
servicios de los Estados, pero, ademas, involucra también los sistemas politicos y
juridicos de los mismos. En este tenor de ideas, resulta dificil escapar a los efectos
de este fenémeno, inclusive, instituciones arraigadas ancestralmente como la

soberania nacional, se ha visto involucrada en este fenémeno.

Hay que tener presente que el liberalismo econémico va de la mano con la
globalizacién, ya que favorecen enormemente la interconexién de las economias,
mercados, bienes y servicios entre los Estados.

Sin embargo, la globalizacién sigue siendo tema de grandes discusiones en
distintos foros internacionales. Hoy, el mundo se bifurca en dos direcciones, por un



lado los que apoyan y ven en la globalizacién la oportunidad para lograr un
desarrollo sustentable y por otra, los que se manifiestan en contra de este
fenémeno por considerarlo como un promotor de la pobreza y el atraso en las
naciones menos favorecidas en el mundo.

El presente tema de investigacion tiene por objetivo esencial el analizar el
fendmeno de la globalizacién y sus efectos para nuestro pais tanto en lo
econémico, como en lo juridico, lo politico y lo social.

Este trabajo de investigaciéon no pretende ser futurista ni resolver una gran
incognita como lo es precisamente la globalizacion y sus alcances para nuestra
nacion, pero si constituye una excelente oportunidad para examinar este tema de
gran importancia para todos los mexicanos, ya que asi podremos comprender
mejor lo que vendra en el futuro en lo econdmico, lo juridico, lo politico y lo social.

Cabe advertir al lector que nuestro gobierno federal, desde la gestion del
licenciado Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo, hasta la actual, ha
insistido en las presuntas ventajas de la globalizacion para nuestro pais, hecho
que sigue siendo una total incognita ya que la situacion que vivimos en México
muestra una realidad contraria a lo prometido por el Ejecutivo de la Unién.

Asi, esta investigacién es una aportaciéon sencilla a uno de los temas mas
polémicos y apasionantes internacionales que tienen repercusién para nuestra

nacion.

El presente trabajo de tesis se compone por tres Capitulos cuyo contenido es el
siguiente: en el Capitulo Primero, abordaré brevemente los conceptos generales
sobre la globalizacién; en el capitulo Segundo, las implicaciones de la
globalizacion en el mundo contemporaneo, y finalmente, en el Capitulo Tercero,



los alcances de este fendmeno en nuestro pais, visto desde los angulos
econdmico, juridico, politico y social. El Capitulo finaliza con algunas propuestas
que espero sean de alguna utilidad para que el lector pueda comprender mejor la
verdad sobre la globalizacion y sus efectos en México.



CAPITULO 1.
CONCPETOS GENERALES.

1.1. CONCEPTO DE GLOBALIZACION.

Comenzaremos el presente Capitulo exponiendo a grandes
términos lo que es la Globalizacién, término que alude a un fenémeno actual en
el que se interconectan las economias, las politicas y en general, los Estados.
Esta necesidad de conceptuar la Globalizacion se justifica mas por el hecho de
que se trata de un término muy utilizado por los paises y por los medios de
comunicacion masiva alrededor del mundo.

El autor espafol Carlos Sanchez V. advierte sobre la
globalizacion que es:

“Un término dificil de definir pero que, en cualquier caso, esta
determinado por dos variables. Una se refiere a la globalizacion de caracter
financiero que ha tenido lugar en el mundo al calor de dos fenémenos: los
avances tecnolégicos y la apertura de los mercados de capitales....................

La otra globalizacién, se trata de las transacciones de bienes y
servicios que se realizan a nivel mundial. En este caso, son los paises pobres y
los mayores productores de materias primas (que en muchos casos coinciden)
los que reclaman apertura de fronteras, ya que tanto en Estados Unidos como
en la Union Europea existe un fuerte proteccionismo. Muchas ONG de las que
se manifiestan contra la globalizacién quieren desarrollar el comercio, pero no
los capitales”.’

! Sanchez, Carlos V. vid. www.elmundo.es.com.



Aqui tenemos otra opinion:

“Los sucesivos descubrimientos del hombre le han permitido una
mejora considerable de sus condiciones de vida. Asl por ejemplo, el invento del
ferrocarnl multiplicé por quince la velocidad de traslado de personas y
mercancias, haciendo posible la Revolucién Industrial.

Si bien el proceso creativo se ha desarrollado durante todo el
camino evolutivo, ha sido ahora en este siglo que acaba cuando mas pensante
se ha hecho la capacidad de nuestra especie. Desde la invencién del transistor
en 1947, las innovaciones tecnolégicas en el campo de la electrénica y las
comunicaciones ha cambiado radicalmente nuestro comportamiento y nuestra

forma de ver el mundo.

La posibilidad de intercambiar informacion instantaneamente y a
escala mundial ha provocado el debilitamiento de las fronteras y el mutuo
contacto de los pueblos de la Tierra. Es lo que llamamos globalizacién”?

El Fondo Monetario Internacional (FMI) dice de la Globalizacion lo
siguiente:

“Una interdependencia econémica creciente del conjunto de
paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad de las
transacciones transfronterizos de bienes y servicios, asi como de los flujos
internacionales de capitales, al tiempo que la difusién acelerada de

generalizada tecnologia”?

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la
Globalizacion como:
“La tendencia de los mercados y las empresas a extenderse

alcanzando una dimensién mundial que sobrepasa las fronteras nacionales”.*

? Vid. www elcano.com.
? Idem.
! Idem.



Miren Etxezarreta dice simplemente que la Globalizacion es:
“No es mas que el nombre que se le da a la etapa actual del

capitalismo”.®

Para este autor una definicion de globalizacion mas amplia es:
“La globalizacién es la expresién de la expansion de las fuerzas del mercado,
espacialmente a nivel mundial y profundizando en el dominio de la mercancia,
operando sin los obstéculos que supone la intervencién publica”. Esto es la
globalizacién. No es un fenémeno completo y terminado sino que hay que
contemplarla como un largo proceso inacabado en el que el capital lucha por
ampliar su dominio”.

La Enciclopedia Encarta Microsoft advierte que la:

“Globalizacién, concepto que pretende describir la realidad
inmediata como una sociedad planetaria, mas alld de fronteras, barreras
arancelarias (véase Aranceles), diferencias étnicas, credos religiosos,
ideologfas politicas y condiciones socio-econémicas o culturales. Surge como
consecuencia de la internacionalizacién cada vez mds acentuada de los
procesos econémicos, los conflictos sociales y los fenémenos politico-
culturales.

En sus inicios, el concepto de globalizacién se ha venido
utilizando para describir los cambios en las economias nacionales, cada vez
mas integradas en sistemas sociales abiertos e interdependientes, sujetas a los
efectos de la libertad de los mercados, las fluctuaciones monetarias y los
movimientos especulativos de capital. Los dmbitos de la realidad en los que
mejor se refleja la globalizacion son la economia, la innovacién tecnolégica y el

ocio”®

: Etxezarreta, Miren. Economia Critica. Editorial Taifa, Pamplona, 1999, p. 3.
® Enciclopedia Encarta Microsoft 2002. Microsoft Corporation.



Como consecuencia de la caida del Muro de Berlin y la
desaparicién del bloque comunista, es que se ha impuesto una acusada
mundializacién de nuevas ideologias, planteamientos politicos de "tercera via",
apuestas por la superacion de los antagonismos tradicionales, como “izquierda-
derecha", e incluso un claro deseo de internacionalizacion de la justicia.

En todos los paises nace un movimiento en favor de la creacion
de un tribunal internacional, validado para juzgar los delitos contra los derechos
humanos, como el genocidio, el terrorismo y la persecucion politica, religiosa,
étnica o social.

La Globalizaciéon es uno de los fenébmenos mas complejos que
existen en la actualidad, por lo que las definiciones o conceptos dificiimente
alcanzan a expresar todos sus alcances y contenidos.

De hecho, el término globalizacién ha tenido que incorporarse a
los distintos diccionarios de casi todas las lenguas del mundo, pues
anteriormente no existia como tal.

Tal y como lo define el Fondo Monetario Internacional, este
fenomeno alcanza a todos los Estados al extenderse los mercados y las
empresas en el mundo, sobrepasando las fronteras.

La Globalizacién no s6lo comprende la interconexioén o conjuncién
de las economias, los mercados, los bienes y los servicios, sino que se
extiende hacia otros rubros como el politico, el social, el tecnolégico y el
cultural entre los Estados. Por ejemplo, basta acceder a Internet péra observar
una pequefia parte de este fendbmeno, pues en cuestion de minutos podemos ir
de un pais a otro, podemos comprar virtualmente o visitar un museo de arte en
cualquier parte del mundo o consultar una enciclopedia en Europa o Asia.



Todas las economias del mundo dependen en la actualidad del
uso de las computadoras y de Internet, lo que significa que vivimos en un
mundo globalizado donde la informatica representa el vehiculo de logistica mas
importante.

La Globalizacién ha alcanzado a la mayoria de los Estados del
mundo, sin embargo, ha traido también algunas consecuencias que debemos
considerar, los Estados pobres han visto que este fenémeno los ha hundido
mas al no poder competir con los demas paises. Contrariamente, los Estados
ricos han visto incrementadas sus ganancias al competir y exportar a mas
naciones.

1.2. BREVES ANTECEDENTES DE SU CONFORMACION.

La Globalizacion implica un proceso de integracion econéomica
mundial que sobreviene con la apertura del comercio internacional. Para
muchos es una nueva etapa del capitalismo, un mecanismo que busca la
reduccién de costos y el aumento de la productividad en la fabricacion de
mercancias.

La Globalizacién se estructura en dos grandes situaciones
mundiales: por una parte, la caida de las barreras arancelarias entre los
Estados y por ofra parte, la extraordinaria revolucion tecnolégica,
particularmente la informatica (el uso de las computadoras, de programas como
Internet, etc.). Es innegable que la combinacion de estos dos eventos provoca
cambios drasticos en el proceso productivo mundial liderado por las empresas
transnacionales, y en la forma como se realizan las inversiones mundiales.



Los primeros pasos para la integracion de la economia se
remontan a los siglos XV y XVI, cuando la expansion por distintos continentes
de los Estados europeos hace posible la conquista de nuevos mercados. Este
proceso se amplia con la Revolucién Industrial, en los siglos XVill y XIX. La
interdependencia econdmica sélo es percibida entre los paises hasta el afio de
1929, en el que ocurre la quiebra de la Bolsa de New York, esparciéndose el
fenémeno por todo el mundo, asi como una terrible depresién econémica
iniciada en los Estados Unidos. Aumenta el nimero de desempleo y el volumen
de los negocios cae de manera impresionante hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial.

En el afio de 1947 se fima el Acuerdo General de Tarifas de
Comercio conocido como GATT, que da origen al nacimiento de la
Organizacion Mundial del Comercio. Mediante este instrumento multilateral las
partes se comprometen a abolir las tarifas aduaneras. Este es el paso mas
significativo hacia la liberalizacidon de los mercados, ya que se intensifican las

transacciones comerciales.’

Por otra parte, el fin del comunismo en Europa, hacia 1990,
también influye en el proceso. Por ejemplo, tan sélo la Federacion rusa aporta
al mercado mundial 145 millones de consumidores.

Oftro factor decisivo es la integraciéon o creacién de bloques
econoémicos regionales, en los que se eliminan las tarifas de importacion y otras
barreras comerciales. Recordemos el caso de la Unién Europea (antes
Comunidad Europea) la cual constituye uno de los bloques econémicos y
comerciales mas importantes en el mundo, a tal grado que cuenta con una
moneda unica: el euro, cuyo simbolo es €. Solamente el reino Unido y Suiza no
han aceptado la utilizacién de esta moneda tnica en el continente.

" Vid. Almanaque Mundial 2003. Editora Cinco, Bogota, 2003, p. 68.
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En este tipo de bloques como la Unién Europea hay libre
circulacién de personas, servicios y capitales entre los paises que la
conforman. Ademas de abrir los mercados internos de cada pais a los demas
integrantes del bloque, reglamenta el comercio del bloque con otras naciones.
Hay una reducciéon gradual hasta llegar a la eliminacion de las tasas
aduaneras, que inciden sobre la transaccién entre los Estados miembros.

La Union Europea es un bloque econémico formado por 15
miembros de Europa Occidental, aunque hay interés de Estados de la parte
oriental para formar parte del organismo. Es el tercer bloque econémico en
tamano y en términos del Producto Interno Bruto o PIB.

Regresando a los principales antecedentes de la Globalizacion, el
escritor Luis Pazos coincide al sefialar lo siguiente:

‘La globalizacién fue posible, en un principio, por descubrimientos
que permitieron a los marinos conocer con mayor exactitud su situacion en los
mares. La brujula magnética permitié a los navegantes viajar sin necesidad de
ver las costas o las estrellas como unicas referencias.

Si bien desde la era de los grandes viajes y descubrimientos en
los siglos XV y XVI ya podemos hablar de globalizacién, es en las dltimas
décadas del siglo XX cuando las innovaciones, han convertido la globalizacién
en un fenémeno que modifica los patrones de comportamiento de funcionarios,
empresarios, profesionales, estudiantes y amas de casa en diversas partes del
mundo”.®

1.3. LOS ALCANCES DE LA GLOBALIZACION MUNDIAL.

Hemos sefialado que el término globalizaciéon ha tenido que ser
incorporado en la mayoria de las lenguas del mundo. De ese término surgieron

® Pazos, Luis. La Globalizacion riesgos y ventajas. Editorial Diana, México, 1999, p. 19.



otros vocablos mas como el verbo globalizarse. E| autor Luis Pazos dice sobre
este verbo:

“En la medida en que en un pals hay progreso, entendido como la
instrumentacién de tecnologias e innovaciones, tiene inevitablemente contacto
con otros. En este momento se estd globalizando o mundializando, como
llaman algunos analistas a la mayor comunicacién entre las economias y
culturas de los pueblos.

Lo contrario a la globalizacién es el aislamiento. Durante siglos,
los chinos estuvieron aislados. No tenfan interés en conquistar o llegar a otras

partes, pues su concepcion era que lo tenian todo™®

El autor espariol Daniel J. Boorstin dice sobre el aislamiento de
los chinos que:

“No fue el ascetismo sino la suficiencia lo que volvié indtiles las
exploraciones chinas.... Durante siglos los chinos resistieron a los deseos
extranjeros, a la contaminacion de Occidente. Cuando lord Macartney, el primer
representante diplomatico britanico, llegé a Pekin para iniciar el intercambio
comercial con China, la respuesta del emperador no fue muy alentadora: ‘No
hay nada que no tengamos’ dijjo el emperador en 1793...Ni tampoco

necesitamos ninguno de los productos de vuestro pais”.”

Es complicado encontrar a lo largo de la historia otro caso como
el de los chinos, inclusive los romanos sabian de las ventajas que representaba
el abrirse hacia otros senderos. Los romanos eran un pueblo esencialmente
conquistador, por lo que tenian que convivir con sus vecinos, para luego
proceder a invadirlos y conquistarlos militarmente.

En la actualidad no existe una nacién que pueda aislarse de los
demas entes internacionales, ni siquiera los Estados Unidos de América con su

* Tbid. P. 21.
' Vid. Booorstin, Daniel J. Los descubridores. Editorial Critica, Barcelona, 1989, pp. 199 y 200.



enorme poderio econémico, comercial, cultural y militar recientemente probado
en sus incursiones en Afganistan e Irak pueden darse ese lujo de mantenerse

alejados del mundo.

La Globalizacién se basa en esta premisa importante sobre la
necesidad de los Estados de interrelacionarse para encontrar los satisfactores
a las necesidades de sus pueblos.

La Globalizacién abarca varios rubros, aunque el econémico y
comercial sean las piedras torales del fenéomeno, no podemos soslayar otros
campos importantes como son, entre otros los:

1.3.1. ECONOMICOS.

Seria motivo de uno o varios trabajos el sefalar cuales son los
alcances econdémicos de la globalizacién, por lo que s6lo nos referiremos a los
mas trascendentes desde nuestro particular punto de vista.

Dice el autor Luis Pazos que:
“La globalizacién implica una interrelacién de mercados, cufturas
e informacién a nivel mundial. También la podemos definir como la tendencia a
intercambiar bienes, servicios, ideas y culturas entre todos los habitantes de la
tierra”."’
La Globalizacion es efectivamente un gran fenémeno que implica
que las economias, los mercados, los bienes y los servicios se interconecten e

intercambien rapidamente a través de los extraordinarios avances tecnolégicos

"' Pazos, Luis. Op. Cit. p. 17.



como las computadoras y todos sus programas o soffware, incluyendo a
Internet, por cuya via se hacen diariamente infinidad de transacciones
mundiales, desde las de un particular hasta las de gobiernos u organismos
internacionales. A través de Internet se transfieren cantidades millonarias, lo
que constituye un ejemplo de los alcances econémicos de la Globalizacion.

Por otra parte, hay que puntualizar que la Globalizacién no es en
si la apertura de los mercados o los tratados de libre comercio, sin embargo,
tanto lo primero como lo segundo se hacen necesarios por virtud de este
fenémeno. Hace algunos afios, un gobierno podia adoptar una postura de
aislamiento econdémico respecto de los demas, inclusive, en la actualidad
queda alguna tendencia muy limitada de esta practica de proteccionismo
economico en el mundo, sin embargo, el fenémeno de la globalizacion corre
vertiginosamente y hace que los paises que no se adapten al mismo y que
sigan con politicas proteccionistas se queden rezagados. Las leyes y politicas
del proteccionismo no tienen cabida dentro de la Globalizacion.

Dice el autor Luis Pazos sobre esto lo siguiente:

“El proteccionismo, en un mundo con faciles comunicaciones,
s6lo da lugar a su incumplimiento, al contrabando, al mercado informal de
bienes importados y al atraso de la economia en relacién con vecinos donde

exista mayor apertura”.’?

Sin embargo, este avance lleva consigo un gran riesgo, ya que si
bien, las economias, los mercados y los bienes y servicios estan unidos o
interconectados en el mundo, si las economias de los paises mas fuertes
sufren un deterioro, como es el caso de la recesién que experimentd los
Estados Unidos de América hasta antes de los acontecimientos del 11 de
septiembre del 2001, los demas Estados correran la misma suerte, pero, si su
economia no resiste los embates del exterior, de un mundo globalizado,

2 Ibid. P. 20.



emanacioén corre serios peligros de colapsos econémicos, como lo sucedido en

Argentina.

Asi, se habla constantemente de un efecto doming, en el cual, la
suerte de los paises econémicamente poderosos es seguida por las demas
naciones. En el caso de América Latina es evidente que México ocupa ya un
lugar importante y de peso en el continente, por lo que se dice que existe el
efecto tequila, ya que las economias del resto del continente (a excepcién de
Canadd) dependen en mucho de nuestra economia.

Resulta interesante y peligroso que aspectos que no son
preponderantemente econémicos, sino politicos, puedan desestabilizar las
economias y los mercados internacionales. Asi, si en una parte del mundo
ocurre un cambio de gobiemo (de facto o de jure), esto provocard un
movimiento en las economias y los mercados del mundo, por la incertidumbre
que causa inmediatamente en aquellos.

Otro aspecto caracteristico de la Globalizacién es que existe una
gran movimiento de capitales financieros los que se invierten en las casas de
bolsa en el mundo. A través de la globalizacién financiera, varios analistas
pretenden juzgar la globalizacién en todas sus facetas.

Hemos dicho con anterioridad que la Globalizaciéon ha favorecido
la reduccion de aranceles e impuestos comerciales, gracias a organismos
como el GATT (Acuerdo General de Tarifas y Comercio). Esta organizacion en
1982 contaba con 92 paises miembros, cambié6 de nombre en 1993 a
Organizacién Mundial del Comercio (OMS) y cuenta actualmente con 126
paises afiliados (incluyendo a México).

En la actualidad los aranceles o impuestos a los articulos de
importacion se han logrado reducir a menos del 4% promedio en los paises
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industrializados, como ocurre en la sociedad México-Estados Unidos y Canada,
gracias a la firma del Tratado de Libre Comercio, esperando que en pocos afios
esa cifra se pueda reducir a cero.

No obstante, la tendencia a menores impuestos a las
importaciones o aranceles, aunque es importante, no ha sido un elemento
definitivo para incrementar la globalizacién, sino que en mucho han sido las
innovaciones tecnolégicas las que han favorecido su desarrollo.

El autor Luis Pazos advierte que los hechos que han favorecido la
globalizacion son los siguientes:

1.- Baja de los costos por unidad de la transportacion por barco,
de aproximadamente 70% en términos reales entre principios de los 80s y
1996.

2.- Baja de los costos en la transportacion de la carga aérea de 3
a 4% en términos reales en las ultimas décadas.

3.- Reduccién de los costos por minuto de las llamadas de larga
distancia. El incremento en el uso de fibra 6ptica redujo el precio de las
telecomunicaciones.

4.- Incremento del uso de los contenedores. De un 20% de la
carga desplazada por ese medio en 1980, a 80% a principios de los S0.

5.- desregulacién y reduccién de las barreras arancelarias a
través del GATT, ahora OMC, y acuerdos regionales de libre comercio.™

Resultaria muy dificil explicar detalladamente los alcances que la
Globalizacién ha traido en el ambito econémico, puesto que debemos abordar
otros apartados diferentes a él, los cuales, sin embargo, no dejan de ser
importantes en este fenomeno, aunque el factor econémico sea el de mayor
peso en este fenémeno mundial.

" Ibid. P. 45.
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1.3.2. POLITICOS.

La Globalizacién ha sido un tema de controversias y de
constantes reuniones entre los Estados a efecto de adoptar medidas o
estrategias que les permitan afrontar los nuevos retos de este fenémeno
mundial.

Es por eso que las naciones se retnen en diversos foros como el
de Monterrey en el afio 2002, para comentar sus experiencias en materia de

econdmica y de comercio.

Es indudable que la Globalizacién ha dado pauta para que los
Estados involucrados intercambien ideas y estrategias de frente a un fenémeno
que avasalla llamado globalizacion, por lo que las naciones estan en contacto
mas constante que hace algunas décadas en las que bastaban los simples
viajes de Estado para estrechar los lazos entre un pais y otro. Hoy, gracias a
los adelantos cientificos y sobretodo tecnoldgicos, los Estados pueden estar in
fouch permanentemente.

Esta necesidad de estar en contacto permanente de los Estados
se incrementa con el animo de vender, comprar e intercambiar bienes y
servicios, por lo que la globalizaciéon ha fomentado la celebracion de los
tratados de libre comercio los cuales se han extendido por todo el planeta,
siendo los mas importantes el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
entre México, los Estados Unidos y Canada y entre México y la Unién Europea.

La autora Loretta Ortiz Ahlf dice de estos acuerdos que:

“Los acuerdos de libre comercio pueden definirse como los
tratados en virtud de los cuales las partes se comprometen a eliminar o reducir
los aranceles y las barreras no arancelarias al comercio. Dichos tratados tienen
su apoyo en el art. XXIV del Acuerdo General sobre aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), en el sentido de que dos o méas palses pueden otorgarse
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concesiones ventajosas sin que se hagan extensivas a terceros paises
miembros del GATT"."

En materia del Tratado de Libre Comercio entre México, los
Estados Unidos y Canada, la misma autora sostiene lo siguiente:

“En el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos de América y Canadd, es recomendable que, previa su celebracién, se
realice un analisis minucioso a fin de que no haya contradiccion alguna entre la
Constitucién mexicana y dicho acuerdo; si llegara a presentarse alguna
contradiccién, seria necesario establecer las reservas o cldusulas de

salvaguarda al respecto”.”

Este tipo de tratados se han multiplicado en el mundo, siendo el

que mas se imita el citado TLC de América del Norte, un modelo de tratado de
libre comercio que en su momento fue algo novedoso.

La Globalizacion ha fomentado la celebracién de estos
instrumentos en el mundo, en razon de sus beneficios para las partes. Es por
ello que los Jefes de Estado han fomentado los viajes oficiales y la diplomacia
de alto nivel o téte a tete.

A cerca de las estrategias o politicas que adoptan los Estados
para encarar la globalizacion tenemos que:

“Convertir una coleccién de negocios nacionales en un solo
negocio mundial con una estrategia global integrada es uno de los retos mas
serios para los administradores de hoy.

I‘: Ortiz Alhf, Loretta. Derecho Internacional Piblico. Editorial Harla 2* edicion, México, 1998, p. 306.
* Idem.



Una industria es global en el grado en que haya conexiones entre
paises. Una Estrategia es Global en el grado en que esta integrada entre

diversos paises.

El aumento de la competencia extranjera es por si mismo una
razén para que los negocios se globalicen, a fin de adquirir tamafio y destrezas
que les permitan competir mas eficazmente. Pero una motivacién atin mayor
para la globalizacién es el advenimiento de nuevos competidores globales que
se las arreglan para competir sobre una base global integrada”."

La Globalizacién ofrece la oportunidad a los paises de vender sus
productos, bienes y servicios a otras naciones, creado con ello una verdadera
competencia comercial en la que las naciones tienen que mejorar lo que
ofrecen cada vez mas. Pare ello es necesario elaborar una estrategia comercial
adecuada que les permita a los Estados competir en un mundo cada vez mas
exigente. Dice el mismo autor que:

Las claves para una acertada estrategia global son:

“1) Desarrollar la estrategia basica, que es la base para una
ventaja estratégica sostenible.

2) Internacionalizar la estrategia basica, mediante la expansién
internacional de actividades y adaptacién de la estrategia basica.

3) Globalizar la estrategia internacional integrando la estrategia
para todos los paises”.

Después, agrega el mismo autor lo siguiente:

“El paso mas importante del desarrollo de la estrategia
internacional es el elegir los mercados geogréficos en que va a competir.

*® Leblanc, Pierre. Globalizacion y retos. Editorial Nueva Sociedad, Barcelona, 1999, p. 23.
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Para superar las desventajas creadas por la internacionalizacion,
las compafilas necesitan una herramienta que permita integrar y administrar
para obtener eficacia mercantil y ventaja competitiva a nivel mundial.

Los impulsos de la globalizacion industrial crean el potencial para
que el negocio mundial alcance los beneficios de una estrategia global y , a la
inversa, esta afecta a la manera como se debe estructurar y administrar la

empresa’.

Los beneficios de la estrategia global son de acuerdo con el autor
Hans Weller:

“Con una estrategia global se pueden lograr una o mas de cuatro
categorias de beneficios, a saber:

- Reduccién de costos.
- Calidad mejorada de productos y programas.
- Méas preferencia de los clientes.

- Mayor eficacia competitiva”."”

Una estrategia global puede reducir los costos mundiales en
diferentes formas:

Economias de Escala: se pueden realizar aunando la produccién
u otras actividades para dos o mas paises.

Costos mas bajos de factores: se puede lograr llevando la
manufactura u otras actividades a paises de bajo costo.

Produccién concentrada: significa reducir el numero de productos
que se fabrican, de muchos modelos locales a unos pocos globales.

'” Weller, Hans. Hacia la globalizacién. Editorial Modema, Madrid, 2000, p. 59.
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Flexibilidad: aquella en que se puede explotar pasando la
produccion de un sito a otro en breve plazo, a fin de aprovechar el costo mas
bajo en un momento dado.

Aumento del poder negociador: con una estrategia que permita
trasladar la producciéon entre mdiltiples sitios de manufactura en diferentes

paises."®

Acerca de las desventajas de la estrategia global, refiere el autor
lo siguiente:

“DESVENTAJAS DE LA ESTRATEGIA GLOBAL:

La globalizacion puede causar gastos administrativos cuantiosos
por el aumento de coordinacién y por la necesidad de informar e incluso por el
aumento de personal, ademas de que puede reducir la eficiencia o eficacia de
la administracién en cada pais si la excesiva centralizacion perjudica la
motivacién local y hace bajar la moral.

La estandarizacion de productos puede dar por resultado un
producto que no deje clientes plenamente satisfechos en ninguna parte.
Integrar medidas competitivas puede significar sacrificio de ingresos, de
utilidades o de posicién competitiva en algunos paises”.”

A manera de conclusién el autor propone un:

“EQUILIBRIO NECESARIO.

Las estrategias mundiales de mayor éxito son las que alcanzan
un buen equilibrio entre super globalizacién y subglobalizacién. La estrategia

*® Ibid. Pp. 61 y 62.
* Ihid. P. 65.
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global es la que nivela la estrategia de globalizacién con el potencial de
globalizacién de la industria” ?°

Asi, unicamente mediante las estrategias apropiadas, las
naciones podran obtener mejores beneficios en sus relaciones comerciales y
econémicas con los demas entes internacionales, sin que esto signifique
necesariamente que se tengan que adoptar mediadas proteccionistas, puesto
que hemos dicho que ellas ya no funcionan coma afios atras.

Hoy, la politica internacional de los Estados se orienta en mucho
a la globalizacién. Ejemplo claro de esto es la designacion que hizo el
Presidente Vicente Fox del sefior Luis Emesto Derbéz como Secretario de
Relaciones Exteriores, persona que no tenia ningun vinculo con esta
dependencia, pero, que dadas las condiciones mundiales actuales, requeria
desde el punto de vista del Ejecutivo de la Unién, una persona que contara con
los conocimientos necesarios en materia de economia y que continuara con el
fomento y publicidad de los tratados de libre comercio. En la actualidad se esta

negociando uno de ellos con Peru.

Asi, el papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
coadyuvar con la de Economia en el ambito comercial de México. El articulo
28° de la Ley Organica de la Administracién Publica dispone las facultades de

la Cancilleria:

“Articulo 28°-A la Secretarifa de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en
el exterior de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas

* Ihid. P. 66.



corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase
de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pals sea parte;

II.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomético y
consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por
conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen
nombre de Meéxico; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos
consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de
auxilio judicial y las demés funciones federales que sefialan las leyes, y
adquirir, administrar y conservar las propiedades de la Nacién en el extranjero;

Il A.- Coadyuvar a la promocién comercial y turistica del pais a
través de sus embajadas y consulados.

Il B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en
las d&reas comercial y [turistica, para que puedan cumplir con las
responsabilidades derivadas de lo dispuesto en la fraccién anterior.

lIl.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias
y exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institutos
internacionales de que el Gobierno mexicano forme parte;

IV.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites
territoriales del pais y aguas internacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que
requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio de las Tierras, aguas y
sus accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar
contratos, intervenir en la explotacién de Recursos Naturales o para invertir o
participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder
permisos para la constitucién de éstas o reformar sus estatutos o adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos;
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VI.- Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la

fraccién anterior;

ViIl.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con

nacionalidad y naturalizacion;
VIIl.- Guardar y usar el Gran Sello de la Nacién;

IX.- Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos
diplométicos;

X.- Legalizar las firmas de los documentos que deban producir
efectos en el extranjero, y de los documentos extranjeros que deban
producirlos en la Republica;

Xl.- Intervenir, por conducto del Procurador General de la
Republica, en la extradicién conforme a la ley o tratados, y en los exhortos
internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su destino,
previo examen de que llenen los requisitos de forma para su diligenciacién y de
su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las
autoridades judiciales competentes, y

Xll.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos”.

Otra dependencia de enorme importancia en materia econémica y
comercial es la novel Secretaria de Economia cuyas atribuciones estan
establecidas en el articulo 34° del mismo ordenamiento:

“Articulo 34°.-A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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. Formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pals; con excepcién de los
precios de bienes y servicios de la Administracién Publica Federal;

Il. Regular, promover y vigilar la comercializacioén, distribucion y

consumo de los bienes y servicios;

Ill. Establecer la Politica de industrializacién, distribucién y
consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y
pesqueros, en coordinacién con las dependencias competentes;

IV.- Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el comercio exterior del pais.

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; estudiar y determinar las restricciones para los articulos de importacion
y exportacion, y participar con la mencionada Secretaria en la fijacion de los
criterios generales para el establecimiento de los estimulos al comercio

exterior;

VI.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a
los montos globales establecidos por la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el
comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre
impuestos de importacién, y administrar su aplicacién, asi como vigilar y
evaluar sus resultados;

VIl. Establecer la politica de precios, y con el auxilio y
participacién de las autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento,
particularmente en lo que se refiere a articulos de consumo y uso popular, y
establecer las tanfas para la prestacién de aquellos servicios de interés publico
que considere necesarios, con la exclusién de los precios y tarifas de los
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bienes y servicios de la Administracién Publica Federal; y definir el uso
preferente que deba darse a determinadas mercanclas;

VIIl. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al
consumidor;

IX. Participar con las Secretarlas de Desarrollo Social, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucién y comercializacién de
productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacién;

X. Fomentar la organizacién y constitucién de toda clase de
sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccién industrial, la
distribucién o el consumo;

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en dreas urbanas a
través de las acciones de planeacién, programacién, concertacion,
coordinacion, evaluacion; de aplicacién, recuperacién y revolvencia de recursos
para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de
otros medios que se requieran para ese propdsito, previa calificacién, con la
intervencién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado;

Xl. Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el Sistema
Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucién y
comercializacion de productos y el abastecimiento de los consumos bésicos de
la poblacién;

Xll. Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil: asi
como regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia;
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XIII. Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y especificaciones

industriales;

XIV. Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones
aplicables, la prestacién del servicio registral mercantil a nivel federal, asi como
promover y apoyar el adecuado funcionamiento de los registros publicos
locales;

XV. Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano,
asi como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales de
caracter regional o nacional en coordinacién con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVI. Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal que tengan relacién con las actividades
especificas de que se trate, la produccién de aquellos bienes y servicios que se
consideren fundamentales para la regulacién de los precios;

XVII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
caracter industrial y comercial;

XVIIl. Organizar la distribucién y consumo a fin de evitar el
acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
el encarecimiento de los productos y servicios;

XIX. Regular la produccién industrial con exclusion de la que esté
asignada a otras dependencias;

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de
nuevas industrias en el de las empresas que se dediquen a la exportacién de
manufacturas nacionales;
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XX1.- Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de
transformacion e intervenir en el suministro de energla eléctrica a usuarios y en

la distribucion de gas;

XXll. Fomentar, estimular y organizar la produccién econémica
del artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares;

XXIll. Promover, orientar, fomentar y estimular la industna

nacional;

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la
industria pequefia y mediana y regular la organizacién de productores
industriales;

XXV. Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico-
industrial, y

XXVI. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de
bienes muebles y contratacién de servicios que regiran para el sector publico;
dictaminar los contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector
publico en el pais de bienes de procedencia extranjera, asi como,
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las
bases de las convocatorias para realizar concursos internacionales, y

XXVII. Formular y conducir la politica nacional en materia minera;

XXVIII.- Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales
y llevar el catastro minero, y regular la explotacién de salinas ubicadas en
terrenos de propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas
del mar;

XXIX.- Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos,
autorizaciones y asignaciones en materia minera, en los términos de la
legislacién correspondiente, y
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XXX - Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos”.

1.3.3. SOCIALES.

La Globalizacién ha permitido que los pueblos acorten distancias
y tiempos, gracias a los extraordinarios avances en todos los campos

imaginables.
Dice el autor Luis Pazos lo siguiente:

“La globalizacién no solo abarca el aspecto econémico, aunque
es éste el mas relevante y renombrado, también incluye el cultural, el politico,
el juridico y el religioso. EI mayor acercamiento entre los seres humanos

reduce las posibilidades de conflictos bélicos”.?!

El mismo autor cita a continuacion a Caimncross quien dice que:

“Ademadas de todo, la muerte de la distancia seré una fuerza para
la paz mundial. Donde los paises y sus habitantes se comuniquen libremente,
ellos estaran seguramente menos dispuestos a pelear unos contra otros. Las
personas de cualquier parte sabrdn mas acerca de las ideas y las aspiraciones
de los seres humanos de otras partes del mundo, asi fortalecera los vinculos

que nos mantienen a todos unidos”*?

En efecto, las distancias se han acortado mediante el uso de
software o programas de computacion como Intemet. A través de esta red de
redes, uno puede acceder a paginas o webs de cualquier parte del mundo en
cuestion de minutos. Internet nos permite comprar todo lo imaginable posible,

*! Pazos, Luis. Op. Cit. p. 28.
* Caimneross, D. Revista The Economist. Volumen 344, nimero 8035, septiembre de 1997, p. 6.



consultar una enciclopedia o visitar una museo, o bien, comunicamos con otra
persona que se encuentre en otro continente.

En puntos anteriores hicimos referencia a las grandes
transacciones que realizan diariamente los paises para adquirir bienes o
servicios necesarios para la satisfaccion de sus intereses.

El mundo globalizado de la actualidad se apoya totalmente en el
uso de la tecnologia, de las computadoras y de los sofisticados programas
como Internet. Es por eso que empresas como Microsoft es en la actualidad un
verdadero imperio econémico y su duefio Bill Gates uno de los hombres mas

ricos del mundo entero.

Sin embargo, tanta informatizacion implica también un serio
riesgo, pues si los sistemas operacionales de informatica llegan a fallar, las
operaciones que diario se celebran podrian colapsarse y causar serios dafos a
las economias de otras naciones.

1.3.4. JURIDICOS.

Si bien la globalizacién como un fenémeno interacional carece
de una regulacion juridica internacional, también lo es que ha alcanzado al
Derecho.

Recordemos que el Derecho es un conjunto de normas juridicas
destinadas a regular la vida del hombre en sociedad. El Derecho se compone
por un conjunto de normas juridicas bilaterales, coercibles, heterbnomas y
externas cuya finalidad es garantizar la paz y la armonia social.

El maestro Miguel Villoro Toranzo dice al respecto:
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“La palabra ‘derecho’ deriva del vocablo latino’directum’ que, en
su sentido figurado significa ‘lo que estd conforme a la regla, a la ley, a la
norma ‘. ‘Derecho’ es lo que no se desvia a un lado ni a otro, lo que es recto, lo
que se dirige sin oscilaciones a su propio fin"%*

El Derecho debe estar a la par de las necesidades de la sociedad
en su momento determinado, por lo que la creacién de sus normas esta en
relacion con las nuevas necesidades de una época y lugar.

En el contexto de la globalizacién mundial, el Derecho juega un
papel importante, pues establece el marco normativo que ha de garantizar a los
Estados el poder competir en un mundo interconectado.

El papel del derecho en el contexto de la Globalizaciéon lo
podemos ubicar en dos ambitos perfectamente identificables, el del Derecho
Internacional en el cual, los Estados celebran constantemente instrumentos
internacionales en materia econémica y comercial generaimente. Los tratados
de libre comercio se multiplican ya que todos los Estados desean obtener los
beneficios que implica ser socio comercial de los demas. Los tratados
internacionales estan regulados por la Convencién de Viena de 1969,
instrumento multilateral que agrupa a casi todos los Estados, menos a los
Estados Unidos de América, el cual no ha ratificado la Convencién. La
Convencién citada define a los tratados en su articulo 2° como:

“2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por "tratado"™ un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento (nico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacién particular;

¥ villoro Toranzo, Miguel. [ntroduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porriia S.A. 16* edicién,
Meéxico, 2000, p.4.
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b) se entiende por "ratificacion”, "aceptacién", "aprobacién”y "adhesién", segun
el caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace
constar en el dmbito internacional su consentimiento en obligarse por un

tratado;

¢) se entiende por "plenos poderes” un documento que emana de la autoridad
competente de un Estado y por el que se designa a una o varnas personas para
representar al Estado en la negociacién, la adopcién o la autenticacion del texto
de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado;

d) se entiende por "reserva" una declaracion unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese
Estado;

e) se entiende por un "Estado negociador” un Estado que ha participado en la
elaboracion y adopcion del texto del tratado;

f) se entiende por "Estado contratante” un Estado que ha consentido en
obligarse por el tratado, haya o no entrado en vigor el tratado;

g) se entiende por "parte” un Estado que ha consentido en obligarse por el
tratado y con respecto al cual el tratado esta en vigor;

h) se entiende por “Tercer Estado” un Estado que no es parte en el tratado;

i) se entiende por ‘"organizacién internacional” wuna organizacién
intergubernamental.

2. Las disposiciones del parrafo | sobre los términos empleados en la presente
Convencién se entenderan sin perjuicio del empleo de esos términos o del
sentido que se les pueda dar en el derecho interno de cualquier Estado”.
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La Convencién de Viena de 1969 s6lo es aplicable a los tratados
celebrados entre Estados, por lo que un instrumento entre un Estado y un
organismo o entre organismos internacionales es materia de la Convencion de
Viena de 1986. Dispone el articulo 3° de la Convencién de Viena de 1969:

“3. Acuerdos internacionales no comprendidos en el d4mbito de la
presente Convencion. El hecho de que la presente Convencién no se aplique
ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de
derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a
los acuerdos internacionales no celebrados por escnito, no afectara:

a) al valor juridico de tales acuerdos;

b) a la aplicacién a los mismos de cualquiera de las normas enunciadas en la
presente Convencién a que estuvieren sometidos en virtud del derecho
internacional independientemente de esta Convencién;

¢) a la aplicacién de la Convencion a las relaciones de los Estados entre si en
virtud de acuerdos internacionales en los que fueren asimismo partes otros
sujetos de derecho internacional”.

Los tratados internacionales pueden versar sobre cualquier
materia, siempre que no afecten los intereses de terceros Estados (a excepcion
de la adhesion), la moral o las buenas costumbres o bien, que sean contrarios
al Jus Cogens.

Los Estados celebran constantemente tratados internacionales
para obligarse y adquirir derechos, sin embargo, dichos instrumentos estan
garantizados solo por la buena fe de las partes ya que en la practica no existe
un mecanismo para obligar a un Estado al cumplimiento juridico de un tratado.
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Asi. el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y
Canad4, asi como los demas tratados en la misma materia que hemos firmado
y que ya estan vigentes son fuentes de obligaciones internacionales para

México y sus socios comerciales.

Por otra parte, la Globalizacién ha sido una excelente fuente real
o material que ha influido necesariamente en el animo del legislador para
modemizar y adaptar nuestras normas juridicas a los diferentes compromisos
internacionales adquiridos por México. De esta manera, el Derecho interno de
las naciones constituye el otro ambito juridico que ha sido alcanzado por la
globalizacién y que se complementa con el Derecho Internacional.

De acuerdo con el articulo 133° constitucional, los tratados
internacionales son Ley Suprema, junto con nuestra Constitucién y las leyes del
Congreso de la Unién, siempre y cuando los tratados cumplan con los
requisitos que establece el memo numeral:

“Articulo 133.-Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados”.

Los tratados intemacionales tendran la jerarquia de Ley Suprema
siempre que sean celebrados por el Presidente de la Republica, no
contravengan a la Constitucion Politica y sean aprobados por el Senado de la
Republica (mas correctamente sean ratificados no aprobados).
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Al firmar México los diversos tratados de libre comercio con otras
naciones, se obligé a modificar o adaptar su marco legal federal a efecto de
poder cumplir con los compromisos internacionales adquiridos. Recordemos
que el presidente Fox tomando en consideracion este deber, cre6 la Secretaria
de Economia para que nuestro pais tenga una dependencia que se encargue
de los aspectos econdmicos respectivos, asi como de los efectos de los
tratados de libre comercio en esta materia. Por ejemplo la posicién de los
Estados Unidos y de Canada ha sido que México reforme su Ley Federal del
Trabajo a efecto de equiparar los derechos de los trabajadores en los tres
paises, sin embargo, nuestro pais sabe que esto no es posible ni conveniente,
ya que los derechos de los trabajadores constituyen un logro histérico de ellos,

por lo que no se les puede limitar.

1.4. JUSTIFICACION DE LA GLOBALIZACION MUNDIAL.

Hay opiniones que se manifiestan en el sentido de que la
globalizacion es el mal de nuestro tiempo y por ello, necesario para los paises.
Este fendmeno ha sido severamente criticado y hasta satanizado por grupos de
personas en todo el mundo o inclusive, por las ONG'S (organizaciones no
gubernamentales), las que promueven activamente el rechazo y los defectos o
desventajas de la globalizacion a través de manifestaciones publicas, en
Internet, por medio de publicaciones y en foros internacionales. A estos grupos
de personas que estan abiertamente en contra de la Globalizacion se les
conoce como globalifébicos, en razén a su aversién este movimiento mundial.

Los globalifobicos parten de la base que la globalizacién acarrea
pobreza para los Estados menos favorecidos econémica y comercialmente, lo
cual resulta cierto. La Globalizacién es para ellos, un mal que de no detenerse
creara un clima de extrema pobreza en el mundo en contraposicién con
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algunas personas, Estados y corporaciones o compariias que seran las mas
beneficiadas por el libre intercambio de bienes y servicios en el mundo.

Los movimientos globalifébicos se han multiplicado en todo el
mundo. Sus ideas han obtenido muchos adeptos en todos los continentes, y e
manifiestan principalmente en los grandes foros econémicos y comerciales del
mundo, apoyados por algunos gobiermnos que estan abiertamente en contra de
este fenémeno como Cuba.

Particularmente consideramos que la globalizacién como
cualquier otro fenéomeno de alcance mundial tiene puntos a favor y otros mas
en contra, sin embargo, resultaria muy complicado que México abandonara
este fenémeno y se resguardara en un sistema de protecciéon econémica y
comercial que no nos traeria ninguna ganancia o beneficio, ademas, a la fecha
tenemos ya muchos compromisos internacionales con el exterior y, mas aun,
recordemos que en la actualidad nuestro pais forma parte del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las naciones Unidas como miembro no
permanente, presidiendo dicho 6rgano en el mes de abril de 2003. Esto nos da
una idea clara de la vision de nuestro Gobierno Federal sobre la globalizacion y
el papel que México juega en este fendmeno.

En este tenor de ideas, consideramos que la globalizacién se
justifica en las imperiosas necesidades de los paises de vender, comprar o
intercambiar con los demas, distintos bienes y servicios, los cuales eran
dificiles de obtener. Asi, un Estado pobre puede aspirar a comprar o vender
sus bienes o servicios a una potencia con la que se tenian pocos contactos.

Desde otros puntos de vista, no econémicos, la Globalizacién nos
ha traido grandes adelantos cientificos y la oportunidad de estar en contacto
con personas de otras latitudes en cuestion de minutos a través de Internet.
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Las comunicaciones, la cultura, la ciencia, el arte, la politica y el
Derecho se han visto beneficiados por la globalizacién, por lo que nuestro
mundo se encuentra en una citacion de adelantos, comodidades y lujos, para

algunos.

Hay que agregar que la Globalizaciéon ha venido a acortar las
distancias entre los pueblos, uniéndolos a pesar de las diferencias reciales,
econbémicas, sociales, culturales, etc., creando un mundo interconectado y
complejo que brinda oportunidades para todos.
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CAPITULO 2.

IMPLICACIONES DE LA GLOBALIZACION MUNDIAL.

2.1. LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA GLOBALIZACION
MUNDIAL.

La palabra “Globalizaciéon®, ha tenido que incorporarse
paulatinamente a los diccionarios de las distintas lenguas. El mismo es en la
actualidad uno de los términos mas utilizados en los discursos politicos y en los
textos econémicos.

Globalizacién viene de globo, que significa tierra, el planeta en el
que habitamos y sirve para designar el fendmeno mediante el cual hay una
mayor comunicacion y un mayor conocimiento e intercambio de los fenémenos
culturales, econémicos, politicos y sociales en todo el mundo.**

La Globalizacion implica una interrelacion de mercados, de
culturas e informacion mundial. Es asimismo, una tendencia a intercambiar
bienes, servicios, ideas y culturas entre todas las personas del planeta.

La Globalizacién es el producto o resultado del progreso o de las
innovaciones en materia de transportes, comunicaciones y medios de
informacion.

Es un hecho que la globalizacion ha dividido a personas,
instituciones y gobiernos en dos grupos, quienes la apoyan creyendo fielmente
en los beneficios que este fenémeno trae para los Estados y quienes son sus
detractores, por considerar que este fenomeno sélo trae consigo miseria
extrema y hace a los Estados potencias y empresas transnacionales mas ricas

* Pazos, Luis. Op. Cit. p. 17.
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y poderosas, inclusive, afirman que globalizacién es sinénimo de pérdida o
menoscabo de la soberania estatal.

Sefalar objetivamente si la globalizacion es buena o mala esta en
proporcion directa de los beneficios o perjuicios que los Estados obtengan. Asi,
naciones como los Estados Unidos de América, Canadd o Japon podran
argumentar que este fenémeno es positivo para ellos, sin embargo, paises
como México, a pesar de contar con sendos tratados de libre comercio con la
mayoria de los bloques comerciales del mundo, no ha podido ver los beneficios
de este mundo interconectado, sobretodo, en los bolsillos de la poblacion.

Asumiendo la responsabilidad que nos toca en el presente tema y
puntualizando, podemos sefialar que la Globalizacion tiene efectivamente
puntos a favor y puntos en contra. Dentro de las ventajas que reporta estan la
oportunidad para las naciones de poder vender y adquirir los bienes y servicios
necesarios para su poblacién en un marco de ofertas razonables. Los Estados
pueden ofrecer sus productos, bienes o servicios a la mayoria de paises a
traves de Internet, realizando distintas operaciones de crédito, compra ventas
internacionales y otras transacciones. Internet es un vehiculo inigualable que
les aporta a los Estados ahorros de tiempo y de recursos, pues en cuestion de
minutos se hace una operacién de una pais a otro. De esta manera, el mundo
se vuelve un gran escaparate en el que las naciones ofrecen lo que tienen y los
demas pueden obtener los bienes o servicios necesarios a precios justos.

La Globalizacion ofrece a los Estados (en general) la oportunidad
para competir en el campo de las exportaciones, aunque bien sabemos que la
competencia que se establece en el mundo es muy desigual, ya que un Estado
del llamado ‘tercer mundo’ o ‘en vias de desarrollo’ no puede competir con una
potencia como los Estados Unidos o las naciones europeas. En el caso de
México, nuestras exportaciones son menores a las importaciones:
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exportaciones 162.100 millones de ddlares en el 2002 y 178.600 en 2003;
importaciones 173.900 millones de dolares en el 2002 y 192.400 en el 2003.%

Como consecuencia de las oportunidades de exportacion de los
Estados, la Globalizacién en teoria trae consigo la creacion de mas y mejores
empleos para la gente y con ello, oportunidades de desarrollo que no sélo
abarcan el ambito econémico, sino que el cultural, cientifico, social y juridico.
La Globalizacién ha traido mayores evoluciones en todos los érdenes actuales
a través de la innovacién de tecnologias y programas sofisticados. Un ejemplo
simple de ello es la variedad de teléfonos celulares que podemos adquirir, de
acuerdo a cada bolsillo, desde el teléfono modesto hasta aquel que trae
integrada camara digital y su informacién puede ser enviada a través de
Internet a una computadora o los teléfonos con imagen que ya estan a la venta
en Asia (Corea del Sur y Japdn).

La Globalizacién nos da la oportunidad de estudiar un oficio, una
carrera 0 un postgrado en cualquier universidad o institucién del mundo;
inclusive, a través de Internet podemos obtener un mejor empleo al colocar

nuestro curriculum.

Internet es un instrumento de grandes avances y el ejemplo mas
contundente de las ventajas de la globalizacion, sin embrago, debemos tener
en cuenta que pocos tienen acceso a Internet en el mundo y en nuestro pais, a
pesar de que han proliferado los llamados cafés Internet, en los que podemos
acceder a esta red con un costo bajo (que oscila entre 10 y 30 pesos la hora).

De lo anterior podemos sefialar que la Globalizacién trae buenos
dividendos en areas como la cultura, la educacién, las ciencias, las
investigaciones, el arte y el Derecho. Estas ventajas son para todos las
personas, sin importar su raza o condicion social (aunque si econémica, pues
hay que tener una computadora e Internet o bien, poder pagar la renta de una

* Almanaque Anual 2003. Op. Cit. p. 447.
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de ella en un café Internet). En materia econémica y comercial, los resultados
dependen de las capacidades de cada Estado para obtener resultados

favorables.

En cuanto a las desventajas de la globalizacién, la mas
importante es de indole econémica, ya que los paises que no pueden competir
en el mercado internacional se veran mas afectados, su poblacién sera
indudablemente mas pobre. Estos Estados no pueden aspirar al desarrollo
sustentable, por lo que tendrén que acudir a organismos internacionales para
solicitar empréstitos que les permitan salir adelante en sus necesidades

prioritarias.

La Globalizacion ha dado por resultado que los Estados tengan
que hacer grandes cambios econdémicos internos como lo sefiala la autora

Alejandra Cabello:

“Los intentos de insercién en el proceso globalizador financiero
han dado lugar a una profunda reforma financiera en los paises en vias de
desarrollo; las politicas de liberalizacién financiera tienen su origen en los
postulados que se derivan de la teoria neoclasica de la intermediacién
financiera y en los planteamientos desarrollados a principios de la década de
1970 por Mckinnon y Shaw. De acuerdo con esta teoria, en la década de 1960
y en la década siguiente, tuvo lugar una fuerte participacién estatal en el sector
financiero que debla ser eliminada por causar severas distorsiones a la

economia...”*

* Cabello, Alejandra. ali i 16 ancie
crisis. Editorial Plaza Valdés Ed:lores Me:uco 1998 p. ]1]




Luis Pazos dice de los contras de la Globalizacién:

“Para algunos analistas la globalizacién no es lo suficientemente
w27

‘global’ y todavia esté lejos de beneficiar a los paises subdesarrollados”.

Los autores ingleses Paul Hirst y Grahame Thompson advierten
que:

“En algunos aspectos, la actual economia internacional es menos
abierta e integrada que el régimen que prevalecia de 1870 a 1914...... la
movilidad del capital no produce un traslado de inversién y empleo de los
paises avanzados a los subdesarrollados. Demasiada inversién directa
extranjera estd altamente concentrada entre las economias industriales

avanzadas y el Tercer Mundo queda marginado en inversion y comercio”. G

Estos autores sefialan que los gobiernos de las naciones mas
poderosas son los que imponen sus politicas e ideologias en su beneficio.

Desde otro angulo de vista mas optimista, otros piensan que los
paises mas beneficiados son los menos desarrollados, puesto que hacia ellos
fluyen con mayor rapidez las innovaciones tecnolégicas, las mercancias y los
capitales, los que antes se movian solo en los paises desarrollados. Esta
opinién nos parece criticable ya que los Estados menos desarrollados
necesitan un apoyo econémico para poder enfrentar los retos y aprovechar las
oportunidades de la globalizacién.

Apoyando esta postura, el Banco Mundial ha dicho que la
globalizacién es le camino mas seguro para lograr elevar los niveles de vida de
los paises mas pobres.?®

j’ Pazos, Luis. Op. Cit. p. 23.

* Vid. Hirrst, Paul y Thompson, Grahame. Globalization in Question. Polity Press, Cambridge, 1997, pp.
2y3.

¥ Vid Pazos, Luis. Op. Cit. p. 24.
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Sin embargo, los numeros son frios y claros, hasta 1992, el 75%
de las importaciones y exportaciones se realizaron entre los paises
desarrollados y Unicamente un 25% entre los paises en vias de desarrollo. Esa
desproporcion resulta légica si tomamos en cuenta las diferencias entre unos y

otros Estados.

El Banco Mundial ha sefialado en un estudio para el afio de 2020
que de continuarse con el proceso de Globalizacion, el porcentaje de
importaciones y exportaciones en los paises subdesarrollados puede aumentar
a un 43% de sus importaciones y a un 48% de sus exportaciones. El mismo
organismo ha manifestado que el camino mas logico para que esas
proporciones puedan ser una realidad es la apertura con un orden interno que
haga llegar mayores flujos de inversiones directas y comercio a los paises
relativamente mas atrasados.

Mas alla del factor econémico, no dudamos que la Globalizacién
sea de gran beneficio para los Estados menos favorecidos, pero, aquel ambito,
sigue siendo una de las cuestiones mas importantes para los paises, ya que de
ello depende su supervivencia en un mundo cada vez mas competitivo y
exigente.

2.2. ALGUNOS TIPOS DE GLOBALIZACION.

Hemos sefialado que la globalizacién es un fendémeno actual que
abarca distintos ambitos o rubros de los Estados, aunque el econdémico y
comercial es el mas importante, no obstante, la globalizacién esta presente en
las comunicaciones y los transportes, en la constante celebraciéon de los
tratados de libre comercio entre los Estados (el Tratado de América del Norte
entre México, Estados Unidos y Canada ha sido el modelo para otras naciones)
y en las llamadas empresas virtuales a través de Internet.
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A continuacion nos referiremos a cada uno de estos apartados

por separado.

2.2.1. LAS COMUNICACIONES Y LOS TRANSPORTES.

La Globalizacién ha traido consigo una gran movilizacién de
personas, capitales y bienes los cuales se venden, compran o intercambian. Es
por eso que en la actualidad el trafico internacional se ha manifestado mas que
en otras épocas.

En este orden de ideas, los Estados han tenido que hacer
algunas modificaciones a sus legislaciones a efecto de permitir y facilitar el
desplazamiento de personas, mercancias y valores.

En el caso de nuestro pais, es mas que evidente el hecho de que
como consecuencia de los tratados de libre comercio, el nimero de extranjeros
radicados en nuestro pais ha aumentado considerablemente en los ultimos
cinco anos, sobre todo, personas de origen asiatico son las que mas han
llegado a nuestro pais, constituyendo distintas empresas y comercios de
importacién y exportacion.

Resulta suficiente con recorrer algunas zonas del Distrito Federal
para comprobar esto. Asi, el barrio de Tepito, el centro de la ciudad y la Zona
Rosa son algunas de las partes en las que se han instalado muchos chinos y
coreanos, y con ellos, comercios, industrias y restaurantes, a diferencia de
algunos afos atras cuando encontrar a una persona coreana era algo muy
raro.

Este trafico y llegada de personas representa una excelente
oportunidad de inversiones para el pais, puesto que todo extranjero que arriba
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a nuestra nacion viene por lo general a iniciar un negocio, invirtiendo su capital
y con ello, produce o genera empleos para nuestros nacionales.

Este aspecto es importante de subrayar ya que México requiere
de la inversion extranjera para poder aspirar a un desarrollo sustentable que se
traduzca en beneficios para todos. Afortunadamente, nuestro Gobierno Federal
ha seguido fomentando la inversién extranjera no sé6lo de los Estados Unidos,
sino de otros rincones del planeta, de Europa y de Asia en buen nivel. La
inversion extranjera es el oxigeno que el pais requiere para salir adelante en un
mundo de competencia cada vez mas fuerte.

Reiteramos también que la inversion extranjera es fuente de
generacion de empleos para los mexicanos, hecho que debemos valorar y
agradecer. Desde nuestros tiempos de independencia y después de ella, las
inversiones extranjeras en México han sido fundamentales para el desarrollo
del pais. Recordemos que México ha recibido con los brazos abiertos a
muchos extranjeros quienes han llegada al pais con el suefio de encontrar
mejores condiciones de vida para ellos y sus familias, por lo que decidieron
establecerse aqui y a base de esfuerzos, lograron crear capitales que
invirtieron en nuestra nacién, creando con ello muchas fuentes de empleos.
Debemos considerar que de esta forma, llegaron esparioles, arabes libaneses,
judios y chinos, principalmente, quienes creyeron en México y conforman una
base o sustento del PIB o Producto Intero Bruto.

Por otra parte, la Globalizaciéon ha constituido un gran impulso
para las comunicaciones y los transportes en el mundo, lo cual se explica y
justifica por los constantes movimientos de personas, capitales, bienes y
servicios que son desplazados de un lugar a otro en cuestiébn de horas o
minutos. Este tipo de transferencias requieren de sistemas de comunicaciones
mas rapidos y eficaces. Insistimos en gque Internet es el instrumento mas
significativo e importante en la actualidad.
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Intemet es un excelente medio usado por personas fisicas, por
empresas o corporaciones pequefas, medianas y grandes e inclusive, por los
gobiemos de la mayoria de los Estados para realizar distintas operaciones
comerciales y econémicas, ademas de que es un medio de comunicacion
extraordinario que permite el flujo e intercambio de informacién en cuestion de
minutos o segundos, sin importar fronteras.

Otro caso notable del avance necesario en las comunicaciones en
el mundo es el de los teléfonos celulares. Actualmente, las compaiiias
telefénicas ofrecen servicios de roming internacional a los Estados Unidos y
Canada con un costo sencillo: una llamada local, lo que resulta casi increible.
Estas empresas entienden la necesidad de comunicacion que existe en la
actualidad, sobre todo en virtud al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, por lo por lo que los servicios deben abarcar no solo el territorio interno
de los paises, sino cubrir el de los demas socios comerciales.

Dice Luis Pazos:

“La globalizacion actual esta basada en tremendas innovaciones
en la telefonia y en la comunicacién via satélite. Esas innovaciones han
permitido comunicaciones casi sfmuffaneas entre las mas remotas partes del

mundo y a precios muy accesibles”*

La revista The Economist advierte como complemento a esto:

“El costo de tres minutos de una llamada telefénica entre Nueva
York y Londres ha caido de 300 délares (en délares de 1996) a un ddlar
actualmente. El costo de la capacidad de las computadoras ha caido en un
30% promedio anual en las dos Ultimas décadas”.”’

Lo anterior es muy cierto, ya que gracias a la globalizacién, las
computadoras o “P.C's" (personal computers) han disminuido en sus costos.

* Ibid. P. 38.
*! The Economist. Volumen 345, numero 8039, del 18 de octubre de 1997, p. 79.
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Actualmente, una excelente computadora cuesta aproximadamente $ 1200
délares americanos, sin embargo, es posible encontrar un buen equipo desde $
600 o0 $ 700 dolares.

Las empresas lideres en materia de fabricacion de computadoras
han tenido en cuenta el incremento de las necesidades y de los usuarios de
computadoras, por ello es que constantemente salen a la venta equipos
econdémicos con excelente calidad, como las lap top o computadoras portatiles
cuya memoria es hasta mas grande que una P.C.

Las innovaciones tecnoldgicas y la competencia han abaratado
en tal forma las comunicaciones, que hacen costeable realizar negocios y
transacciones entre los puntos mas lejanos del planeta.

Las innovaciones de las comunicaciones y los transportes son
uno de los principales sustentos de la globalizacién, ya que permiten realizar
negocios entre un pais y otro, como si se tratara de ciudades vecinas, es decir,
las distancias se han reducido notablemente.

Hay que sumar la existencia de una amplia tecnologia por medio
de la cual las personas se pueden ver en monitores, hablar y cerrar un negocio
a miles de kilometros de distancia, sin que necesariamente tengan que viajar, a
traves de las llamadas video conferencias.

Gracias a los avances en materia de comunicaciones, se puede
transferir dinero en cuestion de minutos, a pesar de la distancia, ya sea
mediante Internet o por los sistemas de envios como Money Express de la
empresa Electra u otras mas.

Luis Pazos habla de las ventajas de la globalizacién en materia
de transportes. Dice que:
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“La introduccién de los ‘contenedores’, enormes recipientes de
acero del tamafio de un carro de ferrocarril y parecidos a la caja de un tréiler,
revolucion6é el transporte. Los containers o contenedores son llenados de
mercancias y sellados desde su origen y abiertos en su destino final”.*

Hay que decir que los contenedores fueron introducidos en el
transporte maritimo en 1965, reduciendo enormemente los costos, el maltrato -
de mercancias y los robos de las mercancias mismas. Esta innovacién, aunada
a la desregulacién del transporte en los Estados Unidos a mediados de la
década de los 70, impulso el comercio internacional, puesto que esa nacion es

la que mas importa en el mundo.

A principios de la década de los 80 se introdujo otra novedad: las
empresas de ‘transporte multimodal’, las que se ocupaban del envio de
contenedores de una ciudad en un pais hasta otra ciudad en otro Estado. Este
tipo de empresas utilizaban varios tipos de transporte, desde el ferrocarril,
hasta el maritimo. Estas empresas vinieron a reducir ostensiblemente los
costos en el envio de los contenedores y estimulé el comercio entre Estados

lejanos.

La globalizacion ha ocasionado que el precio de los transportes
también haya disminuido, la razén es muy sencilla: los transportes y las
comunicaciones son instrumentos imprescindibles dentro del fenémeno de la
globalizacién, sin ellos, seria imposible que este fenédmeno pudiera entrelazar
economias, bienes y servicios en todo el mundo y a la velocidad en que lo
hace.

* Pagos, Luis. OP. Cit. p. 41.
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2.2.2. EL GATT Y LA OMC (ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO).

Desde el término de la Segunda Guerra Mundial, el orden
internacional se orienté hacia el ambito econémico y comercial. Los Estados
pusieron en un lugar prioritario a estos dos aspectos. Actualmente, tanto la
economia como el comercio son actividades vitales para todos los paises.

Con la reduccion de tarifas y el abaratamiento de los transportes,
asi como la desregulacion promovida por el GATT (cifras en inglés que
significan Acuerdo General de Tarifas y Comercio), el comercio tomé un nuevo
rumbo, se dirigia hacia lo que hoy llamamos globalizacion.

El citado GATT, contaba en el afio de 1986 con 92 miembros,
cambid de nombre en el afio de 1993. Actualmente se le conoce como
Organizacién Mundial del Comercio (OMS) y cuenta con 126 paises afiliados.

La Organizacién Mundial del Comercio se establecio el 1° de
enero de 1995 y sustituyd al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Es la entidad principal que supervisa el comercio
internacional. Dice el maestro Carlos Arellano Garcia lo siguiente:

“A través de varios consejos y comités, la OMC administra los
veintiocho acuerdos sobre las relaciones comerciales internacionales que
figuran en el Acta Final de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales,
aprobada en 1994 en una reunién que se celebré en Marrakesh (Marruecos).
También, la OMC administra una serie de acuerdos plurilaterales, en particular

el acuerdo sobre contratacién publica y el del comercio de aeronaves civiles”.*

¥ Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Intemacional Piblico. Editorial Porria S.A.
edicion, México, 1998, p. 736.
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A diferencia del GATT que operaba sobre una base provisional, la
OMC va mas alla al contar con una estructura juridica e institucional para el
sistema multilateral de comercio. La OMC tiene obligatoriedad juridica.
Establece las atribuciones contractuales principales que determinan la manera
en que los gobiemos estructuran y aplican la legislacion y reglamentos
comerciales internos.

Segun el maestro Carlos Arellano Garcia, la OMC cumple con
cinco funciones fundamentales que son:

a) Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y
plurilaterales que constituyen el acuerdo por el que se establece la OMC.

b) Servir de foro para las negociaciones comerciales
multilaterales entre sus miembros.

c) Tratar de resolver las diferencias comerciales entre sus
miembros.

d) Tratar de resolver las diferencias comerciales entre los
miembros de la OMC.

e) Supervisar las politicas comerciales nacionales de sus
miembros.

f) Cooperar con otras instituciones internacionales que intervienen
en la adopcién de politicas econémicas a escala mundial.**

La OMC tiene a su cargo la vigilancia del comercio mundial. Para
ello, examina periédicamente los regimenes comerciales de cada uno de sus
miembros.

La OMC descansa en mucho en las experiencias del GATT. Los
128 paises que eran miembros de éste Gltimo se convirtieron automaticamente
en miembros de la OMC al aceptar los acuerdos de la Ronda de Uruguay y
presentar sus compromisos sobre el comercio de bienes y servicios.

* Idem.
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El organo superior de la OMC es la Conferencia Ministerial, la
cual se reune por lo menos una vez cada dos afos. Este érgano adopta
decisiones sobre las cuestiones referentes a los acuerdos multilaterales en

materia de comercio mundial.

Existe también un Consejo General de la OMC, el cual se
encarga de las actividades ordinarias de la Organizacion. Entre sus funciones
estan la de supervisar los érganos relativos a la solucion de diferencias y
examen de las politicas comerciales de los miembros de a OMC. Puede
delegar su responsabilidad en otros comités y drganos, como el Consejo del
Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo
de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con la

actividad comercial.

La sede del organismo esta en la ciudad de Ginebra, Suiza.

2.2.3. LAS EMPRESAS VIRTUALES.

Uno de los adelantos mas extraordinarios de nuestro tiempo y
producto del mundo globalizado en el que vivimos son las llamadas empresas
virtuales, que funcionan en Internet.

De manera muy somera diremos qué es Internet para efecto de
entender mejor este apartado. Oliver Hance apunta lo siguiente:

“Internet, la red precursora de la supercarretera de la informacién,
es una nueva herramienta para el cémputo y la comunicacién, ademas de un

poderoso vehiculo para el crecimiento econémico”.*

* Hance, Oliver. Leves v Negocios en Intemet. Editorial Mc Graw Hill, México, 1996, p. 39.
47



Internet es el resultado de un programa de comunicacion por
medio de la interconexién de varias computadoras a una computadora madre,
utilizado por el ejército de los Estados Unidos de América en la década de los
80. Rapidamente la red creada para el intercambio de informacién militar se fue
dando a conocer y su utilizacion se comenzé a comercializar hasta llegar a
convertirse en lo que es en la actualidad, una gran red de redes en la que se
pueden intercambiar todo tipo de informaciones; se pueden efectuar
operaciones comerciales y de transferencia de capitales de una pais a otro en
solo cuestion de minutos, se pueden realizar compras a distintos almacenes y
tiendas con el simple enter y con una tarjeta de credito internacional. Nace asi
el comercio virtual en el que las empresas ofrecen sus productos, bienes y
servicios a través de Internet a un potencial publico comprador de muchos
millones.

En materia de comercio, Internet ha venido a ser un vehiculo de
vital importancia, agilizandolo y permitiendo en ahorro de inversiones y
recursos humanos. Dice Oliver Hance lo siguiente:

“A nivel general, el advenimiento de la supercarretera de la
informacion, cuya precursora es Internet, ha modificado fundamentalmente los
datos econdémicos, ha conducido a la internacionalizacién de los mercados y ha
incrementado la competencia. Desde el punto de vista de los negocios, Internet
constituye una nueva arma econémica y una herramienta ultramoderna para
ampliar el prestigio de una compafila, de sus productos y servicios; para
analizar mercados y perspectivas de clientes;, para concretar transacciones

comerciales; para la investigacion y el desarrollo, o para reclutar personal”.*

De esta manera, las empresas pueden ofrecer sus productos,
bienes y servicios a un gran publico potencial con un costo minimo (mas barato
que si se anuncian en la radio, la televisién o la prensa escrita). Incluso, desde
hace pocos afios han nacido las llamadas empresas virtuales, constituidas con

* [bid. P. 46.
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un minimo de recursos econdmicos y humanos (se puede usar una oficina
pequefia y un equipo de computo, una o varias personas), para la venta de
productos o servicios de distinta indole: desde los normales hasta articulos o
servicios considerados como ilegales (como la venta de menores, de armas, de
drogas y enervantes e inclusive, de 6rganos humanos). Hace unos dias,
aparecio en Internet una pagina en la que una estudiante peruana radicada en
Chile ofrecia su virginidad en una subasta para recaudar fondos para sus
estudios. La respuesta de los posibles compradores de este ‘producto’ fue
inmediata. Se ofrecian hasta 20 000 délares por dos horas de compafia de

esta estudiante.”’

Lo anterior nos da un ejemplo de lo que es posible encontrar en
Internet, cualquier producto o servicio (como la pornografia infantil) es posible
de adquirirse a través de la red, ya que Internet no tiene, desde que nacio, una
regulacion juridica ni nacional ni internacional, por lo que se ha convertido en
una red anarquica en la que circula todo tipo de informacion y se ofrecen todo
tipo de servicios.

Insistimos que es facil crear una empresa virtual (que es como se
les llama en razén de que estan colocadas en la red, ofreciendo sus servicios).
La inversiébn que se debe hacer es menor a la que se realizaria en una
empresa normal, lo que permite ahorrar tiempo y recursos econémicos y

materiales.

Hay muchas empresas virtuales en Intemet, su diversidad de
ramos o rubros es casi imposible de imaginar. Basta con acceder a uno de los
buscadores de la red, como Google, Altavista, Yahoo, etc., para encontrar
desde una aguja hasta un avién o un misil.

* Periodico La Prensa, del22 de mayo de 2003, pagina 27.
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Las ventajas que tienen estas empresas es la facilidad de hacer
cualquier tipo de compras, basta con tener una tarjeta de crédito internacional
para poder adquirir cualquier cosa en la comodidad de la casa o la oficina. La
entrega de la mercancia adquirida es a través de las empresas de mensajeria
internacional (cuyos servicios son pagados por el comprador). Las compras
pueden hacerse a cualquier empresa o tienda del mundo, lo que significa que
las distancias no son un obstaculo para realizar una compra.

Las empresas virtuales son creadas a partir de las necesidades
de la gente. Buscan afanosamente el brindar un servicio o bien que haga la
vida mas comoda o lujosa a las personas. Mucho se comenta inclusive que
para tener éxito en cualquier tipo de empresa es menester brindar algo que
satisfaga las necesidades de la gente, y en el ultimo de los casos, hay que
crear nuevas necesidades en la gente, mediante estereotipos que fomenten la
adquisicion de un bien o servicio para obtener un determinado status social o
econémico. Estas son las premisas sobre las que funcionan las empresas

virtuales en Internet.

Las empresas virtuales y todo nuestro mundo virtual, son un
ejemplo de la globalizacion en sus distintos ambitos ya explicados. Es parte de
nuestra modernidad y de la época que nos ha tocado vivir, por lo que debemos
tratar de aprovechar todas y cada una de las ventajas que la Globalizacién nos
ofrece.



2.3. EL IMPACTO DE LA GLOBALIZACION:

La Globalizacion al igual que otros fenomenos mundiales a lo
largo de la historia, ha sido materia de grandes polémicas y posturas por parte
de gobiernos, organismos no gubernamentales (ONG'S) y de los pueblos
mismos quienes a fin de cuentas son los beneficiados o perjudicados.

Seria materia de varios tratados el tema del impacto que tiene la
Globalizacion en los Estados, ya que hay que abordar tal evento desde varios
puntos de vista o angulos.

Asumiendo la responsabilidad que el particular tiene,
procederemos a detallar de una forma sucinta el impacto de este fendémeno

mundial.

2.3.1. LOS GOBIERNOS ANTE LA GLOBALIZACION.

Los gobiemnos de los Estados han tenido que adoptar una postura
frente al fenémeno de la Globalizaciéon. Dicha postura tiene dos caminos
perfectamente marcados: aceptan la Globalizacién y entran a ella, con las
ventajas y desventajas que ello implica o deciden adoptar medidas
proteccionistas, manteniéndose alejados del fenémeno, quedando rezagados
de la mayoria de los Estados que estan ya inmersos en el mismo.

En el capitulo anterior vimos que la Globalizacion trae consigo
muchos puntos a favor y otros en contra, por lo que los Estados tienen que
planear adecuadamente cudl es su postura al respecto y asi entrar al fenémeno

plenamente o apartarse de él.

En la actualidad, los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, entre otros, dictan las modas y estrategias econémicas
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que han de observarse en el mundo, por lo que principalmente, los paises del
tercer mundo o menos favorecidos se ven forzados a observar mas que nadie
tales mandamientos. Tenemos el caso de México, recordemos que dicho
organismo ha presionado a nuestra Nacién en reiteradas ocasiones para que
adopte algunas medidas de caracter economico, politico y social, entre ellas, la
desaparicion paulatina de la Universidad Publica (la UNAM), como sucede en
la mayoria de los paises de Europa y en los Estados Unidos de América. Este
organismo presiond al entonces Presidente Emesto Zedillo para que nuestra
méaxima casa de estudios dejara de ser publica en el afio de 1999, lo que
motivé un incremento en las cuotas y el movimiento de todos conocido que
duré casi un afio y que atentd seriamente contra la permanencia de la
Universidad Nacional Autébnoma de México.

El doctor Ernesto Zedillo se encontré en la disyuntiva: aceptar y
cumplir con lo sefalado por el Fondo Monetario Internacional o violentar las
relaciones del pais con ese organismo, con los consabidos efectos o
consecuencias de esa conducta y seguir manteniendo la Universidad Publica.
En el interior del pais se manej6 mucho que el problema estaba en la
participacién o intromision de partidos politicos y grupos contrarios al Gobierno
como el EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional) el Frente Popular
Francisco Villa, etc. en el conflicto en la UNAM, sin embargo, la presion del
exterior era el mévil fundamental que dio pauta al problema que dur6 casi el
afo y que tantos dafos causo.

De todos es sabido que el Fondo Monetario Internacional es un
organismo importante para México, sobretodo en relacién a los empréstitos que
constantemente le hemos solicitado, por ello, este organismo, en combinacion
con las principales potencias frecuentemente presionan a México para que se
sigan tales o cuales medidas econémicas, politicas y sociales, hecho que porlo
general pasa desapercibido por el pueblo y que es caracteristico de los
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sistemas neoliberales como el nuestro y del fendmeno que estamos analizando
llamado Globalizacién que arrastra a los Estados hacia medidas que satisfacen

intereses extranjeros a costa de los nacionales.

Dice el autor Roberto Gutiérrez R. sobre esto que:La
globalizacién por lo general da lugar al chovinismo cultural, al fundamentalismo
religioso o a la busqueda de refugio en la identidad étnica; por tanto, tiende a
deteriorar la estabilidad social. De igual manera, la integracién econémica con
otros paises por lo general acentua las tensiones y provoca la fragmentacion
social de los paises. El desarrollo econémico en estos términos se vuelve una
entelequia y las desigualdades tienden a acrecentarse. Frente a esto se reduce
la autonomia econémica y en gran medida politica del Estado. Empero éste
mantiene grados de libertad que debe explotar para no dejar de incidir en el
desarrollo”*®

Tiene mucha razén el autor cuando dice que la Globalizacién da
lugar a medidas proteccionistas de indole econémico, politico y social como las
que menciona, sin embargo, esto es mas evidente en los paises en vias de
desarrollo, mas no asi en las potencias europeas en las que la union entre la
mayoria de ellas representa un gran cambio en las estructuras nacionales e
inclusive e las soberanias. No obstante lo anterior, la Globalizacién ha
arrastrado inevitablemente a los Estados (ricos y pobres) hacia un camino
unico: el intercambio e interconexion de bienes, mercancias y servicios a través
de los adelantos cientificos y tecnolégicos, es decir, la integracion econémica, y
comercial en un primer plano, pero también, en el plano politico y social.

Consideramos que la Globalizacion representa en la actualidad
una especie de mal necesario, para paises como el nuestro que no tiene una
economia firme y prometedora, por lo que el ritmo que imprime la Globalizaciéon
es avasallador para nuestro pais y para la mayoria de los Estados en vias de

* Vid. Gutiérrez R. Roberto et alios. Tendencias de la Globalizacién en el Nuevo Milenio. Universidad
Auténoma Metropolitana, México, 2002, p. 43.
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desarrollo. Pero, lo cierto es que México esta ya totalmente adentrado en el
mundo de la Globalizacién, por lo que ya no podemos ni siquiera pensar en dar
marcha atras. Consideramos que es entonces necesario apuntalar nuestra
economia interna y externa para resistir los embates foraneos y poder aspirar a
obtener algunos dividendos en este mundo interconectado.

No es ocioso reiterar que si algun pais piensa en adoptar medidas
proteccionistas que le permitan estar alejado de la Globalizacién, el resultado
sera sin duda muy desagradable, ya que la gran mayoria de Estados conviven
en un nuevo orden econémico y comercial real y virtual llamado Globalizacion.

El autor Luis Pazos argumenta sobre este tema de manera

acertada que:

“En un ambiente de globalizacién no sélo las empresas, los
profesionales y las mercancias compiten con el resto del mundo, sino también
los gobiernos.

Desde el punto de vista econémico, el gobierno le cuesta a las
empresas y a los trabajadores. El costo del gobierno se refleja en impuestos,
inflacion y cargos por seguridad social.

Si un gobierno mantiene altos los impuestos y los cargos de la
seguridad social, dificultara a las empresas nacionales competir en un mundo
globalizado. Los altos costos de seguridad social y las reglamentaciones,
ahuyentardn las inversiones en el pais”*

Es innegable que la apertura de los mercados y el fenémeno de la
Globalizacién ponen a competir a los gobiernos. Sin embargo, aquellos
gobiernos eficientes que sean ademas inteligentes al disminuir impuestos y
menores costos en materia de seguridad social, seran los que mejor puedan
aprovechar la Globalizacién. Contrariamente, los que aumenten los impuestos

* Pazos, Luis. Op.Cit. pp. 59 v 60.
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y las cargas en el campo de la seguridad social, seran quienes agravaran sus

problemas de pobreza y atraso social y econémico.

Estas reglas son basicas para que un Estado pueda obtener
buenos dividendos de la Globalizacién, por lo que de no llevarse a cabo, este
fenémeno traera efectos contraproducentes.

Finalizaremos este punto diciendo que la Globalizacion no
significa la desaparicion del llamado “Estado-nacién”, sino que lleva a los
Estados a reelaborarse en los planos econémicos, politicos, sociales y
juridicos, bajo una especie de ingenieria institucional, que tienda a mantener
los niveles minimos de equidad, competitividad y preservacion del medio
ambiente adecuado.

El autor Luis Pazos llega a esta conclusion:;

“La globalizacién en si no es culpable de nada; sélo es un
mecanismo de difusién. Son los errores de concepcién e implementacion de las
politicas gubernamentales las que gestan los desequilibrios en los mercados,
como en este caso han sido, especificamente, los errores en las politicas
monetarias, bancarias y hacendarias de Japoén, Tailandia, Indonesia y Corea
del Sur, con un mal manejo de sus Bancos Centrales y ausencia de una
supervision bancaria eficiente, las que actuaron en conjunto como el detonante

de la bomba asidtica”*

Es evidente que la Globalizaciéon requiere mayor orden en las
finanzas publicas. Los Gobiemos desordenados en este campo,
inevitablemente tendran serios problemas cada dia, los que seguramente
atribuiran a la Globalizacién, sin embargo, su desorden econdémico con o sin
este fendmeno, es causa suficiente para sus problemas internos.

“ Ibid. P, 62.
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2.3.2. LAS EMPRESAS ANTE LA GLOBALIZACION.

De entrada, la Globalizaciéon significa una mayor competencia
para las empresas. Las exigencias son cada vez mayores: mayor calidad a un
menor costo y el consiguiente ahorro de tiempos. Los mismos empresarios han
tenido que abrir su vision hacia otros ambitos para poder competir. La
Globalizacién hace necesario revisar constantemente la tecnologia con que se
opera, los costos, los insumos y sobretodo, la satisfaccion de los clientes.

Las empresas tienen en la actualidad que reafirmarse como
vendedores o distribuidores de un bien o servicio, puesto que ya nada esta
seguro a largo plazo. La competencia esta presente en cada momento.

Las empresas tienen que estar al tanto de las necesidades de los
compradores o clientes, por eso, deben investigar constantemente tales
eventos mediante la contratacion de empresas de estadistica (las cuales han
florecido enormemente gracias a la Globalizacion). Inclusive, las empresas mas
adelantadas estudian la manera de crear nuevas necesidades en una sociedad
netamente consumista en busca también permanente de un nuevo y mejor
status personal a través del uso de uno o varios productos de tal o cual marca
que resulte exclusivo. De esta manera, las empresas llevan la punta en las
ventas de bienes o servicios, siempre tomando en cuenta las nuevas

tecnologias que salen al mercado.

Hoy en dia, las empresas ya no pueden conformarse con la venta
de sus productos, bienes o servicios en el mercado intemo, sino que deben
buscar afanosamente la exportacién hacia otros mercados potenciales, con lo
que se incorporen a la Globalizacion y con ello estar a la cabeza en la venta de
ese producto o servicio en el mundo. Con esta medida, se asegura por algun
tiempo no ser desplazado en el ramo que se maneja.

n
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2.3.3. LA PRENSA Y LA GLOBALIZACION.

Afos Atras, la prensa como un medio de comunicacién no tenia
tanta competencia como en la actualidad. Dice el autor Luis Pazos que:

“Cada dia es mas dificil que las personas tengan un solo canal de
informacién, por lo que aquellos medios informativos que oculten o mientan
sobre los hechos, simplemente dejaran de ser leidos, escuchados o vistos. La
competencia educa a los ciudadanos y les hace ver cudles son los medios
informativos tendenciosos, subjetivos o con interese distintos a informar a sus
lectores.

La globalizacién de la informacién cada vez hace mas dificil la
compra de medios de informacion por gobernantes o empresas, para ocultar al
publico algunos hechos que no quieran que se den a conocer.

Hace inoperante para los gobernantes el sobornar a medios
informativos locales para que no den a conocer sus errores, pues habréa medios
de otras partes que los hagan publicos. Llega el momento en que es imposible
comprar o acallar a todos los medios a los que tengan acceso los habitantes de
un lugar"®!

Estamos de acuerdo con el autor porque los tiempos actuales
requieren de una mayor transparencia en la labor informativa de los medios de
comunicacion y un mayor respeto a la libertad de expresién, de informacién y la
de escribir y publicar consagradas en los articulos 6° y 7° constitucionales que
sefialan lo siguiente:

“Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado”.
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“Articulo 7.- Es inviolable Ia libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictaran cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por delito de prensa,
sean encarcelados los expendedores, ‘papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad de aquellos”.

Hoy, mas que nunca, el Gobierno debe garantizar la labor de
informacion de los medios en general y en especifico de la prensa, asi como el
legitimo derecho a ser informado el pueblo de México de una forma veraz,
responsable y cierta, puesto que como lo sefala el autor Luis Pazos, los
tiempos en que el Gobiemno tenia cosas que esconder ante la prensa quedaron
atras. Actualmente esto no tendria cabida, ya que la prensa esta también
inmersa en el fenémeno de la Globalizacién, por eso, cualquier tipo de evento o
problema en alguna parte del mundo nos llega de inmediato.

Gracias a la Globalizaciéon podemos estar informados en cuestion
de minutos. Hoy, el mundo es una gran familia que se encuentra comunicada a
través de las nuevas y sofisticadas tecnologias como Internet, las camaras
digitales que permiten enviar imagenes y video a través de la red o los
teléfonos celulares satelitales (que permitieron a reporteros mexicanos cubrir
de manera extraordinaria el conflicto en Irak).

Otro ejemplo de la Globalizacién en los medios de informacién
escritos es el hecho de cada vez hay mayor cantidad de periédicos y revistas

extranjeras en el pais. Asi, diariamente podemos adquirir un periédico

58



especifico de Alemania, Italia o Japén con la misma facilidad que hay al

comprar uno local.

La labor informativa de los medios de comunicacion masiva:
prensa, radio y television se ha vuelto mas importante gracias a la
Globalizacioén, pero también se ha desatado una fuerte competencia entre
quienes se dedican a informar. Los medios escritos, las estaciones de radio y
television son vistas en la actualidad como empresas, por lo que deben
actualizarse y mejorar sus labores. Tenemos el caso de la television por cable
en México. Antes, sélo existia un solo proveedor que era Cablevisién, pero, hoy
estan otros dos importantes sistemas que son Sky y Directv (que se encuentra
en serios problemas econémicos), asi como Mastv. Asi, el usuario tiene mas
opciones de estar informado de tiempo completo acerca de lo que ocurre no
solo en el pais sino en cualquier parte del mundo.

La prensa escrita ha tenido que modernizarse en todos los rubros
posibles a fin de estar en aptitud de competir con homologos de otras naciones
que cuentan con mayores recursos economicos y tecnolégicos, siendo el fin:
vender mas ejemplares y contar con publico lector cada vez mas amplio.
Veamos tan sélo en le Distrito Federal cuantos periédicos hay a la venta en
comparacién con las décadas pasadas, a pesar de la desaparicion de algunos
rotativos de circulacion nacional.

Sin embargo, consideramos que la Globalizacién debe ser
también la motivacién para que los medios de comunicacién en general sean
cada vez mas transparentes y veraces en su labor diaria de informar al pueblo
mexicano, alejandose de tendencias o ideologias partidistas o de grupo. Es
necesario que contemos con un marco juridico adecuado a las necesidades
actuales de informacion, para que se terminen con los abusos por parte de
muchos de quienes se dedican a la labor de informar y atacan la vida privada



de las personas, dafiando su moral, reputaciéon o buen nombre a veces de

manera irreparable.

Tomemos conciencia de que la Ley de imprenta reglamentaria del
articulo 6° constitucional fue expedida por don Venustiano Carranza, lo que
significa que la mayoria de sus contenidos ya no son aplicables en la practica a
la prensa escrita actual. Por ejemplo, la Ley de Imprenta prohibe:

“Articulo 1°.-Constituyen ataques a la vida privada:

I.- Toda manifestacién o expresién maliciosa hecha verbalmente o
por sefiales, en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscrito,
o de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquiera otra manera
que expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo,
teléfono, radiotelegrafia o por mensaje, o de cualquier otro modo, exponga a
una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito en su
reputacion o en sus intereses;

Il.- Toda manifestacion o expresion maliciosa, hecha en los
términos y por cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra
la memoria de un difunto, con el propésito o intencién de lastimar el honor o la
publica estimaciéon de los herederos o descendientes de aquél, que aun
vivieren;

lll.- Todo informe, reportazgo o relacién de las audiencias de los
jurados o tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos
falsos o se alteren los verdaderos, con el propésito de causar dafio a alguna
persona, o se hagan con el mismo objeto, apreciaciones que no estén
ameritadas racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos;

IV.- Cuando con una publicacién prohibida expresamente por Ia
ley, se compromete la dignidad o estimacién de una persona exponiéndola al
odio, desprecio o ridiculo, 0 a sufrir dafios en su reputacioén o en sus intereses,
ya sean personales o pecuniarios”.

La Ley sanciona los ataques a la vida privada de esta forma:
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“Artfculo 31°.-Los ataques a la vida privada se castigaran:

I.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a
cincuenta pesos, cuando el atague o injuria no esté comprendido en la fraccion
siguiente;

Il.- Con la pena de seis meses de arresto a dos afios de prisién y
multa de cien a mil pesos, cuando el ataque o injuria sea de los que causen
afrenta ante la opinibn publica, o consista en una imputacién o en
apreciaciones que puedan perjudicar considerablemente la honra, la fama o el
crédito del injuriado, 0 comprometer de una manera grave la vida, la libertad o
los derechos o intereses de éste, o exponerio al odio o al desprecio publico”.

El articulo 2° habla de los ataques a la moral:

*Articulo 2°.-Constituye un ataque a la moral:

1.- Toda manifestacién de palabra, por escrito, o por cualquier otro
de los medios de que habla la fraccién | del articulo anterior, con la que se
defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o
delitos, o se haga la apologia de ellos o de sus autores;

Il.- Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos,
exhibiciones o representaciones, o por cualquier otro medio de los enumerados
en la fraccién | del articulo 20., con la cual se ultraje u ofenda publicamente al
pudor, a la decencia o a las buenas costumbres, o se excite a la prostitucion o
a la practica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos
aquellos que, en el concepto publico, estén calificados de contrarios al pudor;

Ill.- Toda distribucién, venta o exposicién al pablico, de cualquiera
manera que se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados,
libros, imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos
o litografiados de caracter obsceno o que representen actos libricos”.

El articulo 32° sanciona los ataques a la moral de esta manera:
“Articulo 32°-Los ataques a la moral se castigaran:
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I.- Con arresto de uno a once meses y multa de cien a mil pesos,
en los casos de la fraccion | del articulo 2°.

Il.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de veinte a
quinientos pesos, en los casos de las fracciones | y Ill del mismo articulo”.

Se desprende entonces que la Ley contempla la posibilidad de
sancionar con arresto hasta de ocho dias hasta seis meses, lo que contraviene
lo sefialado por el articulo 21° constitucional que dice que el arresto sé6lo podra
dictarse hasta por 36 horas:

“Articulo 21°-La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policla que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso........

El articulo 3° habla de los ataques al orden o la paz publica:

“Articulo 3°.-Constituye un ataque al orden o a la paz publica:

I.- Toda manifestacién o exposicién maliciosa hecha publicamente
por medio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la
imprenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematégrafo, grabado o de cualquiera
otra manera, que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las
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instituciones fundamentales del pais: o con los que se injurie a la nacién
mexicana, o a las entidades politicas que la forman;

Il.- Toda manifestacién o expresién hecha publicamente por
cualquiera de los medios de que habla la fraccién antenor, con la que se
aconseje, excite o provogue directa o indirectamente al Ejército a la
desobediencia, a la rebelién, a la dispersién de sus miembros, o a la falta de
otro u ofros de sus deberes; se aconseje, provoque o excite directamente al
publico en general a la anarquia, al motin, sedicién o rebelién, o la
desobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos de la autoridad; se
injurie a las autoridades del pais, con el objeto de atraer sobre ellas el odio,
desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se ataque a los cuerpos publicos
colegiados, al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de aquélios o ésta,
con motivo de sus funciones; se injurie a las naciones amigas, a los soberanos
o jefes de ellas, 0 a sus legitimos representantes en el pais; o se aconseje,
excite o provoque a la comisién de un delito determinado;

Ill.- La publicacion o propagacién de noticias falsas o adulteradas
sobre acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la
franquilidad en la Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o
baja de los precios de las mercancias, o lastimar el crédito de la nacién o de
algun Estado o municipio, o de los bancos legalmente constituidos;

IV.- Toda publicacién prohibida por la ley o por la autoridad, por
causa de interés publico, o hecha antes de que la ley permita daria a conocer al
publico”

El articulo 33° del mismo ordenamiento establece las sanciones
correspondientes:

“Articulo 33°-Los ataques al orden o a la paz publica se
castigaran:

I.- Con arresto que no bajard de un mes o prisibn que no
excedera de un afio, en los casos de la fraccion | del articulo 3°
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Il.- En los casos de provocacién a la comision de un delito, si la
ejecucion de éste siguiere inmediatamente a dicha provocacién, se castigara
con la pena que la ley sefiala para el delito cometido, considerando la
publicidad como circunstancia agravante de cuarta clase. De lo contrario, la
pena no bajaréd de la quinta parte ni excedera de la mitad de la que
corresponderia si el delito se hubiere consumado,

Ill.- Con una pena que no bajard de tres meses de arresto, ni
excedera de dos afios de prision, en los casos de injurias contra el Congreso
de la Unién o alguna de las Camaras, contra la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, contra el Ejecutivo, la Armada o Guardia Nacional, o las instituciones
que de aquél y éstas dependan;

IV.- Con la pena de seis meses de arresto a aflo y medio de
prisién y multa de cien a mil pesos, cuando se trate de injurias al Presidente de
la Republica, en el caso de ejercer sus funciones o con motivo de ellas;

V.- Con la pena de tres meses de arresto a un afio de prisién y
multa de cincuenta a quinientos pesos, las injurias a los secretarios del
Despacho, al Procurador General de la Republica o a los directores de los
departamentos federales, a los gobernadores del Distrito y Territorios federales,
en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, o a los tribunales,
legislaturas y gobernadores de los Estados, a éstos con motivo de sus
funciones;

VI.- Con arresto de uno a seis meses y multa de cincuenta a
frescientos pesos, las injurias a un magistrado de la Suprema Corte, 0 a un
magistrado de Circuito o del Distrifo Federal o de los Estados, juez de Distrito o
del orden comun, ya sea del Distrito Federal, de los Territorios o de los
Estados, a un individuo del Poder Legislativo Federal o de los Estados, 0 a un
general o coronel, en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, o
contra cualquier otro cuerpo publico colegiado distinto de los mencionados en
las fracciones anteriores, ya sea de la Federacién o de los Estados. Si la injuria
se verificare en una sesién del Congreso o en una audiencia de un tribunal, o
se hiciere a los generales o coroneles en una parada militar o estando al frente
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de sus fuerzas, la pena serd de dos meses de arresto a dos afios de prision y
multa de doscientos a dos mil pesos;

VIl.- Con arresto de quince dias a tres meses y mulfa de
veinticinco a doscientos pesos, al que injurie al que mande una fuerza publica,
a uno de sus agentes o de la autoridad, o a cualquiera otra persona que tenga
caracter publico y no sea de las mencionadas en las cuatro fracciones
anteriores, en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas;

VIIl.- Con la pena de uno a once meses de arresto y multa de
cincuenta a quinientos pesos, en los casos de injurias a las naciones amigas, a
los jefes de ellas, o a sus representantes acreditados en el pais;

IX.- Con una pena de dos meses de arresto a dos afios de prisién
en los casos de la fraccién Il del articulo 3°".

Los anteriores articulos sé6lo son un ejemplo de las disposiciones
que hoy resultan inaplicables en materia de la libertad de expresion y de
imprenta, y han dado pauta para que mucho se hable de la necesidad de
contar con un marco legal mas adecuado para la labor de los medios de
comunicacién masiva. Esta necesidad se hace mas patente en razén de la
Globalizacion y del papel de los medios en este fenémeno mundial.

2.3.4. LA SOBERANIA Y LA GLOBALIZACION.

Al hablar de la Globalizacién como un fenémeno de alcances
mundiales es indispensable tocar el tema de la Soberania y su relacién con
aquélla. Sin embargo, la Soberania por si misma es un reto para cualquiera
que se preocupe por su estudio.

La Soberania ha pasado por muchas etapas, desde aquélla en la
que era una sola persona la que detentaba el poder en un pais, por ello se le



llamaba “soberano”, potestad suprema que recaia en el rey, quien llegé a ser el
duefio de todo lo existente en su territorio, pudiendo disponer incluso de la vida
de sus subditos. En otra etapa, la Soberania se convierte en una potestad y
derecho inalienable del pueblo (doctrina de la Soberania popular), como uno de
los logros de la Revolucién Francesa. La doctrina de la Soberania popular fue
rapidamente acogida por otros paises como los Estados Unidos y despues
México y el resto del Continente.

Nuestra Constitucion Politica recoge la doctrina de la Soberania
popular en su articulo 39° que dispone lo siguiente:

‘Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Podemos entender por Soberania la facultad, poder y derecho
que tiene el pueblo para autodeterminarse o autogobernarse en lo interno y en
lo externo relacionarse con otros Estados a través de los érganos de
representacién con que cuentan los paises: Presidente o jefe de Estado,
Ministro de Relaciones Exteriores y los agentes diplomaticos y consulares.

La mayoria de los autores o tratadistas han abordado a lo largo
de la historia el tema de |a Soberania. Asi, Charles Rousseau dice que el
concepto de Soberania es equivoco, inexacto y que genera incertidumbre,
ademas, que su nocién clasica (poder de dar érdenes no condicionadas) es
radicalmente antijuridica.*

Por su parte, el autor mexicano Héctor Gonzéalez Uribe dice con
acierto que la Soberania es un freno a la actividad del gobermnante, puesto que

2 vid, Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico. Ediciones Ariel, 3* edicion, México, 1966, pp.
94 v 95.
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lo circunscribe a la norma juridica en todo momento. Por ello es que el autor
sefiala que la Soberania no puede desligarse nunca del fin del Estado y agrega
que:

“El Estado, desde dentro, por su estructura peculiar, en un
régimen democrético, se frena a s/ mismo y se pone limites que no puede
traspasar a riesgo de perder su caracter"®

La Soberania ha sido un concepto casi absoluto en la historia, sin
embargo, en la actualidad ha sufrido grandes transformaciones durante el siglo
pasado. Sucesos como la conformacion de la Comunidad Europea, primero y
después, la Unién Europea, han marcado un cambio en la concepcion moderna
de la Soberania y su necesaria adaptacion para que no constituya un obstaculo
en un mundo globalizado. Hay que decir, sin embargo, que muchas personas
se manifiestan por la defensa a ultranza de la Soberania, como una piedra toral
del Estado que segun ellos, hace colision con la Globalizacién.

Se trata a ciencia cierta de temores disfrazados y de medidas
proteccionistas que pretenden adoptarse como un dique contra la
Globalizacion. Contrariamente a tales concepciones y opiniones, creemos que,
como lo sefala el autor Luis Pazos: “La soberania no significa aislacionismo o

proteccionismo”.*

La creacién y consolidacion de la actual Unién Europea es un
ejemplo de |la necesidad de modernizacion y de adaptacion del concepto de la
Soberania a los tiempos de Globalizaciéon mundial. Dicho organismo representa
una gran familia en la que sus integrantes (la mayoria de los Estados
Europeos) se sujetan a un Parlamento General y a normas que estén a la par o
por encima de las propias, lo que no quiere decir que dejen se ser soberanos,
ya que cada Estado integrante de la Union referida sigue dictando sus propias

* Vid. Gonzalez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Editorial Porria S.A. México, 23' edicion, México, 2001,
pp.354 v 346
Pazos, Luis. Op. Cit. p 126,
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leyes y organizandose en lo interno de acuerdo a sus conveniencias, mientras
que en lo externo, mantienen sus relaciones diplomaticas y consulares con
otros Estados. Siguen formando parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas de manera particular con derecho a voz y voto, aunque ahora se cuenta
con una sola moneda en la Union, el Euro cuyo simbolo es: €. Sin embargo,
esta unificacién monetaria, comercial y econémica no ha sido vista como un
menoscabo a la Soberania interna de los Estados, a pesar de que monedas
histéricas y tradicionales como el dracma, la anterior moneda de Grecia era la
mas vieja en el mundo. Igualmente desaparecieron el franco francés, el marco
aleman, etc. hay dos paises que no han aceptado todavia el Euro como
moneda Unica, por motivos politicos, histéricos y econémicos: Inglaterra y
Suiza, los cuales siguen utilizando sus propias monedas, la libra esterlina y el
franco suizo.

Inclusive, vale la pena decir que el Euro se ha logrado mantener
ligeramente arriba en la paridad cambiaria respecto al délar de los Estados
Unidos, lo que nos da una muestra de la fuerza econémica que ha logrado
obtener la Union Europea.

Finalizaremos este apartado con las palabras del autor Luis
Pazos quien dice que:

“La verdadera soberanfa no implica posiciones patrioteras,
demagégicas o declaraciones vacias, que buscando popularidad, impiden un
mayor entendimiento y cooperacién entre las naciones. Ojala, en el umbral del
nuevo milenio, las relaciones con nuestros vecinos y el resto del mundo, no
sean obstaculizadas y amafiadas del concepto de soberania”.*

Efectivamente, la Soberania es un poder que radica en el pueblo
para autodelimitarse y autogobernarse y que éste por la imposibilidad material
de ejercerlo directamente, lo confiere al gobierno para que éste como

* Ibid, P, 127.
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mandatario vele por los intereses de aquél a quien le debe responder por sus

actos y omisiones.

Visto de esta manera, la Soberania es un poder y facultad del
pueblo que implica que el gobierno debe velar en todo momento por el
bienestar del pueblo y que no constituye un freno u obstaculo a la
Globalizacién, pero que si requiere de adaptaciones juridicas, politicas y
econdémicas para estar en condiciones de participar activamente como socio en
un mundo de competencia permanente.

2.3.5. LA GLOBALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD DE LOS
ESTADOS.

La Globalizacién implica competitividad entre los Estados, sin
embargo, no puede haber competencia econémica y comercial si no hay
productividad en las naciones. Dice el autor Michael E. Porter acertadamente

que:

“La principal meta econdémica de una nacién es un producir un
alto y creciente nivel de vida para sus ciudadanos. La capacidad de conseguirlo
depende no de la amorfa nocién de competitividad sino de la productividad con
que se empleen los recursos (trabajo y capital). La productividad es el valor del
producto generado por una unidad de trabajo o de capital. Depende tanto de Ja
calidad y caracteristicas de os productos (lo que determina los precios a que
pueden venderse) y de la eficiencia con la que se producen.
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La productividad es el principal determinante, a la larga, del nivel
de vida de una nacién, porque es la causa radical de la renta racial per

capita..”*

Todo Estado aspira a ser un gran exportador, sin embargo, esto
solo es posible en la medida en que ese pais pueda producir y por tanto,
vender a los demas.

La productividad parece ser una de las caracteristicas y
elementos que definen a los Estados del primer mundo y aquéllos otros en vias
de desarrollo. Los Estados que mas producen son generalmente los que mas
venden y con ello, logran un nivel de vida bueno y sostenible para su poblacion.

La Enciclopedia Encarta Microsoft dice de la productividad:

“Productividad, en economfa, relacién entre produccién final y
factores productivos (tierra, capital y trabajo) utilizados en la produccién de
bienes y servicios. De un modo general, la productividad se refiere a la que
genera el trabajo: la produccién por cada trabajador, la produccién por cada
hora trabajada, o cualquier otro tipo de indicador de la produccién en funcién
del factor trabajo. Lo habitual es que la produccion se calcule utilizando
numeros indices (relacionados, por ejemplo, con la produccién y las horas
trabajadas), y ello permite avenguar la tasa en que varia la productividad. Los
datos mas fiables en este sentido provienen de la industria, porque es en este
sector donde resulta mas facil medir la produccién, a diferencia de, por
ejemplo, una empresa de servicios financieros. Una de las claves del éxito de
una empresa reside en saber incrementar la productividad. Pero para ello, es
preciso tener en cuenta el rendimiento total de la actividad productiva de los
factores, y no sélo la productividad del trabajo. Cuando se aumenta la inversién
en capital (compra de maquinaria) para reducir las necesidades del factor
trabajo (y por lo tanto elevar la productividad de este factor) el objetivo debe ser

* Vid. Porter. Michael E. La Ventaja Competitiva de las Naciones. Javier Vergara Editor S.A. Buenos
Aures, 1991, p. 28.
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aumentar el rendimiento de todos los factores. En la practica, la productividad
de cada factor es muy dificil de calcular porque no se puede identificar con
exactitud qué parte de la produccién se debe a cada uno de ellos. Ademas, la
cantidad de factores utilizados en la produccién varia con el tiempo. Debido a
estas dificultades, las estadisticas relativas a la productividad deben
interpretarse con cautela. Las mejoras a corto plazo de los indices pueden
reflejar una mejor utilizacién de la capacidad productiva, y no una mejora real
de la productividad. En general, no se pueden realizar comparaciones entre
diversos palses porque en cada uno de ellos varia la forma de obtener datos
sobre productividad”*’

Un mito en materia de productividad y exportacion es el de la
necesidad de bajar los salarios, lo cual es falso, ya que si asi fuere, paises
como Bangladesh, India y otros Estados africanos serian mas competitivos y
exportadores, lo que no sucede asi, puesto que son paises muy pobres.

Contrariamente, hay quien vincula el crecimiento de los salarios a
las mejoras en la productividad. Muchas empresas utilizan un sistema de pagos
en funcién del trabajo realizado, de forma que parte del salario depende del
rendimiento de cada trabajador. También es frecuente que la empresa que esta
negociando los salarios con los trabajadores asegure que la subida salarial s6lo
sera posible si se produce un incremento de la produccion; ésta es una forma
de amenazar con una reduccion de personal o plantilla si la subida salarial no
va acompariada de un aumento de la productividad.

Los paises que mas exportan en el mundo: Japén y Alemania son
los que pagan salarios mas altos en el mundo. Alemania es el Estado que paga
el salario mas alto en todo el mundo (seguido por Japén), 30 délares por hora;
en Japon, mas de 20, mientras que en México es sobre 1.50 dolares. De
hecho, los salarios de México son de lo mas bajo en el mundo en relacién con
la posicion y las sociedades comerciales que tenemos con los principales

+ Eneiclopedia Encarta Microsofi. Microsoft software Corporation, 2002.
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bloques del mundo. De acuerdo a esa posicion, nuestros salarios deberian ser
mucho mejores, recordando que el articulo 123° constitucional en su fraccion VI
en relacién con el 85° de la Ley Federal del Trabajo manifiestan que el salario
debe ser remunerador:

“VI.- Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geograficas
que se determinen; los segundos se aplicarén en ramas determinadas de la
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijardn considerando, ademds, las
condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijarén por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que podré auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus

funciones”.

“Articulo 85°.-El salario debe ser remunerador y nunca menor al
filado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el
importe del salario se tomarédn en consideracién la cantidad y calidad del
trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague serd
tal, que para un trabajo normal, en una jornada de ocho horas, de por resultado
el monto del salario minimo, por lo menos”.
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Entendemos por salario remunerador aquél que le permite al
trabajador sufragar las necesidades prioritarias propias y de su familia y que
por tanto le permite también tener un nivel de vida digno.

Los Estados mas productores en el mundo diferencian entre
productividad y produccién. La primera es la capacidad de producir en un
determinado tiempo un objeto o producto, como resultado de la maquinaria y
de la capacitacion disponible por trabajador. Dice con toda razén el autor Luis

Pazos que:

“Los alemanes y los japoneses producen mas que los mexicanos,
no porque pertenezcan a una raza superior 0 posean una cultura de trabajo y
disciplina mayores, sino basicamente porque en Alemania y Japén hay mas
maquinana, herramientas y conocimientos (capital fisico y humano) a
disposicién década trabajador”.*®

Estamos de acuerdo en que la productividad es una
consecuencia de la acumulacion de capital fisico y humano, la cual es a su vez
el resultado del ahorro, mismo que proviene de las ganancias de las unidades
empresariales.

El aumento de la productividad estd estructurado en las
ganancias empresariales y también en un entorno juridico que pueda garantizar
la paz y los derechos de propiedad.*

En este sentido, es importante ponderar sobre la necesidad de
disminuir los impuestos y las cargas en materia de seguridad social, para poder
ser mas productivos, ya que estas medidas conjuntamente con otras mas como

'f Pazos, Luis. Op. Cit. p. 80
~ ldem
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el aumento de los salarios, crearan las condiciones necesarias para
incrementar la capacidad del trabajador de producir mas en menor tiempo.

En el caso de México, esta claro que debemos adoptar tales
medidas para convertimos en un pais mas productor y por ende mas
productivo, con lo que aprovechariamos mas las condiciones que nos dan las
sociedades comerciales con los principales bloques econdmicos y comerciales

del mundo.

2.3.6. LA GLOBALIZACION DE LA EDUCACION.

La educacién es un factor determinante para el progreso
economico de un pais, aunque esto no siempre es asi, como en el caso de
México en el que falta una adecuada planeacion educativa que permita
aprovechar realmente los recursos educativos. Por ejemplo, gran parte de los
que ingresan a nivel licenciatura optan por las areas conocidas: medicina,
contaduria, ingenieria, derecho, comunicaciones, etc., mientras que las areas
técnicas son desechadas, por lo que se da una saturacién de egresados de las
areas mencionadas y con ello se crean mas desempleados.

Ademas de lo anterior, las bases de la productividad y de los altos
niveles de vida se dan de la acumulacién de capital fisico (maquinaria) y de
capital humano (conocimientos y capacitacion).

Es logico pensar que areas como la filosofia, las artes, etc.
tienden a satisfacer inquietudes de la poblacién en esos campos, mas no
contribuyen al aspecto econémico, ni al producto intermo bruto de un Estado.

Dice Luis Pazos que:
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“La capacitacion, instruccién, educacién técnica y cientifica,
aplicada al proceso productivo, es fundamental para elevar los niveles de vida,

y los salarios reales en una comunidad”.*®

La Globalizacién implica y exige que los profesionistas egresen
con una alta calidad académica que les permita competir con personas de
cualquier otro pais, a la vez, pueden desarrollar y poner en practica sus
conocimientos en el campo laboral en cualquier parte que se encuentren, por lo
que la competencia que se establece es cada vez mds agresiva, y sélo los mas
capacitados son quienes obtienen los mejores puestos en las empresas
publicas y privadas.

Desgraciadamente en el caso de México, la calidad académica de
la mayoria de las universidades no es la optima, lo que significa que el
egresado de una licenciatura dificilmente pueda competir con un egresado de
una universidad extranjera: Harvard, Yale, Rochester, Oxford, etc.

En México, si bien existen las concesiones que otorga el Estado
en materia de educacion a los particulares, también es cierto que no hay un
control ni exigencias de parte del Gobierno para que los particulares cumplan
con un estandar minimo de calidad académica, por lo que cada vez hay mas
“universidades patito®, que lejos de ayudar a preparar mejor a los mexicanos
del futuro, crean mas desempleados y profesionistas mediocres que lo mas
seguro es que no tendran exito en su vida profesional.

En la mayoria de las universidades de |Iberoamérica se utilizan
muy pocos los recursos multimedia que son ya normales en los Estados de
Europa, un signo caracteristico de la Globalizacién educativa donde hay que
conocer y utilizar todos y cada uno de los recursos que estan disponibles.

¥ Ihid. P. 84



Por ultimo, hay que sefialar que en materia de la carrera de
Derecho, seria bueno orientar a las nuevas generaciones para que se adentren
en otros campos laborales que son relativamente nuevos, como el Derecho
Ecolégico, los Derechos Humanos, el Derecho Bursatil e inclusive retomar la
importancia que siempre ha tenido el Derecho Intemacional, tanto publico como
privado, ya que las ramas tradicionales: Derecho Civil, Mercantil, Penal, etc.,
estan ya muy saturadas.

2.3.7. LOS TIPOS DE CAMBIO Y LA COMPETITIVIDAD
MUNDIAL ANTE LA GLOBALIZACION.

Vale La pena traer aqui las palabras de Luis Pazos, quien dice

que:

“La competitividad se debe buscar a través del aumento de la
productividad, menores impuestos y la reduccién de las reglamentaciones; sin
embargo, una cosa es devaluar deliberadamente para aumentar
transitoriamente la competitividad y otra devaluar para recuperar la
competitividad perdida, debido a inflaciones mucho mayores a la de los socios

comerciales”®!

La competitividad del comercio del exterior estd en relacion
directa con aspectos como los salarios, los impuestos, las regulaciones
juridicas, la maquinaria moderna, la capacitacion de la mano de obra, etc. No
obstante, el tipo de cambio unido a la inflacion interna, constituyen elementos
que determinan los resultados de la balanza comercial.

 Ihid. P. 94
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Por ejemplo, en 1994, el déficit en la balanza comercial en
nuestro pais fue de 18 mil 664 millones de délares. El délar americano se
mantuvo muy barato todo ese afio. En 1995, se devalué el peso en un 50%, por
lo que hubo un superdvit de mas de siete mil millones de délares. Es de
explorada logica que el precio del délar incentiva o inhibe la compra-venta de
productos en el mundo, y México no es la excepcion.

El superavit en la balanza comercial empieza a reducirse de
manera paralela a la ausencia del ajuste del tipo de cambio en relacion al
diferencial de las inflaciones entre nuestfo pais y sus socios comerciales mas
importantes: Estados Unidos, Canada y la Unién Europea.

Luis Pazos cita que en 1997 la inflacion en México alcanzé el
15.7%, mientras que en los Estados Unidos fue del 1.7%. La diferencia de
inflaciones fue de aproximadamente 13.7% y el tipo de cambio se movié menos
del 1.3%. Los exportadores nacionales perdieron un 10% de competitividad

internacional.*?

Se desprende entonces que la pérdida de competitividad en razén
del tipo de cambio puede ser compensada por aumentos de productividad en
otros campos, pero, a medida que hay una inflacion mayor a la de nuestros
socios comerciales y no se modifique el tipo de cambio en porcentajes
parecidos a ese diferencial, se alimentara la perdida de competitividad del pais.

Es por ello que mucho se ha insistido en ajustar el tipo de cambio,
para evitar posibles devaluaciones futuras que pueden causar serios dafios en
la economia, sin embargo, el Gobierno Federal actual ha seguido la linea de
los Gobiermnos del licenciado Salinas y del doctor Zedillo en el sentido de dejar a
la ley de la libre oferta y la demanda el precio del délar, pero es cierto que un
dolar barato llega a generar déficit en la cuenta cormriente, cantidades

“ Ibid. P. 95,
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necesarias para cubrir las importaciones por arriba de las exportaciones y los

pagos de intereses.

Una solucion posible y clara es entonces reducir el nivel de
inflacién en relacién directa a la de nuestros socios comerciales mas
importantes y no en ajustar peribdicamente el tipo de cambio, necesarios
solamente cuando hay altas inflaciones internas.

Tomemos en cuenta que desde hace ya algunos afios, el dolar se
ha mantenido con un precio irreal, por debajo de su valor real, que se estima
deberia ser de aproximadamente 12 pesos.
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CAPITULO 3.

MEXICO EN EL CONTEXTO ACTUAL DE LA GLOBALIZACION
MUNDIAL. ALGUNAS CONSIDERACIONES ECONOMICAS,
JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES.

3.1. APERTURA Y GLOBALIZACION.

México como la mayoria de las demas naciones ha adoptado el
sistema neo liberal en materia econémica y politica, el cual se caracteriza
porque el Estado es un simple rector de las actividades econdémicas y
comerciales. Este sistema fue introducido desde la gestion del licenciado José
Lépez Portillo y alcanzé su climax en el periodo presidencial del licenciado
Carlos Salinas y del doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

El neo liberalismo se sintetiza en |a célebre frase francesa: laissez
faire, laissez paser, es decir, “dejar hacer, dejar pasar’. Insistimos en que el
Estado tiene un papel de espectador y en todo caso de rector de la actividad

econodmica y comercial.

Sin embargo, este sistema no ha sido implantado por mera
casualidad, por una moda o inclusive por ser el mas conveniente para el pais,
por el contrario, es el producto de muchas presiones del exterior al pais.
Organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Internacional para el desarrollo y también de algunas naciones del primer
mundo como los Estados Unidos, Japén, China, la Unién Europea, etc., han
impuesto casi de manera obligatoria a los demas paises este sistema que en
mucho ha favorecido la globalizacién mundial. De este modo, México ha tenido
que adoptar y establecer paulatinamente el sistema neo liberal, a pesar de que
nuestros gobermantes han sabido que no es el mas 6ptimo para el desarrollo
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del Estado mexicano. Las presiones externas, basadas en la deuda de México
y en la necesidad de recibir nuevos empréstitos son las causas de que
hayamos tenido que adoptar el neo liberalismo, como una “recomendacion del

exterior”.

El neo liberalismo, como lo dijimos, favorece la Globalizacion ya
que implica la necesaria apertura de los paises hacia el exterior, abandonando
las practicas y los modelos proteccionistas pasados. Ni siquiera China, que era
el tltimo bastién del modelo proteccionista, ha podido sostenerlo, por lo que los
tiempos actuales han obligado a ese gigante asiatico a abrirse paulatinamente
hacia un modelo que se ha denominado de “economia mixta".

En el caso de México, el sistema neo liberal ha sido benéfico para
que nuestra nacion entre al fenémeno de la globalizacion y con ello, tenga que
abrirse al exterior, inclusive en campos que siguen siendo polémicos como son
el de la energia eléctrica y el petrolero, bienes del pueblo mexicano y que son
el vivo ejemplo de nuestra Revolucion.

Nuestro Presidente ha sefialado la necesidad de que los capitales
extranjeros entren a estos campos para modernizarios y garantizar asi, mejores
servicios en el futuro para todos los mexicanos, mientras que muchos grupos y
opiniones de la sociedad nacional manifiestan que se trata de una estratagema
tendiente a la privatizacion de estos ramos, como otra recomendacion mas del
exterior al Presidente de la Republica.

La Clobalizacién, como un fenémeno incluyente de todas las
naciones implica que éstas tengan que abrirse aun mas al intercambio de
bienes y servicios y a la competencia internacional, lo cual resultaria de gran
beneficio si los Estados menos favorecidos o en vias de desarrollo estuvieran
en opcién de poder resistir los embates de este fenémeno y por consiguiente,
poder competir con las potencias, sin embargo, la realidad es que los paises
del llamado tercer mundo se ven arrasados por la voragine de la globalizacion y
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cada dia menos posibilidad tienen de competir y obtener los supuestos

beneficios prometidos.

Por otra parte, hay que mencionar que los Estados del primer
mundo tienen el deber de colaborar econémicamente con los Estados pobres
para que éstos puedan aspirar al desarrollo, como lo dispone la Carta de las
naciones Unidas en sus articulos 1y 2 que disponen:

“Articulo 1

Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprnimir
actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
intemacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propésitos comunes”.
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“Articulo 2
Para la realizaciéon de los Propésitos consignados en el Articulo 1, la
Organizacién y sus Miembros procederdn de acuerdo con los siguientes

Principios:

1. La Organizacién esta basada en el principio de la igualdad soberana de

todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicién de tales, cumplirdn de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacién arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de Ja fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacién prestaran a ésta toda clase de ayuda en
cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de
dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacién estuviere ejerciendo

accién preventiva o coercitiva.

6. La Organizacién hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones
Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea
necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de Ia jurisdiccién interna de los
Estados, ni obligard; a los Miembros a someter dichos asuntos a



procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no
se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo
Vi,

Desgraciadamente este bello propésito de la Carta de las
Naciones Unidas no ha podido cristalizarse, puesto que los Estados potencias
o del primer mundo persiguen en todo momento sus propios intereses, y sélo
ayudan a los demas cuando hay un beneficio econémico o de otra indole de
por medio. La Organizacién de las naciones Unidas no ha podido hacer mucho
para que la ayuda de los paises del primer mundo a los mas pobres sea una

realidad.

En este tenor de ideas hay que ponderar que Meéxico ha
empezado a velar por sus propios intereses, lo que se observa de la firma de
los tratados de libre comercio que hemos firmado y ratificado, sin embargo, hay
que reconocer que el animo de ayuda que siempre ha caracterizado al pais no
ha cambiado, por lo que nuestro pais sigue estando pendiente de nuestros
hermanos latinoamericanos que se encuentran en condiciones dificiles y en la
medida de lo posible, ayudarlos incluso, econémicamente.

Uno de los ejemplos mas palpables de la globalizacion y su
relacion con la apertura econémica es la Unién Europea, organismo que ha
logrado unificar a casi todo el viejo continente en un solo bloque, eliminado los
aranceles e impuestos e inclusive, da manera virtual, las fronteras. Los Estados
que conforman este organismo poderoso cuya moneda ha logrado superar
ligeramente al dolar norteamericano han tenido que abrirse a la integracion y la
globalizacion en aras de lograr un desarrollo en forma conjunta.

En el caso de México, es inminente la apertura al exterior, sin
embargo, hay que ser cautelosos para que los embates econdémicos exteriores
no nos sacudan y causen problemas mayores, por eso, resulta justificable que
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el Gobierno Federal busque blindajes econémicos que nos puedan permitir
soportar satisfactoriamente los nuevos tiempos da apertura y globalizacion.

3.2. MEXICO EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION:

En los siguientes apartados abundaremos en el tema de México
dentro del fendmeno de la Globalizacion. Se trata de opiniones sencillas y
perspectivas producto de esta investigacion sobre el devenir de nuestro pais
dentro de uno de los fenémenos mas avasalladores en muchos afnos.

3.2.1. EL PAPEL DE MEXICO EN EL MUNDO DEL LIBRE
COMERCIO.

Hemos dicho ya en apartados anteriores que México ocupa en la
actualidad un lugar especial e importante dentro del contexto del libre comercio.
De hecho, somos uno de los paises que mas tratados sobre esta materia ha
signado, 11 para ser exactos, siendo el TLC (Tratado de Libre Comercio) con
los Estados Unidos y Canad4, el primero que negociamos y €l que mayor
trascendencia estratégica tiene, sin menospreciar el que nos une ya con la
Unién europea.

La idea de nuestros gobemantes ha sido que México pueda
vender a mas paises, sin embargo, este ideal se ha quedado s6lo en eso,
puesto que nuestro pais exporta pocas cosas, entre ellas, el petroleo, la plata,
la mano de obra barata y calificada en todo el mundo, etc. Esta idea ha sido
continuada con el hecho de que se han firmado desde 1994 a la fecha, mas
tratados de libre comercio, lo que significa que nuestras autoridades han
planteado una estrategia tendiente a no depender 100% de nuestros vecinos
del norte, asi, se pens6 que dirigiendo la mirada a la Unién Europea y a otras
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naciones, evitariamos esa dependencia comercial. Sin embargo, es innegable
que esta estrategia no resulta funcional ya que en la practica, nuestro pais
sigue siendo poco competitivo en materia comercial, ya que es poco lo que
podemos exportar o vender y mucho lo que necesitamos y compramos del
exterior. Ante esta situacion, los empresarios han sostenido que ya no deben
celebrarse mas tratados de libre comercio con otras naciones, pues sélo se
agudiza mas nuestra poca competitividad comercial.

Por lo anterior, concluimos que el papel de México dentro del
contexto del libre comercio es buena, pero, sélo desde el punto de vista tedrico,
ya que en la practica, nuestro subdesarrollo y todos los problemas que venimos
arrastrando desde hace muchos afos (como la corrupcion, la falta de
estrategias y planes econdmicos adecuados y de capacidad de nuestros
gobernantes, entre otros mas), son causas de que los tratados de libre
comercio no estén rindiendo los frutos planeados, por lo que habremos de
esperar mucho tiempo mas para poder presenciar algun tipo de beneficios que
se reflejen en el bolsillo de todos los mexicanos.

3.2.2. LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS QUE MEXICO HA
FIRMADO CON OTROS PAISES EN MATERIA DE LIBRE
COMERCIO.

En el marco de la politica comercial adoptada por nuestro pais
desde 1994, se encuentran vigentes a la fecha 8 Tratados de Libre Comercio
con paises no s6lo del continente, sino con otras naciones de Europa y Medio
Oriente.

Con tales tratados se ha pretendido el fortalecimiento de las
relaciones econémicas y comerciales del pais, a través de la liberalizacion del
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comercio intenacional. Los paises con los que hemos fimado Tratados de

Libre Comercio son:

1.- Con los Estados Unidos y Canada el Tratado de Libre
Comercio, el cual entrd en vigor el 1° de enero de 1994,

2.- Con Costa Rica, el cual entré en vigor el 1° de enero de 1995.

3.- Con Colombia y Venezuela, el cual entré en vigor el 1° de
enero de 1995.

4 - Con Bolivia, el cual entré en vigor el 1° de enero de 1995.
5.- Con Nicaragua, el cual entré en vigor el 1° de julio de 1998.
6.- Con Chile, el cual entré en vigor el 1° de julio de 1999.

7.- Con la Unién Europea, el cual entré en vigor el 1° de julio del
2000.

8.- Con Israel, el cual entré el 1° de julio de 2000.

9.- Con el Triangulo del Norte (ElI Salvador, Guatemala y
Honduras), el cual entrd en vigor el 15 de marzo de 2001.

10.-Con la asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA),
compuesta por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, el cual entré en vigor
el 1° de julio de 2001.

México ha firmado otro Tratado de Libre Comercio con Uruguay el
cual no ha entrado en vigor aun.

Ahora bien, es menester sefialar que México se encuentra
negociando con otros Estados mas para realizar nuevos instrumentos en la
misma materia, tal es el caso de Malasia, Corea del Sur, Japén y Peru.
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Por lo anterior se observa que la tendencia del Ejecutivo (desde el
licenciado Carlos Salinas hasta el actual Presidente Fox) ha continuado en el
sentido de seguir celebrando tratados de libre comercio ante las criticas de
muchos sectores de nuestro pais, pero también es evidente que nuestros
gobernantes siguen pensando que México esta en opciéon de competir con
Estados del primer mundo y compartir expectativas y objetivos con nuestros
hermanos latinoamericanos.

Resulta l6gico pensar que México ha sido movido o influenciado
por la globalizacién para seguir celebrando instrumentos internacionales sobre
el libre comercio.

3.2.3. LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO PARA NUESTRO PAIS.

Hablar de las ventajas y desventajas de los Tratados de Libre
Comercio para nuestro pais, seria materia de uno o varios tratados u obras
literarias, sin embargo, para efectos de la presente investigacion, trataremos de
abordar de la manera mas sencilla estos aspectos inherentes a los Tratados de
Libre Comercio que nuestro pais ha suscrito y que la mayoria de ellos ya se
encuentran vigentes.

VENTAJAS.

Ciertos nlcleos como los economistas no creen en los beneficios
del libre comercio, sin embargo, con el paso del tiempo, éstos se han ido
extinguiendo ante la premisa primaria de que siempre es mejor mayor comercio
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a menor comercio, ya que asi, se maximizan las ventajas comparativas
incrementando la produccion y la capacidad de consumo de la poblacion,
proporcionando bienestar la los pueblos.“

Sin embargo, hay que tener en cuenta que economias como las
de Hong Kong y Nueva Zelanda no requirieron ningun tratado de libre comercio
para desarrollarse y estar a la vanguardia del comercio mundial, asi, que lo

unico que hicieron estas naciones es abrirse unilateralmente al mundo.

Los Tratados de Libre Comercio traen expectativas de desarrollo
a los Estados que los realizan al tener mejores oportunidades de comercio
libre, esto es, que los impuestos y aranceles en materia comercial se reducen
paulatinamente hasta llegar a cero por ciento. Con este tipo de acuerdos
comerciales, los paises tienen mas y mejores oportunidades de llevar a cabo
sus comercios tal y como se hacia en la antigiedad donde no habian
impuestos o gravamenes que cubrir por vender o comprar.

Los Tratados de Libre Comercio son incluyentes, es decir, que
abarcan la mayoria de los articulos, bienes y servicios que los Estados pueden
intercambiar con lo que los diversos sectores de la produccion se ven
beneficiados al poder exportar sus productos, al menos teéricamente, puesto
que la realidad nos dice otra cosa.

Los Tratados de Libre Comercio son un instrumento excelente
para que nuestros industriales y empresarios, pequefios, medianos y grandes
puedan exportar sus productos y servicios a otras naciones sin el serio
obstaculo que ha representado siempre el régimen proteccionista y el
consabido pago de impuestos y aranceles que histéricamente han inhibido e
imposibilitado las exportaciones de los Estados del tercer mundo.

* Vid. www.elfinanciero.com.mx.
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Estos acuerdos implican la formacién de verdaderas sociedades
entre las partes que intervienen, asi, los pueblos de tales Estados tienen la
oportunidad de adquirir bienes y servicios de diferentes marcas, a precios
accesibles y con la misma calidad. Ejemplo de esto es la gran variedad de
articulos extranjeros que tenemos a nuestra disposicion. ropa, articulos
electrénicos y de alta tecnologia, comida rapida, automéviles e inclusive,
artistas quienes en virtud al intercambio bilateral y a los Tratados de Libre
Comercio pueden actuar en los paises socios comerciales. En este sentido, los
mexicanos si hemos tendido ciertos beneficios ya que la gran gama de
productos, bienes y servicios que tenemos para adquirir ha crecido
considerablemente. Marcas que no entraban al pais hoy son una realidad.
Basta con ver todas las marcas de vehiculos que ya estan en el mercado
mexicano: desde la Renault, Mercedes Benz, BMW, Cadillac, Rolls Royce,
Jaguar, Volvo, etc., coches muy lujosos y de coleccion hasta los destinados a

la simple transportacion como Toyota, Honda, Pegeut, etc.

Habrd quien diga que estos beneficios que han traido los
acuerdos de libre comercio son sélo para las clases ricas, lo cual es cierto,
pues las clases pobres dificilmente pueden tener acceso a tales bienes, sin
embargo, se espera con el paso de los afos, los beneficios de los Tratados de
Libre Comercio se materialicen en los bolsillos de todos y cada uno de los

mexicanos, cumpliéndose asi el objetivo primordial de tales acuerdos.

DESVENTAJAS.

El mayor temor de quines critican los Tratados de Libre Comercio
es que México no esta preparado para poder competir al mismo nivel que
paises como los Estados Unidos, Canada, la Unién Europea, Japén, Corea del
Sur o Malasia. Nuestras exportaciones son menores en comparacién con lo
que importamos de esas naciones. Esencialmente, hemos celebrado acuerdos
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comerciales totalmente injustos en los que México sostiene relaciones muy
desequilibradas con sus homoélogos. La diferencia entre las economias y el
crecimiento de las mismas hacen muy desproporcionados los compromisos
internacionales de nuestro pais.

Los restos de los Tratados de Libre Comercio son muy
complicados y cada dia se hacen mas fuertes: implican que México tiene que
crecer por lo menos al 7% que el Presidente Fox prometié para poder competir
econémicamente con nuestros socios, y aun asi, resulta complicado intentar
competir con economias fuertes, cuya tradicion e historia constituyen la base

de su sustento.

Nuestras empresas tienen que desarrollarse y crecer a la par que
las de los Estados Unidos, Canada y las europeas, las japonesas y las
malayas, en un mundo vertiginoso en el cual los clientes pueden faciimente
cambiar de proveedores. Los retos de nuestras empresas pequefias y
medianas pueden ser calificados como casi insalvables, lo que equivale a decir
que estan destinadas a desaparecer en la voragine comercial internacional.

Recientemente el Senado de la Replblica y el Banco de México
llevaron a cabo un seminario sobre globalizacién en México en el cual se invitd
al ex Presidente William Jefferson Clinton quien ademés de cobrar la cantidad
de $ 100,000.00 délares americanos, manifesté que México tiene que centrarse
en la modernidad de sus instituciones y hacer los cambios y transformaciones
necesarias como la de la energia eléctrica; poner especial énfasis en la
capacitacion y crecer, cuestiones que poco aportan al pais.>*

Uno de los mayores temores de muchas industrias mexicanas es
que con la entrada de sus homdlogas extranjeras, no puedan competir y
terminen cerrando, lo cual es fundado ya que actualmente, los productos
extranjeros que entran de contrabando han causado serios dafios a nuestras

* Transmision del Canal del Congreso (Canal 5) el dia 9 de octubre de 2003.
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industrias, con lo que sélo basta imaginar lo que pasara con la entrada legal de
otras companiias extranjeras.

Sin duda que los Tratados de Libre Comercio vendran a
incrementar problemas ya muy agudos en el pais: el desempleo y las crisis
econémicas que atacan a las clases pobres del pais, pero, esto parece no
importar a nuestros gobernantes.

Es notorio que la globalizacion, el sistema econémico neo liberal y
los Tratados de Libre Comercio son factores que acenttan la pobreza en el
mundo. Recordemos cuando don Luis Echeverria hablaba en la década de los
setentas de la clase rica, la media y la pobre en México. Con el paso del tiempo
y los programas econémicos, hoy sélo existen dos clases: la rica y todos los
demas o pobres como se nos podria llamar. Esto significa que la clase media
desaparecié como consecuencia del neo liberalismo econémico.

3.3.3. LAS PRESIONES DEL EXTRANJERO A NUESTRO PAIS
EN DIVERSOS RUBROS.

Sabemos perfectamente que desde hace algunas décadas,
México ha sido objeto de serias y constantes presiones por parte de
organismos internacionales de caracter econémico como el Fondo Monetario
Intemacional, el Banco Mundial y también por parte de Estados del primer
mundo como nuestros vecinos del norte, Japon y otros mas los cuales nos han
hecho varios empréstitos considerables, constituyendo en su conjunto nuestra
deuda externa que asciende hasta el afio de 2003 a $§ 161, 000 millones de
délares americanos.

Nuestro Estado es considerado todavia como una nacién en vias
de desarrollo, por lo que resulta imperioso el seguir contemplando los
préstamos al exterior como uno de los caminos mas viables para fortalecer
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algunos rubros nacionales como la salud, el campo, la alimentacion y la
educacién. México se ha preocupado por amortizar en la medida de lo posible
su deuda extemna, tendiente a pedir nuevos empréstitos, ya que el recorte del
presupuesto nacional ha sido considerable, por lo que el Gobiemo Federal y
partidos politicos como el PAN (Partido Accién Nacional) han pugnado desde
hace unos afios por gravar alimentos y medicinas con el impuesto al valor
agregado, como si esa medida fuera el paliativo que México requiere para
hacer frente a sus necesidades de crecimiento. Debemos considerar que el
problema de la falta de recursos econémicos y del recorte del presupuesto se
debe en mucho a que siempre los mexicanos hemos buscado la forma de
evadir impuestos, aunado estos a que la Secretaria de Hacienda no ha podido
cumplir con su funcion recaudadora.

Consideramos que si el gobiemno Federal fuera mas duro en
materia de evasion de impuestos, podria obtener mas y mejores ingresos
ordinarios para fomentar y apuntalar varios rubros nacionales de trascendencia
como el campo, la educacién, la alimentacion y la salud que se encuentran en
una severa crisis desde hace ya mucho tiempo. En este sentido, el hecho de
gravar medicinas y alimentos con el impuesto al valor agregado (IVA), es una
medida que so6lo creard inflacién y agravara mas los problemas de las clases
populares, la cual de por si, ya no podia acceder a una alimentacion suficiente
y a los servicios de salud dignos, asi como a las medicinas que requieren.

Pensamos que el Gobierno Federal y los partidos politicos
deberian analizar ofras posibles salidas que sean viables, siempre que se
salvaguarden los intereses de las masas, tan golpeadas a lo largo de la historia
del pais. Una salida podria ser el solicitar nuevos empréstitos, tomando en
cuenta que nuestro pais es uno de los paises con mayor solvencia econémica
respaldada por sus recursos naturales. México es digno de créditos
internacionales, derecho que se ha ganado a través de sus cumplimientos
cabales a sus deudas anteriores.
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Sin embargo, debemos aclarar que los empréstitos que pueda
obtener México del exterior, tienen algﬁnas condiciones para realizarse, entre
ellas, la privatizacion paulatina de sectores estratégicos del pais y que
representan grandes oportunidades para los inversionistas extranjeros, como el
sector eléctrico, el petrolero y demas recursos naturales. Pero ademas, los
organismos internacionales y las potencias han presionado a México para que
su sistema educativo se transforme, terminandose con la educaciéon superior
gratuita (por lo que nuestra maxima Casa de Estudios corre serio peligro), asi
como una nueva mirada hacia otras disciplinas como las ciencias y las areas
técnicas, ya que las ciencias sociales se encuentran ya muy saturadas, lo cual
es cierto y no podemos dejar de reconocer, sin embargo, no estamos de
acuerdo en que el Gobiemo Federal acepte y ceda las presiones
internacionales para que la gratuidad de la educacion superior desaparezca,
aduciendo la globalizacion y el sistema neo liberal en el que este tipo de
educacion es un obstaculo considerable.

Esta fue la principal razén del movimiento que llevé a un grupo de
pseudo estudiantes universitarios a cerrar las instalaciones de la Universidad
Nacional Auténoma de México casi por un afio, dejando pérdidas millonarias y
casi la ruina total de la Institucion mas importante en América latina. Las
presiones del exterior fueron brutales para que se terminara con la gratuidad en
la educacion superior.

Hay que sefialar que México no es el Unico caso de presiéon por
parte de los organismos internacionales, pues son ellos los que imponen las
condiciones sobre las que se realizaran los empréstitos que los paises en vias
de desarrollo requieren para sobrevivir, por lo que naciones como la nuestra
que estan en algun tipo de atraso estdn a merced de las imposiciones de los

organismos internacionales.
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3.3.4. LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR Y EL REGIMEN NEO
LIBERAL.

No es nada nuevo decir que nuestro pais siempre ha dependido
del exterior para solventar sus necesidades econémicas. Desde los gobiernos
de los presidentes Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria, José Lopez Portillo y
los mas recientes de Miguel De la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo, México ha recurrido constantemente a los empréstitos
internacionales como una fuente de ingresos necesarios para llevar a cabo los
programas de gobierno prioritarios. Es asi que nuestra deuda externa ascendia
en el afio de 2002 a 156,000 millones de délares y en el afio de 2003 a 161,000
millones de délares americanos®>, lo que significa que la deuda externa crecié
del afio 2002 al afio 2003.

Es ya histérico que nuestro gobierno acuda frecuentemente a sus
créditos en el exterior, donde organismos mundiales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo o
inclusive naciones como los Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia y otras
mas del primer mundo estan prontas para prestar dinero a México.

Esta dependencia histérica del exterior puede explicarse si
tomamos en cuenta que somos y seguiremos siendo un pais del tercer mundo,
en vias de desarrollo, que no ha podido alcanzar un crecimiento interno
sostenible que le permita lograr los planes y programas de gobiermno, sobretodo
en rubros de suma prioridad como: salud, alimentacién, empleo, el campo, etc.
Ante tal imposibilidad, el Gobierno Federal ha tenido que recurrir a los
empreéstitos como la forma mas segura de obtener los ingresos econémicos
necesarios, ya que no hemos podido encontrar una forma de obtenerios en lo
interno. Inclusive, en algunos casos y Gobiemos, se ha abusado de los
emprestitos del exterior, como acontecié en el periodo de José Lopez Portillo y

* Vid. Almanaque Mundial 2003. Editorial Cinco, Bogota, 2003, p. 447.
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Miguel de la Madrid. Esta situaciéon es un indicativo de que la Secretaria de
Hacienda no ha cumplido cabalmente su funcién de recaudacion de impuestos,
lo que ha significado que el presupuesto anual sea insuficiente. Por ello, hoy el
Gobierno federal insiste en el cobro del impuesto al valor agregado a los
alimentos, libros y medicinas, una medida desesperada que resulta, desde
nuestro punto de vista, atentatoria contra las clases populares y que poco
ayudara a resolver el problema del recorte anual del presupuesto federal.

Antes esta medida desesperada del Gobierno Federal,
consideramos que resulta una buena opcién el considerar los empréstitos del
exterior como una solucién a la que finalmente ya estamos acostumbrados y
que en este caso, permita que no se lesionen mas los intereses de los pobres
en el pais. Hay que tener en cuenta que México ha adoptado una politica neo
liberal en la que sus compromisos exteriores en materia de deudas han sido
cumplidos cabalmente, inclusive, con anticipacién en algunos casos, por lo que
nuestro pais hoy es mas digno de créditos que nunca.

El caso de México, si bien es lo que mas nos interesa, no es el
unico en el mundo, ya que la mayoria de los paises del continente (a excepcién
de Estados Unidos y Canada), tienen el mismo problema en materia de
ingresos y donde el régimen neo liberal ha agudizado esta situacién, por lo que
podriamos sugerir, tal y como lo dijo el ex Presidente Clinton en su conferencia
en México en el mes de octubre del afio 2003, que México (y las demaés
naciones que estén en el mismo caso) lleven a cabo los cambios internos
necesarios, es decir, que vuelvan su mirada hacia lo intermo para tratar de
crecer tal y como lo han hecho naciones como Malasia o Australia, sin
embargo, estimamos que esta medida resulta mediata en cuanto a los logros
que puedan obtenerse.
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3.3.5. LAS CRISIS Y LA GLOBALIZACION.

Hay muchos rumores acerca de los efectos de la Globalizacion en
las naciones més pobres o en vias de desarrollo, para decirlo
eufemisticamente, sin embargo, resulta de explorada I6gica que este fenémeno
afectara a aquellos Estados que no cuenten con un sistema econdmico fuerte
que les permita resistir los constantes embates y turbulencias econdmicas, toda
vez que las economias se encuentran interconectadas, por lo que si un Estado
es débil en lo econémico, serd muy dificil que resista los movimientos
econoémicos del exterior, lo que no excluye a paises como los Estados Unidos
de Ameérica, cuya economia sabemos que esta en franca recesion desde hace
ya algunos afios, y que se ha buscado reactivar a base de actos tan
reprobables como los ataques a Afganistan y a Irak.

En este tenor de ideas, la Globalizacion, como un fenémeno
vertiginoso producird severas crisis econémicas en los Estados débiles o mal
protegidos como fue el caso de Argentina, pais que esta atravesando la crisis
mas dura de toda su historia, Venezuela, Bolivia, Peru, etc.

En el caso de México, afortunadamente, desde la época del
licenciado Carlos Salinas, hasta el Gobiemo Federal actual, se ha trabajado
mucho en el blindaje econémico como una forma de evitar que la globalizacion
nos traiga sus efectos negativos, mismos que se puedan traducir en otra crisis
mas. Recordemos que somos uno de los paises que mas crisis econdémicas
han tenido, por lo que bien podriamos decir que ya tenemos experiencia en el
tema.
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3.4. PERSPECTIVA PERSONAL SOBRE LA POSTURA DE
MEXICO FRENTE A LA GLOBALIZACION.

El desarrollo de la presente investigacién documental nos lleva a
exponer a manera de corolario o resumen, nuestra opinion sobre México y el
fenémeno de la Globalizacién.

Uno de los fenémenos mas impresionantes y avasallantes a nivel
mundial es el de la Globalizacion, ya que a través de éste, los paises se
interconectan en la mayoria de sus ambitos, pero, principalmente en el
econémico y en el comercial. La Globalizaciéon es en la actualidad toda una
realidad en la que nuestro Estado esta inmerso y mas aun debido a nuestra
situacién geogréfica, la vecindad que nos une a la nacién mas poderosa del
mundo, asi como el subdesarrollo en el que hemos vivido toda nuestra historia,
aunado al sistema neo liberal.

Nuestros gobernantes han pretendido ver en este fenémeno mas
ventajas que desventajas, vendiendo tal visién al pueblo mexicano, el cual solo
se limita a sobrevivir en un clima de carestia de los bienes y servicios basicos,
de desempleo y falta de oportunidades, donde el compadrazgo y las relaciones
son hoy mas marcadas que nunca. Por eso se dice que las universidades se
han convertido en “fabricas de desempleados”, sin embargo, los problemas son
inherentes al sistema neo liberal que se ha venido siguiendo desde hace
muchos afos. La Globalizacion sélo ha venido a agudizar mas los mismos
padecimientos del pais y de su poblacion.

México es, como ya lo dijimos, el pais que mas tratados de libre
comercio ha signado, y sin embargo, los mexicanos no hemos visto aun, los
beneficios de esos instrumentos reflejados. Es claro que nuestro Gobierno
Federal sigue pensando que los tratados de libre comercio son la panacea que
le pais necesita para lograr su crecimiento, sin depender ciento por ciento de
los Estados Unidos, lo cual ponemos en tela de juicio, ya que si bien, a través
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de el Tratados de Libre Comercio con América del Norte, nuestros empresarios
e industriales tienen la opcién de exportar, también lo es que la vision y
esperanzas que los Estados Unidos tienen de ese instrumento es muy diferente
a la que tenemos nosotros.

Nuestro pais ya no puede dar marcha a tras en materia de
Globalizacién, sin embargo, nuestras condiciones y circunstancias de
subdesarrollo son un problema para poder alcanzar los beneficios sefialados
por el Gobierno Federal.

Asi, la Globalizacion constituye un fenémeno que trae
oportunidades y perjuicios para los paises, incluyendo a México, como ya lo
hemos explicado en este trabajo, sin embargo, creemos que es el momento de
fortalecernos internamente, de incentivar la produccion y el consumo interno,
de que el Estado realmente se reforme para después estar en mejores
condiciones economicas y estables, sobretodo, que nos permitan obtener
mejores dividendos dentro de uno de los fenébmenos mas aglutinantes y
avasallantes del mundo actual: la Globalizacién.

Consideramos que México es un pais rico que puede obtener
excelentes logros de este fendmeno, siempre y cuando pueda fortalecerse
internamente primero, pero, sin sacrificar como siempre ha sucedido a su
poblacion con alzas o nuevos impuestos.

Por lo anterior, somos optimistas en cuanto al futuro de México y
la Globalizacién, ya que estimamos que tenemos la capacidad de aprovechar
los beneficios que este fenémeno nos da y asi, poder crecer sostenidamente
en pocos afios para convertirse en un pais con mayores oportunidades y
mejores niveles de vida.
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3.5. PROPUESTAS.

Al final de nuestra investigacién, estamos ya en aptitud de poder
esgrimir algunas propuestas que estimamos personalmente, son viables para
que nuestro pais resista los embates de la Globalizacién, por un lado, y por
otro, pueda obtener mejores dividendos, sobretodo en lo econémico, lo
comercial, lo educativo, salud y alimentacion.

Para efectos didacticos y una mejor comprension de los lectores,
hemos enumerado nuestras propuestas de la siguiente manera:

l.- Es indudable que resulta prioritario que nuestro pais alcance la
tan solicitada y nombrada reforma integral, que abraca lo politico, lo juridico y
también lo social, en aras de modernizar al Estado mexicano y asi poder
dimensionar de otra forma la globalizacién y obtener mejores dividendos o
beneficios en corto plazo.

I.- Es importante que se fortalezca el pais en lo interno, tal y
como lo vino a pregonar el ex Presidente William Clinton. México debe mirar
hacia lo interno, para fomentar la produccion nacional y la inversion de
capitales también nacionales. Esto nos permitira ese fortalecimiento necesario
para depender menos del exterior. Hay que decir que se fomenta muy poco la
inversion interna en comparacioén con la externa.

lll.- En otro orden de ideas, es importante que nuestro Gobierno
Federal siga promocionando la llegada de nuevos capitales extranjeros al pais,
ya que asi, conjuntamente con los nacionales, se crearan nuevas y mayores
fuentes de empleo y mejor remuneradas. Sin embargo, México debe dar
mejores condiciones y expectativas a los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros, en materia fiscal y sobretodo en seguridad publica, ya que de lo
contrario, esos capitales emigran hacia otros paises como Malasia, Singapur,
China o Corea del Sur o los Estados Unidos.
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IV.- Es importante que dependencias como la nueva Secretaria
de Economia, verdaderamente asesore a los empresarios o industriales
pequefios, medianos y grandes en materia de importaciones y exportaciones y
sobretodo, sobre las conveniencias e inconveniencias de la Globalizacién como
un fenémeno actual en el cual esta inmerso nuestro Estado.

V.- La Globalizacién debe ser poco a poco en un tema obligado
en los diferentes circulos del pais, ya que todos debemos estar enterados del
mismo y sus conveniencias e inconveniencias. Debe fomentarse un
conocimiento y una cultura en materia de la Globalizacién en todos los medios
nacionales. En esta tarea debe participar el Gobierno Federal en colaboracion
con los gobiernos locales, las universidades y los medios de comunicacion

masivos.

VI.- La Globalizacién obliga a que nuestras industrias y empresas
se modernicen y a que capaciten a su personal en aras de poder competir con
sus homdlogas de otros paises. La educacion, la capacitacién y el
adiestramiento, son elementos imprescindibles para México en el contexto de
la Globalizacién.

VIl.- En el ambito juridico y politico, consideramos que nuestro
pais ya no debe seguir celebrando tratados de libre comercio con otras
naciones, toda vez que es menester consolidar los objetivos planeados en los
instrumentos bilaterales, trilaterales y muitilaterales que ya estan vigentes, pues
de lo contrario, los objetivos nacionales se dispersan notablemente.

VIIl.- Es necesario que el Gobiemo Federal siga protegiendo o
blindando nuestra economia, para que la Globalizacién no nos cause tantos
dafios como en otros paises como Argentina, Venezuela o Peru.

IX.- En materia educativa es importante replantear los planes y
programas federales, ya que hay una sobre saturacién de algunas carreras,
mientras que las técnicas estan casi vacias.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Uno de los fenémenos mundiales mas significativos de la historia
es sin lugar a dudas, el de la Globalizacién, término empleado para designar a
la interconexion de las economias, los mercados y aun los sistemas politicos y
juridicos de los paises.

SEGUNDA - La Globalizacion ha podido desarroliarse en mucho, gracias a los
adelantos tecnologicos y en especial, en materia de informatica.

TERCERA.- Los primeros pasos hacia una integracion econémica se dieron en
los siglos XV y XVI en Europa, pero, es hasta el afio de 1947 cuando se crea el
GATT (Acuerdo General de Tarifas de Comercio), cuando se da un paso
decisivo hacia lo que a la postre seria la Globalizacion mundial.

CUARTA - La Globalizacion se fundamenta en el hecho innegable de que los
Estados requieren interrelacionarse de manera cada vez mas estrecha, para
obtener los satisfactores necesarios para aspirar a un crecimiento sostenido.

QUINTA- La Globalizacion es incompatible con los sistemas proteccionistas
estatales, por lo que naciones aisladas como China, han tenido que abrirse a
este fenémeno. Hoy, China tiene un sistema de economia mixto.

SEXTA.- La Globalizacién no se limita al rubro econémico y comercial, sino que
abarca otros tantos mas como el educativo (gracias a los avances en el campo
de la informatica como el INTERNET), cultural, politico, social y humano.

SEPTIMA - La Globalizacién ha sido un instrumento muy (til para los paises
del primer mundo, los cuales han encontrado la oportunidad de incrementar sus
ganancias con este fenémeno, sin embargo, para los paises pobres o en vias
de desarrollo, el fenémeno ha traido, en términos generales muchos problemas



econémicos que se traducen en constantes y agudas crisis; mas pobreza,
desempleo y hambre, mas que beneficios, tal es le caso de Argentina, Peru y

Venezuela.

OCTAVA.- La Globalizacién implica constante competencia en los bienes y
servicios que se ofrecen, por lo que las naciones atrasadas no estan en
posibilidad de competir con las potencias en estos ambitos, puesto que una
caracteristica de los paises en vias de desarrollo es la carencia de capacitacion
en la mano de obra.

NOVENA.- La Globalizacién tiene también aspectos positivos como son la
expansion de los mercados y la venta de bienes o servicios en cuestion de
minutos gracias a los adelantos tecnolégicos. Las transferencias millonarias se
hacen a través de INTERNET.

DECIMA.- La Globalizacién ha tenido impactos considerables en los Estados,
por ejemplo, en la soberania, derecho de autodeterminacion de los pueblos el
cual se ha transformado en virtud a este fenémeno, tal es el caso de la Unién

Europea.

DECIMA PRIMERA- La Globalizacion ha propiciado la celebracion y
multiplicacion de los tratados de libre comercio, los cuales tienen por finalidad
la eliminacion gradual de los impuestos y aranceles comerciales entre los
Estados hasta llegar a su eliminacién total.

DECIMA SEGUNDAI.- Nuestro pais es uno de los que mas tratados de libre
comercio ha celebrado, de los cuales 8 ya estan vigentes, siendo los mas
importantes 2: uno con Ameérica del Norte (Estados Unidos y Canada) y otro
con la Unién Europea.



DECIMA TERCERA - La Globalizacion implica muchos retos para los Estados,
sobretodo para los que estan en vias de desarrollo como el caso de México, sin
embargo, nuestro pais ya no puede dar marcha atras, por lo que tiene que
esforzarse para resistir los embates econémicos del fenomeno de la
Globalizacién y sacar los mayores dividendos posibles.

DECIMA CUARTA - Consideramos que el hecho de sefialar si la Globalizacion
es o no benéfica es ya intrascendente, puesto que su presencia y efectos son
innegables por lo que nuestro pais debe modemizarse para estar en aptitud de
competir con otras naciones y lograr un desarrollo sostenible.

DECIMA QUINTA.- El desarrollo del presente trabajo de investigacion
documental nos lleva a proponer:

a) Que el pais consolide y lleve a cabo la reforma integral tan
pregonada, que abarque lo politico, lo juridico y también lo social, en aras de
modernizar al Estado mexicano y asi poder dimensionar de otra forma la
globalizacién y obtener mejores dividendos o beneficios en corto plazo.

b) Es importante que se fortalezca el pais en lo interno, tal y como
lo vino a pregonar el ex Presidente William Clinton. Por lo que nuestro pals
debe mirar hacia lo interno, para fomentar la produccién nacional y la inversién
de capitales también nacionales, ya que en la actualidad se fomenta muy poco
la inversion interna. Esto nos permitird el fortalecimiento necesario para
depender menos del exterior.

¢) Es importante que nuestro Gobierno Federal siga
promocionando la inversién de nuevos capitales extranjeros al pals, ya que asl,
conjuntamente con los nacionales, se creardn nuevas y mayores fuentes de
empleo y mejor remuneradas. Sin embargo, México debe dar mejores
condiciones y expectativas a los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros, en materia fiscal y sobretodo en seguridad publica, ya que de lo



contrario, esos capitales emigran hacia otros paises como Malasia, Singapur,
China o Corea del Sur o los Estados Unidos.

d) Es importante que dependencias como la nueva Secretaria de
Economia, verdaderamente asesore a los empresarios o industriales
pequefios, medianos y grandes en materia de importaciones y exportaciones y
sobretodo, sobre las conveniencias e inconveniencias de la Globalizacién como
un fenémeno actual en el cual esta inmerso nuestro Estado.

e) La Globalizacién debe ser paulatinamente un tema obligado en
los diferentes circulos del pals, ya que todos debemos estar enterados del
mismo y sus conveniencias e inconveniencias. Debe fomentarse un
conocimiento y una culfura en materia de la Globalizacién en todos los medios
nacionales. En esta tarea debe participar el Gobierno Federal en colaboracién
con los gobiernos locales, las universidades y los medios de comunicacién
masivos.

f) La Globalizacién obliga a que nuestras industrias y empresas
se modernicen y a que capaciten a su personal en aras de poder competir con
sus homélogas de otros paises. La educacién, la capacitacién y el
adiestramiento, son elementos imprescindibles para México en el contexto de
la Globalizacién, por lo que deben fortalecerse y modernizarse constantemente.

g) En el dmbito juridico y politico, consideramos que nuestro pais
ya no debe seguir celebrando tratados de libre comercio con otras naciones,
toda vez que es menester consolidar los objetivos planeados en los
instrumentos bilaterales, trilaterales y multilaterales que ya estan vigentes, pues
de lo contrario, los objetivos nacionales se dispersan notablemente.

h) Es necesario que el Gobierno Federal siga protegiendo o
blindando nuestra economia, para que la Globalizacién no nos cause tantos
darios como en otros paises como Argentina, Venezuela o Perd.



i) 'En materia educativa, es importante replantear los planes y
programas, ya que hay una sobre saturacién de algunas carreras, mientras que
las de orden técnico estan casi vacias.

J) Es importante que el Gobierno Federal pondere la necesidad de
ya no suscribir nuevos tratados de libre comercio y concentrarse en los que ya
estan vigentes para obtener los mayores beneficios posibles.
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