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Introduccion

Hoy en dia, la importancia de ser profesionista se incrementa debido a la gran
escasez de campo laboral que impera en nuestro pais, por lo que todavia es mas
la exigencia de no sdélo concretar una carrera, sino también titularse, ya que para
tener la oportunidad de superarse y ascender en un trabajo, se vuelve
indispensable el titulo, pues entre mas preparacion se compruebe, la
remuneracion y el reconocimiento crece, por ello, la oportunidad que nos brinda
nuestra universidad, especificamente, la ENEP Aragén con la modalidad del Curso
Taller para titulacion en Trabajo Periodistico Escrito, es magnifica para todos
aquellos pasantes interesados en obtener el titulo de la carrera de periodismo en
el menor tiempo posible y haciendo lo que mas disfrutamos de nuestra profesion,
que es investigar lo que al pueblo mexicano le interesa saber de lo que acontece

dia a dia en nuestra nacion.

Por esta razon, elegi esta modalidad que me permitira desarrollarme y
superarme mas en mi campo de trabajo. Es asi como interesada en los temas
trascendentes que atafen a nuestra sociedad, consideré de suma importancia
analizar una de las problematicas que continian en espera de una pronta
resolucion, me refiero especificamente a la que corresponde al Sector Eléctrico, ya
que a medida que nuestro pais se desarrolla, la demanda del fluido eléctrico se
incrementa.

Por tal motivo, resulta interesante dar un panorama mediante la redaccién
de un reportaje periodistico, del porqué la necesidad de concretar una Reforma
Eléctrica que dé certidumbre a largo plazo de que no existira desabasto del fluido
eléctrico o continuos apagones.



En este sentido, el Ejecutivo Federal presentd su propuesta de Reforma
Eléctrica. Para él, ésta no implicaria perder la rectoria del Estado sobre el Sector
Energético, sino que crea las condiciones para abrir al capital privado la
generacion y venta del suministro de energia, ingresando recursos para
modernizar la industria y, lo mas importante, garantizando el abasto para el

consumo interno.

Si bien el Congreso ahora se debate en la discusion a fondo de este
documento, esta claro que tal es el punto nodal de la querella: es captar, si,
inversiones cuyo monto no puede provenir del agobiado presupuesto publico y, sin
embargo, son urgentes para evitar, en el futuro cercano, una crisis en la dotacion
del servicio; pero no a cambio de poner en riesgo la soberania del pais al disminuir

el control estatal en un area estratégica para el desarrollo nacional.

Es sabido que el Estado no dispone de recursos financieros para atender
por mucho tiempo mas la demanda que no deja de crecer y extenderse, sin contar
los gastos que se desprenden del mantenimiento o de la adquisicion de
tecnologias indispensables para sostener buenos niveles de calidad vy
competitividad; pero ademas, aun teniendo el dinero, optaria por absorberlo de
rubros en donde también es vital que la inversion publica sea suficiente y
oportuna, como la salud, la educacion o la seguridad publica, por citar apenas tres.

De ahi que sea conveniente revisar las opciones que se tienen y, en
principio, admitir al capital privado, en especial el nacional, que ha probado ser
sometido a una regulacion especifica, palanca de desarrollo y generador de
rigueza que se derrama en la comunidad.

De acuerdo con el Gobierno Federal se trata de hacer una reforma que dé
mas participacion al sector privado, siempre y cuando lleve implicito su vocacién
empresarial con el beneficio de atender rezagos e insuficiencias.



Los opositores a la reforma consideran que el problema radica en no perder
de vista.sobre todo, que se les estaria reservando a los particulares en la
inversion productiva destinada a este sector. Y ahi esta el desafio: si bien no se
habla estrictamente de privatizar la industria, la apertura de dicho espacio a la
Iniciativa Privada tendria que darse de manera que satisfaga sus intereses licitos,
sin por ello permitir una liberacion y, por ende, el encarecimiento aun mayor de las
tarifas o la afectacion a los derechos y conquistas laborales alcanzados por los

trabajadores electricistas.

Los disidentes también opinan que tampoco debera beneficiar a los
capitales extranjeros por encima de los mexicanos, ni siquiera cuando ofrezcan un
mayor volumen de inversion. La solucion no consiste, evidentemente, en cerrarse
a toda alternativa; ni en asumir una actitud que lleve a la confrontacion politica vy,
mucho menos, a la paralisis legislativa. Se trata de explorar y ponderar opciones
para preservar un patrimonio que es de México; pero, sobre todo, se trata de
preservar preceptos consignados no solo en la letra, sino también, en el espiritu
de la Carta Magna.

Para el Gobierno Federal, lo que debemos asumir es que la inversion
privada es util y digna de ser alentada, pero sin caer en ese afan privatizador que
todavia hace poco dictaba, como si fuera dogma de fe, que la mejor economia era
la que todo confiaba al libre juego de las fuerzas del mercado.

Entenderlo es ya un gran avance; de nosotros depende que, sin volver
tampoco a caducos esquemas intervensionistas, siga habiendo un Estado fuerte y
una sociedad igualmente fortalecida. Si es genuina la voluntad del Presidente de
tomar la decision correcta "sin autoritarismos", como €l mismo lo ofrecio, hay que
estar abiertos a todas las posibilidades, pero con una sola conviccién: que nada
podra imponerse y nada se aprobara, sin patriotismo ni compromiso con México.



Actualmente, el tema esta de nuevo en debate, préximamente se prevé un
periodo extraordinario en el Congreso para discutir en definitiva si se aprueba o no
la Reforma Eléctrica, aun no hay nada determinado, todo dependera de que las
fracciones involucradas se pongan de acuerdo para dar una pronta solucion a esta

problematica.

Cabe senalar que este reportaje consta de cuatro unidades. En el primer
capitulo se abarcara lo ultimo sobre la Reforma Eléctrica, el proceso de debate en
el que actualmente se encuentra, las posturas de los partidos politicos en favor y
en contra y la vision del Ejecutivo Federal. A su vez, el segundo apartado
corresponde al escenario de la actual situacion de las empresas paraestatales del
Sector Eléctrico, Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro. En el
tercer capitulo se describiran los aspectos relevantes de la Reforma Eléctrica, las
opiniones de funcionarios del Gobierno Federal y otros sectores sociales. Ademas
se anotan las opciones de reestructuracion eléctrica que actualmente existen. Por
ultimo, en el cuarto capitulo se visualizan los puntos de vista del sector industrial y
de los sindicatos, también se describen los posibles beneficios y perjuicios que
traeria la Reforma Eléctrica segun especialistas del sector, y el rumbo que seguira
nuestro pais si se lleva a cabo esta medida.

La experiencia de llevar a cabo este reportaje me dejo satisfecha porque
considero que aporta elementos importantes para que el lector conozca bien la
relevancia del tema, ademas cumpli con los objetivos trazados y fue grato
realizarlo sin complicacion alguna, ya que los funcionarios entrevistados para esta

investigacion, colaboraron amablemente, a pesar de sus multiples ocupaciones.



Reforma del Sector Eléctrico, de nuevo en el debate

El sentido de una Reforma del Sector Eléctrico en Mexico seria el de
restaurar, corregir o restablecer un servicio deficitario para robustecerio y
mejorarlo. Cabe preguntarse, ;,en qué condiciones esta el nuestro? Quienes
se empefan en la controvertida reforma, que en su mayoria son parte del
Gobierno Federal, sefialan que de no hacerla, la demanda pronto nos llevaria
a severos apagones y despues vendrian las tinieblas.

Para evitar tal desastre, el gobierno propone que el capital privado,
nacional o extranjero, sea invitado a invertir, aunque la Constitucion prevea en
su articulo 27 que corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica. Cuantas veces ha podido,
el Presidente Vicente Fox en sus viajes al exterior invita a los capitales
foraneos a que inviertan en el sector pues, dice, “las oportunidades estan
aqui”. Asi lo hizo en Estocolmo el 3 de junio de 2003 y repetidas veces en
septiembre en Japon. Todo indicaria que es urgente invertirle miles de millones de
dolares a un servicio del que gozamos 97% de los mexicanos.

En tal caso, el Ejecutivo Federal considera que una reforma integral tendria
que ocuparse de permitir a la Comision Federal de Electricidad tener autonomia
de gestion y de aprovechamiento sin que sea el soporte del gasto publico, el cual

debiera estar financiado por un sistema fiscal extendido y eficiente.

Ante esta situacion, el Gobierno Federal hizo su propuesta de Reforma
Eléctrica vigente respecto a la situacién actual de la Comision Federal de
Electricidad y a |la problematica para garantizar el abasto del Sector Eléctrico
mexicano.



El intento de Reforma Eléctrica en México ha tenido un tortuoso trayecto.
Durante el pasado gobierno del presidente Ernesto Zedillo, no se lograron las
modificaciones a la ley, debido al riesgo de pérdida de soberania que supone la

apertura de un recurso nacional estratégico, como lo es la energia electrica.

A lo largo de mas de cinco afos, la falta de concordancia entre el gobierno,
los sindicatos y legisladores ha mantenido inconclusa la reforma que propone la

modernizacion del Sector Electrico.

Mientras tanto, las autoridades han garantizado hasta el afio 2007 el
suministro de energia a sus mas de 30 millones de usuarios. Sin embargo, el gran
desafio aguarda a las puertas de los siguientes 10 afios, cuando la demanda de
energia haya crecido por arriba del 65%, tal como indico el presidente Vicente Fox
en el 66 aniversario de la Comision Federal de Electricidad.

A la mitad del camino, lo ultimo sobre la Reforma Eléctrica

El secretario de Energia, Felipe Calderon Hinojosa, consideré que llegd el
momento de concluir el largo debate respecto al Sector Eléctrico, pues existen
elementos para completar una modificacion a esa legislacién, que, dijo, debera
incluir cambios a la Carta Magna.

Al comparecer ante la Comision de Energia de la Camara de Senadores, el
pasado 17 de noviembre de 2003, el funcionario de la Secretaria de Energia
(Sener) sefnaléo que a pesar de debates y discusiones en torno a la Reforma
Eléctrica "es claro que son mas las coincidencias que compartimos que las
diferencias".

Senalé que los partidos politicos representados en el Congreso y el
Ejecutivo han avanzado en el reconocimiento de las coincidencias, por lo que

opino es "posible hacer un esfuerzo final".



Para el funcionario, de las coincidencias gque tienen las iniciativas de
reformas al sector de los partidos Revolucionario Institucional (PRI). Accion
Nacional (PAN), Verde Ecologista de México (PVEM) y del Trabajo (PT), es
posible generar una propuesta conjunta e incluso un dictamen.

Entre las coincidencias destacan siete, una de ellas se refiere a la no
privatizacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y de Luz y Fuerza del
Centro (LFC) asi como el fortalecimiento del papel del Estado como rector del
Sistema Eléctrico Nacional.

Asimismo, dotar a las empresas del sector de mayor autonomia y garantizar
su viabilidad y desarrollo; fortalecer el papel de regulador publico que garantice
respeto a las reglas y proteja a los usuarios y reconocer los derechos de los
trabajadores del sector.

No obstante, Calderén Hinojosa, insistié en que para dar certeza juridica a
la inversion de particulares, la reforma al sector debe abarcar una modificacion a

la Constitucion mexicana.

“La adecuacion a los articulos 27 y 28 constitucionales es la unica manera
de otorgar plena certidumbre juridica y con ello dar viabilidad al Sector Eléctrico

sin perder el control del mismo", aseguro.

Lo que se busca, agrego, es establecer con claridad en la Constitucion que
los particulares podran generar energia eléctrica de manera complementaria a las
que producen las empresas del Estado.

Mencioné que a nadie le conviene una legislacién que suponga riesgos, por
lo que reiter6 que se debe reformar la Carta Magna para dar seguridad a la
inversion existente, alentar la futura y dejar claro que el Servicio Publico de
Energia Eléctrica sera prestado de forma exclusiva por el Estado a través de las
empresas paraestatales.



"Es indispensable una reforma que despeje cualquier duda sobre la

legalidad y legitimidad de las inversiones privadas y del sector”, preciso.

Aun cuando el funcionario destaco las coincidencias de los partidos y el
Ejecutivo en torno a la Reforma Eléctrica, el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) mostré una posicion divergente.

El senador Antonio Soto Sanchez considerd necesaria una Reforma
Energética estructural "pero fortaleciendo, no aniquilando, el papel de las
entidades publicas”.

Opiné que la Reforma Eléctrica no debe involucrar modificaciéon en la Carta
Magna y que la inversiéon privada en la generacion de electricidad debe ser
limitada. "Consideramos delicada la modificacion a los articulos 27 y 28
constitucionales”, dijo el legislador, tras advertir que eso significaria "abrir la
puerta" para establecer un esquema de regulacién e incluso privatizacion de las

actividades esenciales para la seguridad energética del pais.

En su oportunidad, el senador del PAN, Jorge Nordhausen Gonzalez, dijo
que "ha llegado el momento de convertir el sector energético en el motor del
crecimiento y desarrollo nacional".

El legislador se pronuncio por una reforma que no privatice las empresas
publicas, que mantenga y fortalezca la rectoria del Estado y dé seguridad juridica

a las inversiones en el sector.

Mientras tanto, el priista Luis Ricardo Aldana Prieto manifesté que el Sector
Eléctrico nacional es autosuficiente y no requiere de la participacion privada en las
funciones que la Constitucion asigna al Estado.

Todos los interesados, particularmente los que pertenecen al Gobierno
Federal estan de acuerdo sobre el diagnostico fundamental. Las empresas
eléctricas estatales trabajan hoy dia en condiciones estructurales deficientes, en

un marco juridico, econémico y politico que en nada facilita su éptimo



desenvolvimiento. Mientras tanto, operan diversas figuras de inversion privada en
medio de la incertidumbre juridica debido a incongruencias entre la Constitucion y

la ley.

Los diversos sectores interesados en la aprobacion de la Reforma Electrica,
basicamente el gobierno y los industriales reconocen la paralisis que implica el
debate en torno a esa reforma. Significa, por una parte, que no hay mejoras
fiscales, financieras ni operativas en las empresas estatales y, por otra, que se le
niega a la Iniciativa Privada una sana participacion bajo figuras juridicas
adecuadas.

Especialistas del sector, consideran que la industria eléctrica mexicana esta
cada dia mas lejos de un desarrollo sano y sustentable y que lo unico que ha
salvado al pais de una verdadera crisis eléctrica es el bajo ritmo de la economia
nacional, que ha mantenido el crecimiento de la demanda de electricidad por
debajo de 3% anual en los ultimos dos afos, segun datos de la Comision Federal
de Electricidad, en comparacién con una tasa media histérica de 6%. Y afirman
que le conviene al pais recobrar altos indices de crecimiento econémico, uno de
los especialistas en aseverar lo anterior es David Shields, experto en energéticos y
articulista de la revista Siempre!, el 4 de mayo de 2003.

Por otra parte, en cuanto a los tres partidos principales, PAN, PRI y PRD,
coinciden en diversos aspectos de la reforma, entre ellos, la no privatizacion y la
autonomia financiera y administrativa para la Comision Federal de Electricidad
(CFE), y Luz y Fuerza del Centro (LFC), el fortalecimiento con gestion auténoma
para la Comisién Reguladora de Energia, asi como la creacion de una Comisién
Nacional de Energia que elabore la planeacién eléctrica nacional.

Si hay tantas coincidencias, ;cudl es el problema que empantana esa
reforma? En realidad, un solo tema divide las opiniones. El Gobierno Federal
asegura que la Reforma Eléctrica es un asunto eminentemente financiero. La
pregunta fundamental es: ;como se va a financiar el desarrollo de esa industria?



Todo el esfuerzo legislativo y de cabildeo debe concentrarse en la solucion de ese

tema, es la opinion de la mayoria de los sectores involucrados.

Hay dos visiones encontradas dentro de los principales partidos: una que
busca el predominio de las empresas y las inversiones del sector publico, y otra
que apunta hacia una férmula de inversion mixta, publica y privada. Cabe recordar
la recomendacion de la Suprema Corte de Justicia: los legisladores deben revisar
la constitucionalidad de la ley eléctrica de 1992 y decidir si el capital privado se

requiere o no en esa industria, para legislar en consecuencia.

Ahora que la renovaciéon de la Camara Baja brinda la oportunidad de un
cambio de animo y de mentalidad, y en vista del consenso politico en favor de
fortalecer las empresas publicas, los legisladores afirman que se debe realizar un
analisis a fondo de la situacion financiera de CFE y LFC, con toda su marana de
subsidios, transferencias, Pidiregas y pasivos laborales, con el fin de llegar a
consensos sobre como remediarla. Es el unico tema que esta trabando la Reforma
Electrica. Ademas, a estas alturas, debe verse como un asunto de finanzas
nacionales, ya no de ideologias o de "privatizaciones encubiertas", como afirma el
Ejecutivo Federal.

El actual senador priista Manuel Bartlett, uno de los principales opositores
de esta reforma, promueve que el gobierno encauce toda la industria eléctrica por
la via estatal, lo cual implica adquirir todas las centrales eléctricas ya construidas y

operadas por los particulares, como manera de fotalecer el papel del Estado.
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Problematica del Sector Eléctrico

“México no tiene un riesgo de desabasto en materia de electricidad, sino un
riesgo financiero de largo plazo. Asi también, es necesario reconocer que los
monopolios, aun los estatales, no benefician a la sociedad. Con ello, la
intencion es que la Comision Federal de Electricidad (CFE) subsista y permita
lo mismo a otros participantes”. Asi lo indicé el director general de la
paraestatal eléctrica, Alfredo Elias Ayub, en entrevista para este reportaje.

Después del fracaso inminente de la Reforma Eléctrica propuesta por el
expresidente Ernesto Zedillo, la actual administracion del Presidente Vicente Fox
presentd su iniciativa de reestructuracion del Sector Eléctrico, en la que ofrece
nuevos esquemas de financiamiento para que exista un mercado libre de energia.
Al respecto, el titular de la CFE dijo: “Las alternativas son los esquemas de
financiamiento en donde el riesgo no lo lleve la CFE, sino los privados. México
necesita que haya nuevos oferentes y compradores de electricidad y actualmente
el unico comprador es la Comisién. Entonces, en el momento en que haya estas
condiciones es cuando se podra hablar de nuevos financiamientos. Son obras de

inversion privada, pero no se dara una venta de activos”.

A su vez, Elias Ayub afirmé que para que se den estas condiciones se
requiere “modificar la Constitucién, ya que establece que es Unicamente la CFE la
compradora de energia. Con el nuevo esquema de Reforma Eléctrica se necesita
cambiar tres puntos fundamentales:

1. Que no haya un monopolio, sino diversos compradores y vendedores.

2. Una red de transmision Gnica propiedad de la CFE, con acceso libre

para cualquiera.

3. Un mercado transparente de excedentes de electricidad. Estos son los
tres requisitos para que haya nuevos esquemas de financiamiento, en
donde los privados asuman el riesgo y la CFE no se siga endeudando;
ésta es la linea a seguir para la reestructuracion del Sector Eléctrico”.



Ya sea por acentuar la nacionalizacion, como afirman algunos, o por
buscar la privatizacion del Sector Eléctrico, como aseguran otros, la iniciativa
surgi6 ante la busqueda de implementar cambios estructurales que
modernicen la infraestructura del servicio y garanticen la generacion de
electricidad. Si bien, desde el inicio el Presidente de la Republica enfatizé que
no se pretendia la entrada indiscriminada de la inversion privada al sector,
persisten actualmente diversas posiciones politicas que han impedido las

modificaciones constitucionales requeridas.

“Lo que se busca con esta reestructuracién es un mercado libre, en donde
todas las empresas generadoras de electricidad ofrezcan sus excedentes al

mercado y la paraestatal compre los mas baratos”, puntualizé Alfredo Elias.

La legitimidad del monopolio publico verticalmente integrado en la
industria eléctrica mexicana proviene de su caracter social y de su papel como
motor de la economia nacional. Esta legitimidad politico-social de la CFE,
hace que para algunos la apertura de esta industria se vea como una
amenaza hacia la soberania nacional y contra los derechos de los
trabajadores.

En cuanto a la calidad del servicio publico de electricidad, la industria
eléctrica mexicana ha podido realizar avances importantes que han permitido
que la electrificacion del pais se haya extendido en un 95% (79% en las zonas
rurales y 97% en las zonas urbanas) y que el sistema de interconexion

nacional cubra la mayor parte de los centros de consumo.

Aunado a esto, la compafia de electricidad tiene una politica tarifaria
caracterizada por un nivel elevado de subsidios dirigidos principalmente a los
sectores agricola y residencial. “El subsidio en teoria deberia ser un apoyo del
gobierno, no de la empresa, entonces Hacienda tendria que determinar de



cuanto son los subsidios, a qué grupos de la poblacion se les va a dar ese
apoyo y pagarle ese recurso a la CFE, lo que actualmente no sucede,” declaro

Elias Ayub en entrevista para E/ Universa,/ el 26 de agosto de 2002.

Por otro lado, el hecho de que la CFE sirvid no solo como empresa
publica de electricidad, sino también como uno de los pilares en la
construccién del Estado mexicano, le otorga una independencia politica que le

permite influir directamente en la estructura de gobierno.

Tan es asi que la nacionalizacion progresiva de la industria eléctrica fue
utilizada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) como una via para
llevar a cabo su politica de desarrollo centralista y corporativista, en la cual la
centralizacion de las decisiones dentro de una empresa publica tenia un
objetivo mas amplio que el de la sola satisfaccion del servicio publico de
electricidad y de la explotacion de las economias de escala.

Bajo esta perspectiva, la industria eléctrica se convirtio en una
herramienta gubernamental de apoyo a numerosas politicas publicas que no
tenian relacion directa con la satisfaccion de la demanda de electricidad y que
por lo tanto, no siempre permitieron la aplicacion de criterios de gestion

economicos y financieros fundados en la racionalidad econémica del pais.

Al respecto, “la verdad es que la politica energética de México es como
una pieza arqueologica, que somos todavia los que estamos pensando en el
Estado, como un sector estratégico. Y que ésa es una posicion anquilosada
que no se justifica hoy en dia, dado el contexto de como esta la competencia
a nivel internacional”, comentoé en entrevista Fernando Sanchez Ugarte, titular
de la Comision Federal de Competencia Econémica al periodico Milenio en
junio 22 de 2003.



En este contexto, los poderosos sindicatos eléctricos, tal como el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y el Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) pudieron
negociar contratos colectivos de trabajo muy benéficos para sus agremiados
asi como desarrollar un elevado poder de negociacion frente al Ejecutivo
Federal.

Esta fuerte coaliciéon del Estado con los sindicatos, el apego a la nocién
de soberania nacional, y el uso intensivo de una politica de promocion
industrial son una relativa estabilidad de la integracién vertical y de la
propiedad publica en la industria eléctrica mexicana.

De esta manera que el propio lider electricista y dirigente de la CTM,
Leonardo Rodriguez Alcaine, reconocié que “nuestra ingenieria es una de las
mejores del mundo, por lo que hay confianza en salir adelante, pero se
necesita que tanto el gobierno, como la Iniciativa Privada y los trabajadores
estemos en condiciones de dar la confianza que se necesita en la inversion,
para que a su vez haya generacién productiva, con calidad y que bajen los

costos para ser competitivos”, expreso en entrevista para este reportaje.

Por su parte, la voz de los grandes consumidores industriales que ya no
conceden la exclusividad del Estado en la satisfaccion del servicio publico de
electricidad, la consideran onerosa comparada con las posibilidades ofrecidas
por la produccién privada de electricidad.
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En relacion con otros paises, en el caso de México no se ha presentado
deterioro en la calidad y en la continuidad del servicio. Sin embargo, debido a
la falta de inversion en los Ultimos anos, la demanda eléctrica ha sido mayor
que el crecimiento en la capacidad de generacion dando lugar a que el
margen de reserva haya disminuido, pasando de 35.8 % en 1992 a 26.2% en
el 2000, segun los informes de la paraestatal eléctrica.

Asi, a partir de febrero de 2000, se ha tenido que recurrir a cortes de
suministro. Esta situacion es resultado de la estrategia de financiamiento
adoptada a partir de la reforma de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE) en 1992. Si bien dicha estrategia ha permitido aumentar la
capacidad financiera del sector en los ultimos dos afios, ésta muestra
limitaciones que ponen en entredicho su efectividad en el mediano y largo
plazos, segun datos de la propia CFE.

La Secretaria de Energia indica que el total de adiciones para el Sector
Eléctrico en el periodo 2000-2009 debera ser de aproximadamente 14
gigawatts cuya totalidad solo es susceptible de ser financiada con inversion
proveniente del sector privado.
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Segun las proyecciones de CFE, se requieren 56 mil 367 millones
anuales de inversion entre 2002 y 2011, integrados de la siguiente manera:

Requerimientos para el Sector Eléctrico 2002-2011

| Concepto ' Millones de pesos | %
Generacion 23,122 41 :
Transmision 13.071 23 i
Distribucion 16,079 19 |
Mantenimiento 8,596 15 7
Otros 899 2
Total | 56,367 100

Fuente: Retos 2002-2011. CFE, México, 2003

En el caso del autoabastecimiento, los retrasos resultan principalmente
de la complejidad en los cargos por transporte de energia y por el respaldo
que deben pagar los autoabastecedores por transitar las lineas de transmision
y de distribucion de la CFE para poder llegar a los centros de
autoabastecimiento y para asegurar el suministro en caso de contingencia.

Asimismo, persiste la imposibilidad para realizar contratos de
distribucion de electricidad por parte de los productores privados con actores
no pertenecientes a la sociedad de autoabzstecimiento, lo que dificulta la
creacion de este tipo de sociedades. En el mismo sentido, se encuentra un
limite fijado a la compra de excedentes de 20 megawatts (Mw) que no permite
el desarrollo de la competencia entre centrales privadas de generacion y
aquellas pertenecientes a la CFE.



En el caso de la cogeneracion, se encuentra la rigidez de los
procedimientos de despacho de los excedentes de estas centrales por parte
de la CFE, asi como los bajos precios de compraventa de energia de corto
plazo que han limitado de manera importante su desarrollo.

No obstante, la aceleracion de los procesos de licitacion para
Productores Independientes de Energia (PIE) y el despegue del
autoabastecimiento a partir de 1998, el problema de la inversion no ha sido
resuelto. Existen problemas importantes que ponen en entredicho la viabilidad
financiera del Sector Eléctrico mexicano en el mediano y largo plazos, de

acuerdo a informacion de la CFE.

El problema principal del actual modelo financiero radica en la
capacidad de CFE para obtener recursos financieros (sin transferencias
provenientes del Gobierno Federal) para cumplir con los compromisos y para
financiar el resto del monto de inversion necesario para hacer frente al

crecimiento de la demanda.

Igualmente, existen también deficiencias en la estructura de reparticion
de riesgos de los proyectos privados que hacen soportar la mayor parte de
ellos a la CFE, lo cual explica en parte el nivel de precios ofrecidos por los

consorcios ganadores de las licitaciones.

El conjunto de estos problemas hace necesaria una reforma que abra
mas espacios a los inversionistas privados y permita el financiamiento publico,
permitiendo que los desarrolladores de proyectos de inversion asuman mas
riesgos y no que éstos sean transferidos a la CFE, y al Gobierno Federal a
traves de las garantias gubernamentales tal y como sucede actualmente.



Es necesario hacer notar que los inversionistas privados y los
organismos de crédito estarian dispuestos a asumir compromisos si esto
puede reportarles beneficios mayores, ademas de que las reglas de
participacion privada estén definidas claramente y existan las instituciones

necesarias para su cumplimiento.

“En el Sector Energético hay gran interés. Todavia no esta la apertura,
pero cuando se pronuncie la decision del Congreso, nuestras empresas estan
listas para entrar al mercado mexicano”, sefalé6 Ewa Polano, embajadora de
Suecia en México durante una entrevista publicada en el periédico Reforma el
dia 8 de junio de 2003.

Los inversionistas consideran, de manera general, que la reforma debe
permitir a los productores privados, como minimo, poder encontrar
compradores mas alla de la venta a la CFE y/o a sus propios socios en el
caso del autoabastecimiento.

La posibilidad de conquistar partes del mercado final, al nivel de la
distribucién y/o de la comercializacion de electricidad, aumenta el interés de
los particulares por realizar proyectos de inversion.

Con todo, las opciones de reestructuracion son diversas. Estas van
desde la redefinicion de la estructura actual, a partir de la modernizacion de la
CFE y LFC, de la reforma de sus regimenes fiscales y de la politica tarifaria,
asi como de la eliminacion de las barreras aln existentes en la participacion
privada mediante las modalidades de autoabastecimiento y de cogeneracion,
y la adopcién de mecanismos de coordinacion.
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Partidos politicos

Las posturas de los legisladores con respecto a la inversion privada en el Sector
Eléctrico registraron cambios importantes entre 2001 y 2002. Tanto los diputados
como los senadores, creen que llevar a cabo una Reforma Eléctrica es relevante
para el pais, pero no tan importante como hacer una Reforma del Estado. La
mayoria de los legisladores considera que el Sector Eléctrico si requiere de
inversiones privadas y esta de acuerdo en ampliarlas, pero menos de la mitad
votarian a favor de la iniciativa que envié el Ejecutivo al Congreso porque
consideran que cambiar los articulos de la Carta Magna atenta contra el
patrimonio y la soberania nacional

“Con respecto a las reformas relacionadas de la industria eléctrica, mi
gobierno ha declarado que no vamos a privatizar ninguna de las companias
manejadas por el Estado, que son basicamente, la CFE y LFC. No vamos a
privatizar esos activos. Lo que presentamos al Congreso es la propuesta de abrir a
la inversién privada nuevas inversiones que se necesitan en el pais. Esto abre
varias oportunidades para los inversionistas”, asevero el Presidente Vicente Fox, a
los medios de comunicacion, el 3 de junio de 2003 para defender su propuesta.

De acuerdo con la tercera encuesta anual a miembros del Senado y de la
Camara de Diputados que realizd6 Grupo Reforma y publicd el 10 diciembre de
2002, se desprende que la propuesta de ampliar la inversion privada en el Sector
Eléctrico es avalada por siete de cada 10 legisladores, independientemente del
partido al que pertenecen. No obstante, la iniciativa de Reforma Eléctrica del
Presidente Fox apenas logra el respaldo del 42% de los diputados y del 40% de
los senadores.

Por razones obvias, los diputados del Partido Accién Nacional (PAN) son

los que mas importancia le dan a la Reforma Eléctrica, y son quienes apoyan la

ampliacion de la inversion privada en ese sector, ademas de que votarian casi de
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forma unanime en favor del paquete foxista. En contraste, los del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) son los que menos importancia le dan a este

asunto y los que mas se oponen.

Los legisladores del Partido Revolucionario Institucional (PRI), tanto en San
Lazaro como en Xicoténcatl, en su mayoria, si estan de acuerdo con ampliar la
inversion privada en el Sector Eléctrico, pero dicen que votarian en contra del
paquete de Vicente Fox. Casi la mitad de ellos considera que el gasto del gobierno

es suficiente para mejorar el Sector Eléctrico.

Siguiendo con la encuesta de diciembre de 2002, si en ese momento se
hubiera votado el paquete de Reforma Eléctrica del Ejecutivo, los resultados

hubieran sido los siguientes:

En favor % Encontra 1%
DIPUTADOS 42  DIPUTADOS 45
PRI 9 PRI 70
PAN 9% PAN 2
PRD 3 PRD 97
PVEM 7 PVEM 8

SENADORES 40  SENADORES 58

Particularmente, la posicion del PRD, en voz de su exdirigente, Rosario
Robles Berlanga, es mantener oposicion a la iniciativa de Reforma Eléctrica, al

considerar que ésta atenta contra el patrimonio de los mexicanos.
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En el foro convocado por dicho partido, titulado “Por un Desarrollo
Energético Sustentable, la Reforma Eléctrica”, se discutio de forma plural sobre las
diversas perspectivas. Tanto el PRD, como el Ejecutivo y el PAN, representado
por el presidente de la Comision de Energia en el Senado, Juan José Rodriguez
Prats, mantuvieron sus tradicionales posturas y diferencias.

El PRD sostiene que la iniciativa eléctrica oficial dana al interés nacional,
toda vez que la aprobacion de reformas estructurales sélo beneficiaria al sector

empresarial.

Desde su perspectiva, ello no significa estar en contra de la modernizacion
del Sector Energético en el pais; mas bien, se busca que sea un sector que siga

siendo expresién del mandato constitucional, pero sin modificaciones.

Mientras que Robles subraya en todo momento la necesidad de resguardar
el Sector Eléctrico como un estandarte de la soberania nacional, también el
perredista senador Demetrio Sodi matiza esa posicion, asegurando que el debate
debe estar exento de ideologias.

Desde la posicion del PAN, los senadores panistas Diego Fernandez de
Cevallos y Fauzi Hamdan han declarado constantemente a los medios de
comunicacion que el Ejecutivo Federal y el PAN defenderan las reformas
constitucionales para propiciar la apertura del Sector Eléctrico a la Iniciativa
Privada, aunque la oposicion haya adelantado que no va a permitir cambios a la
Carta Magna.

En tanto, Fernandez de Cevallos asegur6 que para el proyecto del PAN y
del gobierno de Vicente Fox en la materia, son imprescindibles los cambios
constitucionales, por lo que los impulsaran aunque no cuenten con la mayoria en
las camaras. Establecio que la mayoria o la minoria no hacen defendible o
indefendible un proyecto, es cuestion de argumentos y de razones, y muchas
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veces puede haber una minoria que tenga razon y que convenza a una mayoria
para que deje de serlo. En esta materia esas advertencias son explicables, pero
no necesariamente definitivas, dijo el senador. Cevallos adelanto que su partido
tampoco se cerrara a cambios en la ley reglamentaria, como los que proponen el
PRIy PRD.

Por su parte, Fauzi Hamdan explico que un hecho que puede ser
orientacion para que el Congreso legisle en materia eléctrica, es la resolucion de
la Suprema Corte de Justicia, que declaré inconstitucionales las modificaciones al
reglamento de Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Al pronunciarse asi,
indirectamente se confirma la sefal de que es necesaria la reforma constitucional

para llevar a cabo la apertura a la inversion privada.

En el PRI, Roberto Madrazo, Elba Esther Gordillo, Manlio Fabio Beltrones,
éste ultimo, lider de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares;
Heladio Ramirez Lopez, dirigente de la Confederacion Nacional Campesina, y el
senador Manuel Bartlett, entre otros, encabezan la postura del partido.

“El Partido Revolucionario Institucional no se opone a la reforma en el
Sector Eléctrico, sino que va mas alla, propone una Reforma Energética completa
e integral”, sefalo el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Roberto
Madrazo. Madrazo explico en un comunicado de prensa del partido, el dia 12 de
febrero de este afo, que la apertura no implicz perder rectoria del Estado ni la
posibilidad de inversion nacional y extranjera, mas bien combinar el reto de crecer
en el terreno tecnoldgico y fortalecer la industria nacional.

Asimismo, el PRI se pronuncia por la discusion en el Congreso de la Unién
sobre la Reforma Eléctrica. Desde su dirigencia se establece que el partido no
puede negociar votos que son de los legisladores, porque esa es una tarea de los
diputados y senadores, quienes tienen gran libertad para que en su momento,
ejerzan su voto con entera libertad.
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Por otra parte, en un acuerdo celebrado en agosto de 2002, los presidentes
de los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y el representante del Verde Ecologista suscribieron el llamado Acuerdo
Politico por México. En materia eléctrica, este documento establece que las
empresas publicas deben seguir siendo la base del sistema y representan la
garantia de que el Estado mantendra el control sobre un servicio publico
fundamental. En este sentido, se acordd impulsar una Reforma Eléctrica que
fortalezca la soberania nacional y en la que el Estado mantenga el control del

servicio publico.

En el encuentro convocado por el PRD fue notoria la ausencia del grupo
politico del Partido de Accion Nacional (PAN), debido a que, segun argumento su
lider nacional, Luis Felipe Bravo, ya existia una mesa oficial en la Secretaria de

Gobernacion, la cual, a su juicio, se debilitaba con estos acuerdos.

El documento final, que fue firmado por los dirigentes nacionales Roberto
Madrazo (PRI), Rosario Robles (PRD), Alberto Anaya (PT) y Bernardo de la Garza
del Partido Verde Ecologista de México, destaca que México requiere un nuevo
pacto que le dé rumbo y certidumbre a la nacién y al que concurran todas las

fuerzas y actores econémicos, politicos y sociales.

En declaraciones posteriores a la firma, el petista Alberto Anaya opiné que
el acuerdo suscrito significa una negativa a la intencion presidencial de reformas
constitucionales en su iniciativa eléctrica. A juicio de Bernardo de la Garza, el
analisis de las iniciativas que se encuentran en San Lazaro continuara, pero aclaré

que sera en el Congreso donde se decidira si hay cambios constitucionales.

Roberto Madrazo Pintado, lider nacional priista, no quiso contestar si el
acuerdo firmado contraviene los contactos que previamente ha tenido en Los



Pinos con el Presidente Vicente Fox, ni tampoco aclarar si su partido estara en

favor o no de las reformas constitucionales.

El Acuerdo Politico por México sefala también que los dirigentes partidistas
pactan la necesidad de la Reforma Eléctrica y sostienen que es necesario revisar
la estructura organica de las instituciones para dotarlas de mejores instrumentos y
de autonomia de gestion para que, con los recursos que generen, puedan

mantenerse y consolidarse como empresas productivas del Estado.

Debe garantizarse, afade el acuerdo, que México cuente con un abasto de
energia eléctrica suficiente, confiable, de buena calidad y con tarifas justas y
competitivas para las préximas décadas. Ademas, exhorta a todas las fuerzas
politicas y sociales a participar en futuros encuentros para buscar coincidencias y
consolidar avances que contribuyan a la solucion de los problemas de México.
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Las principales posturas

PRI.- La Reforma Eléctrica ha dividido a la bancada del PRI en tres grupos:
El primero, encabezado por Manuel Bartlett; el segundo, lo dirige el senador
Alejandro Gutiérrez —quien apoy6 en su campafa interna a Roberto Madrazo-,
respalda la apertura del sector a la inversion privada e incluso, ya presenté una
iniciativa, una tercera posicion es de la senadora Laura Alicia Garza, quien plantea
la necesidad de constituir un grupo que analice las propuestas antes de tomar una
definicion.

PRD.- En éste hay dos posturas: Los que coinciden con Demetrio Sodi para
lograr que haya un cambio progresivo en las reformas al Sector Eléctrico y
Energético; otra es la de los senadores que estan en contra de cualquier cambio

constitucional en el sector.

PAN.- La postura que mas prevalece es la encabezada por el senador Juan
José Rodriguez Prats, presidente de la Comisién de Energia, y quien ademas
presentd una propuesta para reformar al Sector Energético, la cual fue a nombre
de todo su partido.
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Iniciativas presentadas

Las iniciativas que ya desechadas por el Senado —al ser dictaminadas en contra-
fueron las que envio el expresidente Ernesto Zedillo, en 1999, que promovia la
privatizacion y la venta de activos de la CFE. También estuvieron dictaminadas en
contra la presentada por el PVEM y la del panista Juan José Rodriguez Prats.

Se hizo un dictamen desechando las tres iniciativas en contra y no se

presentaron ya al Pleno del Senado de la Republica.

Las iniciativas vigentes son las del Presidente Vicente Fox, la del senador
priista Manuel Bartlett, la de los diputados Alejandro Carrillo y Jorge Chavez

Presa.

La iniciativa de Vicente Fox ya no habla de privatizacion. Pretende crear un
mercado de grandes consumidores, tema en el cual no estan de acuerdo los
partidos. En el caso de la Reforma Eléctrica, la propuesta es para modificar los
articulos 27 y 28 constitucionales, para otorgar certidumbre a los Productores
Independientes de Energia.

En lo que difieren: la propuesta del Ejecutivo habla que para que pueda
haber productores independientes debe haber cambios constitucionales, mientras
que la postura del PRI dice si a los productores independientes, pero no a los
cambios constitucionales.

Los productores independientes son las inversiones que hace el sector
privado de generacion eléctrica para venta exclusiva en la CFE.

La iniciativa de Reforma Energética, presentada por el exdiputado priista

Jorge Chavez, durante la ultima sesion de la Comision Permanente de la LVIII

Legislatura, propone cambios a los articulos 27 y 28 constitucionales para permitir
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la inversion privada en la produccion de energia eléctrica y la explotacion de gas
natural seco. Senala que “los particulares podran, mediante concesion, explorar y
desarrollar yacimietos de gas natural no asociado, y comercializarlo en los

términos y condiciones que prevea la ley”.

En resumen, lo anterior indica un breve y claro panorama de los principales
puntos de vista al interior de los tres partidos mas importantes en el Congreso. Lo
que nos permite observar que el debate entre ellos continta. Sin embargo, en lo
que si coinciden, es en que la CFE requiere mayor autonomia y modernizacion
para competir como una empresa solida en el campo mundial y no como un
monopolio del Estado.
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Empresas publicas involucradas en el Sector Eléctrico

La evolucién y estado actual de la CFE

El desarrollo de la industria eléctrica nacional ha atravesado por distintos
periodos en los que el Estado ha promovido acciones diversas ante las
cambiantes condiciones estructurales y a las necesidades del pais. Su
evolucion ha transitado desde la participacion de empresas privadas
nacionales y extranjeras concesionadas, la intervencion del Estado y su
consecuente monopolizacién, un esquema mixto en generacion, hasta los
diversos intentos de reforma promovidos en el sexenio salinista y zedillista

que no tuvieron el consenso para concretarse.

Con la reforma constitucional en 1960, al adicionarse el parrafo sexto
del articulo 27 constitucional, se sustituyé el régimen de concesiones a
particulares por el de la prestacion del servicio publico de manera exclusiva
por el Estado, tal como lo expreso Gregorio Ortega, en un articulo del
Unomasuno publicado en agosto de 2002 bajo el titulo “La disputa por la
CFE". Mas adelante, con la reforma al articulo 28 Constitucional de 1983, se
incluyé a la electricidad como un area estratégica y por tanto reservada al
Estado.

El entorno de inestabilidad macroeconomica y de crisis de deuda
externa iniciada durante la década de los setenta y acentuada a inicios de los
ochenta y mediados de los noventa, limité la disponibilidad de recursos de
inversion publica asignados a la industria eléctrica. Los programas de obras e
inversiones fueron insuficientes para enfrentar el reto de crecimiento de la
infraestructura del sector, y con ello garantizar el abasto de la creciente
demanda. Ante ello, el Gobierno Federal ha buscado nuevas alternativas que
le permitieran ofrecer un servicio confiable, con costos adecuados y mayor
productividad y flexibilidad.
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En este contexto, desde principios de la década de los ochenta, el
Estado ha contemplado la necesidad de instrumentar medidas que permitan la
rehabilitacion financiera del Sector Eléctrico con el fin de atender los
requerimientos de demanda. Las diversas medidas instrumentadas durante
esta década tuvieron como proposito aumentar la oferta, disminuir la demanda
mediante la instrumentacién de programas de ahorro de energia y obtener

mayores recursos financieros.

Se implantd una apertura limitada a los inversionistas privados en las
modalidades de generacion de usos propios continuos y de emergencia. No
obstante, en estos casos el éxito fue limitado ya que el uso de la energia
producida se condicion6 a situaciones de emergencia o cuando las entidades
paraestatales suministradoras, por imposibilidad o inconveniencia, no

pudieran prestar el servicio.

Paralelos a ello, los avances tecnoloégicos para aumentar la resistencia
de los materiales de las centrales generadoras al calor, facilitaron la
introduccion de plantas de ciclo combinado a base de gas natural, con altos
niveles de eficiencia. Ademas de una disminucion tanto en el tamafo optimo
de dichas centrales como en el tiempo para su construccion, montaje y
amortizacion de la inversion; permitiendo asi que empresas de menor tamano
pudieran competir en un mismo sistema.

De esta manera, la combinacion de la situacion financiera prevaleciente
en el sector y los avances tecnologicos registrados en los afos previos,
propiciaron que en diciembre de 1992, se introdujeran reformas a la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica con el objeto de abrir nuevas
oportunidades de participacion a los inversionistas privados en actividades de
generacion de energia eléctrica, que no constituyen servicio publico, a través
de un regimen de permisos otorgados por la Comision Reguladora de Energia,

29



organismo técnico-consultivo desconcentrado de la Secretaria de Energia,

creado por ley en 1995.

Para estos efectos, se redisefiaron las figuras de autoabastecimiento y
cogeneracion. Esto es, se crearon las figuras de pequefia produccion,
produccion independiente de energia, importacion y exportacion. El hecho de
que el sector privado construyera, operara y tuviera en propiedad plantas de
generaciéon de energia electrica previamente reservadas al Estado, ha
permitido satisfacer la creciente necesidad de recursos economicos para
continuar con la expansion y modernizacion del sector eléctrico nacional, y

principalmente, para garantizar el servicio publico de energia eléctrica.

En diciembre de 1993 se publicé el Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, con el objeto de reglamentar la Ley en lo que se
refiere a la prestacién del servicio publico de energia eléctrica y a las
actividades previstas en |la propia Ley que no se consideran servicio publico y
uso temporal de la red del Sistema Eléctrico Nacional.

En 1994, se modificaron las funciones de la Secretaria de Energia
plasmadas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, donde se
establece que la Secretaria promovera la participacion de los particulares en
la generacion y aprovechamiento de la energia.

De igual forma, con la expedicion de la Ley de la Comision Reguladora
de Energia, en 1995, se le otorgd mayor autonomia de gestién, asi como
mayor capacidad tecnica y administrativa, y se inicio el proceso de integracion
de un marco regulatorio vigente en gas natural y electricidad, a través del cual
se brindara transparencia y certidumbre en la aplicacion de la politica
energetica nacional y el fomento a la participacion privada.
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Con el objeto de promover un nuevo esquema de realizacion de
proyectos de infraestructura que puedan ser financiados a partir de los
recursos generados por la comercializacion de los bienes y servicios de los
propios proyectos, de manera que no impacten negativamente el balance del
Sector Publico Federal durante la ejecucion de los mismos ni durante el
periodo de pago de los financiamientos, el Ejecutivo Federal promovio en

1995 una serie de reformas legales y reglamentarias.

El 21 de diciembre de 1995, el H. Congreso de la Uniéon aprobd por
unanimidad adiciones a la Ley General de Deuda Publica y reformas a la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, mediante las que
quedé definido el marco legal para la realizacion de los Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas).

En el caso de la Ley General de Deuda Publica, se adiciono un tercer
parrafo al articulo 18 en el que se establece el tratamiento que debera darse a
los financiamientos de proyectos Pidiregas, en el sentido de que solo se
considera como pasivo directo a los montos de financiamiento a pagar durante
el ejercicio anual corriente y el ejercicio siguiente.

Estos cambios implicaron un reconocimiento a la necesidad de sumar el
esfuerzo de los particulares al sector eléctrico para ampliar la oferta de
energia. Sin embargo, los resultados de dichas reformas en materia de
inversion no han sido los deseados debido a las limitaciones del esquema
contenido en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)
vigente, que no ha otorgado los incentivos adecuados a la inversion de los
sectores social y privado.

Las reformas al Reglamento de la LSPEE, del 25 de julio de 1992,

especifican con mayor detalle aspectos relacionados con proyectos de
cogeneracion y autoabastecimiento; entre ellos se elimina la obligacién de los
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consumidores de energia eléctrica de ser socios solidarios del permisionario
en los proyectos de cogeneracion; se definen las alternativas para la
adquisicion por parte de CFE de la energia en caso de emergencia, y se
establece la oportunidad para los particulares de construir y mantener lineas

de transmision destinadas a su propio uso.

Al respecto, cabe senalar que las condiciones de los contratos de
interconexion entre CFE y los autoabastecedores no fueron reguladas por la
Comisién Reguladora de Energia (CRE), sino hasta 1996, es decir cuatro
anos después de modificada la LSPEE, retrasando asi el desarrollo de este

tipo de proyectos.

En cuanto a la Producciéon Independiente de Electricidad (PIE), en sus
inicios el proceso de licitacion para el desarrollo de proyectos fue muy dificil y
dio lugar a negociaciones muy largas y costosas. El primer proyecto de PIE no
llegd a buen término sino hasta 1997, es decir, tres anos después de la fecha
planeada y luego de cinco anos de realizada la reforma a la LSPEE.

No es sino hasta 1998, que esta tendencia comienza a revertirse con la
licitacion de un numero importante de proyectos tanto de Produccion
Independiente (Pl) como de Arrendamiento (CAT) y de Obra Publica
Financiada (OPF).

Los requerimientos de inversion en el sistema de CFE para 2002-2011
comprenden conceptos de generacion, transmision, distribucién,
mantenimiento de centrales y otras inversiones. Las inversiones en
generacion, transmision y distribucion incluyen las realizadas bajo el esquema
de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo. La participacion del
sector privado cubriria 69% de los requerimientos de inversion, mientras que
la CFE participaria de manera directa en el resto de las inversiones
requeridas.

32



El principal obstaculo para lograr el objetivo de inversion es la falta de
recursos, cuya solucion exige nuevos esquemas de inversion. “No tenemos
recursos para sacar adelante las proyecciones, el origen de las inversiones
debe destrabarse en lo politico”, afirmé Eugenio Laris Alanis, director de
Proyectos de Inversion Financiada de la CFE, en entrevista para el periodico
La Prensa publicada en mayo 27 de 2003.

En las ultimas décadas, el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) ha
evolucionado a un ritmo acelerado, manteniendo un margen de reserva
respecto a la demanda. Actualmente, la capacidad instalada en el pais es
de 40,354.24 MW, de los cuales 64.83% corresponde a generacion
termoeléctrica, 23.24% a hidroeléctrica, 6.44% a centrales carboeléctricas,
2.10% a geotérmica, 3.38% a nucleoeléctrica y 0.01% a eoloeléctrica.

Para un grupo de estudiosos del tema, la preocupacion del sector se
traduce en la falta de un margen de reserva suficiente para garantizar el
servicio electrico industrial y domeéstico. Para otros, la deficiencia de la CFE

esta en su incapacidad financiera para proyectarse en el futuro.

Basado en la experiencia del antiguo Gerente General Divisional de la
CFE, ingeniero José Luis Apodaca Villareal, en entrevista publicada por la
revista Red Energética en noviembre de 2002 dijo que, la rentabilidad de la
empresa no esta expresada en los informes financieros que publica la propia
Comisién o el Gobierno Federal, sino en las relaciones de ingresos y egresos,
sin considerar subsidios, impuestos y algunas inversiones diferidas.

Aspectos relevantes de la evolucion del Sistema Eléctrico Nacional son:
la utilizacion de mayores tensiones de transmisiéon, la unificacién de
frecuencia, la interconexion de sistemas, el desarrollo de grandes proyectos
hidroeléctricos y termoeléctricos, el aprovechamiento de la energia
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geotérmica, nuclear y a base de carbon, asi como la administracion de la

demanda mediante el uso de tarifas con diferenciacién horaria.

Desde su organizacion paraestatal, el sistema de distribucion se ha
venido desarrollando partiendo desde cero en 1937. Segun datos de la CFE,
en la actualidad se cuenta con 1,449 subestaciones; 6,212 circuitos de
distribucion con una longitud de 343,603 kilometros; 859,049 transformadores
de distribucion; 223,102 kilometros de lineas secundarias de baja tension y
515,567 kilometros de acometidas.

El llamado Sistema Interconectado Nacional (SIN) comprende las areas
Norte, Noreste, Occidental, Central, Oriental y Peninsular. Los sistemas
eléctricos de estas areas operan con la finalidad de compartir los recursos de
capacidad y obtener una operacion mas economica y confiable del sistema
eléctrico en su conjunto, excepto lo que corresponde a la peninsula de Baja
California que permanece como un sistema aislado.

El sistema de Baja California opera ligado con la red eléctrica de la
region occidental de Estados Unidos por medio de dos lineas de transmision.
Esto ha permitido a la CFE realizar exportaciones e importaciones con

compainiias eléctricas norteamericanas.

A partir de los cambios estructurales motivados por la aplicacion de las
nuevas reglamentaciones en Estados Unidos, se ha considerado conveniente
la identificacion y valuacion de proyectos en los sistemas eléctricos de ese
pais, con la finalidad de comparar estas opciones con la instalacion de
centrales en México, a través de la apertura de licitaciones.

“Llevamos mucho tiempo trabajando de comun acuerdo con ellos,

porque a los dos nos conviene, a veces a nosotros nos falta electricidad y les
compramos y a veces a ellos les falta y les vendemos. Es una relacion de
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técnicos de mucho tiempo”, senald Alfredo Elias Ayub el 22 de mayo de 2001,

para el periédico El Financiero.

La mayoria de los proyectos de interconexion con el vecino pais
requiere del reforzamiento de las interconexiones y de la extension de las
redes de alta tension hasta la frontera, tanto en México como en Estados
Unidos. Con excepcion de los enlaces de Baja California con el sur de
California, generalmente los sistemas eléctricos en ambos lados de la frontera
se han desarrollado para suministrar sus propias cargas y no para realizar

transacciones internacionales de energia de magnitud importante.

Segun informes de la CFE, con la interconexion del sistema eléctrico
actual se ha logrado aprovechar la diversidad de las demandas y se
comparten reservas de capacidad. Esto hace posible el intercambio de
energia entre regiones para obtener menores costos de produccion para todo
el conjunto e incrementar la confiabilidad del suministro ante condiciones de
emergencia.

El director general de la paraestatal, Alfredo Elias, informo durante la
entrevista que la red de transmision se ha desarrollado tomando en cuenta la
magnitud y dispersion geografica de la demanda, asi como la localizacion de
las centrales generadoras. En ciertas areas del pais, los nucleos de
generacion y consumo de electricidad se encuentran alejados entre si, por lo
que la interconexion se ha realizado de manera gradual, a medida que los

proyectos se van justificando técnica y economicamente.

Con base en los estudios que realiza CFE para la identificacion y
evaluacion de proyectos y tecnologias, asi como de otras fuentes
especializadas, la planificacion a largo plazo acerca de la expansion del
sistema eléctrico considera como aspectos importantes que las decisiones de

inversion para la expansion del SEN se toman con varios afos de
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anticipacion, ya que los proyectos tienen periodos largos de maduracion.
Desde que se inicia la licitacion para la construccion de una nueva central
generadora hasta su entrada en operacion comercial, transcurren
aproximadamente cuatro anos, senalo el director de Proyectos de Inversion

Financiada de la CFE, Eugenio Laris Alanis, para esta investigacion.

Asimismo, se toma en cuenta que en el caso de los proyectos de
transmision, el periodo previo a la entrada en operacion es de tres a cinco
anos. Adicionalmente para llevar a cabo la formulacion, evaluacion vy

autorizacion de los mismos, se requiere una anticipacion minima de un ano.

Por otra parte, el programa de expansion del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN) se determina seleccionando los proyectos de generacion y transmision
que minimizan los costos actualizados de inversion, operacion y energia no

suministrada en el periodo de planificacion.

La instalacion de nuevas plantas privadas para autoabastecimiento y
cogeneracion influira de manera importante en la expansion del SEN, ya que
sera necesario incrementar la capacidad de reserva y adaptar la red eléctrica
para proporcionar los servicios de transmision y respaldo requeridos, aseguro
Laris Alanis.

En un escenario que prevé la utilizacion de gas para la generacién de
energia eléctrica en zonas ambientalmente criticas, disefiado en el seno del
Grupo de Politica de Combustibles bajo la coordinaciéon de la Secretaria de
Energia, la expansion de costo minimo se obtiene mediante una participacion
mayoritaria de proyectos de generacion de ciclo combinado, sefnal6 el director
de Proyectos de Inversion Financiada.

36



Sin embargo, ante la posibilidad de que en el futuro se presente un
incremento en el precio del gas o limitaciones en el suministro del energético,
la CFE ha informado que ya existen otras posibilidades para la expansion del
sistema de generacion. Entre ellas destacan el carbon y el gas natural
licuado, los cuales podrian utilizarse directamente como energético primario

en centrales carboeléctricas y de ciclo combinado, continué explicando.

Los estudios de sensibilidad realizados por la paraestatal han mostrado
que de presentarse limitaciones en el suministro de gas natural, se disminuiria
la capacidad requerida para proyectos de ciclo combinado y se incrementaria
la de centrales carboeléctricas duales, con posibilidad de usar combustéleo

como energético alterno.

En anos recientes, las empresas eléctricas y los productores
independientes de energia eléctrica en otros paises, muestran una creciente
preferencia por las centrales de ciclo combinado en virtud de sus
caracteristicas especiales: bajos niveles de contaminacion al utilizar gas
natural, alta eficiencia térmica y construccion modular, asi como menores

requerimientos de inversion en comparacion con otras tecnologias.

Por su lado, la CFE también ha considerado conveniente analizar
escenarios diversificados de expansion de la generacion con la posibilidad de
incorporar centrales carboeléctricas, hidroeléctricas, geotermoeléctricas y

nucleares, ademas de la tecnologia de ciclo combinado.

Ante la perspectiva de encarecimiento del gas natural, la estrategia de
diversificacion cobra ahora mayor importancia, ya que otras tecnologias se
vuelven competitivas. En el proceso de diversificacion el uso del carbén
resulta atractivo, tomando en cuenta que las centrales carboeléctricas

constituyen una tecnologia madura, el carbon es el energético primario con
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mayores reservas en el mundo y es el energético con mayor estabilidad en

sus precios, puntualizo Laris Alanis.

Dado que México no posee yacimientos carboniferos con un costo de
extraccion competitivo, explica el funcionario, de intensificarse el uso de este
energetico se hara necesaria la importacion. Por otra parte, si bien las
hidroeléctricas tienen problemas sociales y ambientales provocados por la
inundacion de importantes areas, estas centrales generadoras, ademas de
operar competitivamente durante el pico de la demanda, su energia es
renovable; su operacion no contamina el ambiente; su construccion tiene el
mayor componente de integracion nacional y las obras civiles y las presas
generalmente pueden destinarse a otros usos como riego, control de

avenidas, agua potable, turismo y navegacion.

Segun informes de la empresa eléctrica, actualmente, los mayores
consumos de gas natural para la generacion de energia eléctrica ocurren en
las areas Central, Noreste y Norte del pais, y en menor medida en las areas
Peninsular, Oriental y Occidental. En 2011 se utilizara gas practicamente en
todo el pais para producir electricidad. Predominara el consumo en las areas
Noreste, Oriental y Norte y se incrementara su uso en las areas Noroeste,
Baja California, y Peninsular. En contraste, se reducira su consumo en el area

Central.

Durante las décadas de los ochenta y noventa se redujo en términos
reales el presupuesto destinado al Sector Eléctrico y, por lo tanto, la inversién
en el programa de transmision de la CFE. Por tal motivo, se han venido
explorando diversas modalidades de financiamiento para proyectos de
transmision e hidroeléctricos, asi como para el programa de distribucién, y la
rehabilitacion y modernizacion de centrales termoeléctricas, finalizo Laris
Alanis.
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Situacion actual

A mas de sesenta anos de la creacion de CFE, por decreto presidencial, se ha
dado una evolucién que toca practicamente todos los érdenes dentro del giro de
esta industria, desde la electrificacion a pequenas poblaciones rurales, hasta la
generacion con combustible nuclear, por mencionar dos extremos tecnologicos
contrastantes. En adicién a lo anterior, se construyen y operan extensas redes de

transmision y distribucion de energia eléctrica en forma confiable.

La situacion en la que se encuentra la operacion de la empresa y en cierto
modo toda ella, se explica por hechos claramente identificables en el pasado, que
tuvieron que ver con decisiones estratégicas acertadas tomadas en el momento
oportuno, que le dan su actual solidez y eficiencia. Tal fue el caso de los procesos
de integracion de la industria eléctrica en México, la nacionalizacion de la misma y
la unificacion de frecuencia a 60 ciclos en el ambito nacional. En todo este tiempo,
el propésito de llevar el servicio a todos los estratos de la poblacion ha sido una
regla, segun se desprende del manual de “Mision y objetivos de la CFE".

Cabe mencionar, que la actual Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
prevé la participacion de los trabajadores en la organizacién y funcionamiento de
la CFE, con el fin de elevar la productividad y la conciencia social del personal
técnico y administrativo, para lograr el mejor uso de los recursos humanos,
técnicos, materiales y financieros del organismo. Como consecuencia de ello, la
productividad laboral medida por sus indicadores de proceso ha mejorado de
manera sostenida hasta la fecha.
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Asimismo, en cualquier evaluacion que se lleve acabo en el mundo sobre
una empresa eléctrica de servicio publico, no puede dejar de mencionarse el
asunto de los costos en que incurre y las tarifas a que vende a sus clientes finales.
En este sentido, organismos internacionales han reconocido a la CFE como una
empresa altamente competitiva en el ambito internacional. De los paises que
conforman la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE),
de la cual México es miembro, nuestro pais tiene la cuarta tarifa industrial mas

baja, y la segunda a nivel residencial.

A mas de seis décadas de su creacion y 40 afos a partir de culminar el
proceso de nacionalizacion, la CFE quedod constituida como una institucion solida
y competitiva en el plano internacional. Actualmente, la empresa ha logrado un
importante nivel de autonomia, y desconcentracion. De esta forma, actividades
como la operacion del sistema eléctrico, el mantenimiento de las instalaciones, la
atencion a los usuarios del servicio, entre otras, se ejercen sin mayor intervencion

central.

No obstante, dado el nivel de madurez que ha alcanzado la paraestatal y
ante la necesidad de enfrentar los nuevos retos, tales como las mayores
exigencias de calidad en el servicio a clientes en todos los 6rdenes, el crecimiento
de la nueva capacidad para satisfacer la demanda, entre otros, obligan a pensar
en otra forma de relacion hacia el exterior con las dependencias del sector central
como las Secretarias de Energia y Hacienda. Y hacia el interior, entre sus oficinas
directivas y areas operativas descentralizadas en los distintos procesos de la
cadena operativa.
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Hacia el interior

Empezando hacia el interior de la CFE, es decir, en sus procesos laborales
internos, tal parece que una decisiva descentralizacion seguramente se presentara
como una consecuencia de lo que suceda respecto a su entorno. Asi, también
sera necesario establecer contratos de logros entre las autoridades nacionales y
las areas desconcentradas, coherentes con los planes estrategicos que se
elaboren, explican sus autoridades. Entendido asi se promovera una mayor
desconcentracion en el ambito operativo que facilitara la mas rapida y efectiva
atencion a los clientes externos, la seleccion de obras de inversion mas
convenientes segun su rentabilidad, el abastecimiento integral de todos sus

materiales, el respeto a sus presupuestos, etc; segun especialistas del sector.

Hacia el exterior

En este ambito, el proceso es mas complejo, ya que toda empresa de procesos
productivos, sea publica o privada, que aspire a mejorar sus niveles de eficiencia y
calidad de los productos y servicios que ofrece a la sociedad, requiere gozar de
plena autonomia operativa y financiera, para estar en posibilidad de aprovechar
las oportunidades del medio y protegerse de sus amenazas, aseguro su director
general.

De seguir esta linea se tendrian que realizar las adecuaciones legales que
libera a la CFE de las restricciones de la Ley de Contabilidad, Presupuesto y
Gasto Publico. Como sabemos, es la Secretaria de Hacienda la que tiene la
facultad de aplicar indistintamente politicas de austeridad que afectan
directamente a los presupuestos de gasto corriente como de inversion de la
empresa; gravitando desfavorablemente en diversos aspectos, sobre todo en la
consistencia de la planeacion, lo que ha ocasionado, en muchos de los casos un

mayor gasto, ya sea como consecuencia del deterioro de las instalaciones o por el
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agravamiento de problemas sin resolver, acoto el director de Operacion del
organismo paraestatal, Arturo Hernandez Alvarez.

Si lo deseable es estimular la mejora de la productividad, ademas de una
politica de inversion equilibrada, es necesario dar las facilidades para que los
beneficios economicos provenientes de ella puedan ser aprovechados por las
areas que los generaron, aplicandolos en proyectos de naturaleza rentable. En
cuanto al concepto de autonomia, no debe entenderse como "permitir que CFE
haga lo que quiera", significa darle la oportunidad para administrarse y operar
modernamente como mejor convenga, aprovechando la experiencia de sus
trabajadores a todos los niveles; en los aspectos técnico, administrativo y
financiero, para poder actuar en lo correcto, estableciéndose una relacion de

compromiso con el Ejecutivo Federal, manifesté Arturo Hernandez.

Con relacion a la expansion de la capacidad, se sabe que en términos
generales, por cada dolar invertido en generacion se requiere otro para los
procesos conjuntos de transmision y distribucién. Para el primer caso, las
inversiones no se han dado segun lo esperado, adicionalmente, las ampliaciones y
mejoras en el transporte de la energia le correspondieron por entero a la CFE,

aseguro el directivo.

Atendiendo lo que muestran los estados financieros de la paraestatal en los
ultimos afios, existe liquidez para financiar conservadoramente dos terceras partes
de las necesidades de inversion anual con recursos propios, y lo seria en su
totalidad, de hacerse efectivo el subsidio a las tarifas. Por tanto, el desarrollo
eléctrico debera contemplar, entre otras necesidades, que las tarifas se disefien
de tal manera que reflejen en forma clara los costos de los procesos de
generacion, transmision y distribucion, buscando no maximizar utilidades, sino
mas bien un resultado equilibrado que permita a CFE satisfacer integralmente sus
necesidades de gasto e inversion, que se traduzcan en beneficios para la
sociedad usuaria en general, concluyo el director de Operacion.
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El cambio necesario

Es importante aclarar que el Jefe del Ejecutivo no descarta la necesidad de
cambios legislativos, siempre que éstos vayan dirigidos a hacer mas eficiente y de
mejor calidad el servicio que tanto Comision Federal de Electricidad como Luz y
Fuerza prestan al pueblo de México. Se ha dicho reiteradamente que la Comision
no puede aprovechar los recursos financieros que genera por su esfuerzo, debido
a que la autoridad hacendaria los dedica a otras cosas que nada tienen que ver
con el desarrollo de la industria eléctrica. Ahora y siempre, la mejor industria
eléctrica de servicio publico en este pais sera aquella que lo ofrezca en las
mejores condiciones de calidad y al mas bajo precio, en bien del interés general,
segun afirmé el Primer Mandatario en el marco del 66 Aniversario de la CFE, el
14 de agosto de 2003.

La base constitucional y Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica

El decreto de ley que da vida a la CFE se sustenta en el articulo 27
Constitucional, el cual establece que "Corresponde exclusivamente a la nacion
generar, conducir, transformar y abastecer de energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares, y la Nacion aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines."

Por su parte, el articulo 28 de la misma Carta Magna especifica que quedan
prohibidos los monopolios, y las practicas monopolicas, aclarando que no
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva

en areas consideradas estratégicas, como es el caso de la electricidad.
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Asimismo, el Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario, donde, de acuerdo con las leyes, participe por si solo con los

sectores social y privado.

Especificamente, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica de
diciembre de 1992 y su reglamento de mayo de 1993, permiten la participacion del
sector privado en la generacion de energia a través de las figuras de
autoabastecimiento, cogeneracion, produccion  independiente, pequena
produccion o de importacién o exportacion de energia eléctrica. Respecto de la
produccion independiente, queda previsto destinar la energia generada para su
venta a la CFE, quedando esta obligada a adquirirla en los términos y condiciones
economicas que se convengan. En una palabra, se reserva exclusivamente para
CFE y Luz y Fuerza del Centro la procuracion del servicio publico de energia

electrica.
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La iniciativa de Reforma Eléctrica vigente

A unos dias de la presentacion de la iniciativa de Reforma Eléctrica promovida
por el Presidente Vicente Fox el 16 de agosto de 2002, el gabinete
presidencial, el Partido Accion Nacional y la propia Comision Federal de
Electricidad, calcularon de manera optimista que su aprobacién seria del 70%.
Dicho escenario fue recrudeciéndose en la medida en que salieron a la mesa

de discusion otros problemas estructurales, tanto politicos como econémicos.

En platicas con los principales partidos representados en el Congreso
de la Union, se reflejé, desde los primeros encuentros, que el Partido
Revolucionario Institucional se dividia internamente entre las posiciones de
los grupos que estan en contra y en favor de la reforma constitucional en el
Sector Eléctrico.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democratica, en voz de su
entonces dirigente nacional, Rosario Robles Berlanga, al abandonar la mesa
de negociaciones para la Reforma Eléctrica, acuso a Vicente Fox de traicionar
sus postulados de campana, en la que se comprometié a no privatizar los
activos nacionales, expres6 el periodista Federico La Mont en su columna
para el periodico La Prensa en agosto 22 de 2002.

Otro grupo que desde el inicio mostré posiciones diversas hacia la
iniciativa de Reforma fue la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO), integrada por 21 gobernadores. Mientras éstos mandatarios
estatales buscaban respuestas a los recortes presupuestarios de aquel
entonces, la Secretaria de Gobernacion, a cargo de Santiago Creel, buscaba
adeptos a la Reforma propuesta, lo que en suma cancelaba la discusion o, en
el mejor de los casos, la posponia.
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En palabras del Secretario de Gobernacion, para Novedades, el dia 25
de agosto de 2002, sefialo que “el dialogo esta abierto, cada quien es libre de
sumarse a la iniciativa o no, simplemente queremos, si hacer enfasis. que una
cosa es el consenso y otra unanimidad. Reconocemos que las unanimidades
generalmente no son propias de sistemas democraticos, son propias de otras
épocas, cuando todo mundo decia que si al Presidente de la Republica. Eso

ya terming”.

Los antecedentes mas recientes de la Iniciativa en cuestion se refieren
a las modificaciones legislativas realizadas en 1992, durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, y a la propuesta que en su momento presento
Ernesto Zedillo en 1999.

Cabe destacar que el actual Gobierno Federal ha dado continuidad a
los cambios del pasado, buscando, entre otros aspectos mayor autonomia de
gestion a las paraestatales del sector y mayor certidumbre legal a la inversion
privada.

“No privatizaremos la CFE. Esta es una empresa mexicana que ha
trabajado duro, que hoy es una empresa de clase mundial y basta con ver los
reconocimientos 1SO-900 e ISO 14000. Somos un gobierno responsable y la
direccion de la empresa y sus trabajadores son responsables, porque ya no
estamos solo exprimiendo a la empresa, solo ordefiando la vaca y llevando el
recurso al Gobierno Federal”, indicé el Presidente Vicente Fox en el periddico
Cronica, en mayo 28 de 2003.

En suma, los aspectos que sobresalen en la Iniciativa de la Reforma
Electrica presentada por el Ejecutivo Federal el 16 de agosto de 2002, a
travées de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion para modificar los articulos 27 y 28 de la Constitucion vy
publicada en la Gaceta Parlamentaria en agosto 21 de 2002 implican que el
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Estado es el unico facultado para prestar el servicio publico de energia
eléctrica. Se permite que los particulares generen y vendan energia eléctrica
al Estado o a los usuarios cuyo consumo rebase el minimo establecido en la
ley; el Estado garantizara el acceso y uso no discriminatorio de las redes de

transmision y distribucion.

Adicionalmente, el contenido de la Iniciativa de Reforma propone
modificaciones a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. la cual
busca proporcionar el marco juridico adecuado para modernizar los esquemas
de participacion de los particulares en la industria eléctrica y preservar el
compromiso del Estado de garantizar la prestacion del servicio publico de

energia eléctrica.

Entre sus principales disposiciones se encuentran que la Comision
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro continuan prestando el
servicio publico de energia eléctrica a todo aquél usuario que lo solicite, sin
importar su nivel de consumo; los usuarios, con consumo de mas de 2,500
MW hora por ano en actividades industriales, comerciales o de servicios,
podran optar por abastecerse de energia eléctrica a traves del servicio publico
u obtener su registro ante la Comision Reguladora de Energia para celebrar
contratos con generadores privados o comprar en el despacho de generacion.

Igualmente, se permite que los particulares obtengan permisos para
prestar servicios a los usuarios que hayan obtenido su registro a través de
contratos bilaterales; se definen las facultades de la Secretaria de Energia
entre las que destacan: planear el sistema eléctrico nacional, dictar las
medidas necesarias para garantizar el abasto de energia para la prestacion
del servicio publico, y fomentar el uso de fuentes renovables para la
generacion de energia eléctrica.
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Paralelamente. se establece que el Ejecutivo Federal continuara
promoviendo la electrificacion de comunidades rurales y programas de apoyo
a usuarios de bajos recursos y que el Centro Nacional de Control de Energia
(Cenace) sera el encargado de controlar el uso imparcial de las redes que
conforman el sistema electrico nacional y operar el despacho de generacion.
El despacho consiste en seleccionar las plantas disponibles de menor costo
para satisfacer la demanda.

Adicionalmente, se proponen reformas a Ley de la Comision
Reguladora de Energia. En este sentido, se busca otorgar facultades a la CRE
para expedir los términos, condiciones y tarifas aplicables a la prestacion del
suministro que tenga por objeto la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica; la conduccion de electricidad a través de las redes y los servicios

prestados por el Cenace.

Igualmente, la iniciativa prevé cambios en la Ley Organica de la
Comision Federal de Electricidad. Entre sus principales puntos establece que
la CFE tiene como objeto prestar el servicio publico de energia eléctrica, tal
como lo ha venido haciendo; la CFE podra celebrar contratos con los usuarios
registrados; se amplia el objeto del Organismo con el fin de permitirle realizar
actividades adicionales para incrementar sus ingresos y desarrollar servicios
de valor agregado para sus clientes y las disposiciones y lineamientos en
materia presupuestaria y de evaluacion que emitan la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica (antes SECODAM),
deberan considerar la autonomia de gestion de la CFE.

Tambien, dicha ley indica que la CFE sera administrada por un Consejo
de Administracion y por un director general. El Consejo de Administracion
estara integrado por los secretarios de Energia, Hacienda, Medio Ambiente y
Economia; cuatro representantes designados por el Presidente y tres
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representantes del sindicato; se respetan plenamente los derechos adquiridos

de los trabajadores y se respetan los compromisos contraidos con terceros.

Asimismo, se contemplan modificaciones a la Ley Organica del Centro
Nacional de Control de Energia (Cenace). Esta Ley crea el Cenace como
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal y define el

marco juridico que regira el desarrollo de sus funciones.

En dicho marco se preveé que esta Ley entrara en vigor el 1° de junio de
2006 o cuando el 12.5% de la generacion de energia eléctrica nacional sea
adquirida por los usuarios registrados, lo que ocurra primero. En tanto sucede
lo anterior, la CFE llevara a cabo las actividades a que se refiere esta Ley y se
detallan las funciones del Cenace en relacién con el control operativo del

Sistema Eléctrico Nacional y la operacion del despacho de generacion.

Paralelamente, el Cenace sera administrado por una Junta de
Gobierno, integrada por el Secretario de Energia y cuatro representantes
designados por el Presidente, a propuesta de los generadores publicos y
privados, la Procuraduria Federal del Consumidor y los usuarios con registro.
La creacion del Cenace, establece la iniciativa, no afectara, en forma alguna,

los derechos de los trabajadores adscritos a dicho organismo.

No obstante, los detractores aseguran que la reforma plantea la
privatizacion del Sector Eléctrico, que surge a partir de una crisis de abasto
que deba ser resuelta en el corto plazo, y que esta sustentada en la quiebra
técnica financiera de la Comision Federal de Electricidad.

En esencia, la iniciativa implica un tema estratégico en la vida social y
productiva de México. Debe entenderse como un cambio estructural ante las
circunstancias energéticas en el mundo, ante el avance de la tecnologia, ante

el incremento de la competencia, ante las exigencias de competitividad y
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productividad que demanda la industria, el comercio y los servicios. Implica,
por legalidad, cambios constitucionales que den certidumbre juridica a los
inversionistas y reflejen una regulacién en beneficio de los recursos no
renovables de la nacion, ha reiterado el Presidente Fox ante los medios de

comunicacion en repetidas ocasiones.

En este contexto, el secretario de Energia, Felipe Calderon Hinojosa, se
le preguntaba: ;En qué consiste el proyecto de Reforma Eléctrica del Presidente
Fox y qué implicaciones tiene para las dos empresas del Estado. Comision
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza?, declaracion publicada en la revista
Vértigo, publicada el 7 de septiembre del 2003.

A lo que respondio: “En esencia, el proyecto de Reforma Eléctrica del
Presidente Vicente Fox busca permitir, en un marco de legalidad y certidumbre, la
participacion de inversionistas privados en la generacion de energia eléctrica,
manteniendo la rectoria del Estado y la propiedad de las empresas estatales como
la Compania de Luz y Fuérza y la Comision Federal de Electricidad.

“México tiene una enorme necesidad de invertir en el Sector Eléctrico. Por
cada punto del Producto Interno Bruto (PIB) que crece, incrementa una y media
veces la demanda de energia eléctrica. Esto quiere decir que si el crecimiento del
pais ha sido en la ultima decada de mas o menos 3%, el consecuente crecimiento
de la demanda eléctrica ha sido en promedio entre 5 y 5.5%, un ritmo de
crecimiento anual muy elevado.

“Esto implica que, en muy diversos calculos, México tendra que invertir 500
mil millones de pesos en los proximos diez anos, como lo dijo el Presidente en su
tercer Informe de Gobierno. La eleccion es simple: inversion publica, inversion del
gobierno o de particulares. Si proviene de inversion del gobierno sera por medio
de mas impuestos. Sin embargo, se ha demostrado que la capacidad de
recaudacion o la capacidad de ingresos publicos fiscales es muy limitada. Otra
posibilidad son los incrementos de las tarifas publicas.

50



Estas opciones nos conducen a una reflexion: el Estado ha tenido un limite
para invertir en el Sector Eléctrico. O bien, como pasa en todo el mundo. podemos
recurrir a los particulares, quienes invierten su dinero. arriesgan su capital,
generan fuentes de empleo, pagan impuestos y a la vez proporcionan un
suministro de energia eléctrica que puede ser de mejor calidad. y se de desarrolla
ademas un mercado competitivo de productores, que a la larga seria mas barato”,

concluyo.

Basicamente la percepcion del secretario de Energia es concordante con la
del Presidente Fox y demas funcionarios del Gobierno Federal, pues apoyan
ciento por ciento la iniciativa de Reforma Eléctrica presentada por el Ejecutivo. En
realidad el debate se encuentra entre el Poder Legislativo, que es donde
principalmente se difiere de las opiniones del Gobierno Federal, incluso entre los
mismos partidos politicos, y al interior de ellos, las perspectivas son distintas. Esto
es lo que ha detenido la marcha de este proceso, la falta de acuerdos entre los

actores politicos para la aprobacion de la iniciativa.

Cabe destacar que en la contraparte a la reforma, entre los mas reacios de
los politicos se encuentran los priistas Manuel Bartlett y Salvador Rocha Diaz,
quienes no han parado de repetir a los medios de comunicacion y en conferencias
de prensa, que “el gobierno del Presidente Fox avanza a pasos agigantados en
una silenciosa privatizacion del Sector Eléctrico, y sus funcionarios, con un
proposito privatizador y por compromisos inconfesables con entidades extranjeras,
estan pasando por encima de la Constitucion y de las leyes para aduenarse del
Sector Eléctrico Nacional". Para los inconformes con la iniciativa, entre ellos
también el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), la reforma contiene
aspectos inconstitucionales y contradicciones con otras normas, ademas de que la

consideran de baja calidad profesional en su elaboracion y de ilegal e indigna.
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Los objetivos que se persiguen con una reestructuracion

eléctrica

En voz del director general de la CFE, Alfredo Elias Ayub, los objetivos que el
gobierno persigue con la Reforma Eléctrica son: contar en el pais con la seguridad
de que se abastecera la demanda actual y futura de energia, con una calidad de
producto y de servicio a los clientes muy competitiva en un nivel internacional. con
precios iguales o mas bajos que los actuales en terminos relativos (actualizando
inflacion y precios de energéticos primarios) y con una rentabilidad de la empresa
suministradora que asegure su autofinanciamiento y permanencia en el mercado.
Ademas debera continuar con salarios y jubilaciones dignos de sus trabajadores,
por su importante participacion en la empresa y también seguir involucrandose
activa y desinteresadamente en la electrificacion de areas populares. La armonia
con el entorno social y ecologico, se manifestara por el respeto estricto a los

preceptos y regulaciones mas progresistas del mundo.

Opciones de reestructuracion eléctrica

Actualmente, existen cuatro modelos de estructuras de sistemas eléctricos: el
monopolio natural, el monopsonio, la venta al mayoreo con apertura de redes y la

venta al detalle con apertura de redes.

El monopolio natural, implica la planeacion verticalmente integrada desde la
generacion hasta la distribucion y la comercializacion de la energia, o también
llamada de "costos minimos". Las inversiones y las tarifas son reguladas por el
Estado. Fue el caso de CFE hasta 1992.

El monopsonio, es modalidad que esta presente cuando hay otros
productores de energia electrica, ademas del productor nacional y un solo
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comprador. Es la situacion en que se encuentra actualmente CFE a partir de la
nueva Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento, donde los
privados pueden construir y operar sus propias plantas, reservandose para
Comision, unico comprador, el servicio publico de transporte y venta de energia al
usuario final. La planeacion verticalmente integrada de las inversiones publicas o
privadas para el crecimiento eléctrico continua como responsabilidad del Estado y
las tarifas son reguladas por él.

Venta al mayoreo con apertura de redes: En este caso se rompe la
planeacion verticalmente integrada. Los grandes consumidores tienen la opcion de
elegir al suministrador que les venda mas barato, utilizando para tal proposito las
redes de transmision que en nuestro caso son propiedad de CFE. Este modelo
esta vigente actualmente en paises, como Inglaterra y Argentina.

Venta al detalle con apertura de redes, cualquier usuario tiene la facultad de
elegir al suministrador de su preferencia por causas de precio y servicio. En la
actualidad, su aplicacion es limitada por la prioridad que los generadores
conceden a los clientes mas grandes.
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Una propuesta para llevar a cabo la Reforma del Sector Eléctrico

La propuesta alternativa de Reforma para el Sector Eléctrico coincide con la
manifestada en diversas plataformas y medios, por técnicos, académicos y
periodistas muy convencidos de un enfoque similar al que contempla el Ejecutivo
Federal.

La propuesta para el desarrollo de la industria eléctrica mexicana,
comprende los siguientes puntos:

1. Mantener vigentes los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica, para
que los beneficios de la produccion y consumo de este vital fluido sean de todos
los mexicanos, y el suministro eléctrico esté asegurado por un monopolio publico
(CFE) que funcione con eficacia. De esta manera se lograria conservar una
autonomia de pais independiente, y se evitaria que esta industria sea fuente de
especulaciones que impliquen arriesgar esta infraestructura basica, que es un pilar
indispensable para el crecimiento empresarial y social comprendido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

2. El Congreso debera darle autonomia financiera y de gestion a CFE:
Autonomia Financiera, para que maneje con independencia presupuestal sus
ingresos y egresos, y que sea capaz de cubrir con sus remanentes brutos las
inversiones requeridas por el desarrollo de la infraestructura eléctrica nacional.
Sobre las cantidades remanentes netas anuales, el Gobierno Federal le cobraria a
la CFE el impuesto sobre la renta y el resto podria utilizarse para el presupuesto
educativo y la investigacion cientifica. Los subsidios que decida otorgar el
Gobierno Federal serian restituidos a la CFE. Autonomia de gestion, para librarla
de la tutela excesiva de diversas secretarias de Estado que dificultan el
funcionamiento que debe tener toda empresa moderna y competitiva.
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3. La Secretaria de Energia debera revisar y modificar coordinadamente las
prospectivas eléctrica y de gas natural de la proxima década, para programar
solamente las plantas de ciclo combinado que tengan asegurado este combustible
por parte de Pemex. De ser necesario, se incluiran plantas en el programa que
utilicen combustéleo de produccién nacional o carbén a precios bajos,

considerando una planeacion nacional integral de combustibles.

4. Para aplicar costos de financiamiento a los programas de inversiones de
CFE, una magnifica alternativa seria utilizar los fondos de pension de las Afores
para la expansion del sector, en sustitucion de los bancos extranjeros que,
aduciendo motivos de riesgo que ya no existirian, tradicionalmente han cobrado
tasas que por lo general duplican las mejores opciones mundiales.

5. Los Productores Externos de Energia (PEE) podran seguir participando
en la generacion de electricidad, bajo las condiciones establecidas en la ley del
servicio eléctrico actual, pero CFE participara en las licitaciones como un
productor adicional. Esto ultimo para evitar practicas monopodlicas de los PEE, que

podrian ponerse de acuerdo para no participar en las convocatorias.

6. Se revisara la politica de subsidios que actualmente beneficia a las tarifas
domeéstica, agricola y en alguna medida a las tarifas horarias de alto consumo
industrial, que tendria como condiciéon para su aplicacién, que los beneficiarios
hagan un uso eficiente de energia, lo que implicaria que el Gobierno Federal
ahorre un 50% (unos 25 MMP por afio) y también evitaria el correspondiente
derroche de energia.

7. Se establecera un programa agresivo de eliminacién de los usos ilicitos
de energia, que actualmente implican un 5% de la energia tota! consumida. Cabe
senalar que la mayor parte no corresponde a las familias marginadas que se
conectan ilicitamente de las redes de distribucion, sino que estas pérdidas son de
aquellos usuarios domésticos grandes, comercios y empresas medianas, que
alteran los medidores para disminuir artificialmente sus consumos.

55




8. Internacionalizar la presencia de CFE para lograr ingresos adicionales.
Se integrara un programa eficaz de modernizaciéon de la CFE que administre
adecuadamente el conocimiento que posee esta empresa paraestatal y haga uso
extensivo de las tecnologias informaticas y de comunicacion (Intranet, Internet y
Extranet). Para ello se debera concursar en todo tipo de proyectos donde existan
ventajas competitivas. Programas rentables para uso eficiente de la energia, para
disminuir derroches y contaminaciéon ambiental.

Lo que en términos generales se plantea en la propuesta, estriba en darle
tanto a CFE como a LFC, la oportunidad para desarrollarse sanamente con un
proceso integral de planeacion de costo minimo, con base en la autosuficiencia
financiera y la autonomia presupuestal. A partir de lo sefnalado por las autoridades
federales parece surgir la necesidad de analizar los argumentos que se han
esgrimido en las propuestas oficiales para reestructurar la Industria Eléctrica
Mexicana. Nuestro pais ya no resistiria un descalabro con privatizaciones fallidas
similares a la banca, las carreteras y la industria azucarera. Es oportuno
mencionar que, si bien no existe actualmente una crisis, si podria inducirse
artificiosamente en proximos anos, de continuar asi la situacion. Por lo tanto,
debemos examinar con seriedad las opciones que tenemos siempre y cuando
impliguen una vision nacionalista. Estan presentes las propuestas y la iniciativa del
Ejecutivo, solo nos queda llegar aun consenso para lograr un beneficio mutuo por
el bienestar de nuestro pais.
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La Reforma Eléctrica ;solucionaria la actual problématica

de éste sector?

¢ Qué beneficios podria traer a México la Reforma Eléctrica?

Hace tres afios todo indicaba que uno de los temas principales de la actual
legislatura del Congreso de la Union seria la Reforma Eléctrica. Hasta el
momento, y ya terminado el 2003, todo sigue igual y si no sucede algo
extraordinario, esta reforma pasara sélo como un tema ampliamente debatido y no
como un hecho consumado, aun cuando esta indecisién le represente altos costo
a nuestro pais, como lo han reiterado las autoridades de la actual administracion.

Con la instalacion de la nueva legislatura los trabajos en el tema se
iniciaron. Se realizaron reuniones, cursos, platicas con funcionarios e intelectuales
del sector tanto nacionales como extranjeros, se realizaron viajes para conocer las
experiencias de reformas en otros paises. Luego vino el debate de las ideas,
proceso que ha alcanzado un punto de madurez, puesto que los planteamientos
de cada uno de los actores se conocen, y se plasmaron metas y caminos posibles.

Se logré un avance significativo en el analisis del tema, y lo que es mas
importante, un avance parejo en ambas camaras. Pero mientras el acuerdo llega,
aunque el consenso politico no se alcance, México no puede quedarse a oscuras,
la electricidad se necesita, la demanda se incrementa afio con afo y hay que
cubrirla, pues no hacerlo seria una irresponsabilidad que llevaria al pais a
condiciones plenas de desventaja. Imaginemos un pueblo sin luz, simple y
sencillamente seria un pueblo pobre.

¢ Qué empresa pondria los ojos en México para invertir si no se les asegura
cubrir sus necesidades de energia? Por eso el gobierno promueve la construccion
de nuevas plantas independientemente de si la reforma se da o no. Sin embargo,

el costo que como pais hemos tenido que pagar por no consensuar una reforma

57



estructural en el Sector Eléctrico, ha sido alto, la deuda crece, y se hara mayor a
medida que el tiempo pase, las razones parecen obvias. Como pais tenemos la
necesidad de electricidad, pero no el dinero suficiente para expandir el Sector
Eléctrico Nacional al ritmo requerido, que representa aproximadamente, segun
cifras de la CFE, 55 mil millones de pesos anuales durante una década para
crecer la oferta de 40 a 70 mil megavatios de capacidad instalada en ese mismo

horizonte de tiempo y asi asegurar el abasto de electricidad.

¢Qué hacer entonces? Lo que el gobierno ha hecho, y seguira haciendo
mientras no se dé una reforma estructural, es recurrir a las formas de participacion
privada creadas con las modificaciones a la Ley del Servicio Publico de Energia
Electrica (LSPEE) en 1992, combinadas con el esquema de financiamiento
conocido como Pidiregas, creado a partir de las reformas a la Ley de Deuda
Publica en 1995, financiamiento ideado como una medida temporal con una
intencion de corto plazo, cuando sus principales impactos en las finanzas publicas
- segun expertos del sector- son en el largo plazo. Es decir, esta forma de
financiamiento el gobierno la tomé como una medida para cubrir las necesidades
de infraestructura energética, en este caso de electricidad, mientras se lograban
acuerdos politicos para la reforma, pero ellos mismos sefialan que nunca se penso
que fueran a pasar afnos y no se tuvieran resultados, a la fecha, los compromisos
financieros comienzan a vencerse, representado un gasto al pais que afno con afo
se incrementa. Con este panorama se concibe una Reforma Eléctrica y la

disyuntiva de tener que decidir entre ;mas deuda publica o Reforma Eléctrica?
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Iniciativa privada

En el sector privado, industriales y empresarios insisten en que en el Sector
Eléctrico se requiere contar con la seguridad de un marco juridico que les permita
colocar sus capitales en las inversiones que el pais necesita, por ello consideran
necesario avanzar en las negociaciones de las reformas estructurales, demandan
la apertura del sector asi como mejores condiciones de precios, ya que
actualmente, éstos sacan de competencia a la industria.

Se percibe una posicion conjunta de las diversas cupulas, como el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), la Camara de la Industria de la Transformacion
(Caintra) y la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (Canacintra),
que exhortaron a que se lleve a cabo la reforma del sector, porque de no
realizarse habria apagones y freno en el crecimiento. Destacan que todas las

propuestas de reforma que estan en el Congreso tienen puntos en comun.

En representacion del sector empresarial, el Centro de Estudios del Sector
Privado para el Desarrollo Sustentable (Cespedes), organismo dependiente del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), exhorté al Poder Legislativo a concretar
a la brevedad posible la Reforma al Sector Eléctrico, que incluya el impulso a las
energias renovables, como pilar fundamental para un desarrollo econémico
ambientalmente sustentable.

Hoy como nunca antes, el organismo planteo, que es fundamental que se
cumpla la Reforma Eléctrica, con el fin de permitir la inversion privada en
generacion y distribucion de electricidad, crear un mercado nacional confiable en
calidad y precio, y permitir a los usuarios elegir a su proveedor de electricidad,
incluyendo la generada mediante energias renovables, sefialo en el periddico La
Crénica en octubre del 2002,
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También considerd que se deben permitir contratos privados bilaterales de
compraventa de electricidad, incluyendo la que se genere con energias
renovables, sin necesidad de interconexion a la red; crear un organismo regulador
auténomo; asi como separar y fortalecer el sistema de transmision de electricidad
de la CFE.

Con la reforma, anadié el Cespedes, es posible crear dentro de la Ley del
Servicio Publico de Energia Electrica un régimen especial de fomento a las
energias renovables, mediante precios adecuados, un portafolio estandar,
certificados comerciales, depreciacion acelerada, creditos fiscales y financiamiento

concesional a través del Banco Nacional de Obras y Servicios.

De acuerdo con la experiencia en el ambito internacional y a la madurez
tecnolégica alcanzada, las energias renovables ofrecen una nueva fuente de
energia eléctrica, indispensable para cubrir la demanda creciente que se
observara en Mexico durante las proximas decadas, afiirmé el Cespedes.
Asimismo, significan ventajas operativas considerables en términos de generacion
distribuida, de regulacién eléctrica de la red interconectada, de calidad y seguridad
en el servicio publico, y, por supuesto, un horizonte de mayor certidumbre y
soberania.

En este sentido, la propuesta del uso de recursos energéticos renovables
por parte del Centro de Estudios del CCE, seria a través de la radiacion solar, en

el viento, en las caidas de agua, y en la energia contenida en la materia organica.

Si solo se consideran los recursos del viento, se estima que el pais podria
desarrollar en un lapso de 20 afos una capacidad de generacion eoloeléctrica
cercana a los 10,000 MW, mas de la cuarta parte de lo existente en la actualidad.
En contraste, en México, debido a las condiciones institucionales y juridicas que
prevalecen y que son altamente restrictivas, sélo se posee 3 mil MW de capacidad
instalada edlica.
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Paralelamente, diversas agrupaciones, tal como la Asociacion Mexicana de
Energia Eléctrica (AMEE) y la Asociacion Mexicana de Gas Natural (AMGN),
afirman que es necesaria la inversion privada en el sector eléctrico. Para ambas,
ello representa un complemento de los recursos publicos, pero corresponde al
Congreso tomar una actitud responsable en la aprobacion de una Reforma

Eléctrica.

A través de sus presidentes, Eduardo Andrade y Marcelo Chauvet Sanchez
Pruneda, respectivamente, ambas asociaciones consideran que de lograrse los
acuerdos, el costo politico de llevar a cabo una reforma seria elevado. Segun
Andrade, con las elecciones del 2000 y la de julio de 2003 se reafirmé el balance
de las fuerzas politicas; no sélo hay que decretar las reformas estructurales, sino
ponerlas en marcha. Es necesario perfeccionar el modelo de inversion publica y

privada, afirmo para al periddico Reforma.

Desde la perspecfiva empresarial, el sector privado ha visto que el Ejecutivo
ha expresado sus buenas intenciones; sin embargo, no ha tenido suficiente
habilidad para negociar con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y con el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), donde el tema central es llegar a
acuerdos para que la Comision Federal de Electricidad y la Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro tengan autonomia financiera y de gestion.

Al respecto, Marcelo Chauvet Sanchez Pruneda, presidente de la AMGN,
considera que el resultado de la votacion en las elecciones para diputados
federales demuestra que la ciudadania ya no desea que la toma de decisiones se
de por mayoria, sino por consenso. Ademas, destaca que el PRI y el PRD se
orientan mas a cambios en las leyes secundarias, en contraste con la posicién del
PAN, relativa a modificaciones constitucionales.
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“Pese a las presiones de inversionistas internacionales para que el gobierno
mexicano emprenda las reformas estructurales en el Sector Eléctrico, el
Presidente Vicente Fox se tomara el tiempo necesario para llegar a un acuerdo
con las fuerzas politicas del pais sobre la necesidad de abrir las inversiones al
capital privado”, senalé el secretario de Gobernacion Santiago Creel Miranda, al
periodico E/ Universal, el 27 de agosto de 2003.

“El Presidente mexicano hace frente a la disyuntiva de colocar a México en
la inercia mundial de privatizacion de los recursos energéticos, y, al mismo tiempo,
de ponerse a tono con la democracia que defiende su gobierno. Con este fin, evita
imponer a toda costa una Reforma Eléctrica sin el consenso de las fuerzas
politicas del pais, sin mermar los derechos de los trabajadores y sin desalentar la
inversion nacional y extranjera”, sostuvo el secretario de Gobernacién.

Actualmente, el debate se concentra en las ventajas y desventajas de una
reforma constitucional para permitir la participacion del capital privado, estimadas
en 500 mil millones de pesos. Esta suma supera el presupuesto anual de las 32
entidades federativas y los 2.500 municipios de México. En ultima instancia, en el
nuevo juego politico, los diferentes actores son conscientes de que la Gltima
palabra corresponde al Congreso Federal.
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Sindicatos

El Sindicato Mexicano de Electricistas y el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana, este ultimo integrado por mas de 80 mil
trabajadores lidereados por Leonardo Rodriguez Alcaine, asumen una postura en
contra de la privatizacion y el deterioro de las conquistas laborales, pero en favor
de las reformas que alienten la modernizacion del Sector Eléctrico.

En entrevista para este reportaje, Leonardo Rodriguez Alcaine, se sincera:
"Si creemos gque es importante que haya inversion privada para generacion
exclusivamente, y hasta un porcentaje razonable, para que la CFE pueda seguir
con sus activos en todos aspectos y seguir dando el servicio de energia eléctrica

como una obligacion del gobierno de la Republica".

Y mientras asegura que no hay inconformidad dentro del Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM), que él encabeza
y que sus representados "no solamente estan convencidos, sino que hemos hecho
lo posible para que conozcan la situacion de la CFE", minimizé las
manifestaciones en contra de la reforma de los militantes del Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME).

Mas adelante dijo que actualmente, "la CFE maneja alrededor de 40 mil
megawatts de generacion, mientras que el gasto que tiene en este momento la
Republica es de 39 mil megawatts. Si se nos van una o dos plantas, una sola de
las viejas que tenemos, hay plantas que desde hace 15 afios son obsoletas, se
nos va a distorsionar el suministro”.

Lo que necesitamos, subrayé, es que haya generacion, que vayamos
cambiando con dinero fiscal las plantas viejas para que queden en manos del
Estado y esto sirva de base para dar confianza a la inversion interna y extranjera,
crear empleos que necesitamos, lo otro es demagogia, "es politica demagdgica”.
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De acuerdo con estimaciones del propio Rodriguez Alcaine, de las 170
maquinas no centrales que tiene la Comision Federal de Electricidad, 40 son
obsoletas. “Requerimos cambiarlas primero, por los costos de operacion que

propicia el aumento de tarifas”.

Leonardo Rodriguez Alcaine se dijo convencido de que el nuevo proyecto
que enviara el Ejecutivo Federal al Senado para actualizar la ley eléctrica no
generara despidos; al contrario, aseguro, se crearan fuentes de trabajo y se podra
avanzar en la generacion, transmision, distribucién y comercializacion del fluido

eléctrico.

Por el lado opuesto, el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), que en
1938, junto con el pueblo de Mexico, celebro la decision del presidente Lazaro
Cardenas de nacionalizar la industria petrolera, que en 1960 fue promotor de la
nacionalizaciéon de la industria eléctrica, con la certeza de que esa medida

permitiria hacer llegar la electricidad a mas mexicanos, hoy se mantiene.

El SME se manifiesta en contra de las pretensiones privatizadoras del
gobierno porque, desde su perspectiva, afectan el marco constitucional que
reserva para la naciéon el dominio y control de areas estratégicas, como es el
servicio publico de energia eléctrica. '

En concreto, se oponen a incrementar las tarifas, a la pérdida de fuentes de
empleo y a la privatizacion. Ante ello, proponen que el Congreso convoque a una
Consulta Nacional, para que el pueblo opine si se privatiza o no la industria
eléctrica, dar verdadera autonomia de gestion a las empresas eléctricas y retirar
subsidios de tarifas eléctricas a industriales.

Desde su perspectiva, sefiala que el gobierno utiliza el pretexto de que el
Sector Eléctrico nacionalizado requiere una inversién de 25 mil millones de
dolares, para aumentar la capacidad de generacion en alrededor de 13 mil
megawatts para los proximos 10 afios, a fin de modificar el parrafo sexto del
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articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hoy
garantiza que el Unico rector de la industria eléctrica sea el Estado. sin conceder a
particulares la generacion, transmision, distribuciéon y comercializacion del fluido

electrico.

Hasta el momento, el Sector Eléctrico nacionalizado se ha desarrollado bajo
el esquema de una politica de subsidio, que para 1998 represento en promedio
mas de 21% y un monto aproximado de 19 mil 277 millones de pesos destinado a

la gran mayoria de los 27 millones de mexicanos de escasos recursos.

Un efecto inmediato de la privatizacion del Sector Electrico seria un
incremento radical de las tarifas de consumo domeéstico en mas de un 200%, y de
la tarifa agricola en mas de un 300%, ocasionando de inmediato, un brutal
deterioro del nivel de vida de millones de mexicanos que se encuentran en

condiciones de pobreza.

A diferencia de lo que piensan los privatizadores, dice el SME, los
problemas y los retos que confronta hoy el Sector Eléctrico, no se resuelven con el
manejo arbitrario de cifras multimillonarias con las que pretenden justificar la
privatizacion de este sector estratégico, y agrega, que lo que hoy esta en juego y
debe ser motivo de una amplia reflexion y discusion nacional es, si México debe
ceder su soberania en materia eléctrica y someterse nuevamente, como lo estuvo
en los anos 20, 30 y 40 a los designios del gran capital.

Con ello, el SME convoca a las organizaciones sociales, politicas, a los
hombres y mujeres; a los que piensan que el petrdleo y la electricidad deben
seguir formando parte del patrimonio nacional; a los que creen que ningun
proyecto globalizador justifica la subasta de la soberania nacional en materia
eléctrica, a organizar una resistencia en contra de la propuesta del gobierno, en
torno a la privatizacion.
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Por otra parte, también del lado de CFE existe un sector en desacuerdo con
la Reforma Eléctrica, en contradiccion con lo que dice su lider sindical Rodriguez
Alcaine, los trabajadores de base de Comision Federal de Electricidad y el
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, luego de
haber analizado y discutido la iniciativa presidencial del 2 de febrero de 2003, que
intenta reformar los articulos 27 y 28 de la Constituciéon, para abrir la industria
eléctrica a los capitales privados, a la privatizacion y desnacionalizacion,
resumieron su postura en el Manifiesto de los trabajadores de base de la CFE y
del SUTERM, publicado el 17 de marzo de 1999 en la prensa nacional.

En él establecen que la industria eléctrica es patrimonio de la nacién por
mandato de los principios de la Constitucion vigente. Es un area estratégica para
la soberania de la nacién, para la rectoria del Estado del desarrollo nacional y para
la seguridad del pueblo y el caracter integral del bienestar del pais.

Indican que la industria eléctrica no esta en crisis, ni requiere la
privatizacion ni su desnacionalizacion, para hacer frente a sus compromisos con la
nacion y su desarrollo integral en beneficio del pueblo, requiere una administracion
honesta y eficiente, que no descuide las inversiones necesarias para su
crecimiento. El profundo error que hoy se comete es dejar de invertir en las obras
nuevas, para justificar la privatizacion.

En su manifiesto dicen que los beneficios son falsos, se miente al afirmar
que las tarifas y precios al usuario van a bajar pues asi lo muestra la experiencia
en las tarifas telefonicas y de carreteras, que desde su privatizacion se elevaron.
Igualmente, se miente en afirmar que la soberania se preserva con la
desnacionalizacion de la industria, pues lo que buscaran los capitales extranjeros
seran sus intereses, sus ganancias y sacarlas del pais.

De la misma forma, se miente al afirmar que el Estado ya no puede
financiar las necesidades de crecimiento y demanda eléctrica del pais, porque el
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financiamiento lo hacen los trabajadores, el pueblo usuario, los empresarios y los

impuestos.

Basado en lo anterior, con la reforma, afirman ocurririan graves danos a la
nacién, a su soberania, al Estado y a los derechos laborales, tal como lo reflejan
los resultados que han dado las privatizaciones en el mundo. En suma, el
sindicalismo rechaza las reformas que logren la privatizacion de la industria
eléctrica; sin embargo no se oponen a la modernizacion del sector y al trabajo

conjunto con la iniciativa privada en proyectos de generacion eléctrica.
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Actores Sociales

De acuerdo a una encuesta publicada por el periodico Reforma, el 10 de diciembre
de 2002, se reporta que la opinion publica no distingue entre privatizacion y

apertura.

La iniciativa presidencial de Reforma al Sector Eléctrico enfrenta una
opinién publica muy dividida que asocia los conceptos de privatizacion con los de

apertura, sefiala la ultima encuesta realizada por Gallup México en torno al tema.

De acuerdo con el texto, en los extremos de la aprobacion o desaprobacion
publica de la reforma, el 18% de la poblacion esta muy en desacuerdo con la
participacion de la Iniciativa Privada en el Sector Eléctrico, mientras que un 13 por
ciento esta muy de acuerdo.

La encuesta entrevisté a 800 personas de entre 18 y 64 anos, via
telefonica, en el D.F., Monterrey y Guadalajara.

Pero, si se matizan los términos de aprobacion, la encuesta sefala que el
50% de la poblacion si esta de acuerdo en la participacion de la iniciativa privada
en el Sector Eléctrico mientras que el 41% esta en desacuerdo con la misma,
segun la misma fuente.

Segun esta investigacion, sélo el 6% de la poblacion no sabe que la
iniciativa privada entraria a la industria que ahora esta en manos de la Comision
Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza de Centro.

Ademas, el 53% de los entrevistados considera que el Sector Eléctrico
estara mejor con la participacion de la Iniciativa Privada, el 30% no sabe si sera
mejor y 11% percibe que estara peor, el 6% restante o no sabe o rehusé
contestar.
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Habitantes de Guadalajara y Monterrey son mas optimistas ante la posibilidad de
reforma, pero el 30% de las personas encuestadas ve como una desventaja que
con el cambio haya un incremento en tarifas eléctricas. Un 7% confia en menores

tarifas.

Si bien no hay un alto nivel de recordatoric sobre mensajes en la television,
un 75% de los usuarios entrevistados han oido hablar de la iniciativa. Temas como
privatizar, concesionar y vender las paraestatales a la iniciativa privada son los
mas reiterados. Del total de la encuesta, el 55% comenté ideas asociadas al
concepto de privatizaciéon, mientras que ideas relacionadas al debate de sindicatos
o partidos politicos y a la mejora del servicio ocuparon solo el 5 y el 6%.

Las desventajas que traeria la Reforma Eléctrica, segun los entrevistados
en esta encuesta son: Incrementos de tarifas 30%, Pérdida de patrimonio 5%,
Servicio deficiente 4%, Pérdida de control gubernamental 4%, Desempleo 4%, Se
pierden ingresos 2%, Participacién de extranjeros 2%, Otras desventajas 9%.

Por otro lado, el diario Unomasuno publicé una encuesta de opinion el 12
de septiembre del 2002 a la poblacion mexicana, preguntando si debe o no el
gobierno reformar la Constitucion para privatizar Pemex y la CFE; a lo cual
muestra una grafica con los siguientes resultados: 50% no esta de acuerdo, 38%
si esta en favor y el 8% restante no sabe.

También cuestiona si ante la falta de recursos para la generacion de
electricidad se debe concesionar a particulares la produccion de energia eléctrica;
esta vez 50% respondié que si, 44% que no, y sdlo el 6% no lo sabe. Cabe
destacar, que deacuerdo a estas respuestas, sin ser contundentes, una mayoria
de interrogados piensa que “no debe privatizarse la CFE y Pernex”, sin embargo,
otro porcentaje no muy reducido, esta en favor de que se concesione a
particulares solo la produccion de energia eléctrica.
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¢Hacia dénde se dirige nuestro pais con esta Reforma Eléctrica?

En el Congreso, los diputados y senadores pertenecientes al Partido Accion
Nacional, frecuentemente argumentan que la propuesta de modificacion a los
articulos 27 y 28 constitucionales no tiene por objeto privatizar el Sector Eléctrico
mexicano y que solamente se pretende dar mayor participacion a las empresas

privadas en las inversiones futuras requeridas.

Para normar criterio al respecto, conviene tener presente las siguientes
realidades: Desde hace mas de 10 afos en la Comision Federal de Electricidad
(CFE) todas las obras de inversion son ejecutadas por empresas privadas que a
través de concursos de obra publica, participan en la construccion de plantas
generadoras, subestaciones de potencia, lineas de transmision y redes de
distribucion, siendo las empresas ganadoras de cada concurso, las que ademas
de construir las instalaciones, proveen los equipos y materiales correspondientes.
La competencia efectiva de miles de abastecedores ha propiciado que la calidad y

costo de las instalaciones sean optimas.

Desde 1993, los esquemas legales vigentes de Construccion,
Arrendamiento y Transferencia (CAT), asi como el de Productores Externos de
Energia (PEE), permiten que los inversionistas privados construyan las plantas
generadoras y también financien las inversiones, al vender la electricidad a CFE,
que es la que paga en un esquema diferido tanto el costo de inversion como el de
operacion y mantenimiento, conforme se va recibiendo la energia durante un
periodo de 25 afios.

Es asi como han concursado competitivamente diferentes consorcios
internacionales en las ultimas plantas que han entrado en operacion y las que se
construiran en un futuro préoximo. En otro aspecto, la Reforma Eléctrica pretende
permitir a los inversionistas privados, fundamentalmente extranjeros, que
construyan las plantas generadoras y ellos vendan directamente la energia a los
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usuarios industriales, a un precio de mutuo acuerdo. Para hacer esto posible

utilizarian los sistemas de transmision y de distribucion de CFE.

Como la rentabilidad actual de este negocio es muy alta. bajo el nuevo
esquema podrian mantenerse en un principio tarifas industriales similares a las
actuales. Por otra parte, es necesario considerar que lo peor que puede sucederle
a un monopolio publico eficiente, es convertirse en un oligopolio privado sin
regulaciones. Por ello, cualquier modificacion a los articulos constitucionales, debe
realizarse con estricto razonamiento y siempre pensando en el beneficio del pais

en general.

La reforma propuesta por el Ejecutivo, es la base de un proyecto legislativo
que tiene por objeto la regulacion integral de la industria eléctrica, bajo el modelo
de organizacién industrial. Esta atiende a las circunstancias y necesidades
actuales, para que dicha industria alcance un mejor nivel de desarrollo y este en
condiciones de asegurar en el futuro el abastecimiento de electricidad a la

poblacion.

El modelo de organizacion industrial que se propone con la Reforma
Eléctrica parte de un diagnostico que muestra la situacion actual del sector,
consecuencia de su evolucion a lo largo de la historia contemporanea; atiende a la
problematica, retos y necesidades presentes y futuras en el corto, mediano y largo
plazos, toma en cuenta las oportunidades que brinda el desarrollo tecnologico y
mantiene un respeto pleno a los preceptos constitucionales.

En general, como lo muestran las encuestas, la sociedad reconoce la
necesidad de sumar el esfuerzo de los particulares al sector eléctrico para ampliar
la oferta de energia. Esto se ve reforzado dado los resultados de anteriores
reformas en materia de inversion que han mantenido limitaciones para otorgar
incentivos de inversion, tal como la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
vigente.
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En torno a la Iniciativa de Reforma Eléctrica presentada el 16 de agosto de
2002 por el Ejecutivo Federal se ha estructurado su desarrollo de la siguiente
manera: La propuesta que corresponde a la perspectiva del Gobierno Federal, el
Partido Accién Nacional y el sector empresarial y otra parte esta relacionada con
la posicion extrema de los partidos politicos de oposicion y los sindicatos del

Sector Eléectrico.

Estos sectores, coinciden en la necesidad de reformar el Sector Eléctrico en
busca de la modernidad de la Comisién Federal de Electricidad. Sin embargo,
debe destacarse que los conceptos de privatizacion, apertura y nacionalizacion,
sobrepasan aspectos técnicos, operativos, administrativos y financieros.

Teniendo la propuesta del gobierno, un fin economico, el tema se ha
politizado a tal grado que su resolucion implica negociaciones politicas que han
sorteado diversos escenarios electorales. Si en un principio, las mismas
autoridades de la CFE, aseguraban que el abasto estaba garantizado y que no
existia un plazo forzoso, el tiempo ha transcurrido irremediablemente, exigiendo
ahora mayor celeridad al proceso de discusion.

Ahora, a cinco anos de analisis, el Sector Eléctrico requiere insistentemente
de una conclusién derivada de acuerdos politicos que se traduzcan en una
modificaciéon constitucional o reglamentaria, pero que en el fondo permita, con o
sin participacién privada, mecanismos de financiamiento y menor limitacion en la
gestion de la Comision Federal de Electricidad.

Con ello, las conclusiones que implica la iniciativa del gobierno, el PAN y el
sector empresarial, se refieren basicamente a la no privatizacion y a traducir las
acciones a un marco legal que genere certidumbre juridica a las inversiones.
Igualmente, se orientan a la implementacion de acciones que permitan en un plazo
de cinco anos tener la infraestructura suficiente que garantice la modernidad del
sector, acorde con las tendencias mundiales.
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Por lo que respecta al PRD y el PRI, su posicion refleja tambien la
busqueda de modernidad del sector, pero ambos partidos han utilizado el tema, no
en contra de la privatizacion, sino en favor de sus intereses partidarios. En
ocasiones se percibe que el objeto es mantener el asunto vigente, sélo por el
hecho de su controversia, no por la necesidad urgente de resolverlo en bien de la

sociedad.

Desde la perspectiva de los sindicatos electricistas, su posicion es mas
radical. Su interés se enfoca a conservar los logros, beneficios y privilegios
laborales y sindicales que se han logrado a lo largo de la historia. Coinciden en la
modernidad de la CFE y en el trabajo conjunto con empresas privadas para
generar electricidad; sin embargo, se oponen a la distribucién y comercializacion
con el fin de continuar controlando el sector.

Con todo, en la nueva legislatura se tiene la expectativa de llegar a
acuerdos en beneficio de la sociedad. Las negociaciones incluyentes, la busqueda
de consensos y la creacion de mayorias en funcién de los problemas prioritarios
de México, tal como el Sector Eléctrico, que permitan que se complementen los
recursos particulares y del Estado para garantizar el abasto, generar empleos y
tener precios competitivos.

Todos los partidos han hecho de este tema una bandera, unos como el PRI
tienen posiciones nacionalistas, otros como el PRD s6lo permitirian la autonomia
de gestion y el PAN que defiende a rajatabla la posicion presidencial de permitir la
inversion privada y la creacion de un mercado eléctrico paralelo al de los
monopolios estatales de CFE y LFC.
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La IP a través de sus diversas camaras: Coparmex, Concamin, Canacintra
y Consejo de Hombres de Negocios, piden, exigen que las tarifas de luz sean mas
bajas y competitivas, pues sefnalan que es necesario esto para crear mas empleos
y atraer mas inversion directa que se traduzca en mejores oportunidades.

La pronta aprobacion de la Reforma Eléctrica, radica en que los principales
actores, como es el Gobierno Federal y las fuerzas partidistas se pongan de
acuerdo en los puntos en que no coinciden para llevar a cabo la medida. La
disyuntiva es si modificar o no la Constitucion, que es la raiz del debate politico,
sin embargo, las reuniones celebradas entre autoridades del gobierno y partidos

politicos han dejado importantes avances que pronostican su proxima aceptacion.
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A manera de conclusion

En este reportaje se describio un panorama general de la evolucion del servicio
publico de energia eléctrica en México y algunos aspectos técnico-financieros de
su principal prestataria, la Comision Federal de Electricidad. Basado en los
argumentos de las autoridades del Gobierno Federal, partidos politicos y actores
sociales, se admite la necesidad de una Reforma al Sector Electrico con el
objetivo de reorientar el funcionamiento de las actuales empresas de este servicio.
Lo que en términos generales se plantea, estriba en darle tanto a CFE como a Luz
y Fuerza del Centro la oportunidad para desarrollarse sanamente con un proceso
integral de planeacion de costo minimo, con base en la autosuficiencia financiera
y la autonomia presupuestal, esto es, que sean autosuficientes y que tengan la
capacidad de decidir sobre sus recursos.

Por otra parte, esta investigacion ofrece elementos suficientes para mostrar
que el servicio publico de energia eléctrica en nuestro pais no cuenta con el
potencial necesario para garantizar a largo plazo el crecimiento de la capacidad
eléctrica con recursos propios, acorde a la demanda de la nacién. A su vez, pone
de relieve los efectos que ha tenido la politica hacendaria de restriccion
presupuestal en el descenso del margen de reserva en generacion y en la
confiabilidad de los sistemas de suministro.

Asimismo aporta una vision general de lo que pasaria en caso de no
aprobarse la Reforma Eléctrica, sus posibles repercusiones y beneficios. Ademas,
da la posibilidad al lector de que se informe mas a fondo de lo que implica esta
iniciativa de reforma, sus alcances, a quiénes favorece y los argumentos de los
sectores en favor y en contra de la medida, dando los puntos de vista necesarios

para que quede a su eleccion si es no indispensable para el desarrollo de México.
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Cabe destacar, que esta investigacion cumple con los objetivos planteados
al principio de su realizacion, ya que plantea en qué consiste la iniciativa de
Reforma Eléctrica y que hay detras de esta. Da a conocer los posibles beneficios a
nivel economico, politico y social que traeria a México la Reforma. Informa sobre
las diferentes posturas de los sectores involucrados para la determinacion de esta
medida, y hacer saber las probables consecuencias tanto positivas como
negativas que traeria a nuestro pais esta iniciativa.

Lo unico complicado, fue la vasta informacién que se genera todos los dias
sobre este tema, que en este momento es uno de los mas publicitados en los
diferentes medios de comunicacion, lo que en algunos casos me dejo tan saturada
que ya no sabia si me estaba perdiendo en la problematica, pero logré discernirla
y darle un enfoque periodistico para hacerla legible al publico en general, porque,
cabe senalar que este tema es un tanto complicado de digerir por su alto
contenido de informacion técnica que no todos manejamos, sin embargo, traté de
explicar lo mejor posible el asunto para no dejar en duda los términos manejados
aqui.

Por otro lado, haciendo una reflexion del tema tratado en este reportaje,
podemos rescatar los siguientes datos que dan un panorama general de lo que
esta investigacion aporta:

El Sector Eléctrico continia en gran medida cerrado a la iniciativa privada, no
obstante la urgente necesidad de capacidad adicional que requiere. Todo parece
indicar que ni en el periodo de sesiones que inicia en marzo de este ano, entrara
la iniciativa para reformar los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica
Mexicana. La prioridad segun el gobierno sera concretar la tan llevada y traida
Reforma Fiscal Integral o Reforma Hacendaria.

Actualmente, el Sector Eléctrico contribuye con 1.2% del PIB en la

economia nacional y atiende a 16.5 millones de usuarios de la Comision Federal
de Electricidad y a 4.9 millones de usuarios de Luz y Fuerza del Centro. El 95% de

76



la poblacion tiene acceso a la electricidad. La CFE prevé que la demanda nacional
de energia eléctrica crecera a una tasa promedio anual del 6% para el periodo
1998-2007. Para ello, es necesario realizar inversiones por aproximadamente

250,000 millones de pesos.

Como resultado, la paraestatal indica que es necesario incrementar la
capacidad generadora de electricidad y modernizar los sistemas de transmision y
distribucion o empezaran a surgir cuellos de botella. Para cubrir esta demanda se
requeriran 21,743 megawatts de capacidad adicional de generacion para el afo
2007. A la fecha, el programa de unidades generadoras en proceso de
construccion o comprometidas alcanza 6,959.3 megawatts y 14,783.7 megawatts

seran licitados en el futuro.

La capacidad total de generacion del Sistema Eléctrico Nacional alcanzo
34,815 megawatts de capacidad instalada en diciembre de 1997 y se tiene
programado que para el afio 2007 la capacidad instalada alcance los 54,539
megawatts La infraestructura de transmision esta compuesta por 32,655
kilbmetros de lineas y por 367,965 kilometros de lineas de subtransmision y
distribucion.

El marco legal actual permite al sector privado participar en actividades que
anteriormente estaban reservadas al Estado. En este sentido, las actividades que
no estan consideradas como servicio publico son: Cogeneracion,
Autoabastecimiento, Produccion Independiente, Exportacion e Importacion. Las
diversas modalidades de participacion privada requieren de un permiso de
generacion de electricidad. La Comision Reguladora de Energia (CRE) es la
entidad responsable de la autorizacién de dichos permisos, asi como de la
administracion de éstos durante la vida del proyecto.

Pese a esta participacion privada en las modalidades antes mencionadas

para el Gobierno Federal, el Partido Accion Nacional y analistas coinciden en que

es necesario contar con mas infraestructura que solo el sector empresarial puede
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hacer. Para el Estado mexicano es cada vez mas dificil garantizar las inversiones
necesarias para el crecimiento de la industria eléctrica sin descuidar areas

prioritarias como el gasto social.

Durante los ultimos afos, muchos paises han enfrentado en forma exitosa
los retos en el desarrollo de su industria eléctrica. La solucion mas frecuente ha
sido la de promover un cambio estructural en la organizacion del sector. De este
modo, una industria eléctrica monopdlica y verticalmente integrada se ha
transformado en una industria segmentada, con condiciones de competencia
efectiva en la generaciéon y venta de energia, y regulada en la transmision y
distribucion, con alta participacion privada.

Algunos paises que han instrumentado este tipo de cambios son Argentina,
Australia, Bolivia, Canada, Colombia, Espafia, Estados Unidos, Inglaterra,
Noruega, Nueva Zelanda y Peru, entre otros. En Honduras, Nicaragua, y El
Salvador se esta dando la transformacion del sector, por lo que no se puede
permitir que México se quede rezagado en ese rubro tan importante para la

marcha economica del pais.

El cambio estructural en la industria eléctrica de estos paises, ha permitido
que los costos de la electricidad para otras ramas industriales hayan bajado
sustancialmente. Sin electricidad suficiente en este nuevo milenio, no sera posible
el crecimiento del pais, de las industrias, de los empleos, ni mejorar la calidad de
vida de todos los mexicanos.

En el caso de la Reforma Eléctrica, sélo falta una determinacion, una vez
tomada esa decision fundamental, sera facil lograr consensos sobre todos los
demas aspectos de la iniciativa. Esta en manos del Ejecutivo y Legislativo el
rumbo que tomara nuestro pais, si es que finaimente se llega a un acuerdo para
dar o no su aprobacién.
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