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Introduccién

El tema de investigacion “El proceso de Modernizacién Educativa en México 1989-1994"
pretende explicar ¢l nuevo enfoque que se le dio a la educacion nacional con el arribo a la
presidencia de la Repuiblica de Carlos Salinas de Gortari y la intencidn de su gobiemo de
promover a través de una educacidn “democratica, de calidad, cientffica y tecnoldgica”,
una transformacion en la sociedad hacia el desarrollo y la competitividad en relacion con

los paises capitalistas del primer mundo.

La modernizacién educativa pretendié transformar no $6lo los aspectos relacionados con el
proceso pedagdgico, como los planes y programas de estudio de los alumnos, materiales
didécticos, sino también los del entorno comunitario y de la estructura académica, laboral y

econdmica de los maestros.

Para lograr los cambios, el gobierno de Salinas de Gortari elabord planes de desarrollo
nacional y educativos a largo plazo que garantizaran, posterior a su periodo presidencial, la
trascendencia de los nuevos conceptos. En esta ldgica también se hicieron modificaciones
al Articulo 3° de la Constitucidn y se suplantd la Ley Federal de Educacién por la Ley
General de Educacién en la que se emitieron nuevas normas y procedimientos relativos al

funcionamiento del sistema educativo nacional.

En el impulso de estas nuevas ideas fue fundamental el papel que desempeild el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE). El caricter corporativo de esta
organizacion, asi como el tipo y nimero de sus agremiados facilitd el impulso de las

nuevas ideas educativas entre los maestros y otorgé su aval ante la sociedad.

Por otra parte, para explicar el origen de las nuevas ideas hacia la educacién en ¢l pais
durante el periodo presidencial de Salinas de Gortari s¢ hizo necesario abordar las
corrientes de pensamiento internacional vigentes en esa época que fueron promovidas

principalmente por la UNESCO y el Banco Mundial.

Después de haber realizado el estudio acerca del proceso de modernizacion educativa en
México durante los afios 1989-1994 podemos concluir que los intereses politicos del
gobierno en turno adquirieron una importancia determinante en las orientaciones de la

politica hacia la educacién, en detrimento de las consideraciones académicas.



Para abordar el tema se delimité el concepto de Estado como una entidad politica soberana
que representa al maximo ordenamiento normativo (juridico) de una sociedad y al aparato
legislativo, judicial y militar que elabora e impone coactivamente a la poblacién dicho
ordenamiento, aunque con basc en un minimo de consenso y defiende si es necesario con

el uso de la fuerza, de la que se reserva el monopolio por ley.

Cuenta con un conjunto de organizaciones de gobierno sobre su propio tetritorio, en el que
regula la dinimica econdmica y social y cumple atribuciones de 4rbitro y ordenador de la
vida colectiva en campos como la salud, la educacién, la vivienda, empleo v la seguridad o

como corrector de las desigualdades sociales.

La caracteristica distintiva del Estado modemo es la soberanfa, que le garantiza el
reconocimiento efectivo, tanto dentro del propio Estado como por parte de los demds, de

que su autoridad gubernativa es suprema.

Al gobierno se le define como la forma de organizacién del Estado, que se concreta en el
Jefe del Ejecutivo y sus 6rganos auxiliares, La forma de gobierno en México es la de
Repiblica representativa, democritica y federal con marcados rasgos presidencialistas. El
presidencialismo mexicano se caracterizé durante las décadas de 1929 a 2000, en las que
prevalecieron el Partido Nacional Revolucionario (PNR), ¢l Partido de la Revolucidn
Mexicana (PRM) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) por estar dirigido por
militares (1929-1946) y civiles (1946-2000) y por sus rasgos autoritarios. El presidente
dispuso de muchas prerrogativas que lo configuraron como ¢l actor mas importante de la

vida politica del pais y también como el elemento clave en la toma de decisiones.

Aunque las potestades presidenciales continuaron siendo muy importantes, la aparicién y
desarrollo de partidos politicos de oposicién, en especial, PAN (Partido de Accién
Nacional) y PRD (Partido de la Revolucion Democritica) durante los ultimos sexenios de
mandato priista acotd, en cierta medida, la libertad de accion presidencial. Esta libertad de
accién que se basaba, hasta el fracaso electoral de julio de 2000, en que el presidente podfa
controlar a los diferentes grupos de poder existentes dentro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y afiliados a través de su cardcter corporativo como organizaciones
sindicales, populares y sociales, a través de mecanismos de cooptacién y presién, entre

olros.



En ¢l primer capftulo intitulado *“Principales Ideas en Tomo a la Educacién’ se reflexiona
acerca de las corrientes de pensamiento educativo predominantes en ¢l pais, a partir del
Congreso Constituyente de 1917. Se profundizd en la intervencién del Estado en el
impulso de politic..s educativas, en los diferentes contextos histdricos y el uso de estas
directrices para mantener su hegemonia y consenso social. De manera simulténea se
analiza la amalgama de influencias externas, corrientes pedagdgicas y sobre todo, las

controversias expuestas por diferentes grupos sociales.

En el segundo capftulo, “El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién” se hace
una revisién de los antecedentes de agrupaciones magisteriales en la Repiiblica Mexicana.
Posteriormente se analiza el surgimiento de dicho gremio en el marco del interés
corporativista del Estado mexicano para preservarse, Se seflalan las principales fracciones
y organizaciones de tendencia institucional y democratica al interior del sindicato que han

influido en su constitucién y su correspondencia con las politicas gubernamentales.

En el tercer capitulo, “Politicas Educativas y Legislacién. Antecedentes.” se abordan las
principales disposiciones juridicas del Estado hacia la educacién para regular su
funcionamiento; se estudian los antecedentes y las acciones que tomd el ejecutivo federal

hasta antes del periodo de estudio de este trabajo.

En ¢l cuarto capitulo “El proceso de Modernizacién Educativa”™ se explican los principales
objetivos sociales que persiguid el gobierno de Carlos Salinas a través de la educacion, asf
como la metodologia que impulsé a través de planes de desarrollo y cambios en la
legislacién educativa. Se aborda también la relacién que establecieron los secretarios de
Educacién Publica y la directiva del SNTE encabezada por Elba Esther Gordillo para
impulsar el proceso de modernizacién educativa y avalar los cambios frente a la sociedad.
Se analizé el papel de las principales corrientes y fracciones al interior del gremio que
intervinieron en el proceso de modernizacién educativa y las repercusiones que al interior

del sindicato tuvieron estos cambios.

En el quinto capitulo “Influencia del Entorno Internacional en la politica educativa
nacional” se explica como en la adopcién de nuevas politicas hacia la educacién, los
gobiemos mexicanos se vieron influidos por presiones de organismos internacionales como

el Banco Mundial (BM), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion y la



Cultura (UNESCO), Oficina Intemacional de Educacién, Instituto Internacional para la
Planificacién Educativa y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) que exigian la adopcion de medidas de planeacidén y programacidn, asf como de
descentralizacién con el objetivo de elevar la calidad educativa y orientarla en el marco de

la economia neoliberal.



Capiftulo I Principales Ideas en torno a la Educacién

Las politicas hacia la educacién en México han sido impulsadas por el Estado, de acuerdo
a las alianzas con los grupos predominantes en la escena nacional, en coyunturas histéricas

especificas.

Es el Estado el que imprime su particular interés ¢n la difusién de las politicas educativas,
con la intencién de mantener su hegemonfa y consenso social; sin embargo, en la
orientacion de la educacién mexicana se¢ amalgaman también influencias externas,

corrientes pedagdgicas y sobre todo controversias expuestas por diferentes grupos sociales.

La visién del Estado hacia la educacién ha sido en la mayor parte de los casos
sobrevalorada. A través de la educacion los polfticos e idedlogos han pretendido lograr
determinado tipo de organizacién social, econémica y cultural, sin embargo, en lugar de
constituir un esfuerzo continuo, las directrices educativas sufren modificaciones con

relacidn a los periodos gubernamentales, principalmente.

Por otra parte, los procesos de transformacion educativa son sumamente complejos y a
largo plazo, por lo que resulta dificil conocer el impacto de determinado tipo de educacién
en los individuos. Ademds, en la formacién de los educandos inciden factores

extracscolares.

Para analizar los antecedentes de la historia de la educacion en México, con referencia al
periodo de estudio de este trabajo, se consideraron los siguientes periodos: la educacion
laica; la creacién de la SEP y la obra de José Vasconcelos; la educacién Revolucionaria
(1924-1935); la educacién Socialista; 1a sucesién del cardenismo y la educacién durante
los gobiernos subsiguientes hasta antes de la desconcentracién educativa; el impulso del
capitalismo en México y sus repercusiones en la educacién; asf como la reforma educativa

en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez.

1.1 Antecedentes de la educacién lalca

El pensamiento mexicano predominante durante el siglo XIX, se caracterizé por privilegiar
la soberanfa de la nacidn mexicana, lo cual requeria restar la injerencia del clero en la

educacién, enfatizar el contenido cientifico y ofrecerla al mayor nimero de personas.



Debido a la consideracidn de que la educacion ejerce una poderosa funcién orientadara de
los grupos sociales se analizé también la conveniencia de que fuera el Estado el que

organizara e impartiera sus contenidos.
Anteriormente, durante el periodo colonial, en México

“...la monarquia espafiola delegé el control, no s6lo de la instruccion, sino de la
cultura misma, en la Iglesia Catdlica, institucién que con gran poder econdémico y
social fue un factor determinante en la consumacién de la independencia politica.
Por eso, desde 1821, sin ligas con el gobierno espafiol, y para mantener el régimen

colonial, la Iglesia siguid ejerciendo el monopolio de la instruccién™.!

A lo largo del periodo, se¢ registraron esfuerzos importantes de idedlogos y politicos por
lograr la separacion de la iglesia y ¢l Estado en el dmbito de la educacién. En 1833,
Valentin Gédmez Farias, sustituyé la Universidad Pontificia de México por la Direccién
General de Instruccién Publica; en 1857, el Articulo 3° de la Constitucién Politica
instituy6 el principio de plena libertad de ensefianza, con el propésito de que cualquier
agencia educativa pudiera participar libremente en esta materia y el pensamiento religioso

fuera desplazado por el contenido cientifico del positivismo.

Posteriormente, entre 1859 y 1861 se promulgaron las Leyes de Reforma para secularizar a
la sociedad mediante la separacién de la iglesia y el Estado, ademads de otorgar la libertad
de cultos; en 1861 se reglamenté el principio de libertad de ensefianza mediante la creacion

de la Secretaria de Justicia e Instruccidn Piblica y leyes reglamentarias.

“Con estas acciones s6lo se logrd la existencia de dos tipos de ¢scucla en nuestro
pais: la oficial y la privada: La primera caracterizada por ser laica, obligatoria y
gratuita; la segunda, libre, para que los particulares pudieran ensefiar de acuerdo
con sus correspondientes orientaciones, Este hecho tuvo dos consecuencias: por un
lado, no hubo unidad de propédsitos nacionales y por otro, los conservadores
creyeron que la actitud del gobierno tenfa como objetivo la destruccidn de Ia

religién.™

' SOLANA, Femnando (coordinador). Historia de lu Educacidn Piblica en México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1981, p.138.
! ldem.



No obstante cstas disposiciones legales inspiradas por el pensamiento progresista
encontraron resistencia en el contexto politico por ¢l que atravesaba ¢l pais cuando el
gobierno porfinsta reinicidé su acercamiento con la iglesia catdlica, lo que provocd una

reaccidn casi inmediata de grupos en el poder por asentar la funcién del laicismo.

El principal punto de polémica entre las facciones constitucionalistas durante el Congreso
Constituyente de 1916-1917 se centrd en el cardcter laico de la educacién y por
consiguiente en la creacion de mecanismos para acotar la participacidén de la iglesia
catdlica. La discusidn enfatizé los aspectos ideolbgicos, que permearon los esfuerzos en

posteriores periodos para construir un sistema educativo.

Cabe mencionar que durante este periodo el constituyente dispuso el término del ejercicio
de la Secretarin de Instruccién Publica y Bellas Artes al decretarse que los municipios

serian los encargados de impartir la educacién primaria.

Por otra parte, destaca que el 1 de mayo de 1917 comenz6 a regir la nueva Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se instald el Congreso de la Union y rindio
protesta Venustiano Carranza como presidente constitucional de la nacién.

“En 1916 cuando Venustiano Carranza convocd a un Congreso Constituyente, la

legislacién educativa se regia por los principios de libertad de la enseflanza,

obligatoriedad, gratuidad y laicidad sélo para las escuelas oficiales.””

El Congreso constituyente se instald en la ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de 1916,
en el que presentd un proyecto de reformas a la Constitucién de 1857 cntre las que
destacaba la idea del municipio libre como base de la estructura politica y la facultad del
Congreso de 1a Unién para expedir leyes en materia de comercio, instituciones de crédito y
trabajo.

De acuerdo al proyecto carrancista la instruccidn piiblica se regularia principalmente por el
Articulo 3° de la educacion con las sigwientes caracteristicas: serfa obligatoria, habria
plena libertad de ensefianza, serfa laica en los establecimientos oficiales y gratuita en la

ensefianza elemental, primaria y superior.

* Ibid. p. 140




Los villistas y los zapatistas fueron excluidos del Congreso Constituyente por haber
representado a las fracciones derrotadas en la lucha armada, asf como sucedi6 con quienes

se¢ identificaron con la dictadura.

“La faccidn carrancista , liderada por Félix F. Palavicini, puso ¢l acento en las
garantias individuales y las reformas politicas; por tanto defendieron el proyecto de
Carranza que rescataba ¢l concepto de libertad de ensefianza de la constitucion de
1857. En tanto que la faccién radical ligada a Alvaro Obregén y cl grupo

sonorense, dirigido por Francisco J. Mujica, destacaba la cuestién econdmica, las

reivindicaciones de clase y la redistribucién de la riqueza.™

La comisién revisora del proyecto del Articulo 3° formada en su mayorfa por radicales,
propuso un texto distinto al de Carranza donde establecia de acuerdo con la tradicién
liberal del siglo XIX, la prohibicién a la iglesia y a los sacerdotes de establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria ademas de insistir en que ¢l concepto de educacion Jaica

significaba mantener a la educacién alejada de prejuicios y dogmas de todo tipo.

Después de una ardua discusién los radicales retrocedieron en algunas de sus demandas
menos importantes, con el fin de garantizar que el texto constitucional privara a las

corporaciones religiosas y a los ministros de los cultos de educar a los nifios mexicanos.

Se establecié que la ensefanza libre y laica seria la que se impartiria en los
establecimientos oficiales de educacién en sus niveles de enseflanza elemental, primaria y
de educacién superior, asi como la que se brindaria en establecimientos particulares.
Quedé6 asentado que minguna corporacién religiosa ni ministro de algin culto podrian
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, Ademdis que en los establecimientos

oficiales se impartiria de forma gratuita la enseflanza primaria.

Otro punto importante de discusion legislativa fue el otorgamiento a los municipios de
libertad econdmica y politica, asi como ¢! derecho de organizar la enseflanza elemental y
primaria. Con esta determinacion se pretendié fortalecer a los ayuntamientos del pafs. La
principal limitante para que esta disposicién no se llevara a cabo fue la insuficiencia de
recursos econémicos y organizativos. En ocasiones se clausuraron escuelas por la

incapacidad del Ayuntamiento de devengar e] salario a los profesores.

* Ornelas, Carlos, EI Sistema Educativo Mexicano. La transicion de fin de siglo. México, Fondo de Cultura
Econdmica. 1998, p.60



La responsabilidad que ahora recaia en los ayuntamientos hizo innecesaria la existencia de
la Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes, creada por Porfirio Diaz en 19035, Ia
cual durante doce afios abarcé en su ambite junsdiccional al Distrito y a territorios

federales. El 31 de enero de 1917 se aprobo la supresién de dicho organismo.

“El proyecto de la educacién laica impulsaba cl crecimiento de la escuela
mexicana, la consolidacién de la nacionalidad, el triunfo de la razdn sobre la
barbarie, el instrumento para crear cultura y civilizacién y con asiento institucional

en los municipios sostenida con fondos publicos que se recaudarfan directamente.””

1.2. La creaciéon de la Secretaria de Educacién Piiblica.

Al inicio de la década de los veinte el pais se enfrentaba a pugnas entre grupos por la
sucesién presidencial. Por ordenes de Venustiano Carranza, Alvaro Obregén era
perseguido en la ciudad de México para evitar que continuara con su candidatura
independiente a la presidencia. Por otra parte, Adolfo de la Huerta, gobernador de Sonora
lanzé con Plutarco Elias Calles ¢l Plan de Agua Prieta, con el propésito de desconocer a

Carranza que fue apoyado por la mayor parte de militares del Ejército Nacional.

“El 7 de mayo, Carranza abandoné la capital tratando de llegar a Veracruz. En
Aljibes, Pucbla, sc vio precisado a abandonar el ferrocarril que lo conducia a su
destino incierto, cuando tuvo conocimiento de que no recibirla apoyo por parte del

General Guadalupe Sanchez. Desde Aljibes, la comitiva presidencial marché

rumbo a la Sierra de Pucbla, desde donde trataria de llegar al Golfo.™

Entre e] gobiemo de Venustiano Carranza y Alvaro Obregén medié la figura de Adolfo de
la Huerta por un periodo de seis meses, micntras Obregén continuaba con su campafla
electoral a la presidencia. Aiin persistian dos grandes problemas que resolver en el pais, el
educativo y el agrario. Por otra parte, la lucha armada por la sucesion presidencial
favorecié la irrupcién de nuevos nicleos de poblacién que aspiraban a un nuevo orden

social,

[
Ibid. p.63

® SOLANA, Fernando (coordinador). Historia de la Educacidn Piiblica en México, México, Fondo de Cultura

Econémica, 1981, p.167



Durante el gobierno de Alvaro Obregén fue creada la Secretarfa de Educacién Publica

(SEP) que dirigié sus esfuerzos a tratar de uniformar los criterios en la emisidn de politicas
educativas a nivel nacional. Entre sus grandes objetivos ubicd las 4reas: escolar,
Bibliotecas y Archivo, asi como el de Bellas Artes. Destaco entre sus tareas la creacion de
escuelas especiales para la educacién de los indios; escuelas rurales en todo el territorio

nacional y escuelas de educacién primaria y superior en todas las ciudades de la Republica.

La obra de José Vasconcelos

Era necesario realizar una reforma constitucional para poder crear un organismo que en
una accidn coordinada con el Estado se encargara de promover la educacién en toda la
Republica El decreto para crear la Secretaria de Educacién Pablica se promulgé el 29 de
septiembre de 1921. José Vasconcelos ocupé dicha secretaria, de octubre de 1921 a julio

de 1924.

La obra de Vasconcelos antecede a su nombramiento en la SEP. Previamente, ocupd la
rectoria de Ja Universidad Nacional. Sus ideas hacia la educacién estuvieron impregnadas
de sus propias convicciones y experiencias en educacién popular y ademas se inspird en la
labor educativa y cultural que se desarrollé en Rusia posterior a la revolucién bolchevique,
as{ como en autores como Gorki y Lunatcharsky quienes proponian ensefiar a leer a la

poblacion y simultdneamente proporcionarle material de lectura.

“Asi inicié desde la rectoria una campafia alfabetizadora sin precedentes, que
alcanz6 proporciones de una verdadera cruzada nacional y simultdncamenic logro
que los Talleres Grificos de la Nacion pasaran al Departamento Universitario. Por
medio de una serie de circulares que envi6 desde la Universidad hizo un llamado al

. f . - wl
ciudadano instruido para que colaborara con ¢l gobierno.

Vasconcelos credé un Departamento Editorial que le permitié realizar una vasta labor de
publicaciones desde el seno de la Universidad primero y después desde la Secretarfa de
Educacion. Destaco la tarea de traduccidn, publicacién y divulgacion de la literatura

clasica, historia nactonal, literatura infantil, entre otros.

! .LOYO, Engracia, “Lectura para ¢l Pueblo 1921-1940" en La Educacion en la Hisioria de México. México,
Colmex, 1992. p 243
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Su experiencia como miembro del Ateneo de la Juventud y su participacién en la creacién
de la Universidad Popular le reporté experiencia en la apertura de la educacién a las clases
populares. En esta légica, su programa educativo estuvo orientado por los postulados de
una pedagogia social. Combatié el analfabetismo, multiplicé las escuelas elementales, creé
escuelas técnicas destinadas a la capacitacion de obreros calificados, promovié el
establecimiento de las escuelas agricolas, fomentd la educacién rural como las normales y

las misiones culturales.

“Asi, con la accién de maestros viajeros 0 ambulantes y la magnifica direccion de
cducadores como Gregorio Torres Quintero, Rafacl Ramirez, Enrique Corona,
Ignacio Ramirez Lépez, José Marla Bonilla, José Guadalupe Néjera y otros a

quienes desde la cumbre intelectual y oficial se suma Moisés Shenz, se orienta y

conduce la educacion desde abajo y desde arriba.™

Con la escuela rural se pretendi6 que la educacion se difundiera en todas las zonas del pafs,
principalmente a grupos tradicionalmente marginados, como las comunidades rurales de
indigenas y campesinos. El maestro rural se involucré con la problemética del grupo social
al que asistia y participé en su solucidn, la mayorfa de las veces, rebasando el Ambito

educativo.

Cabe mencionar que la campafia hacia la educacién basica tuvo que ser modificada debido
a que no se recibid la respuesta esperada por parte de autoridades de la educacién. Una
gran parte de la poblacion rural, carente de tierras, no mostraba interés en aprender a leer y
escribir, sin embargo, los que si las posefan participaron activamente no sélo en el proceso

de aprendizaje, sino en la participacién comunitaria para promover la educacién.

“Algunos campesinos recorrian hasta cinco kilémetros diarios para recibir
educacion y se congregaban alrededor del maestro, un verdadero misionero, a
quien pedian todo tipo de ensefianzas utiles. Ellos mismos cooperaban en la
edificacion del recinto escolar e incluso cedian muchas veces el terreno para

edificarlo.”

¥ SOLANA, Femando (coordinador), Op.cit, p.203
® LOYO, Engracia. Op.cit. p 247
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De esta forma autoridades educativas impulsaron la creacidn de la Casa del Pueblo, que era

la escuela para las comunidades campesinas, y las Misiones Culturales, que formaban un

cuerpo ambulante de docentes cuyo objetivo era preparar a los maestros rurales.

A través de estas modalidades, los maestros propiciaron el desarrollo integral de las
comunidades rurales con la accion de la escuela. El maestro trabajé con los habitantes en ¢l
mejoramiento de la comurudad, participd en obras de carécter social como campaflas de
vacunacion, desarrollé inclusive, actividades culturales y coadyuvé en la solucifm de
problemas reales del grupo. El modelo pedagégico se basé en la teoria de John Dewey y

Ovide Decroly denominada “escuela de accidn” en el que el alumno “aprendia haciendo™.

Hacia 1924, sobrevino nuevamente un panorama dificil para la nacién derivado de las
luchas entre grupos por la sucesién presidencial, ademas de la inclinacién de ciertas
facciones por lograr el reconocimiento del nuevo régimen por parte de los Estados Unidos

ensombrecieron el panorama polftico econdmico y social del pais.

Los aspirantes mds fuertes para suceder a Obregén y ocupar la presidencia eran Adolfo de
la Huerta y Plutarco Elias Calles. Los sectores medios se inclinaban por el primer
personaje, mientras que los obreros por el siguiente; por otra parte, los campesinos y el

ejército se inclinaban por Obregdn.

De Ia Huerta renuncié a la Secretaria de Hacienda y trat6 de allegarse el reconocimiento
del gobierno norteamericano. El panorama se complicd cuando fue asesinado el senador de
Campeche, Fidel Jurado por elementos del Partido Laborista. En diciembre del mismo afio
de la Huerta fue apoyado por un grupo de generales y se inicié una lucha en la que
aproximadamente 60% del ejército se manifesté en contra del gobiemo. En el campo de

batalla Obregén derroto a los oponentes.

Al arribo de Plutarco Elfas Calles al poder, integrantes de la Confederacién Revolucionaria
de Obreros Mexicanos, lanzaron criticas a la obra educativa de José Vasconcelos, desde
una perspectiva socializante, quien renuncié en 1924. Ocup6 su lugar el subsecretario
Bernardo J. Gastélum, quien continué con el programa de su antecesor, sin embargo las
caracteristicas del siguiente gobiemno provocaron que la accién educativa cambiara su

rumbo.



1.3, La Educacién Revoluclonaria 1924-1935

Poco después de la renuncia de Vasconcelos a la Secretaria de Educacién, concluyé el

periodo presidencial de Alvaro Obregén y lo sustituyo Plutarco Elias Calles.

“El callismo se instald en el poder con un impetu transtormador. Para Calles la
revolucién consistia precisamente cn organizar al pais y echar a andar su cconomia.
Hacer la revolucién era producir alimentos, crear industrias, educar y organizar las
finanzas, sentar las bases para el progreso de México. Progreso y revolucién

requerian paz y estabilidad politica.” I

A diferencia de la época de Vasconcelos, ya no se trataba de educar al pueblo en los
ideales humanistas de la cultura occidental, sino de que la educacion se convirtiera en un
instrumento para el progreso y el desarrollo econémico. Esta idea del progreso se reflejaba
en un ideal modernizador que implicaba reducir la pobreza y favorecer la armonfa social;
liberar al pueblo de mitos religiosos a través de la razén y de la ciencia, Debido a que no
todos estaban de acuerdo con estas ideas, la historia de la educacidén en estos afios se
caracterizé por enfrentamientos ideolégicos en donde el afdin modemizador marcé desde la

escuela racionalista hasta la escuela socialista.

“Visto desde esta perspectiva, se puede decir que ¢l “callismo” durd hasta 1935,
cuando de alguna manera sus ideales habian tenido logros parciales y habia surgido
un hombre (Cérdenas) con suficiente fuerza politica para enfrentarse al “jefe
Méximo™ y vencerlo. Este largo periodo se divide en dos partes que marcan etapas
distintas: los cuatro afios de la presidencia de Calles y los afios del maximato”,

. - nl
aunque las ideas de paz y progreso permanccicron en ambos mormentos.”"!

Duranie los afos veinte y treinta hubo una preocupacién por crear una educacion acorde

con los valores de la revolucién mexicana, sin embargo, estos valores no se definian con

precisidén, Coexistieron y se enfrentaron consiantemente la educacion catolica, la

educacién laica, la escuela racionalista, la educacion activa, la educacién socialista, Esta
situacién se explica porque los debates educativos no sélo reflejaban diferencias

ideoldgicas, sino también pugnas politicas de una sociedad fragmentada.

Y ARCE Gurza Francisco, “En Busca de una Educacién Revolucionaria: 1924-1934" en Ensayos Sobre la
Historia de la Educacion en México. México, Colmex, 1981. p. 173
" Ibid. p. 173




Es durante la época de Calles (1924-1928) que el Estado comenzd a materializar la
unificacién del sistema educativo, por medio de las modificaciones que se hicieron al
Articulo tercero de la Constitucién, las leyes reglamentarias, la preocupacién
gubernamental por producir maestros en masa y diseminarlos por toda la repiiblica, la
expansién y organizacién de la SEP. Estas modificaciones se enfrentaron con la anarquia
que caracterizd la histona en estos afios: el conflicto con la iglesia en el terreno educativo,

la crisis politica a la muerte de Obregdn, la crisis econémica y la persecucion religiosa.

La educacién durante la presidencia del General Calles

La necesidad de reconstruir una economia devastada por la guerra y de encaminar al pals
hacia el progreso revolucionario colocé a la politica econémica en un lugar central para
impulsar los programas gubernamentales, entre ellos el de la educacién. A través de la SEP
se pensd crear una educacién nacional unitaria que difundiera los principios de la
modemnizacién y creara un espiritu nacionalista y revolucionario. En este periodo se

impulsaron programas para la escuela rural v la escuela urbana.

Escuela rural. La expansion del sistema escolar en las décadas de los afios veinte y treinta
fue ademds de un intento por educar al sector campesino, un esfuerzo para organizar

econdémicamente al agro.

“Desde €] momento en que se comenzd a disefiar el nuevo programa agricola se
pensé en la necesidad de crear una red de escuelas centrales agricolas que

cumplirfan principalmente la funcién econémica de incrementar simultineamente

la facultad de produccion y la capacidad de consumo.”™"?

Este proyecto fue aprobado por Calles en la Ley de Escuelas Centrales y Bancos Agricolas
Ejidales el 16 de marzo de 1926. Durante los dos aflos siguientes se abrieron vartas
escuelas en Durango, Guanajuato, Michoacan, Jalisco y Puebla, principalmente, Sin
embargo, el inicio de la crisis ¢condémica de 1926, la falta de cooperacion de los
gobernadores y la oposicién de intereses de lideres de la Confederacion Regional Obrero

Mexicana (CROM) impidieron que este proyecto se fortaleciera,

' K RAUZE, Enrique y Meyer, Jean, /istoria de la Revolucidn Mexicana: la reconstruccin econdmica
1924-1928. Vol.10. México, Colmex, 1978. p.9
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Posteriormente durante los aflos treinta, el secretario de Educacién Narciso Bassols, las
convirtid en Escuelas Regionales Campesinas, incorporadas a las antiguas Misiones

Culturales creadas por Vasconcelos. .

Durante la administracién callista también surgieron otros proyectos educativos. Destaca el
trabajo de Moisés Saenz, quien ocupé el cargo de subsecretario de Educacién durante seis
aflos, quicn pretendid impulsar a través de la educacion la integracién de la nacionalidad

mexicana, eliminar las diferencias raciales y culturales que impedian el desarrollo del pais.

Séaenz retomné la propuesta inicial de Vasconcelos y promovié la escuela rural como centro
social de la comunidad indfgena que aprenderfa mediante el trabajo los principios de la
solidaridad social y el amor a la patria, a sentirse parte de la nacion, a leer y escribir en
espanol, ademis de brindarles conocimientos diversos como musica, danza y el cultivo del

maiz. De forma paralela se mantuvieron la Misiones Culturales.

Esta nueva forma de educacién no logré cumplir con sus objetivos debido a una
concepcidn errénea de la planificacion central, la cual sin conocer la realidad social se
habia propuesto “modernizar a la comunidad indfgena para que a su vez se convirticran

¢n agentes de cambio al interior de sus comunidades.

Escuela urbana

El 30 de diciembre se firmé el decreto que creaba la escuela secundaria. Anteriormente, al
término de la primaria los estudiantes podian optar por asistir a la Escuela Nacional de
Maestros o a la Escuela Nacional Preparatoria. Durante esta época también se fundaron
diez escuclas normales regionales y se reorganizé la Escuela Nacional de Maestros bajo la
direccién del profesor Lauro Aguirre quien dirigié la capacitacién de macestros rurales para
escuelas primarias y técnicas. El departamento de Ensefianza Técnica Industrial y
Comercial estuvo encargado de instalar la maquinaria y capacitar para las labores

artesanales.

Las distintas ideas educativas que surgieron en la década de los aflos veinte fueron

exponentes importantes de lo que se considerd como el pensamiento radical; abarcaban al
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mismo tiempo nuevas ideas pedagdgicas, ulopias sociales y una critica en contra de ciertas

politicas gubernamentales las cuales impulsaron la educacién racionalista.

Esta corriente de educacidn se inspird en los principios del espafiol Francisco Ferrer
Guardia y en México fue difundida por José de Ja Luz Mena quien postulaba que para
lograr la transformacién social se requeria de una educacidn cientifica, que se definfa por
su anticlericalismo. Se esperaba lograr que con esta ensefianza se construyera una moral

social alejada de la religion,

Uno de los elementos esenciales de este periodo fue ¢l conflicto entre la iglesia y ¢l Estado.
Este conflicto tuvo su rafz en la idea del régimen callista de que el anticlericalismo era
parte esencial del 4nimo progresista. Por otra parte, el gobierno de Calles amenazd con
aplicar los aspectos que reglamentaban la dindmica social del sector de cultos, plasmados
en la Constitucién de 1917 con lo que ponia en riesgo la ascendencia del clero entre
diferentes grupos sociales. La iglesia solicité entonces reformas a los articulos 39, 5° y 130

constitucionales.

El gobierno callista solicité a la SEP un censo para determinar el nimero dc escuclas
religiosas. Conforme a la expedicién de reglamentos se anunci6 la clausura de escuelas que
practicaran cultos religiosos. También se reglament6 para que ministros asumieran la
direccién de las escuelas; se comenzé a vigilar el plan de estudios, los libros d texto, asi
como los métodos educativos, El 2 de julio de 1926 se publicé el “Decreto Culles™ en el
que se prohibfa a la iglesia la ensefianza de los dogmas y del catecismo y se establecia una

estricta reglamentacidn de los cultos que entraria en vigor el 31 de julio.

“La reaccidn no se hizo esperar, el 14 de julio de 1926 ¢l Comité Episcopal aprobd
un proyecto de boicot econdmico en contra del gobierno, propuesto por fa liga
Nacional Defensora de la Libertad Religiosa. Este boicot consistia en reducir al
méximo el consumo y negarse a cooperar cconémicamente con el gobierno en la
medida de lo posible. Diez dias més tarde, el mismo Comité, con la aprobacion del
Vaticano, anuncidé que se suspenderian los cultos, a manera de protesta. Un mes

. Lo : nll
después los cristeros iniciaban su levantamiento armado.

" ARCE Gurza Francisco. Op.cit. p. 201
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Se cerraron la gran mayoria de las escuclas privadas y muchos nifios dejaron de asistir a las
escuelas oficiales. El clero y los padres de familia instalaron escuelas clandestinas en las
casas particulares. Este sistema también se utilizaba para dar clases de religion y oficiar los
sacramentos. La consecuencia més importante del boicot fue ¢l surgimiento de un

sentimiento antigobiernista y de desconfianza hacia la enseflanza oficial.

La lucha entre la iglesia y el Estado se dio por terminada a principios de 1929 cuando el
periodo presidencial de Calles ya habia concluido. Los acuerdos se firmaron entre los altos
Jerarcas catdlicos y los gobiernos de Calles y Pascual Ortiz Rubio, con la intermediacién
del embajador de los Estados Unidos Dwight Morrow. A partir de entonces se reabrieron
los cultos y se ordené a los cristeros deponer las armas. Las escuelas privadas comenzaron
a funcionar de nuevo. Sin embargo pronto resurgieron los enfrentamientos, debido a que el

afan del gobierno por erradicar el pensamiento religioso continué prevaleciendo.

A principios de los aftos treinta entre los circulos oficiales se contempléd la necesidad de
reformar el Articulo 3° de la Constitucién. En 1934 se aprobé la reforma de la educacién

socialista, con la intencién de abolir la influencia religiosa.

La educacién durante el maximato 1928-1934

Durante esta época México se enfrenté a dos problemas fundamentalmente: la crisis
econdmica de 1927 que se agravé con la recesion mundial de 1929 y la agitacidn politica a
consecuencia del asesinato de Alvaro Obregén. Por otra parte, México se vio influido por
nuevas ideas acerca de la organizacién social, la funcién del Estado y una nueva
concepcidn de la sociedad, las cuales provenian del socialismo, que afladieron nuevos

elementos al espiritu reformista en educacion,

La muerte de Obregén al final de su campafia para reelegirse como presidente interrumpid
las negociaciones con la iglesia; provocd la rebelidn de una faccion del ejéreito en contra
del gobierno, pero sobre todo, provocd una gran dispersién politica de los grupos afines a

Obregén y con ello un vacio de poder.

La influencia de Plutarco Elias Calles, permed la politica durante el siguiente periodo de

scis afios, en el que se nombrd a tres presidentes, Emilio Portes Gil, del 1 de diciembre de




1928 al 4 de febrero de 1930; Pascual Ortiz Rubio, del 5 de febrero de 1930 al 3 de
septiembre de 1932 y Abelardo L. Rodriguez, del 3 de septiembre de 1932 al 30 de

noviembre de 1934,

Todavia wvo influencia ¢l maximato durante la eleccién de Lézaro Cérdenas y el pnmer

aflo de su gobierno, cuando el propio Cérdenas puso fin a la fraccidn callista.

Plutarco Elias Calles designo a Emilio Portes Gil como presidente provisional y desplegé
una politica conciliadora con la iglesia, asi como buscé reunificar al ejército. El descontrol
politico de la época motivé la bisqueda de un mecanismo de despersonalizacién del poder.
El resultado fue la creacidén de un sistema institucional con el objetivo de lograr la
permanencia de las directrices polfticas y que asegurara la transferencia pacifica de los
poderes presidenciales. La creacidn del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929,

respondié a esta necesidad.

En el ambito agrario, el gobiemo se vio en la necesidad de controlar a las figuras de
caciques y de caudillos quicnes ejercian un control politico, econémico y social en
diferentes regiones de la Republica; ademAs, mantenian vinculos con facciones militares
para reforzar su influencia. Debido a que eran propietarios de enormes extensiones de
tierra monopolizaban el ¢jercicio politico y la produccidn agricola y ganadera en los
estados; llegaban hasta a determinar las relaciones de mercado estatales y el consumo de la

fuerza de trabajo.

“Los caudillos de la Revolucién utilizaban la popularidad adquirida durante el
levantamiento armado, como dirigentes militares para intervenir como figuras
politicas mediante la organizacidn de sus partidos, cuyos miembros disputaban
posiciones electorales para colocarse en puesios publicos y continuar influyendo

. ‘s : . nl4
sobre las decisiones de la administracion nacional.

El presidente Calles pretendid centralizar el poder con el establecimiento de normas
nacionales que inclufan al gjército, a grupos regionales y figuras de la Revolucién. A través
del partido el poder politico quedd concentrado en una sola persona y sus decisiones

fueron avaladas por una entidad institucional. Este modelo de centralizacién dio fin a las

" Apud. ROBLES, Martha, Educacidn y Sociedad en la Historia de México. México, Siglo XXI, 1977, p.
111,



manifestaciones de violencia y a las pugnas internas por el poder, al propiciar un ambientc

de estabilidad politica desde el que arrancarian programas econdmicos, politicos y sociales.

La actividad educativa fue fundamental para los intereses de los grupos ya consolidados.
El modelo callista que prevalecié hasta la llegada de Lizaro Céardenas mostraba una
finalidad distinta a la del periodo vasconcelista en el que predominé ¢l humanismo:
ensefar y alfabetizar para preparar la infraestructura industrial; satisfacer las necesidades
de los grupos de presién con establecimientos de educacién superior y actividades

artisticas y culturales.

La capacitacion de mano de obra calificada se constituyd en la prioridad para desarrollar
un modelo de desarrollo econémico con base en la industria. En consecuencia, durante este

periodo la educacién superior recibi6 un fuerte impulso.

El 1 de diciembre de 1928 se nombré presidente provisional a Emilio Portes Gil quien
actuaria acorde al programa del PNR bajo la vigilancia de Calles. Vasconcelos se refugié
en la ciudad de Los Angeles, California, tras ¢l fraude electoral y la intervencion callista en
su fallida aspiracién a la presidencia. Manuel Gémez Morin renuncid al cargo de
presidente del Consejo de Administracién del Banco de México, debido al descontento que
le causaba ¢l incremento desmesurado de préstamos a las compaflias agricolas de El

Mante, propiedad de Calles.

En la declaracién de principios del partido se incluyd una nueva concepcidén de la

cducacién, la cual tendria como propésito:

©_.fundar y desarrollar en las conciencias el concepto de preeminencia de los
intereses de la colectividad sobre los intereses privados o individuales
menospreciando toda situacién de privilegio y creando la necesidad espiritual de
una mayor equidad en la distribucidn de la riqueza, fomentando al mismo tiempo el

sentimiento de cooperacién y solidaridad ™

En los afios treinta, la SEP tuvo que atender nuevos problemas como la sindicalizacién de
maestros, la educacion industrial y urbana y la necesidad de unificar los sistemas estatales

y nacionales. La educacidn rural no fue prioritaria como en aflos anteriores.

'S KOBAYASHI, José Maria, et al. Historia de la educacion en México. México, SEP, 1976.p.19
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Asimismo, la SEP cred dependencias especializadas para atender la educacién secundaria
y técnica, asi como la inspeccién de escuelas privadas. Incrementé su control sobre los

sistemas de escuelas federales para centralizar la educacién y unificar los programas.

En estos atos, los maesiros comenzaron a tener presencia politica. Comenzaron a
organjzarse como gremio, formaron convenciones y apoyaron movimientos dc sindicatos
obreros. Los maestros urbanos con apoyo de docentes rurales se opusieron a algunas
reformas encabezadas por el entonces secretario de Educacién Piiblica, Narciso Bassals,
bajo la percepcién de que atentaban contra el poder que habian logrado concentrar en dos
areas importantes de la SEP: e] Consejo de Educacién Primaria del D.F. y la Comisién de

Escalafon.

“Con la presencia de Narciso Bassols como secretario de Educacion en el gabinete
del presidente Ortiz Rubio, la orientacidn que el gobierno dio a la politica combi6
de rumbo. En el ramo de educacién tomé de inmediato un cariz legalista. El
licenciado Bassols exigid a las escuclas particulares el estricto cumplimiento del
Articulo 3° constitucional. Para ello expidié un reglamento el 19 de abril de

1932,

Con este reglamento se intensificd la inspeccidn a las escuelas para hacer respetar el
caricter laico de la enseflanza. Ademds, cred otros reglamentos en los que se estipulaba
que ninglin ministro ni miembros de ninguna orden religiosa podian ensefiar cn escuelas

primarias privadas.

Las protestas de los catdlicos contlinuaron, pero no representaron un ricsgo para la
estabilidad politica y social del gobiemo, debido a que estos grupos se encontraban

desarticulados.

En septiembre de 1932 fue designado como presidente constitucional sustitulo ¢l General
Abelardo L. Rodriguez, continuando Narciso Bassols al frente de la Sccretaria de
Educacién. Durante este periodo reglamentd las actividades de la Secretarfa, fomenté las
escuelas fronterizas para evitar que los mexicanos recibieran ensefianza clemental en

paiscs extranjeros, sustituyo la escuela del estudiante indigena y establecié once internados

" Ibid p, 487
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indigenas, logré un aumento considerable a los maestros rurales y elevéd el nimero de

centros de educacidn rural.

1.4. El concepto de la educaciébn socialista y la reforma al Articulo 3° de la

Constitucion de 1917

El proyecto de la educacién socialista se propuso erradicar la influencia religiosa del
ambito educativo. La idea del socialismo educativo parecia justificar una accién definitiva
en contra de la injerencia del clero en la educacién, sin necesidad de recurrir al concepto de
laicismo. De manera simultanea, esta intencién manifiesta, le otorgé al gobierno el apoyo
de ciertos grupos radicales, organizaciones obreras y magisteriales como las encabezadas

por Alberto Tejeda en Veracruz o de Garrido Canabal en Tabasco.

“La crisis en la ideologia revolucionaria, en combinacién con la crisis mundial del
capitalismo provocé la bisqueda desordenada de nuevas metas para revitalizar ¢l
impulso de la revolucién. La noci6n de justicia social pasé al primer plano de los
ideales revolucionarios en un momento de la histona mundial en que el capitalismo
alcanzé su punto de mayor desprestigio. El concepto de socialismo perdib gran

parte de su contenido subversivo y s¢ convirtié en la tinica alternativa viable,""’

La pugna por modificar el Articulo 3° constitucional desde fines de 1932 con respecto de la
laicitud de la ensefianza involuerd a grupos radicales que intentaron implantar la educacion
racionalista, conforme a la cual, la escuela debiera asumir una actitud militante en contra
de toda creencia religiosa. Otros grupos moderados intentaron dar un caréacter de exclusion
de la enseflanza religiosa y promocién de un pensamiento cientifico para formar en los
educandos un concepto exacto y objetivo de la sociedad, mientras que otro grupo,

demandaba la orientacidn socialista de la ensefianza,

“Al principio, dichos proyectos no admitieron otra doctrina que Ia del socialismo
cientifico, con sus postulados de la progresiva socializacién de los medios de
produccién, de la lucha de clases, de la interpretacién materialista del mundo y de
la tcoria del cstablecimiento de la dictadura del proletariado. Por educacion

socialista se entendia un conjunto de conocimientos y técnicas pedagdgicas

'” ARCE Gurza Francisco, Op.cit. p.220
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encaminados a promover esta concepcidn del mundo y de la vida, a fin de despertar

en cllos la conciencia clasista y luchar por el establecimiento del proletariado

mundial™?®

Después de reiterados debates, la reforma al Articulo 3° resulté de la siguiente manera:

“La educacién que imparta ¢l Estado serd socialista y ademds de excluir toda
doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela

organizard sus cnseilanzas y actividades de forma que permita crear ¢n la juventud

un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.” '*

Este texto fue aprobado antes de que Cardenas asumiera la presidencia, en el marco del

espiritu reformista del Plan Sexenal.

De acuerdo a esta concepcién, sélo el Estado impartirfa educacién primaria, secundaria,
normal, sin embargo, podrian concederse autorizaciones a cualquiera de los particulares
que desearan impartir educacién en cualquiera de los tres grados. La educacidn primaria

continué siendo obligatoria y ¢l Estado la impartiria gratuitamente.

Esta reforma constitucional fue aprobada el 10 de octubre de 1934 y entré en vigor el 1 de
diciembre del mismo afio, fecha en que ocupd la presidencia de la Repiiblica el general

Lazaro Cérdenas. Los principales elementos de la reforma son los siguientes:

S6lo cl Estado -federacién, estados y municipios- impartird educacién primaria, secundaria
y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares para enseflar en cualquiera

de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

I Las actividades y ensefanzas de los planteles particulares deberin ajustarse, sin
excepcidn alguna a lo preceptuado en ¢l parrafo inicial de este articulo y estarén a cargo de
quicnes en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profesional, conveniente
moralidad ¢ ideologia acorde con este precepto. En tal virtud las corporaciones religiosas,
los ministros de cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas, directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso no intervendrin en forma alguna

en escuelas primarias, secundarias o normales, no podran apoyarlas econdémicamente.

" 1bid. p.493
¥ MAYOQ, Sebastian. La educacion socialistu en México: el asalto a la Universidad Nacional. Argentina, Ed.
BEAR, 1964. p.4]
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II. La formacion de planes, programas y métodos de enseflanza corresponderin en todo

caso al Estado.

Il No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente en cada

caso, la autorizacion expresa del poder piblico.

V. El Estado podré revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra la

revocacion no procedera recurso o juicto alguno.

Estas mismas normas regirin la educacién de cualquier tipo o grado que se imparta a

obreros o campesinos.
La educacién primaria ser4 obligatoria y el Estado la impartird gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo el reconocimiento de validez

oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

“El Congreso de la Unién, con ¢l fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a contribuir a la funcién social
educativa entre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportacioncs
economicas correspondientes a ese servicio plblico y a seflalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplen o hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.” w0

La Escuela Socialista en el Goblerno de Lazaro Cérdenas

Durante el gobiemo de Lazaro Cardenas (1934-1940) se impulsé la ensefianza socialista
que tuvo las siguientes caracteristicas, debia ser emancipadora, tnica, obligatoria, gratuita,
cientifica o racionalista, técnica, de trabajo, socialmente 1til, desfanatizadora e integral y

se consagraria especialmente a la nifiez proletaria.

Se propuso que la pedagogia socialista debia suministrar los medios para conducir a los
obreros y campesinos desde las ensefianzas elementales hasta los més altos tipos de cultura
técnica y profesional a fin de mejorar la técnica agricola asi como organizar sistemas de

produccién colectiva. Se tomaron modelos soviéticos como los de Makarenko, Blonsky y

* Ibid p.274
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Pistrack. En México se edité una versién castellana de la obra de Pinkevich “Nueva

Educacion en la Rusia Soviética”.

“Por otra parie, cl Instituto de Orientacion Socialista que se establecié para
coordinar y uniformar bajo una sola direccién la labor educativa en toda la
Repiblica, tendria bajo su cuidado el planteamiento de la téenica y téctica
educacional y sc abocaria a las siguientes tareas: Reforma de los planes de estudio,
libros de texio y programas de clase, en todos los niveles de ecducaciom;

establecimiento de centros culturales ¢n toda la Republica para difundir la

orientacién socialista entre ¢l magisterio, la juventud y el prolctariado"“

En el Plan Sexenal, elaborado en la Segunda Convencién Nacional del Partido Nacional
Revolucionario s¢ asentaron los puntos en los que Chrdenas se basé para definir su
programa educativo: multiplicacién del nimero de escuelas rurales; control del Estado
sobre la enseflanza primaria y secundaria con orientacién social, cientifica y pedagdgica de
tendencia socialista; formacién de técnicos especializados para resolver la problemética
agricola en el pais, por otra parte, la preparacién de profesionistas liberales en las

universidades.

Durante su gobierno, se planted la federalizacién de la enseflanza con base en la fusidén de
los sistemas federales y de los estados, supervisados por la SEP; la aportacién econémica
para el sostenimiento de la ensefianza corresponderia a ambas partes. También se creo el

Instituto Politécnico Nacional,

La ensefanza rural recibié mejoras al incrementarse algunos planteles educativos
encargados de impartirla; se instituyé la Comisién Nacional de Educacién Popular, que
dividio a la Repiiblica en nueve zonas generales atendidas por el ejército de cultura
popular; se cred el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, para estudiar el
problema de la incorporacién de los indigenas a la educacién impartida por ¢l Estado.
También se fundé la Escuela Normal de Educacion Fisica y se restablecié la Escuela

Normal para Maestros no Titulados.

“Los maestros, como servidores piblicos que debian adaptar sus actividades a las

doctrinas socialistas sin tener una preparacién previa, sufrieron de inmediato ¢l

2 Ibid p.276
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ataque publico por sus incipientes ensefianzas. Revivieron los dias de la lucha
cristera, pero esta vez las victimas sélo fueron los maestros. Algunos extremaron el
celo y radicalizaron sus enseflanzas por lo que en muchos casos fueron asesinados

o mutilados. Algunos mentores debieron armarse para permanecer en sus escuclas;

en otros casos sus casas y sus aulas fueron incendiadas.” 2

Esta oposicion fue promovida principalmente por los caciques, terratenientes y politicos
del medio rural que vefan amenazados sus intereses y el mantenimiento del orden impuesto
por ellos mismos. Los maestros en varios casos, encabezaron reclamaciones por tierras;
muchos se afiliaron al Partido Comunista en el que encontraron una fundamentacién de su

lucha.

1.4.1, Breve explicacién de los camblos politicos de 1936 a 1940

“El presidente Cérdenas tuvo que vencer el poderio politico de Calles para llevar a
cabo la empresa nacionalista, La unificacién de la clase trabajadora no podria
cumplirse bajo el apoyo que ¢l “jefe midximo” otorgaba a las minorias en nombre

de la paz social y de las garantfas, aparentemente necesarias para fomentar cl

desarrollo industrial de 1a nacién.”

El maximato perdi6 fuerza desde el 10 de abril de 1936 cuando Calles fue expulsado del
pafs. El 4nimo nacionalista que promovié Céirdenas propicié que los sectores afines al

callismo, como los militares y la iglesia acogieran el nuevo orden.

Céardenas aproveché la coyuntura electoral de 1938 para transformar las deficiencias del
partido y eliminar a los grupos callistas que prevalecian en la disidencia como una

amenaza a la continuidad de un régimen producto del pensamiento revolucionario.

En esta légica se planed la modificacién del (PNR) y en marzo de 1938 se cre6 el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM). Este se integr6 agrupando cuatro sectores: el obrero de
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM); el agrario de la Confederacién
Nacional Campesina (CNC); el popular con ¢lementos de la clase media, maestros,

profesionistas, y el sector militar.

2 SOLANA, Fernando (coordinador). Op.cit. p 281
B ROBLES, Martha, Educacidn y Sociedad en la historia de México. México, Siglo XX1. 1977. p. 156.
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El PRM realizé su convencion en noviembre de 1939 para elegir al candidato presidencial
—quc resulté ser Manuel Avila Camacho- y formuld el Segundo Plan Sexenal, cuyos

postulados en materia educativa establecian lo siguiente:

“Precisar la orientacién ideoldgica y pedagdgica del articulo 3° constitucional
elevar ¢l nivel de cultura de la poblacidn extraescolar; multiplicar las posibilidades
de cducacidon de la poblacién en edad escolar; clevar el nivel de productividad de
las instituciones educativas y mejorar la preparacién profesional de los trabajadores
de la enseflanza; cstablecer cl control del Estado sobre la preparacidn de los

profesionales y técnicos egresados de los establecimientos de educacién superior;

fomentar la organizacién y el desarrollo del trabajo de investigacién cientifica."™

Las reformas sociales que se llevaron a cabo durante ¢l sexenio de la administracién
cardenista, como la reforma agraria y la orientacién socialista de la educacidn, provocaron
violentas reacciones por parte de los industriales, hacendados, comerciantes y
representantes de la iglesia catélica. Ante la proximidad de la sucesién presidencial el
sector conservador de la sociedad, asi como los inversionistas extranjeros vieron la
oportunidad de recuperar el papel de promotores del desarrollo econémico del pais, asf -

como sus privilegios.

1.5. La sucesién del Cardenismo. El impulso del capitalismo en México

Al término de la gestion cardenista, habla empezado la segunda Guerra Mundial y México
sufria una crisis cconémica a consecuencia de la expropiacién petrolera. No obstante,
Cérdenas entregaba al pais en paz, pese a la oposicién que ain alentaban los grupos
reaccionarios. La sucesidn presidencial debia garantizar la continuidad del proceso politico

encauzado por Cardenas.

Entre los principales aspirantes el Gral. Francisco Migica representaba el radicalismo, ¢l
Gral. Juan Andrew Almazin la alianza con los grupos de la reaccién, el Gral. Rafael
Sanchez Taboada que no tenia definicién ideoldgica y ¢l Gral. Manuel Avila Camacho

quien garantizaba la unidad nacional.

¥ SOLANA, Fernando (coordinader). Op.cit. p 298
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Los siguientes doce afios que involucraron a los gobiemos de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) y Miguel Alemén Valdés (1946-1952) propiciaron la consolidacién de la
iniciativa privada, cuyos capitales sc distribuyeron alrededor de la banca, la industria y el

comercio de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, principalmente.

Los gobiernos de Avila Camacho y Alemén Valdés desarrollaron estrategias econdmicas
para impulsar el llamado desarrollo del pafs. Estados Unidos, aproveché la oportunidad
conciliadora de Aleman para cxtender el 4nimo proteccionista que otorgaba el pais més
poderoso del mundo a las naciones débiles. Con el incremento de préstamos
norteamericanos para acelerar la industrializacién, México distribuia el gasto piblico para
satisfacer las demandas multiples de una clase media que emergfa de acuerdo a los modelos

de vida de los norteamericanos.

Manuel Avila Camacho y la politica de unidad nacional

La presidencia de Avila Camacho se insertd en el contexto internacional de la Segunda
Guerra Mundial, que trajo consigo los tratados de una paz relativa, la ampliacién de las
relaciones internacionales y el desarrollo econdmico bajo nuevas perspectivas. La idea de Ia

democracia social tomé auge, en detrimento de la idea de lucha de clases.

En 1945, se reformé el Articulo 3° Constitucional que favorecia la educacién socialista, y
en su lugar se utilizé el precepto de la educacién para la paz, la democracia y la justicia
social. Se promovieron campafias de alfabetizacién y construccién de edificios escolares.

Por otra parte, se hicieron esfuerzos por mejorar ¢l presupuesto destinado a la educacién.

La unidad nacional y la industrializacién fueron las metas del sexenio y para lograrlas era
necesario buscar una politica de equilibrio que permitiera establecer un nuevo modelo de
desarrollo capitalista, capaz de asegurar el crecimiento econémico del pafs y al mismo
tiempo de poner las bases que constituirfan una alternativa econdmico social de los

subsecuentes gobiernos.
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1.5.1. Reorganizacién de la SEP

Luis Sanchez Pontdn, primer titular de la SEP durante ¢l sexenio de Avila Camacho,
sostuvo firmemente los postulados del Articulo 3° constitucional de 1934, asi como su
primera Ley Reglamentaria. La politica educativa giré en tomo a tres principios
fundamentales: 1) incrementar los medios para liquidar ¢l analfabetismo; 2) formar técnicos
de acuerdo al desarrollo econdmico y 3) elevar la cultura general en el campo de la ciencia

y del arte.

Por otra parte, reestructur6 la SEP para unificar los sistemas de ensefianza en el pafs, definir
normas pedagégicas y actualizar este organismo de acuerdo a las necesidades sociales de la

época.

La visién de Sanchez Pont6n acerca de la educacion lo imposibilitd para responder a las
pugnas entre los maestros que en esa época se organizaban en tres agrupaciones: Sindicato
de Trabajadores de la Educacién de la Repiiblica Mexicana (STERM), el Sindicato
Nacional Auténomo de Trabajadores de la Educacién (SNATE) y el Frente Revolucionario
Mexicano de Maestros (FRMM).

Octavio Véjar Vazquez asumié la titularidad de Ia Secretaria de Educacién el 12 de
septiembre de 1941 y se propuso atenuar la tendencia antirreligiosa en la imparticién de la
cducacion, asf como las propensiones de izquierda extrema y los elementos radicales en los
planes de cstudio, en las burocracias administrativas y sindicales, unificar al magisterio, ¢
incorporar de manera mas activa la accién de la iniciativa privada en la ensefianza. Para
lograr todo esto impulsé [a segunda fcglamemacién del Articulo 3° constitucional y otorgd
el nombre de Escucela del Amor a la Escuela de la Unidad Nacional con la intencién de

fornentar la unidad nacional y desplazar los conflictos ideolégicos en la educacion.

“El gobiemo avilacamachista decidi6 reemplazar la Ley Orgénica, aprobada apenas
en diciembre de 1939 y presenté en septiembre de 1941 el proyecio de una
Segunda Ley Orgénica para reglamentar el Articulo 3°, Esta Ley Reglamentaria s¢
aprobd el 31 de diciembre de 1941, publicandose en el Diario Oficial el 23 de enero

de 1942. En su Articulo 16 sostuvo que “Ln educacién que imparta el Estado en
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cualquiera de sus grados y tipos, sujeténdose a las normas de la Constitucion, seré

socialista™?

A través de esta Ley se asentaba que el socialismo de la educacién mexicana seria
entendido con referencia a la Revolucién Mexicana; la educacion se consideraria como un
servicio piiblico del cual seria responsable el Estado, que ademds, regularia la accion
educativa de la iniciativa privada. La educacién primaria serfa igual en toda la Repiblica y
obligatoria para todos los habitantes del pafs. La educacién normal seria de cinco tipos:
rural, urbana, de especializacién, de educadores de parvulos y educacién normal superior.

Dentro de esta ley no se considerd la educacién universitaria por ser auténoma.

Véjar Vazquez promovié la transformacién del Instituto de Preparacién del Magisterio de
Segunda Ensepanza en la Escuela Normal Superior, en la ciudad de México; cred las
escuelas pricticas de agricultura; amplidé las funciones de la Direccidn General de
Enseflanza Primaria de los Estados y Territorios; expidié nuevos programas con vigencia
para todas las escuelas primarias de la Republica; instituyé la Direccién General de
Profesiones; establecid el Observatorio Astrofisico de Tonanzintla, Puebla, fundado y
dirigido por Luis Enrique Erro; cred el Seminario de Cultura Mexicana; fundé el Colegio
Nacional; establecié la Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica;
cred el Premio Nacional de Literatura y fundé la Escuela Normal de Especializacidn en

1943.

Hacia 1942, durante la gestion de Véjar Véazquez, los conflictos magisteriales se
incrementaron con el surgimiento de nuevos grupos y se agudizaron las pugnas por las
intervenciones de las centrales obrero-campesinas, de los partidos politicos y la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) asi como por las politicas

erroneas del titular de educacidn al propiciar la creacién de otros grupos.

Las principales agrupaciones que se disputaban la hegemonia del magisterio fueron:
STERM, apoyado por la CTM; SNATE, érgano en que s¢ apoy6é Véjar Vazquez cuando
llegé a la SEP, FRMM, apoyado en la CNC; Sindicato Mexicano de Maestros y
Trabajadores de la Ensefianza (SMMTE), surgido por iniciativa de Véjar Vazquez y el

Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE) de filiacién comunista.

2 Ibid. p. 312
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“En su afan de moralizar lo que consideraba un caos agitado por los comunistas,
Véjar Vazquez, pasando sobre el Estatuto Juridico, cesé maestros, algunos muy
reconocidos, hasta directores de educacién en los estados, argumentando que no
tenfan titulos profesionales, aunque si una ejecutoria de varios afios de servicio que
venia de la pnmera época de la Escuela Rural, Creé un clima de terror y

persecucién en el medio docente, que resulté completamente contrario a los

propdsitos que anuncid de promover una escuela de pazy trabajo,"™

Esta postura dificulté las posibilidades de unificar a los grupos magisteriales. E1 1 de
diciembre de 1943 Véjar Vazquez renuncié a la SEP y en su lugar qued$ Jaime Torres

Bodet quien ocupd la titularidad de la dependencia el 24 de diciembre de 1943,

En esa misma fecha se realizd el Congreso de Unificacién Magisterial, en el Palacio de
Bellas Artes, convocado por ¢l presidente Manuel Avila Camacho. Al término del
congreso, ¢l 15 de marzo de 1943, surgi6 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE). El 15 de marzo de 1944, un decreto presidencial reconocié al SNTE
como el t{nico organismo representativo de todo el magisterio nacional. Su primer

secretario general fue el profesor Luis Chavez Orozco.

En febrero 1944, Torres Bodet cre6 la Comisién Revisora y Coordinadora de los Planes
Educativos y Textos Escolares, encargada de definir los lineamientos de los planes,
contenidos y métodos de la educacidn, 1a cual tendrfa como caracteristica educar para la
paz, la democracia y la justicia. Dentro de la obra editorial de Torres Bodet se cuenta la
Biblioteca Enciclopédica Popular que continué las ediciones de Vasconcelos, asl como

algunos estudios modemos.

El 30 de diciembre de 1944. se fundé el Instituto Federal de Capacitacidén del Magisterio
con el propésito de resolver la capacitacién de los macstros en servicio que ejercian sin
estudios profesionales sistematicos. El instituto organizd cursos por correspondencia, para
educar a distancia. El estudio se completaba con cursos intensivos, dentro de los meses de

vacaciones.

2 Ihid. p. 315
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1.5.2. Reforma del Artfculo 3° de 1934, en diciembre de 1945

La reforma respondia a la necesidad de orientar a los educandos hacia la recétmcturacién
del mundo para la paz, la justicia, la democracia y la solidaridad; resistencia intema de los
grupos conservadores que podran impedir la unidad nacional, asi como el
desenvolvimiento de los grupos obreros y campesinos. Adicionalmente a la falta de
elementos como talleres, instalaciones agricolas o agropecuarias; confusion sobre un
ideario socialista con orientacidn precisa; falta de una estructura econémica socialista para
que funcionara la educacién acorde a ella, pues el pais vivia un régimen de dependencia

capitalista.

El 15 de octubre se declard reformado el Articulo 3° constitucional y se publicé en el

Diario Oficial del 30 de diciembre de 1946, al final de periodo de Avila Camacho.

“Con base en la politica de Unidad Nacional y las orientaciones de una educaciéon
integral para la paz, la democracia y la justicia, la lucha contra la ignorancia y a
favor del nacionalismo y la solidaridad internacional que coadyuvaran a la
convivencia del mundo entero, principios aprobados por la Conferencia Educativa,
Cientifica y Cultural del 16 de noviembre de 1945, celebrada en Londres -donde
surgid la UNESCO- con la asistencia de la delegacién mexicana, se procedié a

preparar la reforma del Articulo 3° constitucional de 1934.%7
El nuevo texto suprimié Ja orientacién socialista de la educacién, postulando nuevos
principios como los de la educacién integral, cientifica, democrética, nacional, obligatoria y

gratuita, que sera la que imparta cl Estado. Y dentro de una perspectiva mundial, proclamo

una educacién para mejorar la convivencia humana, basada en la libertad, la justicia y la

paz.

1.6. Educacién para el desarrollo. Panorama de la educacién de 1936 a 1976.

Diversos factores como el fin de la Segunda Guerra Mundial, el apaciguamiento de la lucha

ideolégica, obtenido por la reforma del Articulo 3° constitucional, la urgente necesidad

7 Ibid. p. 322

31




sentida por todos los sectores del pais de modemizar a México, tratando de alcanzar el nivel
econémico de los paises desarrollados, dieron un cardcter singular a la politica educativa

del régimen.

El presidente Miguel Aleman Valdés impuso un nuevo estilo a la politica mexicana. El
hecho de que fuese el primer presidente constitucional de eleccidn popular, de origen civil,
dejaba en el pasado el militarismo mexicano que la Revolucién habia legado al pais, més
como un mal necesario que como una institucionalizacién del pueblo armado. Durante su
campaila se celebraron reuniones piblicas con la participacion de distinguidos intelectuales
y expertos en diversos problemas econdmicos y sociales, en donde se analizé la situacién

del pafs con singular agudeza.

Cuando ¢l presidente Aleman tomé posesién de su cargo, expuso en su Mensaje a la Nacidn
su programa de gobierno que de manera general se orientaba a la “democratizacién’ de la
vida nacional. Especial atencién recibié el desarrollo de las ciudades con el propésito de
que los habitantes de la Republica pudieran participar de los beneficios del desarrollo. El
campo obtuvo apoyo a través de un programa de obras de riego, que elevaria la produccion
agricola y de un sistema de crédito que proporcionarian los bancos de Crédito Agricola y
Crédito Ejidal. Se propuso también continuar con la industrializacion del pafs, que ya habia

sido iniciada por el régimen anterior.

Hacia 1947, Miguel Alemdn dio a conocer a través de un ideario los objetivos en tomo a la
educacion: la escuela rural tendria los siguientes objetivos: a) una instruccion eficaz, el
mejoramiento de las condiciones econémicas e higiénicas de los campesinos, fomentar el
sentimiento de integracién en la nacidén, continuidad en el programa de alfabetizacién,
construccion de escuelas, capacitacién magisterial, impulso a la educacidén técnica para
apoyar la industrializacién en el pais, creacion de escuelas para fomentar la investigacion
agropecuana, apoyo a la educacién superior y construccién de Ciudad Universitaria y del

Palacio de Bellas Artes.

El secretario de Educacién cn el periodo fue Manuel Gual Vidal con quien colabord
Francisco Larroyo, primer titular de la Direccién General de Ensefianza Normal, creada en

1947 por su propia iniciativa.
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Posteriormente, con el propdsito de mantener el orden, la estabilidad e impulsar un modelo
cconémico capitalista, el gobiemo de Adolfo Ruiz (1952-1958) definié una funcién
conciliadora entre los grupos sociales. Se transité del Estado revolucionario hacia un

Estado mediador de los compromisos populares.

“La fiebre por un progreso a cualquier precio situd las zonas productoras de mayor
importancta en la Republica en las regiones mds atendidas por los scrvicios de
infraestructura basica para la industrializacién. Con agua, luz, energia, materia
prima y comunicaciones accesibles, los centros urbanos se¢ convirticron durante el
alemanismo en verdaderos focos de atraccidn para los residentes de éreas rurales o
semi rurales que abandonaban su localidad con la esperanza de conseguir mejores

: w28
INEresos.

La educacién fue vista como un factor para lograr el desarrollo, sin embargo, ¢l Estado dio
prioridad durante este periodo a la industrializacién de las ciudades, por lo que se redujo el
financiamiento hacia la educacién. El acelerado crecimiento de la clase media durante la
década de los cincuenta, conllevé el fortalecimiento de las instituciones privadas de
educacién superior, en donde los religiosos comenzaron a recuperar la posicién de

vanguardia en la educacién.

A diferencia de la administracién anterior, el gobiemo de Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964) le dio un impulso importante a la educacién primaria y secundaria, Al nuevo
gobierno le correspondid afrontar la heterogeneidad del sistema mediante un programa
educativo que incluia la incorporacién de textos gratuitos para toda la primana. Con la
aplicacién del Plan de Once Aflos, el Estado enfatizé la conduccién del “proceso mental y
emocional” de los escolarcs. Jaime Torres Bodet, secretario de Educacion Publica, retomo
las ideas de Vasconcelos para reforzar en las escuelas ¢l amor a la patria, aprecio del valor

de la libertad, la independencia, la paz entre las naciones y la solidaridad de los pueblos.

“El gobiemo invocaba a la razén como medio para contrarrestar las desiguales
manifestaciones de paises, culturas, lenguas, pobreza e ignorancia. La esperanza
estaba en la planeacién de los que nada tienen. Al interesar a los nifios en su medio

geografico, ¢n la economia y las estructuras sociales y culturales de su palis, las

% ROBLES, Martha, Op.cit. p.179
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escuelas despertarian el sentimiento de colaboracién , conservacién y desarrollo de

los valores y recursos que el medio ofrece.””

Durante el gobiemo de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se incrementé el apoyo a la

educacion primaria y secundaria en detrimento de la universitaria.

1.6.1. Aspectos fundamentales de la reforma educativa

Posterior a los hechos violentos de 1968, el gobiemo de Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976) tuvo como prioridad restablecer los canales de didlogo con los diferentes grupos

sociales a través de la llamada “apertura democratica”.

Con respecto a la educacién impulsé lo que se conocidé como “rcforma. educativa” con la
que intenté impulsar el desarrollo econémico y social del pafs, por lo que a partir de 1970 el
gobierno organizé y coordind sisteméticamente un programa nacional para todos los
niveles de ensefianza, el cual intentd dar respuesta a las inquietudes de organizaciones

sociales, politicas y econémicas de los centros urbanos del pafs,

A través de la educacion, el presidente Echeverrfa Alvarez pretendi6 habilitar a la
poblacién en la actividad econdmica y cultural, para superar las condiciones del
subdesarrollo, mediante una estrategia educativa de tendencia nacionalista y actualizada
con procedimientos eficaces para Ja ensefianza. Estimular la produccién nacional y preparar
los cuadros técnicos y profesionales para combatir la dependencia tecnoldgica del

extranjero,

“La Reforma Educativa tendrd que encauzarse en los proximos lustros a capacitar a
las nuevas generaciones para ¢l trabajo, para la eficacia en las actividades
economicas creadoras, para la explotacion racional de nuestros recursos natrales y

. - : : 30
para satisfacer mejor las necesidades de nuestro mercado intemo.”

Dicha reforma pretendié combatir el problema de la desercién estudiantil en todos los
ciclos del aprendizaje: periodos terminales, ensefianza abierta, técnicas audiovisuales y
fomento del autoaprendizaje. Paralclamente se diseflaron contenidos de los textos

obligatorios y gratuitos para cl ciclo primario.

9 .
Ibid p. 196
™ Fragmento del discurso emitido por Luis Echeverrfa Alvarez en Palacio Nacional el 11 de marzo de 1971,
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Ademds sc impulsd la actualizacion de los métodos, técnicas ¢ instrumentos para dinamizar
el proceso ensenanza-aprendizaje; la extensién de los servicios educativos a una poblacién
tradicionalmente marginada, mediante la aplicacién sistemética de medios pedagdgicos
nuevos; flexibilidad del sistema educativo para facilitar la movilidad horizontal y vertical

de los educandos entre la diversidad de tipos y modalidades del aprendizaje.

Asi como la reorientacién de los contenidos pedagégicos conllevé el ideal de la
democratizacién de la enseflanza ¢ incluyd la innovacidn de estimular al educando a
enriquecer el aprendizaje adquirido con métodos de investigacion y experimentacién. Con
el ejercicio progresivo y sistemético de métodos de cuestionamiento racional se pretendid
que los escolares adquirieran gradual y progresivamente una aptitud critica para

transformar la realidad social.

1.6.2. Ley Federal de Educacién

En 1973 se expidid la Ley Federal de Educacidn a través de la cual la SEP dirigi6, amplid,
coordind las acciones y los servicios educativos en todos los niveles. Con esta ley se inicié
la fase reformadora de las téenicas pedagdgicas y los contenidos de la ensedanza. A lo largo
de la Repiiblica se distribuyeron los nuevos textos obligatorios, escritos de acuerdo con
objetivos dispuestos por las autoridades gubernamentales, elaborados en combinacion con
representantes de organizaciones, sindicatos y asociaciones vinculadas al sistema educativo

nacional.

Las oportunidades de acceso a beneficios educativos se ampliaron para Jos grupos
marginados mediante Ia utilizacién de técnicas pedagdgicas modernizadas, con refuerzo en
la investigacién, la critica y ¢l cuestionamiento de la informacién recabada por los
cducandos. Se creé el Colegio de Bachilleres, los Colegios de Ciencias y Humanidades y la

Universidad Auténoma Metropolitana,
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Capfitulo II. El Sindicato Naclonal de Trabajadores de la Educacién

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) se fundé en el afio de
1943, desde entonces ha crecido y se ha transformado hasta llegar a ser una poderosa
organizacion de un millén trescientos mil miembros. Desde sus origenes ha sido un actor
politico poderoso en la esfera gubernamental por la capacidad de convocatoria con que
cuenta y por los vinculos que la cipula sindical ha mantenido con los principales
funcionarios del gobiemo en turno. Polfticamente representa el centro de la Federacién de
Sindicatos Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)*, debido a que ¢s la organizacién
mas numerosa al interior de la federacién, en la que su dirigencia de tipo tradicional,
mantiene un férreo control sobre los agremiados; ademas de constituir la fraccién central

del sector popular del PRI, representado en la CNOP.

El SNTE fue perdiendo paulatinamente el cardcter de frente amplio que tuvo en sus
primeros afios debido a su articulacién cada vez mas estrecha con el PRI, lo que provocd la
exclusién paulatina de grupos opositores en las dirigencias. No obstante en diferentes
momentos de la historia de este sindicato, se distinguen agrupaciones que se denominan
“democriticas” o “‘criticas” cuyos dirigentes se caracterizan por enarbolar las demandas
mds urgentes de la base y por buscar vias de solucién que generalmente responden a una

estrategia de enfrentamiento con las autoridades,

Lamentablemente con ¢l paso del tiempo, algunos de los lideres que surgieron de estas
corrientes denominadas de oposicion, como la CNTE, encontraron en esta estrategia una
vla facil para obtener beneficios personales y prolongar su control intergremial, con lo que

se apartaron de los objetivos primarios de la organizacién,

El SNTE se subordiné al control estatal desde donde se impulsan politicas principalmente
econdmicas y sociales. A cambio de la aceptacion del control estatal y de la aceptacién de
las politicas emanadas por el gobiermno en tumo, las burocracias polfticas reciben beneficios
politicos y econdmicos que de manera selectiva otorgaran a las bases, al tiempo que la

dirigencia sindical amplia su poder entre sus agremiados.

3 En diciembre de 2003, el secretario general del SNTE Rafael Ochoa Guzmdn, anuncié la separacién del -
gremio y de 21 sindicatos de la FSTSE, con ¢l objetivo de conformar la Federacién Democrética de
Sindicatos de Servidores Piblicos. Sin embargo, en abril de 2004 ¢l Tribunal Federal de Concihacién y
Arbitraje resolvi6 negar la peticion de registro.
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Estos mecanismos de control del Estado sobre el sector de trabajadores sindicalizados
permiticron mantener una estabilidad social relativa para impulsar cambios en las politicas
econémica o social y encontrar en la mayor parte de los casos la aceptacidén de los
trabajadores, en otros, se requiri®é una negociacién controlada desde la esfera
gubermamental para solucionar algunas de las inconformidades de los trabajadores que

permitieran el avance de las reformas dominantes.

En el capitulo se revisard la historia del SNTE a través de los periodos mas representativos
del liderazgo de tendencia institucional y la respuesta organizada de maestros inconformes

¢n demanda de democratizacidn sindical y mejoras salariales y laborales.

2.1. Antecedentes del sindicalismo en México

E! Estado fundé su control sobre los grupos laborales de la sociedad en la denominada
polftica de masas, que se refiere al control del Estado sobre amplias capas de la poblacién
trabajadora de la ciudad y del campo, como un resultado histérico de la agitacién polftica,

econdmica y social que constituyd la Revolucién Mexicana de 1910 a 1917,

“El proceso de consolidacién del Estado de la Revolucién en términos histéricos,
aparece como ¢l proceso a través del cual se construye y se institucionaliza una

linea de masas que hace de éstas la verdadera fuente de su poder, mismo que se da

en la forma de un consenso politico cada vez mis organizado.™

En diferentes periodos a partir de la Revolucién Mexicana, el Estado logré consolidar la
cohesion de grupos sociales y de trabajadores primero elrededor de las figuras de los
caudillos y los revolucionarios, que prevalecié en la época de la lucha armada y de los
primeros afios veinte; posteriormente, durante la época de la Gran Depresidn, en torno a la
figura de los caciques. Sin embargo, estas alianzas eran temporales y respondian a

simpatias personales,

El gran logro durante el periodo presidencial de Lizaro Cérdenas fue vincular a los grupos
sociales y laborales directamente al Estado, con ayuda de la politica de reformas sociales a

los articulos 27 y 123 de la Constitucién que se refieren a las organizaciones obreras y

7 CORDOVA Amaldo, La politica de masas y el futuro de la tzquierda en México, Cuadernos Politicos
nun1. 19 enero marzo 1979. p.14
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campesinas. Lazaro Cardenas recuperé el trabajo de Vicente Lombardo Toledano, quien

organizé al movimiento obrero atin antes de que Cardenas ocupara la presidencia de la

Republica.

“Fue en el desarrollo de la alianza misma que Cérdenas fue imponiendo las
condiciones que llevarian a la dominacién institucional de los trabajadores por
parte del Estado, sobre todo, estableciendo una rigida separacién entre los sectores
de masas (trabajadores de la industria y el comercio, por un lado; empleados del
Estado por otro y finalmente campesinos y trabajadores rurales, por el otro), con

organizaciones diferentes y aisladas, conformadas en torno a intereses corporativos

particulares.””’

El PRM y la formaci6n de organizaciones de masas

En la creacion del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) confluyeron dos elementos
principalmente. En el primero se identifica ¢l interés del Estado por integrar a los sectores
de la poblacién en torno a organizaciones de masas, las cuales, no s6lo funcionaron para
defender sus intereses de grupo, sino que ademas, ejercieron un accién politica al interior
del partido al sustentar los programas de éste y participar en las decisiones estratégicas,
como durante los periodos electorales. Este apoyo fue recompensado con cargos y

posiciones politicas en la estructura del Estado asi como en las ctipulas sindicales.

En el PRM se observé una separacion entre todos y cada uno de los sectores con la
finalidad de convertir a los diferentes intereses de clase en instrumentos de control
mediante su aislamiento. En ¢l sector obrero se organizaron: la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM),
La Confederacion General de Trabajadores (CGT), el Sindicato Industrial de Trabajadores
Mineros Metaltrgicos y Similares de la Repiblica Mexicana (SITMMSRM) y el Sindicat_o
Mexicano de Electricistas (SME).

En el sector campesino: las Ligas de Comunidades Agrarias y la Confederacion Campesina
Mexicana (CCM) que posteriormente se transformarfa en la Confederacién Nacional

Campesina (CNC). En el sector popular: las organizaciones sindicales de maestros y

Y bidp. 15
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burécratas y las uniones de trabajadores independientes, cooperativistas, artesanos,
estudiantes, profesionales, comerciantes en pequeflo, pequeilos productores y pequerios
propietarios que después integrarian la Confederacion Nacional de Organizaciones

Populares (CNOP).

La agrupacién por sectores tuvo como antecedente la politica del frente popular que
impulsaban importantes corrientes sindicales dentro del movimiento obrero. La formacion
de frentes populares en la década de 1930 a 1940 respondio a una alianza entre la clase
obrera y los sectores medios para obtener reivindicaciones econdémicas y reforzar los

regimenes democraticos amenazados por el avance del fascismo.

“Los intentos de formacidén de un frente popular se confunden con el proceso de
unificacién del movimiento obrero organizado y con la aglutinacién de fuerzas y
organizaciones politicas. En este proceso se establecié una alianza entre los
sectores progresistas como instrumentos de presion y apoyo de las medidas

reformistas del régimen de Cardenas, lo que legitimé la incorporacion de fuerzas

politicas heterogéneas en torno al partido en el gobierno.™**

La transformacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM), ¢l 30 de marzo de 1936, respondié a la l6gica de movilizacién y
organizacién de sujetos sociales que participaban polfticamente en el escenario nacional,
en ¢l cual se estaba reestructurando la hegemonia y el poder en el contexto de una politica

general de alianzas y coaliciones.

2.2. Primeros intentos de organizacién sindical de los maestros

De 1920 a 1940 los maestros se organizaron en diferentes agrupaciones que
frecuentemente se fusionaron para formar otras con la pretensién de consolidarse y ampliar
sus #reas de influencia. Sin embargo predominaron los intereses personales de control

politico por parte de los lideres, ademés de la diversidad de proyectos y demandas.

“Diversas circunstancias dificultaron que los diferentes grupos de maestros en el

pafs pudieran aglutinarse para lograr acuerdos comunes, entre otros factores,

3 75 afios de Sindicalismo en México. México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de Ia Revolucidn
Mexicana, 1986. p. 528
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pertenecer a distinto sisterna de financiamiento: federal o estatal; la existencia de
dos calendarios escolares; sectarismo de los dirigentes; actitudes caciquiles de sus

lideres; pertenccer a  diferentes  asociaciones, federaciones, ligas vy

w3l

confederaciones.

Hacia 1924, los maestros que participaron en las Misiones Culturales protagonizaron la
formacién de pequefias asociaciones denominadas Ligas, que iniciaron la lucha por la
defensa de sus intereses. En el Distrito Federal, maestros simpatizantes con la ideologia
anarquista del espafiol Francisco Ferrer Guardia, organizaron la Liga Nacional de Maestros
Racionalista (LNMR) e hicieron un llamado a los educadores del pais para que se
integraran en Ligas de Resistencia para obtener acuerdos colectivos con obreros y

campesinos.

En diciembre de 1926, Lombardo Toledano efectué el “Primer Congreso Nacional de
Educacidn Primaria” a través de la CROM, donde se reunieron 21 delegaciones de
maestros de diferentes estados de la Republica y acordaron constituirse en la Federacién

Nacional de Maestros (FNM) cuyo secretario general fue el mismo Lombardo Toledano.

Hacia 1930 se organizé la Unién de Directores ¢ Inspectores Escolares de Educacién
encabezada por maestros rurales. En 1931 surgié la Confederacién Nacional de
Organizaciones Magisteriales (CNOM) cuya principal demanda era el incremento salarial.

En 1931 surgié el Frente Revolucionario del Magisterio (FRM).

A principios de 1932, la CNOM y el FRM concertaron una alianza con la Unidén dc
Directores e Inspectores Escolares, de tendencia oficialista, a partir de la cual se conformé
la Confederacién Mexicana de Maestros. En 1936 surgié la Confederacidén Nacional de
Trabajadores de la Ensefanza (CNTE) que mantuvo vinculos con el Sindicato de

Trabajadores de la Ensefianza Superior Campesina (SUTESC).

Durante el sexenio cardenista (1934-1940) fueron miltiples los esfuerzos que se realizaron
por la unificacién de los maestros en un solo sindicato nacional, lo cual no se logro debido

a que existian numerosos grupos. La cohesidn que se logréd durante este gobierno con los

* BENAVIDES, Maria Eulalia. Sindicaro Magisterial en México, Instituto de Proposiciones Estratégicas,
México, 1992. p 52
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sectores campesino y obrero no tuve el mismo resultado hacia el sector docente. Al final

de dicho gobiemo se perfilaban tres corrientes magisteriales®:

- La que postulaba la necesidad de organizarse de manera independiente del Estado. En su
seno figuraron destacados intelectuales, militantes del Partido Comunista Mexicano (PCM)

y algunos grupos independientes con ideologfa de izquierda.

- El grupo que seguia a Vicente Lombardo Toledano sostenia la tesis de que sélo el
gobierno podia solucionar la problematica magisterial, por lo que la organizacién debfa ser

aliada del gobiemo.

- El Sindicato Auténomo de Trabajadores de la Educacién Piblica (SATEP). Sus
dirigentes se ostentaban como anticomunistas y contrarios a la politica educativa del

gobierno.

Para entonces las principales organizaciones magisteriales eran la Confederacién Mexicana
de Maestros (CMM); CNTE vy la Federacidn de Maestros Socialistas del Distrito Federal
(FMSDF). Los lideres de estas agrupaciones presentaban posturas politicas diferenciadas,
que impedian agrupar a los maestros en una sola organizacién. Por otra parte, la
participacién de los profesores con diferentes sectores sociales, con el propdsito de
fortalecer su capacidad de presién y lograr respuesta a sus demandas, propiciaba la

dispersion de objetivos.

Las pugnas entre los diversos grupos sobre todo entre la CMM y la CNTE dio lugar a que
el presidente Lazaro Cardenas las exhortara a unir esfuerzos, por lo que en febrero de 1937
se celebrd en Querétaro un Congreso Nacional de Unificacion del que surgio la Federacidn
Mexicana de Trabajadores de la Enseflanza (FMTE), que posteriormente se transformé en
el Sindicato de Trabajadores de la Enseflanza de la Republica Mexicana (STERM) que se

caracterizé por apoyar la politica de Lazaro Cérdenas.

No obstante, los lideres de las principales agrupaciones anteriores no pudieron zanjar sus
diferencias, por lo que nuevamente se fraccionaron. Posteriormente los dirigentes se
volvieron a reunir y organizaron sus agrupaciones de acuerdo a sus anteriores programas

de lucha:

* AVILA Carrillo. Enrique. Historia del Movimiento Magisterial 1910-1989. México. Ediciones Quinto Sol,
1990. p. 20
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- Frente Nacional de Maestros Revolucionarios (FNMR) vinculada con la CNC y Sindicato

Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacién (SMMTE)

- Sindicato Nacional Autdnomo de Trabajadores de la Enseffanza (SNATE)
- Frente Revolucionario de Maestros de México (FRMM)

- Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Educacién (SUNTE)

- Sindicato de Trabajadores de la Educacién de la Repiiblica Mexicana (STERM).

2.3 El origen del SNTE y principales conflictos ideoldgicos entre las corrientes

El SNTE surgi6 bajo los auspicios del gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946),
¢n una ctapa en la que prevalecia la politica de unidad nacional. Los gremios colaboraron

con la politica del régimen en la lucha antifascista.

“El SNTE surgidé marcado por la politica predominante en la CTM, la FSTSE y el
resto de los sindicatos, federaciones y centrales, La ideologia de la Revolucidn

Mexicana y el colaboracionismo pasaron a formar parte de su Declaracién de

. Taml 7
Principios.”

Avila Camacho percibia que la dispersién del magisterio representaba una amenaza para la
paz y ¢l orden necesarios para el desarrollo del pafs y para impulsar la politica educativa,
por lo que promovid la creacién de un Comité Coaligado de Unificacion Magisterial
(CCUM) integrado por militantes de las tres organizaciones mis importantes: SUNTE,
STERM y SMMTE que tendria como objetivos realizar labores de gestoria ante la SEP y

convocar a un nuevo congreso de unificacién magisterial.

Del 24 al 30 de diciembre de 1943 estas tres agrupaciones y ¢l SNATE asf como algunas
otras de menor importancia, confluyeron en el Congreso Nacional de Unificacion
Magisterial, del que resultd la constitucién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) bajo el lema "Por la Educacién al Servicio del Pueblo” y con tantas
secciones como entidades hubiera en la Republica. La FSTSE apoyd la determinacién de

que la educacion se federalizara,

" PELAEZ, Ramos Gerardo. Historia del SNTE. México, STUNAM, 2000. p. 43
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Como secretario general fue nombrado Luis Chivez Orozco, militante del SUNTE, quien
se dedicéd a realizar trdmites administrativos para el reconocimiento de la nueva
organizacidn, celebracién de congresos en los estados y aumento de salarios a los maestros

federales.

No obstante el caracter corporativo del SNTE en su relacién con el Estado, persistieron
diversas corrientes ideoldgicas y perspectivas en torno a su participaciéon con la lucha
obrera y campesina, asf como tendencias criticas hacia las politicas emanadas de los

gobiernos.
Hacta su surgimiento, se identificaban en el SNTE las siguientes tendencias:

“Por un lado los lombardistas que impulsaban la politica colaboracionista con el
gobierno de la Republica; los militantes del Partido Comunista Mexicano quienes
con su polftica de frente popular convergian en el apoyo hacia Avila Camacho. Un
tercer agrupamiento se formé en tomo a Luis Chévez Orozco, opuesto a los
planteamientos de Lombardo Toledano. Finalmente una cuarta cormriente que se¢
autoproclamé democrdtica por ostentar ¢l membrete de Frente Demdcrata de
Maestros vy Trabajadores de la Educacidon (FDMTE), dirigido por Rubén
Rodriguez, quicn sc distingufa por su inclinacién a realizar concertaciones con las

autoridades educativas, ¢n las cuales no siempre se defendian los intereses

laborales de los maestros.”™

Las pugnas y rivalidades entre los grupos por privilegiar un proyecto polftico sindical, el
control creciente de los gobiemos priistas hacia el gremio y los intereses particulares de los

lideres magisteriales, permearon la historia del SNTE.

2.3.1. Periodo de consolidaci6n del SNTE y la politica de unidad de Avila Camacho,
1944-1949

Del 23 al 29 de junio de 1944 se efectué el Primer Consejo Nacional Ordinario del SNTE
en el que se abordaron temas de caricter intergremial y acerca de la participacion sindical
con ¢l PRM. Posteriormente, del 20 al 27 de octubre se efectud el 1 Consejo Nacional

Extraordinario del SNTE.

*' BENAVIDES, Maria Eulalia. Op.cit.p 175
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“Las pugnas que se dieron durante ¢l evento reflejaban las diferencias ¢n cuanto a
la relacién con el poder publico, las formas de intervencién del movimiento obrero
y el rol del magisterio. Pero sin duda, las diferencias cstaban encuadradas en el

marco del colaboracionismo y la dependencia frente al Estado."*®

Durante ¢l II Consejo Nacional Ordinario del SNTE, realizado en julio de 1945, se
presentd una profunda crisis entre las tendencias lombardista y alemanista con la directiva
del sindicato. Como resultado de las controversias acerca del apoyo del sindicato al
presidente Manuel Avila Camacho, el secretario general Luis Chévez Orozco, quien
procurd mantener la autonomia de la dindmica gremial con respecto a su participacién con
el Estado, renuncio a su cargo. En su lugar fue nombrado Gaudencio Peraza Esquilano

quien compartfa los ideales de Lombardo Toledano.

Bajo la direccion de Peraza Esquilano (1945-1949) los agremiados obtuvieron algunos
aumentos salariales y la ampliacién de partidas para la adquisicién de medicamentos. Al
interior del gremio, la izquierda comenzd lentamente a perder posiciones ante la

orientacion conservadora del régimen politico.

“La definicién priista de Gaudencio Peraza tuvo una honda repercusién politica
sobre todo al tomar en consideracion los procesos que se gestaban en la CTM, otras
centrales y los grandes sindicatos nacionales de industria. Se vivian los

prolegomenos de la instauracién de una nueva forma de control sobre las

organizaciones: ¢l charrismo sindical, ™"

2.3.2. El liderazgo roblesmartinista (1949-1972)

De 1949 a 1952 ocupé la secretarfa general del SNTE Jestis Robles Martinez, con quien
dio inicio un nuevo periodo en la historia del gremio, caracterizado por la intolerancia a
grupos de corriente izquierdista y la imposicién de un modelo gobiernista. Se realizaron
esfucrzos encaminados a acabar con la autonomfa relativa de las secciones y delegaciones
y a centralizar el poder de decision en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del gremio. En

1950 se reformaron los estatutos sindicales para fortalecer la figura del secretario general.

* PELAEZ Ramos, Gerardo. Op.cit. p.53.
“ Ibid. p.70
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Robles Martinez mantuvo el control del sindicato como reconocido lider magisterial de

tendencia institucional de 1952 a 1972,

“En este periodo encontramos el verticalismo en las decisiones, la ausencia de
consulta hacia los agremiados, la componenda de los lideres con las autoridades

para negociar reivindicaciones, la utilizacién de la direccién sindical para llegar a

cargos publicos y el uso de métodos violentos contra los disidentes™. "

La oposicion sindical mantuvo una postura critica a la gestién de Robles Martinez. En abril
de 1950 la Organizacion Nacional Unica del Magisterio Henriquista, encabezada por el ex
secretario Luis Chévez Orozco, lanzé un manifiesto con sus demandas. Posteriormente, en
1951, este grupo devino en el Frente Nacional de Unificacién Magisterial (FNUM) cuyos
principales pronunciamientos fueron: incremento salarial, reforma a la Ley de Pensiones,

atencion de la salud y democratizacién sindical,

El FNUM agrupé a los sectores progresistas del SNTE que intentaron organizarse para
contrarrestar el liderazgo de Robles Martinez, sin embargo, las discrepancias entre sus
simpatizantes que militaban en el Partido Comunista Mexicano y en el Partido Popular,
dificultaron la cohesién de esta fraccién. Por otra parte, maestros de tendencia oficialista
ocuparon los cargos importantes en la estructura del gremio, situacién que resté capacidad

de maniobra a los profesores democréaticos,

De noviembre de 1952 a 1955 ocupé la secretaria general Manuel Sénchez Vite, dias antes
de que Adolfo Ruiz Cortines se hiciera cargo de la presidencia del pais. El nuevo secretario
general se caracterizo por emprender una estrategia para acotar el activismo del FNUM vy

evitar que se incrementara su capacidad de convocatoria.

“Lo que representd en la historia de este sindicato, un momento clave: ¢l de la
derrota de la oposicién sindical democritica y revolucionaria. El sindicato
magisterial entraba en una gestion que se caracterizarfa por ¢l gangsterismo y la

antidemocracia del ejercicio sindical de Manuel Sénchez Vite.”"

** MARTIN DEL CAMPO, Jesis, “Trabajudores de la Educacién y Democracia” en Novelo, Victoria
(Coord.), Democrucia y Sindicatos en México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 1989. p.30.

2 PELAEZ Ramos, Gerardo. Op.cit p.86
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De noviembre de 1955 a 1958 fungié Enrique W. Sanchez, como secretario general del
SNTE quien gestiond incrementos salariales, jubilaciones a los 30 aflos sin limite de edad
y reorganizd el escalafén. Durante su gestién predominé la agrupacién “Fraccién
Revolucionaria” de corte institucional y con menor influencia y de la misma corriente se
organizaron otros como el Bloque Revolucionario de Orientacién Sindical y el Blogue de

Unidad Magisterial.

2.3.3. Movimiento Revoluclonario del Magisterio

Enrique W. Séanchez amenazd con expulsar a los profesores disidentes e impulsar
campafias publicitarias de corte anticomunista. En 1957 surgid una corriente muy
importante en el Distrito Federal que se integré con profesores de educacién primaria y
preescolar, denominada Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM) encabezada
por el profesor Othén Salazar Ramirez, quien era miembro del Partido Comunista y luché
por los intereses del gremio a pesar de que fue encarcelado temporalmente. Esta
agrupacion tuvo su origen en el descontento de los docentes por los bajos salarios, la falta
de democracia en la dindmica sindical, la falta de respeto a sus derechos laborales y a la

persecucidn que trabajadores democriticos que inicid el secretario general sindical.

Si bien algunos de los miembros del MRM pertenecfan a diferentes partidos de izquierda,
la organizacién magisterial no pertenecia a ningdn partido. Sus objetivos de lucha eran la
democratizacién sindical y aumento salarial. Su estrategia de lucha consistid en la
participacién activa de los maestros en paros de labores, toma de la Secretaria de
Educacién Publica, manifestaciones en el Zécalo y volanteo. Por otra parte, se opusieron
inicialmente a ocupar cargos en la directiva nacional sindical, debido a que consideraban
que serfa una forma de colaboracionismo con ¢l poder, postura que fue modificada

posteriormente.

Los antecedentes del MRM se¢ encuentran en el grupo denominado “*‘Comité Pro-Pliego
Petitorio”, que después se denominé “Comité Pro-Pliego Petitorio y Democratizacion de la
seccién IX”, que hacia el 16 de agosto de 1956 presentd una demanda ante el Tribunal
Federal dc Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado para exigir

al Comité Ejecutiva de la seccién IX y al Comité Ejecutivo Nacional del SNTE Ia
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publicacion de una convocatoria para celebrar el VI Congreso Ordinario seccional, en el

quc se evaluaria la situacidn prevaleciente entre el magisterio del Distrito Federal.

Debido a la respuesta negativa de las autoridades, los inconformes celebraron una
asamblea el 6 de septiembre del mismo afio, en la que constituyeron un Comité Ejecutivo
seccional, al margen de la legislacion sindical, en el que eligieron como secretario general

a Othén Salazar Ramirez.

En el mes de noviembre, se efectué el IX Consejo Nacional Ordinario del SNTE, durante
¢l cual, el lider democratico fue reducido por la corriente institucional del gremio que

resolvié formar una Comisién de Honor y Justicia para resolver la conducta “divisionista

del grupo de Othdn Salazar, asi como convocar a un nuevo congreso seccional.

En febrero de 1957 el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje negé el reconocimiento
al comité de los maestros democraticos. Ante esta negativa, en septiembre, el Comité Pro-
Pliego Petitorio y Democratizacién de la seccién IX se constituyé en el MRM con el
objetivo de lograr la realizacién de un congreso democratico de la seccidén IX del SNTE,

ademds de sus reivindicaciones salariales y laborales.

“1958 fue ¢l aflo de la primera gran insurgencia del magisterio desde la fundaci6n
del SNTE. En auténtica avalancha se encadenaron los actos de masas, ¢l apoyo de

sectores populares, la intensa propaganda y ¢l desprestigio y descrédito del aparato

sindical oficialista.”

En enero de 1958 se realizé el X Consejo Nacional Ordinario del SNTE en el que el
secretario general Enrique W. Sinchez y el resto de secretarios generales endurecieron su
postura para erradicar a los grupos democraticos como el Movimiento Revolucionario

Magisterial.

El suceso que desencadend las protestas fue la represién de granaderos y policias a
maestros del MRM que se¢ manifestaban en la Secretarfa de Educacién Publica para lograr
incremento salarial, la democratizacion sindical y mejoras en prestaciones. Los maestros se
trasladaron a la Plaza de la Constitucién, lugar al que arribaron los cuerpos de seguridad y

reprimieron a los manifestantes con gases lacrimégenos, disparos y golpes. Los maestros

“ Ibid p.114
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continuaron su protesta con una marcha por Avenida 5 de Mayo, donde también fueron

reprimidos. El resultado fue de cinco lesionados y once detenidos.

El MRM, en asamblea plenaria, determind suspender labores en las escuelas primarias y
jardines de niflos del Distrito Federal. Durante los dias 19 y 21 de abril los mentores
realizaron manifestaciones muy numerosas, apoyados por padres de familia, las fuerzas de
izquierda como el Partido Obrero Campesino Mexicano y el Comité del D.F del PCM;
sindicalizados del Sindicato Mexicano de Electricistas, Delegaciones Sindicales de la

seccion X del SNTE, sociedades de alumnos de las normales, el IPN, UNAM, entre otros.

La dingencia del SNTE calificaba estas manifestaciones como andrquicas y con grave

dafio para la estabilidad, la disciplina y la cohesién del gremio.

El 15 de mayo, durante la celebracion del Dia del Maestro, el presidente Adolfo Ruiz hizo
algunos ofrecimientos a los inconformes, sin sefialar cantidad ni porcentaje de los
aumentos. Debido a que las ofertas no convencieron a los maestros, ¢l movimiento de

protesta se extendio al nivel de educacion secundania.

Para evitar un escenario de mayor descontento, ¢l 2 de junio el gobierno dio solucidn a las
demandas y planted incremento salarial a maestros de educacién primaria del Distrito
Federal y foraneos; a maestros rurales y de educacion secundaria. El § de junio culminé el

paro de labores y la guardia permanente.

“Casi paralelo al desarrollo de la lucha magisterial se daba el proceso de
democratizacién del poderoso Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana, con Demetrio Vallejo como lider indiscutible. Los paros
ferroviarios obligaron al Estado a aceptar, al final de cuentas unas elecciones donde
los charros fueron materialmente aplastados. El triunfo del STFRM influyé

decisivamente ¢n todo ¢l contexto de la politica nagional.™"

La dirigencia del SNTE se vio obligada a lanzar Ja convocatoria para la realizacién del
congreso de la seccidn IX, sin embargo se impidid la entrada a los delegados democraticos,
por lo que este grupo determind realizar su propio congreso, ¢n ¢l que resultd electo Othdn

Salazar como secretario general.

* Ibid p. 122

48




El 6 de septiembre de 1958 los maestros democraticos efectuaron una concentracién en el
Monumento a la Revolucion y pretendian efectuar una marcha, cuando fueron dispersados
violentamente por cuerpos de seguridad, quienes detuvieron a 208 personas. Previamente
habia sido detenido Othon Salazar Ramirez y miembros de la directiva como I

Encarnacién Pérez Rivero, Nicolas Garcia Abad y Venancio Zamudio.

La dirigencia del MRM convocé a realizar un paro de labores indefinido a partir del dfa 8,
¢l cual fue cancelado el dia 11 debido a que Ia Direccién de Educacion Primaria amenazé

con despedir a los paristas. El 12 de agosto los lideres magisteriales fueron encarcelados,

En el mes de octubre, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje dictaminé la
ilegalidad de los comités democratico e institucional, debido a la irregularidad de los
procedimientos de eleccidn, por lo que convocd al CEN del SNTE a realizar nuevas

elecciones.

2.3.4. Un comité ejecutivo democratico en la seccién IX del Distrito Federal

El 31 de octubre de 1958 result electo Gabriel Pérez Rivero de tendencia “democratica”
con 9,805 votos a favor, en contra de 37 votos de los institucionales que apoyaban a Jorge

Vifiet.

El nuevo comité ¢jecutivo se compromeﬁé a luchar por incremento salarial; jubilacién a
los treinta aflos de servicio, sin limite de edad y con sueldo integro; servicio médico y
asistencial completo; libertad de los maestros detenidos y derogacién del delito de
disolucidn social. No obstante, haber resultado electo en un congreso seccional, ¢l comité

democratico fue atacado por miembros de la corriente institucional.

“Fl 28 de marzo de 1959, el movimiento obrero mexicano sufrd la represién mds
brutal de toda la historia posrevolucionaria del pais: encarcelamiento y despido de
miles y miles de¢ trabajadores ferrocarrileros. Demetrio Vallejo y miembros de la
directiva del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana

(STFRM) asi como dirigentes y cuadros de partidos de izquierda fueron enviados a
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las mazmorras del régimen por el delito de huelga..La supresion del Comité

Ejecutivo de la Seccién X del SNTE llegd a ser un objetivo oficial”.”

El enfrentamiento entre la directiva de la seccién IX y el CEN del SNTE se agudizé en los
siguientes afios, ademas, la SEP no atendid los reclamos de los maestros, por lo que los

maestros reiniciaron sus acciones de presion.

En 1960 por presiones del CEN del SNTE fueron destituidos érganos del gobierno sindical
del magisterio de primarias y preprimarias en el Distrito Federal. En marzo del mismo aflo
estudiantes de la Escuela Nacional de Maestros iniciaron una huelga en rechazo a cambios
que la SEP realizd en el reglamento de titulacién. El ejército ocupé el 24 de marzo la

Escuela Nacional de Maestros.

Profesores de la seccién IX apoyaron a los estudiantes, sin embargo, a través de una
campafia en medios de comunicacién autoridades del gobiemo descalificaron el
movimiento magisterial. Se desaté una ofensiva por parte de autoridades sindicales hacia el
magisterio democratico de la seccion 1. Posteriormente, el 2 de abril, ¢l CEN consigné al
comité ejecutivo seccional ante la Comisién Nacional de Vigilancia. Esta instancia
resolvié que el CEN solucionara la problemética seccional, de acuerdo a los estatutos

sindicales,

El 12 de abril fueron ocupadas las oficinas seccionales; ¢l 7 de mayo la Comisién Nacional
de Honor y Justicia del SNTE resolvié destituir a 15 miembros de la directiva
“democratica” de la seccion IX y expulsarlos del gremio. Durante el II Consejo Nacional

Extraordinario realizado el 17 de mayo se nombré un nuevo comité ejecutivo seccional.

La lucha de los maestros democriticos continud. El 7 de junio realizaron una marcha del
Monumento a la Revolucion al Zoécalo y el 10 de junio estallé el paro indefinido de
labores. El 7 de julio se efectué una manifestacion de cerca de 25 mil personas en apoyo al

magisterio democritico.

La SEP adopté medidas radicales como cesar a los dirigentes que impulsaban el
movimiento de lucha. No obstante, continuaron las protestas y los primeros dias de¢ agosto

las acciones dc presion fueron nuevamente reprimidas. A finales del mes, los maestros

“ Ibid. p. 131
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decidieron suspender las protestas debido a que las autoridades resolvieron que todos los

maestros, incluyendo a Othon Salazar, podrian volver a sus labores sin sanciones
administrativas; los sueldos cafdos serian restituidos y el problema politico sindical de la
seccion IX seria resuelto por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Sin embargo,

en la practica no se llevaron a cabo todos los ofrecimientos.

De 1960 a 1972 el Movimiento Revolucionario Magisterial continué su lucha por lograr
solucién a sus demandas reivindicativas. A pesar de que de manera esporidica realizaron
acciones de presion, éstas no tuvieron el impacto del periodo anterior, debido a que se
reforzd ¢l control por parte del gobiemo y de la dirigencia nacional del sindicato. A fines
de 1960 el gobierno resolvid acotar a los trabajadores el derecho de huelga con el apartado
“B" del Artfculo 123, asi como el derecho de contratacién colectiva. El MRM quedd
encasillado como un movimiento de izquierda que atentaba contra los intereses del

magisterio nacional.

2.4, Carlos Jonguitud Barrios y Vanguardia Revolucionaria, 1972-1989.

Durante ¢l IX Congreso Nacional Ordinario de]l SNTE que tuvo lugar del 1 al 5 de febrero
de 1971 en Nuevo Laredo, Tamaulipas, fue electo como secretario general Carlos Olmos
Sanchez, La eleccién de Olmos fue una maniobra para eliminar al MRM vy debilitar al

grupo de Robles-Martinez-Sinchez Vite.

Posteriormente, el 22 de septiembre de 1972, ¢l SNTE fue allanado por un grupo de
maestros liderados por profesor Carlos Jonguitud Barrios (CJB)*, quienes se aduenaron de
las oficinas centrales y acordaron suspender las funciones del secretario general y
consignarlo al Comité Nacional de Vigilancia, asumiendo la dirigencia sindical de manera
provisional el profesor Eloy Benavides Salinas. Este acto significaba otro golpe al

anquilosado dominio de Jesiis Robles Martinez,

Durante el IV Consejo Extraordinario celebrado en la ciudad de México los dias 26 y 27 de

septiembre de 1972, se destituydé a Olmos Sanchez. De inmediato s¢ convocd a la

“ La Llegada de Carlos Jonguitud Barrios a la Secretaria de Organizacién del CEN del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en 1972, le permitié estrechar importantes nexos incluso con el presidente
de México, Luis Echeverria Alvarez, a partir de los cuales logro cierta autonomia respecto a la dirigencia del
SNTE.
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celebracién del 1X Congreso Nacional Extraordinario en el cual fue clecto el profesor Eloy
Benavides®’. Estc seria el inicio de algunas maniobras politicas de Jonguitud Barrios que le

permitirfan llegar a la dirigencia del SNTE,

La destitucién de Olmos Sinchez, aparentemente, se debi6 a que no dio cumplimiento a
los acuerdos tomados en el IX Congreso en el cual fue electo, sin embargo, esta fue una
maniobra politica de la burocracia sindical para asegurar ¢l control de los agremiados. La
accién de CJB y la realizacién del congreso extraordinario tuvieron el apoyo oficial, de
modo que ¢l 29 de septiembre, siete dfas después del golpe jonguitudista, el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje reconocid al nuevo CEN del SNTE.

Mis adelante, el 31 de enero de 1974 se realizé el X Congreso Nacional Ordinario, en La
Paz, Baja California, en ¢l que fue electo como secretario general del SNTE Carlos
Jonguitud Barrios. Su dirigencia al frente de la secretaria general del sindicato de
educacién, comprende del 4 de febrero de 1974 a febrero de 1977. Durante su gestion
contd con todo el apoyo del presidente Luis Echeverrfa Alvarez y del secretario de

Educacién Victor Bravo Ahuja.

Durante ¢l congreso en el que CIB fue nombrado secretario general, se elabord y se dio a
conocer un documento denominado ‘“Declaracion de la Paz”, que se convintié en
plataforma de principios del Movimiento 22 de Septiembre, mismo que posteriormente se -
denomind Vanguardia Revolucionaria (VR). En esta declaratoria, se determind que este

movimiento seria incorporado a la declaracién de principios y programas del SNTE.

VR fue una invencién de Carlos Jonguitud Barrios, con el fin de controlar a las bases.
Dicha organizacion se fortaleci6 hasta tal punto que llegé a ser representativa del SNTE y
a confundirse con su estructura estatutaria. CIB cotizé en efectivo o con favores plazas
vacantes, trdmites, promociones, licencias y prestaciones. Los puestos sindicales fueron
utilizados como espacios para ejercer control hacia los miembros de la organizacion,

ademas de utiles para enriquecerse.

En agosto de 1974, en el centro vacacional Popo Park se efectué una reunion que dio vida

estatutaria y legal a Vanguardia Revolucionana del SNTE, la cual funcionaria como brazo

7 Benavides fue un secretario general transitorio que ocupé el cargo del 22 de septiembre de 1972 al 4 de
febrero de 1974, y actud bajo la orientacidn y ¢l apoyo de Carlos Jonguitud Barrios.
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politico del SNTE, destinado a proveer iniciativas, ticticas, estrategias y medios
organizativos para asegurar el cacicazgo de CJB, bajo la premisa que funcionaria como
instrumento de lucha y defensa de los intereses de sus afiliados que tuvieran una posicién

ideoldgica coincidente.

“La relacién de VR con Echeverria fue muy cstrecha. En 1974 CJB impulsé a los
maestros a participar en siete campaiias para gubernaturas estatales a favor ¢l PRI:
1mpulsé el apoyo a la reforma educativa de Echeverria al realizar congresos sobre
asuntos educatives. A cambio, el pobierno aceptd un nuevo esquema de
incrementos salariales indirectos anuales; se agregaron nucvas categorias a los
salarios de los maestros (compra de material didéctico), se crearon nucvos tipos de
personal comisionado, se otorgaron mds dias libres y permisos, se establecid una
nueva tienda del sindicato en el Distrito Federal; se le concedié maquinaria de
publicaci6n, se crearon las plazas dobles o triples, distribuidas en su mayoria en las

éreas urbanas del centro™.

CJB también reprimié todo brote de inconformidad, fortalecié su corriente eliminando a
los elementos roblesmartinistas que continuaban oponiéndose a sus estrategias polfticas.
Para tal fin logré imponer 16 comisiones ejecutivas en otras tantas secciones leales a
Robles Martinez. La represidn, cooptacién y olorgamiento de prebendas y canonjias
constituy6é la linea polftica interna ejercida para quienes se oponfan a la forma de

conduccién del sindicato.

El cambio de presidente en 1976, no significd obstaculo alguno para que Vanguardia
Revolucionaria continuara funcionando, al contrario, José Lopez Portillo otorgd
publicamente su mdis amplio respaldo al CEN del SNTE, encabezado por José Luis
Andrade Ibarra y a Jonguitud como dirigentc de Vanguardia Revolucionaria. Al ser
declarado lider vitalicio de Vanguardia Revolucionaria, quedé establecido normativamente
el ejercicio de su influencia permanente en los acuerdos, designaciones, programas y
acciones que en materia politica al interior y al exterior del sindicato determinara el CEN,
asi como su influencia determinante en las relaciones del sindicato con el gobiemo y con

otros organismos laborales, nacionales ¢ internacionales.

® STREET, Susan, Maestros en Movimiento. Transformaciones en la burocracia estatal (1978-1982),
México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1992, p.78.
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Como Ifder vitalicio de Vanguardia Revolucionaria, Jonguitud Barrios, empleé todos los
recursos del SNTE en diversas acciones de apoyo a la politica oficial, entre ellos,
promovié movilizaciones multitudinarias. La ctipula del SNTE durante el periodo de
Jonguitud Barrios, se dedicé de manera abierta a impulsar la politica electoral del PRI,
llegando a tener grandes cantidades de regidores, sindicos, presidentes municipales,

diputados locales y cuotas en el poder legislativo federal.

Uno de los aciertos politicos de Jonguitud fue el de concentrar a mas de 100 mil profesores
de todo el pais en el estadio Azteca de la ciudad de México, en un acto multitudinario de
adhesion a la politica del presidente de la Repiblica. Gracias a esta accién, JLP nombré a

CIB gobernador del estado de San Luis Potosi para el sexenio 1980-1986"°.

Fue durante dicho acto que José Lépez Portillo ofrecié a los maestros la creacién de la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN) que habifa sido solicitada con anterioridad por el
CEN y por CJIB.

La ideologia de Vanguardia Revolucionaria se distinguié también en otros documentos
como el de "Declaracion de Objetivos y Principios de Vanguardia Revolucionaria del
SNTE” y “Pronunciamiento de la Primera Asamblea Nacional de Vanguardia
Revolucionaria del SNTE", del 24 de septiembre de 1978. En éstos se justificaban las
acciones de VR como garantia del buen funcionamiento del sindicato en apoyo al
nacionalismo revolucionario a través del cual se sientan las bases para la relacién entre el

Estado y la estructura sindical.

*

Durante 15 aflos Vanguardia Revolucionaria ejercié con mano firme el control del
sindicato y sobre todo, de sus relaciones con el gobiemo, del que progresivamente recibid
una mayor cuota en puestos de eleccion popular y en los diferentes niveles de la estructura
gubernamental, priista, a cambio del apoyo total que el SNTE brindé al gobierno, sobre
todo en los periodos de comision electorales, Esta situacién le permitié crear un cuerpo

compacto de incondicionales.

** Otros nombramientos que CIB obmuvo por actuar a favor del PRI fueron: secretario de Organizacién y
Accidn Social del Comité Ejecutivo Nactonal del PRI (1970-1976); senador federal (1976-1982); Director
General del 1SSSTE (1976-1980); Presidente del Congreso del Trabajo y Gobernador de San Luis Potosi
(1979-1985).
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2.5. Surgimiento de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién

La creacién de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) en
1979, significé la unificacién de la lucha magisterial por aumento salarial, en repudio a la
politica de VR y a liderazgo de CJB, y en demanda de la democratizacién sindical,

principalmente.

El origen de la CNTE se encuentra en la diversidad de movimientos magisteriales que
hacia 1978, comenzaren a inconformarse en diferentes regiones del pafs por el deterioro en
la situacién econdmica a causa de la inflacidn, la aplicacién de topes salariales, el recorte
generalizado de los gastos sociales; y la demanda de democratizacién sindical que suponia
la salida de Vanguardia Revolucionaria y de CJB de la conduccién del sindicato. Cada

movimiento exigia solucién a demandas particulares.

EI magisterio de Chiapas. A principios de mayo de 1979 los maestros de la seccion VII del
SNTE, realizaron un paro de labores en demanda de incremento salarial del 100% y
democratizacién de la estructura sindical. Debido a que no recibieron respuesta de las
autoridades, el 23 de mayo iniciaron una suspensién de labores indefinida. Los
inconformes se organizaron en una agrupacién novedosa al interior del sindicato, el

denominado Consejo Central de Lucha (CCL).

Ante el temor de que las protestas sc incrementaran, autoridades sindicales federales se
comprometieron a responder a sus planteamientos, situacién que no ocurrié en los hechos,
por lo que maestros de la seccion 40 se sumaron a las protestas y en junio de ese mismo
aflo realizaron un paro de labores generalizado. Autoridades locales respondieron con
medidas coercitivas y levantaron actas por abandono de empleo, Los dias 8 y 22 de
septiembre los mentores efectuaron marchas multitudinarias que reunieron a cerca de 8 mil

y 15 mil maestros respectivamente.

Recibieron muesiras de solidaridad de trabajadores del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Auténoma Metropolitana  (SITUAM), MRM, Corriente  Sindical

Independiente y Democrética (COSID) del SNTE, entre otras organizaciones.

Maestros de Guerrero. En Guerrero, en la regién de La Montafla se integré ¢l Consejo
Regional Sindical Provisional de La Montada dec Guerrero que fue reprimido por

autoridades locales en sus acciones colectivas

55



Docentes de Tabasco. Integrantes de la seccion XXIX de Tabasco iniciaron protestas y

conformaron un CCL que convocé a acciones de presion.

Los CCL de Chiapas y Tabasco convocaron al Primer Foro Nacional de Trabajadores de la
Educacién y Organizaciones democraticas del SNTE que se efectué en Tuxtla Gutiérres.
Chiapas, del 17 al 18 de diciembre de 1979, en el que participaron organizacioncs
democraticas emergentes de Chiapas, Tabasco, La Montafia en Guerrero, Blogue
Reivindicador del Valle de México, Coordinadora de Trabajadores Administrativos y
Manuales del Politécnico, Frente Magisterial Independiente Nacional (FMIN), MRM.

COSID, entre las mas importantes.

En la reunién se evalué la disyuntiva de democratizar al SNTE o formar otra agrupacion
sindical, ademas de definir como objetivos luchar por el 30% de aumento de emergencia al
salario; descongelamiento del sobresueldo e incremento de acuerdo a las zonas econémicas
de cada regién. Durante este evento se conformé la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion que se propuso luchar por la democratizacién del magisterio

desde dentro de la estructura gremial.

Los dias 16 y 17 de febrero de 1980 se realizd cl II Foro Nacional de Trabajadores dc la
Educacién y Organizaciones Democraticas del SNTE en la ciudad de México. Durantc cl
evento, ¢l principal objetivo fue el de dar continuidad al trabajo del primer foro y
cohesionar a los grupos de trabajadores democraticos que para ese entonices s¢ encontrabin

mias fortalecidos, como en Chiapas, Guerrero y Michoacan.

Durante el Foro se expuso que el movimiento magisterial democrético lucharia por n
incremento salarial de 30% retroactivo al 1 de enero de 1980; descongelamiento ¢

incremento de 100% de sobresueldos y democratizacién del SNTE.

El fortalecimiento del bloque magisterial democrético y el riesgo de que la inconformidad
se extendiera a otras secciones sindicales, provocd que grupos oficialistas del gremio
intensificaran su alianza con la dirigencia nacional sindical para impedir el avance de esta

fraccion.

“El sectarismo de pequefios grupos fue mayusculo; en lugar de centrarse en la pelea
contra el liderazgo oficialista y la patronal, enfilaron sus baterias contra la politica

del MRM de participacién en los érganos de gobiemo sindical. El combate contra
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¢l reforniismo fue ¢l centro de las intervenciones de circulos sectarios coincidentes

. - . »i0
¢on el vanguardismo en la satanizacién de otras fuerzas.

El movimiento de Ouaxaca. El magisterio de la seccién XXII del SNTE entrd en la escena
politica el 2 de mayo de 1980, cuando méas de 25 mil maestros realizaron un paro de
labores en demanda del pago de sueldos atrasados, la regularizacion de éstos y la
destitucién del delegado de la SEP en la entidad, Hemin Morales Medina.
Adicionalmente, la base planteé incremento salarial del 60%, descongelamiento del
sobresueldo y duplicacién en el monto de los quinquenios. EI movimiento rebasé a la

directiva seccional y la efervescencia fue capitalizada por los l{deres democraticos.

E! 10 de mayo se realizé una manifestacién de 12 mil personas y el dfa 13 se constituyé la
Asamblea Permancnte de Delegaciones del estado de Oaxaca que determin6 el
desconocimiento del comité ejecutivo seccional por no abanderar las demandas de los
agremiados y se formé una Comisién Ejecutiva de 21 miembros. Los inconformes se
trasladaron a la ciudad de México, y el 29 de mayo realizaron una marcha multitudinaria,

que logré la atencién de autoridades federales.

Esta comisidn no dio respuesta satisfactoria los maestros, sin embargo este movimiento
formé parte de la efervescencia magisterial que poco a poco cohesiond a los mentores del

pals.

2.5.1. Las luchas nacionales de la CNTE 1989-1990

Las manifestaciones masivas que protagonizaron los miembros del magisterio democrético
se debieron a la inconformidad que se presemté durante la celebracién del XV Congreso
Nacional Ordinario, celebrado en Chetumal Quintana Roo del 10 al 14 de febrero de 1989,
En este evento resulté electo J. Refugio Araujo del Angel, un personaje perteneciente al

grupo de Jonguitud Barrios y con la misma linea antidemocratica.

Con anterioridad a la celebracién del evento nacional se efectuaron congresos en cada una
de las 55 secciones sindicales para elegir a los delegados con derecho a participar. Durante

éstos, el Comité Ejecutivo Nacional, encabezado por Alberto Jaimes Aguilar, maniobré en

* peliez Ramos Gerardo. Op. cit. p. 230
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las secciones donde habia seguridad del triunfo de la oposicién, como la VII de Chiapas, la
XXII de Qaxaca, la XXXVI del Valle de México y las IX, X y XI del Distrito Federal, para
cvitar que fueran electos delegados democréticos quines se opusieran a la continuidad en el

liderazgo de CIB al interior del gremio.

“Las convocatorias para anunciar las reuniones no las emitié a tiempo el CEN, los
Jugares asignados para efectuar las elecciones y hasta horarios de las juntas fueron
cambiados arbitrariamente; los secretarios del comité nacional encargados de
presidir asambleas no se presentaron los representantes democréticos electos, una
vez salvados los obstéculos, no recibieron reconocimiento, y en algunos casos no

se les permitié ¢l aceeso al recinto donde se desarrollaba el Congreso Nacional.”"!

J. Refugio Araujo del Angel fue electo como secretario general del SNTE para el periodo

1989-1991, de acuerdo a la votacién de delegados afines a CJB y VR.

La injerencia de Jonguitud, patente en ¢l XV Congreso Nacional, provocd la indignacion
de gran parte de los maestros en ¢l pafs, La amenaza de tener nuevamente una direccion
adversa a sus intereses cohesiond sus primeros reclamos. En cuanto a los miembros de las
corrientes disidentes, como la CNTE, al denunciar los hechos exigieron que se celebraran
nuevos congresos en las secciones con problemas; del mismo modo pugnaron por €l
reconocimiento de comités ejecutivos seccionales elegidos democraticamente ¢
independientes de VR. Junto a los anteriores planteamientos, los maestros también

demandaron aumento a sus salarios.

Durante los meses de marzo y abril de 1989, se efectuaron platicas entre representantes del
CEN del SNTE vy dirigentes de la CNTE, actuando como mediadores los titulares de la
SEP vy de la Secretaria de Gobernacion. Al no avanzar las negociaciones, los miembros de
la CNTE acordaron movilizar a los trabajadores de la educacién del pais, con el objetivo

de agrupar las fuerzas y programar un paro de labores a partir del 17 de abril.

La formalizacién del acuerdo sobre ¢l paro de labores se hizo en la Asamblea Nacional de
chresentallncs de la CNTE efectuada los dias 18 y 19 de marzo, a la que asistieron cerca
de dos mil delegados de 27 entidades. En esta ocasion se establecié el plan de movilizacién

y sostenimiento de la misma.

' §TREET, Susan, "SNTE, proyecto de quién”, en E/ Cotidiano, afio 9, Julio 1993, num.56. p. 23
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Se recrudece el conflicto sindical

Unos dias después de iniciarse el paro de labores, el secretario de Educacién Piblica,
Manuel Bartlett, anuncid el aumento de 10 por ciento al salario a los maestros, asi como un
paquete de prestaciones adicionales, que segin indicaciones representaba alrededor de un
18 por ciento mas, el cual se aplicaria por etapas; ademés de que se establecerfa el salario

profesional y la carrera magisterial, todo lo cual cobraria vigencia a partir del 15 de mayo.

La propuesta del secretario de la SEP fue rechazada por el magisterio. En opinién de los
mismos afectados, el incremento real que tendria el sueldo con el aumento y
compensaciones, ¢ra insuficiente. El ofrecimiento provocé nuevas anexiones de las
secciones del SNTE al llamado a parar clases el 17 de abril, pasando por alto las amenazas
de sanciones administrativas que se aplicarfan a los maestros que se ausentaran de sus
labores para participar en actividades de presién. Los primeros maestros que se

manifestaron correspondieron a los estados de Puebla, Guerrero y Baja California.

“El paro de labores de abril de 1989 convocado por la CNTE, abarcé 30 estados y
el Distrito Federal. En Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Hidalgo, Estado de México y
DF,, ¢l paro se declar6 indefinido; comprendiendo 20,000 planteles y afectdndose
cerca de 10 mil millones de estudiantes. En el resto de las entidades sc organizaron

paros de 24, 48 y 72 horas, aunque en algunas sélo se dieron suspensioncs

escalonadas™

Como medidas de presién los maestros efectuaron marchas en las principales ciudades de
los estados y la capital del pafs. En las sedes de las secciones se establecieron plantones y
concentraciones en edificios sindicales, en dependencias gubernamentales y en oficinas
locales y centrales de la SEP. En ¢l D.F. fueron instalados numerosos campamentos ¢n
calles aledaflas a las instalaciones de las secciones IX, X y XI dcl Distrito Federal y

XXXVI del Estado de México del SNTE.

Durante la priniera gran manifestacion del D.F. que organizaron las secciones IX, X, X1y
XXXVI, el 19 de abril, se corrobord la aceptacién de las peticiones del magisterio por

parte de sectores mayoritarios del pais, participando 20 mil maestros. La manifestacion

*? Excélsior 18 de abril de 1989, p. 1-A
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parti6 de seis puntos de la ciudad y culming en el Zécalo®. Durante las negociaciones que
venian desarrollandose en forma fripartita, unas ocasiones en la SEP y otras en la

Secretaria de Gobemacidn, no se lograba arribar a acuerdos.

Una de las problemdticas que se abordé de manera priontaria fue la preparacion del
congreso extraordinario para elegir nuevo secretario general del SNTE. Mientras se
continuaban haciendo esfuerzos para llegar a acuerdos, las secciones de Zacatecas,

Tlaxcala, Guerrero y Guanajuato anunciaban que en adelante organizarfan paros parciales.

La CNTE realizé una nueva manifestacidn con el objetivo de acelerar las negociaciones.
En un manifiesto publico,™ la Coordinadora planteé que los actos de masas eran la {inica
opcidn para acabar con el charrismo del SNTE, y como consecuencia se podria dar cabida
a la democracia sindical, asimismo, se anunci6 un plantén indefinido el cual se realizaria al

concluir la marcha.

A Jonguitud Barrios, el panorama se le presentaba més dificil, pues todos lo acreditaban
como el portador del mando politico del SNTE, quien mostrd indiferencia a los problemas
fundamentales de los maestros. Sin embargo, ¢l secretario general del SNTE y el mismo
CIB atn durante los actos de presidn del magisterio democrético, dudaban de sus

alcances.”™

2.6. El arribo de Elba Esther Gordillo Morales a la secretaria general del SNTE

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, dio varias muestras de que Jonguitud Bairios
debla retirarse del SNTE, bajo los argumentos de que provocaba el anquilosamiento a la
organizacién, de que mantenfa escasa representatividad. Incluso voceros de la misma CTM

lo conminaron insistentemente a retirarse.

El 23 de abril de 1989, por la noche, Jonguitud Barrios sostuvo prolongadas reuniones en
la Secretaria de Gobernacién con su titular y con el Secretario de Trabajo, posteriormente

se reunio con el jefe del ejecutivo en la residencia oficial de donde salié para anunciar ¢l

% Los lugares de donde particron las manifestaciones fueron: Boulevard Xola y Avenida Eje Central; Plaza de
la Tres Culturas en Tlatelolco; Monumento & la Revolucion; Angel de la Independencia; Normal Superior de
Maestros y Avenida Rojo Gémez.

% 1.a Jornada, 24 de abril, 1989, p.14.

%% Consultese entrevista hecha a Jonguitud, en exclusiva, en La Jornada, 20 de abril de 1989, p. 9
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mismo su renuncia. Ese mismo dfa, los medios de comunicacién dieron la noticia de que
Jonguitud ya no pertenecfa al SNTE. La renuncia de CJB a formar parte del SNTE fue
difundida desde la Presidencia de la Repiblica. Esta renuncia fue seguida por la peticién
de licencia indefinida presentada en la Secretaria de Gobernacién por Refugio Araujo del

Angel, secretario general de] SNTE.

Como sucesora interina por el periodo 1989-1990, que era el periodo que faltaba 2 CJB
para culminar su administracién, Salinas de Gortari impulsé a Elba Esther Gordillo
Morales (EEGM)*® como secretaria general del SNTE. El panorama sindical para Gordillo
se presentaba de la siguiente manera: las relaciones entre ¢l SNTE y el secretario de
Educacion Publica Manuel Bartlett Dfaz, se tensaron durante la administracién de Refugio
Araujo del Angel al frente del Comité Ejecutivo Nacional; la CNTE continuaba su lucha
por incrementos salariales y democracia sindical, mientras que en Vanguardia
Revolucionaria empezaron a manifestarse discrepancias entre sus miembros que apuntaban

a la ruptura del jonguitudismo.

Posteriormente, durante el XV1 Congreso Nacional Extraordinario del SNTE del 22 al 24
de enero en Tepic, Nayarit, que se efectud en la ciudad de México, se eligid a Gordillo
Morales para continuar al frente del sindicato por el periodo 1990-1993. Los nexos de
Gordillo con el PRI y su trabajo ¢n la estructura del SNTE en colaboracion con Jonguitud
Barrios le permitieron ser considerada para ocupar la secretarfa general del sindicato de

educacion.

Debido a lo anterior, en varios estados se produjeron expresiones de cuestionamiento a su
legitimidad. Al inicio de su gestién tuvo como una de sus mayores preocupaciones buscar

el aval y apoyo de los maestros, pues comprendi6 que el trato con la disidencia organizada

% | a militancia de Elba Esther Gordillo con ¢l PRI le permitié escalar puestos de mis importancia en cada
ocasién. En 1960 ingresé al PRI Ocupé pucstos de alto rango en la seccién XXXVI del Valle de México,
incluyendo la secretaria general, de 1973 a 1975; coordiné la campafia electoral para senador por San Luis
Potosi de Carlos Jonguitud Barrios, en 1975; fue secretaria de Organizacién y Relaciones de 1977 a 1930;
Subdirectora de Capacitacién Politica del Area Electoral de la ANFR en 1981. Fue Subsccrctaria Técnica de
Organizacion en 1984; Secretaria de Organizacion del CEN en julio de 1986, Secretaria Adjunta Regional en
1987, Delegada General del CEN en Chihuahua en 1988. Ocupé la diputacién federal en la LI legislatura.
En el momento de ser nombrada secretaria general del sindicato se desempefaba como delegada politica del
DDF en Gustavo A, Madero (1988-1989).

Dentro de la estructura del SNTE, ocupé la sccretaria de Trabajo y Conllictos de la Educacion Preescolar del
CEN, de 1977 a 1983; secretaria de Finanzas y presidenta del Comité de Vigilancia del SNTE, de febrero a
abril 1989.
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debia ser de dialogo. De acuerdo a sus argumentos, solamente de e¢sa manera saldrian
adelante los problemas del gremio y se atenderia la situacién de las secciones. Ofrecid al

SNTE la coexistencia en la pluralidad de corrientes en un marco de respeto mutuo.

“Mas alin, Ia Jideresa asurnié el compromiso de reconocer las fuerzas dominantes

de las secciones."V

La primera muestra de cambio que impulsé Gordillo fue la de programar reuniones
negociadoras en la sede sindical y ya no en las oficinas de la SEP como hasta entonces se
hacfa. De esa forma se intentaba convencer a la base magisterial de la aparente
independencia entre ¢l SNTE y el gobiemo. A EEGM le importé desde un principio no ser
identificada con CJB, por eso en su discurso procurd resaltar ¢l afan conciliatorio,
reconociendo incluso, la irregularidad de la eleccién de comités en varias secciones;
respaldé y hasta encabezd las peticiones de reivindicacién econémica; y al igual que la

oposicidn, considerd insuficiente ¢l aumento ofrecido por la SEP.

EEG mantuvo el control del sindicato a través de una recuperacién salarial relativa y de
reformas llamadas democraticas, las cuales incluyeron la modificacién de la direccién
gremial con las bases, con el movimiento sindical a nivel nacional y con los partidos

politicos y en algunos casos con intercambios internacionales,

2.6.1. La CNTE logra respuesta a sus demandas

La segunda gran concentracién en la ciudad de México, promovida por el magisterio
democritico, se origind por dos factores, principalmente: el entusiasmo que ocasioné a los
integrantes del movimiento la caida del lider vitalicio y del incondicional dirigente Araujo

del Angel, y por otro lado Ia indignacién generada a causa del nombramiento de EEGM.

El 24 de abril de 1989 se desarrollaron cuatro marchas, que al igual que sus antecesoras
partieron de distintos puntos de la ciudad. En cada una de ellas se observaron contingentes
numerosos de maestros de los distintos estados del pals, de los cuales destacaban los de

Oaxuca, Chiapas, Guerrero, Morelos, Michoacn y Baja California Sur.

%7 Discurso en Excélsior, 25 de abril 1989, p.10-A
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Las consignas, estribillos y porras expresadas entre los maestros, en todo momento
aludieron la imposicion de la nueva secretaria general y la cerrazon del gobierno para
responder a las peticiones. Se exigia l1a realizacién inmediata de un congreso nacional para

elegir un nuevo secretario general.

Otras organizaciones que intervinieron ¢n las marchas fueron los universitarios, miembros
afiliados al STUNAM, SITUAM, al Sindicato Universitario de Puebla y Guerrero. En
total, se calculd que el nimero de personas que arribaron al z6calo para presenciar el mitin

organizado fue alrededor de 300,000, de acuerdo a datos de la prensa.

El mismo dia 24 se lograron desarrollar distintos actos politicos en varios estados del pais.
En 14 entidades se organizaron marchas, mitines y plantones, en otras once, se informé
que sostenian paros de labores. Algunos dias después, sindicatos universitarios afiliados al
SUNTU interrumpieron labores por 24 horas en apoyo al movimiento del magisterio. El

STUNAM por su parte, acordd entregar 46 millones de pesos al fondo de resistencia.

Como resultado de las movilizaciones continuas y otras demostraciones de fuerza de los
maestros las partes en disputa convinieron en conformar tres paquetes, de acuerdo a

situacion particular de cada seccién sindical.

Paquete 1. Comprendfa las secciones VII de Chiapas, IX del Distrito Federal y XXII de
Oaxaca, por considerarlas con mayores problemas, ademds de que fueron las generadoras

del movimiento.

Paquete 2. Comprendia las secciones X y XI del Distrito Federal y XXXVI del Valle de
México.

Paquete 3. Incluia 12 secciones incorporadas al movimiento en los ultimos dias. Ellas eran
XXXIV de Zacatecas, XVIII de Michoacan, XIX de Morelos, XIV de Guerrero, XXXIII
de Yucatdn, XXIII de Puebla, II de Baja Califomia Norte y Il de Baja California Sur,
XXVIII de Sonora, XIV de Hidalgo, XVI de Jalisco, XIII de Guanajuato, XXI de Nuevo
Ledn. En el paquete se incluyd la seccidn del Valle de México.

La SEP en voz de su titular hizo un segundo ofrecimiento a los maestros paristas, ¢l cual

fue desglosado de la siguiente forma:
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- A partir del 15 de mayo se otorgaria un incremento de 25 por ciento directo al salario, lo
que significaba erogar, segin Bartlett, 500 mil millones de pesos, obtenidos con ahorro

presupuestario, cancelando obras y programas de la propia SEP,

- A partir de la misma fecha, los maestros recibirian un salario minimo bruto de 500 mil
pesos mensuales, que podria ascender hasta un maximo de 1 millén 972,596 segin el nivel

alcanzado por cada maestro en ¢l programa de carrera magisterial.
- El nuevo aumento del 25 por ciento desplazaba al 10 por ciento hecho el 13 de abril
- Los beneficiados serian los maestros, no asf los trabajadores técnicos y manuales.

La oferta de la SEP fue considerada por los afectados insuficiente, debido a que el aumento
directo al salario s¢ mantenia en un 10 por ciento y el renglén de prestaciones se elevaba
de 10 a 15 por ciento, resultando una diferencia del 5 por ciento. Si en lo econdmico los
maestros no obtcnian respuesta satisfactoria, en cambio, en lo politico se presentaban

algunos avances importantes.

Del paquete 1, la seccién VII aceptd celebrar su congreso extraordinario los dias 15 y 16
de junio, La seccion IX obtuvo soluciones que en su mayorfa favorecfan a la disidencia; las
fechas para el congreso se fijaron para el 17 y 18 de julio; se integré una comision
ejecutiva paritaria, con la presidencia de la CNTE para organizar dicho congreso; se formé
una comision de vigilancia también paritaria encargada de cuidar el proceso. La seccién
XXII obtuvo respuestas positivas, pues se crearfa una comision ejecutiva integrada y
presidida por maestros de Oaxaca, dicha comisién tendrfa facultades administrativas, pero

seria transitoria.

Respecto al paquete 2, se acord6 crear en la seccion X una comision ejecutiva bipartita
presidida por el SNTE, que haria las veces de comité ejecutivo seccional. Para 1a X1 se
acordd restructurar el comité ejecutivo, concediendo 10 carteras al magisterio disidente;

ademas se integrd otra comision tripartita para estudiar el problema econémico.

En cuanto al paquete tres se presentaron mayores dificultades para avanzar. Tan sélo el
CEN propuso la creacion de comisiones bipartitas encargadas de analizar la situacién de

cada una de las secciones con problemas.
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Las reuniones mis importantes programadas entre la CNTE y el CEN llegaron a su
conclusién después de arduas y prolongadas sesiones. A casi un mes de interrupcion de
actividades, decretadas por las secciones del D.F., Valle de México, Oaxaca y Chiapas fue

decidido el reinicio de clases.

Durante la Asamblea Nacional de Representantes del 11 de mayo, las opiniones sobre
continuar el paro o suspenderlo estuvieron muy divididas, pues muchos dirigentes de las
secciones comprendidas en los paquetes 2 y 3 insistieron en que la solucién a sus
demandas ain no estaba satisfecha. En la sesién se impuso ¢l voto mayoritario: la vuelta a

clases a partir del 16 de mayo de 1989,

2.7. Caracteristicas predominantes del SNTE en su relacién con el Estado

Desde su inicio, el SNTE quedd encasilledo en la dinimica del partido oficial, esta
situacién provocd que ¢l desarrollo de la dindmica magisterial quedara supeditado a las
disposiciones del Estado y que el gremio se convirtiera en un vocero de los intereses
gubernamentales en politica educativa. Asimismo favorecid el predominio de la corriente
institucional sobre la disidencia y coadyuvé en el fortalecimiento de la potestad del CEN
del SNTE, denivado de su posicion central de negociacidn con la SEP, desde la que abarca
casi todos los aspectos, como la contratacién y asignacién de plazas, asi como otorgacién

de permisos, licencias, cambios de adscripeidn y captacién de las cuotas de los miembros.

Para asegurar la lealtad al PRI, la dirigencia politica otorgd posiciones a integrantes de la
burocracia sindical, tanto en los congresos locales, como en el federal, los ayuntamientos y
los gobiemos de los estados, pero sobre todo, el instituto politico permitié que los maestros
prosiguieran su carrera conmo funcionarios de la SEP. De ese modo hubo subsecretarfas,
direcciones generales y direcciones que quedaron a cargo de funcionarios que hablan

empezado su carrera como militantes del SNTE.,

Ademas, el SNTE funcioné como una herramienta politica leal al PRI, eficaz en los
periodos electorales. Utiliz6 a sus miembros para organizar movilizaciones,
manifestaciones y reuniones, asi como recepciones a favor de candidatos del partido
oficial. Por otra parte, la estructura sindical, ha servido tradicionalmente al aparato estatal

como un filtro con respecto a las exigencias de las bases, conteniendo a sus miembros
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dentro de los limites establecidos por la SEP y a menudo funcionando como un aparato

represivo con respecto a la disidencia politica,

Ejemplos claros de este comportamiento politico sindical se encuentran en las figuras de
lideres que han controlado al sindicato por més de una década: Carlos Jonguitud Barrios y
Elba Esther Gordillo Morales, quienes posterior a sus cargos como secretarios generales
influyeron en la designacién de sus sucesores y utilizaron el capital politico sindical

acumulado para proyectar su trabajo en otros dmbitos de la estructura priista.

En el caso de Gordillo Morales, se evidencia que aproveché el esquema corporativista para
mantener su poder al interior del gremio y constituirse en la lideresa moral del magisterio,
designando a los secretarios generales del sindicato. De la misma forma logré ocupar otros
cargos de importancia como dirigente de la CNOP ¢ inclusive ocupé la secretaria general

del PRIy la coordinacién de la fraccion priista en la Cémara de Diputados.

Debido a que los principales lideres de la corriente institucional del SNTE han conducido
al gremio de acuerdo a los lincamientos del Estado, serfa dificil que éste pretendiera
modificar la relacién con el sindicato, atn con las propuestas de federalizar la educacién en

el pais.

Por lo que se observa, el impulso de estas politicas cducativas no debilité la relacién, por el
contrario, el Estado continué ejerciendo un papel predominante y cedié cierta autonomia a
lideres que le garantizaron sujecién a sus intereses y apoyo a sus directrices fundamentales.
Continué apoyando 2 la burocracia sindical a cambio del control de ésta hacia los

agremiados.
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Capitulo III. Politicas educativas y Legislacion. Antecedentes de la

Modernizacién Educativa,

En este capitulo sc abordaran las principales disposiciones del Estado hacia la educacion
para regular su funcionamiento, asi como se hara una breve revisidn de los antecedentes
que expliquen las acciones que tomé el ejecutivo federal para realizar los cambios en la

educacién que se refieren al periodo de la Modernizacién Educativa.

Es notorio el interés del Estado en un primer momento por orientar el esfuerzo en unificar
criterios y definir las directrices en materia educativa. En otro momento, el Estado impulsé
a través de leyes y reglamentos la corresponsabilidad de gobiemos estatales en la
administracion de la educacidn y hasta en la creacién de la legislacidn que respondiera a

las necesidades particulares de cada localidad.

Sin embargo, los avances con respecto a la autonomia estatal hacia la educacidn han sido
relativos, principalmente por falta de recursos econémicos para hacer frente a las
necesidades de la poblacién, al mantenimiento de la infraestructura de los planteles y més
importante aun, la carencia de una estrategia para resolver las presiones politicas de grupos
magisteriales que transforman en probleméticas de tipo politico las principales demandas

del gremio como podrian ser incremento salarial y profesionalizacién de la educacion.

Cabe mencionar que fue a partir del gobierno de José Lopez Portillo que se inicié el
esfuerzo por planear y programar la educacién en el pals, de acuerdo a influencias de
corrientes de pensamiento educativos que provinieron del extranjero, impulsadas por

organismos internacionales como la UNESCO y el Banco Mundial.

Estas disposiciones internacionales acentuaban la necesidad de dar continuidad a las
politicas educativas, mas alld del término de los sexenios presidenciales y de los intereses
de grupos dominantes al pretender planear a largo plazo metas educativas de prioridad
nacional. Sin embargo, en México, los esfuerzos de legislar, planear y programar la
educacién, en la mayor parte de los casos no han sido acordes con la realidad heterogénea

de regiones y comunidades y se han quedado en estudios de escritorio.
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3.1. Antecedentes

En 1857 se introdujo por primera vez en el texto constitucional, como parte del rubro
denominado *Los Derechos del Hombre”, un articulo dedicado a la educacidn en el que se
expresaba el pensamiento liberal de que la instruccién era el medio mas eficaz de vencer
los obsticulos para el progreso en el pals. Posteriormente, en 1861 se cred ¢l Ministerio de
Justicia, Fomento e Instruccién Publica que recuper6 los asuntos relacionados con la

educacidn publica del pais, de todos los niveles.

Al respecto, la Ley de Instruccion Piblica del 15 de abril de 1861 detalla las funciones de
los gobiernos estatales con respecto a la educacion y las supedita a la inspeccién federal,
asi como subordina la enseflanza impartida por particulares a la supervisidn

gubernamental.

Munlcipalizacién de la ensefianza. La Constitucién de 1917 establecid el cardcter
universal, gratuito y obligatorio de la educacién primaria. El gobiemno determiné impulsar
el federalismo y fortalecer ¢l municipio para que autoridades locales se responsabilizaran
de la tarea educativa y se limitara el papel de la federacién. Se suprimié la Secretarfa de
Instruccidn Publica y Bellas Artes. En el caso de la capital de la Republica se cred la

Direccién General de Educacién para Escuelas del Distrito Federal.

Federalizacién de 1a enseilanza.

La intervencién estatal en la educacion se considerd como condicion indispensable del
crecimiento educativo, sélo ¢l gobierno central podia garantizar los recursos suficientes

para ampliar la matrfcula escolar, meta vinculada al desarrollo econémico y social del pais.

“La centralizacion denota un cierto tipo de organizacidn, gobierno y administracion
donde las decisiones publicas y administrativas son adoptadas por un centro con

T . . ; wif
Jjurisdiccién sobre todo el territorio nacional.

*® COVARRUBIAS Moreno, Oscar Mauricio, Federalismo y Reforma del Sistema Educarivo Nacional.
México, INAP, 2000 p. 62
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El proceso de centralizacidn también trajo consigo procesos de burocratizacion, problemas
de eficiencia y eficacia del aparato administrativo, asi como de calidad de los propios

servicios educativos.

En 1921 derivado de una reforma al Articulo 73 fraccién XXVII de la Constitucién, se
otorgd al Poder Ejecutivo Federal facultades para establecer escuelas y legislar en materia
educativa. Por otra parte, se cred la Secretarfa de Educacién Publica y se fortalecieron las
facultades de la federacién con relacién a los asuntos educativos. Los servicios de
educacion pasaron a ser sostenidos con fondos de la federacidn. Paradéjicamente esta
decisién promovid la centralizacién debido a que rest6 atribuciones a los estados y se las

confirié al gobiemo federal.

“En el siglo XX la intervencién del gobiemo federal fue considerada por los
gobiernos posrevolucionarios como la tnica vie para expandir el servicio
cducativo. Sélo el gobierno central podia aportar los recursos para incorporar a
vastos sectores dela poblacién a la cobertura escolar. La intervencién en la
educacion formé parte del papel protagénico del gobiermo federal para la

. - . 59
integracion nacional.

3.2. Reformas al articulo tercero constituclional

La primera reforma al Articulo Tercero Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 1934 que le asigna a la educacién impartida por el
Estado un caricter socialista, establece que sélo el estado podrd impartir la educacion
primaria, secundaria y normal y ademas le corresponderd la formulacién de planes,
programas y métodos de enseflanza. Esta modificacién pone fin a la autonomia que habfan

tenido las entidades federativas de 1921 a 1934.

En diciembre de 1939 surgid la primera ley orgénica del Articulo tercero constitucional
que retomd la reforma de 1924 y afadié que los textos de escuelas primarias deberian
corresponder con las normas de enseflanza impartidas por el estade y autorizados por la

SEP.

¥ Ibid. p. 72
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La segunda se realizé el 30 de diciembre de 1946 que establece que la educacién que

imparta el Estado sera de caracter nacional. Esta disposicién repercuti6 en la necesidad de
establecer planes y programas de estudio de alcance nacional y crear condiciones para su

aplicacién.

3.3. Ley Federal de Educacién.

Expedida el 29 de noviembre de 1973 en su Articulo 25 establece como competencia del
Poder Ejecutivo Federal la de formular para toda la Repiblica los planes y programas para
la educacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a
obreros y campesinos. El Anfculo 14 indica que el Ejecutivo Federal expedird los

reglamentos necesarios para la aplicacién de esta ley.

3.4, Desconcentracléon Educativa

El gobiemo de José Lépez Portillo inicié su gestién en medio de graves problemas
econdmicos y politicos. Este gobiemo impulsé la reforma administrativa para solucionar
los desequilibrios regionales provocados por la concentracién de recursos y decisiones en
cl gobiemo federal y determiné fortalecer ¢l federalismo a través de la desconcentracién

cducativa.

“Este término refiere a la transferencia de un poder de decisién a 6rganos locales,
de linea o =auxiliares que permanecen jerdrquicamente subordinados a las
administractones centrales para efectos pragmiticos de una mayor cficiencia

funcional. En tanto mds importantes son los poderes delegados mis amplia s la

desconcentracién, pero en esencia ¢s €l érgano central €] que sicmpre decide.” ©°

Se elaboré el Convenio Unico de coordinacidn para favorecer la transferencia de recursos
hacia los estados. Durante ¢l periodo presidencial de Lopez Portillo destacéd también la
creacién de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto para integrar en una sola
dependencia las funciones de programacién, presupuestacion, evaluacién, control,

estadistica y contabilidad.

“ Ibid. p. 64
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En politica social, se crearon los organismos de Coordinacién General del Plan de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), Sistema Alimentario Mexicano (SAM)
que pretendia conseguir la autosuficiencia alimentaria, extender el mercado interno y
elevar los ingresos vy la productividad del campesino; la Coordinacién de Proyectos de
Desarrollo; la Coordinacién General de Programas para Productos Basicos y la

Coordinacion de los Servicios de Salud,

Por otra parte, la expansién desordenada del sistema educativo, favorecia a las regiones
més pobladas en perjuicio del medio rural, por lo que se promovié una distribucidn més
equitativa de las oportunidades educativas para evitar la duplicacién innecesaria de
esfuerzos entre la federacidn, los estados y los municipios, asf como la confusion de

mandos y conflictos intergremiales. -

El proceso de desconcentracién no logré coordinar a todas las dependencias educativas del
sector federal en los estados debido a que casi no se dieron acercamientos entre la
estructura de las delegaciones de la'SEP y la de los sistemas estatales de educacion. Por
otra parte, implicd la redistribucién del poder en las delegaciones y se enfrentaron
resistencias al cambiar hébitos y procedimientos administrativos en la transferencia de

responsabilidades.

3.4.1. Plan Nacional de Educacion,

En agosto de 1977, cuando era secretario de Educacién Porfirio Mufioz Ledo, se elaboré el
Plan Nacional de Educacién, a través del cual se propuso generalizar la educacién
preescolar, expandir la educacién primaria y promover la igualdad de oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema educativo, asf como afirmar los valores nacionales al
atender las caracteristicas regionales y comprometer los esfuerzos sociales a favor de la

educacién. Asimismo, establecié las politicas para el desarrollo del sistema educativo.

Este plan recibié criticas respecto a su caricter general e incompleto, ademés de que no

establecia mecanismos concretos para lograr sus objetivos.

Posteriormente, en 1977, Fernando Solana Morales, quien sustituyé a Porfirio Mufioz Ledo

en la Secretaria de Educacion Piblica, dio a conocer las prioridades y metas del sistema
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educativo nacional que se resumfan en cinco grandes objetivos y 52 programas. Los
objetivos o metas establecian: ofrecer educacidn basica a todos los mexicanos; vincular la
educacion terminal con el sistema de produccién de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios; elevar la calidad de la educacién; enriquecer la atmosfera

cultural del pais y elevar la eficiencia administrativa del sistema.

3.4.2. Creacién de las Delegaciones Generales.

El 27 de febrero de 1978 se expidi6 un nuevo reglamento interior de la SEP que dispuso el
establecimiento de Delegaciones Generales de esta dependencia en 31 entidades
federativas con lo que inicid el proceso de desconcentracion con los objetivos de acelerar
de manera eficiente el desarrollo educativo en cada uno de los estados de la Repiblica;
planear la educacién desde cada entidad estableciendo una refacién adecuada con el centro;
aumentar la eficiencia y la eficacia en el uso de recursos destinados a la educacidn,
favorecer una mayor participacién y responsabilidad de la comunidad en la labor educativa

de los estados y fortalecer el federalismo.

A su vez, las delegaciones generales funcionaron con cuatro 4reas sustantivas: Direccion
Federal de Educacién Primaria, Subdireccidn General de Educacién Bésica, Subdireccion

General de Educacidn Terminal, Direccién Federal de Educacién Fisica.

Autoridades educativas determinaron como aciertos de esta nueva organizacion el acopio y
sistematizacion de la informacidn, asl como la obtencién de datos més precisos para la
plancacién educativa; mejor comunicacién entre la poblacién en cada entidad y las
autoridades dc la Secretaria; una mejor coordinacion administrativa y eficiencia en la
prestacion del servicio educativo y administrativo; el abatimiento del rezago en ¢l pago de

remuneraciones, otorgamiento de prestaciones y servicios al personal.

3.5 Descentralizacién educativa

En Ia SEP, ¢l centralismo provocé la duplicidad de esfuerzos entre la federacion, estados y
municipios asi como una grave incquidad en la distribucién de oportunidades educativas,

por lo que el 1 de diciembre de 1982 Miguel de la Madrid determiné transferir a los
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gobiernos locales los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y normal.
Este planteamiento implicaba también la transferencia de recursos econdmicos de la

federacidn a las entidades.

El proceso de descentralizacion aplicado al sistema educativo fue impulsado por el
gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), aunque durante el gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se continué con esta tendencia mejor conocida

como federalizaci6n de la educacion.

“La descentralizacién hace referencia a la concesién definitiva de facultades
pactadas dentro de un sistema federal. Como forma del Estado o forma de gobierno
implica la existencia de una autonom{a de decisién, de actuacién y hasta de fijacién
de politicas y normas dentro de ciertos lfmites. La descentralizaciéon en sus
diferentes formas —politica y administrativa- da origen a nuevas instituciones

dotadas de personalidad juridica de derecho piiblico poniendo en circulacién

nuevos organismos piblicos con obligaciones y derechos.” ©

3.5.1. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

En este documento se asentaba que la descentralizacidn de la educacion bésica y normal
elevaria la eficiencia y calidad educativas, permitirfa eliminar las desigualdades entre las
regiones y fortaleceria el federalismo. El entonces secretario de Educacién Piblica, Jestis
Reyes Heroles, informo que el Plan establecia los propdsitos de promover el desarrollo
integral de los individuos; ampliar el acceso a la educacién y actividades culturales,

deportivas y recreativas, asl como mejorar los servicios en estas 4reas.

Asimismo menciond que los objetivos serian: elevar la calidad de la educacién a través de
la capacitacion docente, programas, contenidos educativos y técnicas para elevar el
aprovechamiento escolar y eficiencia terminal; racionalizar el uso de los recursos
disponibles y ampliar el acceso a los servicios educativos con atencién prioritaria a grupos
desfavorecidos; utilizar nuevos modelos de educacién superior vinculados a esquemas de

productividad y regionalizar la educacion basica y normal.

* Ibid. p. 67
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Las bases para la descentralizacién se dieron a conocer mediante ¢l Decreto del Ejecutivo
Federal publicado el 20 de marzo de 1984 en el que se establecié que la SEP continuaria
¢jerciendo sus facultades normativas en lo referente a la formulacién de planes y
programas de estudio para toda la Repulblica, asi como en lo relativo al control,
supervisién, asi como a la evaluacién del sistema educativo nacional. Los servicios
federales de educacién basica, como los de normal mantendrian el régimen juridico y

administrativo entonces vigente,

3.5.2. Obstaculos para lograr los objetivos de la descentralizacién educativa

La descentralizacién de la educacién y la vida nacional era presentada por el gobierno en
turno como un avance en la democratizacion de la vida social y politica de México; en el
sexenio de Miguel de la Madrid la politica de descentralizacién significé la piedra angular

de la revolucién educativa.

A pesar del ambicioso programa, en la realidad no llegb a concretarse debido a que las
acciones no involucraron la transferencia de los servicios educativos a los gobiemos
estatales, en su lugar, fueron depositados en 6rganos mixtos mediante los que se buscéd
administrar los servicios educativos de control federal a través de un esquema de

corresponsabilidad con autoridades estatales.

Por otra parte, el presupuesto de los gobiernos estatales fue limitado para cubrir las
demandas del sector magisterial y de infraestructura educativa, mientras que las

aportaciones del gobierno federal fueron insuficientes en la mayorfa de los casos.

De forma simultinea continuaron funcionando en las entidades dos sistemas educativos, ¢l
federal y el estatal, sin coordinar propuestas comunes hacia ¢l personal docente.
Coexistieron asimismo dos dependencias educativas estatales encargadas de atender los

planteamicentos de ambos grupos de maestros.

Otro factor que dificulté el logro de objetivos de la descentralizacion fuc la politizacién de
demandas de grupos magisteriales que obligaron a autoridades educativas y de gobierno
locales a ceder ante las presiones sindicales y otorgar ademas de beneficios salariales y

laborales determinada cuota de espacios de poder.
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El gobiemo de Miguel de la Madrid, enfrenté graves problemas para financiar el gasto en
inversién destinado a entidades federativas y hacia ¢l desarrollo de las regiones en ¢l pais.
Se vio en la necesidad de aligerar la carga fiscal y administrativa del gobiemo federal y

fortalecer la capacidad administrativa y politica de los estados y municipios.
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Capitulo IV, E] proceso de Modernizacién Educativa

El caricter corporativo del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién fue un
factor importante para que ¢l Estado promoviera a través de su dirigencia los cambios en
politica educativa. EI papel protagonico de la lideresa del gremio Elba Esther Gordillo
Morales durante la firma del Acuerdo Nacional de Modemnizacion de la Educacién Bésica
(ANMEB) vy el impulso que dio a la organizacion de foros para elaborar propuestas a las
directrices en educacién avalaron los cambios provenientes del Estado. A su vez, Gordillo

Morales aprovechd su posicién para proyectar su carrera politica al interior del PRI.

La modemizacién educativa, impulsada por el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) pretendié estructurar de manera integral una estrategia para mejorar diversos
aspectos relacionados con la educacién, con el propésito de promover el desarrollo del
pais. Los valores que caracterizarian a la educacién de acuerdo al discurso oficial serian de
calidad, democrética, nacionalista y popular, vinculada al aparato productivo asf como a

las innovaciones tecnolégicas.
En un discurso emitido el 9 de octubre de 1989 en Monterrey asegurd que:

“La modemizacién educativa ¢s incvitable y necesaria. La revolucién en los
conocimientos y la intensa competencia mundial impone a las naciones una seria
reflexién v evaluacidn de sus sistemas educativos. Para México emprender una
profunda modernizacién educativa ¢s ingvitable; pero la modernizacién cducativa
¢s también indispensable para lograr los grandes objetivos nacionales. Necesitamos
cambiar lo que impide sustentar un nuevo desarrollo del pais para preservar los
valores y las tradiciones de la nacionalidad; lo haremos para sostener el crecimicnto
para el bicnestar y compelir exilosamente con las naciones de vanguardia; lo
haremos para asegurar una voz mis fuerte, mis presente y mds decisiva de México

en el mundo.™

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se asignaron como objetivos de la educacion:
responder a las demandas sociales; corresponder a los propésitos del desarrollo nacional y

promover la participacién social y la de los distintos niveles de gobierno para contribuir

2 Castillo, Isidro, Meévico: sus revoluciones sociales y la educacién. México. UPN, 2002. p. 147
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con su potencial y sus recursos a la consecucidn de las metas de la educacién nacional. En

el documento se identificaron los siguientes retos:

Rezago. Se calculd que aproximadamente 20.2 millones de adultos no habfan concluido la
primana vy cerca de dieciséis millones mas la secundaria. Por otra parte, ¢l analfabetismo se
calculd en un indice cercano al 100% en comunidades indigenas, mientras que en algunas
regiones de la Repiiblica se aproximaba a 2%. Se estimé que cerca de 300 mil nifios no
tenfan acceso a la primaria, mientras que sélo el 54% de los 14.6 millones de alumnos,
concluian sus estudios de primaria en seis aflos, De los egresados de primaria solo el 83%

se inscribia en la secundaria.

Demogrdfico. Se planted que para atender a una poblacidn que creceria en demanda de
servicios educativos medios y superiores serd preciso fortalecer la modalidad escolar ¢

impulsar las opciones abiertas.

Cambio estructural: que se refiere a crear las condiciones en el sistema educativo para dar

respuesta al incremento demografico principalmente en las ciudades.

Vinculacién de los dmbitos escolar y productivo. Se planted que el aumento de la
economia exigiria relacionar mejor la educacion con la productividad y con la
organizaci6n para la produccion. Se penséd que los nuevos modelos de comportamiento en
la relacién entre trabajo, produccién y distribucidn de bienes, requeririan procesos
educativos flexibles y especificos, ampliar las oportunidades de educacién tecnoldgica con
el apoyo de los gobiernos de los estados y vincular mejor sus contenidos con las

necesidades econdmicas y sociales.

Avance cientifico y tecnologico. Se concibid que el desarrollo de la sociedad dependia de
su desarrollo cientifico, de su capacidad para adquirir conocimientos e incorporarlos al
sistema productivo, mediante nuevas técnicas de trabajo. La integracidn al desarrollo
requeria cambios en el sistema educativo para formar mexicanos que aprovecharan los
avances cientificos y tecnolégicos. Lo anterior requeria una formacién especializada, una

mentalidad critica, innovadora y adaptable.

Inversion educativa. Ademés de los retos nacionales, se identificaron probleméticas
derivadas de la interrelacidn con las sociedades del mundo y de la integracién competitiva

con los mercados internacionales. Se requeria racionalizar los costos de produccién de
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bienes y servicios mejorando los sistemas de gestion, introduciendo cambios organizativos
y tecnolégicos, evaluando los procesos, reordenando el empleo de recursos para obtener

mejores y mayores resultados con costos menores.

En ¢l proceso de modemizacién educativa, el gobierno federal privilegié el nivel de

primaria debido a las siguientes consideraciones:

“La educacion primaria e¢s ¢l centro prioritario de atencién del nuevo modelo
educativo. El papel determinante que cumple en nuestras circunstancias , hace de la
educacion primaria ¢l elemento en tomo al cual giran las ambiciones de una
educacion de calidad, una auténtica apertura de oportunidades iguales para todos y

- qost - - s
un cambio que posibilitard nuestras metas de crecimiento con equidad.™

4.1. Politica para la modernizacién educativa

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari concibid que la educacidn debiera repercutir en
ventajas competitivas para el pals, con claros efectos positivos en el crecimiento y el

desarrollo econémico.

*... la palanca de la transformacion si los mexicanos encuentran en ella un medio
para desarrollar nuevas capacidades: la capacidad de gencrar una estructura
productiva, liberadora y eficiente con el apoyo del conocimiento cientifico y
tecnologico; Ta capacidad de fortalecer la solidaridad social ¢ identidad nacional y
la cultura cientifica y tecnolégica; la capacidad de ampliar las vias de participacién
democrética y plural. Con la educacidén podemos hacerlo reafirmando nuestra
identidad nacional, nuestro proyecto historico y nuestra voluntad firme de

consolidar la soberania nacional.”®

El discurso presidencial, explicaba que en la sociedad mexicana atn era dificil distinguir el
resultado entre la educacién y el desarrollo debido a que el modelo seguido por México
hasta principios de los aflos ochenta, basado en una estrategia de sustitucién de
importaciones, que reservé durante décadas el mercado interior al empresario nacional,

provocd graves problemas para el sistera educativo en su conjunto, debido a que no se

® Ibid. p.150
* Ibid. p.158
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generé una demanda de mano de obra calificada para utilizar nuevas tecnologias y

compelir en mercados externos.

Por otra parte, la politica educativa que siguieron los gobiernos posrevolucionarios, la cual
se centro fundamentalmente en los aspectos cuantitativos y no en los cualitativos de la
educacion, provocd que el rendimiento escolar en téminos de calidad no contribuyera a

elevar la productividad de la economia.

En consecuencia, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se propuso impulsar la
modernizacion de la educacién y asegurar la cobertura, calidad y eficiencia del sistema
educativo nacional en aras de una sociedad justa, libre y democritica, para lo cual se

privilegid la planeacién y programacién de la educacién.

Durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari se ubican dos documentos importantes que
contienen las principales directrices en polftica educativa nacional: el Programa de
Modemizacién Educativa y el ANMEB, en los que se identifica el discurso politico de
privilegiar la modernizacién educativa para lograr los objetivos nacionales, principalmente
econdmicos, como sostener el crecimiento para el bienestar social y competir exitosamente

con las naciones de vanguardia.

4.2. Programa de Modernizacién Educativa

Durante su discurso de toma de posesion CSG se refiri6 a la necesidad de efectuar cambios
en la politica educativa. El 9 de octubre de 1989 presenté el Programa para la
Modernizacién Educativa 1989-1994, cuyos principales objetivos eran: elevar la calidad de
la educacién, lograr la modernizacion integral del sistema educativo y universalizar la
educacién primaria. Durante su discurso otorgé especial importancia al cambio en la

educacién para lograr un cambio en la nacion:

“Hoy para México, emprender una profunda modemizacién educativa es
inevitable; pero la modernizacién educativa es también indispensable para lograr
los grandes objetivos nacionales. Necesitamos cambiar lo que impide sustentar un
nuevo desarrollo del pais, que abra iguales oportunidades e todos los mexicanos.
Lo haremos para preservar los valores y las tradiciones de la nacionalidad: lo

haremos para sostener el crecimiento para ¢l bienestar y competir exitosamente con
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las naciones en vanguardia; lo haremos para asegurar una voz més fuerte, mds

presente y mas decisiva de México en el mundo,"**

Destaca que durante su discurso informé acerca de la Consulta Nacional a la que convocd
a todos los sectores de la sociedad para estructurar ¢l documento, sin embargo, opiniones
de grupos magisteriales se inclinaron por dar a conocer este proceso ¢como una imposicién,
ademas de difundir que durante el proceso de auscultacién, se presentaron irregularidades
administrativas que impidieron que los planteamientos de la mayoria de los maestros

fueran recuperados en el Programa de Modemizacién.

Este programa privilegié la educacion en el nivel primaria ante la percepcién
gubernamental de que este nivel representaba la apertura de oportunidades en el futuro,
debido a que representaba un ciclo terminal para muchos estudiantes, ademas de que en
este nivel existia mayor poblacién estudiantil con respecto al nivel medio superior. En
consecuencia, se planteé como objetivo prioritario la universalizacién del ciclo completo
de la primaria, con especial atencién a las zonas con una elevada proporcién de poblacidn
infantil que no termina los tres primeros grados de ensefianza bésica. La intencidn fue la de

hacer la educacién primaria obligatoria y universal.

“Para lograr la calidad, ¢l gobiemo se¢ propone revisar los contenidos, renovar los
métodos, privilegiar la formacién de maestros, articular los diferentes niveles

cducativos y vincular los procesos pedagdgicos con los avances de la ciencia y la

P
tecnologia

4.3. Acuerdo Nacional de Modernizacién de Ia Educacién Bésica. Participacién de la

directiva sindical.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), con la caida de los lideres
petroleros en enero. de 1989 y de la corporacién Vanguardia Revolucionaria, entre abril y
mayo de 1989, se creb el espacio politico para que el poder ejecutivo federal, retomara de

nuevo las riendas normativas y directivas de la educacién publica en el pafs,

** Discurso de presentacién del Programa para la Modernizacion Educariva 1989-1994. México, SEP, 1989.

3
E" GRANIJA Castro, Josefina, “Los desplazamientos en el discurso educativo para América Latina”, en
Revista Mexicana de Sociologia, aito 97, nimero 3. p. 35
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A diferencia de los anteriores procesos de desconcentracién y descentralizacion de 1978 y

1982 respectivamente, en 1992 con el ANMERB se aprecia un cambio en cuanto a un mayor
esfuerzo para crear un consenso y formalizar una reforma concertada del sistema educativo

nacional que reconocia al magisterio un rol protagénico.

El 18 de mayo de 1992, se firnd el ANMERB, teniendo como testigo al entonces presidente
de la Reptiblica CSG. El documento, fue suscrito por el secretario de Educacién Publica,
Emesto Zedillo, la secretania general Elba Esther Gordillo y los gobernadores de todos los
estados de la Repiblica. Al SNTE se le otorgé amplio reconocimiento como legitimo

representante del magisterio.

La firma del acuerdo representd un mecanismo para proveer a las acciones educativas de
un apoyo politico y generar las condiciones para implementar las estrategias del gobierno

hacia la educacion.

“El Acuerdo derivé de un proceso de negociacion entre el SNTE y la SEP iniciado
en 1989 con el cambio de dingencia sindical. Fue firmado ¢n mayo de 1992,
Durante este proceso se realizé el cambio de Secretario de Educacién Piblica,
Emesto Zedillo relevé a Manuel Bartlett Diaz. Este Gltimo recibid criticas y
cuestionamientos del SNTE y de diversos grupos de investigadores, por la forma en
que orientd el Programa de Modernizacién. En el proceso, el sindicato participod
activamente con distintas mowvilizaciones y propuecstas, en particular las
resoluciones del 2° Congreso Nacional Extraordinario en febrero de 1992, y el
documento E! SNTE ante la modernizacion de la educacion basica y normal,

proyecto Resolutivo.”™

Durante el gobiemo de CSG ocuparon la Secretaria de Educacién Piblica cuatro
secretarios: Manuel Bartlett Diaz, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Fermando Solana
Morales y José Angel Pescador Osuna, situacién que evidencia los cambios en el rumbo de
las politicas educativas y la adecuacién en la relacidn con los actores del proceso

educativo.

En cl momento en que Emesto Zedillo sustituyé a Manuel Bartlett, se inicié una etapa

sighada por un mejoramiento en las relaciones con el SNTE, en la que el sindicato asumié

“7 IBARROLA, Marla, “El futuro de la educacidn bdsica. Los grandes rubros del debate”, en Memoria del
seminario de andlisis sobre politica educativa nacional, 1993. Fundacién SNTE, Tomo L. p.29
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una responsabilidad compartida con ¢l gobierno para construir una propuesta con relacién

a la reorganizaci6n del sistema.®®

“Durante el II Congreso Nacional Extraordinario del SNTE, en febrero de 1992, 1a
organizacion smdical habia definido puntos esenciales de su propuesta educativa. A
partir de cllo, se reinicia la negociacién y se arriba segin la versién del SNTE, a un
proyecto negociade SEP-SNTE que en sus puntos medulares recoge las demandas
del magisterio nacional. La estrategia del CEN incluye otro paso importarnte, que
consiste en convocar al I Consejo Nacional Extraordinario, con el fin expreso de
que los consejeros revisaran el proyecto e hicieran las recomendaciones
pertinentes. Este Conscjo fue ¢l primero que se celebrd de acuerdo con los nuevos
estatutos del SNTE, que reglamentaban la participacidén de 300 consejeros cuya
opinidn tenfa obligadamente que ser calibrada en las decisiones importantes para la

organizacién.”*’

Adicionalmente, la dirigencia sindical pugné por tener una participacién con algunas
propuestas educativas y propugné por la creacion de organismos a nivel nacional e
internacional que abordaran la problematica sindical y educativa. Ante la opinidn piblica
se intenté dar la imagen de una dirigencia con capacidad de interlocucién con el Estado y
de proponer alternativas frente a los nuevos elementos impulsados por el gobiemo de

Carlos Salinas de Gortari.

Para ¢l CEN del SNTE el Acuerdo significéd la oportunidad de mostrarse ante la opinidn
publica como corresponsable del proceso de negociacién. La meta de la dirigencia gremial
consistia en plasmar en el documento las propuestas educativas emanadas de la
movilizacién sindical, asi como los resolutivos y recomendaciones del 1 y II Congresos
Nacionales Extraordinarios, asi como del I Consejo Nacional Extraordinario, celebrado

este ultimo en la ciudad de México los dias 17 y 18 de mayo de 1992.™

8 A diferencia del periodo en que Manuel Bartlett fungié como secretario de Educacion Piiblica, en que los
docentes seflalaban que la descentralizacion aparecia como un fin en sl mismo y existfa un proyecto unilateral
que atentaba contra los derechos de los agremiados del SNTE. En consecuencia, ¢l sindicato adopté una
estrategia defensiva que incluyd un programa de consultas a nivel de escuela, zonal, delegacional, de entidad
federativa y nacional.

* STREET, Susan “SNTE, ;proyecto de quién?, en El Cotidiano, México, nim. 56, julio 1993, p. 48,

o Apud. PESCADOR Osuna, José Angel, “Acuerdo Nacional para la Modemnizacién de la Educacién Basica:
una vision integral™ en £/ Coridiano, UAM, noviembre-diciembre 1992, niim.51
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Por otra parte las aportaciones del SNTE incluyeron recomendaciones para atender
problemas especificos de la educacion que de acuerdo a su perspectiva, podian ser

identificados con base en su practica docente:

¢ Los rezagos en el campo educativo y de la insuficiencia de los recursos dedicados al
sector, de donde surgié ¢l compromiso gubernamental de dedicar recursos crecientes en

términos reales hasta alcanzar ¢l sistema educativo que ¢l pais requiere.

« Contar con nuevas y mejores formas de financiamiento educativo y de mecanismos

para una vigilancia estricta en su aplicacidn.

e Organizar el sistema educativo, trascendiendo el centralismo, pero manteniendo el
cardcter nacional de la educacién bajo la rectoria del gobierno federal, De aqui el
compromiso de mantener el caricter nacional y la rectoria del gobiemo central en la
educacién, trasladando a los gobiernos de las entidades federativas la administracién

educativa y amplios espacios para la incorporacion de contenidos y materiales regionales.

+ Contar con nuevas y eficaces formas de participacién de la sociedad en la educacién,

evitando en todo momento cualquier intento de privatizacién de la escuela piiblica.

¢ Revisar y actualizar planes, programas, contenidos, materiales de estudio y métodos

educativos.

e Reconocer al maestro como actor central del proceso educativo y la relacién que existe
entre su nivel de vida, condiciones laborales y preparacion profesional, con la calidad de la
educacion, En este sentido se estableci6 el compromiso de reconocer al magisterio
nacional y a su organizacién sindical, como un interlocutor privilegiado en materia

educativa y de revalerar socialmente la funcién docente y la figura del maestro.

El ANMEB establecié que para el logro de los objetivos educativos impulsaria una

estrategia gubernamental que contemplaba:

e Incremento en cl gasto educativo. Los gobiernos federal y estatales incrementarian el
gasto en educacion para resolver las necesidades del sector, debido a que se considerd que

la mayor disponibilidad de recursos era necesaria para elevar la calidad de la educacién.

» Reorganizacion del sistema educativo a través del federalismo y la participacién social,
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La idea de participacion social implicaba la interrelacidn de la comunidad con los cenlros
cducativos con cl objetivo de coadyuvar a mejorar la calidad de la ensefianza y a proponer
alternativas. La comunicacién con los padres de familia conllevaria a detectar
problemdticas como podrian ser el funcionamiento de la escuela, mejoramiento de sus
instalaciones, material didactico y cumplimiento de los planes y programas de estudio, asf

como a solucionarlas.

4.3.1. Federalizacion de la educacién

El Acuerdo Nacional de Modemizacién Educativa Bésica tuvo el propésito de reorganizar
el sistema educativo mexicano a través de la transferencia de los establecimientos
educativos federales de preescolar, primaria, secundaria y educacion normal en todas sus
modalidades a los gobiernos de los estados. Con ello la operacién del servicio educativo de
esos niveles y la planeacioén de su expansion futura pasé a ser responsabilidad de los
ejecutivos estatales, salvo en la cindad de México donde esas atribuciones se mantuvieron

en la SEP. El gobiemo federal se encargaria de la normatividad de los servicios.

Cabe sefalar que aun cuando las innovaciones en legislacion y planeacién otorgaron a los
gobiernos estatales corresponsabilidad en la atencién del sistema educativo local, en la
realidad, el Estado continud ejerciendo el control educativo y sindical .debido
principalmente al manejo centralizado del ejercicio financiero y de las cuotas de poder.
Los ¢jecutivos locales, llegaron a ejercer, en el mejor de los casos, un papel de mediadores
ante autoridades federales de las demandas sindicales. En este juego politico, mandatarios
estatales Jograron utilizar las demandas del magisterio local para presionar a la federacion

a incrementar las partidas presupuestales.

La federalizacién de la educacién alude al fortalecimiento de las facultades conferidas a la
autoridad federal para garantizar una educacién de unidad nacional, como la participacion
de los gobiernos de los estados en la operacién de los servicios.
“La federacion transfiere a los gobiernos de los estados la administracion de los
servicios de educacién bisica y normal. Al entregarles los recursos humanos,

materiales y financieros, que dejan de ser federales para convertirse en estatales.

Por otra parte, al circunscribirse la responsabilidad operativa del gobierno central a
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la capital del pais, la normatividad general del sistema educativo se reafirma como

competencia sustantiva de la SEP.””!

A diferencia de las medidas de reforma a la educacion de periodos anteriores, la
federalizacién se apoy6d en otras estrategias con las que se intentdé elaborar un
planteamiento integral al dirigir esfuerzos en las areas administrativa, de fornmacion
profesional del magisterio, de retribucién econdmica y mejoramiento en la percepcion
social de la labor docente, asi como en la transformacion de los planes y programas de

estudio.

No obstante la amplitud de aspectos que se abordaron en la transformacion educativa, ésta
quedd inconclusa, debido principalmente a que se privilegié ¢l discurso oficial y la
legislacién, sin atender en la préctica a la implementacién de estrategias particulares que

garantizaran el éxito del programa.

Cuando en mayo de 1992 se pact6 1a federalizacién, estaba en marcha lo que en el discurso
oficial se denoming Reforma del Estado y que se referfa al conjunto de acciones a través
de las cuales se pretendia disminuir sensiblemente ¢! tamafio del aparato gubernamental y
redefinir sus funciones, de acuerdo a los requisitos de la liberalizacién econdémica. Por otra
parte, para esa fecha, ¢l centro del discurso educativo se habia trasladado dc_ la cobertura a
la calidad; y de la educacién como elemento constitutivo de la justicia social a la educacion

como imperativo en la competencia por los mercados.

4.3.2, La Federalizacién y el SNTE

La federalizacién de la educacién, aspecto fundamental de la modemizacidn educativa
generd ¢l activismo de las principales corrientes magisteriales ~institucionales y

democréticos- ante la percepcion de que afectaria sus intereses politico sindicales.

Integrantes del sindicato se opusieron bajo el argumento de que atentaba contra la
estructura sindical nacional debido a que la determinacién de que autoridades estatales
atendieran las problemiticas especificas de cada entidad provocaria el divisionismo del

gremio, su pérdida de control y de capacidad de convocatoria y de presién frente a las

™ Ibid. p. 125
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autoridades federales. La bandera inicial de lucha del SNTE fue que la modernizacién no

podia hacerse sin los maestros

Los movimientos del SNTE para frenar el proceso de descentralizacién fueron tan amplios
y articulados que en menos de un sexenio (1982-1988) el proceso de descentralizacion no
s6lo no avanzo, sino que las protestas magisteriales complicaron el proceso politizando las

demandas.

“Una fuerte oposicidn unid a la dirigencia de los distintos niveles del Sindicato
Necional de Trabajadores de la Educacidn ante una amenaza comun, la integridad
del sindicato. en cuya defensa coincidieron no $6lo los dirigentes vanguardistas ¢
institucionales. sino también la mayoria de los grupos disidentes del sindicato

agrupados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién."”

Para la directiva del gremio era evidente que ante el inminente proceso de federalizacion,
la integridad del SNTE, como representacién nacional y titular de los derechos laborales
del magisterio, se encontraba en riesgo, debido a la posible atomizacién del organismo

sindical.

“Fue por esta razon, que la dirigencia sindical publico en los principales diarios de
circulacién nacional, un documento ¢n que mencionaba los riesgos que conllevaba
¢l ANMEB: ¢l desvanecimiento de los contenidos educativos y con ello la
disoluciéon del sentido de unidad e identidad nacionales; la dispersién de los
esfuerzos; la disminucion o desvio del financiamiento educativo; la profundizacién
del contraste entre los estados; los rezagos institucionales en varios estados de la
Republica y como consecuencia, los problemas para la conduceién de programas v

proyectos que puedan rebasar su capacidad de gestién.””

Estos planteamientos se atenuarian posteriormente, al anunciarse en ¢l ANMEB, la
sustitucion patronal de la SEP por cada uno de los gobiemnos estatales. Particularmente, se
convino respetar los derechos laborales, con lo que para la dirigencia del gremio se

reafirmd la titularidad de la relacion laboral de los trabajadores de la educacién.

™ COVARRUBIAS Moteno, Oscar Mauricio, Federalismo y Reforma del Sistema Educative Nacional.
México, INAP, 2000. p. 92

” Apud. LOYO, Aurora. “Las ironias de la modemizacién: el caso del SNTE" en Lox Actores Sociales y la
Educacion, México, UNAM, 1997.p.49
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El SNTE exigio el compromiso de respetar ¢l cardcter nacional del gremio asi como las
conquistas y derechos de los trabajadores, de tal forma que en el Acuerdo Nacional se
precisé que las negociaciones de los comités seccionales del sindicato se ajustarian a las
orientaciones y ascsoria que fijara el CEN. En los convenios de nivel estatal se afladié que
el CEN podria revocar a los comités seccionales la facultad para administrar la relacion

laboral colectiva.

Las responsabilidades de los gobiernos estatales serfan: la normatividad del sistema, los
planes y programas, la definicién de los criterios de evaluacién y la capacidad de decision

respecto a la asignacién de recursos presupuestales.

“De esta forma sc obscrva que la federalizacion dejé en manos de la instancia
federal las operaciones delicadas de la administracion educativa, tales como las
funciones normativas y evaluativas, Para los gobiemos estatales quedo la operacion
de los establecimientos cscolares con todos los elementos de cardcter téenico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles ¢ inmucbles, asi como los

- . . cow?
recursos financieros utilizados en su operacién.™”

La CNTE encontré en el rechazo a la descentralizacién y la modemizacién de la educacion
un eje mas de lucha y de cohesidn entre su membresfa, bajo ¢l argumento de que estas
disposiciones fraccionarfan aiin més la capacidad de gestién de la organizacién magisterial
disidente al tener que atender de manera especifica la problemaética magisterial por
municipio y/o por entidad, restandole capacidad de convocatoria y por tanto de presién a la

organizacién.

Por otra parte, la disidencia exigié que los gobiemos locales tomaran en cuenta sus
propuestas en la configuracién de las leyes estatales de educacién. Fue durante los debates
de los congresos estatales que la pretensién de elaborar dichas leyes quedd inconclusa, ante

la presién politica del magisterio por acotar iniciativas que lesionaran su poderio.

™ Apud. STREET, Susan, Op. cit. p. 49
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4.3.3. Propuestas del Acuerdo Nacional de Modernizacién de la Educacién Bésica

para mejorar la calidad de la educacién

En ¢l Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién la calidad es un problema
que va mas alld de la distribucién de oportunidades y alude a la importancia de los
conocimientos y destrezas que brinden los maestros en las aulas. Los problemas de la
calidad de la enseflanza comienzan a observarse como consecuencia de las deficientes

condiciones de cobertura, distribucién ¢ imparticién del servicio educativo que se ofrece.

La nocion de equidad también recibe atencién, en el sentido de otorgar educacién a
diversas zonas y grupos humanos, que por su lejania con las urbes y por falta de recursos
econdmicos locales, no pueden aspirar a la educacion. Se reconocid que durante décadas,

se otorgd de manera inequitativa el acceso a la ensefianza.

4.3.4. Revaloracién de la funclén magisterial.

En el Acuerdo se establecen seis aspectos fundamentales para lograr este objetivo:
formacion, actualizacién, salario profesional, vivienda, carrera magisterial y conseguir de

la sociedad, el aprecio por la labor del maestro.

Se pone especial énfasis en que la figura del maestro debe ser apreciada bajo una dptica de
profesionalismo. Para lograr esta condicion se aportarian los elementos dirigidos a
aumentar su preparacién y calidad de ensefianza a través de cursos de actualizacién y
capacitacién; se otorgarfa una remuneracién econémica base equivalente a tres o cuatro
salarios minimos, el cual podria aumentar teniendo en cuenta los méritos académicos y
laborales que serian evaluados en ¢l programa de carrera magisterial y facilidades de

crédito para la obtencion de vivienda o de construccién.

Al maestro se le reconoci6 su labor como protagonista en la transformacién educativa y se
propuso revalorar su funcién a través de la actualizacion de sus conocimientos y practica, a
través de un incremento salarial, que seria denominado “salario profesional™. Por otra
parte, los profesores tendrian la oportunidad de inscribirse al programa de carrera

magisterial que estipulaba que a mayor conocimienlo comprobable se incrementaria el
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salario, asi como se otorgarian mejoras en prestaciones laborales y sociales, principalmente

a la vivienda.

En el Acuerdo se¢ le da importancia al maestro por la experiencia acumulada en ¢l aula y ¢l
conocimiento adquirido que redundaria en la mejor imparticion de sus cursos. Estos
clementos fueron considerados bésicos para participar en ¢l programa de carmrera
magisterial, la cual:

“...daré respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimular la calidad de

la educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y

s : wls
de la condicion social del macstro.

Carrera Magisterial. Fue definida como un mecanismo de promocién para acceder a
niveles salariales superiores con base en los estudios profesionales realizados, cursos de

actualizacion, desempefio profesional, antigiiedad en el servicio y en el mismo programa,

Las condiciones de funcionamiento de este programa fueron las siguientes: se aplicaria en
tres vertientes. para profesores que se desempefan frente a grupo, para directivos y
personal de supervision, asi como para comisionados en actividades de apoyo técnico-
pedagdgico y téenico-educativo. Con su aplicacién se pretendfa elevar significativamente
la calidad del servicio educativo del nivel basico y estimular el esfuerzo de superacion

profesional de los maestros.

Las condiciones para acceder al programa serfan: tener nombramiento definitivo (base o
plaza en propiedad (codigo 10), o nombramiento provisional (cédigo 95) sin titular, no
haberse ausentado de sus labores por més de 15 dias hébiles durante ese aflo lectivo y no

ser sujeto de acuerdos presidenciales en ese mismo periodo.

El esquema de carrera magisterial se estructuré mediante cinco categorias; A, B, C,D y E.
Para alcanzarlas se debian cubrir requisitos como la permanencia de tres afios en las
primeras tres calegorias y de cuatro en cada una de las dos ultimas. El beneficio econdmico
serfa el equivalente en salario de 9 horas (HSM) para la primera categoria y 8.5, 8, 7 horas

sucesivamente para las otras.

™ Acuerdo Nacionul pura lu Modernizacion de la Educacion Basica, México, DF,18 de mayo, 1992.
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La evaluacién la realizaria ¢l C)rgano Escolar de Evaluacién (OEE), en el que participarian
el director de la escuela, los miembros del Consejo Técnico Pedagdgico y un representante

sindical.

De un total de 100 puntos se consideraban en la evaluacién cinco factores con un valor
determinado a puntaje: antigiledad, grado académico, preparacién profesional, asistencia a

cursos de actualizacién y desempeiio docente.

"Con este programa s¢ pretendio restarle poder al patrimonialismo sindical para
otorgar plazas o mejoria en los salarios. al trasladar la légica de negociacién
interburocratica SEP-SNTE, por una légica de interaccién SEP-maestros, ¢s decir,
eliminar al sindicato que para la tecnocracia no €¢s més que un intermediario
innecesario y obsoleto, puesto que en diversas ocasiones habfa sido rebasado por

las bases magisteriales, ademds de que su burocracia representaba uno de los

principales obstaculos™,”

No obstante estas medidas que pretendian eliminar la subjetividad en el proceso de
evaluacion y asignacién de mejoras salariales y estatus profesional, no se logré eliminar
completamente la injerencia del sindicato en la evaluacién del programa de carrera

magisterial.

El érgano escolar de evaluacién encargado de calificar a los docentes y aprobar o no su
acceso y/o renivelacion de los maestros dentro de dicho programa, denominado Consejo
Técnico Escolar, se integraria por un representante del SNTE y el director del plantel. De
esta forma, quienes estuvieron autorizados para evaluar eran quiencs detentaban el poder
en la escuela y pertenecian a alguna corriente sindical. A pesar de esta situacidn, se
lograron establecer algunos mecanismos de caricter institucional que reglamentaron el

acceso al programa de carrera magisterial.

La dirigencia del SNTE avalé el mecanismo de carrera magisterial y lo acepté como una
via para profesionalizar el trabajo docente y elevar la calidad de la educacion, sin embargo,

la CNTE descalificé dicho programa basicamenltc porque el aumento salarial dejaria de ser

® CALLEIAS Arroyo, Juan Nicolds, “Carrera magisterial. Problematica de evaluacién”, en Memoria del
Seminario de andlisis sobre politica educativa nacional, 1993, Septicmbre-diciembre 1993, Tomo 1
Fundacion SNTE. p. 75

" FERNANDEZ, Sergio, Carrera Magtsterial, ; Promocion o control docente?, en Los Aetores sociales v la
Educacion, Loyo Aurora, (Coord). UNAM, 1991. p.231
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una conquista de la lucha sindical, reforzando el caracter individualista en Ia obtencién de
una mejor remuneracion, al depender ésta del nivel de estudios alcanzado y de los cursos

de actualizacion.

Adicionalmente, la disidencia argumentd que con la carrera magisterial, la posibilidad de
ascenso e incremento salarial serfa cada tres o cuatro aflos y solo para un pequefo grupo,
por otra parte encontraban en la justificacién del programa un discurso academicista que
sostenia la relacion directa entre el ingreso y los logros académicos, ¢l cual hacfa pensar en

que ¢l profesor con bajos ingresos era incompetente,

4.3.5. Reformulacién de contenidos y materiales educativos

A partir del ciclo 1992-1993, se establecieron diversas reformas: a los contenidos y
métodos de la educacion preescolar; a los programas de estudio y libros de texto de la
educacién primaria; se reimplanté en secundaria el programa de estudios por asignaturas,

en sustitucion del programa por dreas.

En el ANMEB se seflalaba que para elevar la calidad de la educacién, los planes,
programas y materiales sugeridos para la enseflanza requerian ser renovados, después de
20 afios de ser aplicados. Con base en esta normatividad y de acuerdo a lo estipulado en el
ANMER, la SEP emitié en 1994 la reformulacién de contenidos y materiales educativos
que involucraron nuevos planes y programas de estudio para la educacion primaria y

secundaria.

El cambio curricular pretendi6 fortalecer los conocimientos y habilidades de cardcter
basico relacionados con el 4rea de espafiol, mateméticas, ciencias, historia y geografia.
Asimismo se establecié un plan de estudios tnico por asignaturas en secundaria que

desplazd al estudio por 4reas.

En el Acuerdo, se estimé necesario un cambio en los contenidos y materiales educativos
asl como en los programas de estudio y libros de texto, dado que éstos tenian casi veinte
afos de haber entrado en vigor, sin haber sido modificados de manera sustancial.
Asimismo se consideré la reforma de los planes y programas de estudio en los niveles

educativos de preescolar, primaria y secundaria.
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Nivel preescolar

Se propuso impulsar la capacitacion en las entidades federativas, distribuir materiales de
apoyo para niflos, maestros, directivos y padres de familia y la puesta en marcha de

mecanismos de seguimiento y evaluacion de la practica docente.

Nivel primaria

Para la primaria se aplicé un Programa Emergente de Reformulacién de Contenidos y

Materiales Educativos cuyos objetivos especificos fueron:

. Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y ejercicio de la lectura, escritura y expresion
oral. Se desplazé el enfoque de la lingilistica estructural vigente desde principios de los

afios setenta.

- Reforzar el aprendizaje de las matematicas fortaleciendo la capacidad de relacionar y
calcular las cantidades con precisién, ademas del conocimiento de la geometria y la
habilidad para plantear claramente problemas y resolverlos. Se abandoné el enfoque de la

16gica matematica.

- Restablecer en la primaria el estudio sistemdtico de la historia, geografia y civismo, en

lugar del area de las ciencias sociales.

- Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del
alumno y acentuar una formacién que inculque la proteccién del medio ambiente y

recursos naturales.

En la préctica lo Gnico que ocurrid fue el retorno al plan de estudios por asignatura y no

por areas.

Libros de Texto Gratuito

En cuanto a los libros de texto se dispuso que la SEP produciria y distribuiria por conducto

de los gobiemos estatales guias de trabajo para cada una de las materias y grados del
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"

programa emergente, para sugerir al maestro una selecciéon de temas con contenidos

bésicos.

Por lo que corresponde a los libros de texto gratuitos se desarrollo una polémica a causa de
la estrategia sugerida por Emesto Zedillo Ponce de Ledn, entonces secretario de Educacion

Publica.

Emesto Zedillo, solicité a un grupo de historiadores de 1a “Fundacion Nexos”, encabezada
por Héctor Aguilar Camin, la elaboracién de dos nuevos libros de texto gratuitos de
historia de México, para cuarto, quinto y sexto grado de primaria. El material deberia estar

disponible para ¢l ciclo escolar que comenzaria en septiembre de 1992.

A los pocos dias de la presentacién del material, ¢n los periddicos se inicid una intensa
polémica en torno al contenido de los libros, pero también respecto al poder del grupo

Nexos y a los mecanismos que empled la SEP.

Las opiniones se referfan a que los libros tenfan errores y omisiones; presentaban fallas en
el drea pedagdgica, ofrecian interpretaciones inaceptables al incluir referencias a etapas
recientes de la vida nacional, se distorsionaba la imagen del ejército y de dos expresidentes
de la repiblica; asi como que la SEP habfa incurrido ¢n vicios d¢ procedimiento en el

proceso de contratacién de la obra.

“A través de la fuerza que adquirieron las voces criticas, se comprobd que existia
toda una gama de grupos cuyas convicciones e intereses habian sido afectados y
que tenian una capacidad de respuesta que resultaba peligroso subvalorar. Entre
cllos se encontraban diversos grupos magisteriales, pero también importantes
editorialistas, partidos de oposicién con representacién en el poder legislativo,

. . . . y)
académicos y otras organizaciones sociales.””

La dirigencia sindical, expres6 que el sindicato no habfa sido consultado en la elaboracién
de los libros, y lanzé algunas criticas en este sentido. Por su parte, la CNTE desde un

principio denuncid errores en el contenido de los libros. Hubo numerosas opiniones de los

" LOYO Brambila, Aurora. Op.cit. p.54
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lideres de secciones pertenecientes a la Coordinadora’ asi como de los Diputados
vinculados al magisterio.®

. aun cuando en la prensa no faltaron defensores y hasta apologistas de los
nuevos textos, los ataques no cesaban y sobre todo salfan de Ja pluma de destacados
editorialistas y a través de filtraciones a la prensa se conocfa la inconformidad de
sectores del Ejército y de los ex presidentes. Es en este contexto que el CEN del

SNTE, temiendo ser rebasado por los acontecimientos, empieza, de manera sutil, a

dar un giro hacia posturas mas criticas."®

Esta situacién se evidencié en las declaraciones de Elba Esther Gordi.llo Morales a la
prensa, cuya ambigiledad le permitié un desplazamiento sin rupturas, con lo cual logré
abrir un nuevo espacio de negociacidn con el gobierno a través de la formacién de una
comisidén SEP-SNTE. Al sumarse a los criticos y promover la consulta, ¢!l CEN hacia lo
necesario para evitar quedar totalmente marginado o plegado a la postura gubernamental,
mientras que la secretaria general intentaba legitimarse para constituirse en un interlocutor

vélido en la negociacion.”

En esta coyuntura, el debate fue llevado a la Cdmara de Diputados, en la que la Comisién
de Educacién realizé trabajos tendientes a buscar una salida negociada. Las autoridades
educativas aceptaron que los libros contenfan errores y promovieron la elaboracién de una
fe de erratas; posteriormente se concerté la edicion de cuadermllos y finalmente el
compromiso de abrir el concurso para editar nuevos libros que sustituyeran a los que

habian originado las criticas.

Gordillo Morales declararia mas tarde a la prensa que se habia dado un gran paso al
conseguir, a través de la comisién SEP-SNTE, la elaboracion de un cuadernillo auxiliar asf
como la promesa del secretario de Educacidn de que para la elaboracion de los libros de

educacion bésica definitivos, se tomaria en cuenta la participacién de los maestros.

» VAZQUEZ Garcfa, Lilia de la seccién IX eriticaba que se presentara a Porfirio Diaz como un benefactor y,
en general, la ambigiedad de los contenidos y la falta de apoyos hemerograficos, La Jornada. 7 de agosto de
1992.

" Entre los diputados que wvieron mayor presencia en la polémica se cuenta a Jesiis Martin del Campo, lider
proveniente de la CNTE, quien ademis de hacer ptiblicas sus criticas a los libros, propicid la realizacion de
reuniones de discusién.

"' LOYO Brambila, Aurora. Op.cit. p. 54

#2 Apud. GORDILLO, Elba Esther, La Construccién de un Proyecto Sindical, México, Taurus, 1995, p.30

94



4.4, Reestructuracién de la Secretarfa de Educacién Piblica

Hasta antes de la federalizacién educativa, el modelo organizacional de la Secretaria
obedecfa a una divisién funcional por tipo educativo: elemental, medio y superior,
constituido por unidades administrativas responsables de planear, organizar, supervisar,
evaluar y operar directamente ¢n ¢l Distrito Federal, asf como 6rganos desconcentrados ¢n

los estados, los servicios educativos a cargo de la Secretaria.

La base de la reforma estructural del sistema educativo seria la federalizacion, a través de
la cual se tratd de distribuir de manera efectiva la funcién educativa para que cada nivel de
gobiemo y sectores de la sociedad tuvieran la posibilidad de contribuir en la tarea y

responsabilidad nacional de la educacién,

La modernizacién del sistema educativo implicd un cambio organizacional sustentado en
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica y la Ley General de
Educacién, Hasta antes de la federalizacién educativa, el modelo organizacional de la
Secretarfa obedecia a una divisién funcional por tipo educativo; elemental, medio y
superior, constituido por unidades administrativas responsables de planear, organizar,
supervisar, evaluar y operar directamente en el Distrito Federal y mediante érganos

desconcentrados en los estados.

La transferencia de los servicios de educacién basica y de formacién de docentes a los
gobiernos de los estados fortalecié las funciones normativas de la SEP. Con la
participacién de las Subsecretarias de Educacién Elemental y Media y la creacidn de las de
Educacién B4sica y de Servicios Educativos para el Distrito Federal se adecud la estructura

al federalismo educativo.

Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion. Fortalecié su funcionamiento normativo en

la planeacién, control y la evaluacion estratégicas para mejorar la calidad educativa.

Coordinacion Generul de Representaciones de la SEP en los Estados. Estc drgano
dependio de la Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién. Su finalidad fue la de

promover, apoyar y verificar la ejecucién de los compromisos establecidos en ¢l ANMEB
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y la congruencia de las acciones educativas entre los gobiemos federal, estatal y

municipales. Se establecid en cada estado un drgano denominade Representacién Estatal.

Subsecretaria de Educacidn Bdsica. Integrd bajo un solo mando operativo la formulacion
de la normatividad pedagégica para los diferentes mveles y modalidades de la educacion
basica y normal. Establecid una estrecha relacion entre los planes y programas de estudio
de la educacion bésica y aquellos destinados a la formacidn y actualizacidén magisterial, asi

como a través de la produccién de programas de radio y televisién,

Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. Integrd bajo una sola 4rea la operacion

de los servicios educativos con base en un modelo de desconcentracién y regionalizacién.

Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnologicas. Se dedicd a la planeacidn
global, la formulacién de normatividad pedagégica para la educacion tecnoldgica
agropecuaria, tecnolégica industrial ¢ institutos tecnoldgicos, centros de capacitacion y
educacion en ciencia y tecnologia del mar. Para consolidar el proceso de federalizacién
también se realizaron estudios para fortalecer las coordinaciones estatales, 6rganos
responsables de conducir y apoyhr la prestacion de este tipo de servicio educativo en los

estados.

4.5. Reforma constitucional para consolidar la federalizacién educativa.

Reforma a los articulos 3° y 31. El 5 de marzo de 1993 se publicaron las refonmas a los
articulos 3° y 31 fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estos cambios dejaron asentado el derecho de todo individuo a recibir educacién. Con ello
se reconoce en la Ley un derecho humano que aparece en el Articulo 26 de la Declaracidn
Universal de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1948. Ademas quedo asentada la

obligacién del Estado de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria.

La iniparticién de la educacién preescolar se establecié como compromiso unilateral del
Estado sin convertir en obligacién de los particulares cursarla y sin que constituyera un
requisito obligatorio para ingresar a la primaria. Los niveles de primaria y secundaria

serian obligatorios sin convertirse en requisitos para obtener trabajo.
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Por iniciativa del Poder Legislativo se incorpord la obligacién del Estado de promover y
atender todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién superior, asi

como de apoyar la investigacion cientifica y tecnologica.

Eleva a rango constitucional la facultad del Ejecutivo Federal —antes contenida en la Ley
Federal de Educacion de 1973- de delerminar los planes y programas de estudio de la
educacién primaria, secundaria y normal para toda la Republica, previa consulta a los
gobiernos de las entidades federativas y a los diversos sectores sociales involucrados en la

educacion. De esta forma se garantizaria la unidad nacional.

4.5.1. Reforma al Articulo Tercero Constitucional. El 5 de marzo de 1993 se efectuaron
reformas a dicho articulo las cuales elevaron a rango constitucional la facultad del Poder
Ejecutivo Federal para determinar los planes y programas de estudio, de aplicacion
nacional para la educacién primaria, secundaria y normal, aunque considerando la opinién
de los gobiemos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién. Las reformas a los articulos 3° y 31° constitucionales

establecieron la obligatoriedad de la educacion secundaria.

Al Articulo 3° se le realizaron dos reformas, la primera tuvo como objetive suprimir del
texto la prohibicién a corporaciones religiosas o ministros de cultos para intervenir en
planteles de educacién basica. Esta reforma se planteé de manera simultinea a la de los
articulos 5° (¢rdenes mondsticas), 24° (libertad de creencias) y 130 (relacién Estado-
iglesia). El texto definitivo del Articulo Tercero fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 28 de enero de 1992.

La segunda modificacién fue producto de una iniciativa del ejecutivo recibida el 29 de
noviembre de 1992, El nuevo texto levantd las restricciones que tenfan los particulares en
la prestacién del servicio educativo y establecio Ja obligatoriedad de la cscolaridad

secundaria.

Respecto a esta segunda reforma, el CEN del SNTE seflalé que la dirigencia nacional,
junto con la representacion magisterial en el Congreso de la Unién emprendieron una serie
de gestiones y negociaciones tendientes a la modificacién sustancial de la iniciativa

original.
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“Entre las propuestas impulsadas por el SNTE estuvieron: que el nivel
constitucional obligatorio fuera, en lugar de primaria y secundaria desarticulados.
como dos niveles distintos, uno solo de por lo menos diez aflos (incluyendo por
tanto un afio de preescolar), mieniras se crearan las condiciones para incorporar tres
aflos de preescolar, para abatir en parte el problema de la reprobacién; preservar el
carécter laico de la educacién publica, como uno de sus principales rectores, asi
como mantener la obligacidn del Estado de impartir ¢l servicio a todos los
mexicanos y no solo a quien lo solicitara, que era como originalmente s¢ habia

propuesto™.

En marzo de 1993 culminé mediante un cambio de la Constitucion del pais —articulos 3° y
31° constitucionales- una serie de debates sobre dos rubros diferentes: la obligatoriedad de

la educacion secundaria y la libertad de impartir educacion religiosa en la escuela.

4.6. Ley General de Educacion,

Fue expedida ¢l 13 de julio de 1993, con el propdsito de reglamentar el nuevo texto del
Articulo 3° Constitucional. Se encarga de precisar las atribuciones que corTesponden a las
autoridades educativas federal, locales y municipales en materia de educacién. En el rubro
de la simplificacién administrativa, la Ley General establece el deber expreso de
autoridades educativas de revisar permanentemente las disposiciones, tramites y
procedimientos para simplificarlos, reducir las cargas administrativas y alcanzar mas horas

efectivas de clase.

Esta Ley recibe ¢l titulo de General porque incluye una gran parte de la normatividad que
otras leyes de caricter educativo particular o cspecifico precisaron en su momento. Con

esta Ley se derogo la Ley Federal de Educacion de 1973.

Con la nueva Ley se abrogaron la Ley del Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial
de 1a Federacion el 7 de septiembre de 1945; la Ley que establece la Educacién Normal
para Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de diciembre de 1963 y la Ley Nacional de Educacién para Adultos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 31 de diciembre de 1975.

¥ LOYO Brambila, Aurora. 1bidem.
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La transferencia de los servicios federales de educacion bésica y normal de los gobiernos
estatales se efectud en el marco de la Ley Federal de Educacidn, sin embargo, hacfa falta
normar ¢l nuevo esquema de responsabilidades y las nuevas relaciones entre las esferas de
gobierno.

“La Ley General de Educacion al establecer amribuciones fundamentales para la

operacion el sistemna educativo nacional en su conjunto, cuyo ejercicio requiere de

la interdependencia téenica entre los niveles de gobiemno, da sustento legal a las

: e}
formas de colaboracién entre ellos.”™

La emisién de la Ley General de Educacién se enmarca en lo establecido por el Articulo 3°
constitucional que sefiala la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la federacién, estados, municipios.
Con la nueva ley se abroga la Ley Federal de Educacién que estuvo vigente por casi dos

décadas.

Esta ley establece en forma expresa competencias exclusivas para los niveles de gobiemo
federal y estatal asi como las atribuciones de tipo concurrente incorporando al nuevo
reparto de atribuciones el reconocimiento de la interdependencia técnica y la colaboracion

como formas de relacién intergubernamental imprescindibles en el federalismo educativo.

La Ley General de Educacion estd conformada por ocho capitulos, doce secciones, ochenta

y cinco articulos y seis transitorios:
Capitulo 1. Disposiciones generales
Capitulo II. Del federalismo educativo

Secciones: De la distribucion de la funcidn social educativa; de los servicios educativos;

del financiamiento a la educacién; de la evaluacidn del sistema educativo nacional
Capitulo IIL. De la equidad en la educacién
Capiltulo IV, Del proceso educativo

Secciones: De los tipos y modalidades de educacién; de los planes y. programas de estudio;,

del calendario escolar

* COVARRUBIAS Moreno, Oscar Mauricio. Op.cit. p.146
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Capitulo V. De la educacidn que imparten los particulares
Capitulo VI. De la validez oficial de estudios y de la certificacién de conocimientos
Capitulo VII. de la participacién social en la educacion

Secciones: de los padres de familia; de los Consejos de Participacién Social; de los medios

de comunicacién

Capitulo VIII. De las infracciones, sanciones y el recurso administrativo
Secciones: De las infracciones y sanciones del recurso administrativo
Transitorios

La creacién de la Ley General de Educacién propici6 la expedicion de nuevas leves de
educacién en las entidades federativas. En el periodo de estudio vnic:iunente en dos estados
s¢ claboraron leyes locales: en Veracruz, fue aprobada el 15 de diciembre por la LVI

Legislatura del estado y en Baja California Sur el 1 de junio de 1994.

A principios de junio de 1993 el ejecutivo federal presentd a las Cimaras la iniciativa de
Ley General de Educacién que sustituirfa a la Ley Federal de Educacién, vigente desde
1973. Los principales criticos de la iniciativa fueron los diputados provenientes del SNTE,

del partido hegeménico y de los partidos de la oposicién,

En el debate que se suscitd, el SNTE logré importantes modificacioncs a 48 articulos de la
Ley y la introduccidn de un articulo transitorio que reconoce la titulanidad de las relaciones
laborales al Sindicato Nacional. Con esas modificaciones la Ley fuc aprobada por las dos

Cémaras y publicada el 13 de julio de 1993.%*

La Ley General de Educacién establece los nucvos ordenamientos para la Secretaria de
Educacién Piblica ademés de otras adiciones, como la responsabilidad del gobierno
federal en las politicas compensatorias (capitulo de equidad educativa) en la evaluacion del
sistema educativo nacional y en la promocion del establecimiento y luncionamiento de los

Consejos de Participacién Social a nivel nacional, estatal, municipal y de cada escuela.

% IBARROLA, Maria. Op.cit. p.33
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La ley tiene como principales innovaciones:

Incorpora un capitulo —el tercero- sobre equidad en la educacién, que obliga a las
autoridades a tomar medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho de cada individuo a la educacion, una mayor equidad educativa y el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios

educativos (Art.32).
El incremento de los dias de clase efectivos a 200 dias (Art. 51°)

El reconocimiento del carécter publico de las evaluaciones que debera realizar el sistema

educativo sobre su quehacer (Arts.29°-31°)

La incorporaciéon de un amplio capitulo (el VII) sobre la participacién social en la
educacién, que se basa en la creacién de Consejos de Participacién Social municipales,
estatales y nacional, integrados por autoridades, padres de familia, maestros, directivos de
escuela, representantes de la organizacién sindical de los maestros y de organizaciones
sociales, que tiene amplias funciones en la vida escolar, incluyendo opiniones sobre

asuntos pedagdgicos. %

Al presentarse la iniciativa de Ley General de Educacién, se produjo una gran
cfervescencia al interior del sindicato, que dio lugar a consultas y discusiones no s6lo en ¢l
CEN del SNTE, sino también en las distintas corrientes que coexisten dentro de la

organizacion.

Las modificaciones a la iniciativa de ley por las que pugnaron los diputados del magisterio
fueron diversas. Podemos distinguir un primer tipo que se relaciona con la defensa de un
discurso educativo nacionalista y popular; otras buscaron oponerse a formulaciones
daflinas para el gremio y un tercer tipo se dirige a precisar aspectos de la federalizacidn y

al lugar que dentro del nuevo esquema corresponderia al SNTE.

Del primer tipo son las adiciones de los articulos en que se define lo que es la educacién y
los fines que ésta persigue. En efecto, la iniciativa de ley presentada a la Cémara por el
cjecutivo federal el 14 de junio de 1993 no consideraba necesario referirse a ello y por

tanto, habia eliminado el Articulo 2 de la Ley Federal de Educacion. Ante esa laguna, los

% IBARROLA, Maria, Ibidem.
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diputados ligados al SNTE propusieron que se retomara el texto de la ley de 1982, pues se
consideraba indispensable conceptualizar la educacidn con el propésito de conocer la

materia que pretende regular la ley.

Dentro de las opiniones del segundo tipo que expresan reservas para admitir elementos que
sc consideraban lesivos al magisterio como profesién, podemos mencionar que, siguiendo
la recomendacién expresa del SNTE, los diputados consiguieron retirar de la ley un texto
de la iniciativa en que se seflalaban sanciones para los maestros y para las. escuelas por el
incumplimiento de la misma; se arguyd que para ello ya existian las Condiciones
Generales de Trabajo en las que se encuentran debidamente establecidas las sanciones que

son aplicables.

Entre los puntos relevantes desde la perspectiva sindical se encuentran las modificaciones

que

“...acotaron y definieron con toda precisién las atribuciones y responsabilidades de
los gobiernos federal, estatal y municipales derivados del ANMEB y la inclusién
de dos articulos transitorios: el transitorio cuarto de acuerdo al cual, en ¢l Distrito
Federal, la federalizacidn entrard en vigor una vez acordados sus términos con el
SNTE, y el transitorio octavo en ¢l cual se¢ establece, de conformidad con el laudo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que para toda la repablica, el titular

de las relaciones laborales en la materia es el SNTE."Y

4.7. El cambio en los estatutos del SNTE

Las transformaciones ocurridas en el 4mbito educativo, provenientes principalmente de la
orientacion otorgada por el Estado, repercutieron en la dindmica gremial del SNTE. Era
necesario flexibilizar la relacion entre las bases con la dirigencia y sobre todo, recuperar
las demandas mas significativas de la disidencia agrupada en la CNTE, a efecto de crear un

clima propicio al didlogo y a la aceptacién de la modemizacion educativa.

En febrero de 1992, durante el Segundo Congreso Nacional Extraordinario del SNTE se

realizaron reformas a los Estatutos del SNTE.

' LOYO Brambila, Aurora Op.cit. p.58

102




“Por una parte, s amplian los mérgenes de accidn de las secciones sindicales, sin
afectar el poder del CEN. Se establecen formas de eleccion més democréticas y se
norma la proporcionalidad; el SNTE crea un nuevo érgano, el Comité de Accidn
Politica que tendrd a su cargo definir las formas de apoyo del sindicato a los

candidatos de puestos de eleccion popular, sin importar ¢l partido politico bajo

cuyas siglas participe; por ultimo se aprueba una propuesta educativa avanzada.™®

Destacan en la reforma estatutaria los siguientes elementos: el establecimiento de la
proporcionalidad para conformar los 6rganos de direccién del SNTE; una minima
reglamentacién para el uso del dinero; capacidad de gestién laboral a los comités

seccionales y la creacién de un comité politico plural. *

En los nuevos estatutos que contienen 360 articulos, el comité ejecutivo nacional y el
secretario general mantienen el control centralizado de direccidn, lo que indica que la
direccidn no es colegiada. Por otra parte, la proporcionalidad que se acordd para ocupar
carteras en cualquier comité seccional serfa del 15% de delegados en un congreso de

cualquier fuerza sindical.

En cuanto al manejo de los recursos, se propone que cada secretario en un comité seccional
o en el nacional. presente a la secretaria de finanzas un plan de trabajo en el que vaya

incluido el proyecto de gastos, mismos que después deben comprobarse.

El Arnticulo 277 de los nuevos Estatutos establece que el Comité Ejecutivo Nacional esta
integrado por 32 miembros electos por el principio de mayorfa y siete por el principio de
representacion proporcional. Los cargos que se asignan bajo el principio de representacién
proporcional son: secretario de Derechos Laborales y Organizacién de Niveles Especiales,
secretario de Investigacién Media, secretario de Cultura y Recreacién, secretario de
Promociones Econdmicas, secretario de Estadistica y Planeacién, secretario de Actas y

Acuerdos y Oficial Mayor.

Los nuevos Estatutos del SNTE lograron el establecimiento del voto universal, directo y

secreto para elegir a los dirigentes seccionales.

* LOYO Brambila. Aurora Ibid. p.47
8 CAMPO C., Jesus Martin, “Los cambios del SNTE, otra visién”, en Cero en Conducta, aflo 7, nim.31-32,
septiembre- diciembre. 1992 p.15
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Capftulo V Influencia del entorno internacional en la politica educativa

nacional

En ¢l disefio de nuevas politica hacia la educacién, los gobiermos mexicanos se vieron
influidos por presiones de organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién y la Cultura (UNESCO), Oficina
Internacional de Educacién, Instituto Intemacional para la Planificacién Educativa y la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) que exigian la
adopcién de medidas de planeacién y programacién, asi como de descentralizacidn con el

objetivo de elevar la calidad educativa y orientarla en ¢l marco de la economia neoliberal.

Por otra parte, es necesario considerar que las tendencias hacia la internacionalizacion y
globalizacién, se han incrementado en los diferentes dmbitos de la sociedad incluida la
educacién, debido a la interdependencia creciente entre las naciones al multiplicarse ¢
intensificarse las relaciones comerciales, la inversion extranjera, la circulacidén de monedas

y de capitales, asl como las migraciones humanas.

5.1. Surgimiento y objetivos del Banco Mundial.

El BM se cred en 1944 con el objetivo de mantener la estabilidad de la economia posterior
a la segunda guerra mundial. E! desarrollo econémico se concibié bajo parAmetros bien
establecidos, de forma que sus integrantes —en primera instancia los paises europeos y

posteriormente América Latina, Africa y Asia- se apegaron a sus directrices.

“La asistencia que brinda ¢l BM sc otorga a través de progromas de apoyo
orientados hacia ¢l financiamiento de proyectos que se elaboran de acuerdo con los
lincamientos vigentes para el desarrollo a nivel mundial. La orientacién de los
proycctos, aunque siempre se vincula al desarrollo, s¢ ha ido ampliando, de forma
que en los aflos noventa abarca temas varios, como los relacionados con ¢l ambito

. . . A 90
educativo, salud, ciencia y tecnologia...”

Dc acuerdo al Banco Mundial la educacién posce una alta rentabilidad econémica y social,

principalmente la del nivel basico, pues esta educacién es la que promoverd en un nivel

% ZOGAIR Achcar, Elena, “La influencia del Banco Mundial en la Reforma Educativa™, en Los Acrores
Sociales y la Educacion, México, UNAM, 1997 p.103
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clemental los conocimientos teéricos y pricticos para continuar con el proceso de
aprendizaje en niveles educativos intermedios y superiores. Por otra parte, de acuerdo a

este enfoque la educacion:

“Es una inversién productiva en capital humano, importante para contribuir al
desarrollo econdmico y al incremento del ingreso de los grupos marginados y

pobres v hace que los pafses obiengan un incremento en ¢l Producto Nacional

Bruto (PNB), principalmente los mas pobres™™"

5.2.Sustento del concepto de universalizacién de la educacién

Durante las décadas de 1950 a 1980, la politica educativa difundida por la UNESCO,
impulsé la elevacion del nivel educacional promedio de la poblacion. Esta tendencia se¢
tradujo en una expansién sostenida de la cobertura, lo cual se reflejé de diversas formas:
descenso en la tasa de analfabetismo, universalizacidn en el acceso a la educacién basica,
aumento de la atencién preescolar, incremento en el nimero de escuelas, ampliacién de la
planta docente. Alcanzados los objetivos de expansidn y crecimiento, la orientacién fue
hacia el logro de la calidad y la equidad educativas, conceptos que predominaron en el

discurso educativo de la década de los afios ochenta y parte de los noventa,

“Desde ¢l punto de vista de la demanda de la expansién educativa y la
universalizacién de la ensefianza primaria se tradujeron ¢n un problema de calidad
de la cducacidn; desde el punto de vista de la oferta se expresaba como un

1192,

problema de igualdad en la distribucion del servicio

Planteamientos como ¢l de la universalizacion de la educacién estin presentes en ¢l
discurso educativo de los aflos ochenta y principios de los noventa. Este término alude a la
obligatoriedad de la educacién, pero va mads alla; significa la expansién en términos de
cobertura, lo cual implica poner énfasis en términos del rezago.

“Hacia la década de los noventa, el financiamiento otorgado por el Banco de

México wvo el objetivo de impulsar la educacién basica, principalmente la

instruccién primaria, por ser considerada el nivel educativo orientado hacia la

91 .

Ibid. p.105
"2 GRANJA Castro. Josefing, “Los desplazamientos en ¢l discurso educativo para América Latina”. en
Revista Mexicana dv Sociologia, México, UNAM, afe 97, nimero 3. p. 53
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disminucidén de 1a pobreza, pues segin ¢l organismo, aumenta la productividad y
flexibilidad de la fuerza de trabajo debido a la ensefianza que en ella s imparte:

lenguaje, mateméaticas, ¢! desarrollo de habilidades para la resolucién de

. . . : .
problemas, una educacion primaria de calidad...”

5.3. Calidad y equidad de la educacién

La nocion de calidad se aplica a diferentes aspectos del proceso de enseflanza, y tiene que
ver con las oportunidades de escolarizacién, la formacién integral de las personas y la

relevancia social de los contenidos educativos.

Oportunidad de escolarizacion. La calidad de la educacién se refiere directamente a las
condiciones desiguales en que se efectia la escolarizacidn, y por consiguiente, produce

resultados desiguales.

Formucidn integral de las personas, se plantea en términos de facilitar la adquisicion de un

pensamiento critico y creativo.

Relevancia social de los contenidos educativos. E problema de la calidad tiene que ver
con la necesidad de adecuar la ensefianza adaptandola al contexto de quien la recibe. vala

actualizacidn de los contenidos para que éstos respondan a las transformaciones sociales.

La equidad alude a la distribucién de oportunidades educativas, contemplando no solo el

acceso, sino la permanencia, aprobacidn y promocién al grado siguiente.

“El problema de la equidad se esboza a partir del reconocimiento de las diferencias
econdmicas, sociales y culturales, por medio de la instrumentacién de sisternas
pedagégicos que por su uniformidad, no pueden responder a los requerimientos de

- . 94
las diferentes subculturas existentes”

5.4, Globalizacion v descentralizacién

I.a globalizacion plantea el surgimiento de una sociedad interdependiente a nivel mundial,

con relaciones de interaccion ¢ intercambio globales de tipo econdmico, social ¥ culiural,

“ ZOGAIB Achear, Elena. Op.cit. p. 108
* GRANIJA Castro, Josefina. Op. cit. p. 170.
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sin embargo, para que este acercamiento pueda darse, se requiere de un proceso de

descentralizacion.

La idea de globalizacién en el contexto educativo se relaciona con las competencias
(conocimiento de historia, matemdticas, manejo de lenguaje, entre otros) que deben
adquirir los alumnos dentro de un sistema educativo estructurado de tal forma que se pueda
decir que responde a las caracteristicas del discurso de la modemnizacién, esto es, un
sistema educativo descentralizado, en ¢l que exista un replanteamiento de los materiales y
contenidos de los planes y programas educativos, asi como una capacitacién al magisterio,
que fue identificada con el término de profesionalizacién magisterial, la cual ademads

incluya estimulos a los docentes y mayor financiamiento para ¢l rubro educativo.

La descentralizacion se vincula més con los aspectos operativos de las politicas, la cual se
sugiere como una solucién técnica a los problemas de inflexibilidad burocritica y la

excesiva concentracién en la toma de decisiones.

5.5. Influencia internacional durante el periodo de Luls Echeverria

La politica educativa en México ha estado influida por corrientes internacionales de la
educaci6n, particularmente a partir de la apertura a las relaciones exteriores que se registro
durante el gobierno del presidente Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976). Al principio de su
mandato ¢l modelo econémico de desarrollo estabilizador perdid fuerza y credibilidad, por
lo tanto se buscéd una nueva respuesta al crecimiento econdmico del pais, l1a cual se
enconiré en la industrializacién, y en el endeudamiento de la economia mexicana, A partir
de entonces, la linea fundamental fue Ia de transformar a México en un pais desarrollado.
Una de las estrategias para lograrlo fue la educacion, la cual debia proporcionar los
conocimientos necesarios que el pafs requeria para echar a andar un modelo econémico

basado en la industrializacion.

5.6. Influencia predominante durante los afios ochenta

A partir de los aios ochenta, los programas que han recibido mayor apoyo han sido los

relativos a la educacion bésica, la capacitacién de maestros, los esfuerzos desplegados en

107




el 4mbito administrativo del sisterna de educacién, entre otros. Los objetivos a mediano
plazo son el mejoramiento de recursos humanos, generacién de crecimiento econémico y

reduccion de la pobreza.

“El BM afecta las politicas y la practica de la educacién de diferentes maneras:
proporciona préstamos solamente a programas aprobados por ¢l Banco,; establece
condiciones que deben reunirse antes de que pucdan ejercerse los préstamos, como
cambios en politicas, principalmente econdmicas, influyen en la contratacién de

consultores extranjeros para apoyar la implantacién de programas, asi como

oo e . oS
otorgan capacitacién en instituciones del extranjero aprobadas por ¢l Banco.

De acuerdo a esta corriente de pensamiento, la importancia de invertir en educacién estriba
en elevar la calidad de ésta, para atenuar las disparidades entre naciones desarrolladas y
subdesarrolladas, y sobre todo, para hacerlas participes de los avances tecnoldgicos y los

nuevos procesos de produccion.

Sin embargo, los paises de Latinoamérica, Africa y Asia, no presentaban capacidad para
invertir en este rubro, por lo que el Banco Mundial ofrecié financiamiento para mejorar los
programas basandose en pardmetros internacionales. Esto significa que al aceptar un
préstamo del Banco Mundial, los gobiemos estin de acuerdo en adoptar las medidas
econdmicas y necesarias para que la inversién financiera tenga éxito. Por lo general, las
medidas econdmicas conllevaron otro tipo de adecuaciones como las que inciden en el
funcionamiento adminilstralivo de algunas instituciones y en las politicas hacia sectores

sociales.

Los valores que orientaron las politicas educativas de la UNESCO y del Banco Mundial
tienen su fundamento en la teoria del capital humano, la cual sostiene que la educacién es
una inversiébn que reditia tanto al individuo como a la sociedad.”® Los beneficios
econdmicos de la educacidn y su potencial para contribuir al desarrollo nacional son
medidos por lo que Ja educacién hace, es decir, la transmisién de conocimientos y

destrezas.

*NOEL F. Mec. Ginn, “{Podré la educacién piblica sobreponerse a la amenaza de las orpanizaciones
supranacionales?”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), Vol. XXV, nimeros 3 y
4,1994.p. 97

* Esta escuela surgid a finales de los aflos cincuenta como une rama de la economia de la educacién. la cual
concibe los pastos educativos como una inversion en capital humano.
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5.7. Influencia durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari

Durante el periodo 1988-1994 la politica educativa de México estuvo fuertemente influida
por los dictados de corrientes de pensamiento internacional hacia la educacién difundidas
por la UNESCO y por el financiamiento otorgado a través del Banco Mundial. Ambos
organismos coincidieron en un proyecto de sociedad neoliberal, el cual explicaba el atraso
e incficiente funcionamiento de la sociedad debido al peso de la burocracia estatal, la
presién de grupos de interés representada por los sindicatos y las organizaciones populares

o campesinas, asi como la regulacion excesiva del Estado en los diferentes &mbitos de Ia

vida social.

“La propuesta neoliberal principalmente para los paises subdesarrollados consistfa
en la reestructuracién del Estado y la reduccion del gasto social, impulsando
simultdncamente mecanismos que privilegian las soluciones del mercado sobre

cualquier alternativa. En particular, procuran impulsar un procese que permita

alcanzar e) libre mercado mundial™®’.

Para lograr el objetivo de formar un mercado mundial, el cual implicaria que no existeran
fronteras comerciales ni barreras, el neoliberalismo proponia entonces dos ideas

aparentemente contradictorias, la globalizacién y 1a descentralizacion.

La globalizacion se referfa a la apertura del sistema econémico de diferentes paises para
buscar los mismos estandares de desarrollo, basados en objetivos especificos que deberia
cubrir la educacién; por otra parte, la descentralizacién sc referfa a la delegacién de
responsabilidades en la administracion educativa, la cual tendria su fundamento en el
sisterna federal, pero se apoyaria en gran medida en los sistemas estatales y municipales,
para lo cual se proponia la creacién de organismos administrativos en los niveles estatal y

municipal que dieran respuesta inmediata a las necesidades de sus habitantes.

En América Latina la propuesta econdémica neoliberal hacia la educacién, fue apoyada por
¢l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Estos organismos desarrollaron una

corriente de pensamiento que privilegié la educacién debido a que se le considera como un

% CASTRO Inés, “E} progmatismo neoliberal y las desigualdades educativas en América Latina™ en Revista
Mexicana de Sociologla, Num.3, afio 97, p. 189
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mecanismo capaz de promover el cambio a través de las destrezas y habilidades que los

alumnos puedan adquirir en el sistema de educacién, principalmente bésica.

5.7.1. Ayuda internacional durante el periodo de Carlos Salinas de Gortarl.

Para México, como para otros pafses que solicitaron ayuda financiera intemacional, la
aceptacion de los patrones financieros y educativos significéd realizar modificaciones en la

esfera’de la economia y de la politica social.

La justificacién de la asistencia financiera se vinculé con la decision que tomé la
institucién bancaria en el sentido de apoyar al programa econdmico mexicano de
estabilizacién, el cual requeria de un incremento sostenido de la economia y de los
recursos humanos, para lo cual el gobierno mexicano deberfa dar prioridad a la inversién
educativa, particularmente a nivel de educacién primaria, con ¢l propdsito de mejorar la

capacidad de su fuerza laboral y reducir la desigualdad y la pobreza extrema del pais.

Las relaciones entre el BM y el gobiemo mexicano se estrecharon a partir de 1982, a
consecuencia de que el grupo gobernante en México atrajo a una élite de tecnécratas con el
objetivo de encontrar solucién a la negociacién y al pago de la deuda externa y las
necesidades econdmicas del pais en el exterior. El grupo tecndcrata resolvié que era
necesario adoptar estrategias apegadas al estilo del BM, en el sentido de planear un
desarrollo de tipo neoliberal. A partir de 1991, el Banco Mundial otorgé financiamiento

para que el gobierno pudiera llevar a cabo la reforma educativa del nivel primario

El acercamiento del gobierno mexicano hacia las organizaciones capaces de otorgar
financiamiento no s6lo para la educacién sino también para otros programas, incidi en la
adopcién del esquema econdémico neoliberal, pues para que se le otorgaran créditos, el
gobierno mexicano debia garantizar el éxito del dinero invertido y la capacidad de pago;
alin mas, la aceptacion del BM de otorgar ayuda significaba a nivel internacional que
Meéxico era un pais confiable, en el que los empresarios extranjeros podian invertir su

capital.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el gobierno de CSG indicd que la

cooperacién internacional cra necesaria
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“...para que el pals obtuvicra de los organismos multilaterales y de otros gobiernos
¢l reconocimiento de su estrategia de modernizacién ya que de no darse tal
aceptacidn, seria dificil que ¢l grupo en el poder negociara la deuda cxterna
nacional y mucho menos consiguiera el financiamiento que se requeria para llevar a

cabo su politica de estabilizacién y reajuste econdmico™®

Por otra parte, las tesis centrales del Programa para la Modernizacién Educativa (PME)
1989-1994 y del ANMEB son coincidentes con las de las estrategias planteadas por el

Banco Mundial y el pensamiento educativo predominante de la UNESCO.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el discurso de la modernizacién

educativa en México ocupd un lugar preponderante como politica gubernamental.

“La modernizacion educativa fue el programa rector del sector educativo el cual
impregno las diversas actividades de los ciclos bdsico, medio y superior, en sus
modalidades general, técnica, formal, etc. Se presentd como un proyecto total,
completo, fruto del consenso y asesorfa de expertos, e incluso como consecuencia

incvitable del devenir histérico del sistema educativo mexicano.”™

LI

Ibid. p. 112
* Apud. BUENFIL Burgos, Rosa Nidia, “Globalizacién, juna politica clara y distinta?, ambigiiedad y
fijaciones del término™, ponencia anle el 1V Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Simposio E/
Fantasma de la Teoria. México. p.5
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Conclusiones.

El Estado impone a través de la politica educativa, un ideal de sociedad, que corresponde
con una coyuntura histérica determinada en la que se reflejan los intereses de los grupos
dominantes y en el poder, en esta logica, la historia de la educacién nos sefala que los
modelos educativos han sido diversos. Tradicionalmente, los objetivos en educacién se han

visto fuertemente influidos por las orientaciones del presidente en cada periodo sexenal.

Uno de los elementos dinamizadores durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, fue
el reformismo. el cual se enfocaba a modificar las normas que regfan el ambito educativo.
Los aspectos que tuvieron mayor impacto fueron: el interés por quitarle fuerza a la
ideologia nacional-revolucionaria; la apertura de nuevos espacios de participacién social;
la voluntad de eliminar cargas al gobiemo federal; la promocién de programas
compensatorios para atender las demandas mas urgentes de algunos grupos sociales; la
dinamizacion de pactos y lcaltades que favorecieran la introduccién de nuevas estrategias
en ¢l 4rea sindical y laboral. Estos factores influyeron en el impulso de la modernizacién

educativa cuyo ¢je fue la federalizacién de la educacién.

La educacion fue percibida por el gobierno salinista como una herramienta para lograr la
formacion de una sociedad desarrollada, democratica, competitiva con relacion a los paises

capitalistas del primer mundo.

El gobiemo de Salinas, asumié que la reforma educativa debia considerar las
transformaciones de la economia mundial y en especial el cambio tecnoldgico, para poder
responder a los estdndares intemnacionales neoliberales y a sus formas de insercion en ¢l
mercado. Ello permitiria establecer prioridades en la asignacion de los recursos, asf como

determinar las vias de accién que representaran mayores ventajas.

De tal forma se alentd la redefinicién de las funciones de los municipios y gobiernos en el
4mbito educativo, enfatizando la importancia de la federalizacién y de la participacién

social.

Las reformas a la educacién también tuvieron como objetivo garantizar a organizaciones
internacionales como la UNESCO y ¢l Banco Mundial la adopcién de medidas necesarias
para lograr el desarrollo y captar mayor cantidad de recursos econdmicos a través de

préstamos para mejorar la educacion.

112



Los dictados intemacionales hacian una referencia directa al mejoramiento econdmico
nacional con base en pardmetros como la elevacion de la calidad de la educacion.
ampliacién de su cobertura, universalizacién, equidad, entre otros. La educacion
representaba ¢l elemento que otorgaria las bases para que los alumnos adquirieran las
destrezas y habilidades necesarias que los prepararian para desenvolverse en una sociedad

cuyos valores principales serian el avance econémico y cientifico.

Los intereses politicos del gobierno de Carlos Salinas de Gortari adquirieron una
importancia determinante en las orientaciones de la politica hacia la educacién y

desplazaron a las consideraciones pedagdgicas.

La modernizacién educativa tuvo sus mayores avances en los planos discursivo, de la
planeacién y programacién, asi como en el de la legislacién educativa, sin embargo, dichos
esfuerzos no fueron suficientes para incidir en la realidad diversa de la Republica

Mexicana.

Los principales factores por los cuales no se lograron los objetivos de la modemnizacion

educativa fueron:

¢ Pretendié abarcar diversos aspectos como el entorno comunitario, la dindmica
profesional, econémica y sindical del magisterio, el cambio en los planes y programas de
estudio de la educacién primaria y la redistribucién de responsabilidades hacia la
educacion entre la federacién y las entidades del pafs, sin promover los elementos

mediadores entre el discurso y la realidad escolar, magisterial, comunitaria y sindical.

o La resistencia inicial de la directiva del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién a aceptar el proceso de federalizacion de la educacién bajo el argumento de que
lesionaria la representatividad nacional del gremio y fraccionaria la capacidad de gestion

del Comité Ejecutivo Nacional al dividir al sindicato por entidades.

¢ La oposicién que mantuvo la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
al proceso de federalizacion educativa y ¢l escalamiento que hizo de este rechazo como

bandera de lucha.
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« Lainsuficiencia de recursos de los gobiemos estatales para subsanar los requerimientos
en infraestructura educativa y principalmente las demandas de incremento salarial de la

base magisterial, as{ como ¢l limitado financiamiento del gobiemo federal.

« Las relaciones politico-sindicales entre agremiados del SNTE con autoridades de los
gobiemos estatales, las formas de interaccién al interior del sindicato entre la dirigencia y

las bases, asi como los intereses de grupos y fracciones la interior del gremio.

¢ El manejo politico de algunos gobiemos en la distribucién de los recursos econémicos
asignados al rubro de la educacién. Por muchos afos los grupos magisteriales reclamaron
prebendas y asignaciones extraordinarias a cambio de otorgar ¢l apoyo de la numerosa
base magisterial a los ejecutivos locales, principalmente en periodos electorales, o bien,
para controlar la movilizacién de las bases y evitar poner en riesgo la estabilidad social de

la region.

o No hubo innovacién en los contenidos pedagdgicos de los planes y programas de
estudio de la primaria, simplemente se regresé al modelo por asignaturas en lugar de dreas;
en tomo a los Libros de Texto Gratuitos de Historia, las irregularidades en la convocatoria
y la polémica en cuanto a los nuevos contenidos impidieron que se consolidaran los

cambios.

Aunque parezca contradictorio, la federalizacién impulsada durante el gobiemo de Carlos
Salinas de Gortari estuvo orientada por una idea de centralizacién de las funciones mas
importantes del sistema educativo en la figura de la Secretarfa de Educacién Piblica, la
cual tendid a establecer condiciones mdis propicias para que las autoridades educativas
federales ejercieran de manera maés eficaz ¢l control del sistema, reforzando con este fin

sus funciones normativas y evaluativas,

Esta idea se entiende mejor si se revisan las atribuciones otorgadas a la Secretaria de
Educacién Publica, la cual vigilaria el cumplimiento de la legislacién educativa en toda la
Repiiblica, asegurando el cardcter nacional de la educacién, para ello tendria injerencia
directa en los planes y programas de estudio aplicables y obligatorios de la educacion
primaria, secundaria, normal y para la formacién de maestros de educacién bésica,

mientras que la operacion de las escuelas se dejé en manos de los gobiernos estatales.
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Durante el periodo 1989-1994, prevalecié la relacion corporativa entre ¢l Estado y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Fue precisamente este vinculo el que
facilité la introduccién del programa de modernizacién educativa entre el magisterio y
otorgd su aval ante la sociedad. La dirigencia del gremio, encabezada por Elba Esther
Gordillo Morales aprovechd el impulso del programa de modemizacién por parte del
gobiemo federal para reclamar espacios de interlocucion entre €l ejecutivo, el sindicato y

la sociedad.

Elba Esther Gordillo Morales organizé foros de consulta al interior del sindicato para
incorporar las propuestas magisteriales a los documentos nacionales de politica educativa.
Ademés, logré que durante la revisién y firma del ANMER, la directiva del SNTE

conlinuara cjerciendo su capacidad de gestion frente a las autoridades.

Con la remocion del anterior secretario general del SNTE Carlos Jonguitud Barrios (1974-
1977) el gobierno recuperé la simpatia de los sindicalizados, pues respondio a la principal
demanda de la base; ademéds de que logré acotar el movimiento de inconformidad
magisterial en el que las corrientes disidente e institucional convergieron. De manera
simultdnea este cambio logré destrabar la oposicidn de algunos sectores a las propuestas

del gobiemo federal en tormo a la educacidn.

La figura de Gordillo Morales al frente de la secretaria general del SNTE fue fundamental
para dar continuidad al pacto corporativo con el Estado. La lideresa logro responder a los
planteamientos mads significativos de la disidencia organizada en la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE) como incremento salarial, ademas propuso
reformas a la legislacién del sindicato para abrir espacios de participacion a la disidencia
en los comités nacional y seccionales, con lo que logré contrarrestar la influencia de este
grupo al interior del sindicato, y reducir el nimcro y magnitud de las acciones de presién

convocadas por la Coordinadora.

Gordillo Morales como secretaria general del SNTE fue revalorada por el presidente
Carlos Salinas de Gortari, de manera que estuvo en posibilidad de sostener un trato directo
con los secretarios de educacion en el periodo y participar en la firma de convenios acerca

de la educacion, impulsé foros magisteriales en los que se analizaron las propuestas del
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Estado hacia la educacién, ademds de que elabord una serie de recomendaciones que serfan

recuperadas en el discurso oficial en torno a la modemizacién educativa.

La participacion de la dirigencia sindical en ¢l proceso de modernizacion educativa no tuvo
repercusiones en el &mbito pedagodgico, sino que se desenvolvié en el de las luchas
politicas, con ¢l afdn de la secretaria general, de no quedar rezagada en el proceso de
negociacion con respecto a las autoridades de gobierno, asf como para buscar los canales
que le permitieran prolongar su influencia al interior del sindicato de la educacién, més all4

del periodo estipulado de su administracién.

Elba Esther Gordillo procuro obtener el apoyo de personalidades prominentes del gobiemo
asi como de dmbitos intelectuales y de la cultura para promover la creacién del Instituto de
Estudios Sindicales de América y la Confederacién de Educadores de América. A estos
foros se invitaria a intelectuales y educadores del pais y del extranjero para debatir acerca
de temas educativos. Por otra parte, estos organismos servirfan de escaparate a la lideresa

del SNTE para incidir en los temas de coyuntura a nivel nacional.

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) formada por maestros
disidentes de diversas secciones del sindicato, ha tenido un papel dinamizador de la vida
sindical debido a que se ha ubicado desde su surgimiento como la principal fuerza critica a
las politicas que en materia educativa y sindical instrumentan tanto la dirigencia del SNTE

como las autoridades educativas y de gobiermno.

En 1989 la CNTE logré consolidarse como ¢l movimiento disidente magisterial més
importante, al lograr reunir a la base magisterial en torno a las demandas de aumento
salarial, destitucién del lider Carlos Jonguitud Barrios y democratizacién sindical. La
estrategia de lucha de la Coordinadora fue la de efectuar manifestaciones, marchas y
plantones multitudiﬁan'os, principalmente en la capital del pais. Esta situacién le permitié
ubicarse como uno de los movimientos mas importantes a nivel nacional para lograr una

respuesta satisfactoria de parte de las autoridades a sus demandas.

Posteriormente, con la llegada a la dirigencia nacional del SNTE de Elba Esther Gordillo
Morales, la disidencia agrupada en la CNTE sufrié una recomposicién, debido a que la
lideresa retomo algunas de las demandas histéricas mas apremiantes de la Coordinadora y

favorecid la apertura de canales de didlogo con las diferenies fracciones del magisterio;
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con la reforma a los estatutos del gremio, sc senmtaron las bases para incorporar a la

disidencia a la estructura organizativa sindical.

Durante ¢l periodo de gestién de Gordillo Morales. la CNTE no realizo actividades de

trascendencia, debido a que sus principales demandas quedaron resueltas.
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ACUERDOQ NACIONAL PARA LA MODERN!ZACION
DE LA EDUCACION BASICA

+ I. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entraha fortalecer la soberanfa y la presencia
de nuestro pals en el mundo, una‘economfa nacional en crecimiento y con estabilidad, y una
organizacién social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos
que exigen una educaciéon de alta calidad, con cardcter nacional y con capacidad
institucional quec asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacién. Asimismo,
precisan la reafirmacién y el acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la
educacién pablica. Este documento contiene el Acuerdo Nacional para ja Modernizacion
de 1a Educacién Bésica que suscriben ¢l Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Repiblica Mexicana y e) Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion.

La estrategia de modernizacién del pafs y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre ¢l Estado y la sociedad y de los
niveles de gobierno entre sf y supone, en general, una participacién més intensa de la
sociedad en el campo de la educacién. En esta articulacién moderna ¢zl Estado y 1a
sociedad, los vinculos entre escuela y comunidad adquieren una importancia especial. De
acuerdo con el legado de nuestro liberalismo sodal, la educacién debe concebirse como
pilar del desarrollo integral del pafs.  El liberalismo social ofrece las pautas de una
educacién piblica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y
la justicia Es indisgcnsablc,f entonces, consolidar un sistema educative nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la
formacién de mejores ciudadanos. La modernizacién hace necesario transformar la
estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de Ja accién
cducativa.  Es indispensable propiciar las condiciones para un acercamicento provechoso
entre los gobiernos locales, la escucla y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea
habrin de desempefar un papel esencial tanto Jos maestros y su organizacién gremial, como
los padres de familia.



El Gobierno Federal, los gobiemos estatales, el magisterio nacional y la sociedad se
proponen transformar el sistema de educacion bdsica -preescolar, primaria y secundaria-
con el propdsito de ascgurar a los nifios y jovenes una educacién que los forme como
ciudadanos de una comunidad democrética, que les proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y
promocién econémica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de

vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en Ja educacién bisica. Esta comprende los
ciclos fundamentales en la instruccién y formacién de los educandos, preparatorios para
acceder a ciclos medios y superiores. En ellos s¢ imparte el conjunto de conocimientos
esenciales que todo ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas
que contiene este Aguerdo se ha ahadido la eduvcacién normal porque es la que capacita y
forma el personal docente de los ciclos de educacién bisica. La evidencia histérica y las
experiencias recientes demuestran que la correlacion entre una educacién bésica de calidad
y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La educacidn basica impulsa la capacidad
productiva de una sociedad y mejora sus instituciones econémicas, sociales, politicas y
cGientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a
consolidar la cohesién social, a promover una més equitativa distribucién del ingreso. a
fornentar hébitos més racionales de consumo, a enaltecer ¢l respeto a los derechos hL__xmanos,
en particular ¢l aprecio a la posicién de la mujer y de los niftos en la comunidad, y a facilitar
la adaptacién social al cambio tecnolégico. Ademds, una buena educacién basica genera
niveles mis aitos de emplco bien remunerado, una mayor productividad cgricola e
industrial, y mejores condiciones generales de alimentacién y de salud, y actitudes clvicas

més positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para_la Modernizacién de la Educacién Bdsica recoge el

compromiso del Gobieno Federal, de los gobiernos estatales de la Repiblica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que
extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la educaci6n a través
de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del siglo veinle, que
pondera con realismo los retos actuales de la educacién, que eompromet'c recursos
presupuestales crecientes para la educacin piblica, y que s¢ propone la reorganizacion del
sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales educativos, y la
revaloracion de la funcién magisterial.



11. ANTECEDENTES

La educacién es &mbito decisivo para el futuro de la Nacién. La accién educativa del
gobicrno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un claro consenso
acerea de la necesidad de transformar el sistema educativo. Ese reclamo social, extendido
tanto en la geografla del pafs como entre los sectores de la sociedad, es por una educacién
de calidad. La aspiracién es esencial, ademds, para cumplir cabalmente con el Artfculo
Tercero Comstitucional cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria
constante en la calidad de la educacién a partir de la obligatoriedad de la primaria, el
cardcter laico y gratuito de la queimparte el Estado, su dimensién nacional y su sustenlo en
el progreso cientifico.

La vocacion educativa de México ha significado una preocupacién nacional,
permanente y prioritaria desde la creacién, en 1921, de la Secretarfa de Educacién Publica,
Detrds de las demandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo
siempre el anhelo de oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afios de vida
de 1a Secretarfa de Educacién Publica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso
colectivo en las tareas educativas prioritarias, articular ¢l esfuerzo de los estados y los
municipios; en una palabra, disefiar una educaci6n piblica nacional.

En ¢l lapso de sicte décadas pricticamente se generalizd el ingreso a la educacién
primaria, se realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que llevaron las primeras
letras a casi todos los rincones del pafs, se construyeron decenas de miles de escuclas, se
crearon los libios de texto gratuito, s¢ ampli6 la educacion secundaria y fueron establecios
centros de educacién bdsica para adultos. También en ese periodo se multiplict el nimero
de facultades y centros de investigacién de la Universidad Nacional Auténoma de México,
se abrieron universidades en t1odas las entidades de la Repiblica, y se inici6 el desarrollo de
la educacién tecnolégica con la fundacién del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y
ancho del pafs han proliferado”museos, salas de conciertos, galerfas, :2atros, casas de.
cultura, bibliotecas piblicas e instalaciones deportivas.

Cada generacién ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su ticmpo. De ahl
que, con razén, hablemos de una auténtica hazaha educativa en el siglo veinte mexicano.
Desde 1921, la educacién piblica ha sido fundamental en la construccion del pafs que hoy
es Mé&xicn,



Las cifras de esta hazaha son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un
avance notable en Ja cobertura: 1a escolaridad promedio pasé de un grado a més de seis, el
{ndice de analfabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, unc de cada tres mexicanos estd en
12 escuela y dos de cada tres nifos tienen acceso a la ensefanza preescoler, la atencién a la
demanda en la primaria es de alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco cgresados
tienen acceso a la ensepanza secundaria.  Se ha establecido una compleja red de
modalidades y planteles en todos los niveles. En educacién primaria estén inscritos mds de
14 millones de nifos, y en secundaria mis de 4 millones. Tan s6lo en los diccinueve afios de
vigenda de 1a actual Ley Federal de Educacion, ¢l nimero de alumnos pasé de 1.7 2 casi
26 millones; ¢! de maestros de 419 mil a poco m4s de un millén 100 mil, y el de planteles de
61 mil a mas de 165 mil. )

En esta hazada educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio
nacional. Los maestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacion,
sus conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido -y deberd seguir siendo- ¢l
protagonista de la obra educativa del México moderno.

HI. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de contender coo los

problemas de cobertura de la educacion basica, incluso ante una demanda enormemente
acTecentada por la dindmica demografica. Sin embargo, con miras al suevo milenio ; ante
los desafios del mundo en que vivirdn nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones
que estd mostrando hoy el sistema educativo nacional.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados
del X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, rclgtivos al afio de 199C, pcrmiten apreciar
limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacién,
acceso a la primaria, retencién y promedio de afhos de estudio, y esto acentuado con
disparidades regionales muy marcadas.



La calidad de la educacién bisica es deficiente ¢n que, por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecvado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores necesarios para ¢l desenvolvimiento de los educandos y para que estén
en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del

pals.

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de esie siglo implicaron
una concentracion -y hasta una centralizacién- de esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente
concentrado no corresponde con los imperativos de modemizacion. Dehe cambiar, por lo
tanto, para alender con eficacia la.s nuevas exigencias del desarrollo nacional. El sistema
educativo en su conjunto muestra sxgnos inequivocos de centralizaci6n y cargas burocrdticas
excesivas. Se ha distanciado crecientemente la autoridad de 12 escuela con el consiguiente
deterioro de Ja gestién escolar, y se ha hecho més densa la red de procedimientos y trimites.
La responsabilidad de la educacién de nifios y jovenes no estd siendo cabalmente
compartida por la escuela, los padres de familia y la comunidad. En la préctica, prevalece
una cierta ambigiiedad en las atribuciones educativas que conciernen a los niveles de
Gobierno Federal, estatal y municipal. En muchos sentidos, hemos llegado al agotamiento
de un esquema de organizaci6n del sistema educativo trazado hace ya 70 anhos.

Sin embargo, serfa erréneo atribuir la totalidad de los problemas del sisiema
educativo a la centralizacién. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante
varios ahos y hasta antes del inicio de la actual Administracién, las condiciones {inancizras
del pafs causzron una prolongada escasez de recursos que limit6 el quchacer educativo y
erosiond los incentivos y la capacidad de motivar al magisterio nacional.

Para atender los retos educativos, ¢s importante distinguir dos campos de accién: por
una parte, aquél que, pese a ser ajeno al sistema educativo, incide fueriemente en su
desempeho, y es ¢l que comprende factores inherentes al desarrollo general del pais que
suelen contribuir a la eficacia del proceso educativo y que, a la vez, son influidos por ¢l
Entre ellos destacan ¢l nivel y ¢l crecimiento del ingreso per capita, la distribucién del
ingreso nacional, el acceso a servicios basicos como salud, vivienda, energfa eléctrica, agua
potable, y la calidad de la alimentacién de nifios y jovenes. Por ello, toda la politica
cconémica y social del Estado mexicano tiene que estar llamada a colaborar decisivamente
¢n el mejoramiento de la cducacién piblica. El otro campo incluye los factores
propiamente del sistema educativo, que son a los que se reficre este Acucrdo Nacional.



Las tareas cducativas que debemos acometer demandan, en primer término, el
sostenimiento de la politica que, en ahos recientes, ha significaco la asignacién de recursos
crecientes al sector de educacién. Durante los priimeros cuatro ahos de la presente
administraci6n, el gasto en educacién del Gobierno Federal se habra incrementado en mas
del 70 por ciento, en lérminos reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto delos
gobiernos estatales. La expansién del gasto piblico en la educacién habrd de proscguir
durante muchos anos, hasta que se logre contar con ¢l sisterna educativo que demanda el
desarrollo nacional. En este sentido, una politica fundamental para lograr la modernizacién
de 1z educacién basica es el compromiso de los gobiernos federal y estatales de continuar
incrementando, a tasas considerablemente superiores a las del crecimiento del producto

interno bruto, su gasto en educdcion.

Si bien el aumento en los recursos es una cordicién necesaria para elevar la calidad
del sistema educativo, no es, por sf mismo, condicién suficiente. En efecto, una mayor
disponibilidad de recursos significa la ampliacion de la cobertura educativa, pero no implica
necesariamente el mejoramiento en la calidad de la educacion; incluso, su efecto en la
cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos se vienten a través de un sisterna que los
utilice inadecuadamente. Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos
para los préximos afas, vaya acompahado de Ja aplicacién de estrategias que tengan efectos
favorables en los otras puntos neurélgicos del sistema educativo. Entre estos, hay dos que,
con base en la experiencia de México y otros pafses, revistcn una enorme imporiancia para
la calidad educativa, y que por tanto deben recibir atencién prioritaria. Ellos son: los
ceatenidos y materiales educativos, y la motivacién y preparacion del magisterio.

También es de gran imporiancia rectificar la tendencia manifiesta en los Gltimos
ahos a redudir el nimero de dfas efectivos de clases en el afo escolar. Come primer paso,
partir del préximo ciclo escolar se procurard un incremento equivalente por lo menos al diez
por ciento en los dfas escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dfas sin clase
distintos a los que fija ¢l calendario escolar oficial.

Pero mis recursos, més dfas cfectivos de clase, programas idéneos, mejores libros de
texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos imperceptibles en la
cobertura y calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que supere los obstéculos e
ineficiencias de! centralismo y la burocracia excesiva que aqucjan al sistema educativo
nacional. Por eso es importante que la otra linea fundamental de la estrategia sea la

renrganizacién del sistema educativo.



Por lo anterior, este Acuer lo Nacional entrana, en primer luga r, el compromiso de
reconocer en la educacién uno de los campos decisivos para ¢l parvenir de la Nacibn, as(
como reiterar la vigencia del coicepto de educaci6a nacional, la'orado en el curso de
nuestra historia, y del cjercicio de as facultades y atribuciones que crompeten a la Secretarfa
de Educacién Piblica para hacerly efectivo.  Dicho compromiso se expresa e¢n continuar
otorgdndole a la educacién la mus ala prioridad en la asignacitn del gasto piblico. Se
asume también el compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizacién de
recursos publicos, tres lincas fund:unentales de estrategia para impantir una educacién con
cAbermura suficiente y con calida¢ adecuada: la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de contenidos y ma eriales educativos, y 1a revaloracién social de la funcién
magisterial.

Este Acuerdo Nacional es 4 inspirado por el propésito fundamental de elevar la
calidad de 12 educaci6n pGblica, pero los programas y acciones que aquf se formulan tendrin
también el efecto de promover y nejorar la calidad de la educacién que, con apego a las
disposiciones vigentes, imparten os particulares. En efecto, del Acuerdo se derivarén
planes y programas d¢ estudio t:ndientes a una mayor calidad y, a través de mejores

escuelas pitblicas, se establecerdn referentes de una mayor jerarquia y competitividad
educativa para la escuela privada.

TV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para Dlevar a cabo la reorganizacin de! sistema educativo es indispensable consolider un
auténtico federzlismo educativo y >romover una nueva panicipacién social en benefico de
la educacién.

Fedesali Jucatiy

Desde el Constituyente de 1824, y «:n afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacién politica natural de nuestro pals para lograr, en la rica
diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacibn fue ratificada y
enriquecida por la Constitucién Pclftica de 1917.  En el siglo veinte el sistema federalista




ba sido ¢l medio para conjuntar objetivos, aglutina fuerzas y cohesionar labores. En razoo
de estas virtudes polfticas, recurrimos al fcderaismo para artcular ¢! esfuerzo y la
responsabilidad de cada entidad federative, de cad municpio y del Gobierno Federal, en
nuestro propdsito de alcanzar una educacién bdsica de calidad,

Al igual que en tantos owos aspectos del proceso de modernizacién que
recienterente hemos emprendido los mexicanos, gnbierno y sociedad buscamos afianzar la
plena vigendia del espfritu y la norma constitucional. La Constitud6n dispone que el
Congreso de !a Unién, con el fin de unificar y coortiinar la educacién en toda 1a Republica,
expedir las leyes necesarias destinadas & distribiir la funcion social educativa entre la
Federaci6n, los Estados y los Mpnicipios. En cumplimicato de ese precepto constitucional,
¢l Congreso de la Unién expidi6, entre otras, la Le/ Federa! de Educacién. En este marco
juridico expresamente se sehala que la prestaciér de servicios educativos es una de las
actividades de la funci6n educativa en la que hiy concurrencia de la Federacién, los
Estados y Jos Municipios. Consecuentemente se dipone que Ja Federacién podrd celebrar -
con los estados y los municipios convenios para coc rdinar o unificar dichos servicios. Este
Acuerdo Nacional fortalece la observancia del regimen legal existente ajustdndose a la

concurrenciz de atribucionss previstas.

A fin de corregir 2l centralismo y burcratismo del sistema ‘educativo, con
fundamento en lo dispuestn por la Constitucidn Seneral de la Repoblica y por la Ley
Federal de Educacién, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de
la Renthlica celebran en esia misma fecha coivenios para concretar sus respectivas
responsabilidades en la conduccién y operacién del sistema de educacién basica y de
educaci6n normal. De conformidad con dichos con zenios y a partiz de abora, cor-zspondard
a los gobiernos estatales e'ncargarse de la direcciér de los establecimientos educativos con
los que la Secretarfa de Eclucacién Publica ha venido prestando, en cada estado y bajo todas
sus modalidades y tipos, *.os servicios de educaci6n preescolar, primaria, secupdaria y para
la formaci6n de maestro s, incluyendo la educaciér normal, 1a educacién indfgena y los de

educacién especial.

En consecue cia, ¢l Ejecutivo Federal trispasa y el respeciivo gobierno estatal
recibe, los establec imientos escolares con todo: los elementos de cardcter técnico y
administrativ, d2 rechos y obligaciones, bienes nuebles e jnmuebles, con los que la
Secretarta de E<' jcaci6n Publica venfa prestando, ¢n ¢l estado respectivo, basta esta fecha,



los servicios educativas mencionados, as{ como los recursos financieros utilizados en su
operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencidn de 1a educacion
publica por parte de! Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilard en toda la Republica
¢l cumplimiento del Artfculo Tercero Constitucional, asi como de la Ley Federal de
Educacién y sus disposiciones reglamentarias: asegurard e! cardcrer nacionai de 'a educac:iéa
v. en general, ejercerd las demis atribuciones que le confieren ios ordenamientos apiicasies.
Es imporiante destacar que ¢l cardcter nacional de la educacién se asegura principaimente
través de una normatividad que sea observada y aplicada de manera efectiva en todo e
1erritorio del pais. Ental virtud, el Ejecutivo Federal promovera y programard ia extension v
las modalidades del sistema educativo nacional. formulard para toda la Republica los piines
y programas para la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, autorizard ¢! as0
de material educativo para los niveles de educacion enados, mantendrd aciualizados v
elaborard los libros de texto gratuitos para la educacidn primania, propiciard ¢l desarroln
educativo arménico entre las entidades federativas. concertard con éstas las acciones
necesarias para reducir y superar disparidades v dard atencidn prioritaria a aquellas regicnes
con importantes rezagos educativos. establecerd procedimientos de cvaluacion del sistema
educativo nacional, promoverd los servicios educativos que faciliten a los educadores su
formacién v constante perfeccionamiento, y fomentard permanentemente la iavestigac:on

que permita la innovacién educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecerd ejerciendo la funcidén compensatoria
entre estados y regiones qQue nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobicrno
Federal. Asf, dicha autoridad velard por que se destinen recursos relativamente mayores a
aquellas entidades con limitaciones y carencias més acusadas. De igual modo, la autoridad
nacional seguirg disefando y ejecutando programas especiales que permitan elevar los
niveles educativos en las zonas desfavorecidas o en aquéllas cuya situacién educativa es
ctitica Se hard un esfuerzo significativo ¢n programas que mejoren la eficiencia terminal de
l2 educacién primarta y reduzcan el ana.lFabcLismo en las zonas y entre los grupos de mavor
atraso educativo. A fin de ejercer mejor su funcién compensatoria, ¢l Gobierno Federal

conservard la direceién y operacién de los programas més estrechamente vinculados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada
gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de
educadén a su cargo, de hacerse cargo de la direccidn de los planteles que recibe, de
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fortalecer el sistema educativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros
compromisos que adquiere en este Acuerdo Nacjonal Asimismo, convendrd con aquellos
gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos modesios a la educacion, en que
incrementen su gasto educative a fin de que guarden una situacidn mds equitativa respecio a
los estados que, teniendo un nivel similar de desarrollo. ya dedican una proporaion mas
significativa de sus presupuesios a la educacién.

Cada gobierno estatal, por conducio de su dependencia u organismo competente,
sustituird al titular de la Secretarfa de Educacién Piblica en las relaciones juridicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles v dem4s servicios que se incorporan
al sistema educativo estatal.  Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su
autoridad competente, reconocerin v proveerdn lo necesario para respelar integramente
todos Jos derechos laborales de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos
estatales garantizan que los citados derechos laborales seran plenamente respetacos. Por su
parte. el Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilidad solidaria en los términos
de ley. De igual modo. las prestaciones derivadas de! régimen de seguridad social de los
trabajadores que se incorporen a los sistemas educalivos estatales. permanecsrin vigentes v
no sufrirdn modificacién alguna en perjuicio de zllos.

Los gobiernos de los cstados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Edvezai6n como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base
que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades acministrativas que se
incorporan al sisterna educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no se desprende de
ninguna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estdn a su cargo. Por ¢l contrario,
mediante este Acuerdo  Nacional se facilita el cabal cumplimiento de dichas
responsabilidades y guedan establecidas las condiciones para cumplir con otras, asf como
para ejercer de mejor manera sus facuttades exclusivas. En observancia del arteulo 30 de
la Ley Federal de Educacién, la Secretarfa de Educacién Publica continuard a cargo de la
direccién y operacién de los planteles de educacion bdsica y de formacién de maestros en el
Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a dicha Secretarfa ejecutar en el Distrito Federal
las acciones convenidas en este Aguerdo.



En lo que concierne s los estados, no adqu eren nuevas funciones que actuslmente
no tengar cooforme a la Ley. La tansferentia convenida propiciarf que realicen
actividades de 1a funcién educativa que la Ley sefisla como concurrentes y que basta ahora,
en algunos casos, no han realizado por fa'ta de una delimitacién precisa de
responsabilidades. Asimismo, serd responsabilid.id del Gobierno Estatal proponer & la
Secretarfa de Educacién Peblica el disefo de los contenidos regionales y su adecuada
inclusién en los planes de estudio. Los aspectos -egionales de los contenidos educativos
deberdn asegurar que los estudiantes adquicran 10 mejor conocimiento de ls historia y
geognafia, la diversidad ecol6gica, las costumbres y tradiciones del estado correspondiente.
Al igual que en el caso del Gobierno Federal, tod 1s las responsabilidades que ¢l Aquerdo
Nagonal y los respectivos convenios asignan & caro de los estados, tienen fundamento en
antfculos de la Ley. Al aprovechar buesira orjanizacién federalista pare una plena
concurrencia de los niveles de gobiemo en ¢l esfucrzo educativo, se fijan condiciones para
una participacién mds dindmica y comprometida d-: los municipios -bas¢ de la organizacion
politica de la Naci6n. Con ello se logrard animar u3 mds amplio concurso corounitario en la
escuela, ejercer un control social mis cficaz sobre la calidad de la educacién, y responder
consensualmente a los problemas y necesidades miis inmediatos de la escuela. De abf que,
en los 1érminos de este Acuerdo Nacional, s¢ convicne en involucrar 8 los municipios en las
1areas educativas del futuro y en promover Ja creacién de concejos municipales de
educacién, a fin de que exista un érgano que ipoye y fomente de manera eficaz [a
educaci6n en cada localidad. Los gobierncs estatiles harén lo conducente pars que, cada
vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados de dar mantenimiento y
equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recu sos que, al efecto, reciban del gobierno
eswal y atendicndo a las recomendaciones de dichc s concejos municipales.

I cinacién social

Un federalismo educativo fortalecido y una aprojiada participacién social generardn un
muevo sistema que impulsard decisivamente a cali Jad de la cducacién. La magnitud y 12
trascendencia de la obra cducativa que reciaria el futuro de México entrafa la
partidpaciét de cuantos intervicnen en los proceso: educativos: los maestros, los alumnos,
los padres cie familia, los dircetivos escolares y las autoridades de las distintas esferas de
gobierno,



Existe amplia constancia de que €$ aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la
participacion de los diversos actores del quehacer t ducativo. Cada comunidad, y la sociedad
en su conjunto, deben participar en forma activi y creadora en lo que conderne 2 Ta
educacién y, particularmente, en el sistema educatizo del pats. Para lograr este propdsito, es
indispensable fortalecer la capacidad de organiztcion y la particpaci6o en la base del
sistema -1a escuela misma-, de los maestros, los pacres de familia y los alumnos.

Articular una vinculacién mis estrecha e re el sistema educativo y la comunidad
ofrece indudables ventajas. En primer lugar, la participacién de la comunidad en las tareas
educativas permitird desplegar la epergfa social jara un decidido enriquecimiento de la
educacion. En segundo lugar, eliminard la intermet jaci6n burocrdtica entre todos los &ctores

y caci6én mis directa y fluida entre

del proceso educativo; esto es, redundard en una cormuni
alumno, maestro, escuela y comunidad.

En los términos que fija l]a Ley Federa de Educacién, y salvaguardando los
contenidos y los aspectos técmicos del proceso sducativo, es convemiente estimular Ja
participacién individual y colectiva de los padres d: familia. Asf podremos lograr mejores
resultados educativos, una mejor comprersién v in respaldo mds efectivo de los padres
bacis la labor del maestro y la escuela, la deteccibn y soluci6n de problemas especiales
derivados de la asistencia, aprendizajes atfpicos. problemas de salud, etcétern. Al
contribuir ms los padres de familia en el aprendiaje de sus hijos y en algunos asuntos no
técnicos de la vida escolar, se tiende una red socid de interés, motivacién y participacién
propositiva en torno al procesa cducativo de los hijos. Esa red redundard en un mejor
aprovechamiento escolar de los alurmnos y e el fc rtalecimiento de! cardcter integral de Ia
educacon,

Por Gitimo, al impulsar la participacién socal en el quehacer educativo s¢ propicia
una mayor atencién de la comunidad en el corrcto funcionamiento de la escuela, sus
instalaciones, su mobiliario, ¢l material diddction de que disponen sus macstros, y el
cumplimiento de los planes y programas de estudia. De hecbo, una meyor cercanfa de 13
comunidad con Iz escuela fmenta formas de apoyo borizontal enwe las familins que
coadyuva a reducir los fndices de reprobaciép y desercion de los niftos de la propia
comunidad, del barrio o del oblado. En este sent do, una mds amplia participacién social
en la educaci6a generard niveles més altos de informaci6n acerca del quebacer educativo,
avivar{ el interés familiar y comunitario por el d:sempeho escolar, y se traducird en una
verdadera contralorfa social -0 coercitiva, sino per: uasiva y propositiva- de 1a educacién.
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En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se comprometen las voluntades
de los signatarios as{ como de sus representados, para fortalecer los émbitos y niveles de
pa:ticipacion de la comunidad en las labores cotidianas de educacién y en la reorganizacion
del sistema escolar. Este sistema habrd de poseer una estructura que parta de 1a escuela, e}
espacio de interaccién cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia y se
extienda a la comunidad municipal primero, hacia la entidad federauva después. y por
altimo, al conjunto de la Federacién. La nueva esiructura organizauva impiica 2:
cumplimiento de responsabilidades. el uso de recursos. 1a correspondencia con ios aiveies
de gobierno emanados del régimen federal, y la creacion de figuras coiegiadas -consejos
escolares, municipales y estatales- ¢n la que esién representados ¢l maestro. los padres de
familia, la comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestion ante otras
autoridades. colaboracién v apoyo. En ningun caso, dichos cuerpos colegiados duplicarin o
invadirdn las atribuciones que correspondan a los consejos técnicos, que por Ley deben
existir en las escuelas y que serdn fortalecidos a partir de esic Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a la educacidn bdsica.
tienen ya casi veinte afios de haber entrado en vigor y, durante es¢ lapso. han sido
sometidos s6lo a reformas esporddicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron
resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos aspzctos, ciertamente exitoso. Sin
embargo, hoy muestran deficiencias que han sido seialadas por maestros, padres de familia,
miembros de la comunidad cientifica, la Secrctarfa de Educacién Piblica, asf como por los
estudios y propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Para atender la exigencia gencralizada de mayor calidad, es preciso definir con
claridad lo que, efi ¢l mundo de hoy y ante los retos del puivenir, constituye una educacién
bésica de calidad, a fin de formular una politica educativa y determinar las acciones del
gobierno y la sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido, existe un
amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan de estudios de la
cducacién primaria en aquéllos conocimientos verdaderamente esenciales.



En cuanto a la primaria y la secundaria, 1a ricjora de su calidad no puede esperar 8
la reforms integral. Exste la vrgencia compart da por gobicrno, mMaestros, padres de
familia y 1a sociedad en su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados
satisfactorios 1o antes posible. No s¢ trzta de ensayar polfticas apuradas o de llevar a cabo
acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y acciones que, con realismo y
sencillez pero con clarided de objetivos, comicacen 3 atender con eficacia aquellos
problemas que mds obstruyen la calidad de la educacion. La obtencién de buenos
resultados en tales programas y acciones permiti 4 avanzar con rapidez y comprobar la
pertinencia de la estrategia adopiada, redundard en una creciente confianza y serd un
estfmulo para unz mayor participacién social. Loi programas de aplicacién inmediata se
han denominado Programas Emergentes que, ¢n ejercicio de sus faculiades normativas
nacionales, serdn disefiados v coordinados por la Secretarfa de Educacién Pitblica para ser
eplicados por los gobiernos estatales. Con ¢sto se: dard un fmpetu inicial al propdsito de
fortalecer el nuevc federalismo educativo.

Para la primaria, sc aplicard un Progrima Emergerte de Refrrpulacién de
Contenidos y Materiales Ecucativos, cuyos objetives especificos son: (1) 1vrtalecer en los
seis grados el apsendizaje y ¢l ejercicio asiduo de k. lectura, la escritura y la expresién oral.
Se hard énfasis en los usos del lenguaje y la lectura y s¢ abandonard el enfoque de la
lingiifstica estructural, vigente desde principios de 125 afios setenta. (2) Reforzar a lo largo
del ciclo el aprendizaje de las materadticas, subra; ando e desarrollo de la capacidad para
relacionar y calcular as cantidades con precisicn, y fortalecer ¢l conocimiento de la
geometrfa y la habilidad para plantear claram:nte problemas y resolverlos. En la
emsehanza de la materia se desechars el enfojue de la 16gica malcmatica, también
introducido hace czsi 20 afios. (3) Restablecer e la pamaria el estedio sistemAtico de la
historia, la geografia y el civismo, en lugar del dre1 de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aqu.ellos contenidos relacionados «on el cuidado y la salud del alumno, y
acentuar una form.acién que inculque la protecc 6n del medio ambiente y los recursos
paturales.

Al no ser posible en ¢l corto plazo 1a sustiticién generalizada de los libros de texto
ya producidos, ia estrategia para curnplir los obje:ivos sefalados consistird en canalizar la
mayor parte d el esfuerzo hacia la informacién y orientacién de los maestros. La Secretarfa
de Educici6 a Publica produciré y aistribuird por monducto de los gobiernos estatales, gufas
de trebaje para cada una de lav materias y gados a que se refierc este Programa
Lmeisen e, El proposito ue évas gufas es sugeri al macstro una selecion ac e o



ensehianza que subraye los contenidos bésicos, s:cuencias temdticas mds adecuadas y, en
algunos casos, la supresién de cuestiones que se jizgan poco pertinentes 0 que rebasan el
nivel de desarrollo de los nifios. Esta estrategia se realizard utilizando los actuales libros de
texwo pratuito que se distribuirdn a los nifos como ¢ ha venido nut:¢nQ0, PEro que serén
empleados con un manejo y una seleccién temdiica diferentes. Junto con esa propuesta
temitica, s¢ presentardn al maestro sugerencias e actividades y estralegias diddcticas que
diversifiquen sus posibilidades en relacién con lo; temas mas importantes. Estas gufas no
serdn un conjunto de Instrucciones rigidas, unifor nes y exhaustivas, pues estd demostrado
que ese tipo de material es inconveniente y poco dtil. Las gu.as pretenden orientar y sugerir,
en el marco de lincamientos claros, y cada maestre las adaptard a su estilo de trabajo y a las
condiciones de sus alumnos y de su escuela. Adcmds, la Secretarfa de Educacién Piblica
cwcga{i a los maestros, por ¢onducto de las autoridades locales, Ybros y atras materiales
de 12 mas alta cabdaa que amplien su intormacion sobre cuestiones basicas, en espeqal las
" que tienen akora un MAYOr Peso O UN DUEVO ENTOQL & €0 &1 pian de estudios.

En ¢l caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanaf el insuficiente
conocimiento de hisioria nacional de los alumncs, impartiendo durante ¢l préximo aho
lectivo cursos de historia de México para los z-ados 40, 50.y 6o Por tasto, s¢ ha
considerado incispensable preparar y distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993, dos
nuevos libros de Historia de México, uno para el 4o. grado y otro para los grados 50.y 6o,
en vinud de que los libres de texto de ciencias sociales hasta ahora vigentes son
inadecuados para el logro e los prop6sitos que .¢ procuran Para la redaccién de estos
librs s¢ ha obtenido la co'cboracién de distinguidlos historiadores del pafs quicnes, junto
con un equipo de maestros y disefizdores, trabajait er una obra de alta calidad cientifica,
pedagégica y editorial. E:sta iniciativa exigird lé edicién y distribucién gratuita de scis
millones y medio de volium.enes adicionales.

En el marco de e:ite Acuerdo, es muy satisf ictorio informar que ¢l Presidente de la
Repiblica ha instruido a la Secreiarfa de Educaczién Publica para que declare al delo
escolar 19921993, Ao :>ara e} Estudio dela Hisioria de México.

El] ‘ 40 de. C dos y Materiales Educati
corfirmart la vigendi a tocial v educativa del lib-o de texto gratuito para la eduvescién
primaria. Adem4s, en colaboracion con los goliernos de las entidades federanivas sc
realizarf un esfuer.zo cspecial para mejorar la oportunidad y eficiencia con que s¢
distribuyen los libro'; de texto gratuito a las escuelas.
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En lo que se refiere al ciclo de la secundana, y en respuesta al amplio consenso de
maestros, especialistas y padres de tamilia, 2 partir del préximo aho escolar y comenzando
con el primero de secundaria, se reimplantard en 1odas las escuelas del pais el programa por
asignaturas. sustituvendo al programa por dreas establecido hace casi dos déeadas. e
retorzara marcadamente la ensefianza de la lengua espadola y l2s matemauicas. aumentardo
a cinco horas semarales \a imparticion de clases de ambas materias ¢n vez de las ires noras.
hasta hace poco previstas. En la secundaria tambien se restablecerd el eswudio sistemdiico
de la historia. tanto universal como de México. 1a geograffa y el civismo. Conviene precisis
que en respaldo a esta reforma. la industiria editorial elabora ya los libros de texto, basados

en ¢l nuevo programa dis¢fiado para este ciclo.

V1. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacién educativa de México debe ser el maestro. Es el
maestro quien transmite los conocimientos. fomenta la curiosidad intelecrual v debe ser
ejemplo de superacién personal. Es €l quien mejor conoce las virtudes v debilidades Jde!
sistema educativo. Sin su compromiso decidido. cualquier intento de reforma se veria
frustrado. Por ello. uno de los objetivos centrales de la transformacién  educativa es

revalorar la funcién del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios de!  nuevo federalismo
educativo y la nueva participacién social en la educacién. La revaloracién de la funcién
magisterial comprende seis aspectos principales: la formacion del maestro, su actualizacién,
¢! salario profesional, su vivienda, la carrera magisienial y el aprecio social por su trabajo.

Formaci6n del maestro

La reorganizacién del sistema educativo permitird a los maesiros una mayor vinculacién con
la comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los 1&rminos de este
Acuerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a
ser de jurisdiccién estatal, los gobiemos de las entidades federativas -asumirdn la
responsabilidad de integrar un sisterna, por cada estado, para 1a formacién del macstro. En



1y

uso de sus atribuciones en materia de normatividad, ¢l Gobicrno Federal expedird los
lineamientos conduccntes. D¢ este modo, en cada entidad federativa s¢ establecerd un
sistema estatal para la formacién del macstro que articule esfuerzos y experiencias en los
4mbitos de formacién inicial, acrualizacién, capacitacién, superacion e investigacién.  En
este sentido, la integracidn de este sistema fortalecerd los recursos educalivos que <¢
destinan a Ja formacién de! magisterio. en parucular. la dotacion de matenai v equipo
hasta ahora. sumamente escaso- y la disponipilidad de mayor atencion del personzi
docente. Asi, habrin de mejorarse bibliotecas, laboratonos ¢ instalaciones para ovservacion

y pricticas.

En el caso de la formacion profesional inicial, se disehard un modelo ¢on un ironco
basico general y opciones orientadas a la practica precscolar, primaria y secundaria. De esia
manera. ¢l maestro tendré las bases pedagdgicas suficientes para ser flexible v apto ante los
cambios de su mercado de trabajo v, a la vez, capaz de adquirir la profundizacio'n Qecesana
en ¢l 4rea de su interés principal. Asimismo, habra una reforma curricular a fin de evitar I
enorme dispersién de los actuales planes de estudio y. en camhio. capacitar al maestro en ¢l
dominic de los contenidos basicos. Con ello se orieniard a los maestros hacia el aprencizaje
continuo ¢ independicnie v hacia una intensa observacion v prictica en ¢ salén de clase. En
un plazo razonable. y al cabo de un proceso en ¢l que participe ¢l magisterio nacional. el
Gobierno Federal expedira los lineamientos necesarios para reformar la educacion normai
del pais. Dicha reforma debera comprender la simplificacion de los requisitos v la reduccidn

de plazos de estudio para la carrera normal.

lizagi - acit o0 del magisteria sn eicrsici

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una
actualizacién permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere pu

importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimientos del magisterio nacional,
se conviene el establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacién del Macstro
con miras a fortalecer, en el coro plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar
asf 2 que desempenen mejor su funcién. El objetivo es que antes del préximo ciclo escolar
se¢ despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién. El Gobierno
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Federal otorgard los lineamientos, materiales, as como el apoyo presupuestal y logfstico
para que los gobiernos de los estados emprencar programas emergentes de actualizacitn
en sus entidades federativas.

El Emz;ama_Em;m:_qu_d&_AmﬂlELQ[ combinard !a educacion a gistanca. 2!
aprendizaje en cursos, sesiones colectivas e esTuCi0 ¢ intercambio de puntcs Je Vsid ¢ 3
trabajo individual de los maestos. Lna vez elabcrados j05 maienaiss coiTEsponwiesies.
pantir del mes de agosto, v e “0rma escaionada, . iMPArULIdn cursts J¢ faILSET Siitacy
destinados 1anto a maestres como a direciores e 2STUE!a ¥ SUPEIVisOres. Eaios muntds s
utilizardn las guias, los libros y ot:os materiaies €Ol respondientes ai Prograza Emespanic &¢
Reformulacién de Contenidos » Maieriales Educ iives. Asf, 2! objetivo general ce estos
Cursos serd trarsmitir un conocimiento inicial, suf cienie y sélico sobre la reformuiaciin o2
comenidos v matenales para ia educacion bdsiza A parur de esia crimera fase, se

proseguird l2 acmualizacién a ravés de acividaces e <onceniraciin. pero, en especia,

mediante acuvicades er 10s propics pianteles v zor.as escelares.

1 .

El nic.co de ia acrualizacion emergenic se ubicard £n .os corseios s3cmicos ge 2oz

escuela e inveicerars a los jefes de sector, o5 28D 1CiOTes, 195 directores Je LaS €5CUCI2S, (I3
Consejos Téczicos Estatales de \a Educacdny ios « onse}os 1&cnicos e sec1or'y de Z2ona.

Los cursos er. ¢ seno de los conseios técnic: s de cada escueia serdn complementacos
con cursos por tel-visién que familiaricen a divectivos y maestros con los programas
emergentes. Para ello, s¢ pondré en cperacifn un sistema de transmisién por television, via
satélite, con una rec de varios cente:lares de sedus locales, equipauas para la recepeién y
grabacién de video y radio. Los gabiernos de os estados, con el apoyo econémico y
logistico federa!, habilitardn un cierto némero de jlanteles con anteras parabélicas y aulas
con monitores para la recepcién do una nteva enal de televisién de la Secretarfa de
Educacién Patlica.

Sa‘anie. profesional

D::sde el 1o. de diciembre de 1988 y hasta anies dei pasado Dia del Maestro, los salarios del
magisterio habfan recibido importantes increm: itos que significaron para ¢l maesro
comenzar a recuperar su poder adg:isitivo. Aun tcmando en consideracién que el esfuerzo




"del pueblo y gobierno de Méxicc ha sido ¢norme, ¢5 precivd admitir cue lo obtenido e
todavia insuficiente para remurerar y motivar adecuadamente a los maestros. En
consecuencis, ¢l Gobiemno Federal y los gobiernos es:ataies convienen en continuar
esforzéindose para mejorardas perzepciores del magi- terio. El 15 de mayo pasado, como es
babirual en esa fecha, ¢l Gobieric Federal acordé con el SNTE . otorgamiento de un
aumento adicicnal. Con es¢ impc Aante (NCIEMERLC, >t & CANZA ¢i -aiervaio de entre 1rés v
cuatro salanios minimos, sé¢fiaiajv pCr .a piopia Ofg1.2anon gremiaj como saanc
profesional. Con esie auevo 2575272 -GUE £ace Ju€ 20 2 acLal Admnisracion se saya
acumulado tn ipGeTento may susiznaiai- ol salano de ia plaza inicial, que es el mis haje
del escalafén Jocente y que en dicizmbre de 1988 equivaifa a 1.5 saiarios minimos, supesara
ei equivalenie 1 tres salarios mirimos, ¥ is mayoria de ios maesuos estard percihiendo un
equivalente superior a 3.5 veces €i salario runirmo general del pais.

Vivi

De owa parte, a fin de compier:zniar ¢ salario profesional y contibuir a una mejora
importante ea los ziveles de vidi e l0s maesios, se Inlegrard un prograrca sspecial de
fomeato a la vivienda de! ma2gzstetio en el due se aprovechardn los mecanismos
insttucionales 32 2p0v0 a i3 consiruesidn de wwiznda v 'as nuevas opbrunidades ce
financiamiento 2 que “ard 'ugar =i Siitema de Ahorro para el Reuro. e programa
ofrecerd opciones de construccist y crédito, conjuntard ics esfuerzos de los diversos
organismos de vivienda ce la Fe leracién y contard con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, asf como e la injciativa privada.

1 sterial

A fin de dar un impulso decididc al arraigo y motivacién del maestro, y en respuesta a la
demarida del SNTE, ¢! Gobierno J'ederal y los gobiernos estatales adoptardn ung medida de
espedial trascendendia: la creaci6r de la carrera magistenal.

La carrera magisterial dai4 respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular 1a calidad de Ia educacién y establecer un medio claro de mejoramiento
profesional, material y de la condicién social del maestro. De esta forma, se acuerda el
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establecimiento de un mecanismo de promocién horizontal para el personal docente frente
a grupo que ensefa en los ciclos de la educacién bdsica. Su propdsito consiste en que €505
maestros puedan acceder, dentro de la misma funcién, a niveles salariales superiores con
base en su preparacién académica, la atencibn a los cursos de actualizacion, su desempefio
profesional, y su antigiedad en ¢l servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

Elousy io social hacia cl

Un sistema educativo de calidad s6lo se consolidard creando una nueva institucionalidad
que enaltezca ¢l ejercicio y la vocacién magisterial. A su vez, una educacién de calidad
contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos
estatales procurardn el reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo honores,
premios, distinciones y estfmulos econémicos a su figura y su labor. El Gobierno Federal,
los gobiemos de las entidades federativas, las autoridades municipales y la sociedad ¢n su
conjunto seguirdn realizanco un gran esfuerzo para garantizar que ¢l macstro mexicano
disponga de las condiciones materiales que exige ¢l eficaz desempefio de su actividad. El
fortalecimiento del federalismo educativo permitird la  adopcién de mecanismos
complementarios para estimular y premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que ¢l cambio es el signo
del tiempo. Los mexicanos hemos decidido modernizar nuesiro pafs. La transformacién
educativa se inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del
futuro con ¢l ritmo que demanda ¢l mundo contempordico, y aseguraremos una
modemnizadén que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una creciente
prosperidad general.

Ciudad de México, D.r ., a los 18 dias del mes de mayo de 1992,




STESTIGO DE HONOR
El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos

CARLOS SALINAS DE GORTARI
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CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. Esta Ley regula la educacion que imparten el
Estado —Federacién, entidades federativas y municipios—,
sus organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios.
Es de observancia general en toda la Repiblica y las dispo-
siciones que contiene son de orden piblico e interés social.
La funci6n social educativa de las universidades y demis ins-
tituciones de educacién superior a que se refiere la fraccién
VII del articulo 3o. de la Constitucién Politicu de los Estados
Unidos Mexicanos, se regulari por las leyes que rigen a di-
chas instituciones.

ARTICULO 20. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen
lus mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezean
ks disposiciones generales aplicables.

L educacion es medio fundamental para adquirir, transmi-
tir v acrecentar la culturd; es proceso permanente que con-
tribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera que ten-
ga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo deberi asegurarse la participacién
activa del educando, estimulando su iniciativa y su sentido

" Promulgada el 12 de julio de 1993 y publicada en ¢l Diario Oficial de la Fede-

racion ¢l 13 de julio de 1993,
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de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se
refiere el articulo 70.

ARTICULO 3o. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la edu-
cacién preescolar, la primaria y la secundaria. Estos ser-
vicios se prestarin en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribuciéon de
la funci6én social educativa establecida en la presente Ley.

ARTICULO 4o. Todos los habitantes del pais deben cursar
la educaciéon primaria y la secundaria.
Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos
menores de edad cursen la educacion primaria y la secundaria.

ARTICULO 50. La educacion que el Estado imparta sera laica
y por lo tanto, se mantendrd por completo ajena a cual-
quier doctrina religiosa.

ARTICULO 6o. La educacidon que el Estadn impartc serd gra-
tuita. Las donaciones destinadas a dicha educacidon en nin-
gin caso se entenderdn como contraprestaciones del
servicio educativo.

ARTICULO 7o. La educacidon que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pi-
rrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los siguientes:

. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejer-
za plenamente sus capacidades humanas;
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Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conoci-

mientos, asi como la capacidad de observacién, analisis y
reflexién criticos;

Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la sobe-
rania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tra-
diciones y particularidades culturales de las diversas regio-
nes del pais;

Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —el
espafiol—, un idioma comin para todos los mexicanos, sin

menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las len-
guas indigenas; '

Infundir el conocimiento y la prictica de la democracia
como la forma de gobierno y convivencia que permite a to-

dos participar en la toma de decisiones para el mejo-
ramiento de la sociedad,

Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propi-
ciar el conocimiento de los derechos humanos y el respeto
a los mismos;

. Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la inno-
vacion cientificas y tecnologicas;

. Impulsar la creacion artistica y propiciar Ja adquisicion, el
enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la

cultura universal, en especial de aquéllos que constituyen
el patrimonio cultural de la Nacion;

Estimular 1a educacién fisica y la practica del deporte;

s
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Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear
conciencia sobre la preservacién de la salud, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la li-
bertad y del respeto absoluto a la dignidad .iumana, asi
como propiciar el rechazo a los vicios;

Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales y de la proteccion del ambiente, y

x11. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el

ahorro y el hienestar general.

ARTICULO 8o. El criterio que orientard a la educacién que el

IL.

I

Estado y sus organismos descentralizados impartan —asi
como toda la educacion primaria, la secundaria, la normal y
demads para la formacidn de maestros de cducacion basica
que los particulares impartan—, se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efec-
108, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Adenyds:

Serd democritico, considerando a la democracia no sola-
mente como unad estructura juridica v un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante me-
joramicento cconomico, social y cultural del pueblo;

Serd nacionual, en cuanto —-sin hostilidades ni exclusi-
vismos— atenderi a Lo comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, @i la detensu
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

Contribuiri a la imejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos (ue aporte a lin de robustecer en el educando, jun-
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to con el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, 1a conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de
sexos o de individuos.

ARTICULO 90. Ademis de impartir la educacién preescolar,

la primaria y la secundaria, el Estado promoveri y aten-
derd —directamente, mediante sus organismos descen-
tralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por
cualquier otro medio— todos los tipos y modalidades edu-
cativos, incluida la educacién superior, necesarios para el
desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacién cientifica

y tecnoldgica y alentari el fortalecimiento y la difusion de la
cultura nacional y universal.

ARTICULO 10. La educacidn que impartan el Estado, sus

{1

I11.

Iv.

V.

organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios es un servicio pablico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

Los cducandos y educadores;

Las avtoridades educativas;

Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados:

Las instituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y
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IIL.

111,

VII.

VIIL

Determinar y formular planes y programas de estudio, dis-
tintos de los previstos en la fraccién I del articulo 12;

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de
los mencionados en la fraccién V del articulo 13, de acuerdo
con los lineamientos generales que la Secretaria expida;

Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial
a estudios distintos de los de primaria, secundaria, normal
y demds para la formacién de maestros de educacién b4si-
ca que impartan los particulares;

Editar libros y producir otros materiales didicticos, distintos
de los sefialados en la fraccién 111 del articulo 12;

Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas pabli-
cas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la inno-
vacion educativa y a la investigacién cientifica, tecnoldgica
y humanistica; '

Promover permanentemente la investigacion que sirva
como base a4 la innovacion educativa;

Impulsar el desarrollo de la ensenuanza tecnoldgica y de la
investigacion cientifica y tecnolégica;

Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fi-
sico-deportivas en todas sus manifestaciones;

Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones
reglamentarias, y

Las demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.
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El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa podran celebrar convenios para coordinar o uni-
ficar las actividades educativas a que se refiere esta Ley, con
excepcidn de aquéllas que, con caricter exclusivo, les con-
fieren los articulos 12 y 13.

ARTICULO 15. El ayuntamiento de cada municipio podra,
sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades educa-
tivas federal y locales, promover y prestar servicios edu-
cativos de cualquier tipo o modalidad. También podra
realizar actividades de las enumeradas en las fracciones V a
VIII del articulo 14.

El gobierno de cada entidad federativa promoverai la par-
ticipacion directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y
proveer de equipo bisico a las escuelas publicas estatales
y municipales,

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos
podrin celebrar convenios para coordinar o unificar sus
actividades educativas y cumplir de mejor manera las res-
ponsabilidades a su cargo.

ARTICULO 16. Las atribuciones relativas a la educacioén ini-
cial. hisica —incluyendo la indigena— y especial que los
articulos 11, 13, 14 y demds sefalan para las autoridades
educativas locales en sus respectivas competencias corres-
ponderan, en el Distrito Federal, al gobierno de dicho Dis-
trito v a las entidades que, en su caso, establezca. En el
ejercicio de estas atribuciones no serd aplicable el articulo 18.
Los servicios de educacién normal y demds para la forma-
cion de maestros de educacién bésica serin prestados, en
el Distrito Federal, por la Secretaria.

El gobierno del Distrito Federal concurrird al financiamiento
de los servicios educativos en el propio Distrito, en térmi-
nos de los articulos 25 y 27.
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ARTICULO 17. Las autoridades educativas, federal y loca-

les, se reunirdn periédicamente con el propésito de anali-
zar e intercambiar opiniones sobre el desarrollo del sistema
educativo nacional, formular recomendaciones y convenir
acciones para apoyar la funcidn social educativa. Estas re-
uniones serdn presididas por la Secretaria.

Seccidén 2
De los servicios educativos

ARTICULO 18. El establecimiento de instituciones educativas

que realice el Poder Ejecutivo Federal por conducto de otras
dependencias de la Administracion Pablica Federal, asi
como la formulacién de planes y programas de estudio para
dichas instituciones, se harin en coordinacién con la Secre-
taria. Dichas dependencias expedirin constancias, certifica-
dos, diplomas y titulos que tendrin la valide:: correspondiente
a los estudios realizados.

ARTICULO 19. Serd responsabilidad de las autoridades edu-

cativas locales realizar una distribucion oportuna, comple-
L amplia v ehiciente de los libros de texto gratuitos y demés
materiles cducativos complementarios que la Secretaria les
proporcione.

ARTICULO 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos

dmbitos de competencia, constituiran el sistema nacional de
formacion, actualizacion, capucitacion y superacion profe-
sional para maestros, que tendri las finalidades siguientes:

La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educa-
cidn inicial, bisica —incluyendo la de aquéllos para la atencién
de la educacion indigena— especial y de educacion fisica;

GO
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La actualizacién de conocimientos y superacién docente de
los maestros en servicio, citados en la fraccidén anterior;

La realizacién de programas de especializacidn, maestria y

doctorado, adecuados a las necesidades y recursos educa-
tivos de la entidad, y

El desarrollo de la investigacién pedagégica y la difusién de
la cultura educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para
llevar a cabo actividades relativas a las finalidades previstas
en este articulo, cuando la calidad de los servicios o la na-

turaleza de las necesidades hagan recomendables proyec-
tos regionales.

ARTICULO 21. El educador es promotor, coordinador y agen-

te directo del proceso educativo. Deben proporcionirsele
los medios que le permitan realizar eficazmente su labor y
que contribuyan a su constante perteccionamiento.

Para ¢jercer la docencia en instituciones establecidas por
el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer
los requisitos que, en su caso, senalen las autoridades
competentes,

El Estado otorgard un salario profesional para que los edu-
cadores de los planteles del propio Estado alcancen un ni-
vel de vida decoroso para su familia; puedan arraigarse en
las comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda
digna; asi como para que dispongan del tiempo necesario
para la preparacion de las clases que impartan y para su
perfeccionamiento profesional.

Las autoridades educativas establecerin mecanismos que
propicien la permanencia de los maestros frente a grupo,

6l
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con la posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores con-
diciones y mayor reconocimiento social. -

Las autoridades educativas otorgardn reconocimientos, dis-
tinciones, estimulos y recompensas a los educadores que se
destaquen en el ¢jercicio de su profesion y, en general, rea-
lizardn actividades que propicien mayor aprecio social por
la labor desemperiada por el magisterio.

ARTICULO 22 Las autoridades educativas, en sus respecti-

vas competencias, revisarin permanentemente las disposi-
ciones, los tramites y procedimientos, con objeto de
simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de los
maestros, de alcanzar rids horas efectivas de clase y, en ge-
neral, de lograr la prestaciébn del servicio educativo con
mayor pertinencia y de manera mis eficiente.
En las actividades de supervisién las autoridades educa-
tivas dardn preferencia, respecto de los aspectos cdminis-
trativos, a los apoyos técnicos, didicticos y demis para ¢l
adecuado desempeno de la funcidn docente.

ARTICULO 23. Las negociaciones o empresas a que s¢ refic-
re L fraccion XM del apartado A) del articulo 123 de 1o Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estin
obligadas a establecer y sostener escuelas cuando el naume-
ro de educandos que las requiera sea mayor de veinte. s-
tos planteles quedarin bajo la direccion administrativa de 1a
autoridad cducativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la
obligacién prevista en el parrafo anterior, contaran con
edificio, instalaciones y demas elementos necesarios pira
realizar su funcién, en los términos que senalen las dispo-
siciones aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelus comprende la obliga-
cion patronal de proporcionar las aportaciones para la remu-
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neracion del personal y las prestaciones que dispongan las
leyes y reglamentos, que no serdn inferiores a las que otorgue
la autoridad educativa local en igualdad de circunstancias.
La autoridad educativa local podra celebrar con los patro-
nes convenios para el cumplimiento de las obligaciones que
sefiala el presente articulo.

ARTICULO 24. Los beneficiados directamente por los servi-

cios educativos deberdn prestar servicio social, en los casos
y ©€rminos que senalen las disposiciones reglamentarias co-
rrespondientes. En éstas se preverd la prestacion del servi-
cio social como requisito previo para obtener titulo o grado
académico.

Seccidon 3
Del financiamiento a la educacion

ARTIiCULO 25.El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada

entidad federativa, con sujecién 4 las correspondientes
disposiciones de ingresos y gasto publico que resulten
aplicables, concurririn al financiamiento de los servicios
educativos.

Los recursos federules recibidos para ese fin por cada enti-
dad federativa no serdn transferibles y deberdn aplicarse
exclusivamente en la prestacion de servicios y demds acti-
vidades educativas en la propia entidad.

El gobierno local prestari todas las facilidades y colabora-
cién para que, en su caso, el Ejecutivo Federal verifique la
correcta aplicacién de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines dis-
tintos, se estar a lo previsto en la legislacién aplicable so-
bre las responsabilidades administrativas, civiles y penales
que procedan.
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ARTICULO 26. El gobierno de cada entidad federativa, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveeri lo
conducente para que cada ayuntamiento reciba recursos
para el cumplimiento de las responsabilidades que en tér-

minos del articulo 15 estén a cargo de la autoridad mu-
nicipal.

ARTICULO 27.En el cumplimiento de lo dispuesto en los ar-

ticulos anteriores de esta seccion, el Ejecutivo Federal vy el
gobierno de cada entidad federativa tomarin en cuenta el
caricter prioritario de la educacion pablica para los fines
del desarrollo nacional.
En todo tiempo procurarin fortalecer las fuentes de finan-
ciamiento a la tarea educativa y destinar recursos presu-
puestarios crecientes, en términos reales, para la educacion
publica,

ARTICULO 28.Son de interés social las inversiones que en
materia educativa realicen el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares.

Seccion 4
De lu evaluacion del sistema educativo nacional

ARTICULO 29. Corresponde a la Secretaria la evaluacion
del sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que las
- autoridades educativas locales realicen en sus respectivas
competencias.
Dicha evaluacion y la de las autoridades educativas locales
serdn sistemdticas y permanentes. Sus resultados serin
tomados como base para que las autoridades educativas,
en el dmbito de su competencia, adopten las medidas
procedentes.
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ARTICULO 30. Las instituciones educativas establecidas por

el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios, otorgarin a las autoridades educa-
tivas todas las facilidades y colaboracién para la evaluacion
a que esta seccion se refiere.

Para ello, proporcionarin oportunamente toda la in-
formacién que se les requiera; tomardn las medidas que per-
mitan la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos
y demds participantes en los procesos educativos; facilitarin
que las autoridades educativas, incluida la Secretaria, reali-
cen examenes para fines estadisticos y de diagndstico y re-
caben directamente en ias escuelas la informacién necesaria.

ARTICULO 31, Las autoridades educativas dardn a conocer

a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad
en general los resultados de las evaluaciones que realicen,
asi como la demés informacién global que permita medir el
desarrollo y los avances de la educacidon en cada entidad
federativa.

CAPITULO III
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

ARTICULO 32. Lus autoridades educativas tomaran medidas

tendientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho a la educacion de cada individuo,
una mayor equidad educativa, asi como ¢l logro de la efec-
tiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios educativos.

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferen-
te, a4 los grupos y regiones con mayor rezago educativo o
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que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de des-
ventaja.

ARTICULO 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo

I1.

I11.

1Vv.

anterior, las autoridades educativas, en el Ambito de sus res-
guientes:

Atenderdn de manera especial las escuelas en que, por es-
tar en localidades aisladis v zods urbanas raargitadas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deser-
ciones, mediante la asignacion de elementos de mejor ca-

lidad para enfrentar los problemas educativos de dichas
localidades;

Desarrollarin programas de apoyo a los maestros que reali-
cen su servicio en localidades aisladas o zonas urbanas mar-
ginadas, a fin de fomentar el arraigo en sus comunidades;

Promoverin centros de desarrollo infantil, centros de inte-
gracion social. internados, albergues escolares e infantiles
y demads planteles que apoyen en forma continua y estable
claprendizaje y ¢l aprovechamiento de los alumnos;

Prestardn servicios educativos para atender a quienes aban-
donaron el sistema regular, que les faciliten fa terminacion
de la primaria y la secundaria;

Otorgarin apoyos pedagdgicos a grupos con requeri-
mientos educativos especificos, tales como programas enca-
minados a recuperar retrasos en el aprovechamiento escolar
de los alumnos:

Establecerin sistemas de educacion a distancio;
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Realizarin campanas educativas que tiendan a elevar los
niveles culturales, sociales y de bienestar de la poblacion,

tales como programas de alfabetizacién y de educaciéon
comunitaria;

Desarrollardn programas para otorgar becas y demas apo-
yos econdémicos a educandos;

Efectuardn programas dirigidos a los padres de familia, que
les permitan dar mejor atencién a sus hijos;

Otorgarin estimulos a las asociaciones civiles y a las coope-
rativas de maestros que se dediquen a la ensenanza;

Promoverin mayor participacién de la sociedad en la edu-
cacién, asi como el apoyo de los particulares al finan-
ciamiento y a las actividades a que se refiere este capitulo;

. Concederin reconocimientos y distinciones a quienes con-

tribuyan a la consecucién de los propésitos mencionados
en el articulo anterior, y

Realizarin las demds actividades que permitan ampliar [a
calidad y la cobertura de los servicios educativos y alcanzar
los propositos mencionados en el articulo anterior.

El Estado también llevard a cabo programas asistenciales,
ayudas alimenticias, campanas de salubridad y demds me-
didas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acce-
so y permanencia en los servicios educativos.

ARTICULO 34. Ademas de las actividades enumeradas en el

articulo anterior, el Ejecutivo Federal llevara a cabo progra-
mas compensatorios por virtud de los cuales apoye con re-

67



LEY GENIRAL DE EDUCACION

cursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, previa celebra-
cién de convenios en los que se concierten las proporcio-
nes de financiamiento y las acciones especificas que las
autoridades educativas locales deban realizar para reducir
v superiar dichos rezagos.

La Secretaria evaluard los resultados en la calidad educati-
va de los programas compensatorios antes mencionados.

ARTICULO 35.En el ¢jercicio de su funcidn compensatoria,
y sélo tratindose de actividades que permitan mayor equi-
dad educativa, la Secretaria podrd en forma temporal impar-
tir de manera concurrente educacion basica y normal en las
entidades federativas.

ARTICULO 36. Ll Ejecutivu Federal, el gobierno de cada en-
tidad federativa y los ayuntamientos podiin celebrar con-
venios para coordinar las acuvidades a que ¢l presente
capitulo se refiere.

CAPITULO IV
DEL PROCESQO EDUCATIVO

Seccion 1
De los tipos y modalidades de educacion

ARTICULO 37.Lu educacion de tipo bdsico esta compuesta por

el nivel preescolar, el de primaria y el de secundaria. La educacién
preescolar no constituye requisito previo a la primaria.
El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato,
los demis niveles equivalentes a éste, asi como la edu-
cacion profesional que no requiere bachillerato o sus equi-
valentes.
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El tipo superior es el que se imparte después del bachi-
llerato o de sus equivalentes. Estd compuesto por la li-
cenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi
como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educaciébn normal en todos sus
niveles y especialidades.

ARTICULO 38.La educacién bisica, en sus tres niveles, ten-
drd las adaplaciones requeridas para responder a las ca-
racteristicas linglisticas y culturales de cada uno de los
diversos grupos indigenas del pais, asi como de la pobla-
cion rural dispersa y grupos migratorios.

ARTICULO 39. En el sistema educativo nacional queda com-

prendida la educacién inicial, la educacién especial y la
educacion para adultos.
De acuerdo con las necesidades educativas especiticas de
la poblacidn, también podrd impartirse educacién con pro-
grarnas o contenidos particulares para atender dichas ne-
cesidades.,

ARTICULO 40.La educacion inicial tiene como propdsito fa-
vorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social
de los menores de cuatro anos de edad. Incluye orientacion
a padres de familia o witores para la educacién de sus hijos
0 pupilos.

ARTIicULO 41.La educacidon especial estd destinada a in-
dividuos con discapacidades transitorias o definitivas, asi
como a aquéllos con aptitudes sobresalientes. Procurara
atender a los educandos de manera adecuada a sus pro-
pias condiciones, con equidad social.

Tratindose de menores de edad con discapacidades, esta
educacién propiciard su integracion a los planteles de

69




LEY GENERAL DI IDUCA 16N

educacién bisica regular. Para quienes no logren esa in-
tegracién, esta educacién procurari la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma con-
vivencia social y productiva.

Esta educacién incluye orientacion a los padres o tutores,
asi como también a los maestros y personal de escuelas de
educacion bisica regular que integren a alumnos con nece-
sidades especiales de educacion.

ARTICULO 42 En la impanticidén de educacion para meno-
res de edad se tomarian medidas que aseguren al educando
la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su in-
tegridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto
a su dignidad, y que la aplicacién dé la d’sciplina escolar
sea compatible con su edad.

ARTICULO 43.La educacidn para adultos esta destinada a in-
dividuos de quince anos o mas que no hayan cursado o
concluido Ia educacion basica y comprende, entre otras, la
alfabetizacion, la educacion primaria y la secundaria, asi
como la formacion para el rabajo, con las particularidades
adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apovard en
la solidaridad social.

ARTICULO 44. Tratindose de la educacion para adultos la au-
toridad educativa federal podrd prestar servicios que con-
forme a la presente Ley corresponda prestar de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacion podran acreditar los co-
nocimientos adquiridos, mediante exdmenes parciales o
globales, conforme a los procedimientos a que aluden los
articulos 45 y 64. Cuando al presentar un examen no acre-
diten los conocimientos respectivos, recibirin un informe
que indique las unidades de estudio en las que deban pro-
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fundizar y tendrdn derecho a presentar nuevos eximenes
hasta lograr la acreditacién de dichos conocimientos.

El Estado y sus entidades organizardn servicios permanentes
de promocién y asesoria de educacién para adultos y dardn
las facilidades necesarias a sus trabajadores y familiares para
estudiar y acreditar la educacién primaria y la secundaria.
Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en
tareas relativas a esta educacién tendrin derecho, en su
caso, a que se les acredite como servicio social.

ARTICULO 45.La formacién para el trabajo procurari la
adquisicion de conocimientos, habilidades o destrezas,
que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad
productiva demandada en el mercado, mediante alguna
ocupacién o algin oficio calificados.

La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades fe-
derales competentes, establecers un régimen de certifica-
cién, aplicable en toda la Republica, referido a la formacién
para el trabajo, conforme al cual sea posible ir acreditando
conocimientos, habilidades o destrezas —intermedios o
terminales— de manera parcial y acumulativa, indepen-
dientemente de la forma en que hayan sido adquiridos.

La Secretaria, conjuntamente con las demds autoridades
federales competentes, determinard los lineamientos gene-
rales aplicables en toda la Republica para la definicion de
aquellos conocimientos, habilidades o destrezas suscepti-
bles de certificacién, asi como de los procedimientos de
evaluacién correspondientes, sin perjuicio de las demads dis-
posiciones que emitan las autoridades locales en atencion
a requerimientos particulares. Los certificados, constancias
o diplomas seridn otorgados por las instituciones publicas y
los particulares que sefialen los lineamientos citados.

En lu determinacién de los lineamientos generales anres
citados, asi como en la decisién sobre los servicios de
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formacion para el trabajo a ser ofrecidos, las autoridades
competentes establecerdn procedimientos que permitan
considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los
diversos sectores productivos, a nivel nacional, local e in-
cluso municipal,

Podrin celebrarse convenios para que la formacion para el
trabajo se imparta por las autoridades locales, los ayunta-
mientos, las instituciond s privadas, las orgenizactones sin-
dicales, los patrones y demas particulares.

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del
presente articulo serd adicional y complementaria a 1 capacira-
cién prevista en la fraccion Xl del apartado A) del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 46. La educacion a que se refiere la presente

seccion tendra las modalidades de escolar, no escolarizada
y mixta.

Seccidén 2
De los planes y programas de estudio

ARTICULO 47. Los contenidos de la educacion seran defini-

11.

dos en planes y programas de estudio.
En los planes de estudio deberin establecerse:

Los prop6sitos de formacion general y, en su caso, de ad-
quisicion de las habilidades y las destrezas que correspon-
dan 2 cada nivel educativo;

Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en
asignaturas u otras uniclades de aprendizaje que. como mi-
nimo, el educando deba acreditar para cumplir los propo-
sitos de cada nivel educativo;
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Las secuencias indispensables que deben respetarse entre
las asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen
un nivel educativo, y

Los criterios y procedimientos de evaluacién y acreditacion
para verificar que el educando cumple los propésitos de
cada nivel educativo.

En los programas de estudio deberdn establecerse los pro-
p6sitos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades de aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi
como los criterios y procedimientos para evaluar y acredi-
tar su cumplimiento. Podrin incluir sugerencias sobre mé-
todos y actividades para alcanzar dichos propésitos.

ARTICULO 48. La Secretaria determinari los planes y progra-

mas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Repu-
blica, de la educacidn primaria, la secundaria, la educacion
normal y demds para la formacion de maestros de educa-
cidon basica.

>ara tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de
las autoridades educativas locales, y de los diversos secto-
res sociales involucrados en la educacion, expresadas a tra-
vés del Conscejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion a que se refiere el articulo 72,

Las autoridades educativas locales propondran para consi-
deracién y, en su caso, autorizacion de la Secretaria, conte-
nidos regionales que —sin mengua del cardcter nacional de
los planes y programas citados— permitan que los educan-
dos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geo-
grafia, las costumbres, las tradiciones y demads aspectos
propios de la entidad y municipio respectivos.

La Secretaria realizard revisiones y evaluaciones sistematicas y
continuas de los planes y programas a que se refiere el presente
articulo, para mantenerlos permanentemente actualizados.
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Los planes y programas que la Secretaria determine en cum-
plimiento del presente articulo, asi como sus modifica-
ciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion y en el 6rgano informativo oficial de cada enti-
dad federativa.

ARTICULO 49. El proceso educativo se basara en los princi-
pios de libertad y responsabilidad que aseguren la armonia
de relaciones entre educandos y educadores y promovera
el trabajo en grupo para ascgurar la comunicacién y el dii-
logo entre educandos, educadores, padres de familia e ins-
tituciones publicas y privadas.

ARTICULO 50.La evaluacién de los educandos com-

prenderd la medicidén en lo individual de los conocimien-
tos, las habilidades, las destrezas y, en general, del logro
de los propésitos establecidos en los planes y programas
de estudio.
Las instituciones deberdin intormar periddicamente a los
educandos y, en su caso, a los padres de familia o tutores,
los resultadlos v calificaciones de los exdmenes parciales y
finales. asi como, de haberlas, uquellas observaciones sobre
el desempeno académico de los propios educandos que
permitan lograr mejores aprovechamientos.

Seccion 3
Del calendario escolar

ARTICULO 51. La autoridad educativa federal determina-
rd el calendario escolar aplicable en toda la Republica para
cada ciclo lectivo de la educaciéon primaria, la secundaria,
la normal y demis para la formacion de maestros de edu-
cacion basica, necesarios para cubrir los planes y progra-
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mas aplicables. El calendario deberi contener doscientos
dias de clase para los educandos.

La autoridad educativa local podrd ajustar el calendario es-
colar respecto al establecido por la Secretaria, cuando ello
resulte necesario en atencién a requerimientos especificos
de la propia entidad federativa. Los maestros serin debida-
mente remunerados si la modificacion al calendario escolar
implica mas dias de clase para los educandos que los cita-
dos en el parrafo anterior.

ARTICULO 52. En dias escolares, las horas de labor escolar
se dedicarin a la prictica docente y a las actividades edu-
cativas con los educandos, conforme a lo previsto en los
planes y programas de estudio aplicables.

Las actividades no previstas en los planes y programas de
estudio, o bien la suspensién de clases, s6lo podran ser
autorizadas por la autoridad que haya establecido o, en su
caso, ajustado el correspondiente calendario escolar. Es-
1as autorizaciones Unicamente podrdn concederse en ca-
sos extraordinarios y si no implican incumplimiento de los
planes v programas ni, en su caso, del calendario senalado
por la Secretaria.

De presentarse interrupciones por ¢aso extraordinario o
fuerza mayor, la autoridad educativa tomard las medidas
para recuperar [os dias y horas perdidos.

ARTICULO 53. El calendario que la Secretaria determine
para cada ciclo lectivo de educacién primaria, de secun-
daria, de normal y demd4s para la formacién de maestros
de educacién bdsica, se publicard en el Diario Oficial de
la Federacidn.

El calendario aplicable en cada entidad federativa debe-
rd publicarse en el érgano informativo oficial de la propia
enticdad.
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CAPITULO V
DE LA EDUCACION QUE
IMPARTAN LOS PARTICULARES

ARTICULO 54. Los particulares podrdn impartir educacion en

todos sus tipos y moda'idades.

Por lo que concierne a la educacion primaria, la secundaria,
la normal y demés para la formacion de maestros de educa-
cion bisica, deberin obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del Estado. Tratdndose de estudios
distinros de los antes mencionados, podrin obtener el reco-
nocimiento de validez oficial de estudios.

La autorizacion y el recorocimiento Seran especificos para
cada plan de estudios. Para impartir nuevos estudios sz requerir,
segln el caso, la autorizacion o el reconocimiento respectivos.
La autorizacion y el reconocimiento incorporan a las insti-
tuciones que los obtengan, respecto de los estudios a que
la propia autorizacidn o dicho reconocimiento se refieren,
al sistema educativo nacional,

ARTICULO 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de va-

11.

lidez oficial de estudios se otorgarin cuando los solicitantes
cuenien:

Con personal que acredite la preparacion adecuada para
impartir educacion y, en su caso, satisfugan los demas re-
quisitos a que se refiere el articulo 21;

Con instalaciones que satisfugan las condiciones higiénicas,
de seguridad y pedagogicas que la autoridad otorgante
determine, Para establecer un nuevo plantel se requeriri,
segun el cas0, una nueva autorizacion O un NUEvo reco-
nocimiento, y
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m. Con planes y programas de estudio que la autoridad otor-
gante considere procedentes, en el caso de educaci6n dis-
tinta de la primaria, la secundaria, la normal y demds para
la formacién de maestros de educacién bésica.

ARTICULO 56.Las autoridades educativas publicaran, en el
organo informativo oficial correspondiente, una relacion de
las instituciones a las que hayan concedido autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo pu-
blicarin, oportunamente y en cada caso, la inclusién o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las que otor-
guen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconoci-
mientos respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacién o
con reconocimiento deberin mencionar en la documentacion
que expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que
indique su calidad de incorporados, el nimero y fecha del

acuerdo respectivo, asi como la autoridad que lo otorgb.

ARTICULO 57.Los particulares que impartan educacion con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
midios deberan:

Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la pre-
sente Ley:;

Cumplir con los planes y programas de estudio que las au-
toridades educativas competentes hayan determinado o
considerado procedentes;

Proporcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad que otorgue las au-
torizaciones o reconocimientos haya determinado:
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Iv,

Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, y

Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, ins-

peccidn y vigilancia que las autoridades competentes rea-
licen u ordenen.

ARTICULO 58, Las autoridades que otorguen autoriza-

ciones y reconocimientos de validez oficial de estudios
deberan inspeccionar y vigilar los servicios educativos res-
pecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o
reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccién del.erd mostrarse la
orden correspondiente expedida por la autoridad com-
petente. La visita se realizara en el lugar, fecha y sobre los
asuntos especificos senalados en dicha orden. El encarga-
do de la visita deberd identificarse adecuadamente.
Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente
por quienes hayan intervenido y por dos testigos. En su
caso, se hard constar en dicha acta la negativa del visita-
do de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez. Un
ejemplar del acta se pondrid a disposicion del visitado.
Los particulares podrin presentar a las autoridades educa-
tivas documentacion relacionada con la visita dentro de los
cinco dias hibiles siguientes a la fecha de L inspeccion.

ARTICULO 359. Los particulares que presten servicios por

los que se impartan estudios sin reconocimiento de vali-
dez oficial, deberan mencionarlo en su correspondiente
documentacion y publicidad.

En el caso de educacion inicial y de preescolar deberin, ade-
mis, contar con personal que acredite la preparacion ade-
cuada para impartir educacién; contar con instalaciones que
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y peda-
gogicas que la autoridad educativa determine: cumplir los
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requisitos a que alude la fraccién VII del articulo 12; tomar
las medidas a que se refiere el articulo 42; asi como facilitar
la inspeccién y vigilancia de las autoridades competentes.

CAPITULO VI
DE LA VALIDEZ OFICIAL DE
ESTUDIOS Y DE LA CERTIFICACION DE
CONOCIMIENTOS

ARTICULO 60. Los estudios realizados dentro del sistema
educativo nacional tendrin validez en toda la Republica.
Las instituciones del sistema educativo nacional expedirin
certificados y otorgarin constancias, diplomas, titulos o gra-
dos académicos a las personas que hayan concluido estudios
de conformidad con los requisitos establecidos en los planes
y programas de estudio correspondientes. Dichos certifica-
dos, constancias, diplomas, titulos y grados tendrin validez
en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez oficial
en la Repablica scan reconocidos en el extranjero.

ARTIiCULO 61. Los estudios realizados fuera del sistema edu-
cativo nacional podran adquirir validez oficial, mediante su
revalidacion, siempre y cuando sean equiparables con es-
tudios realizados dentro de dicho sistema.

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por
grados escolares, o por asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segin lo establezca la regulacion respectiva.

ARTICULO 62. Los estudios realizados dentro del sistema edu-
cativo nacional podridn, en su caso, declararse equivalentes
entre si por niveles educativos, grados escolares, asignaturas
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u otras unidades de aprendizaje, segln lo establezca la regu-
lacidn respectiva,

ARTICULO 63.La Secretarfa determinara las normas y crite-
rios generales, aplicables en toda la Republica, a que se
ajustaran la revalidacion, asi como la declaracion de estu-
dios equivalentes.

La Secretaria podra revalidar y otorgar equivalencias de estu-
dios distintos a los mencionados en la fraccidn V del articulo 13,
Las autoridades educativas locales otorgarin revalidacio-
nes y equivalencias anicamente cuandc estén r :feridas a
planes y programas de estudio que se impartan en sus res-
pectivas competencias.

Las revalidaciones.y equivalencias otorgadas en términos
del presente articulo tendrin validez en toda la Republica.

ARTICULO 64. La Secretaria, por acuerdo de su titular, po-
dré establecer procedimientos por medio de los cuales se
expidan certificados, constancias, diplomas o titulos a quie-
nes acrediten conocimientos terminales que correspondan
a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en for-
ma autodidacta o a traveés de la experiencia laboral.

El acuerdo secretarial respectivo senalari los vequisitos es-
pecificos que deban cumplirse para la acreditacion de los
conocimientos adquiridos.

CAPITULO VII

DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Seccidon 1
De los padres de familia

ARTICULO 65.Son derechos de quienes ejercen la patria po-
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testad o la tutela:

Obtener inscripcion en escuelas pablicas para que sus hijds 0
pupilos menores de edad, que satisfagan los requisitos aplica-
bles, reciban la educacién preescolar, Ia primaria y la secundaria;

Participar a las autoridades de la escuela en la que estén
inscritos sus hijos o pupilos, cualquier problema relacio-
nado con la educacion de éstos, a fin de que aquéllas se
aboquen a su solucibn;

Colaborar con las autoridades escolares para la superacién

de los educandos y en el mejoramiento de los estableci-
mientos educativos;

Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de

los consejos de participacion social a que se refiere este
capitulo, y

Opinar, en los casos de la educacién que impartan los par-
liculares, en relacion con las contraprestaciones que las es-
cuelas fijen.

ARTICULO 66. Son obligaciones de quicnes ejercen la patria

II.

1I1.

potestad o la tutela:

Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la
educacién primaria y la secundaria;

Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y
Colaborar con las instituciones educativas en las que estén
inscritos sus hijos o pupilos, en las actividades que dichas

instituciones realicen.
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ARTICULO 67. Las asociaciones de padres de familia tendran

I1.

II.

por objeto:

Representar ante las auioridades escolares los intereses que
en materia educativa sean comunes a los asociados;

Colaborar para una mejor integracién de la comunidad es-
colar, asi como en el mejoramiento de los planteles;

Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario,
bienes y servicios que las propias asociaciunes descen ha-
cer al establecimiento escolar;

Proponer las medidas que estimen conducentes para alcan-
zar los objetivos senalados en las fracciones anteriores, e

Informar a las autoridades educativas y escolares sobre
cualquier irregularidad de que sean objeto los educandos.
Las asociaciones de padres de familia se abstendrin de in-
tervenir en los aspectos pedagogicos y lahorales de los es-
tablecimientos educativos.

La organizacion y el funcionamiento de las asociaciones
de padres de familia, en 1o concerniente a sus relaciones
con las autoridades de los establecimientos escolares, se
sujetardn a las disposiciones que la autoridad educativa fe-
deral senale.

Seccion 2
De los consejos de participacion social

ARTICULO 68. Las autoridades educativas promoveran, de

conformidad con los lineamientos que establezca la autori-
dad educativa federal, la panticipacion de la sociedad en ac-
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tividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad
de la educacion publica, asi como ampliar la cobertura de los
servicios educativos.

ARTICULO 69.Sera responsabilidad de la autoridad de cada
escuela publica de educacién bisica vincular a ésta activa
y constantemente con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local dardn toda su colaboracion para
tales efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada
escuela publica de educacién bésica opere un consejo €s-
colar de participacién social, integrado con padres de fa-
milia y representantes de sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacién sindical, directivos de
la escuela, exalumnos, asi como con los demaés miembros
de la comunidad interesadns en el desarrollo de la propia
escuela.

Este consejo conocerd el calendario escolar, las metas edu-
cativas y el avance de las actividades escolares, con el ob-
jeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacién;
tomari nota de los resultados de las evaluaciones que rea-
licen las autoridades educativas; propiciara la colaboracion
de maestros y padres de familia; podrd proponer estimulos
y reconocimientos de caricter social a alumnos, maestros,
directivos y empleados de la escuela; estimulard, promove-
ri y apoyari actividades extraescolares que complementen
y respalden la formacién de los educandos; llevard a cabo
las acciones de participacién, coordinacién y difusién ne-
cesarias para la proteccion civil y la emergencia escolar;
alentari el interés familiar y comunitario por el desempeno
del educando; podri opinar en asuntos pedagdgicos; con-
tribuird a reducir las condiciones sociales advérsas que in-
fluyan en la educacién; estard facultado para realizar
convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de
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conformando los requerimientos a nivel estatal para gestio-
nar ante las instancias competentes su resolucién y apoyo;
conocera los resultados de las evaluaciones que efectien
las autoridades educativas y colaborard con el.as en activi-
dades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la co-
bertura de la educacién.

ARTICULO 72.La Secretaria promovera el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Part'cipacior So-
cial en la Educacion, como instancia nacional de consulta,
colaboracién, apoyo e informacion, en la que se encuentren
representados padres de familia y sus asociaciones, maes-
tros y su organizacidn sindical, autoridades educativas, asi
como los sectores sociales especialinente interesados en la
educacién. Tomari nota de los resultados de las evaluacio-
nes que realicen las autoridades educativas, conoceri el
desarrollo y la evolucién del sistema educativo nacional,
podri opinar en asuntos pedag6gicos, planes y programas
de estudio y propondri politicas para elevar la calidad y la
cobertura de la educacién.

ARTICULO 73. Los consejos de participacion social a que
se refiere esta seccion se¢ abstendrin de intervenir en los
aspectos laborales de los establecimientos educativos y no
deberin participar en cuestiones politicas ni religiosas.

Seccion 3
De los medios de comunicacion

ARTICULO 74. Los medios de comunicacidn masiva, en el de-
sarrollo de sus actividades, contribuirin al logro de las fina-

lidades previstas en el articulo 70., conforme a los criterios
establecidos en el articulo 8o.
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CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y
EL RECURSO ADMINISTRATIVO

Seccién 1
De las infracciones y las sanciones

ARTIiCULO 75.50n infracciones de quienes prestan servicios

I

II.

1L

VII.

educativos:;

Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el
articulo 57;

Suspender el servicio educativo sin que medie motivo jus-
tificado, caso fortuito o fuerza mayor;

Suspender clases en dias y horas no autorizados por el ca-
lendario escolar aplicable, sin que medie motivo justificado,
caso forwito o fuerza mayor;

No utilizar los libros de texto que la Secretaria autor:ce y
determine para la educacién primaria y secundaria;

Incumplir los lineamientos generales para el uso de mate-
rial educativo para la educacion primaria y la secundaria;

Dar a conocer antes de su aplicacion los exdmenes o cua-
lesquiera otros instrumentos de admisién, acreditacion o
evaluacién a quienes habrin de presentarlos;

Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quie-
nes no cumplan los requisitos aplicables;

vIiL. Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plan-
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tel escolar que fomente el consumo, asi como realizar o
permitir la comercializacién de bienes o servicios no-
toriamente ajenos al proc :so educativo, distintos de ali-
mentos;

Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la se-
guridad de los alumnos;

Ocultar a los padres o tutores las conductas de los alumnos
que notoriamente deban ser de su conocimiento;

Oponerse a las actividades de evaluacidn, inspeccion y vigi-
lancia, asi como no proporcionar informacién veraz y opor-
tuna, €

Incumplir cualesquiera de los demds precepteos de esta
Ley, asi como las disposiciones expedidas con fundamento
en ella.

Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los tra-
bajadores de la educacién, en virtud de que, las infraccio-
nes en que mncurran serdn sancionadas coaforme a las
disposiciones especificas para ellos.

ARTICULO 76. Las infracciones enumeradas en el articulo an-

I1.

lerior se sancionarin con:

Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el drea geogrifica y en la
fecha en que se cometa la infraccién. Las multas impuestas
podrdn duplicarse en caso de reincidencia, o

Revocacion de la autorizacién o retiro del reconocimiento
de validez oficial de estudios correspondiente.
La imposicion de la sancion establecida en la fraccion U no
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excluye la posibilidad de que sea impuesta alguna multa.

ARTICULO 77. Ademis de las previstas en el articulo 75, tam-
bién son infracciones a esta Ley:

Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;
Incumplir con le dispuesto en el articulo 59, e

Impartir la educacion primaria, la secundaria, la normal y
dem4s para la formacién de maestros de educacion basica
sin contar con la autorizacién correspondiente.

En los supuestos previstos en este articulo, ademds de la
aplicacién de las sanciones sefialadas en la fraccion 1 del
articulo 76, podri procederse a la clausura del plantel res-
pectivo.

ARTIiCULO 78. Cuando la autoridad educativa responsable

de la prestacion defservicio, 0 que haya otorgado la auto-
rizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios,
considere que existen causas justificadas que ameriten la
imposicion de sanciones, lo hard del conocimiento del pre-
sunto infractor para que, dentro de un plazo de quince dias
naturales, manifieste lo que a su derecho convenga y pro-
porcione los datos y documentos que le sean requeridos.
La autoridad dictari resolucion con base en los datos apor-
tados por el presunto infractor y las demas constancias que
obren en el expediente.
Para determinar la sancion se considerarin las circunstan-
cias en que se cometio la infraccion, los danos y perjuicios
que se hayan producido o puedan producirse a los
educandos, la gravedad de la infraccién, las condiciones
socio-econdmicas del infractor, el cardcter intencional o no
de la infraccién y si se trata de reincidencia.
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se hubieren desahogado.
Las resoluciones del recu-so se notificardn a |os interesados,

o a sus representantes legales, personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo.

ARTEICULO 85. La interposiciéon del recurso suspenderi la eje-

I1.

III1.

V.

cucién de la resolucion impugnada en cuanto al prgo de
multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones adminis-
trativas y de sanciones no pecuniarias, la suspension solo se
otorgaré si concurren los requisitos siguientes:

Que lo solicite el recurrente;

Que el recurso haya sido admitido;

Que de otorgarse no implique la continuaciéon o consuma-
cién de actos u omisiones que ocasionen infracciones a esta

Ley,y

Que no ocasionen danos o perjuicios a los educandos o ter-
ceros en términos de esta Ley.

TRANSZSITOIRTIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de'la Federacién.
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SEGUND 0, Se abrogan la Ley Federal de Educacidn, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviem-
bre de 1973; la Ley del Ahorro Escolar, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de septiembre de 1945;
la Ley que Establece la Educacién Normal para Profesores
de Centros de Capacitacién para el Trabajo, publicada en
el Diario Oficial de la Federaci6én el 20 de diciembre de
1963, y la Ley Nacional de Educaci6én para Adultos, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciem-
bre de 1975.

Se derogan las demds disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

TER CER 0. Las disposiciones normativas derivadas de las le-
yes mencionadas en el articulo segundo anterior se segui-
rin aplicando, en lo que no se opongan a la presente Ley,
hasta en tanto las autoridades educativas competentes ex-
pidan la normatividad a que se refiere esta Ley.

CUARTO. El proceso para que ¢l gobierno del Distrito Fede-
ral se encargue de la prestacion de los servicios de educa-
cidn inicial, bdsica —incluyendo la indigena— y especial
en el propio Distrito, se llevard a cabo en los términos y
fecha que se acuerde con la organizaci6n sindical. A partir
de lua entrada en vigor de la presente Ley y hasta la conclu-
sidn del proceso antes citado, las atribuciones relativas a la
educacidn inicial, basica —incluyendo la indigena—- y es-
pecial que los articulos 11, 13, 14 y demds sefialan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas compe-
tencias corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secreta-
ria. A la conclusion del proceso citado entrard en vigor el
primer parrafo del articulo 16 de la presente Ley.
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QUINTO. Los servicios para la formacién de maestros a cargo
de las autoridades educativas locales tendrin, ademads de las
finalidades previstas en el articulo 20 de la presente Ley, la
de regularizar, con nivel de licenciatura, a maestros en ser-
vicio que por cualquier circunstancia tengar un nivel de
estudios distinto de dicho nivel.

S E X T 0. Las autoridades competentes se obligan a respetar in-
tegramente los derechos de los trabajaderes de la educacién
y reconocer la titularidad de las relaciones laborales colec-
tivas de su organizacién sindical en los términos de su re-
gistro vigente y de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes al expedirse esta Ley.
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