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INTRODUCCION

Al encontrarse México a nivel mundial, entre los paises
mas corruptos, cosa que de ninguna manera es de
halagarse, es importante determinar los medios por los
cuales esto se debe combatir y por supuesto cambiar, como
lo es por medio de Ila imposicion de sanciones
administrativas y econdmicas, de ser el caso, a servidores
publicos en el desempefio de su funciéon dentro del Gobierno
Federal, de conformidad con lo sefialado por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
reglamentaria de la materia la Ley Federal de
Responsabilidades, independientemente de la formulacién
de la denuncia penal, civil y politica que corresponda, ya
que al parecer la impunidad es wuna de las causas
principales de la corrupciéon, debiendo por tanto, imponerse
las sanciones administrativas correspondientes, a efecto de
corregirlas, y lograr que éstos se conduzcan con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Lo anterior ha conllevado a que la sociedad en general
tiene una percepcion negativa y adversa del quehacer
gubernamental, que se deriva de Ilos problemas de
corrupcién, opacidad y discrecionalidad que histéricamente
se han presentado en el sector publico y se han sumado a
una deficiente rendicién de cuentas. Esto repercute de
manera sustantiva en la imagen y en el desempeifio de la
Administracién Publica Federal en su conjunto, lo que hace
necesario mejorar la organizacion y operacion de sus
instituciones, de sus recursos y de su gestion.



A efecto de recuperar la confianza de la sociedad en
este gobierno del cual formo parte, se deben realizar
acciones de mejora en la transparencia de su gestiéon y en el
combate a la corrupcién, por lo que en el trabajo que se
presenta, en su Capitulo Primero, se analizaran desde la
legislacion donde se regula el procedimiento administrativo
de responsabilidades; determinar la calidad de servidor
publico; el Codigo de Etica al que debemos apegarnos todos
los servidores publicos, asi como el concepto de corrupcidn
y las medidas que el Gobierno Federal ha implementado

para prevenirla.

Dentro del Capitulo Segundo, se indicara que
autoridades son competentes para imponer las sanciones
administrativas correspondientes, por el incumplimiento de
obligaciones, no conduciéndose, por tanto, con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, dentro de la

administracién publica federal.

En el Capitulo Tercero, se sefialan los principales
medios a través de los cuales son captadas las quejas y/o
denuncias, presentadas en contra de servidores plblicos, ya
que son diversos estos medios, pues pueden ser
presentadas directamente por la ciudadania; a través de
revisiones de auditoria por las diversas instancias
fiscalizadoras (Organo Interno de Control, Organo Superior
de Fiscalizacion y Despachos Externos), de las derivadas de
inconformidades presentadas por licitantes, proveedores o
contratistas, por incumplimiento a las Leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las

VI



Mismas, analizando las causas que originan la interposicién
de una Inconformidad durante el procedimiento de
adjudicacién (Licitacién Publica, Invitacién a cuando menos
tres licitantes y Adjudicacién Directa), asi como las
determinadas por una Investigacién Interna.

Por altimo dentro del Capitulo Cuarto, se sefalaran las
sanciones a que se puede hace acreedor un servidor
publico, por el incumplimiento de su obligaciones, las cuales
estan contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades
aplicable, independientemente de que éstos se hagan
acreedores a otro tipo de responsabilidades (Penal, Civil y
Juicio Politico), asi como la implantacién de programas de
caracter preventivo que permiten identificar con precision
hechos ilicitos de los servidores publicos, con acciones
orientadas a fundamentar debidamente la irregularidad y
proceder en consecuencia dentro de los limites legales
establecidos para aplicar dichas sanciones; asi mismo se
indicara otros medios para combatir la corrupciéon, como lo
es el acceso a la informacién gubernamental, e efecto de
lograr la confianza de la sociedad, y dar una verdadera
imagen del desempeidio del gobierno federal en su conjunto.

Como resultado de lo anterior, se debera contar con
funcionarios altamente capacitados y comprometidos con el
servicio publico, siempre regulados y en apego a los coédigos
de ética y conducta de la Administracion Publica Federal,
mismos que deberan tener garantizada su permanencia en
su empleo, cargo o comisién, de conformidad con la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Puablica
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Federal, permitiendo con ello vencer inercias y posiblemente

disminuir la imposicién de sanciones administrativas.

De igual forma, es de relevancia indicar que el
gobierno federal pretenda crear mecanismos que eviten la
corrupcion, al tener programas de capacitaciéon continuos; la
rendicion de cuentas a través de la presentacion de la
declaracién de situaciéon patrimonial, al inicio y final de una
gestion, y cada afio cuando hay continuidad en el empleo,
cargo o comision; dar transparencia a las contrataciones
gubernamentales de bienes, servicios, arrendamientos y
obras publicas, independientemente de modalidad de
adjudicacién, puesto que es una de las areas criticas y muy
susceptibles de corrupcién; poner a disposicién del publico
a través de medios electronicos, de manera clara y
completa, informacién relevante de la gestion pablica,
obligacion del Gobierno Federal al ser expedida la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Gubernamental.

Por otro lado y dado que se requiere contar con
mecanismos de seguimiento y evaluaciéon, las cuales
permitan conocer los resultados de las dependencias Yy
entidades publicas, en la rendiciéon cuentas claras a la
sociedad sobre su desempefio, se fortaleci6 el Control
Interno para ser una actividad sustantiva y permanente que
busca complementar la funcién de fiscalizacién de los
Organos Internos de Control, con un enfoque preventivo que
privilegia el fortalecimiento de los controles internos en los
procesos, sistemas y programas gubernamentales, y se
apoya en la evaluacion de riesgos y la adopcién de mejores
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practicas, llevando a cabo auditorias por los Organos
Internos, asi mismo las revisiones practicadas por la
Auditoria Superior de Fiscalizacién y las realizadas por el

Despacho Externo.

Por todo lo anterior, dentro de este trabajo se podra
observar que al imponer sanciones administrativas
ejemplares, a servidores publicos del Gobierno Federal,
principalmente cuando se lleven a cabo conductas graves, y
que causen un dafio econémico al patrimonio del Estado, se
abate la corrupciéon en la Administracion Puablica Federal, lo
cual debe de conllevar a evitarla.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS GENERALES DE LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dentro del actual Titulo Cuarto, denominado “De las
responsabilidades de los servidores publicos”, en su articulo
109, fracciéon Ill, se establece la imposicion de sanciones
administrativas a los servidores publicos, al sedalar lo
siguiente:

“Art. 109.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y Ilas demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo ese
caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad
con las siguientes prevenciones:

.. Se aplicarén sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus
empleos, cargos o comisiones."”

Con ello se establecen las bases juridicas para
sancionar a servidores publicos, por el incumplimiento de sus
obligaciones al desempefiar un empleo, cargo o comisién, a
efecto de prevenir y castigar la corrupcién en el servicio
publico federal, debiéndose contemplar por audn estar
vigentes la Ley Federa de Responsabilidades de Ilos



Servidores Publicos, asi como la Ley Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

1.2. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pudblicos.

Con esta Ley, segln la exposicion de motivos de su
iniciativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, misma que estuvo vigente a partir del primero de enero
de mil novecientos ochenta y tres hasta el trece de marzo de
dos mil dos, se propuso reglamentar el actuar de los
servidores publicos, a efecto de que su comportamiento fuera
con la debida honradez, lealtad, imparcialidad, economia y
eficiencia, puesto que el Estado de Derecho exige a los
servidores publicos que sean responsables. Su
responsabilidad no se da en la realidad cuando Ilas
obligaciones son meramente declarativas, cuando no son
exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las sanciones por
su incumplimiento son inadecuadas.

En esta Ley se establece una via mas expedita para
prevenir y sancionar las faltas administrativas de las cuales,
segun sea el caso, también podrian ser sancionadas conforme
a la legislacién penal. Las responsabilidades consecuentes
pueden exigirse por cualquiera de las dos vias, pero siempre
respetando el principio establecido en el mismo articulo de
que no se podra castigar dos veces una misma conducta con
sanciones de la misma naturaleza.



La vigilancia de su cumplimiento esta a cargo de los
superiores jerarquicos y de los dérganos de control de las
dependencias y entidades, los que quedan facultados para
imponer las sanciones disciplinarias.

Esta Ley Federal de Responsabilidades de Ilos
Servidores Publicos, esta integrada por cuatro titulos, el
primero corresponde a “Disposiciones Generales”, el segundo
es del “Procedimiento ante el Congreso de la Union en
materia de Juicio Politico y Declaraciéon de Procedencia”, el
tercero se refiere a las “Responsabilidades Administrativas”,
y el dualtimo contempla el “Registro Patrimonial de los
Servidores Publicos”, siendo de importancia para este trabajo
el Titulo Tercero, mismo que se subdivide en los siguientes

capitulos: |, de los “Sujetos y Obligaciones del Servidor
Pablico”, vy, |Il, de las “Sanciones Administrativas vy
Procedimientos para aplicarlas”, del Capitulo |, es de

relevancia el articulo 47, con sus veinticuatro fracciones, ya
que es donde se indican las obligaciones que todo servidor
publico tiene, para salvarguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que "deben observar
durante el desempefo de su empleo, cargo o comisién; dentro
del Capitulo Il, trascienden los articulos 53, 56, 64 y 73,
puesto que en ellos se indican las sanciones administrativas
a que se pueden imponer, el derecho de audiencia y los
medios de impugnaciéon que se pueden interponer a las
resoluciones donde se impongan dichas sanciones.

Fueron derogados los Titulos Primero, por lo que se
refiere a la materia de responsabilidades administrativas
Tercero y Cuarto, unicamente por lo que respecta al ambito
federal, como se indicoé en el Articulo Primero Transitorio de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pulblicos; asi mismo se sefald que las



disposiciones de la primera Ley, seguiran aplicaAndose en
dicha materia en los servidores publicos de los dérganos
ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local del Distrito
Federal.

Es de suma importancia sefalar lo indicado en el
Articulo Sexto Transitorio de la actual Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, puesto que se ordena que
los procedimientos seguidos a servidores publicos federales
que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la
fecha de entrada en vigor de la citada ley Federal, asi como
las resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan
sustanciarse y concluirse de conformidad con |las
disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron tales
procedimientos, lo anterior debido a que aun pueden ser
determinada probables infracciones, principalmente las
determinadas por una Auditoria, como se indicara en el
Capitulo 3 del presente trabajo.

1.3. Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el dia trece de marzo de dos mil dos, y de
conformidad con su Articulo Primero Transitorio, entré en
vigor a partir del dia catorce del mismo mes y afo, esta Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se establece como un ordenamiento sélo
en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, quedando excluidas de esta Ley, el
Juicio Politico y la Declaracion  de Procedencia,



procedimientos que aln estan vigentes en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Asi mismo es importante sefalar que en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se incluye entre otros aspectos de relevancia, los
de la creacion del Registro Publico de Servidores Pilblicos
Sancionados; el garantizar la transparencia de la informacion
sobre la situacién patrimonial de los servidores publicos;
prevé la expedicién de coédigos de ética en las dependencias
y entidades federales; amplia los términos de prescripcion
para sujetar al procedimiento a los servidores publicos, vy
establece el embargo precautorio, a través de la Tesoreria de
la Federacién, en contra de los presuntos responsables para
garantizar el cobro de las sanciones econémicas.

Mientras que, en cuanto hace al Titulo de
responsabilidades administrativas, comparado con la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
considero que se dieron, cambios en diferentes articulos,
siendo estos, principalmente, los siguientes:

Ley Federal de Responsabilidades |Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos Administrativas de los Servidores
Publicos

“ARTICULO 47.- “ARTICULO 8°.-

Todo servidor publico tendra las|Todo servidor publico tendra las

siguientes obligaciones, para | siguientes obligaciones:

salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el
desempeifio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las
sanciones que corresponda...




Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos

“ARTICULO 47.-

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio
de sus funciones de solicitar, aceptar
o recibir, por si o por interpésita
persona, dinero, objefos mediante
enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien
de que se trate y que tenga en el
mercado ordinario, o0 cualquier
donacién, empleo, cargo o comisién
para si, o para las personas a las que
se refiere la fracciéon Xill, y que
procedan de cualquier persona fisica

o] moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o
industriales se encuentren

directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico
de que se trate en el desemperio de
su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afo
después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

ARTICULO 8°.-

Xll.- Abstenerse, durante el ejercicio
de sus funciones, de solicitar, aceptar
o recibir, por si o por interpésita
persona, dinero, bienes muebles o
inmuebles mediante enajenacion en
precio notoriamente inferior al que
tenga en el mercado ordinario,
donaciones,  servicios, empleos,
cargos o comisiones para si, 0 para
las personas a que se refiere la
fraccion X| de este articulo, que
procedan de cualquier persona fisica

0 moral cuyas actividades
profesionales, comerciales [}
industriales se encuentren

directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico
de que se trate en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

Habré intereses en conflicto cuando
los intereses personales, familiares o
de negocios del servidor publico
puedan afectar el desempeiio
imparcial de su empleo, cargo o
comision.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
indica, en que momento habra intereses en conflicto, por lo

que el servidor publico, en
influencia u obtendra alguna
que desempefiaba.

ningun caso aprovechara su
ventaja derivada de la funcidn



Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Pdblicos

“ARTICULO 47.-

XiIX.- Atender con diligencia las

instrucciones,  requerimientos y
resoluciones que reciba de Ia
Secrefaria de la  Contraloria,

conforme a la competencia de ésta.

“ARTICULO 8°.-

;(-Vl.- Atender con diligencia las
instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de Ia
Secretaria, del contralor intemo o de

los titulares de las éreas de auditoria,
de quejas y de responsabilidades,
conforme a la competencia de éstos.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas, ya
obliga a que se deben de atender los requerimientos no solo

de la Secretaria, sino de los contralores y titulares de

areas de auditoria, quejas

las

responsabilidades de los

y

Organos Internos de Control de las dependencias y entidades

de la Administracion Publica

Federal, siendo una infracciéon

grave el que no se de cumplimiento a esta fraccion.

Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Pablicos

“ARTICULO 47

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u
omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico

“ARTICULO 8°.-

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u
omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicion  legal,
reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio publico

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas,
incluye como disposiciones, por las que el servidor publico
puede ser sancionado, reglamentos o disposiciones
administrativas, mismas que son de caracter interno en las
dependencias y entidades, y que no tenian el caracter legal.



Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Piblicos

ARTICULO 48.- Para los efectos de
esta Ley se entendera por Secretaria
a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

ARTICULO 5°- Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

...Contralorias infemas: A los
organos intemos de control de las
dependencias y entidades de Ia
Administracién Pdblica Federal, asi
como de la Procuraduria General de
Ia Republica.

Contralores intemos y titulares de las
dreas de auditorfa, de quejas y de
responsabilidades: A los titulares de
las contralorias intemas y a los de las
dreas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, designados por la
Secretaria.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas,
en este articulo define a las diferentes autoridades que
conoceran del procedimiento administrativo y, en su caso,
impondran las sanciones correspondientes, siendo estas la
propia Secretaria de la Funcién Puablica, el Titular del Organo
Interno de Control, asi como el Titular del Area de
Responsabilidades de los Organos Internos de Control, en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal.

Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos

ARTICULO 53.- Las sanciones por
falta administrativa consistiran en:

ARTICULO 13.- Las sanciones por
falta administrativa consistiran en:

I.- Apercibimiento privado o publico

ll.- Amonestacion privada o publica

.- Amonestacién privada o publica




Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Pdblicos

ARTICULO 53.- ...
Ill.- Suspensién

ARTICULO 13.- ...

ll.- Suspensién del empleo, cargo o
comisién por un periodo no menor de
tres dias ni mayor a un afio

IV.- Destitucién del puesto

lll.- Destitucion del puesto

V.- Sancién econémica, e

IV.- Sancién econémica, e

VI.- Inhabilitaciéon temporal para
desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

V.- Inhabilitacién temporal para
desempefiar empleos, cargos o0
comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o
perjuicios, ni exista beneficio o lucro
alguno, se impondrén de seis meses
a un arfio de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga
como consecuencia de un acto u
omisién que implique lucro o cause
dafios y perjuicios, serd de un afio
hasta diez afios si el monto de
aquellos no excede de doscientas
veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal, y de
diez a veinte afios si excede de dicho
limite. Este dltimo plazo de
inhabilitaciéon también sera aplicable
por conductas graves de los
servidores publicos.

Cuando la inhabilitacién se imponga
como consecuencia de un acto u
omisibn que implique beneficio o
lucro, o cause dafios o perjuicios,
serd de un afio hasta diez afios si el
monto de aquellos no excede de
doscientas veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito
Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limite. Este difimo
plazo de inhabilitacién también sera
aplicable por conductas graves de los
servidores publicos. En caso de
infracciones graves se impondra,
ademads, la sancién de destitucién.

En todo caso, se -considerara
infraccion grave el incumplimiento a
las obligaciones previstas en las
fracciones VIIl, X a XIV, XVI, XIX,
XXII y XXl del articulo 8 de la Ley.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas,
excluye del catalogo de sanciones al apercibimiento, ya sea



privado o publico, lo cual en mi opinién se hizo en base a que
contenia el mismo efecto que la amonestacion, esto es, sélo
un llamado de atencién, para conducirse con apego a la Ley
de Responsabilidades; por otro lado, se establece una
sancion maxima de hasta un afio para la suspensién, y una
minima de seis meses para la inhabilitacion, cuando no se
cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno;
asi mismo indica la gravedad de las obligaciones, que su
incumplimiento, ameritard una sancién de inhabilitacién,
ademas, la sancion de destitucién, dando con ello una
amplitud de margen para la imposicion de estas sanciones,
procurando evitar el desapego a la misma Ley Federal.

Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos

ARTICULO 55.- En caso de
aplicacién de sanciones econémicas
por beneficios obtenidos y dafios y
perjuicios causados por
incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47, se
aplicaran dos tantos del lucro
obtenido y de los darfios y perjuicios
causados.

ARTICULO 15.- Procede |Ia
imposicién de sanciones econémicas
cuando por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el
articulo 8 de la Ley, se produzcan
beneficios o lucro, o se causen darios
o perjuicios, las cuales podran ser de
hasta tres tantos de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

Las sanciones econémicas
establecidas en este articulo se
pagarén una vez determinadas en
cantidad liquida, en su equivalencia
en salarios minimos vigentes al dia
de su pago...

En ningdn caso la sancién
econémica que se imponga podra ser
menor o igual al monfo de los
beneficios o lucro obtenidos o de los
darios o perjuicios causados.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas, ya
no fija la sanciébn econémica que se debe aplicar, sino que lo
establece como se indica en la Constitucion Politica Federal,

al sefalarse que podran ser hasta tres tantos de los
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beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados, pero sin que sea menor o igual.

Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos

ARTICULO 56.- Para la aplicacioén de
las sanciones a que hace referencia
el articulo 53 se observarén las
siguientes reglas:

ARTICULO 16.- Para la imposicién
de las sanciones a que hace
referencia el articulo 13 se
observaran las siguientes reglas:

I.- El apercibimiento, la amonestacion
y la suspensién del empleo, cargo o
comisién por un periodo no menor de
tres dias ni mayor de fres meses,
serén aplicables por el superior
jerarquico.

I.- La amonestacién publica o privada
a los servidores publicos seré
impuesta por la Secretaria, el
contralor intemo o el titular del area
de responsabilidades y ejecutada por
el jefe inmediato.

Il.- La destitucién del empleo, cargo o
comisién de los servidores publicos,
se demandard por el superior
Jjerdrquico de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la
naturaleza de la relacién y en los
términos de las leyes respectivas.

.- La suspension del empleo, cargo
o comisién durante el periodo al que
se refiere la fraccion |, y la destitucién
de los servidores publicos de
confianza, se aplicaran por el
superior jerarquico.

. Il.- La suspension o la destitucién
del puesto de los servidores publicos,
serdn impuestas por la Secretaria, el
contralor intemo o el titular del area
de responsabilidades y ejecutadas
por el titular de la dependencia o
entidad correspondiente.

IV.- La Secretaria promovera los
procedimientos a que hacen
referencia las fracciones Il y Il
demandando Ila destitucién del
servidor puablico responsable o
procediendo a la suspensién de éste
cuando el superior jerdrquico no lo
haga. En este caso, la Secretaria
desahogaréd el procedimiento y
exhibira las constancias respectivas
al supenior jerérquico.

11



Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Puablicos

ARTICULO 56.- ...

V.- La inhabilitacién para
desempefiar un empleo, cargo o
comisidn en el servicio publico, sera
aplicable por resolucién que dicte la
autoridad competente, y

ARTICULO 16

.- La inhabilitacién para
desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico sera
impuesta por Ila Secretaria, el
contralor intemo o el titular del area
de responsabilidades, y ejecutada en
los términos de la resolucién dictada.

VI.- Las sanciones econémicas serén
aplicadas por la contraloria intema de
la dependencia o entidad.

IV.- Las sanciones econémicas seréan
impuestas por la Secretaria, el
contralor intemo o el titular del érea
de responsabilidades, y ejecutadas
por la Tesoreria de la Federacion.

Cuando los presuntos responsables
desaparezcan o0 exista rniesgo
inminente de que oculten, enajenen o
dilapiden sus bienes a juicio de la
Secretaria, del contralor intemo o del
titular del 4rea de responsabilidades,
se solicitarda a la Tesoreria de la
Federacion, en cualquier fase del
procedimiento administrativo a que
se refiere el articulo 21 de la Ley,
proceda al embargo precautorio de
sus bienes, a fin de garantizar el
cobro de las sanciones econémicas
que llegaren a imponerse con motivo
de la infraccién cometida. Impuesta la
sancién econémica, el embargo
precautorio se convertiréa en definitivo
y se procedera en los términos del
tercer parrafo del articulo 30 de la
Ley.

La suspension o la destitucion del puesto de los
servidores publicos, seran impuestas por las autoridades
sefialadas en la propia Ley, la Secretaria, el contralor interno
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o el titular del area de responsabilidades y ejecutadas por el
titular de la dependencia o entidad correspondiente, mientras
que para las sanciones economicas seran ejecutadas por la
Tesoreria de la Federaciéon; implementandose el embargo
precautorio de bienes, en cualquier fase del procedimiento

administrativo,
sanciones econdémicas.

a fin de garantizar el

cobro de posibles

Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Pablicos

ARTICULO 64.- Secretaria
impondra las sanciones
administrativas a que se refiere este
Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:

La

ARTICULO 21.- La Secretaria, el
contralor intemo o el titular del érea
de responsabilidades impondrén las
sanciones administrativas a que se
refiere este Capifulo mediante el
siguiente procedimiento:

l.- Citaré al presunto responsable a
una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo dicha
audiencia y

I.- Citard al presunto responsable a
una audiencia, notificandole que
deberd comparecer personalmente a
rendir su declaraciéon en tomo a los
hechos que se le imputen y que
puedan ser causa de responsabilidad
en los térmminos de Ley, y demas
disposiciones aplicables.

También asistira a la audiencia el
representante de la dependencia que
para tal efecto se designe.

En Ia notificacién deberé expresarse
el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autoridad
ante la cual se desarrollara ésta; los
actos u omisiones que se le imputen
al servidor publico y el derecho de
éste a comparecer asistido de un
defensor.

Hecha la notificacién, si el servidor
publico deja de comparecer sin
causa justificada, se tendrén por
cierfos los actos u omisiones que se
le imputan.




Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Puablicos

ARTICULO 21.- ...

ll.- Concluida la audiencia, se
concederd al presunto responsable
un plazo de cinco dias hébiles para
que ofrezca los elementos de prueba
que estime pertinentes y que tengan
relacién con los hechos que se le
atnibuyen.

ARTICULO 64.- ...

ll.- Desahogadas las pruebas, si las
hubiere, la Secretaria resolvera
dentro de los treinta dias hébiles
siguientes, sobre la inexistencia de

lll.- Desahogadas las pruebas que
fueren admitidas, la Secretaria, el
contralor intemo o el titular del area
de responsabilidades resolveran
dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles  siguientes  sobre la
inexistencia de responsabilidad o
impondré al infractor las sanciones
administrativas comrespondientes y le
notificaré la resolucién en un plazo no
mayor de diez dias héabiles. Dicha
resolucién, en su caso, se notificara
para los efectos de su ejecucion al
jefe inmediato o al fitular de Ia
dependencia o entidad, segun
comesponda, en un plazo no mayor
de diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor intermo o el
titular del area de responsabilidades
podrén ampliar el plazo para dictar la
resolucién a que se refiere el pamrafo
anterior, por Unica vez, hasta por
cuarenta y cinco dias habiles, cuando
exista causa justificada a juicio de las
propias autoridades.

responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones
administrativas

Se indica en la Ley

Federal

de Responsabilidades

Administrativas, que una vez concluida la audiencia de Ley,
se concedera al presunto responsable un plazo de cinco dias



habiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime
pertinentes y que tengan relacién con los hechos que se le
atribuyen, pero si deja de comparecer sin causa justificada,
se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le
imputan; y una vez desahogadas las pruebas que fueren
admitidas, la Secretaria, el contralor interno o el titular del
area de responsabilidades resolveran dentro de los cuarenta

y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondran al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, plazo que podra ser

prorrogado por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias
habiles, cuando exista causa justificada a juicio de las
propias autoridades, y transcurrido el plazo, se emitira ésta,
misma que se notificara en un plazo no mayor de diez dias
habiles a los implicados, y los efectos de su ejecucidn, al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun
corresponda.

Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos

ARTICULO 78.-

Las facultades del superior jerarquico
y de la Secretaria para imponerias
sanciones que esta Ley prevé se
sujetaran a lo siguiente:

I.- Prescribirdn en un afo si el
beneficio obtenido o el dafo
causado por el infractor no excede de
diez veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal.

Il.- En los deméas casos prescribiran
en tres afios.

ARTICULO 34.-

Las facultades de la Secretaria, el
contralor intermo o del titular del érea
de responsabilidades, para imponer
las sanciones que la Ley prevé
prescribirén en tres afios, contados a
partir del dia siguiente al en que se
hubieren cometido las infracciones, o
a partir del momento en que hubieren
cesado, si fueren de caracter
continuo.

En tratandose de infracciones graves
el plazo de prescripcién sera de cinco
afios, que se contardn en los
términos del pamrafo anterior...




La prescripcion para, en su caso iniciar el procedimiento
administrativo e imponer sanciones, se establece en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas por un termino
minimo de tres afos y de cinco afos cuando se cometan
infracciones graves, términos en los cuales ya no se
establece en razén del beneficio obtenido o el dafio causado
por el infractor.

1.4. Cédigo de Etica.

Dentro de las acciones que prevé la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, en su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, se establece
que para garantizar el adecuado cumplimiento de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen el servicio publico, se encuentra la de
elaborar un Cédigo de Etica que contenga reglas claras para
que, en la actuacién de los servidores publicos, impere
invariablemente una conducta digna que .responda a las
'necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio en
situaciones especificas que se les presenten, con lo cual se
pretende propiciar una plena vocacién del servicio publico.

El articulo 49 de la referida Ley, encomienda a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora
Secretaria de la Funciéon Publica, la obligaciéon de emitir el
Cédigo de Etica; disposicién que tiene su origen desde las
estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, y subsecuentemente en el Programa Nacional de
Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo Administrativo 2001-2006, buscando prevenir y
abatir las practicas de corrupcién e impunidad e impulsar la
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mejora de la calidad en la gestion publica, con el propésito
de asegurar a la ciudadania certidumbre en cuanto a las
actividades de las instituciones de gobierno, la calidad de sus
servicios y un cambio de actitud del servidor publico,
garantizando su profesionalizacion y honestidad; teniendo un
fuerte compromiso y vocacién para atender los asuntos que
interesan y afectan a la sociedad, adquiriendo al mismo
tiempo una responsabilidad por sus actos que implican
responsabilidades que derivan de las funciones inherentes al
cargo que se desempefia.

Por ello, la ética del servidor publico se convierte en un
elemento indispensable para atender de mejor manera las
demandas sociales en un régimen democratico y, en
consecuencia, resulta trascendente que la Administracidon
Publica Federal cuente con un Cédigo de Etica que oriente el
desempefio de los servidores publicos.

De esta manera, y atendido a la importancia de contar
con un Coédigo de Conducta, se emitié en el Diario Oficial de
la Federacion el dia treinta y uno de julio de dos mil dos, el
Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de Ia
Administracion Publica Federal, el cual contiene reglas
generales de conducta sustentadas en los principios rectores
del servicio plablico, mismo que ha sido hecho del
conocimiento de todos los servidores publicos adscritos a
todas y cada una de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, el cual servira como base
para que cada institucién elabore y emita un Coédigo de
Conducta especifico, que delimite la actuacion que deben
observar sus servidores publicos en situaciones concretas
que se les presenten, atendiendo a las funciones vy
actividades, siendo éste el siguiente:



‘CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

BIEN COMUN

Todas las decisiones y acciones del servidor publico
deben estar dirigidas a la satisfaccién de Ias
necesidades e intereses de la sociedad, por encima de
intereses particulares ajenos al bienestar de |Ia
colectividad. El servidor pablico no debe permitir que
influyan en sus juicios y conducta, intereses que puedan
perjudicar o beneficiar a personas o grupos en
detrimento del bienestar de la sociedad.

El compromiso con el bien comun implica que el servidor
publico esté consciente de que el servicio publico es un
patrimonio que pertenece a todos los mexicanos y que
representa una misién que sélo adquiere legitimidad
cuando busca satisfacer las demandas sociales y no
cuando se persiguen beneficios individuales.

INTEGRIDAD: EI servidor puablico debe actuar con
honestidad, atendiendo siempre a la verdad.
Conduciéndose de esta manera, el servidor puablico
fomentara la credibilidad de Ia sociedad en las
instituciones publicas y contribuird a generar una cultura
de confianza y de apego a la verdad.

HONRADEZ: EI servidor publico no deberéa utilizar su
cargo publico para obtener algin provecho o ventaja
personal o a favor de terceros.

Tampoco debera buscar o aceptar compensaciones 0
prestaciones de cualquier persona u organizacién que
puedan comprometer su desempefio como servidor
puablico.

IMPARCIALIDAD: EI servidor puablico actuard sin
conceder preferencias o privilegios indebidos a
organizacién o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus

funciones de manera objetiva, sin prejuicios personales
y sin permitir la influencia indebida de otras personas.
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JUSTICIA: EI servidor puablico debe conducirse
invariablemente con apego a las normas juridicas
inherentes a la funcién que desempeiia. Respetar el
Estado de Derecho es una responsabilidad que, mas que
nadie, debe asumir y cumplir el servidor publico.

Para ello, es su obligacién conocer, cumplir y hacer
cumplir las disposiciones juridicas que regulen el
ejercicio de sus funciones.

TRANSPARENCIA: EI servidor publico debe permitir y
garantizar el acceso a la informacién gubernamental, sin
mas limite que el que imponga el interés publico y los
derechos de privacidad de los particulares establecidos
por la ley.

La transparencia en el servicio publico también implica
que el servidor publico haga un uso responsable y claro
de los recursos publicos, eliminando cualquier
discrecionalidad indebida en su aplicacién.

RENDICION DE CUENTAS: Para el servidor piblico
rendir cuentas significa asumir plenamente ante la
sociedad, Ila responsabilidad de desempefar sus
funciones en forma adecuada y sujetarse a la evaluacién
de la propia sociedad. Ello lo obliga a realizar sus
funciones con eficacia y calidad, asi como a contar
permanentemente con la disposicién para desarrollar
procesos de mejora continua, de modernizacién y de
optimizaciéon de recursos publicos.

ENTORNO CULTURAL Y ECOLOGICO: Al realizar sus
actividades, el servidor publico debe evitar la afectacion
de nuestro patrimonio cultural y del ecosistema donde
vivimos, asumiendo una férrea voluntad de respeto,
defensa y preservacion de la cultura y del medio
ambiente de nuestro pais, que se refleje en sus
decisiones y actos.

Nuestra cultura y el entorno ambiental son nuestro
principal legado para las generaciones futuras, por lo
que los servidores publicos también tienen la
responsabilidad de promover en la sociedad su
proteccién y conservacion.
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GENEROSIDAD: El servidor publico debe conducirse con
una actitud sensible y solidaria, de respeto y apoyo
hacia la sociedad y los servidores publicos con quienes
interactua.

Esta conducta debe ofrecerse con especial atencién
hacia las personas o grupos sociales que carecen de los
elementos suficientes para alcanzar su desarrollo
integral, como los adultos en plenitud, los nifos, las
personas con capacidades especiales, los miembros de
nuestras etnias y quienes menos tienen.

IGUALDAD: EIl servidor publico debe prestar los servicios
que se le han encomendado a todos los miembros de la
sociedad que tengan derecho a recibirlos, sin importar
su sexo, edad, raza, credo, religibn o preferencia
politica.

No debe permitir que influyan en su actuacién,
circunstancias ajenas que propicien el incumplimiento de
la responsabilidad que tiene para brindar a quien le
corresponde los servicios publicos a su cargo.

RESPETO: EIl servidor publico debe dar a las personas
un trato digno, cortés, cordial y tolerante.

Esta obligado a reconocer y considerar en todo momento
los derechos, libertades y cualidades inherentes a la
condicién humana.

LIDERAZGO: EIl servidor piblico debe convertirse en un
decidido promotor de valores y principios en la sociedad,
partiendo de su ejemplo personal al aplicar cabalmente
en el desemperio de su cargo publico este Codigo de
Etica y el Cédigo de Conducta de la institucion pablica a
la que esté adscrito.

El liderazgo también debe asumirlo dentro de Ia
institucién publica en que se desempeiie, fomentando
aquellas conductas que promuevan una cultura ética y
de calidad en el servicio publico. El servidor publico
tiene una responsabilidad especial, ya que a través de
su actitud, actuacién y desempefio se construye la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones.”
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De lo anterior, procedo a definir de los términos antes
sefalados, principalmente los siguientes:

Bien comun: “‘Beneficio que, desprendiéndose de la
convivencia social, debe ser compartido, proporcionalmente,
por todos los miembros de la comunidad, si exclusién alguna
y al que todos deben contribuir con sus medios y con su
conducta"'

Integridad: “Desapego al provecho personal"’
Honradez: “Que procede con rectitud e integridad"”’

Imparcialidad: “Falta de designio anticipado o de prevencion
en favor o en contra de personas o cosas, que permite juzgar
o proceder con rectitud"*

Justicia: “Disposicién de la voluntad del hombre dirigida al
reconocimiento de lo que a cada cual es debido o le
corresponde segun el criterio inspirador del sistema de
normas establecido para asegurar la pacifica convivencia
dentro de un grupo social"*®

lgualdad: “Posibilidad y capacidad de que varias personas,
numéricamente indeterminadas, adquieran los derechos y
contraigan las obligaciones derivados de wuna cierta y
determinada situacién en que se encuentran”®

! De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porriia, S.A., 19*. Edicion, México, 1993, P.
126.

? Ediciones Larousse, S.A. de C.V. Pequeiio Larousse en Color, Espaiia, 1993, P. 499.

* Ediciones Larousse, S.A. de C.V. Ob. C it.,, P. 473,

* Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Espafia 1998, Tomo I1. letras H-Z, P.
1144,

* De Pina Vara, Rafael. Ob, Cit., P. 344,

g Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Editorial Porria,
S.A., 2°. Edicion, México, 1989, P. 216.

21



Dicho Cédigo de Etica debe servir como base para que
cada instituciéon elabore y emita un Coédigo de Conducta
especifico, que delimite la actuacién que deben observar sus
servidores publicos en situaciones concretas que se les
presenten, atendiendo a las funciones y actividades, asi como
lograr el cambio de actitud y buen desempefio en el servicio
publico, y por tanto, contar con servidores publicos
debidamente capacitados, con un sélido codigo de ética y
orientados a lograr objetivos, conseguir metas y ubicarlas en
el tiempo y en el espacio para prestar servicios publicos de
calidad, pertinentes y que respondan a las necesidades de la
sociedad.

1.5. Administracion Puablica Federal.

La Administraciéon Publica Federal es considerada como:

“El Conjunto de o6rganos que auxilian al Ejecutivo
Federal en la realizacién de la funcién administrativa; la
cual se compone de la Administracion Centralizada y
Paraestatal que consigna la Ley .Organica de |Ia
Administraciéon Publica Federal"’

Por otro lado, también se entiende generalmente, como:

“...aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la
responsabilidad de desarrollar la funcidén
Administrativa...” ®

Mientras que los Maestros Miguel Acosta Romero y Andrés

Serra Rojas, la definen como:

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Glosario de términos mas usuales en la Administracion
Piblica Federal. México, 1998, P. 21.

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria,
S.A., 8. Edicion, 1995, Tomo de la letra A-H, P. 107,
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“La parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o
indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(Legislativo y Judicial), su accién es continua y permanente,
siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacién jerarquizada y cuenta con:

a) Elementos personales
b) Elementos patrimoniales
c) Estructura juridica, y

e) Procedimientos técnicos” ®

“Es una entidad constituida por los diversos 6érganos del
Poder Ejecutivo federal, que tiene por finalidad realizar las
tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general,
que la Constitucién y las leyes administrativas sefalan al
Estado para dar satisfaccién a las necesidades generales de
una nacién.” "°

Cuando se habla de administracion publica puede
entenderse desde dos puntos de vista: uno funcional y otro
organico.

El punto de vista funcional da la idea de que la
Administracién Publica es |la realizacion de una serie de actos
para conseguir una finalidad determinada, es decir, que

“...la funcién administrativa se manifiesta en el
cumplimiento del mandato legal, para que el Estado
realice sus fines, ya sea en materia politica, fomento o
servicio, lo cual produce situaciones juridicas

individuales™"'.

% Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 13* Edicién,
Editorial Pornia, S.A., México 1997, P. 270.

'% Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo 1, 19* Edicion, Editorial Porriia, S.A., México 1998, P.
87.

" Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, Editorial Limusa, 2.
Edicion, México, 2003, P. 41.
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Desde el punto de vista organico, se le identifica con el
Poder Ejecutivo y todos los @érganos o unidades
administrativas que directa, o indirectamente, dependen de
él.

El fundamento juridico de la Administracién Publica
Federal, lo encontramos en el articulo 90 de |la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que:

» La Administracién Publica sera centralizada vy
paraestatal,

» La Ley organica que expida el Congreso distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion,

> Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, las
Secretarias y Departamentos Administrativos.

La organizacién administrativa esta integrada por los
entes del Poder Ejecutivo que habran de realizar las tareas
que conforme a la Constitucion Federal y a las leyes
respetivas les han sido asignadas. Luego entonces, y de
acuerdo a lo que establece el articulo 1°, de la Ley Organica
de la Administracién Puablica Federal, en nuestro régimen
juridico se establecen las siguientes formas de organizacion
de la administracion puablica:

1.Centralizada: Presidencia de la Republica, Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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2.Paraestatal: Organismos Descentralizados, las empresas
de participaciéon estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de

fianzas y los fideicomisos.

Organizacion Administrativa Centralizada

El Poder Ejecutivo Federal se deposita en una sola
persona, que es el Presidente de la Repdlblica, los entes o
dependencias que se estructuran inmediatamente bajo su
mando y que configuran la administracién centralizada de la
Federacién tienen a su cargo los negocios del orden
administrativo de jurisdiccion federal, por lo que |Ila
centralizacion es considerada como:

“la forma de organizacién administrativa en la cual, las
unidades y 6rganos de la Administracién Publica, se
ordena y acomodan articulandose bajo un orden
jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el
objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y
la ejecucién”.

Los organismos que integran a dicha Administracién
Puablica Centralizada y que la Ley Organica de Ila
Administracion Pdablica Federal, en su articulo 26, Ilas
denomina dependencias son:

* Secretaria de Gobernacion.

*» Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Secretaria de la Defensa Nacional.

« Secretaria de Marina.

- Secretaria de Seguridad Publica.

» Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

"2 Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit., P. 69.
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« Secretaria de Desarrollo Social.

« Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

+ Secretaria de Energia.

* Secretaria de Economia.

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién.

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

« Secretaria de la Funcion Pablica.

* Secretaria de Educacion Publica.

* Secretaria de Salud.

» Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

» Secretaria de la Reforma Agraria.

« Secretaria de Turismo. '

» Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Estas Secretarias de Estado son 6rganos administrativos
centralizados con competencia para atender los asuntos que
la Ley le asigne de wuna determinada rama de Ia
administracion pablica. También son denominadas como
Dependencias |la cual es definida como:

“Aquella institucién publica subordinada en forma directa
al Titular del Poder Ejecutivo Federal en el ejercicio de
sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo que tiene encomendados” ".

Al frente de cada Secretaria habra un Secretario, quien
para el despacho de los asuntos de su competencia,
entendiéndose esta como:

“el conjunto de facultades o atribuciones que el orden
Juridico le confiere al 6rgano administrativo""

'* Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. Ob. Cit., P. 129.
i Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. Cit., P. 102.
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Debiéndose auxiliar de: Subsecretarios, Oficial Mayor,
Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento,
Oficina, Seccién y Mesa y otros funcionarios, como se ordena
en propia Ley Organica, en su articulo 14.

Organizacion Paraestatal

Es la forma de organizacion administrativa que,
conforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se
establece junto a la administraciéon centralizada, la cual esta
integrada de acuerdo a la “Relacién de Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica Federal”, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
13 de agosto de dos mil uno.

Dichos organismos de acuerdo al articulo 1° segundo
parrafo, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, se clasifican en descentralizados, empresas de
participacién estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y
fideicomisos plblicos.

Los descentralizados primeros, son personas juridicas
colectivas o morales de derecho publico creadas por ley o
decreto, con personalidad juridica y cuyo objeto es Ia
realizaciéon de actividades estratégicas o prioritarias, la
prestacién de un servicio publico o social, o la obtencién o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social. (articulo 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales)

Las empresas de participacion estatal, son nombradas

asi, en virtud de que el Estado o cualquiera de sus entidades
paraestatales participa en la formaciéon de su capital, esto es,
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son de participacion mayoritaria si el Estado es propietario de
mas del 50% de las acciones. Ademas, deberan tener por
objeto atender las areas prioritarias. (articulo 28 y siguientes
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales)

Son sociedades nacionales de crédito las constituidas
en los términos de su legislacion especifica, asi como las de
cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones
nacionales de seguros y fianzas. (articulo 4° de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales)

Mientras que los fideicomisos publicos, se puede
considerar como un dispositivo juridico mediante el cual una
persona fisica o moral destina determinados bienes a un fin
licito especifico cuyo logro encarga a otra persona. (articulo
40 y siguientes de la Ley Federal de Entidades Paraestatales)

La administraciéon publica paraestatal esta agrupada en
sectores encabezados por una dependencia, misma que se
denomina Coordinadora de Sector, tomando en cuenta las
actividades que desarrollan. Esta Coordinadora de Sector
tiene como funciones coordinar la programacién vy
presupuestacion, conocer la operacién, evaluar los resultados
y participar en los 6rganos de gobierno de las entidades
agrupadas en el sector a su cargo. (articulo 8° de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales)

1.6. Servidor Pablico.

La Administracion Publica, como ya sabemos, cumple
una actividad concreta y continua, de caracter subordinado,
comprendiendo asi un basto y complejo conjunto de actos y
procedimientos. De ahi que estos Organos-Instituciéon, que
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componen Ilo que conocemos como personas Juridicas
Publicas, y quienes se constituyen como personas de
existencia ideal, no pueden actuar por si mismas, sino
requieren la presencia de personas fisicas, por cuyo medio
llevan a cabo las actividades que les corresponde a cada
o6rgano o ente en particular.

Ahora bien, la incorporaciéon del Individuo a este érgano
publico, s6lo puede generarse a partir del otorgamiento del
cargo mediante un nombramiento, contrato o designacion,
seglin sea el caso, y de la asuncién de funciones como un
acto de voluntad que implica la aceptacién, de esta manera
formara parte esencial de él, y por lo tanto sujeto a una serie
de obligaciones y derechos que integran su estatus.

La discusion que se ha suscitado respecto de la
situacién especial de sujecién del empleado por participar en
el ejercicio de la funciéon publica, puesto que el nivel de
participaciéon es diferente entre quien realizan labores de
apoyo administrativo o consultivas y de quien tiene facultades
de mando y direcciéon, o entre quien trabaja en una Entidad
Publica y quien lo hace en una Dependencia Centralizada,
como en una Secretaria de Estado.

Ampliando un poco la concepcién anterior, nuestra
Constitucion determina ese estado especial de sujecion a
todo individuo que se incorpora al servicio del Estado,
independientemente del titulo de la incorporacion, del érgano
al que ingrese y del tipo de actividad que realice, por tratarse
de una actividad que se lleva a cabo en razén del interés
publico

En cuanto a la designacion de la cual se ha venido
hablando se manifiesta como un acto de voluntad a través del
cual se otorga al sujeto el conjunto de facultades para llevar
a cabo la funcién que corresponde al puesto para el que se le
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ha designado; por lo tanto, es importante definir a quien se le
considera como servidor publico.

1.6.1. Concepto Doctrinal.

La necesidad de que las funciones publicas deban ser
cumplidas y ejercidas por personas fisicas, nos permite
entender el hecho de que existan numerosos individuos que
actuen al servicio del Estado.

Respecto a este conjunto de personas que prestan sus
servicios al Estado, se le ha dado una distincion entre el
trabajador comun y corriente, denominandolos de diferentes
maneras “funcionario publico”, “empleado publico”,
“trabajadores al servicio del Estado”, y “servidores publicos”,
todos ellos agrupados dentro del concepto general de
“BUROCRATAS"; el comin de la gente en México los
identifica como sinénimos y los utiliza indistintamente para
designar de manera peyorativa y despectiva, calificando de
alguna manera a los servidores plblicos como una “plaga” de
los Estados modernos. '

Ahora bien el término Burocracia, “proviene del francés
brurocratie. La etimologia de la voz se integra del francés
bureau, oficina, y del helenismo, cratos, poder." "

Por otra parte, ha resultado problematico definir con
claridad, cuando estamos ante un funcionario y cuando ante
un empleado publico, toda vez que su designacion por regla
general, esta sujeta al mismo procedimiento, sus derechos
laborales fundamentales ante el Estado son idénticos y, en
ciertos casos, los llamados funcionarios no cuentan con poder
jerarquico.

'* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria,
S.A., 8. Edicion, 1995, Tomo de la letra A-H, P. 365.
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La mayor parte de la doctrina, admite y sostiene el
criterio de que entre “funcionario publico” y “empleado
publico” existe una diferencia conceptual y de configuracion
juridica, que permite distinguirlos como dos categorias
diferentes, y agrupar a los agentes administrativos en cada
una de ellas, segun sea el modo, caracter y efectos de los
servicios y prestaciones que ellos cumplen.

De cualquier manera, lo cierto es que esa diferenciacion
entre el funcionario y empleado publico no sélo puede
originar una fundada conceptualizaciéon, si no que rebasa una
realidad administrativa. De ahi que Rafael Bielsa, haya
afirmado:

“La diferencia sustancial consiste en que la designacién
del funcionario constituye un cargo especial o una
delegacién trasmitida por la ley y, en cambio, la del
empleado supone un complemento al desempeiio de la
funcién publica mediante el servicio que presta al
Estado™'®

Del parrafo anterior se puede decir que el funcionario
expresa la voluntad estatal, y los empleados s6lo se ocupan
de examinar, redactar y controlar documentos, realizar
calculos y tradmites o desarrollar cualquier actividad a fin y al
cabo que no implica representacion alguna al Estado.

En cambio para otros autores, sefialan que la diferencia
radica en que Funcionario es quien actua en jerarquia de
cierto nivel superior, en tanto que Empleado es el encuadrado
en niveles jerarquicos de menor trascendencia, por ejemplo
en el primero podemos mencionar un Oficial Mayor, un
Titular de Area o Directores Generales, hasta Jefes de
Departamentos; en cambio en el segundo se encuentran los
Supervisores, Analistas, Auxiliares o aquellas personas que
de alguna manera desempefian una funcién operativa.

'® Martinez Morales, Rafael I. Derecho Administrativo. Editorial Harla, México, 1991. P. 341.
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Resulta evidente que la caracterizacion del funcionario y
empleado publico proviene de una diferencia de nivel, ya sea
en lo tocante al caracter que uno y otro invistan, al orden
jerarquico en el que se desempeden, al origen de los poderes
que ejerzan, a la superioridad que unos tengan sobre otros,
las cuales hacen que el funcionario esté por encima de algun
modo del empleado, y sea funcionalmente mas importante que
éste, dentro de la dindamica de la administracién publica.

Por otra parte podemos mencionar que a partir de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, el
Titulo Cuarto de la Constitucién se denomina “De las
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos”, asi el
concepto de servidor publico, sustituye al del funcionario
publico empleado en el Titulo Cuarto hasta antes de aquellas,
la exposicion de motivos sefiala:

“Es impostergable la necesidad de actualizar esas
responsabilidades renovando la raiz del titulo cuarto
Constitucional, que actualmente -habla de las
responsabilidades de los funcionarios ptblicos y se
cambia a la de las responsabilidades de los servidores
publicos. Desde la denominacion hay que establecer la
naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su
empleo, cargo o comisién”"

Englobar a todo el que presta servicios al Estado en el
concepto de servidor publico, responde ademas, al propésito
de alcanzar la igualdad ante la Ley, asi en la exposiciéon de
motivos de la iniciativa de reforma de mil novecientos
ochenta y dos a la Constitucion, en donde se establece que:

"7 Martinez Morales, Rafael I. Ob.Cit., P.342.
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La obligaciéon de servir con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficiencia es la misma para todos
los servidores publicos, independientemente de su jerarquia,
rango o lugar de empleo, cargo o comision que realiza.

1.6.2. Articulo 108 Constitucional.

En nuestra legislacion el articulo 108 de nuestra Carta
Magna establece en su parrafo primero que:

“...se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal a los funcionarios y empleados, y, en general a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisiéon de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Federal o en el Distrito Federal...”

Del analisis de este texto constitucional se desprende
que el término méas genérico que se utiliza es el de "servidor
publico”, con el cual se identifica a toda persona que tenga
una relaciéon de trabajo con el Estado, sin distinciéon del tipo
de 6rgano en que se desempefie, o del ordenamiento laboral
que lo regule, toda vez que las relaciones y las
responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del
Derecho Laboral.

Por lo que, el s6lo hecho de desempefar un empleo,
cargo o comision en los 6rganos del Estado da la calidad de
servidor publico, ya sea que lo desempefie como resultado de
una eleccidén, un nombramiento de caracter administrativo, un
contrato laboral, un contrato civil de prestacién de servicios,
o0 una designacién de cualquier naturaleza.

Al respecto se puede apreciar que el Presidente de la
Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser

33



acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
comun, mientras que, los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales y los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales seran responsables
por violaciones a esta Constituciéon y a las Leyes Federales,
asi como por el ejercicio indebido de Fondos y Recursos
Federales.

La Constitucién de los Estados de la Republica,
precisara, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidor publico a quiénes desempefian empleo,
cargo o comisioén en los Estados o Municipios.

Antes de |la reforma de mil novecientos ochenta y dos, el
Capitulo Cuarto de nuestra Constitucién Federal, distinguia a
los altos funcionarios de los funcionarios y empleados. Los
altos funcionarios estaban determinados a la propia
Constituciéon y eran los sujetos del juicio politico y del fuero.
En cambio, nunca se ha establecido con claridad quiénes
eran los funcionarios y quienes los empleados, ni en la
Constitucién, ni en sus Leyes Reglamentarias.

Con la sustitucién del término funcionario publico por el
del servidor pulblico se trata de establecer un criterio
uniforme en cuanto a la responsabilidad en que pueden
incurrir, quienes estan ligados a la funcién pdblica
independientemente de su posicién jerarquica.

Otro criterio de distincion pude ser encontrado en los
articulos 14 y 15 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en donde se considera como funcionarios de
las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos a los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales
Mayores, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamentos,
Secretarios Generales, Jefes y Subjefes de oficina, Seccién
de Mesa, respectivamente. Sin embargo ambos preceptos son
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enunciativos, ya que concluyen sefalando “y los demas
funcionarios que establezcan el Reglamento Interior
respectivamente y otras disposiciones legales”.

Por todo lo anterior, es de retomarse el concepto
sefalado en la Constituciéon ya que considera como Servidor
Puablico, a toda persona que desempefia un empleo, cargo o
comisiéon de cualguier naturaleza en la Administracién Publica
Federal o en el Distrito Federal conforme a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

1.6.3. Articulo 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

En el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se indica: “Son
sujetos de esta ley, los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articulo 108
Constitucional, y todas aquellas personas que manejan o
apliquen recursos publicos federales.”

Esta Ley destaca la participacién del “Servidor Publico”,
en particular con el ejercicio de la funcién publica,
sujetAndose a régimen especial a partir de un catalogo de
obligaciones especificas que sélo son atribuibles a quien
participa en el ejercicio de la funcién publica.

Cabe hacer mencién, que este citado articulo de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas, considera
como sujetos de la misma, a los servidores publicos
mencionados en el articulo 108 Constitucional, parrafo
primero, agregado al final "todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales”, supuesto en
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el cual caen todos los que se encuentran desempefiando un
empleo, cargo o comisién en la Administracion Publica
Federal.

Para esto, y a efecto de establecer quien es considerado
como un servidor publico, sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial que indica:

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL
CARACTER DE. Para acreditar el caracter de servidores
publicos de los acusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la
unica para demostrar el elemento a que se refiere el
articulo 222, fraccién | del Cédigo Penal, sino que basta
que por cualquier medio conste, de manera indubitable,
que sea esta encargado de wun servicio publico.
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO."®

Finalmente, considero que un servidor publico no sélo es
aquel que realiza un cargo, comisién o empleo en forma
permanente, normal y ordinaria dentro de la Administracion
Publica Federal, sino de igual manera aquellos que participan
en forma eventual o transitoria en las funciones del Estado, y
que por tanto, todos son sujetos de la Ley de
Responsabilidades. _

Por consiguiente, el servidor publico es aquel que con el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, contribuye a la
realizacién de la funcién publica del Estado, en cualquiera de
las actividades que legalmente tenga asignadas y en
cualquiera de sus ambitos de competencia, debiendo
destacarse siempre la funcién publica, y no el beneficio
propio, debiéndose conducir siempre con legalidad,
entendiéndose ésta como el deber de ajustarse a la Ley.

Puesto que la legalidad en el ejercicio de la funcién
publica, ademas de responder a un interés particular, queda

'® Semanario Judicial de la Federacion,, Séptima Epnca,, parte 205-216 Sexta Parte, P. 491.

36



establecida como un interés general, apegados siempre a los
articulos 14 y 16 Constitucionales.

De tal forma que la actuacién de un servidor publico que
lesiona el ejercicio de la funcién publica, se hara acreedor a
una sancion.

De ahi que la frecuencia de servicio ejercido por el
servidor publico debe reunir las condiciones de
“responsabilidad”, realizando su trabajo con cuidado vy
esmero, sujetdndose a las Leyes y Reglamentos;
“continuidad”, es decir desempefar sus labores durante el
tiempo que fijen los horarios, reglamentos interiores de
trabajo o disposiciones administrativas; “exclusividad”, el
empleado o servidor publico debe desempenar personalmente
la funcién puablica, por lo que no pude desempefar otras
actividades oficiales o privadas.

Asimismo con “honradez”, pues es un valor que ha sido
exigido a quienes se encuentran en el ejercicio del poder
publico, en especial a quienes tienen el manejo de los
recursos publicos del Estado.

De lo anterior podemos mencionar la fraccién Il del
articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que senala:

“l1l.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las
facultades que le hayan sido alribuidas para el
desempeiio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estén afectos”.

Puede destacarse que no se puede utilizar al personal,
dinero, vehiculos, instalaciones, entre muchos otros, para los
usos y fines personales, sino para el servicio publico y de
caracter oficial.
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Con *“lealtad”, hacia las Instituciones, preservando y
protegiendo los intereses publicos de la nacién, ya que de
hacerlo asi, son las propias instituciones las que, en la
medida que la Ley les permite, para corregir las anomalias en
el grado que se estimaren pertinentes.

Conduciéndose con “imparcialidad”, esto es que todo
servidor publico debe desempefarse sin preferencia alguna,
motivo por el cual el ejercicio de la funcién publica no pude
beneficiar a unos y perjudicar a otros, puesto que

“Los funcionarios no deben tener interés material de
cualquier clase, en Ilos actos, adjudicaciones o
administracién publica en general, donde tenga o tuviere
la responsabilidad y vigilancia de los mismos. La funcién
publica exige un completo desinterés de caracter
patriético o humanitario que sirve de estimulo a una
eficiente labor; pero este desinterés no debe derivar de
dadivas, influencia, recomendaciones y demas actos
indebidos que las leyes sancionan. Acto igual a los
usuarios”."

Cabe mencionar que nuestra Carta Magna también
contempla este principio, al limitar privilegios de cualquier
naturaleza, por lo que, con mayor razén los agentes del
Estado deberan observarlo en su actuacién.

Finalmente, todo servidor publico durante el ejercicio de
sus funciones debe manejar y utilizar los recursos publicos,
tanto humanos, materiales, técnicos y financieros, con la
mayor eficiencia, esto es, con el mayor cuidado,
destinandolos exclusivamente al fin para el cual fueron
proporcionados debido a que cualquier desvio va en perjuicio
de la funcién del propio Estado.

Para lograr lo anterior se establece un codigo o catalogo
de obligaciones las cuales se definen en las 24 fracciones del

"% Serra Rojas, Andrés. Ob Cit., P. 424.

38



articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, conforme lo
ordena el articulo 113 Constitucional, ademas, sefiala los
procedimientos de investigacion, de responsabilidad
administrativa describiendo sanciones “adecuadas” para
prevenir y castigar la irregularidad en el servicio publico.

Las 24 obligaciones a que hace referencia el articulo 8°
en resumen son:

1.- Falta de diligencia.

2.- llegalidad al formular y ejecutar planes, programas y
presupuestos.

3.- Desvio de recursos y presupuestos.

4.- No proporcionar cuentas claras de las funciones
encomendadas.

5.- Descuido de documentos e informacioén.

6.- Mala conducta y falta de respeto a las personas con quien
se tenga relaciéon como servidor publico.

7.- No informar al superior del incumplimiento de obligaciones
y de las dudas a determinadas 6rdenes recibidas.

8.- Ejercer funciones que no le corresponden.

9.- Autorizar a un inferior jerarquico a faltar sin causa
justificada.

10.- Intervenir en la contratacion de una persona que haya
sido inhabilitada.

11.- No excusarse ante el superior jerarquico en la atencion
de asuntos en que se tenga un impedimento.
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12.- Recibir dinero o bienes de personas cuyo interés este
afectado.

13.- Pretender obtener beneficios extras a las
remuneraciones.

14 .- Intervenir en la contratacion de una persona cuando se
tenga interés personal.

15.- No presentar su declaracion del patrimonio.

16.- Desatender solicitudes de la Secretaria, del Organo
Interno de Control y su areas.

17.- No hacer cumplir las obligaciones de este articulo.

18.- No denunciar a servidores publicos por el incumplimiento
de sus obligaciones.

19.- Proporcionar la informacién solicitada por la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

20.- No celebrar pedidos o contratos cuando se tenga
impedimentos para ello.

21.- Impedir la presentacién de quejas y denuncias.

22 .- No utilizar el cargo para obtener beneficios por conducto
de otro servidor publico.

23.- No adquirir bienes cuando se sabia que incrementarian
su valor.

24 .- Cumplir con toda la normatividad aplicable al servicio
encomendado.

El incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8° de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, dara lugar al procedimiento y a las
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sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas.

Determinandose en el articulo 13 de la citada Ley, que
se debera calificar como conducta grave, el incumplimiento a
las fracciones VIII, X, XI, XII, XII, XIV, XVI, XIX, XXIl y XXIII,
lo cual se traduciria en la imposicién de una sancién mayor.

1.7. Corrupcion.

La corrupcién es un fen6meno social y como tal requiere
soluciones que incidan en la forma de pensar, sentir y actuar
de la sociedad; se trata de una parte fundamental de la
cultura de un pais.

La corrupcion es definida por el Maestro Ignacio Burgoa
como:

“Trastocar o alterar la forma de alguna cosa, echar a
perder, depravar, dafiar, podrir, sobornar o cohechar al
Juez, o a cualquier persona con d&adivas, estancar,
vaciar, pervertir, incomodar, fastidiar, manchar o
mancillar, alterar o trastornar algun asunto”?.

Mientras que Stephen Morris la define como:

“El uso ilegitimo del poder piublico para el beneficio
privado”?.

%% Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit., P. 104.
2 Morris Stephen D. Corrupcién v Politica en el México Contemporaneo. Editorial Siglo XXI, México,
1992, P. 18.
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Para superar la falta de eficacia, eficiencia,
transparencia y probidad en la gestion publica se requiere
actuar conforme a un orden previsto de acciones vy
responsabilidades a fin de instrumentar, controlar y evaluar lo
programado para actuar con pertinencia, ratificando o
corrigiendo rumbos.

Asi, se ha establecido que en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 Ila mejora del gobierno, |la
profesionalizacion de los servidores publicos, la honestidad y
transparencia de la gestion publica deben incluir, desde la
simplificacién de normas, procedimientos y estructuras y el
desarrollo del personal, hasta el castigo sin distingos de las
desviaciones y la informacion clara y oportuna.

Para lo cual se creé a través del Acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de diciembre de dos
mil, la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcién, cuyo objetivo es coordinar los
esfuerzos del Poder Ejecutivo al mas alto nivel, para prevenir
y combatir practicas de corrupciéon e impunidad; sancionar
conductas ilicitas; impulsar el redisefio de la Administracion
Publica Federal, la mejora de procesos y la calidad de la
accion puablica; y lograr la participacién de la sociedad en un
entorno de estrecha coordinaciéon entre los tres érdenes de
gobierno, a fin de construir una nueva cultura de lo publico.

El Programa Nacional de Combate a la Corrupcidén y
Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo
2001-2006 es la manifestacién clara de prevenir actos de
corrupcién a través de una ética de servicio, de programas,
sistemas y procedimientos transparentes y sencillos y de
personal debidamente calificado. Pero también subraya la
responsabilidad de castigar las conductas ilicitas, pero
siempre en el marco juridico que rige la actuacién de la
autoridad.
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Una Administracién Publica Federal confiable vy
transparente se construye aplicando la Ley y sancionando a
los culpables.

En tal virtud, un programa debe ser mas que la mera
asignacion de recursos. Es la secuencia congruente entre
objetivos, estrategias y metas; la movilizaciéon de recursos
humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros; la simplificacion
y actualizacion de normas y regulaciones orientados a su
cumplimiento; la definicion de los responsables de su
ejecucion; y, los criterios para evaluar el desempeifio.

Dicho Programa busca organizar los esfuerzos
gubernamentales para prevenir y sancionar la corrupcién en
las instituciones publicas, mejorar su eficacia, eficiencia, y
honestidad, hacer obligatoria la rendicion de cuentas vy
propiciar la participacion activa de la poblacién.

Para la debida aplicacion de recursos y el imperativo de
un mejor gobierno, el Programa sefiala lo que se tiene que
hacer, cuando, como y donde se realizara y quiénes se van a
responsabilizar de sus resultados. En este contexto se fija 5
objetivos estratégicos:

e Prevenir y abatir practicas de corrupcién e impunidad e
impulsar la mejora de la calidad en la gestién publica.-
El enfoque preventivo en el combate a la corrupcién se
estima fundamental para lograr el éxito, lo que
transforma de raiz las estrategias anteriores mas
dirigidas a la correcciéon y el castigo. Ademéas se busca
impulsar el desarrollo administrativo y de los servidores
publicos para que puedan actuar con estructuras,
sistemas y procesos de calidad en un entorno de ética
publica.

e Controlar y detectar practicas de corrupciéon.- Centra la
atencion en el analisis y la mejora de los controles
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internos en las instituciones, de manera principal en
aquellos relacionados con sus aspectos sustantivos y en
los criticos. Este esfuerzo se acompafara de los
trabajos de vigilancia, evaluaciéon y auditoria focalizados
en el fortalecimiento de los mecanismos de control.

Sancionar las practicas de corrupciéon e impunidad.-
Premisa de la accién publica en la aplicacion objetiva y
sin distincién de la Ley para castigar conductas y hechos
ilicitos, a partir de trabajos serios y sistematicos de
investigacién, pero con pleno respeto de los derechos de
los servidores publicos y de los particulares.

Dar transparencia a la gestién publica y lograr la
participacién de la sociedad.- Se pretende que el
desempefio de las dependencias y entidades en su
operacion, la aplicacion de recursos y los resultados que
se esperan de ellas sean conocidos y de facil
comprensién para la sociedad. Por lo tanto, condicion
indispensable de la funcién publica, lo es el abrir los
espacios que faciliten el involucramiento organizado de
la poblacién en el conocimiento y evaluaciéon de sus
tareas. '

Administrar con pertinencia y calidad el patrimonio
inmobiliario federal.- Este objetivo se dirige a conocer,
mantener y aprovechar de manera adecuada el
patrimonio inmobiliario de la Federacion.

Para lograr conducir el cambio, los tres 6rdenes de

gobierno deberan ganarse la confianza de la sociedad a
través de servicios de calidad, oportunos y eficientes, con un
adecuado control y evaluacion de la gestion publica, bajo un
esquema que deje clara la responsabilidad de cada una de
las instituciones de gobierno, pero que propicie la interaccién
y suma de esfuerzos a fin de alcanzar propo6sitos comunes.
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Los programas y servicios publicos que son
responsabilidad del Gobierno no siempre se han
caracterizado por su pertinencia y calidad. Esto significa que
no necesariamente estan dirigidos a resolver necesidades de
la sociedad y que su operacién no se lleva a cabo con altos
estdndares de desempeiio, cuya evaluacion pueda hacer el
ciudadano.

La dificultad para acceder a los servicios publicos
federales, la falta de informacién sobre ellos y la
discrecionalidad con la que se proporcionan, los largos
tiempos de espera para su obtencion y la ineficacia que
caracteriza a una parte de ellos, son elementos inaceptables
en el quehacer gubernamental.

En este contexto, la calidad e innovaciéon deben ser
formas de pensar y hacer las cosas que no dejen espacio a la
ineficiencia; son procesos que garantizan resultados, mejora
continua y una buena asignacién de los recursos publicos.

La calidad significa también ejercer de manera
pertinente los recursos de la sociedad; implica saberlos
administrar, darles un destino claro y objetivo y lograr que
generen valor agregado para el ciudadano. Cada peso que se
ejerza en el servicio plblico debe contribuir a satisfacer
necesidades de la poblacién.

La capacidad de gestion y decisién en la Administracion
Publica Federal es realmente limitada; se requieren tramites y
tiempos excesivos para contar con elementos fundamentales
que garanticen su buena organizacién y funcionamiento. Por
ejemplo, el niumero de informes que solicitaba la entonces
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a las
dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal era abrumador y con pocos resultados practicos, ya
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que se enviaba la misma informacién a diversas dareas en
formatos diferentes.

Lo cual debe cambiar de forma tal que, los servidores
publicos y las instituciones garanticen resultados, el buen uso
de los recursos publicos y prevengan la corrupcién. Debiendo
ser evaluado su desempefio de forma permanente en los
temas y asuntos puablicos de mayor relevancia, en
combinaciéon con la aplicacion de normas, estructuras,
sistemas y métodos de trabajo, con el capital humano y el
comportamiento ético.

Para esto y en cumplimiento a lo sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, se dio mayor énfasis a la
autonomia real de los 6rganos de gobierno e internos de
control de la Administracién Publica Federal, procurando con
ello fortalecer la transparencia y el arraigo de una cultura de
honestidad y eficiencia con acciones preventivas y de
deteccién y combate frontal a la corrupcién.

La corrupcién en México y en lo particular en la
Administracién Pulblica Federal, es un fendmeno muy
complejo, el cual a la fecha ha sido dificil de abatir.

Las condiciones indispensables para hacer realidad la
disminucién sustancial de los niveles de corrupcién y de
lograr un Gobierno orientado a resultados, que funcione bien
y use adecuadamente los recursos de la sociedad, necesita
de diferentes estrategias a fin de, por un lado, conocer y
evaluar su magnitud y por el otro, implantar politicas vy
acciones dirigidas a prevenirla y sancionarla acabando con la
impunidad.

Para esto, el Gobierno Federal esta realizando una
amplia labor de informacién que sensibilice y comprometa a
la comunidad a combatir la corrupcion en los distintos
ambitos que actua, desde el seno de la familia y el trabajo,
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hasta el ambito cultural y politico, ya que, por ejemplo,
conjuntamente con el Instituto Mexicano de Cinematografia y
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se estan
proyectando cuatro cortometrajes titulados “Cineminutos
contra la Corrupcién”, que denuncian actos de corrupcién, en
los cuales, de alguna forma pudiéramos ser participativos.

Asi mismo, esta realizando una capacitacion permanente
a sus servidores publicos, la cual esta orientada a fortalecer
sus aptitudes y habilidades para elevar su productividad, asi
como para garantizar un desempefio transparente, ético y
honesto, a través del marco del programa de capacitacion de
mejora de procesos a dependencias y entidades y a los
érganos internos de control, como se indico en el Tercer
Informe de Gobierno del actual gobierno, de fecha 1° de
septiembre de dos mil tres, al sefialar que:

“en afio dos mil dos, la Secretaria de la Funcién Puablica
capacité a 1,577 servidores publicos de 52 dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, a
través de 67 cursos y talleres llevados a cabo en los
centros de capacitacién en calidad. Asimismo, entre
enero y julio de dos mil tres, se han capacitado a 1,373
servidores publicos de 83 dependencias y entidades
mediante 66 cursos y talleres.

En materia de adquisiciones, obras publicas y bienes

muebles, asi como en sanciones a licitantes,

proveedores, contratistas y notarios publicos de enero a

agosto de 2003, se capacité a 7,867 servidores

publicos™.

Por otro lado el establecimiento del Servicio Profesional
de Carrera es sin duda el proyecto de mayor alcance y
trascendencia de la actual administracion en materia de
desarrollo de recursos humanos. Ademas, significa un cambio
estructural de fondo de la Administraciéon Publica Federal, ya
que promovera una nueva actitud en el servidor publico, que
permitird vencer inercias y atender rezagos, para lograr asi la
mejora permanente de los servicios gubernamentales vy
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propiciar que las acciones de gobierno favorezcan el
desarrollo de las actividades productivas y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién.

El diez de abril de dos mil tres, se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Puablica Federal, la cual entré en
vigor el doce de octubre de dos mil tres, y tiene el objetivo de
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en
las dependencias de la Administracién Publica Federal
Centralizada.

Esta Ley es obligatoria para las dependencias y los
6rganos administrativos desconcentrados de la Administraciéon
Publica Federal, con excepcién de la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina
y de Seguridad Publica, asi como la Procuraduria General de
la Republica y otras instituciones con Ley de Servicio Civil,
Médicos y Maestros, y aplica a los siguientes niveles: director
general, director general adjunto, director de area,
subdirector de area, jefe de departamento y puestos de
enlace. ’

En congruencia, se reform6 el 10 de abril de dos mil
tres, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal a
efecto de modificar la denominacién de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo por Secretaria de la
Funcién Puablica y conferirle atribuciones adicionales, entre
ellas: dirigir el funcionamiento del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera en todas las dependencias. Este
Sistema comprende los subsistemas de planeacién de
recursos humanos, ingreso, desarrollo profesional,
capacitacién y certificacion de capacidades, evaluacion del
desempefo, separacién, y control y evaluacién.
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CAPITULO SEGUNDO.

AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES.

El procedimiento administrativo requiere normalmente
para su formacion estar supeditado para una serie de
formalidades que dan al servidor publico que realiza el propio
acto la informacioén necesaria para guiar su decisién al mismo
tiempo que constituyen una garantia en cuanto a que la
resolucién no se dictard& de un modo arbitrario, sino de
acuerdo con las normas legales.

Por lo que la imposiciéon de las sanciones disciplinarias
deben ajustarse a los procedimientos que las normas legales
establecen; vinculandose luego entonces en los términos de
los articulos 14 y 16 Constitucionales, obligdndonos a cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento, emitiendo
sus resoluciones con la debida fundamentaciéon y motivacion.

Este procedimiento se encuentra reglamentado sé6lo en
sus aspectos basicos, por lo que en nuestra legislacidn
mexicana encontramos ordenamientos que son aplicables de
manera supletoria, tal como el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que
el propio articulo 45 de esta Ley Federal, indica que las
cuestiones no previstas en la citada Ley, asi como la
apreciaciéon de las pruebas se observaran lo dispuesto por
dicho Coédigo, al no indicar cual seria el ordenamiento
supletorio en materia administrativa, pues como bien
sabemos este articulo se encuentra dentro del Titulo Tercero
tocante al juicio politico y al procedimiento para la
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declaracion de procedencia o desafuero. Sin embargo durante
la vigencia de esta Ley, sera aplicable el mencionado Cédigo
Federal, ya que algunas salas del entonces Tribunal Fiscal de
la Federacién hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Administrativa, interpretando incorrectamente el
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, han resuelto que la legislacion aplicable
al procedimiento administrativo en forma supletoria es el
Codigo Federal de Procedimientos Penales y en consecuencia
han declarado la nulidad de lo actuado, cuando se aplicé
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
por ser dicho procedimiento esencialmente de naturaleza civil
y no penal, dando como consecuencia la emisién de la
nulidad de acuerdo al criterios de interpretaciéon juridica o
bien de caracter jurisprudencial, que indica:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS. SON APLICABLES
SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y NO LAS
DEL FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. En las
procedimientos de responsabilidad administrativa, que
son instaurados conforme al Titulo Tercero, Capitulo I,
de J|a Ley Federal de responsabilidades de Ilos
Servidores Publicos, para investigar la conducta de los
servidores publicos que en ejercicio de sus funciones
dejaron de cumplir con su obligaciéon de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
que deben observar en el desemperfio de su empleo,
cargo o comisién, y en su caso fincarles responsabilidad
y aplicarles la sancién respectiva, es aplicable
supletoriamente el Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, porque en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
expresamente se establece que en todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en la Ley, asi
como en la apreciacién de las pruebas, se observaran
las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, lo que excluye la aplicacién para ese efecto del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin que lo
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impida el hecho de que el citado precepto se encuentre
contenido en el Capitulo 1V, del Titulo Segundo, relativo
a las disposiciones comunes para los capitulos Il y 1ll,
de este mismo Titulo, que se refieren al procedimiento
en el Juicio Politico;, porque al no existir en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, ninguna otra disposicion relativa a la
supletoriedad, nada permite concluir que en los demas
casos sea aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; de ahi que sea el ordenamiento adjetivo penal,
el aplicable supletoriamente para la sustanciacién y
resolucién, de todos los procedimientos previstos en la
Ley Federal de Responsabilidades, incluyendo el
relativo a la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos.?

Sin embargo la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, ya sefiala en su
articulo 47, al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio en todas las cuestiones relativas al procedimiento
no previstas en los titulos Segundo y Tercero de la propia
Ley.

Asi pues al hablar de los 6rganos que conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, son competentes para aplicar la citada
Ley, se encuentra dentro del articulo 3° fraccién Ill, a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora
Secretaria de la Funcién Publica, de quien dependen
jerarquica y funcionalmente los Titulares de los Organos
Internos de Control y de Responsabilidades de Ilas
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, quienes estan facultados para aplicar de igual forma
la Ley de Responsabilidades, de acuerdo a lo sefialado en los
articulos 63 y 64 del Reglamento Interior de dicha Secretaria.

* Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I11-Marzo, P. 466.
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2.1. La Secretaria de la Funcién Publica.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, nos establece obligaciones para
quienes fungen como servidores publicos desempefiando un
empleo, cargo o comisién en el sector publico, asi también un
procedimiento que va de la mano de lo anterior, al determinar
la existencia o inexistencia de la responsabilidad
administrativa; aplicando sanciones, a efecto de castigar al
responsable de una infraccién y el de prevenir nuevas
violaciones.

Para lograr lo anterior, es necesario que el
incumplimiento de las obligaciones establecidas por la citada
Ley, debe darse a conocer a los Organos Internos de Control
y a la Secretaria de la Funcién Pablica; mediante una Queja o
Denuncia.

Por lo tanto, es ahora la Secretaria de la Funcion
Puablica, quien tiene de conformidad con el articulo 37, de la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, entre
otras atribuciones la de: '

“XVIl. Conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones
que correspondan en los términos de ley y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, prestéandose para tal efecto |la
colaboracién que le fuere requerida”

Por lo tanto y a través de su Contraloria Interna, debera
recibir las quejas y denuncias por infringir las obligaciones y
por la inobservancia de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, asi como el
practicar investigaciones sobre sus actos y fincarles las
responsabilidades a los servidores publicos adscritos a dicha
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Secretaria, e imponer las sanciones administrativa que
correspondan.

Instruir y resolver los recursos o medios impugnativos
que procedan o hagan valer los servidores publicos, respecto
de las resoluciones mediante el cual se les impuso alguna
sancién administrativa.

Podemos concluir entonces que la Secretaria s6lo puede
aplicar las sanciones administrativas sefialadas en el articulo
13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, observando las reglas contenidas en
el articulo 16, y deberd tomar en cuenta los elementos
propios del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, a que se refiere
el articulo 14 de la misma Ley; y por ultimo conforme al
articulo 17 de la Ley invocada, podra imponer las sanciones
de los Contralores Internos y a los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, cuando se
abstengan injustificadamente de investigar o sancionar a los
infractores, o que al hacerlo no se ajusten a las disposiciones
juridicas o administrativas aplicables, asi como cuando
incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad
administrativa.

Por otro lado, la Secretaria de la Funciéon Pablica a
través de la Direcciéon General de Atencién Ciudadana,
establecera, en coordinacién con la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, las politicas,
bases, lineamientos y criterios técnicos y operativos que
regulen el funcionamiento de los instrumentos y
procedimientos para la recepcién y atencion de las consultas,
sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con el
desempefio de los servidores publicos; asi mismo recibira las
quejas y denuncias que se formulen por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, practicando en su
caso las investigaciones que se requieran para su
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integracion, y turnarlas para su atencién a la autoridad
competente, realizando el seguimiento del procedimiento
disciplinario respectivo hasta su resolucién, entre otras
acciones;

2.2. El Organo Interno de Control.

Es un érgano fiscalizador que forma parte de una
estructura organica, y que en materia de responsabilidades
estan facultadas para “llevar a cabo las funciones de
vigilancia, control y aplicacién de las sanciones por las
responsabilidades en que incurrieran los servidores
publicos"®; asi mismo, Sergio M. Ortiz Soltero sefiala que "A
estas unidades administrativas les corresponde, en términos
generales , prevenir, vigilar, apoyar y sancionar, en su caso,
mediante la evaluacién y comprobacién, la actuaciéon del
servidor pablico"®, de la cual su Titular depende jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de la Funciéon Publica, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 37, fraccion XllI
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 60
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, que indican:

“Art. 37. A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

...XIl.- Designar y remover a los titulares de los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria

3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Editorial Porria, S.A., 3*, Edicién, México, 1999, P, 158.

- Ortiz Soltero, Sergio Monserrit. Responsabilidades Legales de los Servidores Piblicos. Editorial
Porria, S.A., México, 1999, P. 146.
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General de la Republica, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales érganos,
quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
tendran el cardcter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales Federales,
representando al Titular de dicha Secretaria”

“ARTICULO 60.- EI Titular de la Secretaria designaré
para el mejor desarrollo del sistema de control y
evaluacién gubernamental, a los delegados y
subdelegados ante las dependencias de la
Administracién Puablica Federal Centralizada y sus
6rganos desconcentrados, asi como ante la Procuraduria
General de la Republica, y a los comisarios publicos
ante los o6rganos de gobierno o de vigilancia de las
entidades de la Administracién Publica Federal
Paraestatal.

Con el mismo propésito designaré a los titulares de los
é6rganos internos de control en las dependencias,
érganos desconcentrados, Procuraduria General de la
Republica, organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, y fideicomisos
publicos, asi como a los de las &reas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales 6rganos, en los
términos a que se refiere el articulo 37, fraccién Xl de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. *

Titulares a quienes también se le denomina Contralor
Interno y es el “Funcionario del gobierno encargado de vigilar
que se cumplan los lineamientos e inspeccionar que se
observe Ila normatividad en materia de planeacion,
programacién, presupuestacién, registro, control, evaluacién
y auditoria. Es por lo tanto, el principal responsable de la
actividad contable de una dependencia o entidad publica, asi
como de vigilar que su operacién se realice con eficacia y
eficiencia, ya que debe emitir y recomendar las medidas
correctivas con oportunidad, y en su caso de haber
anomalias, sefialar las responsabilidades que procedan con
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base en las leyes aplicables.” ®, que tendran las facultades
sefialadas en el numeral 63 del citado Reglamento Interior,
que en materia del presente trabajo, son:

“ARTICULO 63. Los titulares de los 6rganos internos de
control tendrén, en el ambito de la dependencia y de sus
érganos desconcentrados, o entidad de la Administracién
Pablica Federal en la que sean designados o de la
Procuraduria General de la Republica, las siguientes
facultades:

I. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos y darles
seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a
que hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en
los términos del ordenamiento legal que en materia de
responsabilidades resuite aplicable, con excepcién de
las que conozca la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial; determinar la
suspensiéon temporal del presunto responsable de su
empleo, cargo o comisién, si a su juicio asi conviene
para la conduccién o] continuacién de las
investigaciones, de acuerdo a lo establecido en la propia
Ley, y en su caso, llevar a cabo las acciones que
procedan conforme a la ley de la materia, a fin de
garantizar el cobro de las sanciones econdémicas que
llegaren a imponerse a los servidores publicos con
motivo de la infraccién cometida.

ll. Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades
que formulen las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades y la Procuraduria General
de la Republica, en Ilos términos de Ila Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento, asi como la Tesoreria de la Federacion,
conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacién, fincando cuando proceda los
pliegos de responsabilidades a que hubiere lugar, salvo
los que sean competencia de la Direccién General
mencionada;

Ill. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion
que interpongan los servidores publicos, y de revision

% Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Ob. Cit., P. 103.
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que se hagan valer en contra de las resoluciones de las
inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, y en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, asi como en contra de aquellas resoluciones por
las que se impongan sanciones a los licitantes,
proveedores y contratistas en los términos de dichos
ordenamientos, que emitan los titulares de las areas de
responsabilidades;

IV. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales,
representando al Titular de Ila Secretaria, asi como
expedir las certificaciones de los documentos que obren
en los archivos del 6rgano interno de control;

...VIl. Emitir cuando resulte aplicable la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ila
autorizacion a que se refiere la fracciéon XXIIII del
articulo 47 de dicha Ley, en los deméas casos se estara a
lo previsto en el articulo 8, fraccibn XX de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

VIIl. Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso...las
solicitudes de indemnizacién de Ilos particulares
relacionados con los servidores publicos...;

X. Denunciar ante las autoridades competentes, por si o
por conducto del servidor puablico del propio érgano
interno de control que el Titular de éste determine
expresamente en cada caso, los hechos de que tengan
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e
instar al area juridica respectiva a formular cuando asi
se requiera, las querellas a que hubiere lugar;...".

Sin embargo, y al ser los Organos Internos de Control

parte de la estructura de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Puablica Federal, sus funciones estan
reguladas en los reglamentos interiores de cada dependencia
y por los Estatutos Organicos y la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, para las entidades, al indicar en su articulo
62, respecto de la materia del presente trabajo, lo siguiente:
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“Art. 62. Los oOrganos de control interno seran parte
integrante de la estructura de Ilas entidades
paraestatales. Sus acciones tendran por objeto apoyar la
funcién directiva y promover el mejoramiento de gestién
de la entidad; desarrollarédn sus funciones conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, de la cual dependeréan los
titulares de dichos 6rganos y de sus areas de auditoria,
quejas y responsabilidades, de acuerdo a las bases
siguientes:

I.- Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por
conducto del titular del 6rgano de control interno o del
area de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa de los servidores ptublicos
de la entidad e impondran las sanciones aplicables en
los términos previstos en la ley de la materia, asi como
dictarédn las resoluciones en los recursos de revocacion
que interpongan los servidores publicos de la entidad
respecto de la imposicién de sanciones administrativas.

Dichos 6rganos realizarén la defensa juridica de las
resoluciones que emitan ante los diversos Tribunales
Federales, representando al Titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo;...”

Asi mismo, serédn un apoyo a la funcion directiva en la
toma de decisiones, basandose en los resultados que arrojen
las revisiones que practica, en las cuales evalua el uso
adecuado de los recursos, el cumplimiento de las metas,
objetivos y programas autorizados a las Dependencias o
Entidades, asi como la estricta observancia de las normas
legales establecidas.

La funcién mas importante para el presente trabajo es la
referente a la recepcion de quejas y denuncias, investigarlas
y, en su caso, por conducto de su Titular o del Area de
Responsabilidades, determinar la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de las entidades e
imponer las sanciones aplicables en los términos previstos en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a las cuales da tramite conforme a la
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normatividad establecida, y resolver los recursos o medios
impugnativos que procedan y que se hayan hecho valer por
los presuntos responsables.

De lo anterior podemos concluir que éste es un érgano
de apoyo para el cumplimiento de las responsabilidades
conferidas a servidores publicos de las Dependencias y
Entidades de que se trate, gozando de “Autonomia”, ya que
las Contralorias Internas de cada Dependencia o Entidad
seran competentes para imponer sanciones disciplinarias a
los servidores publicos, adscritos a las mismas.

2.3. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, nos establece obligaciones para
quienes fungen como servidores publicos desempefiando un
empleo, cargo o comisién en el sector publico, asi también un
procedimiento que va de la mano de lo anterior, al determinar
la existencia o inexistencia de la responsabilidad
administrativa; aplicando sanciones, a efecto de castigar al
responsable de una infraccién y el de prevenir nuevas
violaciones.

Para lograr lo anterior, es necesario que el
incumplimiento de las obligaciones establecidas por la citada
Ley, debe darse a conocer a los Organos Internos de Control
de las dependencias y entidades, mediante una Queja o
Denuncia.

A efecto de dar atencién a lo anteriormente sefalado, se
establecié en el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, en su articulo 64, la facultad para conocer y
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resolver al darea de Responsabilidades, al sefalar lo
siguiente:

“ARTICULO 64. Los titulares de las 4reas de
responsabilidades, auditoria y quejas de los o6rganos
internos de control, tendran en el &mbito de Ia
dependencia, de sus d6rganos desconcentrados, o
entidad en la que sean designados o de la Procuraduria
General de la Republica, sin perjuicio de las que
corresponden a los titulares de dichos O6rganos, las
siguientes facultades:

I. Los titulares de las areas de Responsabilidades:

1. Citar al presunto responsable e iniciar e instruir el
procedimiento de investigacién a fin de determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar, e imponer en su
caso las sanciones aplicables en los términos del
ordenamiento legal que en materia de responsabilidades
resulte aplicable, y determinar la suspensién temporal
del presunto responsable de su empleo, cargo o
comisién, si a su juicio asi conviene para la conduccion
o continuacién de las investigaciones, de conformidad
con lo previsto en el referido ordenamiento;

2. Llevar los registros de los asuntos de su competencia
y expedir las certificaciones de los documentos que
obren en sus archivos; '

3. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion
interpuestos por los servidores publicos respecto de la
imposicién de sanciones administrativas, asi como
realizar la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales,
representando al Titular de la Secretaria;

4. Recibir y resolver las inconformidades interpuestas
por los actos que contravengan lo dispuesto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, y por la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y realizar, cuando lo
considere conveniente, investigaciones de oficio a partir
de las inconformidades que hubiere conocido, en los
términos de los articulos 68 y 86 de dichos
ordenamientos, respectivamente, con excepcion de

60



aquellas que por acuerdo del Secretario deba conocer la
Direcciéon General de Inconformidades;

5. Con excepcion de aquellos que conozca la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras Pdablicas,
Servicios y Patrimonio Federal en el é@mbito de sus
atribuciones de conformidad con lo establecido en la
fracciéon IX del articulo 25 de este Reglamento, tramitar
y resolver los procedimientos administrativos
correspondientes e imponer las sanciones a los
licitantes, proveedores y contratistas en los términos de
las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, e informar a la Unidad de
Normatividad de  Adquisiciones, Obras Pdablicas,
Servicios y Patrimonio Federal sobre el estado que
guarde la tramitacién de los expedientes de sanciones
que sustancie;

6. Instruir los recursos de revisién que se hagan valer en
contra de las resoluciones de inconformidades, asi como
en contra de las resoluciones por las que se impongan
sanciones a los licitantes, proveedores y contratistas en
los términos de las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y someterlos a la consideracién del titular del
6rgano interno de control;

7. Auxiliar al titular del 6rgano interno de control en la
formulacién de requerimientos, informacién y demas
actos necesarios para la atencién de los asuntos en
materia de responsabilidades, asi como solicitar a las
unidades administrativas la informacién requerida para el
cumplimiento de sus funciones, y

8. Las deméas que les atribuya expresamente el
Secretario y el titular del é6rgano interno de control
correspondiente".

El fundamento legal de ésta es el articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en el cual se indica que en todas las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica
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Federal, se estableceran “unidades especificas”, a las que el
publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de |l|os servidores publicos, debiendo
contener datos o indicios que permitan advertir la presunta
responsabilidad del servidor publico, con las que se iniciara,
en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

De esta manera, el ciudadano puede presentar con
absoluta libertad sus quejas y denuncias sobre presuntas
irregularidades cometidas por los servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, derecho que es protegido por la
misma Ley Federal de Responsabilidades Administrativas, ya
que un servidor publico puede ser sancionado por inhibir por
si o por interpésita persona, utilizando cualquier medio, al
quejoso o denunciante, con el fin de evitar la formulacién o
presentacién de denuncias o realizar, con motivo de ello,
cualquier acto u omisién que redunde en perjuicio de los
intereses de quienes la formulen o presenten; por lo anterior,
queda garantizado el que podran exhibir las mismas a través
de los mecanismos de captacién que se han previamente
establecido.

Dichas quejas y denuncias podran ser presentadas tanto
por ciudadanos como por los propios servidores publicos,
relatando los hechos de los cuales han tenido conocimiento,
estos dultimos, es una obligacion que tienen y que esta
enmarcada en la fraccion XVIII del articulo 8° de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que les ordena:

“XVIll.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en el
ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley
y deméds disposiciones Aplicables”.
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No obstante a lo anterior el Area de Responsabilidades
una vez que cuenta con los elementos suficientes para
determinar la responsabilidad, lleva a acabo el procedimiento
disciplinario, como lo es el de citar al presunto responsable a
efecto comparecer a la audiencia de Ley, indicada en el
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Puablicos. Y wuna vez
desahogada dicha audiencia se desahogaran las pruebas que
fueren admitidas y se resolvera dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondra al infractor las sanciones
administrativas correspondientes.
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CAPITULO TERCERO.

MEDIOS DE CAPTACION DE QUEJAS Y/O DENUNCIAS

3.1. Queja y/o Denuncia.

Todos los hechos presuntamente irregulares, y que se
hacen del conocimiento de las autoridades, son denominadas
por la Ley de la materia como quejas y denuncias, mismas
que pueden implicar presunta responsabilidad por actos u
omisiones de los servidores publicos en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién.

El fundamento legal para dar la atencion a las quejas y
denuncias se encuentra estipulado en el articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de Ilos
Servidores Publicos, en el cual se indica: En las
dependencias y entidades se estableceran ‘“unidades
especificas”, a las que el piblico tenga facil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar quejas y/o denuncias
por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos; con las que se iniciara, en su caso, el
procedimiento disciplinario correspondiente.

De esta manera, el ciudadano puede presentar con
absoluta libertad sus quejas y denuncias sobre presuntas
irregularidades cometidas por los servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, mismas que pueden hacerse del
conocimiento a través de diferentes mecanismos de
captacion, ya sea en forma directa, ante los 6rganos internos
de control y areas de quejas y responsabilidades de éstas,
ubicadas en las dependencias y entidades; ante la Secretaria
de la Funcion Puablica, por conducto del Sistema de Atencion
Telefonica a la Ciudadania (SACTEL), por internet a través de
su pagina, por correo o por fax.
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Dichas quejas y denuncias podran ser presentadas tanto
por ciudadanos como por los propios servidores publicos,
relatando los hechos de los cuales han tenido conocimiento;
asi como las que se deriven como resultado de revisiones de
auditoria o de l|a interposicion de inconformidades, en los
procesos de adjudicacidn en materia de adquisiciones y obra
publica.

Por lo cual, se llevara a cabo una investigacion, para
recabar los elementos suficientes para integrar el expediente
y determinar la presunta responsabilidad en contra de algun
servidor publico y, en su caso, iniciar el procedimiento de
responsabilidades, citandolo para que comparezca a la
audiencia de Ley, indicada en el articulo 21 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Y una vez desahogadas dichas audiencias, se
procede emitir una resolucién, valorandose todos Ilos

elementos de prueba, sobre la inexistencia de
responsabilidad o la imposicion al infractor de las sanciones
administrativas correspondientes, consistentes en

amonestacion, suspensién, destitucion, inhabilitacién y/o
sancion econdmica.

3.1.1. Queja.

Primeramente es importante establecer su concepto:

"Accion por la que una persona fisica o moral hace del
conocimiento de la autoridad respectiva, el
incumplimiento de las obligaciones que las disposiciones
legales y administrativas imponen a algun servidor
publico y manifiesta los agravios que con dicha conducta
u omisién le causen”.*

* SECOGEF. Guia para la Aplicacién del Sistema de Responsabilidad en el Servicio Publico, México,
1944, P.22
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“Manifestacién de hechos presuntamente irregulares, en
los que se encuentran involucrados servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, que afectan la esfera
juridica de una persona, misma que los hace del
conocimiento de la autoridad.”?’

De los anteriores conceptos, concluyo que la queja es la
relacion de hechos que haga un particular a la Autoridad, por
actos u omisiones llevados a cabo por un servidor publico,
que presumiblemente viole normas juridicas ylo
administrativas y que lesione sus propios derechos.

A efecto de que las autoridades competentes puedan
realizar la investigacién correspondiente, el quejoso debera
proporcionar, de contar con ellos, los requisitos siguientes:

Sus datos personales: nombre, edad, domicilio, entidad
federativa, municipio y localidad, teléfono, nacionalidad vy
documento que acredite su identidad, a falta de éste se
anotara la carencia del mismo.

Datos del servidor publico involucrado: nombre, cargo
que desempena, lugar de adscripciéon, (dependencia, entidad,
Procuraduria General de la Republica u otra institucién
publica). De no contar con dicha informacién cualquier otro
dato que facilite su identificacion, como su media filiacién,
que podra consistir en:

1. Sexo, estatura, complexiéon, edad aproximada, color de
ojos, piel, cabello, tipo de boca, cejas, nariz y sefias
particulares, y

2. En su caso, color de uniforme con sus particularidades y
descripcion del vehiculo.

3. Tramite y servicio que originé la queja o denuncia.

?? SECODAM. Lineamientos y Criterios Técnicos y Operativos del Proceso de Atencitn Ciudadana,
México, 2000. P.10
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Hacer la narracion de los hechos donde se redactara en

primera persona, evitando incluir apreciaciones subjetivas,

vagas e imprecisas y debera contener:

. Tiempo: dia, mes, afio y hora aproximada de los hechos;
Lugar: sitio especifico donde se realizaron,;

. Modo o circunstancias de ejecucién: narracion
progresiva y concreta de los hechos, se explicara con
detalle el orden en que acontecieron, el tramite o

servicio realizado, nombres de las personas
involucradas y su participacién (promovente,
acompafiantes, servidores publicos o personas
presentes);

Pruebas: Deberan vincularse aquellas que aporte u
ofrezca el quejoso al transcribirse la narraciéon de los
hechos.

. Ratificacion: el compareciente podra ratificar lo
manifestado y firmara al calce y margen para
constancia; sin que la falta de ésta sea impedimento
para su tramite.

3.1.2. Denuncia.

Se tienen varias definiciones de lo que es una denuncia,

de las cuales se indican las siguientes:

“Acto en virtud del cual una persona hace del
conocimiento de un 6rgano de autoridad, la verificacion
o comisién de determinados hechos, con el objeto de que
dicho 6rgano promueva o aplique las consecuencias
juridicas o sanciones previstas en la Ley o los
reglamentos para tales hechos...”™®

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria,
S.A., 8. Edicion, 1995, Tomo de la letra A-H, P. 899.
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“Accién por la que una persona fisica o moral hace del
conocimiento a la autoridad respectiva el incumplimiento
de las obligaciones que las disposiciones legales Yy
administrativas imponen a algun servidor pablico, aun
cuando dichos actos u omisiones no le originan agravios
personales”.?

“Manifestacién de hechos presuntamente irregulares, en
los que se encuentran involucrados servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, que afectan la esfera
juridica de una persona, que se hacen del conocimiento
de la autoridad por un tercero. *

En base a los anteriores conceptos, puedo concluir que
la denuncia es una narraci6n de hechos que haga un
particular a la Autoridad, de actos u omisiones llevados a
cabo por servidores publicos, que presumiblemente viole
normas juridicas y/o administrativas y que lesione derechos

de terceros.
Es importante sefialar que aun y cuando sea presentada

una denuncia, ésta debera estar soportada por elementos o
indicios que permitan a la autoridad llevar a cabo las
investigaciones correspondientes, precisando las
circunstancias de tiempo, lugar y modo de ejecuciéon del
hecho que se presume irregular, en qﬂe se encuentre
involucrado un servidor publico.

3.2. Resultado de Auditoria.

A fin de procurar wuna administraciéon publica
transparente, honesta, eficiente y de rendiciéon de cuentas, se
realizan, en materia de inspeccién, control, evaluacion y
transparencia en el ejercicio del gasto, revisiones a través de
instancias fiscalizadoras federales facultadas para tal efecto,

¥ SECOGEF. Ob. Cit., P.22
¥ SECODAM. Ob. Cit., P.10
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asi como de despachos independientes designados por la
Secretaria de la Funcién Publica.

Es por ello que la propia Secretaria de la Funcioén
Publica, se le ha otorgado la facultad para organizar vy
coordinar el sistema de control y evaluaciéon gubernamental,
asi como establecer las bases generales para la realizacion
de auditorias en las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal.

Por lo tanto, es importante precisar esta funcién que
realiza la Secretaria, denominada como “Auditoria
Gubernamental” y que se ha definido como: “Revisién vy
examen que lleva a cabo la Secretaria y la Contaduria Mayor
de Hacienda a las operaciones de diferente naturaleza, que
realizan las dependencias y entidades del Gobierno Federal,

Estatal y Municipal en el cumplimiento de sus atribuciones”?.
Por lo que se efectuaran auditorias, con base en la

evaluacion de riesgos y podran ser administrativas,
operativas, financieras, de legalidad, sustantivas, de
sistemas, entre otras, por lo que sus objetivos, alcances,
enfoques, fuerza de trabajo, y periodo de ejecuciéon, deberan
aportar como valor agregado a las 4areas, procesos,
programas y funciones revisadas, mejoras administrativas y/u
operativas que contribuyan al logro de los objetivos y metas
de las instituciones de la Administracion Publica Federal.

Para su programacién se debera considera lo siguiente:

> Las 4reas y procesos criticos a la corrupciéon, o
programas de alto riesgo, que de acuerdo con Ila
investigaciéon previa y el Modelo de Administracion de
Riesgos se determine que deban ser revisados vy
mejorados en sus controles.

*! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ob. Cit., P. 44.
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» Las prioridades definidas, en su caso, de manera
conjunta entre el titular de la institucién y el Organo
Interno de Control, para programar auditorias en
procesos, areas o0 programas criticos previamente
determinados.

Asuntos de interés de una autoridad superior o del
publico en general, para informar o emprender acciones
de tipo administrativo, juridico o civil, segln
corresponda.

v

» Solicitudes especificas de la Secretaria de la Funcion
Pablica, del titular de la institucién en que actua el
Organo Interno de Control o de otra instancia facultada.

» Unidades administrativas, sucursales, regionales,
delegaciones, seglin corresponda, de |la propia
institucién, o bien a otras entidades coordinadas que no
cuenten con Organo Interno de Control propio.

> Proyectos apoyados parcial o totalmente con recursos
provenientes de instituciones financieras internacionales

3.2.1. Realizadas por el Organo Interno de Control

Alin cuando el Gobierno Federal ha implementado el
Programa de Fortalecimiento del Control Interno, el cual se
ha constituido en una actividad sustantiva y permanente que
busca complementar la funcién de fiscalizacion de los
Organos Internos de Control, con un enfoque preventivo que
privilegia el fortalecimiento de los controles internos en los
procesos, sistemas y programas gubernamentales, y se apoya
en la evaluacion de riesgos y la adopcién de mejores
practicas.

Estos Organos Internos de Control continGan con su
funcion fiscalizadora, para lo cual tienen que elaborar su Plan
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Anual de Trabajo, donde determinaran las auditorias, a través
de las cuales se podran detectar desviaciones respecto a los
preceptos normativos, asi como para sugerir acciones
especificas orientadas a su oportuna y total correccién y, en
su caso, integrar el expediente de presunta responsabilidad,
para sancionar a los infractores por supuestos actos de
corrupcion.

3.2.2. Determinadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion

El Poder Legislativo creé y dotd a la Auditoria Superior
de la Federacién de un marco juridico adecuado para el
desarrollo de sus actividades, debiendo promover Ia
transparencia, la eficiencia y mejora continua de los servicios
publicos, garante para el Poder Legislativo y la sociedad en
general, de que los recursos del pueblo son recaudados,
administrados y aplicados con honestidad, economia vy
eficiencia.

Por lo tanto la Auditoria Superior de la Federacién, en
su caracter de entidad de fiscalizacion superior de la
Federaciéon, fue creada para apoyar a la H. Camara de
Diputados en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales
relativas a la revisién de la Cuenta Publica Federal, con
objeto de conocer los resultados de la gestién financiera,
comprobar si ésta se ajusto a los lineamientos sefialados por
el presupuesto y constatar la consecucién de los objetivos y
las metas contenidas en los programas de gobierno.

Este ente fiscalizador debe informar de manera veraz y
oportuna a la H. Camara de Diputados y a la sociedad, sobre
el resultado de la revision, del origen y aplicacion de los
recursos publicos, del cumplimiento de los objetivos y metas;
inducir el manejo eficaz, productivo y honesto de los mismos,
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y promover l|la transparencia y la rendicion de cuentas por
parte de los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales.

Para lo cual debe efectuar la revisién de la Cuenta
Publica Federal con objetividad, imparcialidad y oportunidad
para merecer la confianza y credibilidad de la H. Camara de
Diputados y de la sociedad, fomentando gestiones publicas
responsables, orientadas a |la obtencién de resultados y a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién; proponiendo
la soluciéon de problemas estructurales y de identificacion de
oportunidades para mejorar el desempefio de las instituciones
publicas.

Tiene planteada como linea de accion la atencién de las
areas estratégicas siguientes:

1) Areas Generadoras de Corrupcién

Eliminar el exceso de burocracia, la tramitologia y la
discrecionalidad en la toma de decisiones, para ganarle el
paso a la corrupcion.

Detectar areas generadoras de actos de deshonestidad.

Evalia los procesos para la obtencion de permisos,
documentos, concesiones y licencias, asi como el pago de
facturas, adjudicacion de contratos y otras gestiones,
mecanismos de supervision, procedimientos de autorizacion y
normatividad aplicables.

Emitir opiniones sobre la forma en la que el exceso de
tramites propicia la comision de irregularidades.

Proponer esquemas de simplificacién administrativa a
favor de la transparencia y la productividad.
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Establecer sistemas de seguimiento de las denuncias
presentadas a esta entidad, a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, y a los 6rganos de control interno
de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los entes publicos
auténomos, relacionadas con presuntos actos de corrupcién,
incluyendo las manifestadas a través de los medios de
comunicacioén.

2) Mejores Préacticas Gubernamentales

La Auditoria Superior de la Federacion debe procurar
ser una institucion mas impulsora de la calidad de la gestién
publica, que correctora y sancionadora de irregularidades.

Esta Gltima parte se refiere, principalmente, a la lucha
contra la corrupcién, que es fundamental.

El sentido de la actuaciéon fiscalizadora tiene que ver
con el establecimiento de sistemas de control eficaces que
cierren los espacios a la comisién de actos indebidos, pero
que abran las puertas al mejoramiento de las practicas
gubernamentales.

La fiscalizacion debe analizar si la ejecucion del
mandato popular, expresado en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, se cumple no sélo con honestidad y
honradez, sino con eficacia, economia y eficiencia.

3) Seguridad Laboral de los Servidores Publicos

Dar estabilidad laboral a los empleados publicos, a
través del establecimiento de un servicio civil de carrera, a
fin de que los niveles de supervision y mandos medios
cuenten con la proteccién necesaria para desempefar
adecuadamente su encargo.
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La seguridad laboral de los servidores publicos es,
simultaneamente, un asunto de justicia social y un requisito
para promover la capacitacion y profesionalizacién de los
trabajadores y, en consecuencia, la eficiencia en Ila
prestacion de los servicios publicos.

Entre otras opciones, el servicio civil de carrera ofrece
un modelo de administracion de recursos humanos con un
marco normativo que fija reglas para la seleccién, ocupacién
y promocién de puestos y genera condiciones de equidad e
incentivos que permiten el desarrollo y permanencia del
personal.

En el ambito de competencia de los Poderes de la Unién
y entes publicos federales, promover la adopcién de este tipo
de modelos forma parte de la estrategia para alentar el
comportamiento ético de los servidores publicos y la
excelencia en el desempeinio institucional.

Calificar el desempefio de todos los funcionarios Yy
empleados de la administracién pablica. Crear conciencia, asi
como arraigar la cultura de la rendicion de cuentas en todos
los ambitos de la gestiéon publica. '

5) Rendicién de Cuentas

Los funcionarios plblicos tienen la obligacion de rendir
cuentas a la sociedad, porque manejan recursos que son de
ella.

Debe existir una rendicion de cuentas clara y
transparente en todos las esferas, niveles y funciones de la
administracién publica, como elemento fundamental de Ia
democracia plena.

Impulsar la cultura de la rendicion de cuentas es una
tarea obligatoria, parte esencial de una verdadera Reforma

74



del Estado. La rendicion de cuentas es hoy el vinculo que
mantiene la legitimidad de los estados democraticos y uno de
los mecanismos sin el cual seria imposible el equilibrio entre
los poderes. Por ello es primordial arraigarla en el servicio
publico, sobre todo, en los responsables del manejo de los
recursos del pueblo.

Reforzar los mecanismos de control y supervision
institucionalizados, considerando que los organismos
responsables de estas actividades son entidades publicas
federales y por lo tanto sujetos de fiscalizacién por parte de
la Auditoria Superior de la Federacion. Contar con un equipo
multidisciplinario que evalle anualmente su desempefio y el
cumplimiento de sus funciones sustantivas, para poder alertar
al H. Congreso de la Unién sobre posibles contingencias e
irregularidades que, eventualmente, pudieran conducir a
situaciones de inestabilidad en los mercados financieros y
cargas presupuestales adicionales. Programar revisiones en
las instancias responsables de supervisar a instituciones
financieras, burséatiles, aseguradoras, afianzadoras y de
proteccién a ahorradores y usuarios de la banca.

Buscar el fortalecimiento de los 6rganos de control.
Conocer y ponderar los resultados de las auditorias
practicadas por los o6rganos internos de control y los
auditores independientes, con el propésito de incrementar y
complementar los alcances de la fiscalizacion y vigilar la
adopciéon de medidas correctivas y preventivas que eviten la
recurrencia de las anomalias.

Con esta mistica de servicio y las acciones prioritarias
sefialadas, se busca dar cumplimiento a las expectativas
generadas por el surgimiento de la Auditoria Superior de la
Federacion, con el fin de abatir gradualmente los rezagos
histéricos de la fiscalizacién superior. Asi se pretende
combatir institucionalmente la corrupcion y la ineficiencia en
el uso de los recursos publicos.
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Del ambito de Competencia y Organizaciéon de la
Auditoria Superior de la Federacion seglin su propio
Reglamento Interior, al sefialar principalmente lo siguiente:

“...Articulo 1o0.- La Auditoria Superior de la Federacién
de la Camara de Diputados es la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacion que tiene a su cargo la
revision de la Cuenta Pablica, asi como las demés
funciones que expresamente Ile encomienden Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y
demas ordenamientos legales aplicables.”

Articulo 50.-

...11. Solicitar la informacién que se requiera a las
entidades fiscalizadas, servidores publicos y a las
personas fisicas y morales, con motivo de la revisién y
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica;

X. Formular las recomendaciones y los pliegos de
observaciones que deriven de los resultados de la
revisién de la Cuenta Puablica, las que remitira a los
Poderes de la Unién, a los entes publicos federales y a
las entidades fiscalizadas, segtn corresponda;

XIl. Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades en que incurran
los servidores publicos de los Poderes de la Unién, de
los entes puablicos federales y de las entidades
fiscalizadas.

Articulo 60.-

...VIll. Autorizar la solventacién de las recomendaciones
formuladas a los entes auditados con motivo de las
revisiones que practique la Auditoria Superior de la
Federaciéon y que hayan sido plenamente atendidas;

Xlli. Presentar denuncias y querellas en los casos de
presuntas conductas delictivas de servidores plblicos y
particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que
pudieran implicar un dafio o perjuicio al Estado en su
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Hacienda Puablica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales;

XVIl. Promover las denuncias de juicio politico a que se
refiere la fraccién XVI del articulo 74 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior de la Federacion;

Articulo 17.- La Direccion General de Auditoria a la
Administracién Paraestatal Federal estara adscrita al
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero y tendra las
siguientes atribuciones:

l. Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme
a los programas de trabajo aprobados por el Auditor
Superior de la Federacién, a fin de verificar que las
operaciones de los ingresos y el ejercicio del gasto de
las entidades paraestatales del Ejecutivo Federal se
hayan ajustado a lo establecido en las leyes aplicables;

ll. Requerir de las entidades paraestatales del Ejecutivo
Federal sujetas a fiscalizacién, los estados financieros
dictaminados por contador publico independiente, para
su anélisis y utilizacién en la préctica de auditorias. En
su caso, solicitar a los auditores externos las
aclaraciones que se juzguen pertinentes;

IV. Requerir a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo los informes elaborados por los
comisarios o delegados de las entidades fiscalizadas..."

3.2.3. Despacho Externo.

La Secretaria de la Funcion Pulblica lleva a cabo la
designaciéon de los despachos independientes que realizaran
auditorias para efectos de dictaminar los estados financieros
preparados al cierre del ejercicio anual y otros trabajos
especializados de revision aplicables a las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal, esta
facultad para designar se encuentra otorgada en el articulo
47 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
fracciéon X, al indicar:
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Los servicios externos de auditoria, proporcionados por
personas fisicas o morales independientes, tienen como
objetivo coadyuvar con los érganos facultados por Ley a
ejercer la auditoria gubernamental en el cumplimiento de sus
responsabilidades y atribuciones.

“Articulo 47.- A |a Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

...X. Designar a los auditores externos de las entidades,
asi como normar y controlar su desempeifio;...”

3.3. Inconformidades presentadas por licitantes,
proveedores o contratistas, por incumplimiento a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, asi como a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Las inconformidades pueden presentarse por las
personas fisicas o morales interesadas que participen en un
procedimiento de adjudicacién de contratos en materia de
adquisiciones o de obra publica, y que consideren que sus
derechos fueron afectados, bien sea por la emision de algun
acto de la convocante relativo a cualquier etapa o fase de
adjudicacion, tales como convocatoria, bases, junta de
aclaraciones, primera y segunda etapa del acto de apertura
de las proposiciones o por la resolucién que contenga el fallo,
asi como por cualquier otra que contravenga las
disposiciones de las Leyes de Adquisiciones o de Obras
Puiblicas en dicha etapa o fases.

La atencién y desahogo de estas solicitudes, se
realizard por conducto de la Secretaria de la Funcién Publica,
a través de la Direccion General de Inconformidades y por los
érganos internos de control, por conducto del Area de
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Responsabilidades, facultad que le es atribuida a esta ultima
en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, al sefialarse en su articulo 64, fraccién |, numeral 4,
lo siguiente:

“ARTICULO 64.- Los titulares de las 4areas de
responsabilidades, auditoria y quejas de los 6rganos
internos de control, tendran en el &ambito de Ia
dependencia, de sus organos desconcentrados, o
entidad en la que sean designados o de la Procuraduria
General de la Republica, sin perjuicio de las que
corresponden a los titulares de dichos d6rganos, las
siguientes facultades:

1. Los titulares de las areas de Responsabilidades:

...4. Recibir y resolver las inconformidades interpuestas
por los actos que contravengan lo dispuesto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, y por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y realizar, cuando Io
considere conveniente, investigaciones de oficio a partir
de las inconformidades que hubiere conocido, en los
términos de los articulos 68 y 86 de dichos
ordenamientos, respectivamente, con excepcién de
aquellas que por acuerdo del Secretario deba conocer la
Direccion General de Inconformidades;..."

La atencién y seguimiento de inconformidades persigue
dos objetivos principales:

a) Que el Estado realice contrataciones en las mejores
condiciones del mercado; vy,

b) Dar confianza a los particulares por disponer de vias para
hacer mas equitativos los procedimientos de contratacion.



3.3.1. Inconformidad.

La inconformidad es una instancia, a través de la cual,
los particulares, que presuman actos u omisiones, que
infrinjan las disposiciones relativas a la contratacion de
servicios, adquisiciones, arrendamientos y obras publicas,
inciten a la autoridad competente.

Las personas interesadas podran inconformarse por
cualquier acto del procedimiento de contratacién que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto
de las leyes de adquisiciones y de obra publica; sin embargo,
la inconformidad sera improcedente cuando previamente se
haya interpuesto otro medio de defensa en contra de los
mismos actos.

La inconformidad sera presentada, a eleccion del
promovente, por escrito o a través de medios remotos de
comunicacién electrénica que al efecto ha establecido la
Secretaria de la Funciéon Puablica, dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquél en que ocurra el acto o el
inconforme tenga conocimiento de éste (articulos 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 83 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados son las Mismas), ya que si no lo hiciere asi,
precluye para los interesados el derecho a inconformarse, sin
perjuicio de que la Secretaria o las areas de
Responsabilidades de los Organos Internos de Control
puedan actuar en cualquier tiempo en términos de Ley.

El promovente debera manifestar, bajo protesta de decir
verdad, los hechos que le consten relativos al acto o actos
que aduce son irregulares y acompafar la documentacién que
sustente su peticion, pero la falta de protesta indicada, sera
causa de desechamiento de la inconformidad, lo cual se ha
reforzado con el criterio adoptado por la Direccion General de
Inconformidades de la Secretaria de la Funcién Publica,
siendo este el siguiente:
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“INCONFORMIDAD.- LA FALTA DE PROTESTA DE
DECIR VERDAD, ES CAUSA DE DESACHAMIENTO. EI
articulo 98 de la Ley de Adquisiciones sefiala que el
inconforme, en el escrito a que se refiere el primer
parrafo del articulo 95 de la Ley en cita, deberd
manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos
que le consten relativos al acto o actos impugnados y
acompanar la documentacién que sustente su peticion.
La falta de protesta indicada sera causa de
desechamiento de la inconformidad..."*

Por otro lado, el acreditamiento de la personalidad del
promovente, no sera causa de desechamiento, ya que es una
irregularidad en el escrito del inconforme, lo cual ha sido
sostenido con el criterio jurisprudencial siguiente:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO, FALTA DE
COMPROBACION DE LA. La falta de comprobacién de la
personalidad de quien presente la demanda no es causa
manifiesta de improcedencia, sino que debe considerarse
como una oscuridad de la misma demanda y, por tanto,
es procedente pedir su aclaracién en los términos de la
ley, y no desechar la demanda de plano." *

Por lo que la autoridad debera apercibir al inconforme,
para que presente el documento con el que acredite tener la
personalidad juridica, en el procedimiento de |Ia
inconformidad interpuesta, ya que de no hacerlo asi, se
desechara la misma por la falta de interés juridico.

La autoridad podra de oficio o en atencion a la
presentacion de una inconformidad, realizar las
investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar
que los actos de cualquier procedimiento de contratacion se
ajustan a las disposiciones de la Ley de la materia, para lo
cual podra requerir informacion a las dependencias o
entidades correspondientes, asimismo debera hacerlo del

*? SECODAM. Lineamientos y Criterios Técnicos de Inconformidades, Apartado XVIII
** Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda parte. Salas y Tesis Comunes, P.

2115-2116
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conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados,
para que manifiesten lo que a su interés convenga.

Durante la investigacion de los hechos se podra
suspender el procedimiento de contrataciéon, como lo sefalan
los articulos 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 86 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados son las Mismas.

La autoridad dara aviso a la dependencia o entidad de la
inconformidad presentada, acompafiando copia de la misma, a
efecto de que rinda wun informe circunstanciado. La
informacién que remita la dependencia o entidad se referira a
cada uno de los hechos manifestados por el inconforme,
debiendo acompanar la documentacién relacionada con el
procedimiento de contratacion y una vez concluidas las
investigaciones, se debera emitir la resolucion
correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes,
como lo sefialan los articulos antes sefialadas, la cual tendra
por consecuencia:

1.- La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo,
cuando proceda, las directrices necesarias para que el mismo
se reponga conforme a esta Ley;

2.- La nulidad total del procedimiento, o

3.- La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

En contra de la resolucién de inconformidad que dicte la
autoridad, se podra interponer el Recurso de Revisién que
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes. (articulos 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 87 de la Ley
de Obras Pablicas y Servicios Relacionados son las Mismas)



En lo que respecta al recurso sefialado, este sera
resuelto por el superior jerarquico de quien haya emitido la
resolucién a la inconformidad, esto es, que por cuanto hace a
las resoluciones emitidas por las areas de
Responsabilidades, serd el titular del Organo Interno de
Control quien resolverad el citado Recurso, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 63, fraccion Ill, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, como ya fue
trascrito en el punto 2.2 del presente trabajo.

Cuando en la Resolucién a una inconformidad, se
determine:

1.- La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo,
cuando proceda, las directrices necesarias para que el mismo
se reponga conforme a esta Ley; o

2.- La nulidad total del procedimiento.

Se podra dar inicio a una investigacién, para determinar
la existencia o no de responsabilidad administrativa, a cargo
de los servidores publicos involucrados en los procedimientos
de contrataciéon, por el incumplimiento a los articulos 7° y 8°
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, y, en su caso, se impongan las
sanciones a que haya lugar, prevista en los articulos 13 y 16
de la misma Ley Federal.

Es importante sefialar que de acuerdo a la informacién
obtenida de la pagina en internet, de la Secretaria de la
Funcién Puablica (www.funcionpublica.gob.mx), al mes de
agosto se habian interpuesto ante la Secretaria de la
Funcién Pablica y en los Organos Internos de Control, un
total de 1690 inconformidades, de las cuales se habian
resuelto 1217, como a continuacion se indican:
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Convocante Recibidas | En tramite [Resueltas

Secretaria de la Funcion Publica 459 75 384
Ilnstituto Mexicano del Seguro Social 357 72 285
IPEMEX Exploracion y Produccién 194 67 127
Instituto de Seguridad y Servicios 108 72 36

ociales de los Trabajadores del

stado
PEMEX Refinacion 104 58 46

omisién Federal de Electricidad 76 12 64
Otros Organos Internos de Control 392 117 275

Total 1,690 473 | 1,217
3.3.2. Causas que originan la interposicién de

una Inconformidad.

Las principales causas que motivan inconformidades en
los procedimientos de contratacién, ya sea en materia de
adquisiciones, como de obra publica son:

Respecto a la Convocatoria.

“Convocatoria: Es la Invitacion General e indeterminada
que se formula a todos los posibles interesados en
contratar con la Administracién Publica” *.

a) Costo excesivo de la bases de licitacion

b) Descripcién inadecuada de los bienes, servicios o trabajos
que sean objeto de la licitacién.

c) Establecimiento de plazos inferiores a los previstos por la
Ley, para la presentacién y apertura de proposiciones.

f‘ Secretaria de la Funcion Pablica. www.funcionpublica.gob.mx, octubre de 2003.
 Lucero Espinosa, Manuel. La Licitacién Piblica, Editorial Porriia, S.A., México, 1993, P. 42 y 43.
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d) Que las modificaciones a la convocatoria, no se hagan a
través del mismo medio utilizado para su publicacion.

e) Requisitos de monto exagerado de capital contable, para el
caso de contratacion de obra publica.

En cuanto a las bases.

“Bases de licitacion: Conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por la Administracién Pudablica, que
contiene condiciones especificas de tipo juridico, técnico
y econdémico, que vienen a constituir verdaderas
disposiciones de tipo reglamentario y contractual, ya que
versan sobre el procedimiento licitatorio y al contenido
del contrato a celebrar, creando con ellas derechos y
obligaciones para Administracibn como para los
licitadores, y, por ello, producen efectos juridicos
propios, que hacen que la licitante no pueda modificarlas
después de haberse presentado las ofertas.” *.

a) Negativa de la convocante para autorizar la revision, por
parte del interesado, de las bases de licitaciéon, previamente
a efectuar el pago de las mismas.

b) Negativa de venta de las bases de licitacion.

c) No sefialar clara y detalladamente los criterios a emplearse
para la adjudicacién del contrato.

d) Especificaciones que concluyan en marca determinada, sin
la debida justificacion.

e) Plazo reducido para iniciar la prestacion de los servicios,
la entrega de los bienes o la iniciacion de los trabajos.

f) Modificaciones que constituyen sustituciones o variaciones
sustanciales de los bienes, servicios o conceptos de obra,

* Lucero Espinosa, Manuel. Ob. Cit., P. 146.
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que fueron convocados originalmente, o bien la adicion de
otros distintos.

g) La utilizacién de mecanismos de puntos o porcentajes para
la evaluacién de las propuestas.

h) No sefalar en las bases el lugar, fecha u hora para la
visita al sitio de realizacién de los trabajos.

Derivado de la Junta de Aclaraciones.

a) Que no se de respuesta a las dudas que sean presentadas
por los licitantes.

b) Que las modificaciones que se hagan, no se comuniquen a
todas las personas que compraron bases, en los términos de
Ley.

Por cuanto al acto de apertura de propuestas.

“Presentaciéon de propuestas: Presentacion de ofertas
que pueden hacer las personas que no tengan
impedimento legal para realizar el suministro, obra o
servicios licitados y que satisfaga los requerimientos de
la convocatoria y bases respectivas.” V.

a) Que el acto de presentacién y apertura de proposiciones,
se realice en lugar, fecha u hora distintos a los sefialados al
efecto, sin que medie aviso alguno, en términos de Ley.

b) La aceptacion de garantia que no corresponda al monto o
forma solicitados.

c) Aceptacién de ofertas de bienes extranjeros, cuando se
trate de licitacién nacional.

d) La autorizacién de la convocante para que se corrijan o
modifiquen las propuestas.

* Lucero Espinosa, Manuel. Ob. Cit., P. 44.
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e) El hecho de no permitir a los licitantes firmar las ofertas
de sus competidores.

f) La negativa de entregar a los licitantes, copia del acta
respectiva, en cualquiera de sus dos etapas.

g) Cualquier desechamiento injustificado de propuestas.

Respecto al fallo.

“Fallo: Es un acto de la Administracién Puablica que
contiene la decisiéon unilateral del 6rgano convocante,
que determina cual es la propuesta mas ventajosa y, en
consecuencia, la declara aceptada.” *.

a) El diferimiento del fallo por mas de 20 dias naturales,
contados a partir del plazo establecido originalmente, y de 40
dias naturales para el caso de contratacién de obra publica.

b) Que el contenido del acta de fallo no retina los requisitos
minimos establecidos por la normatividad.

c) Que para la emision del fallo se hayan considerado
condiciones distintas a las contenidas en las bases de la
licitacion o en las propuestas presentadas por los licitantes.

d) La falta de comunicacién escrita a los licitantes, en la que
se informe las causas por las cuales su propuesta no fue
elegida.

e) La decision injustificada de declararse desierta la
licitacion.

f) La negativa de la convocante a entregar el acta de fallo a
los licitantes.

g) Cualquier desechamiento injustificado de propuestas.

* Lucero Espinosa, Manuel. Ob. Cit., P. 55.
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Referente a las garantias de cumplimiento.

“Garantias: Forma establecida por la Ley para que la
Administracion Publica Federal, asegure el cumplimiento
de las obligaciones contraidas con ella por los
proveedores, arrendadores, prestadores de servicio o
contratistas”*

a) Monto elevado de las garantias y forma de constituirlas.

Las principales causas que motiva la interposicién de

una inconformidad, segun informacién tomada de la pagina de

internet antes citada, son en las siguientes etapas
procedimiento:

del

Motivo de las Inconformidades en las 30
instituciones con mayor incidencia (%)

Bases de Junia de
i licitacién
Convocaloria aclaraciones
2% 5 4%

Otros
11%

Presentacion de
proposiciones y
apertura técnica

Fallo 7%
32%
Aperlura
economica

7%

Evaluacion
técnica
32%

*? Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Ob. Cit., P. 182.
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3:3.3. Procedimiento de Licitacion Puablica.
La Licitacion Pablica es:

“un procedimiento administrativo por el cual Ia
Administracion Pdablica elige como contratante a la
persona, fisica o juridica, que le ofrece las condiciones
més convenientes para el Estado”

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 134, ordena que los recursos
econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o |llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

* Lucero Espinosa, Manuel. Ob. Cit., P. 29.
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Por lo que, de conformidad con los articulos 26 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados son las Mismas, segln corresponda, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
adquirir bienes y contratar obras y servicios a que se refieren
las citadas leyes, estableciendo los mismos requisitos vy
condiciones para todos los participantes, a fin de evitar
favorecer a alguno de ellos, mediante los procedimientos de
contratacién que a continuacion se sefalan:

|I. Licitacién puablica;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, o

Ill. Adjudicacion directa.

Sera la Secretaria de Economia, tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcién Pdblica, quien
determinara el caracter nacional o internacional de los
procedimientos de contratacion y los criterios para determinar
el contenido nacional de los bienes a ofertar, en razén de las
reservas, medidas de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados. |

Por lo tanto, las licitaciones publicas podran ser, de
conformidad con los articulos 28 y 30 de las citadas leyes,

segun corresponda:

1.- Nacionales, cuando unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir
sean producidos en el pais y cuenten por lo menos con un
cincuenta por ciento de contenido nacional, el que sera
determinado tomando en cuenta el costo de produccién del
bien, que significa todos los costos menos la promocién de
ventas, comercializacion, regalias y embarque, asi como los
costos financieros.
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2.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas
de nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a
adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se deberan Illevar a cabo licitaciones
internacionales, en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido
en los tratados;

b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice
la dependencia o entidad convocante, no exista oferta de
proveedores nacionales respecto a bienes o servicios en
cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos
de precio;

c) Cuando habiéndose realizado una de caracter
nacional, no se presente alguna propuesta o ninguna cumpla
con los requisitos a que se refiere la fraccion | de este
articulo, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados al gobierno
federal o con su aval.

Las adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra
publica y servicios relacionados con esta ultima, se
adjudicaran, por regla general, de conformidad con los
articulos 27 y 28 de los ordenamiento legales antes
mencionados, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, las cuales se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion, las cuales deberan cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 29 y 31 de los mismos
ordenamientos, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la Ley de la
materia.

Asi mismo se emitirdan las bases que se pondran a
disposicion de los interesados, a partir del dia en que se
publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia
natural previo al acto de presentacién y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los
interesados adquirirlas oportunamente durante este periodo.

Las bases contendran los requisitos indicados en los
articulos 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico y 33 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados son las Mismas, segun corresponda,
siendo principalmente los siguientes:

1.- Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o
entidad convocante.

2.- Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las
bases de la licitacion; fecha, hora y lugar de celebraciéon de
las dos etapas del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacién del fallo y firma del contrato;

3.- Sefialamiento de las causas de descalificacién.
4.- Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo.

5.- La indicacién de que no seran negociadas ni las
condiciones de las bases ni las proposiciones presentadas.

6.- Descripcion completa de los bienes o servicios, o de los
conceptos de obra a ejecutar.

7.- Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacion del
lugar, dentro del territorio nacional, donde deberan
efectuarse las entregas, y respecto a ejecucién de obra, la
fecha de inicio y término de los trabajos.
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8.- Condiciones de precio y pago, sefialando el momento en
que se haga exigible el mismo.

9.- Datos sobre las garantias; asi como la indicacién de si se
otorgara y en que porcentaje el anticipo, el que no podra
exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato.

10.- Penas convencionales por atraso en la entrega de los
bienes o en la prestaciéon de los servicios, asi como por los
conceptos de obra no ejecutados de acuerdo al programa de
trabajo presentado.

Los plazos para la presentacion y apertura de
proposiciones de las licitaciones, de conformidad con los
articulos 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 34 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados son las Mismas, segln corresponda,
seran los siguientes:

Licitacién Plazo en dias naturales |Reduccién de plazo
Internacional 20 dias 10 dias
Nacional 15 dias 10 dias

Para la presentacion y apertura de proposiciones, a que se
refieren los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y 36 y 37 de la
Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados son las
Mismas, segun corresponda, se llevara a cabo en dos etapas,
en la primera, se recibiran las propuestas, tanto técnicas
como econdmicas, procediendo so6lo a la apertura de la
propuesta técnica, las cuales unas vez analizadas por la
convocante, determinara cuales de ellas cumplen con lo
solicitado en bases, mismas que pasaran a la etapa
econdémica, y de las cuales sera abierta su propuesta, y se
dara lectura al importe de dicha propuesta, y una vez hecho
esto, se fijara fecha para dar el fallo correspondiente, donde
se determinara la adjudicacién del contrato respectivo, por
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ser la propuesta solvente mas baja y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si derivado de la evaluacién economica se obtuviera un
empate en el precio de dos o mas proposiciones, la
adjudicacién se efectuard en favor del licitante que resulte
ganador del sorteo manual por insaculacién que celebre la
convocante en el propio acto de fallo, el cual consistira en la
participacion de un boleto por cada propuesta que resulte
empatada y depositados en una urna, de la que se extraera el
boleto del licitante ganador. Este procedimiento debera
preverse en las bases de licitacion.

Contra la resoluciéon que contenga el fallo no procedera
recurso alguno; sin embargo, procedera la inconformidad a
que me he referido en el punto 3.3.1 del presente trabajo.

3.3.4 Excepciones a la Licitacion Publica.

Alun y cuando por regla general, las dependencias y
entidades, adjudicaran a través de licitacién publica todas las
adquisiciones, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacién de obra que realicen, podran optar por no
llevar a cabo dicho procedimiento, y bajo su responsabilidad,
celebraran contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacidn
directa, para lo cual deberad fundar y motivar, segin las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Dicha contratacion se llevara a cabo, de conformidad
con lo sefialado en los articulos 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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y 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
son las Mismas, segun corresponda, cuando:

“I. El contrato sélo pueda celebrarse con wuna
determinada persona por tratarse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos de autor u otros
derechos exclusivos;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de desastres producidos por fenomenos
naturales;

I1l. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas
(o] costos adicionales importantes, debidamente
justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para
la Armada, o sean necesarias para garantizar la
seguridad interior de la Nacién;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacién publica en el tiempo
requerido para atender |la eventualidad de que se trate,
en este supuesto las cantidades o conceptos deberan
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por
causas imputables al proveedor que hubiere resultado
ganador en wuna licitacién. En estos casos Ia
dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado la siguiente proposicién
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio
con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

VIl. Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido
declaradas desiertas;

VIIl. Existan razones justificadas para la adquisicion o
arrendamiento de bienes de marca determinada o se
trate de trabajos de mantenimiento, restauracion,
reparacion y demolicién de inmuebles, en los que no sea
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posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de
conceptos, cantidades de trabajo...;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
granos y productos alimenticios basicos o]
semiprocesados, semovientes y bienes usados... o se
trate de trabajos que requieran de mano campesina o
urbana marginada...;

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones cuya difusién pudiera afectar
al interés pdablico o comprometer informacidon de
naturaleza confidencial para el Gobierno Federal,;

Xl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios
cuya contratacién se realice con campesinos 0 grupos
urbanos marginados y que la dependencia o entidad
contrate directamente con los mismos, como personas
fisicas o morales;

Xll. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las
dependencias y entidades para su comercializacion o
para someterlos a procesos productivos en cumplimiento
de su objeto o fines propios expresamente establecidos
en el acto juridico de su constitucién;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes
de personas que, sin ser proveedores habituales,
ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o
bien, bajo intervencién judicial;

XIV. Se trate de servicios profesionales prestados por
una persona fisica, siempre que éstos sean realizados
por ella misma sin requerir de la utilizacién de mas de un
especialista o técnico;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en
los que no sea posible precisar su alcance, establecer
las  cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de
un bien que sirva como prototipo para producir otros en
la cantidad necesaria para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos casos la
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dependencia o entidad debera pactar que los derechos
sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo,
se constituyan a favor de la Federacién o de las
entidades segln corresponda;

XVIl. Se trate de equipos especializados, sustancias y
materiales de origen quimico, fisico quimico o
biogquimico para ser utilizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien determine
el titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de
la entidad, o

XVl1il. Se acepte la adquisicién de bienes o la prestaciéon
de servicios a titulo de dacién en pago, en los términos
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.”

Asi mismo y sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente,
las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través
de los de invitacibn a cuando menos tres personas o de
adjudicaciéon directa, cuando el importe de cada operaciéon no
exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en
los supuestos de excepcion a la licitacion publica, por lo que
la suma de las operaciones que se realicen de esta manera,
no podran exceder del veinte por ciento del presupuesto
autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestal, para adquisiciones u obra publica.

3.3.4.1. Invitacion a cuando menos tres
licitantes.

El procedimiento de invitacioén a cuando menos tres
licitantes se inicia con la entrega de la primera invitacion a
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los licitantes, ya que en este procedimiento no se requiere de
la publicacién de la invitacion.

Las bases de la invitacién a cuando menos tres
licitantes, podran entregarse gratuitamente, siempre que asi
se indique en la convocatoria e invitaciones, sino fuere asi, el
costo se calculara en base a los gastos que se realicen por
concepto de reproduccion de l|la documentacién que se
entregue.

El procedimiento para la adjudicacién del contrato
respectivo, a través de este procedimiento sera el mismo que
se sigue en la licitacion publica, esto es, habra un acto de
presentaciébn y apertura de proposiciones técnicas, el
resultado de propuestas técnicas y apertura de los sobres
econdmicos, donde se fijara los tiempos atendiendo al tipo de
bienes o servicios requeridos, asi como a la complejidad para
elaborar la propuesta, y el fallo, donde se adjudicara al
licitante que haya cumplido con lo solicitado en bases y
ofrezca las mejores condiciones de compra o precios para la
ejecucién de una obra, o en su caso, de servicios.

Cuando se hayan declarado desierto dos procedimientos
de esta naturaleza, celebrados al amparo de los articulo 41 y
42 de las Leyes de la materia, respectivamente, se podra
adjudicar directamente el contrato.

3.3.4.2. Adjudicacién Directa.

La contratacion a través de esta excepcion a la licitacién
publica, podra llevarse a cabo cuando, derivado de dos
licitaciones publicas o dos invitaciones a cuando menos tres
licitantes se hayan declarado desiertas, o cuando el importe
de cada operaciéon no exceda los montos maximos que al
efecto se establece en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia , como se indica en su articulo 47, que a la letra sefiala:

“De las Adquisiciones y Obras Publicas

ARTICULO 47. Para los efectos de los articulos 42 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico, y 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, los montos
méaximos de adjudicacién directa y los de adjudicacién
mediante invitacion a cuando menos tres personas, de
las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de
servicios, obras publicas y servicios relacionados con
éstas, que podran realizar las dependencias y entidades,
seran los sefalados en el Anexo 13 de este Decreto.

En el caso de las dependencias y los organos
administrativos desconcentrados listados en los
capitulos de compras del sector puablico de los tratados
de Ilibre comercio, las contrataciones previstas por
dichos tratados relativas a adquisiciones,
arrendamientos, prestacién de servicios, obras publicas
y servicios relacionados con éstas, deberédn licitarse
cuando el monto de ellas supere cualquiera de los
umbrales establecidos en los mismos, salvo que tales
contrataciones sean incluidas como reserva a dichos
tratados o se cumpla con algun supuesto de excepcion a
la licitacién pablica en los términos de los referidos
capitulos.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir
el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Serd obligacién de las dependencias y entidades
publicar las adquisiciones y obra publica que realicen,
en términos de la Ley Federal de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Por cuanto hace a los importes que las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal, deben
observar para la adquisicion o contratacion de obra o
servicios, éstos se determinan en base al presupuesto que
les sean asignados, y una vez que se tenga designado éste,
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se deberan apegar a los umbrales referidos en el anexo a que
se refiere el citado articulo, siendo los siguientes:

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Presupuesto autorizado Monto maximo total de |Monto maximo total de cada
cada operacion que|operacién que podra adjudicarse
podra adjudicarse | habiendo invitado a cuando
directamente menos tres personas

Mayor de Hasta

15,000 110 420

15,000 30,000 130 630

30,000 50,000 150 840

50,000 100,000 170 1,060

1000,000 150,000 190 1,300

150,000 250,000 210 1,500

250,000 350,000 230 1,630

350,000 450,000 250 1,800

450,000 600,000 260 2,000

600,000 750,000 280 2,100

750,000 1°000,000 300 2,270

1°000,000 320 2,300

Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas

Presupuesto Monto maximo | Monto maximo | Monto maximo | Monto  maximo
autorizado total de cada|total de cada|total de cada|total de cada
obra que | servicio obra que | servicio
podra relacionado podra relacionado con
adjudicarse con obra que|adjudicarse obra que podra
directamente |podra habiendo adjudicarse
adjudicarse invitado a | habiendo
directamente |cuando menos | invitado a
tres personas |cuando menos
tres personas
Mayorde | Hasta
15,000 170 110 1,370 420
15,000 30,000 210 130 1,700 630
30,000 50,000 250 150 2,000 840
50,000 100,000 300 170 2430 1,060
1000,000 | 150,000 350 190 2,850 1,300
150,000 250,000 400 210 3,270 1,500
250,000 350,000 470 230 3,800 1,630
350,000 450,000 530 250 4,330 1,800
450,000 600,000 600 260 4,960 2,000
600,000 | 750,000 680 280 5,600 2,100
750,000 | 1°000,000 750 300 6,330 2,270
1°000,000 820 320 7,070 2,300
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Para lo cual el area convocante, solicitara la cotizacién
de los bienes, servicios u obra a ejecutar, a efecto de cumplir
con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al asegurar al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

3.4. Investigacion Interna.

La Secretaria de la Funcién Publica mediante la
estrategia de usuario simulado, ha efectuado verificaciones
para evaluar los tramites y servicios publicos de mayor
demanda ciudadana, dicho programa ha sido implementado en
las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, realizando operativos especiales, a efecto de, en su
caso, levantar actas administrativas donde se involucran a
servidores pulblicos en procesos administrativos, lo que
permitiria fincar el procedimiento administrativo de
responsabilidades por actos u omisiones en el cumplimiento
de sus obligaciones.

Con este proyecto se pretende mejorar la calidad vy
transparencia de los servicios publicos; prevenir, detectar y
combatir practicas de corrupcién y proporcionar informacién
estratégica a los responsables de las oficinas de atencion al
publico para la aplicacion de acciones preventivas Yy
correctivas, lo cual debe satisfacer las expectativas de los
usuarios en tiempo, trato y costo.
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CAPITULO CUARTO.

IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR
INOBSERVANCIA A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y EL ACCESO A LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL PARA COMBATIR LA CORRUPCION

4.1. Resoluciones Administrativas.

El procedimiento administrativo culmina al recaer la
resolucion respectiva mediante la cual se sanciona a un
servidor publico o se declara la no existencia de
responsabilidad. Resulta importante resaltar la necesidad de
que todo procedimiento recaiga una resolucién, a lo que el
Diccionario Juridico Mexicano, establece.

“La resolucién administrativa es el acto de autoridad
administrativa que define o da certeza a una situacion
legal o administrativa™

Toda resolucién administrativa es un acto administrativo
de autoridad, pero existen actos administrativos que no
tienen el caracter juridico de verdaderas resoluciones
administrativas. Son numerosos los casos en que la autoridad
opina o solicita opiniéon, consulta o propone, investiga,
constata o verifica hechos o situaciones.

Estos son actos administrativos producidos por mandato
legal y con determinadas consecuencias juridicas, pero sin
decidir ni resolver.

Las resoluciones emitas por la Secretaria de la Funcién
Pablica o por los titulares de los érganos internos de control

! Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit.. Tomo de las letras P-Z, P. 2820.
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y del area de responsabilidades, deben constar por escrito,
deberan resolver sobre la inexistencia de responsabilidad o
impondra al infractor las sanciones administrativas
correspondientes, las cuales deberan estar debidamente
fundadas y motivadas, entendiéndose por lo primero como
que ha de expresarse con precision el precepto legal al caso,
y por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precisién, las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision de la resolucion.

En algunas ocasiones las sanciones que se imponen no
han sido idéneas en atencion a la irregularidad cometida y la
nocividad del sujeto que cometié la infraccion para el sector
publico, de ahi que se presente un riesgo, consistente en que
el procedimiento disciplinario no cumpla sus dos finalidades
como la de prevenir futuras conductas que afecten el buen
servicio de la administraciéon pablica a través del principio de
ejemplaridad y el de imponer una adecuada sancion al que
cometid la falta.

Por definicién, una Resoluciéon constituye una conclusion
juridica que hace el juzgador.

Esta determinacién o conclusién, es consecuencia de
todo el procedimiento; es lo que define el fondo y la forma de
todas las etapas procedimentales y una vez valorada en cada
una de las actuaciones se decide absolver o sancionar.

4.1.1. Estructura.

La resolucion administrativa emanada de un
procedimiento administrativo de responsabilidades, conserva
en su estructura las cuatro grandes secciones o partes de las
resoluciones judiciales; siendo estas las siguientes:
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PREAMBULO

Es la parte de la resolucién donde se indica el lugar y de
la fecha, la autoridad que emite la resolucidén y los nombres
de los involucrados.

RESULTANDO

En esta parte de la resolucion en materia administrativa,
se relatan los antecedentes de todo el asunto, refiriendo la
posicién de cada una de las partes, en el proceso de manera
cronolégica, asi como, sus afirmaciones, los argumentos que
ha esgrimido, y la serie de pruebas que las partes han
ofrecido y su mecanica de desenvolvimiento. En este caso se
debe tener cuidado en precisar que la autoridad que emite la
resolucién no haga ninguna consideracién de tipo estimativo,
valorativo, ya que como se menciond son acciones anteriores
realizadas por las partes.

CONSIDERANDO

Los considerandos son la parte medular de la
resolucién; ya que después de haberse relatado en ella parte
de los resolutivos todos los antecedentes del asunto, se llega
a las conclusiones y a las opiniones de la autoridad, es pues
el resultado de la confrontacién entre las pretensiones y las
resistencias, y de lo que las pruebas hayan arrojado sobre la
controversia.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Los puntos resolutivos de toda resolucién, es la parte
final de esta, en donde se precisa de manera concreta si el
sentido de la resolucién es la inexistencia de responsabilidad
o, si se acreditan los hechos irregulares, imponiendo al
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infractor las sanciones administrativas correspondientes,
resolviendo de esta manera el asunto.

El documento mediante el cual debe contener esta,
ademas de cumplir con los requisitos formales como el
constar por escrito, y reunir todos los puntos mencionados
anteriormente, esta debera precisar los hechos o situaciones
que la motivan, los hechos y los preceptos legales que la
fundan.

Una vez integrado el expediente con los elementos
necesarios para permitir que el juzgador se forme una clara
convicciéon de los hechos, el procedimiento entra en la etapa
de decision, quien dara a conocer el resultado a través de la
resolucién, misma que debera dictarse en un plazo maximo de
treinta dias habiles después de concluidas las
investigaciones y notificara dentro de las setenta y dos horas
siguientes al interesado, al jefe inmediato, al representante
designado por la dependencia y al superior jerarquico, por
cuanto hace a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, vigente hasta el dia trece de marzo de
dos mil dos, ya que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, sefiala los siguientes términos:

a) 45 dias habiles para emitir la resolucién, donde
determinara la inexistencia de responsabilidad o impondra al
infractor las canciones administrativas correspondientes. Este
término podra, por unica vez, ampliar el plazo hasta por
cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista causa justificada
a juicio de las propias autoridades.

b) Notificara la resolucion, al servidor publico implicado, en
un plazo no mayor de diez dias habiles.
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c) Notificara para los efectos de su ejecucion al jefe
inmediato o al Titular del la dependencia o entidad, segun
corresponda en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Estos plazos no afectan la legalidad del procedimiento,
toda vez que los mismos no precluyen la accion de la
autoridad, ya que en todo caso solo servirian para determinar
la eficiencia de quienes tienen a su cargo el desarrollo del
procedimiento, por lo que al respecto se cita la siguiente
tesis de la Suprema Corte de Justicia:

*PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. OPORTUNIDAD PARA DICTAR RESOLUCIONES EN EL,
DESPUES DE TRANSCURRIDO EL TERMINO DE TREINTA DIAS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION Il DEL CITADO PRECEPTO. E| articulo 64,
fracciéon |l de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos establece: "La secretaria
impondréa las sanciones administrativas a que se refiere
este capitulo mediante el siguiente procedimiento: ... Il.
Desahogadas las pruebas si las hubiere, la secretaria
resolvera dentro de los treinta dias héabiles siguientes,
sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes
y notificaréd la resolucién al interesado dentro de las
setenta y dos horas, a su jefe inmediato, a su
representante designado por la dependencia y a su
superior jerarquico.", de la transcripcion anterior se
advierte que el legislador no prevé sancién alguna para
el caso de que el acto se dicte fuera del plazo de treinta
dias y ademéds, ello no implica de ninguna manera, que
si la autoridad administrativa no dicta resolucién en
dicho término, ya no puede hacerlo posteriormente, toda
vez que de la lectura integral del referido numeral no se
desprende que exista alguna sancién en caso de que no
se dicte dentro del plazo, lo que conduce a concluir que
aun después de los treinta dias, la autoridad demandada
estd en posibilidad de dictar resolucion en el
procedimiento administrativo.**

* Semanario Judicial de la Federacion, 9 época, Tomo VllI-diciembre, P. 1077.
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4.1.2. Legalidad.

La imposicion de las sanciones por responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, en lo que respecta
a los actos administrativos, deben ajustarse al procedimiento
que las normas establecen. La autoridad administrativa se
encuentra relacionada con los términos de los articulos 14 y
16 Constitucionales, mismas que obligan a que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento, y a emitir sus
actos con la debida fundamentacién y motivacién.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establece en la siguiente Jurisprudencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.
Para que la Autoridad cumpla con la garantia de
legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion
Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién Yy
motivaciéon de sus determinaciones, en ellas debe citar
el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los
razonamientos que la llevaron a la conclusién de que el
asunto concreto de que se trata, que las origina,
encuadra en los presupuestos de la norma que invoca”.®

En las resoluciones emitidas por las autoridades
competentes, fundan y motivan la misma con los preceptos
108, 109 fraccion Il y 113 de nuestra Constitucion Politica, el
articulo 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; asi mismo los articulos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, como son los articulos 1°, 2°, 3° fraccidén
M, 7¢, 8°, 13, 16, 21 y 24 por mencionar algunos. Otro
fundamento que se aplica son la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, cuando es aplicable, asi como el Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo ahora Secretaria de la Funcién Pdablica, y en

*' Semanario Judicial de la Federaci6n, 7° época, Segunda Sala, parte 30 tercera parte, P. 57.
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su caso los Acuerdos y Decretos, que se expidan en la
materia.

Considero necesario que las resoluciones
administrativas ademas de ser debidamente fundadas Yy
motivadas y que como tal no violan los preceptos
constitucionales del 14 y 16 por encontrarse dentro de la
estructura, y cumplen con los requisitos formales, como lo
son el preambulos, resultandos, considerandos, y por ultimo
los puntos resolutivos, si es necesario que nuestros
servidores publicos se apeguen a la normatividad y dicten las
mismas cumplimiento con los principios de Legalidad,
Honradez y Eficacia.

4.1.3. Ejecutoriedad.

Es la ejecucion o la realizacién de lo ordenado por
las resoluciones. Si los administradores obligados a cumplir
con una resolucién administrativa no la cumplen de manera
voluntaria, la autoridad puede imponerla o ejecutarla aun en
contra de la voluntad de ellos.

“Para que el acto pueda surtir sus efectos requiere que
ademés de valido, sea eficaz lo cual se produce por la

participaciéon de conocimiento al interesado, a través de

la notificacién".*

En los términos del parrafo anterior es de mencionarse
que la resolucién es la etapa final del procedimiento, pero
también es importante establecer que la notificacion de la
resolucion puede considerarse como una etapa inicial al

“ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Ob. Cit.. P. 176
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procedimiento sancionador, ya que la sola emision de la
resolucién no trascenderia sin la notificacién.

Por lo tanto, para que una resolucion surta efecto,
ademas de encontrarse debidamente fundada y motivada,
debe ser eficaz en su aplicacién y notificacién de las
sanciones emitidas, conforme a lo sefialado en la propia Ley
de la materia, como en las leyes supletorias.

En nuestro ordenamiento juridico establece que las
resoluciones sancionatorias que hayan quedado firmes seran
ejecutadas de inmediato, lo cual cumple con la naturaleza de
todo acto juridico administrativo.

Las resoluciones mediante los cuales se impongan las
sanciones administrativas, pueden ser impugnadas por el
servidor publico ante la propia autoridad, mediante un recurso
de revocacion.

Al respecto dicho recurso suspendera la ejecucién de la
resoluciéon al cual se haya recurrido, siempre y cundo se
sujete a las reglas establecidas en el articulo 27 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, siendo estas: Al tratarse de sanciones
econdomicas, si el pago es garantizado en los términos del
Cdédigo Fiscal de la Federacién; en caso de las otras
sanciones, se concedera, si se admite el recurso, sin que la
ejecucion de la resolucion recurrida produzca dafios o]
perjuicios de dificil reparacion en contra del recurrente y, que
la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o
continuaciéon de actos u omisiones que impliquen perjuicios al
interés social o al servidor publico.

O en su caso, el servidor publico que resulte
responsable en los términos de las resoluciones
administrativas, podran impugnarlas directamente ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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4.2. Sanciones Administrativas.

La responsabilidad de un servidor publico, se debe
entender que se trata de un servidor publico que incumple
una de las obligaciones en el servicio publico, y cuyo
incumplimiento se constituye en el hecho condicionante de
una consecuencia juridica, que en este caso es la aplicacién
de una sancién.

En la teoria General del derecho, se considera a la
Sancion como:

“... la consecuencia juridica que el incumplimiento de un
deber produce en relacién con el obligado a efecto de
mantener la observancia de las normas, reponer el orden
juridico violado y reprimir las conductas contrarias al
mandato legal.”®

El articulo 109 fraccién Ill de nuestra Carta Magna nos
establece que las sanciones administrativas seran aplicadas a
los servidores publicos por actos u omisiones que afecten los
principios de Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad y
Eficiencia que se observen en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién. Por su parte el articulo 113 del mismo
ordenamiento, nos menciona que las sanciones ademas de las
que establezcan las Leyes, consistirA ‘en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como sanciones econémicas.

Lo anterior es con el fin de mantener el cumplimiento de
las normas, reponer el orden juridico que ha sido infringido y
reprimir las conductas contrarias a las disposiciones legales.

* Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho, Editorial Porria, S.A., México, 1974, P.
294
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El articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, establece un
conjunto de obligaciones a los que deban someterse a
aquellos servidores publicos que desempefan un empleo
cargo o comisién en la Administracién Publica Federal, y el
incumplimiento de estas obligaciones dara lugar al
procedimiento y a las sanciones correspondientes seguin la
naturaleza de la infraccién en que se incurra, mismas que
establece el articulo 13 del citado ordenamiento.

Alin y cuando la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Puablicos, ya no contempla
como sanciones al apercibimiento privado o publico, es
importante hacer mencién de estas sanciones, que si estan
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pueden ser aplicadas por hechos u
omisiones que se hayan realizado hasta antes del dia trece
de marzo de dos mil dos, puesto que al dia siguiente entr6é en
vigor la Ley primeramente citada.

Por lo tanto, es conveniente mencionar que dichas
sanciones consisten en una correccion disciplinaria, a través
de la cual la autoridad administrativa advierte al servidor
publico de que se trate, que haga o deje de hacer
determinadas actos u omisiones, en el entendido de que si no
lo hiciere asi, sufrirda una sancién mayor.

4.2.1. Amonestacion privada o publica.

La amonestacién consiste en una medida por la cual se
pretende encausar la conducta del servidor publico en el
correcto desempefio de sus funciones.
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Cabe mencionar que la sancién puede ser privada o
publica; entendiéndose por privada, aquella que se impone en
forma verbal, sin que se haga en presencia de testigos, pero
que se le indique que se debera conducir en cumplimiento a
la ordenado en la Ley de la materia o en las disposiciones
que conforme a ella se emitan; en tanto que sera publico
cuando la autoridad estime conveniente imponerla, para
suprimir practicas que otros servidores publicos puedan llevar
a cabo, misma que se hara en presencia de testigos y que se
hara del conocimiento para suprimir practicas en
contravencion a la Ley de la materia. La aplicacién de estas
sanciones seran por el jefe inmediato, como lo indica la
fraccion |, del articulo 16 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos.

Por otra parte la amonestacién, es conocida también
como una “llamada de atencién”, o bien una “advertencia o
prevencion” ante la comisién de un ilicito.

La Amonestacién es una:

“Correccion disciplinaria en materia de procedimiento,
que se impone con el propésito de prevenir a los autores
de las faltas disciplinarias para que se abstengan de la
realizaciéon de conductas contrarias al desarrollo del
procedimiento™*

La Amonestaciéon no esta definida en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, no obstante a que el Cédigo Penal Federal la define
en su articulo 43; de esta disposicién la amonestacion tiene
el propdsito a que el infractor haga conciencia de su conducta
ilicita, ejecutando al mismo tiempo una advertencia de que en
caso de volver a realizarla se le considere como reincidente.

“ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Ob. Cit., P. 115
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4.2.2. Suspensidn del empleo, cargo o comisién
por un periodo no menor de tres dias ni
mayor de un aiio.

Consiste en prohibir a un servidor publico, que realice
sus funciones por un tiempo determinado, esta sera por un
periodo no menor de tres dias ni mayor de un afo.

Con fundamento en el articulo 13, fraccién Il y 16,
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la suspension es
una sancién por la comisién de faltas administrativas, la cual
se aplica por el titular de la dependencia o entidad
correspondiente.

4.2.3. Destituciéon del puesto.

Es la sanciéon administrativa por la cual un servidor
publico es separado de su empleo, cargo o comision que
desempefiaba en el servicio publico por habérsele encontrado
responsable en los términos de la Ley.

Asi mismo, esta sancién no hace ninguna distincion
sobre la estabilidad laboral, es decir, no distingue
trabajadores de confianza ni trabajadores de base, pero de
acuerdo al sefialamiento la destitucion se podra aplicar en
ambos casos, pero siempre por resolucion jurisdiccional.

En materia jurisdiccional han variado los criterios al
respecto ya que se ha manifestado que la destituciéon debe
demandarse por el superior Jerarquico, por lo que al respecto
se cita la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia:
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“SERVIDORES PUBLICOS. EL SUPERIOR
JERARQUICO. ASI COMO EL CONTRALOR INTERNO DE
UNA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO
ESTA FACULTADO PARA APLICAR LA SANCION DE
DESTITUCION DEL EMPLEO. De conformidad con lo
establecido en el articulo 56 fraccién Il de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, “la destitucién del empleo, cargo o comision de
los servidores publicos, se demandara por el superior
por el superior Jerarquico de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la
relaciéon y en los términos de las leyes respectivas”, esto
es, que el superior jerarquico esta facultado, con forme
a este articulo, a demandar Ilaboralmente ante la
autoridad que corresponda, la destitucion de los
servidores publicos, de acuerdo con los procedimientos
correspondientes a la naturaleza de la relacién y con la
disposiciones respectivas, pero no a destituir por si
mismo a dichos funcionarios implicados en alguna
investigaciéon relacionada con wuna responsabilidad
administrativa. Ahora bien, si el articulo 57 de la propia
ley, se refiere a que el contralor interno podréa aplicar,
por acuerdo del superior Jerérquico, las sanciones
disciplinarias correspondientes, éstas ftienen que ser
forzosamente aquellas que deban ser impuestas por
aquel, como por ejemplo, el apercibimiento, Ila
amonestacién e incluso la suspensién, mé&s no la
destitucién que, como ya se dijo, deberd ser demandada
ante la autoridad laboral correspondiente. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO."

Por lo que para evitar la confusion entre el ambito
laboral y el administrador, seria indispensable que en materia
administrativa sea firme la resolucion en cuanto a la
destitucion, esto en cuanto a la potestad disciplinaria del
Estado, toda vez, que al ejecutarse dichas resoluciones
administrativas a la validacion de la autoridad laboral, se
desvirtia uno de los elementos del poder jerarquico de los
organos publicos.

47 Semanario Judicial de la Federacion, 8A época, Tomo Vli-junio, P. 430
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4.2.4. Sancién econémica.

Es la sancién que la autoridad administrativa impone al
servidor publico, cuando se ha comprobado que se causé un
dafo, perjuicio, beneficio o lucro por parte del servidor
publico sancionado al erario federal, teniendo como finalidad,
el garantizar la reparar de dicho dafio causado a la hacienda
publica.

La imposicion de esta sancién serd a través de la
Secretaria de la Funciéon Pablica, de los 6rganos internos de
control y de las 4areas de responsabilidades de las
Dependencias y Entidades, cuando el lucro obtenido o el
dafio o perjuicio causado implique un incumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 8° de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; asi mismo, se aplicaran hasta tres tantos del lucro
obtenido o de los dafios y perjuicios causado; en ningun caso,
la sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual
al monto de los beneficios o lucros obtenidos o de los dafos
o perjuicios causados. Y seran aplicadas por la Tesoreria de
la Federacién, ya que se constituirdan en créditos fiscales a
favor del Erario Federal, y se haran efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, en cumplimiento a
los “Lineamientos y Procedimiento para el Control,
Seguimiento y Cobro de las Sanciones Econémicas, Multas y
Pliegos de Responsabilidades”, donde se indica que la
ejecucion de dichos créditos fiscales se realiza por las
diversas Administraciones General, Regionales y Locales de
Recaudacion del Sistema de Administracién Tributaria,
ubicadas en toda la Republica.

Una vez impuesta la sancién econémica, se actualizara,
para efectos de su pago, en la forma y términos que
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establece el Codigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de
contribuciones y aprovechamientos, entendiéndose por salario
minimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

De esa manera se deduce, que la base para determinar
la sancién econdémica, es el beneficio o lucro indebido
obtenido y el dafio o perjuicio causado al patrimonio de la
administracién publica y de los particulares.

En razén a lo anterior se entendera como lucro al:

“Beneficio o provecho que se obtiene de algo.”®

4.2.5. Inhabilitacion temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

De manera etimolégica diremos que la palabra
inhabilitaciéon deriva de la voz latina (in e inhabilis) inhabilis,
inhabilitar, que significa:

“Pena o castigo que priva de algunos derechos, o
incapacidades para ejercer diversos empleos.”*

Por su parte Rafael de Pina Vara, considera a la
inhabilitacion como:

“La sancién accesoria de determinados delitos que priva
a quienes los cometen del ejercicio temporal o
permanente.”™

** Ediciones Larousse, S.A. de C.V. Ob. Cit., P. 541.
* Real Academia Espafiola. Ob. Cit., Tomo II, letras H-Z, P. 1167.
% De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit., P.321.
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De conformidad con las definiciones anteriores se puede
concluir que la inhabilitacién es la declaracién que prohibe a
una persona fisica ejercer u obtener ciertos empleos, oficios
o cargos publicos de manera temporal.

En el ambito de nuestro Derecho Administrativo, este
concepto ha sido considerado atinadamente como una
sancién administrativa cuyo efecto consiste en la prohibicién
temporal aplicada a un servidor publico para volver a obtener
o desempeiiar empleos, cargos o comisiones en la
Administracién Publica, emitida por autoridad competente.

Sera aplicada por Resolucién Jurisdiccional, la cual sera
impuesta por la Secretaria de la Funciéon Puablica, el Titular
del Organo Interno de Control y por el Titular del Area de
Responsabilidades de las Dependencias o Entidades, y sera
aplicada en los términos de cada resolucioén.

Cuando la infraccién no implique lucro o cause dafios o
perjuicios, a la Entidad o Dependencia de que se trate, se
impondra al infractor de seis meses hasta un afo de
inhabilitacién, pero cuando l|la sancién se imponga como
consecuencia de un acto u omision que implique beneficio o
lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta diez
anos, si el monto de aquellos no excede de doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito
Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite.

Este altimo plazo de inhabilitacién también sera
aplicable por conductas graves de los servidores publicos. En
el caso de infracciones graves de los servidores publicos,

ademas se les impondra, la sancién de destitucion,
considerandose infraccion grave al incumplimiento de las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, XI, XII, XIII,

XIV, XVI, XIX, XXII y XXIII del articulo 8° de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.
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Es importante sefialar que la Secretaria de la Funcién
Publica ha sugerido que para evitar que los servidores
publicos sancionados dejen de cumplir con la totalidad de las
sanciones y en tratandose de las suspensiones e
inhabilitaciones por todo el tiempo que la resoluciéon lo
ordena, al resolver debe sefialarse en el considerando y
resolutivo correspondiente, que las sanciones impuestas en
ese fallo, no coexistiran con ninguna otra de igual naturaleza,
porque si el servidor pulblico tiene mas de una sancidén de
suspensién o de inhabilitacion el cumplimiento de ambos
fallos no puede ser simultaneo. De esta manera, al quedar
sefialado en la resolucién, que no coexistira esa sancién con
otra igual, queda el servidor publico infractor, sujeto a la
situacion real, como es que el sancionado esté en
condiciones de cumplir dicha resolucidon, lo cual es dable si
se encuentra cumpliendo una anterior, por lo que no puede
contarse el comienzo del cumplimiento de la segunda
suspension o de la inhabilitacion, sino hasta que haya sido
satisfecha la primera, situacién que ha sido tomado en base
al siguiente criterio jurisprudencial:

“PENALIDAD, COMPUTO DE LA, EN CASO DE DOS
CONDENAS. Si el acusado ha sido condenado a sufrir
dos penas privativas de libertad, el cumplimiento de
ambas no puede ser simultaneo; en consecuencia, no es
violatoria de garantias la sentencia en la cual se sefiala
una fecha a partir de la cual debe cumplirse la pena
privativa de libertad, porque ello queda sujeto a la
situacién real, como es que el inculpado esté en
condiciones de cumplir dicha condena, lo cual es dable
si se encuentra compurgando una anterior, por lo que no
puede contarse el comienzo del incumplimiento de la
segunda pena sino hasta que haya sido satisfecha Ia
primera.” TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO *

3! Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epuca. Tomo 1V Primera Parte, P. 259,
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En materia de fincamiento de responsabilidades, en
2002 se impusieron 6,526 sanciones administrativas a 5,047
servidores publicos, cifras inferiores en 27.9 y 30.2 por
ciento, respectivamente, con relacion a 2001. Del total de
sanciones administrativas impuestas en el ambito federal, 353
correspondieron a apercibimientos, 1,919 amonestaciones,
1,317 suspensiones, 535 destituciones, 1,440 inhabilitaciones
y 962 fueron sanciones econémicas por un monto de mas de
2,210.9 millones de pesos, cifra que presentd un incremento
de 93.5 por ciento respecto al afio anterior.

De lo anterior se puede observar que en general existio
una disminucién en la imposicibn de  sanciones
administrativas del afio 2001 al 2002.

Sanciores administrativas inpuestos enel Gibito federal, 2002002
(Foroeniges)

02%

i?‘lEN‘I‘E:" ia de Contraloria y D

Mientras que durante el periodo enero-junio de 2003, se
aplicaron 2,524 sanciones administrativas a 2,023 servidores
publicos infractores, que se explica por la implementacién de
varias acciones preventivas como brindar apoyo y asesoria a
los servidores publicos en el desempefio de sus funciones, y
sensibilizar a éstos a que ajusten su actuacién al marco
juridico que regula sus competencias. Del total de sanciones
145 fueron apercibimientos, 804 amonestaciones, 514
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suspensiones, 146 destituciones, 520 inhabilitaciones y 395
sanciones econdémicas por un monto de 363.2 millones de
pesos, cantidad muy inferior con relaciéon al mismo periodo de
2002.

4.3. Otros tipos de responsabilidad.

Los servidores pdablicos son responsables del
incumplimiento de los deberes que le impone la funcién que
desempefia, por lo que la responsabilidad puede ser de indole
administrativa Penal, Civil o Politica; esto es, cuando en el
ejercicio de sus funciones, se ejecuta un hecho que la Ley
considera como delito, o cuando se traduzca en un
menoscabo al patrimonio del Estado en el manejo de fondos o
bienes, o bien por no satisfacer las prestaciones derivadas de
contratos celebrados con el gobierno federal o sus
dependencias, y por Gltimo, las cometidas aquellos servidores
publicos que integran un poder publico, por su jerarquia o
bien por la trascendencia de sus funciones, como lo son
Senadores y Diputados Federales, los Ministros de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de
Despacho, entre otros.

Por lo tanto, un servidor plblico puede ser sujeto de
varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones;
puesto que cada via descansa en el principio de autonomia
procesal, conforme a la cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen o6rganos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas
coincidan desde el punto de vista material, como ocurre
tratdndose de las sanciones econémicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como
la inhabilitaciéon prevista en las dos primeras.
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4.3.1. Responsabilidad Penal.

Existe responsabilidad penal por actos u omisiones
tipificadas como delitos por la legislacion federal o local.

La responsabilidad penal que se puede exigir a los
servidores plblicos de las entidades federativas derivan de la
Constitucién Federal y de su Ley Reglamentaria, asi como del
Codigo Penal Federal donde se enumeran los delitos
cometidos por los servidores plblicos, en su Capitulo X del
Cédigo Penal Federal, prevé los “Delitos Cometidos por
Servidores Publicos”, establece 11 delitos en los que pueden
incurrir los servidores publicos, y son a saber:

- Ejercicio indebido del servicio publico.

- Abuso de autoridad.

Coalicién de servidores pablicos.

Uso indebido de atribuciones y facultades.

Concusion.

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Intimidacién.

L}

7.- Ejercicio abusivo de funciones.
8.- Trafico de influencia.

9.- Cohecho.

10.- Peculado.

11.- Enriquecimiento ilicito.

Al decir de Alvaro Bunster, “/a Constitucién situa a la
responsabilidad penal en un plano intermedio, respecto de la
responsabilidad politica y administrativa y, sigue diciendo, el
bien juridico tutelado es la normalidad, eficiencia, dignidad e
incorruptibilidad del quehacer de todo tipo en que se
encuentra la Administracién Pablica Federal"*

52 Bunster, Alvaro. La Responsabilidad de los Servidores Pablicos, Editorial Manuel Porria, México
1984, P. 27.
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En el caso de que algunos funcionarios tengan la
proteccion constitucional anteriormente denominada “fuero”,
como requisito de procedencia para ser procesado, de
acuerdo con lo establecido por los articulos 109, fraccion Il y
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Constitucionales, asi como el Capitulo Il del
Titulo Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pulblicos, sera necesaria l|la declaratoria de
procedencia que dicte la Camara de Diputados.

De la declaratoria que hace referencia el parrafo
anterior, se puede decir que el efecto de la declaraciéon da
lugar ha proceder contra el inculpado sera separado de su
cargo en tanto este sujeto a proceso penal. Si éste culmina
absolviéndolo, el inculpado, quien podra reasumir su cargo; si
fuese condenatorio y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo el indulto.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
previsto en la legislacion penal, y si se trata de delitos con
cuya comisién el autor haya obtenido beneficio econémico o
cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan decidirse de
acuerdo al lucro obtenido y con la necesidad de reparar los
danos y perjuicios causados por el ilicito.

4.3.2. Responsabilidad Civil.

La responsabilidad civil, aplicada al servicio publico, se
dice que “proviene de la conducta del servidor publico que
obtiene un lucro indebido u ocasiona, en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, un dafo o perjuicio a la Hacienda
Pablica Federal, a la del Distrito Federal, a la de los Estados,
a la de los Municipios o a un particular, en tal caso, esta
obligado a responder por el acto u omisién que cometié con
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bienes de su propiedad, o de terceros, suficientes para cubrir
estos conceptos.” ®, esto es, la obligacion que tiene el que
incumple, de indemnizar a la contra-parte por los dafios y
perjuicios que se le hubieran ocasionado.

Se establece esta como el dafio que causen los
funcionarios publicos a los particulares, cuando obren en
perjuicio, encontrandose en ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad es de naturaleza civil para con el
Estado cuando los funcionarios y empleados incurran en
actos u omisiones, y de ellos resulte un dafo o perjuicio
estimable en dinero, que afecta a la Hacienda Publica
Federal, al Distrito Federal, o al patrimonio de los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y de los fideicomisos publicos.

4.3.3. Juicio Politico.

Esta responsabilidad es prevista en los articulos 109
fraccién | y 110 Constitucionales, y en el Titulo Segundo de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, deriva de las conductas que afectan los intereses
publicos fundamentales y su buen despacho.

Por lo que se impondra a los servidores publicos que
desempeiien una funcién publica de cualquier indole, una
sancién consistente en una destituciéon o inhabilitacion,
cuando en el desempefio de sus labores incurran en actos u
omisiones que vayan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su adecuado despacho.

33 Ortiz Soltero, Sergio Monserrit. Ob. Cit, 1999, P. 254.
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Los sujetos de responsabilidad politica, por integrar un
poder publico, por su jerarquia o bien por la trascendencia de
sus funciones, son los Senadores y Diputados Federales, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Secretarios de Despacho, los Jefes del Departamento
Administrativo, los Representantes de la Asamblea del
Distrito Federal, el Procurador General de |la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun en el Distrito Federal,
los Titulares de Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones
asimiladas a estas y Fideicomisos Puablicos.

También podran ser sujetos de juicio politico los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales,
por violaciones graves a la Constitucién y a las Leyes
Federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Los medios encargados de la aplicacion de las normas
previstas por la Constitucién y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos en este ambito
es la Camara de Diputados y el Senado de la Republica. Para
la realizacion del procedimiento ambas Camaras pueden
funcionar en comisiones, secciones y pleno.

4.4. El acceso a la informacion en México.

A fin de identificar las causas y los efectos de la
corrupciéon y estar en posibilidad de iniciar una lucha frontal
sin perjuicios contra este pernicioso fenémeno, el cuatro de
diciembre del dos mil, se publico el Acuerdo por el que se
cre6 la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcién en la Administracion Pablica Federal

124



(CITCC), integrada por los titulares de las dependencias, el
Procurador General de la Republica y, a invitacién, por los
directores generales de las principales entidades.

El objetivo es coordinar las politicas y acciones para
prevenir y combatir la corrupcion, fomentar la transparencia
en el ejercicio de las atribuciones de las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal, asi como divulgar los resultados para que la
sociedad este debidamente informada y dar sequimiento a los
programas y acciones que éstas lleven a cabo para el
cumplimiento de sus propésitos.

Es de relevancia indicar que en los términos del Articulo
Segundo del citado Acuerdo, los trabajos de la Comisién
estaran dirigidos al cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Analizar y promover reformas a fin de armonizar y
fortalecer los instrumentos juridicos para aplicar sanciones
efectivas y oportunas ante las desviaciones y mal desempefio
de los servidores publicos;

b) Establecer lineamientos y acciones concretas en el
conjunto de la Administracion Pablica Federal, para prevenir
la corrupcion;

c) Facilitar los mecanismos de informacién y rendicién de
cuentas a la ciudadania, en todos los ambitos de la funcién
publica; vy,

d) Crear una cultura de servicio publico sustentada en valores
y principios éticos que se reflejen en el quehacer cotidiano de
las instituciones y de los servidores publicos.

En este contexto, se elabord un Programa de Accion, el
cual define el marco conceptual a seguir para precisar los
procesos prioritarios a mejorar en las principales areas
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criticas de las instituciones, a fin de contribuir a evitar
conductas irregulares de los servidores publicos. Sus lineas

estratégicas son:

Mejora regulatoria,

Desarrollo administrativo,

Recursos humanos y ética publica;
Tecnologia y desarrollo de sistemas,
Mecanismos de supervisién y control,
Rendicién de cuentas e informacién publica y
Participacién ciudadana.

b T T

Con ello se pretende asegurar que todas Ilas
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, cumplan con los compromisos adquiridos para el
combate a la corrupcién y la impunidad, asi como el fomento
a la transparencia en la gestiéon puablica.

Por cuanto hace a este trabajo, es de indicarse que el
dia doce de junio de dos mil dos, entr6 en vigor la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIPG), que es sin duda uno de los
alcances mas significativos para combatir de manera eficaz la
corrupcién, al crear mecanismos de rendicién de cuentas a la
ciudadania y obligar al Gobierno Federal a poner a
disposiciéon del publico a través de medios electréonicos, de
manera clara y completa, informacion relevante de la gestidon
publica.

Al treinta y uno de julio de dos mil tres, Ilas
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal recibieron wun total de 9,330 solicitudes de
informacién, de las cuales se dio respuesta a 6,092 (67.1%);
177 fueron negativas. Adicionalmente, se han interpuesto 101
recursos de inconformidad ante el Instituto.
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De acuerdo con . cifras del Sistema Integral de
Solicitudes de Informacién publicadas en la pagina de
internet del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica (www.ifai.org.mx) * al treinta y uno de julio de dos
mil tres, 20 dependencias publicas recibieron un rango de
solicitudes de mas de un centenar, en tanto que otras 22
instituciones captaron entre 50 y 100 solicitudes, 75 mas
atendieron entre 10 y 50 solicitudes, 120 dependencias y
entidades recibieron menos de 10.

Respecto a las solicitudes de informacion que recibieron
respuesta negativa, por estar clasificada como reservada o
confidencial, destacan las presentadas al Instituto para la
Protecciéon al Ahorro Bancario que sumé 19; a la Secretaria
de Seguridad Publica 16; a la PGR y a la Secretaria de la
Funcién Puablica 14; al IMSS y PEMEX Refinaciéon nueve; asi
como a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la
SAGARPA con ocho solicitudes, cada una.

4.4.1. Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, es de orden publico y
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informaciéon en posesién de los
Poderes de la Unién, los érganos constitucionales auténomos
o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal,
garantizando la transparencia de la gestiéon publica; siendo de
observancia obligatoria para los servidores publicos
federales; y que por su importancia se hacer la trascripcion
de lo siguiente:

4 Instituto Federal de Acceso a la Informaci6n Piblica. www.ifai.org.mx.
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Con excepcién de la informacién reservada o
confidencial prevista en esta Ley, se debera poner a
disposicién del publico la informacién sefialada en el articulo
7° de dicha Ley, siendo esta la siguiente:

“lI. Su estructura orgénica;
Il. Las facultades de cada unidad administrativa;

Ill. El directorio de servidores publicos, desde el nivel
de jefe de departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracién mensual por puesto, incluso el
sistema de compensacién, segun lo establezcan las
disposiciones correspondientes;

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la
direccion electrénica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacién;

VI. Las metas y objetivos de Ilas unidades
administrativas de conformidad c¢on sus programas
operativos;

VIl. Los servicios que ofrecen;

VIIl. Los tréamites, requisitos y formatos. En caso de que
se encuentren inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios o en el Registro que para la materia
fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, deberan publicarse tal y como se registraron;

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su ejecucién, en los términos
que establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federacién. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha
informacién sera proporcionada respecto de cada
dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, la que ademas informard sobre |Ia
situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda
publica, en los términos que establezca el propio
presupuesto;
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X. Los resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que realicen,
segun corresponda, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la
Auditoria Superior de la Federacién y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan;

Xl. El disefio, ejecuciéon, montos asignados y criterios de
acceso a los programas de subsidio. Asi como los
padrones de beneficiarios de los programas sociales que
establezca el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién;

Xll. Las concesiones, permisos o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos;

XIll. Las contrataciones que se hayan celebrado en
términos de la legislacién aplicable detallando por cada
contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados
y los servicios contratados; en el caso de estudios o
investigaciones deberd sefialarse el tema especifico;

b) El monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona
fisica o moral con quienes se haya celebrado el contrato,

y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto
obligado;

XV. Los informes que, por disposicién legal, generen los
sujetos obligados;

XVI. En su caso, los mecanismos de participacién
ciudadana, y

XVII. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se
considere relevante, adem&as de la que con base a la
informacién estadistica, responda a las preguntas
hechas con méas frecuencia por el publico.”
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No toda la informacién de la Administracion Publica
Federal se pondrd a disposicion para su consulta, por lo
tanto, se deberd clasificar como reservada hasta por doce
afios, de conformidad con los articulos 13 y 14, que indican:

“Articulo 13. Como informacién reservada podra
clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional;

Il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o
bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella
informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al
Estado Mexicano;

Ill. Danar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia,
la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

Articulo 14. También se considerara como informacion
reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicién legal;

Ill. Las averiguaciones previas;
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IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
hayan causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de Ilos
servidores publicos, en tanto no se haya dictado Ia
resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacién a que
se refieren las fracciones Ill y IV de este Articulo, dicha
informacién podréd ser publica, protegiendo la
informacién confidencial que en ella se contenga.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de la investigacién de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.”

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacién a que se
refieren las fracciones Ill y 1V, dicha informacién podra ser
publica, protegiendo la informacion confidencial que en ella
se contenga.

Para poder dar la atencién correspondiente, los titulares
de cada una de las dependencias y entidades designaran a la
unidad de enlace que tendra las funciones a que alude el
articulo 28 de |la aludida Ley, siendo estas las siguientes:

“lI. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el
Articulo 7, ademéas de propiciar que las unidades
administrativas la actualicen periédicamente;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion, referidas en los articulos 24, 25 y 40;
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I1l. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de
solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre Ilas
dependencias o entidades u otro 6rgano que pudieran
tener la informacién que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada dependencia o
entidad, necesarios para entregar la informacién
solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los
particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que
aseguren |la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacién;

VI. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia
o entidad que sean necesarios, para recibir y dar trémite
a las solicitudes de acceso a la informacion;

VIl. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la
informacién, sus resultados y costos, y

VIIl. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el
flujo de informacién entre la dependencia o entidad y los
particulares.”

Asi mismo, en cada dependencia o entidad se integrara
un Comité de Informacién, el cual estara integrado por un
servidor publico designado por el titular de la dependencia o
entidad, el titular de la unidad de enlace, y el titular del
érgano interno de control de cada dependencia o entidad; que
tendra las funciones sefaladas en el articulo 29 del mismo
ordenamiento legal, siendo estas las siguientes:

“I. Coordinar y supervisar las acciones de Ia
dependencia o entidad tendientes a proporcionar la
informacién prevista en esta Ley;

Il. Instituir, de conformidad con el Reglamento, los
procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la
gestion de las solicitudes de acceso a la informacién;

Ill. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la

informacion hecha por los titulares de las wunidades
administrativas de la dependencia o entidad,
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IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las
gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en Jlos que conste la informacién
solicitada;

V. Establecer y supervisar la aplicacion de los criterios
especificos para la dependencia o entidad, en materia
de clasificacion y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacién de archivos, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el
Instituto y el Archivo General de la Nacién, segln
corresponda;

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencién de
informacién de la dependencia o entidad, que debera ser
actualizado periédicamente y que incluya las medidas
necesarias para la organizacién de los archivos, y

VIl. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con
los lineamientos que éste expida, los datos necesarios
para la elaboracién del informe anual a que se refiere el
Articulo 39."

Es importante resaltar que esta ley prevé en su articulo
63, como incumplimiento a cargo de servidores plblicos, las
siguientes obligaciones:

“lI. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o
alterar, total o parcialmente y de manera indebida
informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comisién;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en |la
sustanciacién de las solicitudes de acceso a |la
informacién o en la difusién de la informacion a que
estan obligados conforme a esta Ley;

lll. Denegar intencionalmente informacién no clasificada

como reservada o no considerada confidencial conforme
a esta Ley;
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1V. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que
no cumple con las caracteristicas sefialadas en esta Ley.
La sancién sélo procedera cuando exista una resolucion
previa respecto del criterio de clasificacién de ese tipo
de informacién del Comité, el Instituto, o las instancias
equivalentes previstas en el Articulo 61;

V. Entregar informacién considerada como reservada o
confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta
informacién requerida en una solicitud de acceso, y

VIi. No proporcionar la informacién cuya entrega haya
sido ordenada por los 6rganos a que se refiere la
fraccién IV anterior o el Poder Judicial de Ia
Federacién.”

La responsabilidad antes referida o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley, y que se deriven, como todo acto llevado a cabo
por un servidor publico, en no salvaguardar los principio de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
determinandose la responsabilidad administrativa a que haya
lugar, y sera sancionada en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de ° los Servidores
Publicos, las cuales, seran independientes de las del orden
civil o penal que procedan.

4.4.2 Instituto de Acceso a la Informacion
Puablica.

El Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Puablica
es un 6rgano descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover Yy
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
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informacién y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades.

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estara
subordinado a autoridad alguna, adoptara sus decisiones con
plena independencia y contard con los recursos humanos y
materiales necesarios para el desempefio de sus funciones.

Estara integrado por cinco comisionados, quienes seran
nombrados por el Ejecutivo Federal, siendo la Camara de
Senadores, quien podra objetar dichos nombramientos por
mayoria.

Duraran en su encargo siete afos, sin posibilidad de
reeleccion, y durante el mismo no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

El Instituto tendra, en relaciéon con el presente trabajo,
entre otras atribuciones, la de:

“...X. Hacer del conocimiento del érgano interno de
control de cada dependencia y entidad, de conformidad
con el ualtimo parrafo del Articulo 56, las presuntas
infracciones a esta Ley y su Reglamento. Las
resoluciones finales que al respecto expidan los 6érganos
internos de control y que hayan causado estado deberan
ser notificadas al Instituto, quien deberd hacerlas
publicas a través de su informe anual;..."

El Instituto rendird anualmente un informe puablico al H.
Congreso de la Unién sobre el acceso a la informacién, con
base en los datos que le rindan las dependencias y entidades
segin lo sefala el Articulo 29 fraccion VII, en el cual se
incluird, al menos, el nimero de solicitudes de acceso a la
informacién presentadas ante cada dependencia y entidad asi
como su resultado; su tiempo de respuesta; el numero y
resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; el estado
que guardan las denuncias presentadas ante los 6rganos
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internos de control y las dificultades observadas en el
cumplimiento de la Ley.

El solicitante a quien se le haya notificado, mediante
resoluciéon de un Comité: la negativa de acceso a la
informacion, o la inexistencia de los documentos solicitados,
podra interponer, el recurso de revision ante el Instituto o
ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion; debiendo sustanciarse la investigacién en un
término de treinta dias y se debera emitir la resoluciéon
correspondiente, dentro de los veinte dias habiles siguientes.

Las resoluciones que emita el Instituto, podran de
conformidad con el articulo 56 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica
Gubernamental:

“I. Desechar el recurso por improcedente o bien,
sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisién del Comité, o

Ill. Revocar o modificar las decisiones del Comité y
ordenar a la dependencia o entidad que permita al
particular el acceso a la informacién solicitada o a los
datos personales; que reclasifique la informacién o bien,
que modifique tales datos.”

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en
esta Ley, la resolucion que se recurri6é se entendera
confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién
del procedimiento que algun servidor publico pudo haber
incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento
del é6rgano interno de control de la dependencia o entidad
responsable para que ésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.
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PROPUESTA

Siendo la corrupcion un fenémeno social que se presenta
a todos los niveles y actividades de los individuos, con el
presente trabajo he tratado de abordar uno de los demas
importante, ya que se conforma por toda una estructura de
gobierno, la cual debe ser confiable y transparente, y en su
caso, se debera sancionar a aquellos servidores publicos que

cometan conductas y hechos ilicitos.

Aln y cuando haya disminuido la imposicién de sanciones
administrativas, del afio dos mil dos a dos mil tres, ha
quedado comprobado, que es necesaria esta medida
correctiva, sin dejar de hacer las denuncias correspondientes
(penal, civil o politica), puesto que se sigue causando dafios o
perjuicios economicos al erario federal, lo cual se considera
como conducta grave, y por tanto, debera ser severamente

castigado, por las vias correspondientes.

Es importante resaltar que el Gobierno Federal, esta
realizando y fomentando diversos Programas de Combate a la
Corrupcién, asi como fomentar la transparencia de |la
informaciéon gubernamental, para prevenir actos de corrupcion.
Por otro lado, al establecerse el Servicio Profesional de
Carrera, se debera dar cabal cumplimiento a su aplicacion,
puesto que, como ha venido sucediendo, los niveles de
direccion, subdireccion, jefe de departamento y puestos de
enlace, se han otorgado a través de recomendaciones y no por

los conocimientos y experiencia para estos cargos.
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Es por ello que, aun y cuando las autoridades indicadas
en el presente trabajo, tienen la facultad y obligacién de
imponer sanciones administrativas, se debera demostrar que
en base a una estricta aplicacion de la Ley de
Responsabilidades, la corrupcién en la Administraciéon Publica
Federal se debera abatir, imponiéndose sanciones ejemplares,
principalmente cuando se lleven a cabo conductas graves, ¥y
que causen un dafio econémico al patrimonio del Estado,
previniendo y abatiendo, con ello, practicas de impunidad, y a
su vez, impulsando la mejora de la calidad en la gestidn

publica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es de relevancia el que se hayan ampliado los
términos de prescripcion para sujetar al procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores publicos, por un
término minimo de tres afios y de cinco afios cuando se
cometan infracciones graves, puesto que se cuenta con mayor
margen de tiempo para poder hacer la deteccion del servidor
publico implicado, méas aln, cuando los hechos presuntamente
irregulares son determinados a través de revisiones de
auditoria.

SEGUNDA.- Se procedera al embargo precautorio, a través de
la Tesoreria de la Federacion, en contra de los presuntos
responsables para garantizar el cobro de las sanciones
econémicas, que en su caso se impongan.

TERCERA.- En la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, ya se incluye como disposiciones, por las que
el servidor plblico puede ser sancionado, los reglamentos o
disposiciones administrativas, mismas que son de caracter
interno en las dependencias y entidades, y que no tenian el
caracter legal.

CUARTA.- A efecto de no dejar al libre albedrio la imposicion
de sanciones administrativas cuando se invocaban conductas
graves, se ha determinado en el articulo 13 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que se debera calificar como conducta grave, el
incumplimiento a las fracciones VIII, X, XI, XII, XII, XIV, XVI,
XI1X, XXII'y XXIII, del articulo 8°, de la misma Ley Federal.
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QUINTA.- La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, establece una sancion maxima de hasta un
afio para la suspensién, y una minima de seis meses para la
inhabilitaciéon, cuando no se cause dafios o perjuicios, ni

exista beneficio o lucro alguno.

SEXTA.- La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, ya establece la imposicién de sanciones
econdomicas como se indica en la Constitucion Politica
Federal, al sefialarse que podran ser hasta tres tantos de los
beneficios o lucro obtenidos o de los dafos o perjuicios
causados, pero sin que sea menor o igual, la cual se podra
actualizar, para los efectos de su pago, en la forma y términos
que estable el Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEPTIMA.- Las sanciones de suspension y destitucion del
cargo de los servidores publicos, seran impuestas por la
Secretaria de la Funcién Publica, el contralor interno o el
titular del 4rea de responsabilidades de los Organos Internos
de Control de las Dependencias y Entidades, y ejecutadas por
el titular de las mismas, sin embargo, esta ejecuciéon ha
retrasado esta fase del procedimiento, ya que es delegada
esta facultad por dicho titular, lo que ha propiciado que el
servidor publico responsable, sea notificado fuera del término
de diez dias sefialado en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas.

OCTAVA.- Acertadamente, se ha ampliado el término para que
sea emitida la resolucion, donde se determine sobre la
inexistencia de responsabilidad o la imposicion al infractor las
sanciones administrativas correspondientes, el cual sera de

cuarenta y cinco dias habiles, plazo que podra ser prorrogado
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por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando
exista causa justificada a juicio de las propias autoridades, y
transcurrido éste, se emitira la resolucion que en derecho
proceda, con lo cual las autoridades competentes para
resolver, tendran un margen mayor para realizar el analisis
correspondiente, de todas y cada una de las constancias que
integran el expediente, atendiendo siempre a la complejidad

del asunto.

NOVENA.- La creacion del Registro Publico de Servidores
Publicos Sancionados, indicado en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
permitira a las autoridades encargadas de instaurar el
procedimiento administrativo de responsabilidades, tener
antecedentes de reincidencia a nivel federal, para ser
valorado al momento de imponer sanciones administrativas.

DECIMA.- Se prevé la expedicion de codigos de ética en las
dependencias y entidades federales, los cuales deberan
contener reglas claras para que, en la actuacion de los
servidores publicos, impere invariablemente una conducta
digna, a fin de que se propicie una plena vocacion del servicio
publico, para prevenir y abatir las practicas de corrupciéon e
impunidad e impulsar la mejora de la calidad en la gestion

publica.

DECIMA PRIMERA.- Todo persona que desee ingresar a la
Administracién Publica Federal, deberd estar debidamente
capacitada para ocupar en empleo, cargo o comision,
anteponiendo siempre su calidad de servicio y no el beneficio
propio, debiéndose conducir siempre con legalidad,

entendiéndose ésta como el deber de ajustarse a la Ley.
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DECIMA SEGUNDA.- Es de reconocer el esfuerzo que esta
haciendo el Gobierno Federal al estar difundiendo actos contra
la Corrupcion, en los cuales, de alguna forma pudiéramos ser
participativos, a lo cual debemos tomar conciencia, para no
continuar con tales actos, y evitar que nuestros hijos realicen

los mismos actos.

DECIMA TERCERA.- La capacitacion permanente a los
servidores publicos, fortalecera sus aptitudes y habilidades
para elevar su productividad, asi como para garantizar un

desempefo transparente, ético y honesto.

DECIMA CUARTA.- Se debera continuar con las revisiones en
materia de inspeccion, control, evaluacién y transparencia en
el ejercicio del gasto, a fin de procurar una administracién
publica transparente, honesta, eficiente y de rendicién de
cuentas, a través de instancias fiscalizadoras federales
facultadas para tal efecto, y en su caso denunciar los actos de
corrupcion que en su caso sean determinados, a efecto de que
se impongan las sanciones, que en su caso, procedan.

DECIMA QUINTA.- Se debera dar mayor importancia a los
hechos presuntamente irregulares a cargo de los servidores
publicos involucrados en los procedimientos de contratacidn
de las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacién de obra que realice el Gobierno Federal, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.



DECIMA SEXTA.- Se tiene que denunciar a los servidores
publicos por el incumplimiento de los deberes que le impone la
funciéon que desempefia, y en las vias que en derecho
proceda, esto es, Administrativa, Penal, Civil o Politica; esto
es, cuando en el ejercicio de sus funciones, se ejecuta un
hecho que la Ley considera como delito, o cuando se traduzca
en un menoscabo al patrimonio del Estado en el manejo de
fondos o bienes, o bien por no satisfacer las prestaciones
derivadas de contratos celebrados con el gobierno federal o

sus dependencias.

DECIMA SEPTIMA.- Se debera garantizar que el Gobierno
Federal pondra a disposicién del publico a través de medios
electrénicos, de manera clara y completa, informacién
relevante de la gestién publica, siempre en apego a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIPG) y su Reglamento, y en constante
vigilancia por parte del El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, lo cual se debera combatir de manera
eficaz la corrupcion, al crear mecanismos de rendicion de

cuentas a la ciudadania.
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