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INTRODUCCION

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), antes Contaduria Mayor de Hacienda
(CMH) es una institucion con una larga trayectoria histérica; no obstante, debido a la
diversidad de sus funciones y atribuciones, grandes sectores de opinion del pais sélo
tienen una vision parcial de su quehacer global, por lo que el objetivo de este ensayo
consiste en ofrecer de manera agil ﬁna vision de conjunto sobre este drgano superior de
fiscalizacion y las labores que realiza, el control que ejerce sobre la administracion
publica, sus tareas de revision de las Cuentas Publicas y el marco nomativo que las

sustenta.

Con este trabajo se intenta dar respuesta a las posibles interogantes planteadas, al
ofrecer a toda aquella persona que se interese en el tema, una vision sintética sobre éste
que les permita familiarizarse con el érgano técnico de la Camara de Diputados, cuya

existencia esta prevista en nuestra Carta Magna.

Un mayor conocimiento sobre el quehacer de la ASF promoveria, sin duda, que sectores
mas amplios de nuestra sociedad comprendieran los alcances del trabajo que realiza esta
solida y modema institucion que histéricamente ha estado facultada para efectuar
estudios, revisiones y evaluaciones externas de la gestion gubemamental, de conformidad
con las atribuciones conferidas al Poder Legislativo. Por esta razon, el proposito de este

estudio consiste en mostrar la importancia de la Auditoria Superior de la Federacion como
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promotor de la politica de Rendicion de Cuentas y de Mejores Practicas de Gobiemo, en

términos de eficacia, eficiencia y economia.

La rendicion de cuentas consiste en la obligacion de responder por lo que se ha logrado;
supone la capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobiemos de sus
actos y decisiones respecto de los recursos que le proporcionaron los ciudadanos, a
través de los impuestos. La fiscalizacion, es el medio mediante el cual se evalian y
revisan las acciones de gobiemo, tomando en cuenta su veracidad, razonabilidad y el

apego a la ley.

La evolucion de la fiscalizacién superior, congruente con las tendencias internacionales,
ha impuesto la necesidad de implementar las auditorias al desempeno. Las auditorias
practicadas a partir de la expedicion de la nueva ley representan un gran cambio
cualitativo en la revision de los estados financieros, ya que trascienden la mera revision
de los recursos, y se amplian a lo que se conoce como auditorias de desempefio, que
permiten medir la forma y el grado de cumplimiento de los objetivos sociales de las
instituciones, la calidad del servicio que proporcionan y su impacto social, los niveles de
eficiencia, eficacia y economia de los mismos, asi como el desempeno de los funcionarios

y empleados publicos.

El personal del érgano de fiscalizacién esta conformado por especialistas en diversas

disciplinas dentro de los cuales, por su numero, destacan los economistas, contadores
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publicos, abogados, ingenieros, administradores, entre otros, que se integran en grupos
multidisciplinarios e interrelacionados entre si para que, con una vision de conjunto,
desemperien las obligaciones que se establecen en los ordenamientos legales y
normativos aplicables. En el desarrollo de mis labores, la carrera de economia, me ha
proporcionado los elementos necesarios para conocer y comprender la importancia social
y econémica de las politicas publicas y su impacto en la poblacién a quienes estan
dirigidas. La reputacion y la credibilidad de la ASF dependen, en gran medida, de la

calidad de los informes de resultados que ésta presente a la H. Camara de Diputados.

La Cuenta Publica es el documento mediante el cual, el Ejecutivo Federal le comunica a
la H. Camara de Diputados, de manera consolidada, sobre la gestion financiera,
presupuestaria y programatica, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracion
manejo custodia y aplicacién de los ingresos y egresos de cada ejercicio, se llevaron a
cabo en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a
los criterios establecidos y con base en los programas aprobados, atendiendo a los
articulos 74 | fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto publico Federal, la cual se debe presentar

a mas tardar el 10 de junio del afio siguiente al que comresponde la cuenta publica.

En 1995, como parte de la reforma administrativa del sector publico en Mexico, se
implanto una reforma al sistema presupuestario. Dentro de los objetivos del Programa de
Modemizacion Administrativa 1995-2000 (PROMAP) y, siguiendo los lineamientos

establecidos en el Plan Nacional de Desarrolioc de ese periodo, se considero necesario
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mejorar la eficiencia de los mecanismos de evaluacién del desempeno, asi como la
formulacién de indicadores que reflejaran este desempenio y, hacer de la administracion
publica federal un organismo mas eficaz, eficiente y con una verdadera profesionalizacion

del servicio publico.

Hasta 1997, el sistema presupuestario se revisaba mediante el presupuesto por
_programas, el cual se enfoca hacia aquellas actividades que el gobiemo realizaba, mas
gue a los insumos que adquiria. Se desarrollaba con base en las acciones que deben de
ejecutarse, mediante la atencion de objetivos especificos y de los costos de su ejecucion,
en funcién de metas de largo plazo, asi como aquellos que se fijaron en los planes de
desarrollo economico. El presupuesto por programas permitiria facilitar la tarea de ligar los
fondos obtenidos con los objetivos y metas especificos que se pretendia lograr con ellos,
mediante la interrelacion de los programas con sus respectivos presupuestos y la
determinacion de actividades concretas de cada dependencia responsable de la ejecucion

de dichos programas.

la Reforma al Sistema Presupuestario (RSP) de 1997, que fue la iniciativa del Ejecutivo
Federal para modernizar el quehacer de la administracion publica a través de la mejora
continua del sistema presupuestario y que consistia en utilizar el presupuesto como un
medio para la obtencion de resultados, en términos de calidad, costo, eficiencia, equidad y

oportunidad.
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La RSP comprendié un replanteamiento integral de la estructura programatica vigente en
ese afo, con el propdsito de contar con elementos que permitieran expresar la orientacion
y el impacto de los recursos publicos, asi como con mecanismos de rendicién de cuentas
para identificar con claridad la eficiencia de asignacion y ejercicio del gasto publico en
cada dependencia o entidad; realizar una priorizacion mas costo-efectiva de las distintas
alternativas de aplicacion de los recursos publicos; disponer de un esquema de auditoria
enfocado a la presencia de problemas en el manejo del presupuesto e indujera a su
cormreccion. fundamentaimente a resultados; y desarrollar indicadores estratégicos que

revelaran por si mismos.

Dentro el cambio en el modelo de la administracion publica, del cual forma parte la RSP,
se pretendia reforzar el seguimiento y la evaluacion del desemperfio, la orientacion a
resultados y la mayor rentabilidad social y econémica de los recursos publicos. Con estos
cambios se buscaba responder en materia presupuestal a la necesidad de contar con
elementos que midieran y evaluaran resultados en lugar de actividades, de disponer de un
proceso de rendicion de resultados y de informacion estratégica para la toma de
decisiones. Para ello, se instrumenté en dependencias y entidades la planeacion
estratégica como una de las principales herramientas de la RSP, la cual permitiria vincular
las actividades y alinearlas con el cumplimento de los objetivos establecidos, asi como

designar el gasto de manera plenamente justificada al estar ligados con resultados.

En general, la reforma administrativa tuvo varios objetivos, entre ellos destacan en

materia presupuestaria los siguientes:



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO J—-

¢ La Creacion del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) de la
Tesoreria de la Federacion;

+ El replanteamiento de la estructura de la planeacién y la programacion con la Nueva
Estructura Programatica (NEP) que vincula entre si, los propésitos de las politicas
gubemamentales, los objetivos institucionales y la asignacion de los recursos publicos;

e La evaluacion y monitoreo de los resultados de los programas publicos a través del

Sistema de Evaluacion de Desemperio (SED).

La NEP tiene como objetivo obtener mayor orden y direccion del gasto publico a través de
una nueva clasificacion de actividades; ligar misiones, organizaciones y unidades
responsables y su accion, con respecto a resultados o al impacto alcanzado. Presentar
una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcion de los gastos publicos que se destinan a cada tipo de

Servicio.

Su proposito es crear un sistema de planeacion, programaciéon y presupuesto agil,
transparente y util que permita al sector publico federal elevar el valor agregado de los
recursos fiscales, para la obtencion de los resultados comprometidos entre la sociedad,
con una vision de transformar el actual proceso presupuestario de un procedimiento y/o

tramite, a un instrumento y herramienta de trabajo orientada a la obtencion de resultados

El SED, es un nuevo modelo de medicion de resultados en el cual se formulan

indicadores estratégicos para guiar la evaluacion y administracion; sin embargo, aun no

Vi
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se ha implantado. Se pretende crear una clara vinculacién de los programas ya sea

sectoriales o especiales con los montos especificos asignados para su funcionamiento.

En este contexto, de 1994 (afio en que me incorporé a esta gran instituciéon) a 1998, en la

entonces Contaduria Mayor de Hacienda, participé, como Auditor Jefe Supervisor, en la

revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los ejercicios fiscales siguientes:

[ Cuenta |
Publica ) |
revisada | Programa/Subprograma Auditado 1/ Ente Audttado

DJ “Atencion Preventiva”
02 “Control de Enfermedades Transmisibles”

1993 | 03 "Deteccion Oportuna de Enfermedades” i?;s -S’gﬁgAR!%SASJ E e
DK "Atencion Curativa”
01 “Consulta Externa General”
DK "Atencién Curativa” SSA, IMSS e ISSSTE

1994 |03 "Hospitalzacion General |
04 "Hospitalzacion especializada” IMSS =
DJ "Atencion Preventiva”
03 "Deteccién QOportuna de Enfermedades”

1985 |07 “Materno Infantil® SSAISSSTE
Centros de Integracion Juvenil, AC SSA |
DK “Atencién Curativa” SSA, IMSS, ISSSTE e
01 "Consutta Externa General” IMSS-SOLIDARIDAD !
03 *Hospitalzacion General” P Imss 0 |

| 1906 DJ *Atencion Preventiva” SSA
| 01 "Control de Enfermedades Prevenibles por Vacunacion® e —— i
| 6R "Captacion y Canalzacion de Recursos Financieros a los |
Trabajadores” FOVISSSTE
02 "Créditos Hipotecanos” !
DK “Atencion Curativa”
| 1007 N4 A0aan Bo Cutarma Manarsl |
los Senvicios de Salud a los Estados’ SSA |
& Je iHacienda de Credito Publico desagregaba la Estructura Programatica |
por programa-subprograma y, en su caso, proyecto |

En el marco de la Nueva Estructura Programatica (NEP), a partir de 1999 participe en la

revision de las siguientes Cuentas Publicas:

Vil
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[Ejercicio Fiscal Funcién/Subfuncién/Actividad Institucional 1/ Entidad Fiscalzada
Actividad Institucional 419 “Proporcionar los Senvicios de
Salud® iy
1998 Actvidad Institucional 420 *Proporcionar Atencion Médica” | IMSS -
Actividad Institucional 423 "Prestaciones Econdmicas” ISSSTE

Proyecto Institucional 1025 *Indemnizaciones Globales™ _

Programa Especial 006 “Programa de Ampliacion de SSA

1998 Cobertura” - -

Programa de Becas de Capacitacion e STPS el

1/ [A partir de 1999, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instrumenta la Nueva Estructura
| Frugrainauca, la cual se presenta desagregada por funcion-subfuncion-actvidad institucional y, en su
| caso proyecto.

El 9 de diciembre de 1999, se presenta ante la H. Camara de Diputados, la iniciativa que
abroga la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y en su lugar propone la Ley
Organica de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, la cual regula la
actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, misma que aplicaria a partir de la

revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2000.

En este sentido, a partir de 2001, afio en el que se me da la oportunidad de

1

desempenarme como Jefe de Departamento * de la Subdireccion de Auditoria de
Desemperio a los Sectores Salud, Seguridad Social y Educaciéon “B”, de la Direccion
General de Auditoria a las Funciones de Servicios y Desarrollo Social de la hoy Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) he participado en las siguientes auditorias de

desempenio:

1/ 15 de octubre de 2001
Vi
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Ejercicio Fiscal i::;:;;Subfucméancthad Institucional/Proyecto Entidad Fiscalzada
Evaluacion del Programa para la Minimzacion y Manejo
Integral de Residuos Industriales Peligrosos en Méxco | INE
2000 1996-2000
Evaluacion del Programa para Atender el Rezago en la
Educacién Basica CONAFE
Informe de | Evaluaciéon al Proceso Concluido “Atender Alumnos de
Avance de | Educacion Media Superior”, en la Modalidad Tecnolégica DGETI
Gestion Industrial
Financiera 2001
12001 Evaluacién de las Acciones Realizadas para la Atencion
| de Alumnos en el Nivel Primaria del Subprograma | SEP

Sectorial de Educacién Basica, con recursos Federales

Para la revision de la Cuenta Pdblica 2002, actualmente realizo, entre ofras, las acciones

siguientes:

Para la Etapa de Planeacion:

- Coordinar y supervisar la elaboracién de la Base de Datos para la seleccion de los

entes publicos, actividades y/o proyectos institucionales a auditar.

- Coordinar y supervisar la seleccion de las Actividades y Proyectos Institucionales a

evaluar de acuerdo a criterios de seleccion establecidos.

- Conforme a la seleccion anterior, elaboraciéon del Requerimiento de Informacion a la

dependencia y/o entidad por auditar.

- Elaboracion de la Propuesta de Auditoria.

- Elaboracion de la Guia Detallada de Auditoria.

- Una vez aprobada la propuesta de auditoria, elaboracion del Oficio de Inicio de los

Trabajos de Auditoria.




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

- Supervisar la elaboracion de los Oficios del Personal Comisionado para la Ejecucion

de Auditoria.

Para la Etapa de Ejecucion:

- Concertar reuniones con funcionarios del ente publico sujeto a revision, a fin de dar a

conocer los objetivos y alcances de auditoria.

- Coordinar y supervisar la revision y procesamiento de la informacion programatico-

presupuestaria de nivel central.
- Supervisar la elaboracion del Oficio de Visita Técnica.

- Supervisar la revision de la informacién programaticp-presupuestaria de loas

entidades federativas propuestas para su revision.
- Coordinar y supervisar la elaboracion de cuadros y cédulas de trabajo de auditoria.

- Coordinar y supervisar la elaboracion de Acta Administrativa sobre los resultados

preliminares de la auditoria.
- Coordinar y supervisar la elaboracion del Borrador de la Minuta de Trabajo.
- Coordinar y supervisar la elaboracién de la Minuta de Trabajo.
- Coordinar y supervisar la elaboracion la Minuta de Confronta.

- Coordinar y supervisar la elaboracion del Proyecto de Informe Final, cuyo contenido se

presenta en dos partes:
] Antecedentes.

II. Resultados, que en su caso, incluye Observaciones-Recomendaciones
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Adicionalmente, dar seguimientos a las acciones promovidas de las revisiones anteriores.

El presente trabajo, “La Auditoria Superior de la Federacion como Instrumento para el
Fortalecimiento del Proceso de Rendicion de Cuentas”, esta integrado por cuatro
capitulos y las conclusiones generales. Junto a la descripcion de los capitulos que
integran este trabajo se sefalan los métodos utilizados en la realizacion de cada uno de

dichos capitulos.

El Primer Capitulo se refiere al Marco Conceptual, en el cual se hace una breve
exposicién conceptual de la auditoria, asi como de sus diferentes tipos y modalidades.

En el Segundo Capitulo denominado Aspectos Institucionales, conformado por tres
subcapitulos: 1);Quiénes Somos? En donde se enuncian los antecedentes de la ASF y el
proceso de evolucion de la fiscalizacion en México, desde sus origenes hasta la creacion
de la propia ASF. 2) ; Qué Hacemos? En el cual se sefialan el objeto social, la mision y
los objetivos de la ASF. 3) ;Como lo Hacemos? en el que se describe la metodologia del
Manual de Auditoria de Desempeno de la Oficina del Auditor General de Canada, a
manera de semejanza de las actividades que realizamos en la ASF.

El Capitulo Tercero titulado Facultades, Atribuciones y Responsabilidades, integrado por
dos subcapitulos: 1) (Cémo nos Conducimos? En el cual se indican atribuciones y
responsabilidades que tenemos como servidores publicos de esta institucion, partiendo de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y el Reglamento Interior de la ASF; y;
2) Organizacion de la ASF, el cual describe la organizacion intema de nuestro Organo de

Fiscalizacién Superior.

El Capitulo Cuarto, es un ejemplo hipotético de la actividad que realizamos en esta
institucion, considerando que se desglosa el Sistema Educativo Nacional para examinar la
cobertura de atencion (poblacion objetivo y matricula de alumnos) y la calidad de la
educacion (a través del nivel de profesionalizacion, capacitacion y actualizacion de los

docentes), asi como el presupuesto destinado a la educacion basica

Xl
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Finalmente, se sefalan las conclusiones generales que se rescatan de este ensayo.

La Auditoria Superior de la Federacién como instrumento para el fortalecimiento del
proceso de Rendicion de Cuentas tuvo como objetivo ofrecer de manera agil una vision de
conjunto sobre este 6rgano de fiscalizacion superior y las labores que realiza, el control
que ejerce sobre la administracién publica, sus tareas de revision de las Cuentas Publicas

y el marco normativo que las sustenta.
Durante el desarrollo del mismo se utilizaron diferentes métodos:

" Enel Capitulo | referido al Marco Conceptual, se utilizé el Método Semidtico-Semantico

para identificar los diferentes tipos y modalidades de auditorias.

En el Capitulo Il, en lo referente al Subcapitulo denominado Quiénes Somos? Se realizd
con el apoyo del Método Histérico; para el Subcapitulo Qué Hacemos? Se utilizo el
Método Descriptivo; y para el Subcapitulo Como lo Hacemos? me apoyé en el Metodo
Analégico, con el cual identifiqué las semejanzas entre las actividades que realiza la
Auditoria General de Canada y las que efectuamos en la ASF.

Para el Capitulo I, utilice los Métodos Descriptivo y Sintético, a fin de hacer una sintesis
de los principales articulos que resefian las funciones y atribuciones de la ASF.

En el Capitulo IV, emplee el Métodos Analitico para desmenuzar el Sistema Educativo
Nacional, a fin de examinar tanto la cobertura como la calidad de la educacion preescolar,

Al finalizar este ensayo se confirma la hipotesis planteada al inicio de éste, en lo relativo a
que la fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de la Federacion ha coadyuvado al
fortalecimiento de la politica de Rendicion de Cuentas por parte de los entes publicos,
haciendo mas transparente el uso de los recursos en la consecucion de objetivos

sociales.

Xl
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BAJO EL SISTEMA FEDERALISTA LOS FONCIONARIOS PUBLICOS
NO PUOEDEN DISPONER DE LAS RENTAS SIN RESPONSABILIDAD,
" NOPUEDEN GOBERNAR A IMPULSO DE ONA VOLONTAD
CAPRICHOSA, SINO EN SOJECION A LAS LEYES. NO POEDEN
IMPROVISAR FORTONAS NI ENTREGARSE AL OCIO ¥V A LA DISI-
PACION, SINO CONSAGRARSE ASIDUAMENTE AL ITRABAO
DISPONTENDOSE A VIVIR EN LA HONROSA MEDIANIA QUE PRO-
PORCIONA LA RETRIBUCION QUE LA LEY LES SENALE.

BENITO JOAREZ
1806-1872

Xl
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

La auditoria es tan antigua como la civilizacion misma. Se empleaba en el Antiguo Egipto,
en el Imperio Romano, y desde luego en los grandes establecimientos comerciales de la
Edad Media. Ante la realidad de que un empresario no podia intervenir en todos los
procesos productivos y comerciales se presentd la necesidad de contratar a personas
capacitadas de confianza. La Revolucion Industrial fomenté las actividades entre
comerciantes y empresarios y con ello el crecimiento de las operaciones en volumen y
complejidad. Después de la Gran Depresion de 1929, en los afios 30's surgid una primera
etapa de lo que ahora se conoce como auditoria, la que consistia en verificar cuentas,

descubrir fraudes y vigilar las operaciones.

1.1. Concepto tradicional de auditoria

Se le denomina auditoria al examen critico que realiza un licenciado en contaduria o
contador publico independiente, de los libros y registros de una entidad, basado en
técnicas especificas con la finalidad de opinar sobre la razonabilidad de la informacién

financiera.

De acuerdo con Copelan y Dascher, ¥/ la auditoria es un proceso de obtencion de pruebas
respecto de las declaraciones contenidas en los estados financieros y de la evaluacion de
las mismas, con el fin de determinar el grado de correspondencia entre tales
declaraciones y los criterios establecidos. Los auditores exigen que las empresas se
ajusten a los principios de contabilidad, pues esto forma parte de los criterios establecidos
para formular una opinion, a la cual se conoce como dictamen. El dictamen es un juicio

que se basa en pruebas convincentes formuladas por una persona independiente y con

I Copeland, Ronald M. y Dascher, Paul E. Fundamentos de Contabiidad Administratva. Edt. LIMUSA, México,
1979
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autoridad respecto al grado de corespondencia que existe entre los criterios establecidos

y la informacién contable emitida por una entidad.

Arthur W. Holmes define a la auditoria como el examen objetivo de los estados
financieros preparados inicialmente por la administracion; mientras que H. Montgomery
sefiala que es un examen sistematico de los libros y registros de un negocio, con objeto
de verificar y determinar los hechos relativos a sus operaciones financieras y los
resultados de éstas, para informar sobre los mismos. Para René Amador es la revision
sistematica de los libros y registros de una entidad, a fin de verificar la razonabilidad de
las cifras presentadas en los estados financieros, para rendir una opinion sobre los
mismos que sirvan de guia para la futura toma de decisiones. <

En general, se entiende por auditoria, la revision de los estados contables para efectos de
dictamen de los mismos y la evaluacion de su control interno. Por lo tanto, esta clase de
auditoria se refiere Unica y exclusivamente al control numerario o de aspectos
cuantificables en dinero, razén por la cual se le denomina Auditoria Financiera.

Durante la mayor parte de su existencia, la auditoria se ha dirigido hacia la exactitud de
los registros contables y la fidelidad de las aclividades reflejadas en ellos. La materia ha
evolucionado en arios recientes. Hoy en dia responde a la demanda de informacion mas
util sobre los resultados de lo que aparece unicamente en los estados financieros.

A principios de los afos 30's, las autoridades financieras, asi como los bangueros
manifestaron un repentino aumento de interés por obtener informacién adecuada para
evaluar tareas gerenciales y administrativas. Los inversionistas y las organizaciones
gubemamentales han buscado cada vez mas informacién mediante la cual se pueda
juzgar la calidad de la administracion. Como resultado, las técnicas de auditoria financiera

2/ Citado por Amador, René en "Elementos de Auditoria Financiera y Operacional’, Ed PAC. Mexico. 1985
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se aplican de manera creciente a aspectos no financieros de las operaciones comerciales
y su administracion. Actualmente la auditoria asume roles sociales, legales,
administrativos, contables, financieros, presupuestarios, operativos, etc., se habla también
de auditorias de operacion y administrativa.

La primera se refiere a la revision de las operaciones de una empresa y a la organizacion
con que se cuenta, con el proposito de definir el grado de eficiencia de las mismas. En la
auditoria de operacion se juzga la eficiencia de la estructura del personal con que cuenta
la empresa y los procesos administrativos en que actua dicho personal

Para Lindberg y Cohn, ¥ la auditoria de operacion es una actividad importante de la
compaiiia y la forma de llevarla a cabo puede tener poderosos efectos. De acuerdo con
estos autores existen tres clases de auditoria: la certificada o financiera; la intema; y la de
operaciones, entre ellas la administrativa y la operacional. Sefialan que toda auditoria
efectia mediciones referidas a nommas predeterminadas y aplicables, son de caracter
deductivo, y por tanto se requiere de juicio; y que las conclusiones alcanzadas se basan

en muestras.

Edward F. Norbeck menciona que la auditoria operacional es una técnica de control que
proporciona a la gerencia un método de evaluar la efectividad de los procesos operativos
y los controles intemos; por su parte Bradforf Cadmus, indica que el objetivo de las
auditorias operacionales es asistir a todos lo miembros de la administracion en la efectiva
descarga de sus responsabilidades, suministrandoles analisis objetivos, evaluaciones,
recomendaciones y comentarios pertinentes acerca de las actividades revisadas, con el
fin de aumentar la eficiencia. En opinion de René Amador, sirven para ayudar a la

%  Lindoerg, Roy A. y Cohn, Theodore. Auditoria de Operaciones, Ed. Técnica, S A.. Méxco, 1975
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administracion de la empresa a aumentar su eficiencia mediante la presentacion de

recomendaciones tendientes a ese fin. ¥

Por su parte, la auditoria administrativa tiene varias posturas y comientes diversas:
Roberto J. Sefiala que la auditoria administrativa es la técnica que tiene por objeto revisar,
supervisar y evaluar la administracion de la empresa. ¥

Para Juan Santillana, consiste en revisar y evaluar si los métodos, sistemas y

" procedimientos —que se siguen en todas las fases del proceso administrativo- aseguran el
cumplimiento con politicas, planes, programas, leyes y reglamentos que pueden tener un
impacto significativo en la operacion y en los reportes, y asegurar si la organizacion los
esta cumpliendo y respetando.

Como se ha senalado, existen diversas clases de auditoria, en las cuales se observan
semejanzas y diferencias entre ellas como se presenta a continuacion:

%  Norbeck, Edward, F_“Operating Auditing for Management Contro!”
¥ Roberto J Auditoria Administrativa Ed Limusa, México, 1986
§  José A Femandez Arena La Audttoria Administrativa Ed Diana México
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Cuadro Num. 1

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LAS DIVERSAS CLASES DE AUDITORIAS |

Administrativas

Operacionales

Financieras

Estudian y analzan metddicamente:

Los métodos, sistemas y
procedimientos que se siguen en
todas las fases del proceso
administrativo aplicados en |a
organizacion.

La eficiencia, eficacia y
economia, con gue se estan
utilizando los recursos.

La situacion e informacion
financiera de ja empresa.

Semejanzas

Asegurar confiabifidad e | Asegurar confiabiidad e | Asegurar confiabilidad e
i integridad de la informacién, |integridad de la informacién, |integndad de la informacion,

complementandose con la | complementandose con la | complementandose con la

operacional y financiera. administrativa y la financiera. operacional y administrativa.

Se lieva a cabo por contador

Se Meva a cabo por contador

Se lleva a cabo por contador

publico interno o externo e |publico interno © externo e |publico interno, externo ©
interdisciplinaria. interdisciphnaria. independiente autorizado.
No es numérica. Se apoya en una parte de la|Auditoria numérica
informacién numénca.
@ Utiliza los estados financieros |Utiliza los estados financieros | Utiliza los estados financieros
S como un medio. come un medio como un fin
o Se emiten recomendaciones por | Se emiten recomendaciones por | Se emite una opinion por medio
£ medio de una carta dingida a los | medio de una carta dingida a los | de un dictamen.
o encargados de la administracion | encargados de la administracion
y, n suU caso, a los duefios de la |y, en su caso, a los duefios de la
empresa. empresa.
Verificar, evaluar y promover el | Promover la eficiencia de las|Expresar una opinién sobre las
cumplimiento y apego al correcto | operaciones y evaluar la calidad | cuentas, rubros y conceptos
funcionamiento de las fases o|de las mismas para efectos de | examinados, para dar
2 elementos del proceso | intereses internos de la empresa. | confiabiidad a los estados
:g, administrativo y lo que incide en financieros. La opinibn  senvira
o ellos. Evaluar la calidad de la para efectos internos o externos
administracion en su conjunto, como es el interés del gobierno.
para efectos de intereses intemos
| de la empresa.
FUENTE: Gonzélez Mondragén, Armando. Auditoria Administrativa. Ed, Trillas. Méxco, 2002

Generalmente estos tipos de auditorias se aplican en empresas privadas.
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1.2. Clasificacion de la auditoria desde el punto de vista de la Gestion Pablica

La auditoria gubernamental se desarrollo en el Siglo XIX, cuando el crecimiento de las
actividades del Sector Publico tomaron un rumbo tan complejo que una evaluacion
independiente y objetiva de la gestion financiera, se tomo esencial.

La auditoria gubemamental es a la vez una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad publica, para la revision o verificacion de las cuentas, documentos,
actuaciones, sistemas, métodos, programas y/o proyectos de un ente publico, con el fin
de llegar a formarse una opinion profesional sobre la situacion que guarda lo revisado o
verificado y cuyo resultado conduce a la emision de un informe. Los responsables de
realizarla son las instancias de control y fiscalizacion de los gobiemos Federal, Estatal y
Municipal, a través de los Organos de Fiscalizacion Superior de los Congresos o de los

Organos Intemos de Control Federal y Estatal.”’

Es la revision de un area administrativa, de una funcion, o de un programa del ente por
auditar, a través de requerimientos de informacion (auditoria de gabinete) o mediante
visitas domiciliarias a las oficinas del auditado o de un tercero.

La inspeccion es la verificacion a través de visitas domiciliarias en las propias oficinas del
ente auditado o de un tercero que busca verificar un documento especifico o una persona
determinada y donde podrian incluirse el seguimiento de observaciones vy

recomendaciones especificas.

I Audioria Superior de la Federacion. Marco Operativo para fas Audtorias de Desempefio
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La visita (domiciliaria) es un hecho aislado, que necesariamente debe estar relacionado
con una actividad determinada como es la auditoria y la inspeccién (o la inspeccion

ocular) que realizan los jueces para verificar un hecho en un lugar determinado.

I.3.  Tipos de Auditoria ¥

Por su ambito: al igual que en las empresas particulares, en el sector publico las
auditorias se pueden clasificar en Intemas y Extemas.

La Auditoria Interna es aquella que realiza el personal adscrito a la propia dependencia o
entidad. Su importancia radica en que se constituye en el instrumento de control interno
gue revisa, analiza, diagnostica y evaliua el funcionamiento de otros controles,
proporcionando a los responsables de la direccion y la operacion, informacion
coadyuvante sobre el resultado de su gestion y, que en su caso, propicie la adopcion de
medidas que tiendan a mejorar la eficacia en el logro de las metas y objetivos
establecidos, asi como la eficiencia en la administracion de los recursos.

La Auditoria Externa se practica por profesionales independientes a la dependencia o
entidad, con objeto de emitir un juicio sobre la situacion que guarda el area auditada. El
enfoque que tradicionalmente ha tenido este tipo de revisiones, ha sido orientado a la
emision de un dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros de las entidades
del Sector Paraestatal.

En virtud de los nuevos requerimientos que se tienen en materia de control y evaluacion,
es necesario reonientar el desamollo de esta actividad, a fin de estimular a las

¥/ Secretaria de Programacion y Presupuesto. La Auditoria Gubernamental en el Contral y Evaluacion de la
Administracion Publica.
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dependencias coordinadoras de sector y a las entidades, para que utilicen a profesionales
diversos en la realizacion de otro tipo de auditoria tendiente a examinar la eficiencia y

eficacia de las operaciones de las dependencias y entidades.

Por su contexto: Parcial o Especifica e Integral

La Auditoria Parcial o Especifica es aquella en la que no se practican todos los tipos de
auditoria. La Integral es aquella revision en la que concurren los diferentes tipos
" (financiera, operacional, de resultado, de programas y de legalidad, etc.). Las auditorias
que abarcan practicamente toda la actividad de los organismos publicos son, por su
objeto, de diversos tipos: financieras, de sistemas, de legalidad, de obras publicas, de
evaluacion de programas y especiales, principaimente.

Auditorias Financieras. En general, se trata de comprobar, en forma selectiva y
mediante revisiones in situ, que las operaciones financieras de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF) que se reflejan en la Cuenta
Publica se hayan efectuado y registrado en la contabilidad de conformidad con la
normmativa y la legislacion aplicables. Entre otros aspectos, se verifica si los ingresos,
incluyendo los captados por financiamientos, correspondieron a los estimados y fueron
obtenidos, registrados y controlados correctamente; si los egresos se ajustaron a los
presupuestados o, en su defecto, los presupuestos se modificaron de acuerdo con lo
establecido al respecto; si las erogaciones estan debidamente justificadas y comprobadas
y los recursos se aplicaron con arreglo a los programas y subprogramas aprobados; silos
pagos por concepto de deuda publica se realizaron conforme a lo previsto y en
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen en la materia; y si las transferencias
que recibieron las entidades paraestatales se destinaron a los fines para los cuales fueron
otorgadas.
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Auditorias de Sistemas. Su finalidad consiste en evaluar el conjunto de los sistemas y
procedimientos en uso, o bien uno o varios de esos sistemas o procedimientos en
particular, con objeto de determinar si su disefio es correcto, si se aplican debidamente y,
en suma, si contribuyen suficientemente al control intemo del area, dependencia o entidad
comrespondiente.

Auditorias de Legalidad. Tienen como propésito comprobar si, en general, las
dependencias y entidades de la APF operan de conformidad con el objeto que se les fijo
en el instrumento juridico por el cual fueron creadas; si sus érganos juridicos cuidan de
que en todos los aspectos de su gestion se observen las disposiciones legales aplicaples;
y si, como resultado de su propia actuacién, dichos érganos han protegido y defendido
debidamente desde el punto de vista legal los intereses de la dependencia o entidad a la
cual estan adscritos.

Auditorias de Obras Publicas. Se practican con el proposito de comprobar que las obras
se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes en la matena; ajustado a las asignaciones presupuestases aprobadas, a los
proyectos respectivos y a las normas generales y especificas de construccion de la
dependencia o entidad auditada; realizado los estudios previos necesarios y’cumplido los
programas de obra; aplicado adecuadamente los sistemas de supervision y de control de
calidad de las obras; que los precios unitarios coincidan con los estipulados en los
contratos y que los volumenes de obra pagados correspondan a los que se hayan
estimado en la inspeccion fisica de las obras.

Evaluacién de Programas. Se inicia con un analisis general de los resultados
programaticos mas relevantes de cada uno de los sectores sujetos a revision y de la
estrategia de gasto que se aplicé en el ejercicio, con objeto de verificar que sean
congruentes con el marco de planeacion correspondiente. Posteriormente, se seleccionan
aquellos programas, subprogramas o proyectos del sector que se consideran de mayor
importancia para la evaluacion, de acuerdo con los criterios que la entonces CMH habia
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establecido al respecto, a fin de determinar la eficiencia y eficacia con que fueron

ejecutados.

Auditorias Especiales. Son aquéllas que se realizan a solicitud expresa de la H. Camara
de Diputados, por conducto de su Comision de Vigilancia, y pueden incluir uno o mas
tipos de auditorias o bien revisiones de procesos especificos, como los de
desincorporacion de entidades paraestatales, respecto de los cuales se verifica que se
hayan ejecutado de conformidad con la legislacion y normatividad aplicables.

1.4.  Auditoria de Desemperio

En diversos paises, la necesidad de hacer eficiente el ejercicio de la administracion
publica, trae aparejado el creciente interés por desarrollar técnicas que permitan evaluar
la gestion de los entes de gobiemo. Sobresalen en esta labor los paises de origen
anglosajon. Canada es uno de los paises que mas se ha breocupado por el desarollo y la
practica de la auditoria de desempeno en el sector publico. Los canadienses la llaman
auditoria “value for money” que literalmente se traduce “valor por dinero”. El valor a que
se refiere es la disponibilidad y calidad de los productos o servicios que los entes publicos
otorgan a la sociedad, y el dinero es la aportacion que tales entes reciben por parte del
gobiemo, a nombre de los contribuyentes. Se trata pues, de una auditoria para medir “el
rendimiento social que la entidad logra de la inversion publica”. Con este enfoque, los
legisladores reciben informacion sobre que tan eficientemente se han implementado las
politicas y/o programas gubernamentales, pero no se cuestionan los meritos de esas

politicas.

10
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1.4.1. Concepto de Auditoria de Desempefio

Una auditoria del desemperio es una revision sistematica, organizada y objetiva de
determinadas actividades gubemamentales que se efectia con ameglo a fines
especificos. Su propésito es proporcionar al Parlamento (Congreso) una evaluacion de la
forma en que se ejecutaron esas actividades, junto con la informacién, observaciones y
recomendaciones necesarias para promover una gestion gubemamental responsable,
honrada y productiva y fomentar la rendicion de cuentas y la adopcion de las practicas
mas idéneas en el sector publico. ¥

Comprende el examen de la economia, la eficiencia y la relacion costo-eficacia de las
actividades gubemamentales y su repercusion en el medio ambiente, los procedimientos
para medir la eficacia; las responsabilidades inherentes a la rendicion de cuentas; la
salvaguarda de los bienes publicos y el cumplimiento de los témminos en que se autorizan
las operaciones. La materia de la auditoria puede ser un sector, una entidad o funcién de

la administracion publica.

Una auditoria del desemperio tiene la debida calidad cuando se efectua de conformidad
con las normas establecidas y, en particular, responde a todas las obligaciones implicitas
en el mandato constitucional, agrega valor, redunda en importantes beneficios para la

sociedad y se realiza con objetividad, oportunidad y al menor costo posible.

9/ L. Denis Desautets, Auditor General de Canada  Manual de Auditoria de Desempefio, Canada, 1999

11
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1.4.2. Concepto de Auditoria de Desemperio para la Auditoria Superior de la Federacion

La Auditoria de Desempefio es una revision sistematica, interdisciplinaria organizada,
propositiva, independiente y comparativa del impacto social de la gestion publica y de la

congruencia entre lo propuesto y lo obtenido, '

Tiene como propésito evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas,
o proyectos en términos de eficiencia, eficacia y economia, mediante los indicadores
aprobados para el efecto. Con este tipo de revisiones se determina si el ente auditado
cumplid con su objeto social, en forma responsable, honesta y productiva, ademas de
promover mejores practicas gubernamentales y fomentar la rendicion de cuentas.

El concepto de Auditoria de Desempeno conlleva la necesidad de comparar y medir el
rendimiento alcanzado contra lo propuesto. La evaluacion del desempenio utiliza diversos
indicadores o parametros para medir la actuacion gubemamental. Los indicadores
estratégicos miden el logro de los objetivos de los programas o proyectos y proporcionan
informacion de los resultados obtenidos; los indicadores de gestién suministran datos
relativos a las actividades que realizan las dependencias y entidades de la APF y miden el
cumplimiento de las funciones y procesos intemos de las unidades responsables, su uso
permite vigilar y controlar las operaciones y detectar y prevenir posibles desviaciones que
impidan el logro de los objetivos; y los indicadores de servicios miden la calidad de los
servicios de acuerdo a los estandares que previamente se definieron para atender las
necesidades o expectativas de los beneficiarios. -

Uno de los elementos prioritarios de una Auditoria de Desempefio es la percepcion que
los beneficiarios tiene de la politica, programa, servicio o producto, por lo que uno de los
instrumentos esenciales es la aplicacién de encuestas a una muestra de los usuarios o

10/ Auditoria Superior de la Federacion. Marco Operativo de las Auditonas de Desempefio

12
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beneficiarios, con objeto de obtener informacién sobre la forma en que en la practica esta
operando la politica, entidad o programa auditado.

1.4.3. Antecedentes de las Auditorias de Desempeno en la Auditoria Superior de la

Federacion

Ademas de las revisiones que practicaba, la entonces CMH inici6 un proceso de
evaluacion gubemamental, cuya finalidad era conocer el impacto que ha tenido la gestion
del Gobiemo Federal en la sociedad y disponer de un elemento adicional de informacion y

retroalimentacion para apoyar la toma de decisiones.

En esta labor, participaron de manera coordinada principalmente las entonces Direcciones
Generales de Evaluacion de Programas, de Analisis e Investigacion Economica, de

Proyectos y de Sistemas.

Puesto que la evaluacion viene a cerrar el ciclo de la gestion gubermamental (planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacién), permitiria proponer la
instrumentacion de medidas preventivas o comectivas mas apropiadas para mejorar el
desempernio de la Administracion Publica Federal.

Para iniciar este proceso, se establecié una metodologia que tomaba en cuenta las
materias sustantivas o las acciones mas relevantes y prioritarias a cargo de las
dependencias y entidades, con objeto de contar con parametros confiables y adecuados

para la evaluacion.

La evaluacion gubemamental también requeria de un profundo conocimiento de la
administracion publica, por lo que se debian tomar en consideracion los antecedentes

historicos de la institucion por auditar para conocer su origen y evolucion. En este caso, la

13
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investigacion tenia como propésito documentar, con el grado de detalle deseable, las
transformaciones que habia sufrido la institucion durante su existencia, los logros
alcanzados y los obstaculos que ha enfrentado, a fin de evitar que se repitieran las

experiencias indeseables.

Esta evaluacion gubernamental tomé forma, en una primera instancia, con la practica de
auditorias de caracter integral, que se ejecutaron con la participacion interdisciplinaria de

las areas de auditoria de la entonces CMH.

Las auditorias integrales se concentraron preferentemente en los aspectos financieros y
de cumplimiento de la legislacion y normatividad aplicables, o bien en la economia,
eficiencia y eficacia de las operaciones gubemamentales, y perseguian uno o mas de los

siguientes propositos:

. Verificar si, en opinion del auditor, los estados financieros presentaban
razonablemente la situacion financiera de la entidad y los resultados de sus
operaciones, de conformidad con los principios de contabilidad gubernamental
generalmente aceptados, aplicados sobre bases consistentes;

. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a las finanzas (la
regulandad de las operaciones financieras);

B Verificar la eficacia con que las operaciones de la entidad auditada permiten
alcanzar los objetivos de los programas a su cargo (resultado de los programas); y

. Determinar la economia y eficiencia con que la entidad auditada ejecuta sus
programas; la economia consiste en reducir los gastos, y la eficiencia implica
obtener los mayores beneficios posibles con los recursos disponibles.

En este contexto, la auditoria de desempefio en el Organo Supéﬁor de Fiscalizacion de la
H. Cémara de Diputados tiene su primer antecedente en la auditoria practicada en 1991,
por la entonces CMH, para obtener un diagnostico del Sector Electrico; posteniormente en
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la Auditoria Especial realizada en 1997 al Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica para evaluar el uso de las transferencias federales que recibié en 1995, asi como
en la Auditoria Integral efectuada a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos sobre la recepcion, mantenimiento y operacion del tramo camretero Cuanolapan-
Tehuacan-Oaxaca.

En 1998 se efectué una Auditoria Integral para formular un diagnéstico sobre la
problematica ambiental y evaluar los resultados de las politicas publicas en la materia,
con motivo de la Cuenta Publica 1996.

Durante el afio 2000 se realizaron nueve Auditorias de Desemperio sobre la revision de la
Cuenta Publica 1998, se practicaron a: Luz y Fuerza del Centro; Instituto Mexicano del
Seguro Social; Comision Nacional del Agua; Instituto Nacional e Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias; PEMEX Exploracion y Produccién; Fondo de Vivienda
del ISSSTE; Banco Nacional de Comercio Interior y al Fideicomiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.™”

11/ Toda vez que no es la finalidad de este trabajo presentar los resuttados de estas auditorias para k3 gente que
se interese en el tema, se pueden consultar los resultados de las mismas en el Centro de Documentacion de le
Auditoria Superior de la Federacion
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CAPITULO Il ASPECTOS INSTITUCIONALES

IL1 (QUIENES SOMOS?

Cuando se otorga un mandato o se encomiendan tareas, es necesario que los mandantes
conozcan o revisen los resultados que obtuvo el mandatario. En este caso, el Poder
Ejecutivo  (mandatario) es el que recibe el mandato del pueblo (mandantes),
generalmente a través de leyes o decretos emanados del Poder Legislativo, y es el
pueblo, representado en el H. Congreso de la Union, el que tiene la necesidad de verificar

si su mandato se ejecutdé correctamente.

Por ello, no existe Constitucion Politica o Carta Magna que no prevea la existencia de un
Poder Legislativo, cuya funcién sea hacer y aprobar leyes y controlar y verificar la gestion
del Ejecutivo. Estas acciones de control gubemamental, son conocidas como

“Fiscalizacion Superior”.

Los érganos de fiscalizacion superior tienen la mision de influir favorablemente en la
conservacion y fortalecimiento de las instituciones democraticas. Los trabajos de revision
y calificacion de la gestion de gobiemo implican, por lo laborioso, especifico y técnico de
sus tareas, de personal idoneo, suficiente en cantidad y calidad, asi como organizado
adecuadamente para el buen desempeno. De ahi la necesidad de contar con dichos

organos.

En Mexico, la ASF es la encargada de realizar las tareas de fiscalizacion superior. En
realidad la fiscalizacion superior en nuestro pais ha estado presente a lo largo de su

historia, como lo veremos a continuacion.
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I.1.1. Antecedentes

A lo largo de la historia, la fiscalizacion o revision de cuentas ha sido parte fundamental

del desarrollo administrativo, politico y social en nuestro pais.

I1.1.1.1. Epoca Prehispanica

En Mesoameérica, antes de la llegada de los esparioles, el pueblo azteca contaba con
procedimientos, aunque elementales, para contabilizar los bienes que provenian de los
impuestos que rendian sus subditos. Los calpixques (mayordomos) eran los funcionarios
encargados de la administracion, en lo general, y de la recaudacion de los tributos, en lo
particular, quienes acudian a rendir cuentas de lo recaudado por ellos ante el
Hueycalixqui (mayordomo mayor) que presidia el Calpixcalli o texancalli (Sala de Palacio

donde recibian a los calpixques). ¥

i.1.1.2. Espana

En Europa, el Tribunal Mayor de Cuentas, constituido por las Cortes esparnolas hacia el
ano de 1453, tenia la tarea concreta de inspeccionar las cuentas de la Hacienda Real de
la propia Espana. En 1476, los Reyes Catolicos reorganizaron la Contaduria Mayor de
Hacienda de Castilla, y distribuyeron sus funciones en dos oficinas: la Contaduria Mayor
de Hacienda y la Contaduria Mayor de Cuentas. La primera se encargaba de la
administracién, cobro y distribucién de la Real Hacienda; la segunda, de revisar las
cuentas presentadas por los recaudadores de las rentas reales. **

=

12/ Sahagun, Fr. Bernardino de. Historia General de las Cosas de Nueva Espaia, México, Ed Porrua, 1982, p 478

13/ Carande, Ramon. Carlos y sus Banqueros, ctado por Sanchez Bella, Ismael La Organzacon Financeiera de las
Indias (Siglo XVI), Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Amencanos de Sevilla, 1968, p B0
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En 1503 se crea la Casa de Contratacion de Sevilla, la cual se erigid6 en el supremo
organo ejecutivo de las Cosas de las Indias. En 1510, mediante las ordenanzas en
Monzén, se establece que todos los despachos de Indias deberian de enviarse
directamente a la Casa, asi como las relaciones de ingresos y egresos formuladas por las
tesorerias americanas. ™ Afios después serviria para vigilar a los conquistadores que
debian enviar a la metrépolis el denominado “quinto real”, es decir, el 20% de las
ganancias que obtenian en oro, plata, piedras preciosas y objetos valiosos.

i1.1.1.3. Nueva Espana

La Hacienda Colonial no es una Hacienda Publica, es una Hacienda Real, propia y
exclusiva del monarca: su patrimonio real. Des de su creacion y hasta el establecimiento
de los Tribunales de Cuentas, las audiencias fueron los érganos encargados regularmente
de supervisar la actuacion de los oficiales reales. El procedimiento que empleaba con mas
frecuencia la administracion central para fiscalizar la actuacion de los funcionarios fiscales
era la rendicion de cuentas.

En 1524 se crea el Consejo de Indias, organismo que habia funcionado hasta entonces
como una seccion del Consejo de Castilla, quien se encargaria de supervisar la gestion
de los funcionarios del fisco colonial, expedir sus nombramientos, revisar sus cuentas y

efectuar visitas y juicios de residencias.

En 1534 la Corona espariola decidid crear en la Nueva Esparfia el Tribunal Mayor de
Cuentas, cuyo objetivo era recaudar y administrar las rentas de la Corona, de acuerdo con
los mismos procedimientos de la Contaduria Mayor de Cuentas del Reino de Castilla, es
decir revisar los ingresos y gastos de Heman Cortés.

14/ Sanchez Bella, lsmaed, op. Cit. P. 15
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Mediante las ordenanzas promulgadas en Burgos el 24 de agosto de 1605, Felipe IlI
fundé los Tribunales de Cuentas en América, con sede en las ciudades de México, de los
Reyes (hoy Lima) y de Santa Fe de Bogota. Dichos tribunales tenian por objeto tomar y
finiquitar las cuentas que presentaran los oficiales reales y demas encargados de
recaudar y administrar las rentas de la Corona, conforme a los procedimientos que con
ese mismo proposito aplicaba la Contaduria Mayor de Cuentas de Castilla. **

11.11.1.4. México Independiente

Consumada la Independencia en 1821, se facilité el transito de una sociedad colonial y
eclesiastica a una sociedad civil, mediante la construccién de un Estado que reuniera y
conservara los intereses mas representativos. El Tribunal Mayor de Cuentas funciono
durante tres siglos, y no fue hasta el 4 de octubre de 1824 que nuestra Carta Magna
establecio la facultad exclusiva del Congreso General para fijar los gastos generales de la
nacion, establecer las contribuciones necesarias, determinar su inversion y tomar

anualmente las cuentas de gobiemo. ¥

El 4 de octubre se expidio el decreto por el que se suprimio el Tribunal Mayor de Cuentas
y se creo la Contaduria Mayor de Hacienda (CMH), dependiente de la Camara de
Diputados, cuyo objetivo seria investigar, practicar y vigilar la glosa de las cuentas que
anualmente debia presentar el titular del Departamento de Hacienda y Crédito Publico.

El 4 de abril de 1829 se establecio, que el CMH autorizaria los cortes mensuales de caja
de la Tesoreria General de la Federacion y que, conforme a lo previsto en el reglamento
respectivo, procederia a expedir los finiquitos a los responsables de las cuentas glosadas.

15/ Sanchez Bella, lsmael. Op. Cit pp. 5568
16/ Faya Biseca, Jacinto. Evolucion Constitucional y Significado Politico de la Cuenta Publica en Méxco. en Rewista
de adminestracon Publica, INAP Num. 34. Oct-Dic., 1980
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En 21 de mayo de 1831 se dispuso que la Seccién de Crédito Publico de la CMH
procederia a calificar y liquidar la deuda publica interior de la nacién, con amreglo a las
bases establecidas en la ley del 28 de junio de 1824.

El 29 de diciembre de 1836 a fravés de una serie de ordenamientos de caracter
centralista que sustituyeron a la Constitucion Federal de 1824, se instituyd expresamente
la Comision Inspectora de la Camara de Diputados, a la que estaria adscrita en lo
sucesivo la CMH.

El 14 de marzo de 1838, Antonio Lopez de Santa Anna establecio el Tribunal de Revision
de Cuentas, del cual pas6 a formar parte la CMH. El tribunal estaria integrado por tres
salas: en 'Ia de primera instancia juzgarian tres Contadores Mayores (los que hasta
entonces habian estado a cargo de las Secciones de Hacienda y de Crédito Publico de la
CMH y ofro que nombraria la Camara de Diputados); la segunda y tercera salas
conocerian de los recursos ulteriores y serian las mismas de la Suprema Corte de
Justicia, segun su tumo. El 12 de marzo de 1840 se publico el Reglamento del Tribunal de
Revision de Cuentas y su Contaduria Mayor.

Por decreto el 2 de septiembre de 1846 se extinguio el Tribunal de Revision de Cuentas y
se restablecieron las atribuciones de la CMH, con arreglo a la ley de mayo de 1826 y los

reglamentos respectivos.

El 26 de noviembre de 1853, mediante decreto, Santa Anna restablecio el Tribunal de
Cuentas, que estaria formado por dos salas. En la de primera instancia conoceria de los
juicios uno de los tres Contadores Mayores de Hacienda; en la segunda, los otros dos
Contadores Mayores y el Magistrado de Hacienda. El 10 de octubre de 1855 se derogo¢ el
referido decreto.
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Conforme a lo dispuesto en la Constitucién del 5 de febrero de 1857, la CMH quedé
adscrita al Congreso; el 10 de febrero se publico el decreto que restablecié dicha
institucion, con la planta de empleados existentes segun la ley de mayo de 1826, salvo

algunas modificaciones.

11.11.1.5. La Reforma

El 10 de mayo de 1862, mediante decreto expedido por el Presidente Benito Juarez, se
faculté al Contador Mayor de Hacienda para que requiriera a las dependencias toda la
informacion necesana para el ejercicio de sus funciones y se establecio un agente

especial de negocios anexo a la CMH.

El 10. de abril de 1865 Maximiliano emitio el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
por el cual se restablecio el Tribunal de Cuentas. En el articulo 20 de la ley
correspondiente senalaba como funcion de ese Tribunal, “El examen y liquidacion de las
cuentas de que habla el art. 70., se hara por un Tribunal de Cuentas con autoridad
judicial”, este ultimo indicaba que "Un Tribunal especial de Cuentas, revisara y glosara
todas las de las oficinas de la Nacion, y cualesquiera otras de interés publico que le pase
al Emperador”.

Por decreto del 20 de agosto de 1867, Benito Juarez reformé la planta de la CMH, que
quedo a cargo de un Contador Mayor y se agregaron con caracter provisional, pero por

tiempo indefinido, dos secciones liquidadoras de la deuda intema.

De acuerdo con las reformas hechas al articulo 72 constitucional el 13 de noviembre de
1874, se restituyeron a la Camara de Diputados, entre otras facultades exclusivas, las de

vigilar el desemperio de las funciones de la CMH, por medio de una comision inspectora
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de su seno, asi como nombrar a su personal. El 2 de julio de 1877, la Comision Inspectora
de la Camara de Diputados aprobé el Reglamento Econémico Provisional de la CMH.

En sesion del 27 de mayo de 1895 la H. Camara de Diputados acordo las obligaciones de
la Comision Inspectora y el 6 de diciembre se dio a conocer el Reglamento Economico
para la CMH, que sustituia al provisional de 1877.

11.11.1.6. El Poffiriato

El 29 de mayo de 1896 se expidio un decreto que, como se mencionaba en su exposicion
de motivos, constituia la primera Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda; en
ella, se instituyo el puesto de Oficial Mayor, que subsistiria hasta 1978, y el 30 de junio del
mismo ano, se reformo el reglamento de la institucion, principaimente para establecer las

obligaciones de ese funcionario.

El 22 de mayo de 1901 se reglamentd, mediante decreto, lo relativo a la conservacion e
inutilizacion de los libros y documentos en poder de la CMH, los cuales serian inutilizados
a los 10 afios contados desde la fecha del finiquito de cada cuenta.

Ei 6 de junio de 1904 se expidio una segunda ley para normar la organizacion y funciones
de la Contaduria Mayor de Hacienda, y el 15 de diciembre se publico el reglamento
respectivo.

En ejercicio de la facultad que le conferia el articulo 18 de la ley del 6 de junio de 1904, la
Comision Inspectora expidio el 29 de abril de 1906 el Régimen Interior de la CMH,

ordenamiento que precisaba lo dispuesto en la ley y el reglamento de 1904
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I1.1.1.7. Epoca Actual

La Constitucién de 1917, en su articulo 73, fraccion XXIV, conferia al Congreso la facultad
de expedir la Ley Organica de la CMH; y en su articulo 74 establecia, como facultades

exclusivas de la Camara de Diputados:

» Vigilar por medio de una comision inspectora de su seno el exacto desempernio de las

funciones de la Contaduria Mayor;
« Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina; y

+  Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las contribuciones que,
a su juicio, deban decretarse para cubnr aquél..."

El 13 de febrero de 1937 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley
Organica de la CMH de fecha 31 de diciembre de 1936, que en su articulo 70. disponia: "
La Contaduria Mayor revisara y glosara la cuenta anual del Erario Federal, Distrito y
Temitorios Federales, Beneficencia Publica, Loteria Nacional y demas oficinas que
manejan fondos o valores de la Federacion, en el concepto de que el examen que
practique no solamente comprendera la conformidad de las partidas de ingresos y
egresos, sino que se hara una revision legal, numérica y contable de esas partidas,
cuidando que todas las cantidades estén debidamente justificadas y comprobadas" En
los téerminos de los articulos 26 y 28, la cuenta anual seria presentada por el Ejecutivo
dentro del ano siguiente a la fecha de cierre del ejercicio correspondiente y la Contaduria
Mayor dispondria de un afio para practicar su revision y glosa.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1963, se reforman
los articulos 27 y 28 de la Ley Organica de 1936 y se derogan sus articulos 29, 30 y 31

En lo sucesivo, las oficinas responsables de rendir cuentas ya no enviarian a la CMH la
documentacion comprobatonia original que, no obstante, conservarian a su disposicion; y
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el plazo de un ario fijado a la segunda para la revision y glosa de la cuenta anual se
computaria a partir de la fecha en que reciba los estados de contabilidad

correspondientes.

El 31 de diciembre de 1976, por decreto, se reforma una vez mas la Ley Organica de la
CMH de 1936. Asi, su revision "se extendera al examen de la exactitud y justificacion de
los cobros y pagos hechos, cuidando que fodas las cantidades estén debidamente
comprobadas y justificadas conforme a precios y tarifas autorizados o de mercado, segun
proceda”; podra practicar visitas, intervenciones o auditorias, previa autorizacion de la
Comision Inspectora, y auxiliarse de profesionales de reconocido prestigio; presentara a la
Comision de Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados, por conducto de la
Comision Inspectora y dentro de los primeros 10 dias del mes de noviembre de cada afio.
El informe derivado de su revision de la Cuenta Publica, que contendra las evaluaciones
técnicas que a su juicio procedan en relacion con los ingresos y el ejercicio de los

presupuestos de egresos.

A su solicitud, el Ejecutivo Federal le informara de los actos o contratos de los que
resuften derechos u obligaciones a las entidades del sector publico y de cuyos términos o
condiciones pudieran derivarse dafnos contra el erario federal; y las responsabilidades que
se constituyeran a cargo de los funcionarios o empleados del sector publico no eximirian a
los particulares de sus obligaciones y, por tanto, se les exigiria su cumplimiento, aunque
la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parciaimente.

Conforme a las reformas hechas a la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion de la
Republica, publicadas en el DOF el 6 de diciembre de 1977, la revision de la Cuenta
Publica tendra por objeto "conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en ios programas”.
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Ademas, el Ejecutivo Federal deberia presentar la Cuenta Publica del afio anterior a la
Comisién Permanente de la Camara de Diputados dentro de los 10 primeros dias del mes

de junio.

El 29 de diciembre de 1978 se publico en el DOF la Ley Organica de la CMH, misma que
tuvo oira serie de reformas, entre las cuales se ordenaba a las oficinas del Ejecutivo
remitir los estados de contabilidad, y precisaba que el 6rgano de control y fiscalizacion
disponia de un afio a partir de la recepcion de los estados para realizar la revision

respectiva.

Asimismo, con la expedicion de la nueva Ley Organica de la CMH, en 1978 la Contaduria
se definio como el érgano de control y fiscalizacion dependiente de la Camara de
Diputados encargado de revisar las cuentas publicas, con el objetivo primordial de vigilar

escrupulosamente el manejo de los fondos publicos.

En 1978 la CMH sdlo contaba con una unidad administrativa que, con caracter de
direccion y con la denominacion de "Auditoria General", desempefaba las funciones
sustantivas y adjetivas de la institucion y dependia simultaneamente del Oficial Mayor y
del Contador Mayor, quienes tenian el mismo nivel jerarquico y dependian, a su vez, de la
entonces Comision Inspectora de la Camara de Diputados. Esta estructura se habia
mantenido por lo menos desde 1961.

En la Ley Organica se modifico la organizacion basica de la Contaduria Mayor
desaparecio el puesto de Oficial Mayor; se cre¢ el de Subcontador Mayor, dependiente
del Contador Mayor; y se previo la creacion de las unidades administrativas y de los
departamentos necesarios para el ejercicio de las nuevas funciones y atribuciones de la

institucion.
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Por consiguiente, en enero de 1979 desaparecio la Direccion de Auditoria General y sus
funciones se asignaron a las Direcciones Generales de Administracion y de Auditoria, que
dependian del Subcontador Mayor y se encargaban de realizar las funciones adjetivas y
sustantivas de la CMH respectivamente. Ademas, se crearon el Departamento de
Planeacién y Organizacion, que dependia del Subcontador Mayor, y la Asesoria Técnica y
Juridica, dependiente del Contador Mayor.

En octubre de 1979 la Asesoria Técnica y Juridica y el Departamento de Planeacion y
Organizacion se convirtieron en las Direcciones Generales Juridica y Consulliva, y de

" Planeacion y Desamrollo, en ese orden, pasando a depender del Subcontador Mayor; de
esta manera, el nimero de direcciones generales aumento a cuatro.

En diciembre de 1979 la estructura organica de la CMH se modificd una vez mas para
guedar constituida por las Direcciones Generales de Administracion, de Auditoria, de
Ingenieria, de Investigacion y Analisis, Juridica y Consultiva y de Planeacion y Desarrollo.

Posteriormente, el 14 de mayo de 1980 se publico el Reglamento Interior de la CMH, en el
cual unicamente se establecian las atribuciones de las Direcciones Generales de
Administracion, Juridica y Consultiva y de Auditoria. En ese mismo mes, el numero de
unidades administrativas de la Contaduria se elevd a 10, todas ellas dependientes del
Subcontador Mayor, a saber: las Direcciones Generales de Administracién, de Ingenieria,
de Investigacion y Analisis, Juridica y Consultiva, de Planeacion y Desarrolio, de Auditoria
Legal, de Egresos y de Ingresos, a las que se agregaban la Contraloria General y la
Tesoreria General.

En 1983 se considerd conveniente reorganizar nuevamente a la CMH, con objeto de darle
una estructura organica mas funcional y acorde con las funciones encomendadas. Asi, se
crearon las cinco unidades administrativas que tenian a su cargo las actividades
sustantivas de la institucion, es decir, las Direcciones Generales de Auditoria de Ingresos
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al Sector Central, de Egresos al Sector Central, al Sector Paraestatal, de Obra Publica
(que hasta agosto de 1988 se habia denominado Direccion General de Ingenieria) y de
Evaluacion de Programas. Con dependencia del Contador Mayor se establecieron las
Direcciones Generales de Administracion; Analisis, investigacion Economica e informes; y
Juridica (que se llamé Direccién General Juridica y Consultiva hasta agosto de 1988); asi
como las Unidades de Auditoria Intema y la de Programacion, Nomatividad y Control de

Gestion.

En 1984 la Unidad de Auditoria Interna se convirtid en la Direccion de Auditoria Intema y,
con ligeros cambios en su estructura, la Direccion General de Analisis, Investigacion
Economica e Informes modificé su denominacién por la de Direccién General de Analisis
e Investigacion Economica.

A principios de 1987 la Direccion de Sistemas, que hasta entonces habia formado parte
de la Direccion General de Administracion, pas¢ a depender directamente del Contador
Mayor; posteriormente, en ese mismo afno se transformé en la Direccion General de

Sistemas.

En atencién a las reformas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos aparecidas en el DOF el 21 de julio de 1992, en septiembre de ese afio se cred
la Direccion General de Situacion Patrimonial, de conformidad con el acuerdo tomado por
la Presidencia de la Gran Comision, asi como de la Comision de Régimen Intemo y
Concertacion Politica de la H. Camara de Diputados. La ley de referencia, que imponia a
los legisladores y servidores publicos de la Camara de Diputados la obligacion de
presentar sus declaraciones de situacion patnmonial ante un érgano del Poder Ejecutivo,
fue reformada por acuerdo de las fracciones parlamentarias de la LV Legislatura para que,
en adelante, fuera la propia Camara de Diputados, por conducto de la CMH, la que
recibiera dichas declaraciones y llevara el registro el patimonio de los legisladores y
funcionarios de ese o6rgano legislativo, a partir del nivel de Jefe de Departamento.
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Una vez que se integré esa unidad administrativa, que dependia directamente del
Contador Mayor de Hacienda, se iniciaron los trabajos tendentes a establecer un sistema
para efectuar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de los ciudadanos
diputados y de los funcionarios tanto de la Camara de Diputados como de la Contaduria
Mayor de Hacienda; y realizar las actividades relacionadas con la recepcion y custodia de
sus declaraciones de situacion patrimonial. Asimismo, por acuerdo de la Plenaria de la
Camara de Senadores y, posteriormente, ratificado por unanimidad en la Camara de
Diputados, se lleva a cabo el registro, recepcion y custodia de las declaraciones de
situacion patrimonial de los CC. Senadores de la Republica y de los funcionarios de esa
Céamara Alta.

A fin de atender oportunamente los requerimientos y mandatos de la H. Camara de
Diputados, el Organo Superior de Fiscalizacion se ha venido adecuando funcionaimente,
con los mismos recursos humanos y materiales con que cuenta. De esta manera, de
conformidad con sus atribuciones reglamentarias, el entonces Contador Mayor de
Hacienda delegé algunas facultades a las unidades administrativas que consideraba
pertinente y, en los mismos téminos de ley, adscribié unidades administrativas a otras
areas.

Con objeto de iniciar un proceso de evaluacion gubemamental, cuya finalidad era conocer
el impacto que habia tenido la gestion del Gobiemo Federal en la sociedad, por acuerdo
del Contador Mayor y con el conocimiento de la Comision de Vigilancia, fue necesario
apoyarse en una Coordinacion General para administrar mejor el tramo de control del
titular del érgano teécnico, a la cual se adscribieron para su coordinacion las Direcciones
Generales de Evaluacion de Programas, de Andlisis e Investigacion Economica, de
Programacion y Control de Gestion y de Sistemas.

Posteriormente, ante la continua peticion de las Comisiones de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, y de Vigilancia de la Contaduria Mayor de la LV

Legislatura de la Camara de Diputados, para efectuar revisiones a la desincorporacion de
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entidades paraestatales en sus diversas modalidades, se planteé la creacion de la
Direccion de Planeacion y Estudios Especiales; para tal efecto, se autorizaron los
recursos presupuestases y fas plazas respectivas en el presupuesto de 1993.

Asimismo, para ampliar la cobertura de las revisiones especiales a proyectos especificos,
en el dltimo trimestre de 1993, se cred la Direccion de Evaluacion de Proyectos
Prioritarios, la cual fue autorizada en el presupuesio de 1994, con su asignacion
presupuestial y las plazas respectivas. De esta forma, la Direccion de Planeacion y
Estudios Especiales y la de Evaluacion de Proyectos Prioritarios conformaron lo que se
constituiria, a finales de 1994, como la Unidad de Proyecios y, posteriormente, en la
Direccién General de Proyectos, a partir de 1996, con ias asignaciones presupuestarias y

las plazas comrespondientes.

El 28 de noviembre de 1995 el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de reforma a los
articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya finalidad consistia en crear un nuevo oérgano fiscalizador de la gestion
gubernamental, en sustitucion de la CMH, el cual se denominaria Auditoria Supenor de la
Federacion.

En este contexto, durante la LVI Legislatura se presentaron tres iniciativas de reformas al
marco juridico de este organo de fiscalizacion, la pnmera presentada por el Ejecutivo
Federal en noviembre de 1995, la segunda, por el Partido Accion Nacional en marzo de
1996 y la tercera, por el Partido de la Revolucion Democratica en abrnil de 1997, las

cuales, sin duda conllevaban el mismo fin, revalorizar la fiscalizacion superior en México.

Entre algunos de los objetivos de la iniciativa destacaron: la modemizacion en su funcion
publica; el ejercicio de la transparencia y la puntualidad en la rendicion de cuentas del uso

de los recursos publicos; fungir como un auténtico érgano de auditoria supenor
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independiente del Ejecutivo, con autonomia técnica e imparcialidad en sus decisiones y
que fuera reconocido por la ciudadania en general.

El 30 de julio 1999 se publicaron en el DOF las reformas constitucionales aprobadas por
el H. Congreso de la Union, las cuales se orientaban hacia una mayor transparencia en la
utilizacion de los fondos publicos, dando origen a la ASF. Las reformas constitucionales
se referian a:

e Articulo 73, fraccion XXIV, faculta al Congreso de la Unién “para expedir la Ley que
regula la organizacion de la Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Federacién y las
demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de
los entes publicos federales”.

» Articulo 74, fraccion |l, sefala la facultad exclusiva de la Camara de Diputados para
“coordinar y evaluar, sin prejuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempeno de las funciones de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
en términos que disponga la Ley”.

e Articulo 74, fraccion IV, establece que “para la revision de la Cuenta Publica, la
Camara de Diputados se apoyara en la Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacion. Si en el examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades comrespondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades
de acuerdo con la ley”.

e Articulo 79. Establece que la “Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, de
la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién intema, funcionamiento y
resoluciones, en los términos de que disponga la ley”.

Derivado de las reformas constitucionales el 25 de julio de 2000, se abrogo el Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda del 5 de agosto de 1988 y su publicacion en

30



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

el DOF se efectud el dia 10 de agosto de ese afo. El 20 de diciembre del mismo afio, la
Camara de Diputados aprob¢ la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y el 30 de
diciembre entré en vigor la ley reglamentaria. Finalmente el Reglamento Interior de la
CMH fue sustituido por el actual Reglamento Interior de la ASF, suscrito el 5 de
septiembre de 2001 y publicado en el DOF el 12 de septiembre del mismo ano, con el
proposito de dotarla de autonomia técnica y de gestion, asi como de facultades ampliadas

de control presupuestal, financiero y de desempenio.

Por todo lo anterior, actualmente el ente fiscalizador de la H. Camara de Diputados goza
de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y asume cabalmente
sus responsabilidades en el proceso de rendicion y revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

I.3. {QUE HACEMOS?

I13.1. Objeto Social

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es un 6rgano técnico, auxiliar de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, que tiene la responsabilidad de la fiscalizacion
de la Cuenta Publica. ' La ASF goza de autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su organizacion intema, funcionamiento y resoluciones, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior, que le dotd de autonomia tecnica. de
gestion, material y financiera, indispensables para verificar e informar con oportunidad a la
ciudadania de la fiabilidad de la rendicion de cuentas y de la medida en que los
programas y acciones gubemamentales cumplen con su cometido social, asi como de las

iregularidades y de la falta de probidad o transparencia en la gestion publica

4 La Cuenta de la Haclenda Publica Federal es el informe que los Poderes de ia Union y los entes pubhcos
federales nnden de manera consolkdada a traves del Ejecutivo Federal. a la Camara sobre su gestion financiera
a efeclo de comprobar que la recaudacion. administracion, mane, custodia y aphicacion de los Ingresos y
egresos federales durante un ejerccio fiscal se ejerceron en los térmmos de las disposiciones legales y
adminstrativas aphcables, conforme a los critenos y con base en los programas aprobados
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La fiscalizacion que realiza la ASF se ejerce después de la gestion financiera, tiene
caracter extemo y pof tanto se lleva a cabo de manera independiente y auténoma de
cualiquier otra forma de control o fiscalizacion intema de los Poderes de la Union y de los
entes publicos federales.

En los ultimos afios resurgié en México el interés por fortalecer la cultura de la rendicion
de cuentas, ¥ como una obligacién de los Poderes de la Unién con la sociedad, con la
conviccion de que ningtn régimen puede preciarse de ser democratico si no dispone de
instrumentos que le permitan realizar el control que se debe ejercer sobre los gastos del

gobiemo.

Las LVIl y LVIIl Legislaturas Federales, amalgamaron iniciativas provenientes de los
grupos parlamentarios y del propio Ejecutivo Federal, que dieron como resultado la
reforma constitucional publicada en el DOF del 30 de julio de 1999, la cual dio origen a la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion y que en diciembre de 2000 se

concreto con la aprobacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Las auditorias practicadas a partir de la expedicion de la nueva ley representan un gran
cambio cualitativo en la revision de los estados financieros, ya que trascienden ia mera
revision de los recursos, y se amplian a lo que se conoce como auditorias de desemperio,
que permiten medir la forma y el grado de cumplimiento de los objetivos sociales de las

instituciones, asi como el desempefio de los funcionarios y empleados publicos.

1 Lopez Presa, José Octavio, La Rendicion de Cuentas en la Politica Social. en Sene. Cultura de la Rendcion de
Cuentas editado por I8 LV Legisiastura de la H. Camara de Dwputados La Rendcon de Cuentas es B
obligacdn que benen gquienes eyercen & poder pubkco de responsabilizarse de su labor, de someterse a
evaluaciones de su desempefio y de dar a conocer loe resultados de esa evaluacion
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1.3.2. MANDATO CONSTITUCIONAL

La ASF, en su caracter de Entidad Fiscalizadora Superior de la Federacion fue creada
para apoyar a la H Camara de Diputados en ejercicio de sus atribuciones constitucionaies
relativas a la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, con objeto de conocer
los resultados de la gestion financiera, comprobar si ésta se ajusté a los lineamientos
senalados por el presupuesto y constatar la consecucion de los objetivos y las metas
contenidas en los programas de gobiemo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala como una facultad de la
Camara de Diputados la revision de la Cuenta Publica, con objeto de conocer los
resuitados de la gestion financiera y comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados
por el presupuesto y si se han cumplido los objetivos contenidos en los programas, con lo
que se indica las atribuciones de fiscalizacion extena al Ejecutivo por parte del
Legislativo.

Ademas de legal, esta fiscalizacion resulta una consecuencia Iégica, puesto que, por ser
facultad de la Camara de Diputados el examen, discusion y aprobacion anual de los
Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF) -previa discusion de las contribuciones
que deban decretarse para cubrirlos-, compete a ella revisar los resultados finales de la
aprobacion presupuestana que otorgo.

1.3.3. MISION

La ASF tiene por misién informar veraz y oportunamente a la H. Camara de Diputados y a
la sociedad, sobre el resultado de la revision del origen y aplicacion de los recursos
publicos, del cumplimiento de los objetivos y metas; inducir el manejo eficaz, productivo y
honesto de los mismos, y promover la transparencia y la rendicion de cuentas por parte
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de los Poderes de la Union y los entes publicos federales, en beneficio de la poblacién a

la que sirven.

Por su caracter extemno v/o posterior, este control se distingue del autocontrol que ejerce
el propio Poder Ejecutivo, su mision consiste en examinar los resultados obtenidos por la
administracion pablica, tanto de caracter financiero como programatico, en funcién de los
previstos; en cambio, el control intemo tiende a vigilar el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables a la administracion gubemamental. Asi, mientras que el control
interno mira desde y hacia el interior del Poder Ejecutivo, para garantizar su correcto
desempeno ante el propio Ejecutivo, el control extemo que ejerce la ASF analiza los
resultados de la gestion gubemamental desde el punto de vista de los propositos,
objetivos y metas establecidos ante el Poder Legislativo.

Aungue difieren en su enfoque, ambos tipos de control son complementarios entre si,
puesto que mientras uno pemnite al Ejecutivo garantizar su correcta administracion, el otro
tiene como propésito dar fe de la gestion gubemamental ante la sociedad en su conjunto y
ambos contribuyen al mejoramiento de la gestién publica.

11.3.4. OBJETIVOS

Los objetivos de la ASF se mencionan a continuacién;

1. Efectuar la revisién de la Cuenta Publica Federal con objetividad, imparcialidad y
oportunidad para merecer la confianza y credibilidad de la H. Camara de

Diputados y de la Sociedad.

2. Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la obtencion de
resultados y a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
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3. Apoyar al H. Congreso de la Union v al Gobiemo Federal en la solucion de
problemas estructurales y en la identificacion de oportunidades para mejorar el
desempenio de las funciones publicas.

4. Consolidar la transicion de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
maximizar el valor de sus servicios a la H. Camara de Diputados y convertirla en
una institucion modelo.

1.3, ;COMO LO HACEMOS?

Como ya se menciono, la ASF tiene la responsabilidad y la facultad de la fiscalizacion de
la Cuenta Publica, la cual se realiza después de la gestion financiera, es decir, al término
de cada ejercicio fiscal, para conocer los resultados de esa ésta, comprobar si ésta se
ajusto a los lineamientos senalados por el presupuesto y constatar la consecucion de los
objetivos y las metas contenidas en los programas de gobieno, y de ello, informar veraz y
oportunamente a la H. Camara de Diputados y a la sociedad, con la finalidad de inducir e!
manejo eficaz, productivo y honesto de los mismos, y promover la transparencia y la
rendicion de cuentas por parte de los Poderes de la Unién y los entes publicos federales,
en beneficio de la poblacion a la que sirven.

Debido a que por normativa, no nos es pemmitido difundir la metodologia de la ASF, para
cuestiones practicas de este ensayo tomaremos como referencia la del Manual de
Auditoria de Desempefio de la Oficina del Auditor General (OAG) de Canada, haciendo
una analogia de los trabajos que realizamos en este Organo Superior de Fiscalizacion.

Para evaluar el desempefio se debe cumplir con tres fases del proceso administrativo de
las auditorias: ia planeacién, la ejecucion y la elaboracion del Proyecto Final del informe

de Resultados y su consiguiente promocion de observaciones y acciones.
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La fase de planeaciéon comprende el acopio. sistematizacion y analisis de las fuentes de
informacion comrespondientes al estudio del origen y desamollo de los programas o
proyectos; la determinacion de los universos de atencion; y fa construccion de un cuadro
de abducion para identificar los elementos que conforman cada vertiente de la revision.

La etapa de ejecucion de la auditoria esta referida a la revision de informacion documentai
y la contenida en medios magnéticos que sustenta los resultados de los programas o
proyectos, la cual se efectua tanto en oficinas centrales como en las entidades federativas
seleccionadas para su revision. Asimismo, se considera la aplicacion de encuestas de
opinion a los beneficiarios de los programas a efecto de conocer el impacto que han
tenido las acciones emprendidas en el contexio de los programas o proyectos.

La etapa de elaboracién del informe corresponde a la integracion final del documento de
auditoria, en el cual queda asentado los resultados alcanzados por los programas o
proyectos, asi como las observaciones y recomendaciones emitidas por la ASF.

i1.3.1. La Etapa de Planeacion

El punto de partida para la planeacion de las auditorias de desempefio es decidir cual o
cudles de las multiples actividades gubemamentales habran de revisarse. El Marco
Estratégico de la OAG establece un conjunto de principios que orienta hacia la obtencion
de los resultados deseados, los cuales constituyen utiles pautas para asignar los recursos
y determinar las materias por auditar.

El proceso de planeacion implica varios niveles de actividad que interactuan de una
manera compleja antes de que se inicie la revision, como la consulta de las politicas
aplicables a todas las auditorias de la OAG; la seleccion de las entidades, areas

funcionales y sectores que habran de revisarse en el mediano y largo plazos; y la
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seleccion de los programas y actividades por auditar. Pero en todas las fases de |a
planeacion deberan aplicarse tres criterios: la importancia del area por auditar, la
pertinencia de Ias actividades de auditoria por realizar con relacion al mandato de fa OAG
y su factibitidad.

Por importancia debe entenderse la trascendencia intrinseca del area o materia por
revisar, asi como para la consecucién de los resultados del gobiemo, el riesgo de
deficiencias o imegularidades y el interés actual del Parlamento o del publico en general.

Para evaluar la importancia de las materias por auditar deben plantearse aigunas
preguntas como las siguientes:

« ;La materia por auditar incide de manera importante en los resultados?
e ¢ Esun area de alto riesgo?
« ;Esimportante en términos monetarios?

e ;Su revision puede contribuir a mejorar el desempenfio, la rendicion de cuentas o el
uso de los recursos? En otras palabras, ;tendra efectos positivos de importancia?

s (Se trata de una cuestion publica o de actualidad? ¢Interesa a los miembros del
Parlamento (Congreso) y a la sociedad?

« (la auditoria es oportuna, principalmente por lo que respecta a las necesidades del
cliente-ciudadano?

La pertinencia depende de que el drea por auditar esté o no prevista en el mandato de la
OAG, por ejemplo las decisiones politicas o la administracion de programas a cargo de

otros niveles de gobiemo.
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La factibilidad depende de que el area por auditar sea o no susceptible de revision; asi
como la aptitud del equipo de auditoria para efectuar la revision conforme a normas
profesionales.

Una vez que se ha seleccionado una entidad (o una parte de ella), sector o area funcional,

es necesario decidir:
« Qué se va a revisar y en qué medida;

e Qué estrategias, métodos y técnicas de auditoria habran de aplicarse para evaluar el
desempeno; y

« Qué conocimientos, habilidades y experiencia debera poseer el personal que se
asigne a la auditoria.

La estrategia basica de los trabajos se resume en las siguientes caracteristicas generales:

Juicio profesional e iniciativa personal;
« Asesoramiento en las fases decisivas;

s El caracter iterativo de la estrategia pemmite mantener la auditoria orientada a
aspectos importantes y de interés para la Camara;

+ El personal y los métodos son acordes con las caracteristicas de la entidad o area
funcional por revisar, y

El costo de la auditoria es proporcional a la importancia de las materias revisadas y a
su interés para la Camara.

Antes de iniciar los trabajos, se efectia la planeacion genérica, en la que se fijaron las
prioridades, presentaron las propuestas para su aprobacion, racionalizaron los recursos y
evaluaron las auditorias en funcion de los resultados previstos. Ese proceso conduce a su
autorizacion para que se inicie la revision, se fije el alcance en términos generales, se

plantee un objetivo preliminar y se asignen recursos suficientes para iniciar los trabajos.
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El equipo de frabajo debe poseer un profundo conocimiento del area por revisar
(dependencia, sector, funcion, programa o politica publica) antes de iniciar la planeacion
detallada de la auditoria, por lo que debera disponer de informacion actualizada relativa a:

Autorizaciones importantes del poder legislativo;
La estructura organizacional de la entidad;

El medio en el cual opere;

Su personal clave;

Sus niveles de ingreso y gasto;

Sus clientes (poblacién objetivo),

Su objetivo, mision y resultados esperados;

Sus principales operaciones, incluyendo las que efectue en el sitio donde se practique
la auditoria;

Los mecanismos que haya establecido para la rendicion de cuentas;
Sus principales sistemas de control;
Sus mayores riesgos; y

Deficiencias detectadas en revisiones anteriores/debilidades conocidas.

Para obtener 1a informacion necesaria se utiliza una gran variedad de procedimientos y

técnicas, como ios siguientes:

Entrevistas con las autoridades superiores de la entidad por auditar;

Revision de las autorizaciones, politicas y lineamientos aplicables, documentos del

Gabinete, eic.;

Revision del Informe de Desempefio y del Informe sobre Planes y Prioridades de la
entidad (auditorias anteriores);

Revision de su sitio en Intemnet;
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Revision de sus informes administrativos y de rendicion de cuentas;

Revision de sus compromisos en materia de resultados;

Visitas a sus instalaciones;

Examen general de sus principales sistemas y procedimientos de control;
Andlisis de la relacion que exista entre los recursos utilizados y los resuitados;
Evaluacion de los riesgos;

Consultas con asesores extemnos y otras organizaciones para determinar las practicas

mas idoneas y las posibilidades de mejoramiento;

Revision de informes de auditorias y estudios reatizados en afios anteriores e informes

de otros auditores;
Estudio del uso de la tecnologia; y

Analisis de las tendencias de gasto.

El tiempo que se dedique a la revision preliminar redundarda generaimente en una

auditoria mas organizada y productiva en términos de su costo-eficacia.

Los resultados de la revision preliminar se presentan en el informe respectivo. El informe

de ia revision preliminar debera contener:

L ]

Los objetivos de la auditoria;

Una explicacion de fa forma en que ia auditoria agregara vaior y redundara en
importantes beneficios para la sociedad;

El alcance, la justificacion de las principales decisiones al respecto, las causas de las

limitaciones al alcance que puedan existir y los posibles resgos;
La vinculacion de la auditoria con las proridades de la OAG (Vision Estratégica),

Los criterios y sus fuentes;
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= Un analisis de los planes de cuantificacion que se hayan establecido para cada area

por revisar,

o La estrategia y los métodos, incluyendo las posibilidades de cuantificar los efectos de
las deficiencias;

« Ladesignacion del personal que efectuara la revision, incluyendo al personal regional,
al funcional y a los especialistas que se vayan a contratar;

» El costo estimado de la auditoria en horas de trabajo y en dinero;

e |a calendarizacion de los trabajos y sus fases mas importantes, los puntos de control
y las fechas previstas para las reuniones con el Comité Consultivo de Auditoria
(Instancias de Revision Externa); y

e La forma en que la estrategia para la presentacion del informe se ajuste a los
lineamientos establecidos por el Comité Directivo de Informes (Direccion General de

Planeacion y Normatividad Técnica).

Los objetivos de la auditoria deben enunciarse con toda claridad a fin de que sea posible
establecer conclusiones con relacion a cada uno de ellos.

El alcance debe ser claro por o que respecta a ia extension, oportunidad y naturaleza de
la revision. Asimismo deberan especificarse las areas o funciones de la entidad/programa
que sean objeto de la auditoria y a las que sean aplicables sus conclusiones, asi como el
periodo cubierto en la revision.

Deberan establecerse criterios para cada una de las materias sujetas a revision, los
cuales deberan ser pertinentes, confiables, imparciales, comprensibles y completos. El
conjunto de las observaciones permitira que el equipo llegue a conclusiones respecto a
cada objetivo de la auditoria. Las fuentes de los cniterios determinan el grado de esfuerzo
necesario para asegurarse de su idoneidad. Las fuentes de los criterios son las
siguientes:
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Las leyes y los reglamentos aplicables;
Normas establecidas por organizaciones profesionales de reconocido prestigio;

Los Informes sobre Planes y Prioridades y los Informes de Desemperio de la entidad
auditada;

Practicas generalmente aceptadas;
Normas establecidas por la entidad auditada;

Pautas establecidas especificamente para la auditoria mediante la adaptacién de
criterios aplicados en revisiones similares o con referencia a normas y practicas de
otras organizaciones que efectuan actividades semejantes; y

Revisiones o auditorias anteriores.

1.3.2. La Etapa de Ejecucion

El proposito de la etapa de ejecucion de la auditoria es obtener la informacion y evidencia

necesarias y suficientes para:

Formular observaciones en cuanto al grado en que el desempefio se ajuste a los
criterios aplicables;

Establecer conclusiones respecto a cada uno de los objetivos;
Determinar las posibilidades de mejorar el desempefio; y

Fundamentar {as recomendaciones y conclusiones derivadas de ia auditoria.

El equipo de trabajo planeara las pruebas y procedimientos de auditoria en tal forma que

le permitan obtener la informacion necesana y suficiente al menor costo posible. La

auditoria podra incluir la aplicacion de una gran variedad de técnicas, como la entrevista,

la investigacion, métodos de muestreo, la confirmacion, la inspeccion, procedimientos

analiticos y la elaboracion de diagramas de flujo. Ei equipo podra emplear técnicas
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apoyadas en el uso de computadoras cuando su aplicacion redunde en una mayor calidad

y eficiencia de la auditoria.

Los programas de trabajo detallan los procedimientos por aplicar y constituyen:

« Una guia para la ejecucion de los trabajos previstos;

* Un marco de referencia para asignar el trabajo y los presupuestos comespondientes;
» Una base para supervisar los trabajos;

« Un medio para transferir conocimientos al personal subaltemo; y

e Una base para documentar el trabajo realizado y comprobar que se procedié con el

debido cuidado.

Una vez que se aprueba el Plan de Trabajo, la principal preocupacién del equipo auditor
sera comprobar sus hipotesis, responder a sus preguntas y buscar las evidencias para
dictaminar sobre lo que procede (tomar decisiones). Los resultados buscan explicar,
comprobar, demostrar el estado de las cosas frente a como deberian de estar. Las

diferencias entre ambos dara lugar a las observaciones y acciones a promover.
Los resuitados de la auditoria deberan contener los elementos siguientes:

* Los criterios (lo que deberia de ser);

e La condicién actual, el hallazgo (lo que es);

» El efecto (cuales son las consecuencias)y

+ La causa (por que se produce la desviacion con respecto de las normas o criterios)

Los resultados, las conclusiones y las recomendaciones recogidas en una auditoria deben

esiar basadas en pruebas (evidencias).
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E) proceso por el cual se obtiene la evidencia comprende ias siguientes actividades:
1. Planear los procedimientos o pruebas de auditoria (el programa de trabajo);

2. Aplicar los procedimientos o pruebas de auditoria/obtener evidencia;

3. Analizar la evidencia y evaluar el desemperfio conforme a los criterios aplicables; y

4. Tomar decisiones, es decir, determinar si es necesario obtener evidencia adicional o si

la evidencia obtenida es necesaria y suficiente para evaluar el desempeno.

Las evidencias deben justificar documentaimente, de manera adecuada, todos los hechos
relativos a la fiscalizacion, incluso los antecedentes y la extension de la planeacion, del
trabajo realizado y de los hechos puestos de manifiesto.

Las observaciones y conclusiones que se presenten en el informe de auditoria deberan
resistir al examen critico mas riguroso. Por tanto, deberan sustentarse en la evidencia gue
sea necesaria y suficiente de acuerdo con el grado de seguridad que deba
proporcionarse.

Por evidencia necesaria se entienden los factores que deben existir para que una
observacion sea valida; mientras que por suficiente debe entenderse la cantidad de
informacién necesaria para sustentar una observacion.

Es indispensable que la evidencia sea pertinente (con relacion a la materia revisada y al
periodo al que se refiera la revision), confiable, fehaciente, coherente. objetiva y
susceptible de ser confirnada por otros interesados. Por consiguiente, debera obtenerse
la mejor evidencia disponible de acuerdo con el costo de su obtencion. A la vez, ello
implica que solo debera obtenerse la evidencia estrnctamente necesana para cumplir cada
uno de los objetivos de la auditoria.
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Para determinar si se ha obtenido toda la evidencia necesania y suficiente para
proporcionar un alto grado de seguridad (es decir, el nivel de seguridad de la auditoria),
los auditores necesitan cerciorarse de que sea minimo ei riesgo de error, para no efaborar
conclusiones infundadas o recomendaciones improcedentes. A fin de mimmizar es¢
resgo, el auditor debera comoborar la observacidoniconclusidon mediante evidencia
obtenida de otras fuentes y de distinta naturaleza.

Una vez que haya comparado el desempefio con ios criterios aplicables y profundizado en
su revision respecto a la naturaleza e importancia del problema, el auditor estara en
posibiidad de formular sus observaciones. Tanto el analisis como las observaciones
resultantes deberan derivar exclusivamente de la evidencia obtenida durante la auditoria.

Las observaciones proceden de los resuitados y se refieren a ias deficiencias,
imegularidades u ofros hallazgos relevanties; deberan ser importantes e imparciales;
pueden ser positivas o negativas; y constituyen la base para establecer conclusiones
generales en cuanto a los objetivos de la auditoria. Cuando el auditor detecta deficiencias
de desemperio tan graves que es preciso informar al respecto, necesita formular
recomendaciones.

Las recomendaciones son consecuencia y compiemento de ias observaciones, dan pauta
a las soluciones para facilitar la adopcion de las medidas preventivas o comrectivas
pertinentes. Normalmente, en las recomendaciones se indica, en términos generales, fo
que deba hacerse para corregir las deficiencias y comrespondera a los funcionarios de Ia

entidad fiscalizada respectiva especificar la forma en que deberan comregirse.

Las recomendaciones que emite ia ASF deben responder al reto de ser proactivas;
establecer pautas y marcar direcciones hacia el establecimientos de las mejores practicas
de gobiemo, y principalmente, lograr que la entidad fiscalizada acepte y ponga en practica

las recomendaciones propuestas, en un iempo razonable.
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Al formular recomendaciones, el equipo debera:

« Obtener el punto de vista de la administracion en cuanto a las acciones que sean
necesanas para coregir las deficiencias;

« Considerar el costo y la factibilidad de las acciones que se propongan, asi como

medidas correctivas altemativas; y

e Prever los efectos positivos y negativos que tendran las recomendaciones en los
resuitados en el caso de que se atiendan.

Con el fin de cumplir con la mision encomendada de inducir el manejo eficaz, productivo
honesto de los recursos publicos y promover la transparencia y la rendicion de cuentas
por parte de las dependencias y entidades de la APF, al emitir una recomendacion el
auditor debe tomar en cuenta las lineas de accion de la Vision Estratégica de la ASF.
Dado la limitante para dar a conocer algunos aspectos de la ASF, para este trabajo solo

se enunciaran las areas de accion de la ASF:

« Areas Generadoras de corrupcion;

= Mejores Practicas Gubemamentales;

e Seguridad Laboral de los Servidores Publicos;
* Indicadores de Gestion y Desemperio;

s Rendicion de Cuentes;

= Supervision y Controf;

o Fiscalizacion de Alto Impacto; y

« Oportunidades de Mejora.
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11.3.3. El Informe de Resultados

Una vez concluido el trabajo de campo, formulado ias observaciones comrespondientes,
amibado a conclusiones respecto a cada uno de los objetivos de la auditoria, y
confrontado los resultados preliminares con el ente auditado, se estara en posibilidad de
iniciar la redaccion del borrador de su informe, que deberd cumplir los requisitos

establecidos para los Informes de Resultados.

La elaboracion del informe comprende el paso mas importante del proceso de auditoria,
ya que las evaluaciones del auditado y del grupo de trabajo se basaran en la calidad de
fos resultados presentados. Del trabajo que realiza, sus informes son lo Unico visible para
el cliente, los medios de informacion y el publico en general, por o que este es el unico
medio mediante el cual se mostrara la calidad del desempefio del equipo auditor. En
consecuencia, es necesario que cumplan las normas mas estrictas en cuanto a su

contenido y su presentacion.

Un buen informe de auditoria debe tener el poder de hacer reflexionar a la entidad
fiscalizada sobre su objeto social y como lo esta llevando a cabo, para coadyuvar en

mejores practicas gubemamentales.

£l informe de auditoria tiene tres propositos:

« Informar. Comunicar a la entidad fiscalizada sobre los resultados del trabajo realizado,

para crear conciencia de los problemas o del potencial de oportunidades de mejoras.

* Persuadir. Demostrar a ia entidad fiscalizada que fos hallazgos, las observaciones y
fas recomendaciones son importantes para mejorar su operacion, esto es, lograr su
aceptacion.

» Obtener resultados. Proponer cambios constructivos, para coadyuvar al cambio

deseado.
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Los informes deben ser claros, concisos y légicos:

Los informes claros son facilmente entendidos y logicos. La claridad se mejora si se
evita el lenguaje técnico innecesario y se proporciona suficiente informacion de apoyo.

Los informes concisos van al punto y evitan detalles innecesarios.

Los informes constructivos son aquello que, como resuitado de su contenido y tono,
ayudan al auditado y a su organizacion, guiando hacia donde se necesitan las

mejoras.

" De Acuerdo con el Manual de Auditoria de Desempeiio del Auditor General de Canada,
los principales elementos del contenido del informe son:

Objetivo: Consiste en una breve descripcion del proposito de la revision. Se debe
enunciar claramente las principales cuestiones en materia de desemperio a las que se
debio dar respuesta mediante la auditoria (tales como “determinar si el programa se
ejecutd con eficacia y al menor costo posible...”), asi como los propdsitos de la
revision gue no hayan estado relacionados con los objetivos de la auditoria (como
“proporcionar informacion sobre...”).

Oportunidad: Dar a conocer a ios lectores el periodo de ia auditoria, asegurandoles

que el informe se refiere a asuntos de actuakdad.

Naturaleza y alcance: Indicar qué se revisd, en qué medida y las limitaciones al

alcance de la auditoria que hayan existido.
Normas profesionales: Garantizar que ia auditoria se efectud de manera profesional.

Descripcion del programa o actividad que se reviso: Presentar el contexto y demas
antecedentes del programa o actividad que haya sido objeto de la auditoria con el
proposito de que se tenga la perspectiva necesana para comprender debidamente las
cuestiones a que se refiera ei informe.

Criterios: Indicar los cniterios con base en los cuales se haya medido y evaluado el
desempefnio, sus fuentes y cualquier desacuerdo de la administracion en cuanto a su
tdoneidad.
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» Observaciones sobre el desempenio: informar del grado en que el desempenio se haya
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ajustado a los criterios aplicables y presentar un analisis e informacion suficiente,
pertinente y apropiada para asegurarse de que el lector comprenda cabalmente fa
situacion. A fin de destacar la importancia de las deficiencias detectadas, se indicara
su incidencia en la calidad del desempefio o se cuantificaran. Ademas, siempre gue
sea posible, se sefialara su efecto en los resultados. La informacion debera
presentarse de la manera mas convincente, pero con toda imparcialidad. Finaimente,
se especificara la causa fundamental del problema.

« Recomendaciones : Orientar las acciones necesarias para corregir las deficiencias.

+ Comentarios de la administracion: Incluir en el informe los comentarios pertinentes
que haga la adminisiracion en cuanto a las observaciones, conclusiones y
recomendaciones e informar de ias acciones que haya emprendido para comegir fas
deficiencias. Todo desacuerdo de la administracion debera senalarse.

« Conclusiones : Exponer los resultados de la evaluacion del desempeiio con relacion a

cada uno de los objetivos de la auditoria.

Desde su inicio, la auditoria debe planearse en tal forma que el informe tenga la calidad
requerida y se presente con toda oportunidad. Con ese propoésito, en el plan de trabajo se
calendarizan las actividades comespondientes, preven sus fases criticas y fijan los puntos
de control. El plan se establece para supervisar la calidad de las decisiones mas
importantes y los avances de los trabajos durante toda la auditoria. Posteriormente se
indican las actividades que deberan efectuarse para concluir el capitulo corespondiente
del informe.

Al terminar el trabajo de campo se redactara el borrador del informe respectivo, el cual
sera revisado por el Comité Interno de Revision y por las Instancias Externas de Revision
en sus aspectos juridicos, de correccion de estilo y de contenido técnico. Una vez que es
aprobado el borrador del informe por todas las instancias de revision, el informe se
imprime como Informe Final.
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CAPITULO Il FACULTADES, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA ASF

Las leyes, por su propia naturaleza no pueden prever todos los supuestos posibles, porlo
que su grado de generalidad y abstraccion es amplio y omnicomprensivo; los
reglamentos, en contraste, tienden a detallar los supuestos previstos en la ley para que la
individualizacién y aplicacién del orden juridico sean claras y efectivas.

Asimismo, todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una
ley, por lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a ésta y corre la misma suerte, de
tal manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se vera
afectado con las mismas consecuencias. Por ello, al reformarse la Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda, se hizo lo propio a su Reglamento Interior. Asi el 5 de septiembre de
2001 se suscribio el actual Reglamento Interior de la ASF y su publicacion en el DOF se
realizo el 12 de septiembre del mismo ario, con el proposito de dotarla de autonomia
técnica y de gestion, asi como de facultades ampliadas de control presupuestal, financiero
y de desempernio.

I1.1 Cémo nos Conducimos

La actuacion de la AS Federacion esta enmarcada en la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion y en su Reglamento Interior.

La Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion en su articulo 3o0. senala que la revision
de la Cuenta Publica esta a cargo de la H. Camara de Diputados para lo cual se apoyara
en la ASF.
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De acuerdo con esta Ley, son sujetos de fiscalizacion superior los Poderes de la Union,
los entes publicos federales y las demas entidades fiscalizadas. ¢ (articulo 4).

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada por el Ejecutivo Federal a la
Camara o0, en su caso, a la Comision Permanente del Congreso, con una prorroga de 45
dias naturales para su presentacion mediante solicitud justificada por el Ejecutivo, con la
comparecencia del Secretario de Hacienda para informar las razones que lo motivaron, en
tanto que el Informe de Avance de Gestion Financiera se debera entregar a mas tardar el
31 de agosto del afo en que se ejerza el presupuesto respectivo, el cual sera consolidado
y remitido por la SHCP (art. 8).

La revision y fiscalizacion superior tendran como objeto determinar si los programas y su
ejecuciéon se ajustan a los términos y montos aprobados; el desemperio, eficiencia,
eficacia y economia, en el cumplimiento de los programas con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto; si en la gestion financiera se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables; y si no han causado dano o
perjuicios en contra del Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales; las responsabilidades, y la imposicion de las sanciones
resarcitorias correspondientes en los términos de esta Ley .(art. 14)

En ejercicio de sus facultades, la ASF podra realizar visitas y auditorias (art. 19); por lo
que tendra acceso a los datos, libros y documentacion justificativa y comprobatoria

19/ Articulo 2°. De la Ley de Fscalizacidn Supenor de la Federacion, se entendera por

« [Poderes de la Union Los Poderes Legsiativo, Judical y Ejecutivo, este ultmo integrado por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la Procuraduria General de la
Repubhca

* Entes pubkcos federales. Los organismos publicos constitucionalmente autonomos para el desempefio de
sus funciones sustantrvas, y las demas personas de derecho publico de caracter federal autonomas por
disposicion legal, asi como los organos junsdiccionales que determinan las leyes

« Entdades fiscalizadas Los Poderes de la Union, los entes publicos fi les. las entdades fed vas y
muniCIos que ejerzan recursos publcos federales y, en general, cualquer enbdad persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado, administrado, manefado o ejercdo recursos publicos federales
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relativa al ingreso y gasto publico de los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales, asi como a la demas informacién que resulte necesaria (art. 21).

Las auditorias, visitas e inspecciones se practicaran por el personal expresamente
comisionado para el efecto (art. 24); los que deberan presentar su oficio de comision
respectivo, asi como presentar su acreditacion (art. 25); y levantar actas circunstanciales
en presencia de dos testigos, en las que haran constar hechos y omisiones que hubieren
encontrado (art. 26); asimismo deberan guardar estricta reserva sobre la informacién,
documentacion, actuacion y observacion que conozcan (art. 27); y seran responsables por
violacion a dicha reserva (art. 28). La ASF sera responsable solidaria de los darios y
prejuicios que en términos de este articulo causen los servidores publicos y profesionaleé

contratados para la practica de auditorias actuando ilicitamente (art. 29).

Para realizar su examen y rendir el Informe de Resultados correspondiente, la ASF tiene
como plazo improrrogable el 31 de marzo del ano siguiente a aquél en que se reciba la
Cuenta Publica, el cual tendra caracter pablico y mientras no suceda, la ASF debera
guardar reserva de sus actuaciones e informaciones (art. 30);, asimismo, enviara a la
Camara los pliegos de observaciones que se hubieren fincado, los procedimientos
iniciados para el fincamiento de responsabilidades, la imposicion de las sanciones
respectivas, y la promocion de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos
presuntamente ilicitos (art. 32).

Para efectos de la fiscalizacion de recursos federales que se ejerzan por las entidades
federativas y por los municipios, incluyendo a sus administraciones publicas
paraestatales, la ASF propondra los procedimientos de coordinacion con las Legislaturas
de los estados y la Asamblea Legislativa del D.F., para que colaboren con esta en la
verficacion de la aplicacion correcta de los recursos federales (art. 33), asi como la forma
y téerminos en que, en su caso, el personal a su cargo realizara la fiscalizacion de esos
recursos (art. 34); asimismo, podra proceder a fincar directamente a los responsables las
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indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes cuando se acrediten
afectaciones al Estado en su Hacienda Publica Federal (art. 35).

Cuando se presenten denuncias debidamente fundadas o que por otras circunstancias
pueda suponerse en presunto manejo, aplicacion o custodia de recursos publicos
federales, o de su desvio, la ASF procedera a requerir a las entidades fiscalizadas,
revisiones de conceptos especificos vinculados de manera directa a las denuncias
presentadas (Art. 36); para lo cual tendran un plazo de 75 dias a parir de la recepcién del
requerimiento, para que las entidades fiscalizadas rindan un Informe de Resultado de sus
actuaciones y, en su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto o0 a que se
hubieren hecho acreedores los servidores publicos involucrados (Art. 37). '

Por situaciones excepcionales se entendera aquellas en las cuales, de la denuncia que al
efecto se presente, se deduzca alguna de las circunstancias siguientes: dafno patrimonial
superior a cien mil veces el SMG vigente en el Distrito Federal, hechos de corrupcién
determinados por autoridad competente; afectacion de areas estratégicas o prioritarias de
la economia; riesgo de que se paralice |a prestacion de servicios publicos esenciales para
la comunidad, o desabasto de productos de primera necesidad (Art.38). El fincamiento
de responsabilidades y la imposicion de sanciones, por parte de la ASF, no relevara al
infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron las
multas (Art. 41).

Si de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, aparecieran imegularidades
que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafos o
perjuicios al estado en su Hacienda Publica Federal o patrimonio de los entes publicos
federales, la ASF procedera a determinar los dafios y perjuicios comrespondientes y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuanarias
respectivas; promovera ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades, asi como de las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y presentara las
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denuncias y querelias penales, a que haya lugar, y coadyuvara con el Ministerio Publico
en los procesos penales investigatorios y judiciales comespondientes (ar. 45).

De acuerdo con esta Ley, los servidores publicos y los particulares, pueden incurrir en
responsabilidad por actos u omisiones que causen dafno o perjuicio a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales; por no rendir sus Informes acerca
de la solventacion de los pliegos de observaciones formulados y remitidos por la ASF; y
los servidores publicos de esta Gltima que no formulen las observaciones sobre Ia
situacion de irregularidades que detecten al revisar la Cuenta Publica (art. 46).

Las responsabilidades tienen por objeto resarcir al Estado y a los entes publicos
federales, el monto de los darios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado,
respectivamente, a su Hacienda Publica Federal y a su patrimonio (art. 47). Para ello se
debera formular los pliegos de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica, en los que se determinara en cantidad liquida (art. 51). El
plazo para solventarla no debe de exceder de 45 dias habiles contados a partir de la
fecha de haber recibido los pliegos de observaciones (art. 52).

Las multas y sanciones resarcitorias a que se refiere la presente Ley, tendran el caracter
de créditos fiscales (art. 55). La SHCP debera informar semestralmente a la ASF y a Ia
Comision, de los tramites que se hayan realizado para la ejecuciéon de los cobros
respectivos y el monto recuperado (art. 56); los que deberan ser entregados por la SHCP
a las respectivas tesorerias de los Poderes de la Unién y entes publicos federales
que sufrieron el dafio o perjuicio respectivo. Dicho importe quedara en las tesorerias
en calidad de disponibilidades y sélo podra ser ejercido de conformidad con lo
establecido en el presupuesto (art. 57). Las facultades de la ASF para fincar
responsabilidades prescribiran en 5 afios a partir del dia siguiente en que se incurmio en la
responsabilidad (art. 63).
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Para los efectos de Io dispuesto en la fraccidn I del articulo 74 Constitucional, 2 la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados coordinara las relaciones entre ésta y
la ASF, y evaluar el desempefio de esta ultima (art. 66); asimismo tendra como
atribuciones, recibir de la Comisién Pemanente del Congreso, el Informe de Gestion
Financiera y la Cuenta Publica y tumarlos a la ASF, presentar a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara el Informe dei Resultado de la Revision de la
Cuenta Publica, conocer el programa anual de actividades de la ASF y sus
modificaciones, evaluar si la ASF cumple con las funciones que le corresponden,
presentar a la Camara la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de Auditor
Superior de la Federacion, y la solicitud de su remocion, asi como al Titular de la Unidad
de Evaluacion y Control, su Reglamento, su programa de actividades, y la practica de
auditorias a la ASF, entre otras.

1l.2. Organizacion de la ASF

La organizacién intema de la Auditoria Superior de la Federacion esta sefalada tanto en
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién como por el Reglamento Interior de la
propia institucion.

La ley senala que al frente de la ASF habra un Auditor Superior de la Federacion
designado por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Camara (art. 68).
La Comision formulara la convocatoria publica para ocupar el puesto de Auditor Superior,
dentro de los siguientes cinco dias se procedera a su revision y analisis, se entrevistaran
a los candidatos que a su juicio se consideren idoneos para formar una temna, en los
proximos fres dias formulara su dictamen. Elegido el candidato protestara ante el Pleno

de la Camara (art. 69). El Auditor Superior durara en el cargo ocho afios y podra ser

20/ La fraccion |l ded articulo 74 Constitucional sefiala que la H Camara de Diputados bene la facultad exclusiva
para "Coordinar y evaluar, sin prejuco de su autonomia técrica y de gesbon, e desempefio de las funciones de
la Entidad de Fiscalzacion Supenor de la Federacidn, en los té s que dsponga bs Ley”
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reelegido por una sola vez (art. 71). En su ausencia el Auditor Superior sera suplido por el
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero (art. 72).

Para ser Auditor Superior se requiere ser mexicano de nacimiento, tener menos de 35
afios cumplidos, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un arno, haber residido en el pais
durante los dos ultimos aros, no haber sido Secretario de Estado, Procurador General de
la Republica o de Justicia del D.F., Senador, Diputado, Gobemador, ni dirigente de algin
partido politico, o haber sido postulado para cargo de eleccion popular en los ultimos 4
afios, contar con experiencia minima de 5 afios en control manejo o fiscalizacion de
recursos, y fener una antigiledad minima de 10 afios con titulo profesional en areas
relacionadas con actividades de fiscalizacion (art. 73).

Por su parte, su Reglamento Interior, en su articulo 20. sefala que para el ejercicio de sus
atribuciones y el despacho de los asuntos de su competencia, la Auditoria Superior de la
Federacion dispone de:

a) Un Auditor Superior de la Federacion.

b) Tres Auditores Especiales —de Cumplimiento Financiero, de Desempeiio, y de
Planeacion e Informacion- integrados por:

« 12 Direcciones Generales de Auditoria —de Ingresos Federales; al Gasto Publico
Federal; de la Administracion Paraestatal Federal; de Inversiones Fisicas
Federales; a los Recursos Federales en Estados y Municipios; de Desemperio a
las Funciones Productivas y de Infraestructura; de Desemperio a las Funciones
de Servicios y Desarrollo Social de Desempeno a las Funciones de Gestion
Gubemamental y Finanzas; Especiales; de Analisis e Investigacion Econémica; de
Planeacion y Normatividad Teécnica; y de Informes y Control de Resultados de
Auditoria-.

« 31 Direcciones de Auditoria —de Ingresos; de la Recaudacion; de Deuda Publica y
Movimiento de Fondos Federales; de Egresos (“A”, “B” y “C”"); a Entidades de los
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Sectores de Comunicacion y Servicios; a Entidades de los Sectores Agropecuario
y Abasto; de los Sectores de Energia Industnal; a los Sectores Desarrolio Social y
Servicios y Administracion; al Sector Infraestructura; al Sector Produccién; de
Proyecto; de Recursos Federales Transferidos (“A”, "B” y “C”); de Desempefio a
las Funciones Productivas; de Desempefio a las Funciones de Infraestructura; de
Desemperio al Sector Salud y Educacién; de Desempeno a los Sectores Abasto
y Desamollo Social; de Desempefio a los Sectores Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, Soberania del Temitorio Nacional y Procuracion e Imparticion
de Justicia; de Desempefio a los Sectores Gobemacién, Organizacion de los
Procesos Electorales y Legislacién; de Evaluacién de Proyectos Prioritarios; a
Entidades Financieras, de Analisis de las Finanzas Publicas; de Investigacion
Econodmica; de Planeacion; de Normatividad Técnica; de Evaluacién de Procesos;
Editorial de Informes de Auditoria; y de Control y Seguimiento de Resultados de
Auditoria-.

c) Dos Titulares de Unidades — de Asuntos Juridicos, y General de Administracion-

integrados por:

Cinco Direcciones Generales -Juridica; de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial; de Administracion; de Recursos Financieros; y de Sistemas- , y un
Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior (ICADEFIS); y

13 Direcciones -~ Consultiva; Contenciosa; Juridica de Asistencia Técnica; de
Responsabilidades y Sanciones; de Situacion Patrimonial; de Recursos Humanos;
de Servicios Generales; de Tesoreria y Finanzas; de Presupuesto y Contabilidad;
de Desarrolio de Sistemas; de Tecnologia; de Investigacion; y de Capacitacion-.

d) 96 Subdirecciones, entre ellas la Subdireccién de Auditoria de Desemperio a los
Sectores Salud, Seguridad Social y Educacién “B” a la que estoy adscrito;

e) Alrededor de 192 Jefes de Departamento; y

f) Cerca de 394 Auditores.
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E) Auditor Superior de la Federacion contara ademas con el apoyo de tres Coordinaciones

—de Asesores; de Relaciones Institucionales; y de Control y Auditoria Intema- asi como de

una Secretaria Técnica, las cuales ejerceran las atribuciones que, mediante acuerdo,

determine el propio Auditor Supernor y las que se sefalen en los Manuales de

Organizacién y procedimientos de la ASF.

De acuerdo con los articulos 8° 9° y 10, del Reglamento Interior de la ASF, a los
Auditores Especiales les compete:

Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior, las actividades
relacionadas con la revision de la Cuenta Publica y elaborar los analisis tematicos que
sirvan de insumos para la preparacion del Informe del Resultado de la revision de la
Cuenta Publica.

Revisar la Cuenta Publica del ano anteror, incluido el Informe de Avance de la
Gestion Financiera; requerir a las entidades fiscalizadas la informacion vy
documentacion necesarias para realizar la funcion de fiscalizacion; ordenar y realizar
auditorias, visitas e inspecciones a los Poderes de la Union y a los entes publicos
federales conforme al programa planteado por el Auditor Superior de la Federacion.

Designar a los inspectores, visitadores o auditores encargados de practicar las visitas,
inspecciones y auditorias a su cargo o, en su caso, celebrar los contratos de
prestacion de servicios; formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones
que deriven de los resultados de su revision y de las auditorias, visitas ©
investigaciones, que debera remitir a los Poderes de la Union y a los entes publicos
federales.

Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades resarcitorias a
que den lugar las iregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u
omisiones de los que resulte un dafo o perjuicio estimable, en dinero, que afecten al
Estado en su Hacienda Publica Federal o al patnmonio de los entes publicos
federales, conforme a los ordenamientos legales y reglamentarios aplicabies.
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» Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades
en que incurran los servidores publicos de los Poderes de la Union y de los entes

publicos federales.

Cabe mencionar que el programa de auditorias se somete a la consideraciéon de los
diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de fa ASF, quien finaimente aprueba
las auditorias que habra de realizar la institucion.

La Unidad de Asuntos Juridicos es la encargada de asesorar, en matena juridica, al
Auditor Superior de la Federacion y a los Auditores Especiales. Asimismo, actua como su
érgano de consulta; instruye sobre el recurso de reconsideracién; ejercita las acciones
judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los juicios en los que la ASF es parte;
contesta demandas; presenta pruebas y alegatos; actua en defensa de los intereses
juridicos de la propia institucion, y da el debido seguimiento a los procesos y juicios en

que actua.

Asimismo, es la representacion legal de la ASF ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado (art. 12).

La Unidad General de Administracion es el area encargada de administrar los recursos
financieros, humanos y materiales de la ASF de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias que la rijan y con las politicas y normas emitidas por el Auditor
Superior de la Federacion. Tambien es responsable de preparar el anteproyecto de
presupuesto anual de la ASF, ejercer y glosar el ejercicio del presupuesto autonzado, y
elaborar la cuenta comprobada de su aplicacion, y de implantar y mantener un sistema y
contabilidad de la institucion que permita registrar el conjunto y operaciones que requiere

su propia administracion (art. 13).
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La Direccién General a la que estoy adscrito es la Direccion General de Auditoria a las

Funciones de Desempefio a las Funciones de Servicios y Desamollo Social quién, de

acuerdo con el articulo 21, tiene como atribuciones:

Elaborar y proponer a su superior jerarquico lo programas especificos para la
realizacion de auditorias de desemperio que permitan evaluar la congruencia, eficacia,
eficiencia, economia, impacto socio-economico de los programas gubemamentales,
proyectos especiales, politicas y estrategias regionales ejecutados por los entes
publicos pertenecientes a las funciones de servicios y desarrolio social del Gobierno
Federal.

Revisar y evaluar la informacién programatica incluida en la Cuenta Publica relativa a

las funciones referidas.

la realizacion de auditorias de desemperio, conforme a los programas de trabajo
aprobados, a fin de comprobar la eficacia, eficiencia y economia con que operan las
unidades administrativas de los entes publicos sujetos a fiscalizacion dentro de las
funciones de servicios y desarrolio social, el grado de cumplimiento de objetivos y
metas establecidas en los programas de gobiemo, proyectos especiales, politicas y
estrategias regionales a que se refiera el Presupuesto de Egresos de la Federacién y
demas ordenamientos aplicables, asi como verificar el cumplimiento del marco juridico

correspondiente.

Proponer al Auditor Especial en las auditorias de desemperio a su cargo, encuestas y
demas trabajos complementarios; asi como las investigaciones y servicios que
requieran ser coniratados con profesionaies especializados.

Por su participacion en la revision del Informe Final de Resultado sobresalen tres

Direcciones Generales:

La Direccion General de Planeaciéon y Normatividad Técnica. Entre sus atribuciones se
encuentran la realizacion de evaluaciones de calidad sobre la practica y desarrolio de
las auditorias, en todas sus etapas, para retroalimentar y mejorar los procesos de
planeacion, ejecucion y elaboracion de informes de resultados y participar en el diseno
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e integracion del Informe del Resultado de la Revisién de la Cuenta Publica (CP)y de
las observaciones derivadas de las auditorias y verificaciones sobre el Informe de

Avance de Gestion Financiera (art. 25).

e La Direccion General de Informes y Control de Resultados de Auditoria. De sus
atribuciones destacan la revision de los informes elaborados por las areas auditoras,
efectuar la comreccion gramatical y de estilo, uniformar su presentacion y sugerir los
cambios pertinentes, para efectos de la integracion del Informe del Resultado de la
Revision de la CP; y coordinar la integracion y supervision de la edicion del mismo
(art. 26).

e La Direcciéon General Juridica, que entre sus atribuciones se encuentran la
participacion en la elaboracion del Informe del Resultado sobre la Revision de la CP,
en el ambito de su competencia, efectuar la revision de los aspectos legales
contenidos en los informes de auditoria formulados por las areas auditoras y dar
seguimiento al tramite de atencion y solventacion de las recomendaciones, pliegos de
observaciones y otras acciones formuladas a los entes auditados, de acuerdo con los
plazos, procedimientos y disposiciones aplicables (art. 27).

La revision del Proyecto de Informe Final por parte de estas tres Direcciones Generales
ha permitido elevar la calidad de la presentacion y contenido de los Informe Finales que
se presentan a la H. Camara de Diputados, con lo que se ha ganado credibilidad y
legitimidad entre la sociedad.

Conforme al articulo 35, me corresponde como Jefe de Departamento y por el area de
adscripcion, auxiliar al Auditor Superior de la Federacion, al Auditor Especial de
Desemperio, al Director General de Auditoria de Desempenfio a las Funciones de Servicios
y Desarmollo Social, al Director de Auditoria de Desempefo a los Sectores Salud,
seguridad Social y Educacion y al Subdirector de Auditoria de Desemperio a los Sectores
Salud, Seguridad Social y Educacion “B” en el desarrollo de las funciones que a estos les
sefala la Constitucion, la Ley de Fiscalizacion Supenor de la Federacion, el Reglamento
Interior y los manuales de organizacion y procedimientos de la ASF
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CAPITULO IV. CASO PRACTICO

Debido a la limitante que ya expuse en el Capitulo |l, relativa a dar a conocer la
metodologia y los resultados de nuestras auditorias, para cuestiones practicas de este
ensayo, elaboraremos un caso hipotetico, al cual le foomularemos objetivos, alcance,
criterios hipotesis, hallazgos y observaciones-recomendaciones, a manera de ejemplificar
la labor que realizamos en este Organo Superior de Fiscalizacién.

Como sefialé lineas arriba, estoy adscrito a la Subdireccion de Auditoria de Desemperio a
los Sectores Salud y Seguridad Social “B”, especificamente en el Sector Educacion, porlo
que elaboraré un caso hipotético de auditoria al Sector Educacion. Para ello, el desarrollo

de los trabajos de investigacion tendra los siguientes supuestos:

« Que el nivel preescolar se hace obligatorio para el tercer grado a partir del ciclo
escolar 2000-2001, para el segundo en el ciclo 2001-2002, y el primero en el 2002-
2003. &

¢ Que los servicios educativos de preescolar federales y estatales se financiaron con
recursos de la Federacion.

Supongamos que una vez que se realizé la planeacion genérica, mediante la cual se
eligio de entre las politicas publicas, para fines de auditoria, la Evaluacion de la Atencion
de Alumnos en el Nivel Preescolar del Subprograma de Educacién Basica y que a traves
de la planeacion especifica establecimos los objetivos, alcances, criterios e hipétesis de
trabajo siguientes:

21/ De acuerdo con el Decreto por el que se adicona el articulo 3o0. en su pamafo pnmero, fraccones Il Vy VI y el
articulo 31 en su fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, . "La educacion
preescolar | pimaria y secundarna conforman la educacion basica obligatoria”™
El articulo Quinto Transitono sefala gue "La educacion preescolar sera obligatona . en e tercer afio de
preescolar a partir del ciclo 2004-2005; el segundo afio de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006, y el pnmer
afo de preescolar, a partir del ciclo 2008-2009
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IV.1. Objetivos de Auditoria

Evaluar el desempefio de la atencion de alumnos en el nivel preescolar del Subprograma
de Educacién Basica que realizo el Ejecutivo Federal durante el periodo 2000-2003, en

términos de:

» La congruencia de los objetivos propuestos para la atenciéon de alumnos del nivel
primaria en el programa nacional de Educacion 2001-2006 con su mandato legal, las

prioridades nacionales y con la estructura programatica.

« La eficacia en el cumplimiento del objetivo de ampliar la cobertura y la equidad en la

oportunidad de acceso a nifios de 3 a 5 afnos de edad.

e El mejoramiento de la calidad de la ensefianza mediante la revision del nivel de
escolaridad de los docentes frente a grupo y la verificacion de la asistencia de los
docentes a los cursos de capacitacion y actualizacion.

» La eficiencia con que se aplicaron los recursos financieros asignados para el efecto.

IV.2. Delimitacion o Alcance de la Auditoria

Los trabajos de auditoria se centraran en la evaluacion de las acciones realizadas para la
atencién de alumnos en el nivel preescolar del Subprograma Sectonal de Educacion
Basica, a partir de los resultados obtenidos en la matricula de alumnos, la plantilla de
docentes y los planteles del referido nivel, en sus diferentes modalidades para los ciclos
escolares 2000-2001 a 2002-2003 y la calidad de los servicios medida a través del nivel
de escolaridad de los docentes, asi como de asistencia a los cursos de actualizacion y
capacitacion en el ambito nacional, informacién que se obtendra mediante la revision
documental de los Informes de Gobiemo, de Ejecucion del PLANADE 2001-2006 y de
Labores de la SEP del periodo 2000-2001 a 2002-2003, asi como de las Proyecciones de
Poblacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ).
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IV.3. Criterios de Seleccion

Las acciones de atencion de alumnos en nivel preescolar fueron seleccionadas para su

evaluacion de desempeno porque:

Forma parte de las acciones gubemamentales propuestas para abatir las inequidades
regionales y sociales que han caracterizado el desarmollo del pais; por las prioridades
nacional y sectorial de abatir las deficiencias que existen en la cobertura y calidad de

los servicios educativos;

Por el reconocimiento de la obligatoriedad del estado en proporcionar educacion
preescolar, establecida en la reforma al Articulo 3o. Constitucional y a la Ley General
de Educacion de 2002;

El PNE concibe a la educacion preescolar, en el marco del Subprograma Sectorial de
Educacion basica, como la forma en que los menores desarrollan su creatividad,
afianzan su seguridad afectiva y la confianza en sus capacidades, a través de ésta se
estimula su curiosidad y los trabajos en grupo con propdsitos deliberados, se
promueve la exploracion de la palabra escrita y las actividades que fomenten el

razonamiento matematico;

El 14.5% de la matricula total de educacion basica comespondio al nivel preescolar y
de éste 89.7% se atendi6 en planteles publicos;

El presupuesto ejercido en educacion ascendio a 271,649. 5 millones de pesos, de
los cuales 177,268.9 millones de pesos (65.3%) se erogaron en educacion basica y de
eéstos 159,367.9 millones se transfireron a las 32 entidades federativas para el
otorgamiento de los servicios de este nivel educativo; y

En la Cuenta Publica de 2002 la SEP no registra las metas alcanzadas ni el
presupuesto onginal y ejercido en el nivel y los resultados que reportan son
insuficientes para evaluar el impacto de las acciones en el mejoramiento de los indices

educativos de la poblacion atendida.
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IV.4. Hipotesis de Trabajo

Los objetivos propuestos en el PNE 2001-2006 para la educacién preescolar, en el
marco del Subprograma de Educacién Basica, son congruentes con el marco legal y
nomativo y con las prioridades nacionales establecidas en el PLANADE 2001-2006.

La expansion del servicio de educacion preescolar registrada en los ultimos aros se
ha sustentado en una mayor participacion de los particulares.

La modalidad que ha mostrado un crecimiento mayor en los ultimos afios es la

comunitaria.

Los profesores frente a grupo del nivel preescolar no tienen la formacién profesional

necesaria para impartir la docencia.

La participaciéon de los docentes en servicio a los cursos de capacitacion y

actualizacion es menor en las modalidades escolares indigena y comunitaria.

La SEP aln no cuenta con un Plan y Programa de Estudio para el educacién

preescolar.

La SEP no cumple a cabalidad con sus atribuciones en materia de planeacion,
programacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional y no reporta en la Cuenta
Pdublica las metas alcanzadas nilos presupuestos original y ejercido desagregado para
cada uno de los niveles educativos que integran la Educacién Basica.

IV.5. Resultados

Por cuestiones de restriccion metodologica, en este ensayo enunciaremos sélo los

resultados y hallazgos de mayor relevancia; asi mismo, presentaremos la acciones que,

en su caso, promoveria la ASF, con objeto de mejorar las practicas gubemamentales y de

fortalecer la rendicion de cuentas; asi mismo se estructurara procurando ser lo mas

apegado a la elaboracion de informes de la ASF.
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1V.5.1. Descripcion de la Auditoria

Ente Auditado: Secretaria de Educacion Publica
Tipo de Auditoria: de Desempefio
Numero de Auditoria: 431

Titulo de la Auditoria: Evaluacion de las Acciones de Atencion de Alumnos de Educacion
Preescolar del Subprograma Sectorial de Educacién Basica

IV.5.2. Antecedentes de la Auditoria

El proposito del Subprograma Sectorial de Educacion Basica en sus distintos niveles
educativos es otorgar servicios educativos de buena calidad para todos, en un contexto
de equidad. La Educacién Basica se integra por los niveles preescolar, primaria y
secundaria, asi como por la educacion normal, esta ultima en lo que corresponde a la
formacion de docentes para la ensefianza de los niveles citados. Segun el documento “El
Perfil de la Educacion en Meéxico” editado por la SEP, la educacion preescolar debe
ofrecer a los nifios la oportunidad de desarrollar su creatividad, afianzar su seguridad
afectiva, y la confianza en sus capacidades, estimular su curiosidad y promover el trabajo
en grupo. Asimismo, debe aprovechar el interés de los nifios en la exploracion de la
palabra escrita y en actividades que fomente el razonamiento matematico. Conforme al
mismo documento, el servicio educativo se divide por fuente de financiamiento en: federal,
estatal y privado; y por modalidad escolar en: en general, indigena y comunitana.
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IV.5.3 Congruencia de los objetivos propuestos en el Programa Nacional de Educacion
2001-2006 con su mandato legal, las prioridades nacionales y con la estructura
programatica.

Resultado

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el gobieno de la Republica considera a la
educacion como la primera y mas alta prioridad para el desarrollo del pais.

Por su parte, el Programa Nacional de Educacion propone una reforma de la gestion
administrativa del Sistema educativo Nacional con el fin de lograr una educacion de buena
calidad para todos, a partir de los siguientes objetivos:

s Justicia educativa, expresada como cobertura e igualdad de oportunidades en el
acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los jovenes del pais;

e Calidad del proceso y el logro, consistente en la adquisicién de conocimientos
fundamentales, el desarrollo de habilidades intelectuales, los valores y actitudes para
el ejercicio de una vida personal, familiar y ciudadanas plenas; y

* Reforma de la gestion institucional entendida como la eficacia en el disefic e
instrumentacién de politicas, su evaluacion continua, la eficiencia en el uso de los
recursos y la rendicion de cuentas.

Los objetivos estratégicos senalados en el PNE 2001-2006 son congruentes con su
mandato constitucional y su marco normativo y legal, ya que en éstos se expresa la
necesidad de proporcionar educacion basica a todo el que lo demanda, y se reitera la

obligacion que tiene el Estado de otorgaria con calidad.

Coincide ademas con los objetivos propuestos en 1992, mediante el Acuerdo Nacional

para la Modemizacion de la Educacion Basica y Normal, a través del que se instrumento
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la descentralizacion de los servicios de educacion basica y normal a las 31 entidades
federativas y el Distrito Federal, 2 para asegurar el caracter nacional d la educacién;
replantear las atribuciones exclusivas y de concurrencia de los tres niveles de gobierno; y
enfatizar en la necesidad de disponer de recursos presupuestarios suficientes.

Asimismo, son coincidentes con los objetivos establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, relativos a lograr que la educacion responda a las necesidades de los
individuos y a los requerimientos del desarrollo regional y nacional.

IV.5.4. Poblacion Objetivo

Resultado

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQ) para el afio 2001, al inicio del ciclo escolar 20021-2003 se estimaba que de
los 6,669,017 nifios de 3 a 5 afios de edad, 3,188,986 nifios en edad de cursar la
educacion preescolar no tuvieron acceso al citado nivel educativo (47.8% del total de la
poblacién del rango de edad), cifra que se redujo en un 20.9% con respecto al ciclo 1999-
2000 (283,919 nifios y jovenes), como se observa en el cuadro siguiente:

22/ Hasta la fecha, el Gobsemo del Distrito Federal no ha aceplado recitur los senvicios educativos del D F ., por
lo que éstos continian bajo la responsabibdad de la SEP
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Cuadro Nim. 2 )
POBLACION EN EDAD DE CURSAR LA EDUCACION PRIMARIA,
CICLOS ESCOLARES 2000-2001 A 2002-2003

Ciclos Escolares
Variacidn 2002-2003 respecto a
2000-2001 2001-2002 2002-203 2000-2001
Absoluta (%)

1) Poblacibn Total 3 a 5

afios de edad 6,696,125 6682421 6,669,017 (27,108) (0.4)
2) Poblacion Matriculada 3

a 5 afios de edad 3,406,311 3.416,716 3,480,031 73,720 22
3) Poblacién de 3 a § afios

de edad sin acceso a la

educacion primaria ¥ 3280814 3265705 3,188,986 (100,828) (31)

Participacién de la

poblacién de 3 a 5 aflos

de edad sin acceso a la

educacién primaria,

respecto de la poblacién 49.1 489 478

total (3)/(1).

FUENTE: Proyecciones de Poblackn del Consejo Nacional de Poblacién para los afios 1999 a 2001, y las Estadisticas
Basicas del sistema Educativo Nacional, Inicio de Cursos 2000-2001 a 2002-203, proporcionada por la SEP.

De acuerdo con la SEP, la disminucion en el numero de nifos y jovenes de entre 3y 5
anos de edad que no tuvieron acceso a los servicios educativos en el nivel preescolar fue
resultado, por un lado, de las politicas de poblacion implementadas por el Ejecutivo
Federal en los afos setenta, que conllevaron al descenso gradual del total de la poblacion
de ese grupo de edad, particularmente del grupo de 3 afos de edad; @'y porotro lado, a
que los particulares y los gobiemos estatales incrementaron en 81 y 0.7%,
respectivamente, la cobertura de atencion en los servicios educativos que imparten.

Con el analisis del rango de edad, se observo que mas de la mitad de la poblacién que no
accedio a los servicios del nivel preescolar en el ciclo 2002-2003, se ubico en el grupo de
3 anos de edad, a pesar de que en los ultimos arfios se ha fortalecido el ingreso de este
grupo de edad, como se presenta en el cuadro siguiente:

23 En el periodo de anahsis se presentd una reduccion de 47 481 nifios de 3 afios de edad
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Cuadro Num. 3
POBLACION SIN ACCESO A LOS SERVICIOS DE EDUCACION PREESCOLAR,
CICLOS ESCOLARES: 2000-2001, 2001-2002 y 2002-2003

(Nifos)
I
Clclox escotates Variacin 2002-2003 |
Poblaciéry s . i respecto a
Edad 2000-2001 P‘Tﬁr' 2001-2002 P’T.;‘;" 2002-2003 p”:’gr' 2000-2001
Absoluta (%) |
1
Tolsl3a5 3289814 1000 3265705 1000 3188986 1000 (100828)  (31) |
3afios 1828828 556 1774290 543 1736582 545 (922¢6)  (50)
4anos 1.032.335 314 1030717 316 1001345 314 (0990) (30
5 aros 428,651 130 460698 141 451,058 14.1 22408 52 ]

FUENTE: Proyecciones de Poblacion del Consejo Nacional de Poblacion para los afos 1999 a 2001, y las Estadisticas
Basicas del Sistemna Educativo Nacional, inicio de cursos 1999-2000 a 2001-2002; proporcionados por la
SEP

De acuerdo con la SEP, este grupo esta formado principalmente por nifios que habitan en
localidades aisladas, dispersas y de dificil acceso y/o que migran junto con sus familias
hacia las zonas agricolas del noreste del pais para incorporarse al mercado laboral.

En términos generales, de acuerdo con la SEP, la demanda no atendida se concentra en
grupos de poblacion vulnerable, entre los que destacan:

Nifios indigenas que viven en localidades dispersas, de dificil acceso y con menos de
cien habitantes, en su mayoria monolingules, lo cual dificulta aun mas la incorporacion
de estos grupos a los servicios educativos;

¢ Nifios que migran temporalmente con sus familias; principalmente de los estados de
Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Veracruz; hacia las zonas agricolas de
exportacion del noreste del pais, cuya atencion se dificulta por su movilidad, su
diversidad étnica y cultural y;

« Nifos que sufren algun tipo de discapacidad, a cargo de docentes que con frecuencia
carecen de la preparacion para identificarios y atenderios.
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Observacion

En el 2002 se incrementd la cobertura de atencion en el nivel preescolar; sin embargo, la
Auditoria Superior de la Federacion estimo que 47.8% del total de la poblacion en edad

de cursaria (3,188,986 habitantes de entre 3 y 5 afios de edad) no contaba con el servicio
educativo, principalmente la que se ubica en el rango de entre 3 y 4 afios de edad de las

comunidades rurales e indigenas.

Accién Promovida
~ Recomendacién al Desemperio

Se recomienda que la Secretaria de Educacién Publica, en coordinacion con las
autoridades educativas locales, cuantifique territorialmente la demanda insatisfecha de
nifios en edad de cursar la educacion preescolar y elabore los programas que sean
necesarios para su incorporacion a los servicios, a fin de responder a las necesidades
especificas de los distintos grupos de poblacién, con énfasis en las comunidades rurales e
indigenas y grupos vulnerables, con objeto de disminuir las desigualdades educativas.

De los resultados la Secretaria de Educacion Publica informara a la Auditoria Superior de
la Federacion.

IV.5.5. Cobertura

Resultado

Al analizar la matricula de alumnos, la plantilla de docentes y el nimero de planteles de
educacion preescolar, se observé una tasa de crecimiento media anual de 1.0, 1.9 y
2.3%, respectivamente, producto principalmente, de una creciente participacion de
particulares en la prestacion de los servicios educativos, la cual mostro una tasa media de
crecimiento anual de 2.5, 2.7 y 3.3%, en ese orden, como se aprecia en el cuadro

siguiente:
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Cuadro Num. 4
MARICULA DE ALUMNOS, PLANTILLA DE DOCENTES Y ESCUELAS DE EDUCACION PREESCOLAR

DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, POR TIPO DE SOSTENIMIENTO,

CICLOS ESCOLARES 2000-2001 A 2002-2003

—————

{Unidades)
Tipo de TMCA
Sostenimiento/ . Diferencia 2002-
Concepto Cickos sacoiares 2003/72000-
2001
2000-2001 Partic 2001-2002 Partic. 2002-2003 Partic (%)
(%) (%) (%)
Total
Matricula 3.423,600 100.0 3432300 1000 3,495,700 1000 72,100 1.0
Docentes 156309 1000 159,004 1000 162,306 1000 5997 19
Escuelas 71,840 1000 73384 1000 75,215 1000 3,37 23
Federal
Matricula 324,300 95 318,700 93 325,900 93 1,600 02
Docentes 22,204 14.2 22620 142 23,432 145 1.228 27
Escuelas 16,014 223 16,927 231 17,746 236 1.732 53
Estatal
Matricula 2,756,100 BOS 2,762,000 BO.7 2,809,400 804 53,300 10
Docentes 116,683 746 118,483 745 120,485 74.2 3.802 16
Escuelas 49,691 69.2 50,098 683 50,924 67.7 1233 12
Particular
Matricula 343200 10.0 350,600 102 360,400 103 17,200 25 |
Docentes 17,422 114 17,901 113 18,389 1.3 967 27
Escuelas 6,135 85 6,358 87 6,545 87 410 33

FUENTE Informacién de las estadisticas Basicas del Sistema Educatvo Nacional, ciclos escolares 1999-2000 a 2002-2001,

proporcionada por la SEP

De acuerdo con las autoridades de la SEP la creciente participacion de los particulares en

el quehacer educativo se explica, en parte, por el crecimiento de la poblacion en las zonas

urbanas, porque en las escuelas particulares no objetan la edad del menor, por el

supuesto de que por pagar se recibe un mejor servicio o, simplemente, porque el plantel

es nuevo y tiene mejor apanencia que escuela publica.

Adicionalmente, se observo un ligero incremento en la participacion de la matricula de

alumnos en escuelas de sostenimiento estatal que se asocia a las crecientes limitaciones

presupuestarias por parte de la SEP que, a partir de 1993, ha ido restringiendo los

recursos para la creacion de plazas nuevas, canalizando recursos adicionales para

cumplir con los incrementos salanales autorizados a la plantila de personal de las
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escuelas transferidas a los estados y, con ello, obliga a la creciente participacion de los
gobiemos estatales en la atencion de la demanda de los servicios educativos del nivel

primaria.

Con relacion al incremento de los servicios federales, esto se explica por la ampliacion de
la coberiura de las zonas dispersas y de dificil acceso en las que se brinda la atencion a
través de los servicios comunitarios a cargo del CONAFE.

IV.5.6. Nivel de Escolaridad de los Docentes

Resultado

En el ciclo escolar 2002-2003, el nivel de escolaridad de los docentes de secundaria
mostro mejoras. De cada 100 profesores 83 presentaban estudios de normalistas o
profesionales, 2 mas que en el ciclo 2000-2001, como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro Num. 5 )
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS DOCENTES DE EDUCACION PREESCOLAR,
CICLOS ESCOLARES 2000-2001 Y 2002-2003
(En puntos porcentuales)

i e TorE ias Con mtudir:s de Con ee:tudulos Diferencias en puntos IJ
| Modalidad Norma Profesionales porcentuales i
escolar 2000-2001 2002-2003 2000-20012002-2003 2000-2001 2002-2003 (2}(1) (4H3) (B)}(5)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Total 18.5 16.6 53.1 515 28 4 319
General 108 96 598 573 296 331 35
Indigena 306 257 28 4 260 410 48 3 73
Comunitana 738 656 204 273 58 71 69 13

L Sy
FUENTE. Cuadro elaborado por la Audtoria Supenor de la Federacion, con base en informacion de las
Estadisticas Basicas del Sistema Educativo Nacional, ciclos escolares 2000-2001 a 2002-2003

proporcionado por la SEP
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Aun cuando los esfuerzos realizados por la SEP para mejorar el nivel educativo de los
docentes han sido significativos, resulta evidente el rezago de los maestros indigenas y
de educacion comunitaria respecto de los de preescolar general. Mientras que en esta
ultima habian 11 maestros que no contaban con los estudios minimos normalista para
impartir su labor docente, en las modalidades indigena y comunitaria existian 31 y 74

maestros respectivamente, que presentaban esa condicion.

Observacion

En el ciclo escolar 2002-2003, de cada 100 docentes de educacion preescolar en las
modalidades indigena y comunitaria, 31 y 74 respectivamente, no contaba con estudios
minimos en educacion normmal; en contraste, 11 profesores de escuelas generales

presentaban la misma situacion.

Acciéon Promovida
Recomendacién al Desemperio

Es necesario que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con las autoridades
educativas y la participacion de las representaciones magisteriales locales, instrumente
programas de educacion continua de caracter obligatorio y conforme a plazos perentorios,
para que los docentes que cuentan con estudios incompletos realicen estudios minimos
de Licenciatura en Educacién Preescolar, a fin de cumplir con el articulo Quinto
Transitorio del Decreto mediante el cual se adiciona el Articulo 3°. Constitucional,
fracciones Ill, V y VI, con el cual se reglamenta la obligatoriedad de la educacion
preescolar, y con ello, contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion.

De los resultados la Secretaria de Educacion Publica informara a la Auditoria Superior de
la Federacion.
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IV.5.7. Actualizacién y Capacitacion a Docentes

Resultado

El grado de acreditacion de los docentes a los CNA continia siendo muy bajo en el nivel
estatal, de los 162,306 docentes adscritos al nivel de preescolar, 120,431 profesores
(74.2%) se inscribio en los Cursos Nacionales de Actualizacion, y de éstos solo 44.9%
logré acreditarlos a Carrera Magisterial, aun cuando la acreditacion de los CNA es una via
de promocién escalafonaria y, por ende, un mecanismo de mejora salarial; lo que muestra
la poca eficacia de los cursos de capacitacion y actualizacion de la SEP y las entidades
federativas, como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro Num. 6
POSICION QUE OCUPAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS POR PARTICIPACION
EN EL EXAMEN DE LOS CURSOS NACIONALES DE ACTUALIZACION
PARA DOCENTES, CICLOS ESCOLARES 2000-2001 A 2002-2003

Porcentaje de docentes
Entidad Federativa Acreditados contra el total de Posicion
Inscritos

Media Nacional 449

Aguascalientes 502 1
Colima 481 2
Oaxaca 473 3
Tabasco 449 4
Tiaxcala 421 5
Campeche 420 6
Distrito Federal 411 T
Zacatecas 406 ]
Durango 402 ]
Quintana Roo 398 10
Jalisco 385 1
Estado de Méxco 395 12
Tamaulipas 379 13
Chiapas 376 14
Nuevo Ledn 373 15
Querétaro 369 16
Veracruz 365 17
Nayarit 352 18
Chihuahua 340 19
Sinaloa 334 20
Puebla 333 21
Baja California Sur 327 22
San Luis Potosi 318 23
Coahuila 308 24
Baja Califorma 304 25
Morelos 303 26
Yucatan 284 27
Guanajuato 278 28
Guerrero 257 28
Michoacan 246 30
Sonora 244 kA
Hidalgo 221 R

FUENTE: Informacion proporcionada por la Coordinacion General de Actualizacin y Capacitacion
para Maestros en Servicio, de ka Subsecretaria de Educacion Basica y Normal de la SEP

Como se puede observar, solo cuatro entidades federativas se ubican por arriba o igual
que la media nacional y, de entre éstos, Aguascalientes es el Unico estado en el cual, por
lo menos, la mitad de sus profesores acreditaron el examen de los Cursos Nacionales de
Actualizacion.

De acuerdo con la SEP, los factores que explican este comportamiento difiere entre
estados, debido a que aun cuando existe un grupo reducido de profesores interesados o
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con oportunidades para estar en los cursos, presentar los examenes y obtener buenas
calificaciones, la gran mayoria de los docentes que se inscriben desertan; por otro lado,
de los profesores que llegan al final del curso, pocos son los que presentan examen.

Observacion

De los 162,306 docentes adscritos al nivel de preescolar, 120,431 profesores (74.2%) se
inscribieron en los Cursos Nacionales de Actualizacion, y de éstos sélo 34.9% logro

acreditarios a Camrera Magisterial,

Accion Promovida
Recomendacion al Desemperio

Es necesario que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con las autoridades
educativas y la participacion de las representaciones magisteriales locales analicen la
conveniencia de reglamentar la obligatoriedad de cursos y/o horas minimas de
participacion de los docentes en los Cursos Nacionales de Actualizacion; a fin de contar
con una plantilla docente en constante capacitacion y actualizacion que contribuya a

elevar la calidad de la educacion preescolar.

De los resultados la Secretaria de Educacién Publica informara a la Auditoria Superior de

la Federacion.

IV.5.8. Plan y Programa de Estudios

Resultado

Con objeto de verificar que se cumplan con los objetivos y propositos de la educacion
preescolar, relativos a ofrecer a los nifios la oportunidad de desarrollar su creatividad,

afianzar su seguridad afectiva, y la confianza en sus capacidades, estimular su curiosidad
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y promover el trabajo en grupo; asi como de aprovechar el interés de los nifios en la
exploracién de la palabra escrita y en actividades que fomente el razonamiento
matematico, se solicité a la SEP el Plan y el Programa de Estudios de Educacion
Preescolar. Al respecto la dependencia informé que los referidos Plan y Programa de
Estudio se encuentran en proceso de elaboracion.

Observacion

La SEP no cuenta con un Plan y los programas de estudio correspondientes para la
educacion preescolar, sélo cuentan con una guia de trabajo que emitio la dependencia en
1998, la cual no especifica los conceptos que deben impartir los docentes.

Accién Promovida
Recomendacion al Desemperio

Es necesario que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con las autoridades
educativas y la participacion de las representaciones magisteriales locales aceleren los
trabajos para la elaboracion e instrumentacion del Plan y el programa de Estudios para el
Nivel Preescolar.

De los resultados la Secretaria de Educacion Publica informara a la Auditoria Superior de
la Federacion

IV.5.9. Recursos Financieros Asignados

Resultado

En 2002, el presupuesto ejercido en educacién ascendio a 273,113.2 millones de pesos,
de los cuales 177,285.4 millones de pesos (65.3%) se erogaron en educacion basica y de
éstos 156,853.4 millones se transfineron a las 32 entidades federativas para el
otorgamiento de los servicios de este nivel educativo. En este sentido, de cada peso
erogado en educacion por la Federacion, 65 centavos se ejercieron en educacion basica,
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de los cuales entre el 90.0% y el 95.0% se destiné al pago de nomina., como se presenta

en la grafica siguiente:

Grafica Num. 1
DISTRIBUCION DEL GASTO EDUCATIVO POR NIVEL, 2002

9.6%
64.9%
Porcentajes
O Educacién Basica B Educacion Media Superior
DO Educacion Superior 1/ DO Otras actividades educativas 2/

FUENTE: informacion de ia Cuenta de ia Hacienda Publica Federai de 2002, proporcionada por la SEP
1/Incluye a la educacion de posgrado
1/ Incluye recursos para Ciencia y Tecnologia, acwldadas relacionadas con la coordinacion,
planeacion evaluacion y control de los servicios educativos, la educacion para los adultos,
desarrollo cultural, y educacion fisica y deportes

De acuerdo con la Cuenta Publica de 2002, la mayor canalizacion de recursos financieros

del sector educativo al nivel basico obedeci6 a que en él se concentré el 80.0% del total

de la matricula de alumnos atendidos con recursos federales.

En 2002, en educaciéon basica 2 se erogaron 156,853.4 millones de pesos, monto
supernior en 7.9%, en términos reales, al presupuesto ejercido en 2000 (145408.1 millones
de pesos), como se observa en el cuadro siguiente:

24/ Comprende los servicios educativos de los niveles preescolar, primana y secundana, y normal

SALE 79

OTECS



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Cuadro Num 7
PRESUPUESTO EJERCIDO EN EDUCACION BASICA, 2000-2002

(Milones de pesos)
I Varacion porcentual del
| Ejercido 2002 presupuesto ejercido en 2002
| respecto a
Concepto Ejercido
2000 2001 Ejercido
‘ 1998 2000
‘ (1) (2 (4) (4y() (4)0(2)
Educacion
| Basica 145,408 1 153,534.6 156,853.4 79 22

1

FUENTE Informacion de las Cuentas de la Hacienda Publica Federal de los Ramos 11, 25 y 33 de los
ejercicios fiscales de 1999, 2000 y 2001, proporcionada por la SEP

El mayor ejercicio de recursos financieros fue resultado del pago de los incrementos
salaniales autorizados por la SHCP tanto para el personal-docente como administrativo,
asi como para la creacion de 5,997 nuevas plazas docentes, que pasaron de 156,309 a
162,306 entre 2000 y 2002

Resultado

No fue posible conocer el gasto federal aplicado en la educacion preescolar a nivel
nacional y por entidad federativa, debido a que en el PEF y la Cuenta Publica de 2000 a
2002, la SEP reporta de manera agregada el presupuesto ejercido por los tres niveles que
conforman la educacion basica.
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Ademas, el presupuesto en educacion basica comprende:

Recursos que se destinan para los servicios educativos que otorga el Consejo Nacional

de Fomento Educativo (CONAFE) a través del Ramo 11 “Secretaria de Educacion

Publica”. &

e« Recursos que se canalizan a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal mediante el Ramo 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos”; &' y

e Recursos presupuestarios que se transfieren a las 31 entidades federativas a través
del FAEB del Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios”. Z

La SEP reportd en el PEF y en la Cuenta Publica de 2000, 2001 y 2002 la informacion
programatica-presupuestaria de los Ramos 11 #'y 25, # de manera desagregada para
cada uno de los niveles educativos que integran la educacioén basica, lo que permite el
seguimiento de la aplicacion de los recursos financieros asignados para tal fin.

En contraste, la informacion presupuestaria del FAEB, la Secretaria la presenta de forma
agregada, por lo que no es posible evaluar la eficiencia en la aplicacion de los recursos

25/ La Cuenta Publica 2002 sefiala que el CONAFE desarrola altemnativas flexibles y pertinentes de educacion
preescolar, pnimaria y pospnmana y que abende, de manera integral, los requenmientos educativos de los nifios
y jovenes gue residen en comunidades rurales e indigenas menores de 500 habitantes

26/ Conforme a lo establecido en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Educacion, en el Distrito Federal
se brindaran los servicios a la educacion inicial, basica (incluyendo Ia indigena), especal En la Cuenta Publica
de 2001, en este ramo general se incluye la prevision salarial para los fondos de educacion incluidos en e propio
ramc y en el Ramo 33, mismos gue se transfineron durante e ejercicio

27/ De acuerdo con la Cuenta Publica 2002, con la creacion del FAEB, se institucionalize una via complementaria
para el trasiado del gasio federal a los gobseenos estatales con objeto de fortalecer el proceso de federalzacion,
fecursos que se destinan para atender la demanda del servico de educacon basica en escuelas generales e

28/ Los recursos presupuestanos son canalizados a través del Capitulo 40000 "Subsidios y Transferencias”

@Mammmmmwd%ﬁnoMMqummﬁm&n
basca, la SEP reporta los recursos presupuestanos para la prestacion de los servicios educativos en la entdad
los reporta como gasto directo.
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asignados para la consecucion de la meta prevista en el PEF, relativa a la atencion de

alumnos de educacion primaria.

Asimismo, la informacion presupuestaria no pemite identificar, por entidad federativa, el
monto del presupuesto ejercido en la atencion de los alumnos del nivel primaria, el
comportamiento del gasto respecto del presupuesto aprobado, ni del erogado en afios
anteriores en ese nivel educativo, por lo que se incumple con lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. 2

La informacion presupuestaria de la SEP tampoco permite identificar el monto de los
recursos erogados en ese nivel educativo, debido a que la dependencia sélo cuenta con
registros de los recursos ministrados a las entidades federativas, no asi los erogados,
toda vez que no da seguimiento a la aplicacion de los recursos asignados para tal fin.

Aun cuando la fraccion Xi del articulo 12 de la Ley General de Educacion le otorga como
facultad exclusiva a la SEP las acciones de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacién del Sistema Educativo Nacional; y el articulo 28 de la Ley de Coordinacion
Fiscal le otorga atribuciones para solicitar a las entidades federativas la informacion
financiera y operativa de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB) la dependencia no cumple cabalmente con éstas, todas vez que
11 estados no reportaron los resultados presupuestarios del citado Fondo.

La SEP argumenta que de acuerdo con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y Normal de la soberania de las entidades federativas son éstas las

3;0H.Iaou'\tabl'lidaddehsmﬁdﬁesselhuémnbmem@vamdﬁmnhamﬁosyiﬂﬁahfmmmdn
eefucio y evaluacon de los presupuesios y sus programas con obsettvos, metas y unidades responsables oe su
erecucion

Los sistemas de contabiidad deben disefiarse y operarse en forma que faciliten la fiscalizacion de los activos
DAsvOS, nm.m.gasﬁos.mmbqeﬂmén&aogmymgmﬂdemmmepﬁmﬂan
medr la eficacia y eficencia del gasto publico federal
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responsables del ejercicio y correcta aplicacion de los recursos, no es factible obtener el
avance de los indicadores determinados por la Secretaria de Educacion Publica. Lo
anterior con base en el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual delimita las
responsabilidades de cada nivel de gobiemo, comespondiéndole a los organos de
supervision locales y a las legislaturas estatales el control, evaluacion y fiscalizacién de

los recursos.

Observacion

No fue posible obtener el presupuesto ejercido en el nivel preescolar, dado que la SEP no
cuenta con los registros presupuestarios desagregados por entidad federativa y nivel

educativo.

Accién Promovida
Recomendacién al Desempeiio

Es necesario que la Secretaria de Educacion Publica gestione ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico la modificacion de su apertura programatica en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal, del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
para presentar, de manera desagregada, el monto de los recursos autorizados y, en la
Cuenta Publica reporte el presupuesto modificado y ejercido por entidad federativa y nivel
educativo, para dar cumplimiento a los articulos 40 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y, 16, fraccion |, y 81, de su Reglamento.

De los resultados la Secretaria de Educacion Publica informara a la Auditoria Superior de
la Federacion.
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IV.6. Resumen de Resultados

Los objetivos establecidos en el PNE 2001-2006 son congruentes con los propositos del
PLANADE del mismo peniodo, con el mandato constitucional, el marco legal y nomativo y
la estructura programatica, toda vez que en éstos se expresa la necesidad de
proporcionar educacion basica a todo mexicano que lo demande y se reitera la obligacion
que tiene el Estado de otorgaria con calidad.

Entre los ciclos escolares 2000-2001 a 2002-2003, se incremento la cobertura de atencién
en el nivel preescolar; sin embargo, 47.8% del total de la poblacién en edad de cursaria
(3,188,986 habitantes de entre 3 y 5 afios de edad) no contaba con el servicio educativo,
principalmente la que se ubica en el rango de entre 3 y 4 afios de edad de las
comunidades rurales e indigenas.

El mayor dinamismo de los servicios de educacién preescolar se presento en los servicios
que otorgan los particulares.

No se ha logrado abatir el rezago en el grado de escolaridad entre los maestros indigenas
y de educacion comunitaria, quienes en un 25.7 y 100.0% realizan su actividad docente
con nivel maximo de bachillerato, comparados con el 9.6% de sus contrapartes de
primaria general.

El 74.2% (409,801) de los docentes y directivos adscritos al nivel de preescolar se
inscnibic en los Cursos Nacionales de Actualizacion y de éstos solo 44.9% logro
acrediarlos a Carrera Magisierial; lo que mostro la poca eficacia de los cursos de
capacitacion y actualizacion de la SEP y las entidades federativas
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La SEP audn no cuenta con el Plan y el Programa de Estudios del nivel preescolar, sélo

cuenta con una guia de trabajo que la dependencia emitio en 1998.

De cada peso erogado en educacién por la Federacién, 65 centavos se ejercieron en
educacion basica, de los cuales entre el 90.0% y el 95.0% se destino al pago de némina.

El proceso de planeacién, programacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional que
realiza la SEP no reflejo de manera integral su desemperio, debido al cumplimiento parcial
de la nomatividad y el marco legal aplicable, en lo relativo a sus facultades para requenr
a las entidades federativas la informacién de la distribucion del FAEB. Por ello la SEP no
cuenta con la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB) por entidad federativa y nivel educativo.

Con la revision se formularon 5 observaciones que dieron lugar a 5 acciones promovidas,

todas ellas recomendaciones al desempefrio.

La auditoria al desempefio de la SEP incidira en el desarollo de practicas
gubemamentales, en el aprovechamiento de oportunidades de mejora a la gestion del
ente, y en el reforzamiento y establecimiento de mecanismos de supervision y control, que
le orienten a un 6ptimo funcionamiento.

85



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

CONCLUSIONES GENERALES

1)

3)

4)

Los conceptos que existen sobre auditoria son muchos y variados, las definiciones
varian de acuerdo al enfoque o al alcance de ésta. Atendiendo a las
caracteristicas comunes de las definiciones, la Auditoria puede conceptualizarse
como la revision y examen sistematico de los estados financieros o de una
actividad o actividades que se realiza por personal independiente de la operacion,
con el fin de determinar la eficacia y eficiencia con que opera una empresa o ente
pubiico.

La auditoria gubernamental es aquella que realiza cualquier instancia de control y
fiscalizacion de los gobiemos Federal, Estatal y Municipal, a través de los Organos
de Fiscalizacién Superior de los Congresos o de los Organos Intemos de Control
Federal y Estatal. Las auditorias que abarcan practicamente toda la actividad de
los organismos publicos, son por su objeto de diversos tipos: financieras, de
sistemas, de legalidad, de obras publicas, de evaluacion de programas, especiales
y de desemperfio, principaimente.

La necesidad de hacer eficiente el ejercicio de la administracion publica, ha
despertado el interés por desarrollar técnicas que permitan evaluar la gestion de
los entes de gobiemo. Los paises anglosajones se han preocupados por el
desarrollo y la practica de las auditorias de desempenio, cuyo objetivo es medir el
rendimiento social que la entidad logra sobre la inversion publica

La auditoria de desempenio es la revision sistematica, interdisciplinana,
organizada, propositiva, independiente y comparativa del impacto social de la
gestion publica y de la congruencia entre lo propuesto y lo obtenido, a traves de
indicadores de desempefio; con el fin de promover mejores practicas de gobiemo
y fomentar una cultura de rendicion de cuentas. Se apoya en la aplicacion de
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encuestas a una muestra de los usuarios o beneficiarios con objeto de obtener
informacion sobre la manera como en la practica esta operando la politica publica.

El Poder Ejecutivo (mandatario) el que recibe el mandato del pueblo (mandantes),
a través de leyes o decretos emanados del Poder Legislativo, y es el pueblo,
representado en el H. Congreso de la Union, el que tiene Ia necesidad de verificar
si su mandato se ejecuté comectamente. Estas acciones de control
gubemamental, son conocidas como “Fiscalizacion Superior”. En nuestro pais la
ASF es la encargada de las tareas de fiscalizacion superior. De acuerdo con lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior, la ASF goza de autonomia
técnica, de gestion, material y financiera para verificar e informar con oportunidad
a la ciudadania de la fiabilidad de la rendicion de cuentas y de la medida en que
los programas y acciones gubemamentales cumplen con su cometido social, asi
como de las imegularidades y de la falta de probidad o transparencia en la gestién

publica.

La fiscalizacion que realiza la ASF se ejerce después de la gestion financiera, tiene
caracter extemo y por tanto se lleva a cabo de manera independiente y auténoma
de cualquier otra forma de control o fiscalizacion intena de los Poderes de la
Unién y de los entes publicos federales. La ASF fue creada para apoyar a la H.
Camara de Diputados en ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas a
la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Su mision es informar
veraz y oportunamente a la H. Camara de Diputados y a la sociedad, sobre el
resultado de la revision del origen y aplicaciéon de los recursos publicos, del
cumplimiento de los objetivos y metas; inducir el manejo eficaz, productivo y
honesto de los mismos, y promover la transparencia y la rendicion de cuentas por
parte de los Poderes de la Union y los entes publicos federales, en beneficio de la
poblacion a la que sirven
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Los trabajos de auditoria se dividen basicamente en tres etapas: la planeacién, la
ejecucion y la elaboracion del Proyecto Final del Infoorme de Resultados y su
consiguiente promocion de observaciones y acciones. La etapa de planeacion se
clasifica en genérica y especifica, en ambas fases de la planeacion deberan
aplicarse tres criterios: la importancia del area por auditar, la pertinencia de las
aclividades de auditoria por realizar con relacion al mandato de la ASF y su
factibilidad. El equipo de trabajo debe poseer un profundo conocimiento del area
por revisar (dependencia, sector, funcion, programa o politica publica) antes de
iniciar la planeacion detallada de la auditoria.

El informe de la revision preliminar debera contener: los objetivos; el alcance; la
vinculacién de la auditoria con las prioridades de la OAG; los criterios y sus
fuentes; la estrategia y los métodos; la designacién del personal comisionado; el
costo estimado de la auditoria en horas de trabajo y en dinero; la calendarizacion
de los trabajos y sus fases mas importantes, los puntos de control y las fechas
previstas para la revision intema del proyecto de informe.

El propésito de la etapa de ejecucion de la auditoria es obtener la informacién y
evidencia necesarias y suficientes al menor costo posible para: formular
observaciones en cuanto al grado en que el desempefio se ajuste a los criterios
aplicables; establecer conclusiones respecto a cada uno de los objetivos;
determinar las posibilidades de mejorar el desempefo; y fundamentar las
recomendaciones y conclusiones derivadas de la auditoria. Las observaciones
constituyen la base para establecer conclusiones generales en cuanto a los
objetivos de la auditoria. Estas pueden ser positivas o negativas.

Cuando el auditor detecta deficiencias de desempefno necesita formular
recomendaciones para facilitar la adopcion de las medidas comectivas
pertinentes, indicando en términos generales lo que deba hacerse para cormeginas
y la entidad fiscalizada especificara |la forma en que deberan corregirse. Finalizado

88



11)

12)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

el trabajo de campo, formulado las observaciones correspondientes y determinado
las conclusiones respecto a cada uno de los objetivos de la auditoria, el auditor
redactara el borrador de su informe, conforme a los lineamientos establecidos para

ello.

De acuerdo con la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federaciéon, la revision y
fiscalizacion superior tendran como objeto determinar si los programas y su
ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; el desemperio, eficiencia,
eficacia y economia, en el cumplimiento de los programas con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si en la gestion financiera se cumple
con la normativa aplicable; y si no se causé darfio o perjuicios en contra del Estado
en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales; las
responsabilidades, y la imposicién de las sanciones resarcitorias correspondientes
en los términos de esta Ley. Para ello, la ASF podra realizar visitas y auditorias;
por lo que tendra acceso a los datos, libros y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico, asi como a la demas

informacion que resulte necesarna.

Para realizar su examen y rendir el Informe de Resultados correspondiente, tiene
como plazo impromrogable el 31 de marzo del afo siguiente a aquél en que se
reciba la Cuenta Publica, el cual tendra caracter publico y mientras no suceda,
debera guardar reserva de sus actuaciones e informaciones. Determinara los
darios y perjuicios correspondientes y fincara directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuanarias respectivas; y promovera ante las
autondades competentes el fincamiento de otras responsabilidades, con objeto de
resarcir al Estado y a los entes publicos federales, el monto de los daros y
perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a su Hacienda Publica y su
patrimonio.
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13) Las auditorias de desempefio inciden en mejores practicas de gobierno, en el
aprovechamiento de oportunidades de mejora en la gestion de las entidades
fiscalizadas, en el reforzamiento y establecimiento de mecanismos de supervision
y control, que le orienten a un éptimo funcionamiento, y fomentan una cultura de
rendicién de cuentas.

Consideracion Final

A pesar de que en el afio 2000 México dio un gran avance en la democracia, esto no ha
garantiza que los gobemantes electos por voto popular sean responsables y rindan
cuentas de sus actos una vez en el cargo, a menos que se cuente con instituciones que
los obliguen a ello. Es necesario construir instituciones mas eficaces para promover la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Por elio, uno de los logros de la reforma constitucional que dio origen a la Auditoria
Superior de la Federacion fue el de resaltar la importancia de la auditoria de desemperio
en el proceso de rendicion de cuentas, con lo cual se expandieron las oportunidades para
que este drgano de fiscalizacion superior incidiera de manera positiva en la politicas
publicas, al poder cuestionar su objetivos y sus resultados mediante su evaluacion, para
identificar las desviaciones que durante su operacion surgiesen. Con las auditorias de
desempenio, la ASF tiene la posibilidad de plantear altemativas de solucion para la toma
de decisiones y con ello promover mejores practicas de gobiermno. Su importancia es
mayor en los casos en que se busca que la politica publica e traduzcan en una mejor
calidad de vida de los grupos mas vuinerables.

Por otrc lado, desde la década de los anos ochenta, nuestro pais inicio un proceso de
descentralizacion gradual de los servicios de educacion y de salud, con lo cual se han
transferido importantes recursos financieros que son ejercidos directamente por los
estados y los municipios. Aun cuando la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
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contempla, a través de acuerdos de coordinacion con las Legislaturas de los estados y la
Asamblea Legislativa del D.F., la atribucién de fiscalizar estos recursos por parte de la
Federacion, en la practica esta atribucién se esta perdido, debido a la interpretacion que
las entidades federativas y las propias dependencias hacen del marco normativo en
materia presupuestaria. Por ello, es imperativo que se eliminen las lagunas legales que
limitan la actuacion de la ASF en materia de fiscalizacién de los recursos que se
transfieren a los estados y municipios.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo de Coordinacion. El que se realizo entre el gobiema federal y los gobiemos de
las entidades federativas a fin de instrumentar la federalizacion de la funcién educativa, en

términos del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica .

Atencidén a la Demanda Potencial. Es la relacion que existe entre la matricula o
inscripcion total de inicio de cursos de un nivel educativo dado (demanda atendida) y la
poblacién en edad escolar corespondiente al nivel en cuestion, que solicita la prestacion
de ese servicio educativo. Este indicador muestra la capacidad que tiene el sector para
atender a la poblacion en edad escolar que demanda este servicio.

Calidad Educativa. Valoracion del nivel de eficacia y eficiencia de un conjunto de
elementos técnico-pedagdgicos del sistema educativo, en un periodo determinado.

Capacitacion y Actualizacién del Magisterio. Preparacion complementaria humanistica,
cientifica y pedagodgica que se imparte a los maestros en servicio de diversos niveles y
areas educativas.

Ciclo Escolar o Afio Escolar. Lapso oficial en que se realizan las actividades escolares
de un grado en el Sistema Educativo Nacional, que cubre de finales de agosto de un afio

a principios de julio del afno siguiente.

Cobertura de Atencién. Poblacion que puede absorber el sector educativo en un ciclo

escolar.
¥/ FUENTE Secretaria de Educacion Publica Glosario de Térmi de la DI ion General de Planeacion,
Prog ion y P to, 2000y Secretaria de Hacienda y Créddo Publico. Glosario de Terminos mas

usuales en la Administracion Pablica Federal, Subsecretaria de Egresos, 2001
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Descentralizacién. Acciones del Poder Ejecutivo Federal para transferir funciones y
entidades de incumbencia federal a los gobiemos locales, con el fin de que sean ejercidas

y operadas acorde a sus necesidades particulares.

Educacién Basica. Proceso sistematico de la educacion que comprende la instruccion
preescolar, en la cual se imparten algunos conocimientos y se estimula la formacién de
habitos; la instruccion primaria, en la cual se profundizan el conocimiento cientifico y las
disciplinas sociales; la instruccion secundarna, en la cual se amplian y reafirman los
conocimientos cientificos por medio de la observacién, la investigacion y la practica; y por
Ultimo Ia instruccion normal, en lo que comresponde a la formacion de docentes.

Inicio de Cursos. Es el principio o comienzo de las actividades de ensenanza-
aprendizaje de cada etapa del ciclo escolar.

Localidad Rural. De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién es aquella que cuenta
con menos de 2,500 habitantes.

Localidad Urbana. De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién es aquella que cuenta
una poblacion de 2,500 habitantes o mas.

Matricula. Conjunto de alumnos inscritos durante un ciclo escolar en una institucion o

plantel educativo.

Plan de Estudios. Conjunto estructurado de asignaturas, practicas y actividades de la
ensefnanza y el aprendizaje. El plan de estudios contiene los propositos de formacion
general, los contenidos fundamentales de estudio y los critenos y procedimientos de

evaluacion y acreditacion.
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Preescolar. Nivel educativo que imparte a nifios de 3 a 5 afos, cuyo objetivo es estimular
la formacion de habitos y apfitudes y la ensefianza de algunos conocimientos
elementales. Es antecedente no obligatorio de la educacion primaria. Se cursa de uno a

tres arnos.

Programa de Capacitacion y Actualizacién. Es un sistema integral de promocién
horizontal, que estimula la profesionalizacién, la actualizacion y el arraigo del docente,

tiempo que promueve una mayor participacion de éste en la escuela y la comunidad.

Programa de Estudios. Documento normativo que comprende los propésitos, enfoque y
contenidos de aprendizaje que corresponden a cada grado de una asignatura especifica.

Servicio Educativo. Se entiende como la manera en que se imparte la educacion en un
nivel educativo,; por ejemplo, en preescolar son servicios, el jardin de nifios, el preescolar
indigena, el preescolar comunitarios y CENID; en primaria, la general, indigena y la
comunitaria, etc.

Sostenimiento. Concepto que identifica la fuente de los recursos financieros para el

funcionamiento del centro de trabajo que comprende:

Sostenimiento Federal. El de las escuelas que son financiadas por el Gobiemno Federal,
¥ que estan tecnica y administrativamente a cargo de la SEP, otras secretarias de Estado
u organismos federaies.

Sostenimiento Estatal. El de las escuelas gue son financiadas, administradas y

supervisadas por el organismo de educacion publica de cada estado.
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Sostenimiento Particular. El de las escuelas que se financian y administran por si
mismas. Las incorporadas a la SEP, a un estado o a las instituciones auténomas, son

supervisadas técnicamente por las autoridades correspondientes.
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