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INTRODUCCION

México, en la actualidad, se encuentra tan cerca y tan lejos de conciliar la
creacion de normas que nos aproximen a una adecuada vida democratica. No hay
acuerdos, innovaciones ni propuestas y todo eso, en conjunto, hace menos visible
la posibilidad de un panorama fértil para el desarrollo pertinaz de las buenas
intenciones de algunos por mejorar las condiciones de este pais. Esta realidad ha
provocado la creacién de una organizacion plural, en el amplio sentido de la
palabra, por medio de la cual se inicie una vida politica distinta a la que en afios
anteriores se gestd. Es cuestion de tiempo crear una conciencia comunitaria que
evite el engaiio en ideales falsos y temporales. Es decir, en nuestro pais, de unos
afios a la fecha, la vida democrética dio un vuelco espectacular, y se abandonaron
los aspectos conservadores y patemnalistas del gobierno que durante tanto tiempo
imperaron.

La participacién ciudadana se ha tornado cada vez mas abierta y, por tanto,
méas peligrosa y determinante, puesto que en sus manos esta el destino de la
nacién.

No es una historia que surja de manera reciente. Desde el principio de la
existencia del hombre, las contiendas partieron de un punto basico: satisfacer
necesidades urgentes de un grupo de personas, mas tarde de una poblacién. Por
tal motivo, siempre ha existido la necesidad de luchar unos contra otros por el
poder, que conlleva el ejercicio de un liderazgo y la toma de decisiones. Los
medios para logrario han sido diversos, pero el fin siempre ha sido el mismo.

El factor determinante para obtener el poder dejé de ser la fuerza fisica, y
hoy prevalece la capacidad econémica que se tenga para alcanzarlo. Este logro se
debe a la intervencion inmediata y directa de las instituciones creadas por el
hombre, ya que a través de ellas es como se regula, de manera condicionante, no
solo la vida de la colectividad sino del gobiermno, empresas, asociaciones y de
todos aquellos entes que requieren de una estructura organica donde existan
medios jerarquicos para realizar algin trabajo.



Hoy, mas que nunca, representa un reto, una tentacién, una ventaja y una
jugosa ganancia llegar al poder, porque de esa manera resulta mas facil penetrar
a la mayor parte de los sectores, principalmente al profesional.

Para lograrlo, el Estado mexicano y los sistemas internacionales han
adoptado la idea de la fundamental participacién estatal en las finanzas de los
aparatos electorales, permitiendo a los ciudadanos la posibilidad de acceder a
medios de lucha por el poder.

El Estado sugiere un equilibrio entre los partidos politicos para que la
ciudadania exija se les tome en cuenta y conozca a las personas que fungiran
como sus préximos representantes. Para un mayor control en la ejecucién de las
mismas luchas, el Estado se ha visto obligado a proporcionar apoyo econémico a
las organizaciones politicas y actuar como un promotor de todos y cada uno de
ellos para establecer condiciones de equidad, libertad y periodicidad en las
llamadas elecciones. La manera como se accede a estos niveles de alta jerarquia
es a través de la creacion y sustento de partidos politicos.

Querer medir la riqueza al alcance del ser humano no se centra en sus
ideales como persona, ni mucho menos en sus valores, sino en la capacidad
econémica de que disponga. Podemos decir de manera concreta que hoy en dia,
para su justa aplicacién, existe un abuso desmedido en el destino de estos
recursos por parte del gobiemo y de la gente que comanda estas instituciones.

Si parafraseamos a Justiniano, cuando sostiene que la justicia es dar a
cada quien lo suyo, podemos afirmar que aqui esta justicia no se distribuye de
acuerdo a las necesidades que existen en nuestro pais. Lamentablemente México
es una nacién con multiples carencias y a bien seguro, la mayor de ellas, es la
falta de conciencia. La gente se ha preocupado por explotar y enriquecerse a
costa de los demas en lugar de ver por el bien comdn de todos. En otras palabras,
existe una corrupcién y un enriquecimiento desmedido de determinadas personas
a costa de las ventajas que concede el Estado. No es la excepcion el
“Financiamiento publico de los partidos politicos” y mucho ﬁnanos la “Fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos”.



La obtencién y el destino de recursos de los partidos politicos, no es la
adecuada y mucho menos se hace en condiciones modestas y racionales. Existen
partidos politicos que nacen con recursos econdmicos excesivos, de tal manera
que, en lugar de verios como posibilidad de cambio, de plasmar ideales, valores y
conseguir metas, se les consideran negocios redituables. Es, en estos casos,
donde debe de imperar la cordura y el orden para la adecuada distribucién de ias
aportaciones, a fin de evitar el desmedido dispendio por todos conocido. No es
necesaria la aportacién econémica del gobierno mexicano a una pugna entre
partidos politicos cada vez méas degradada, baja, absurda y denigrante para los
ciudadanos, sino que los recursos del pais deben cubrir necesidades elementales
que prioritariamente resuelvan entre otras cosas, la pobreza, el hambre, la salud y
la seguridad publica.

Es la situacién actual del pais, el futuro politico cada vez mas incierto y la
condicién precaria de la mayoria de los mexicanos que se ubican por debajo de
las riquezas de unos cuantos, lo que nos lleva a la reflexién estrictamente legal de
este trabajo.

El debate se centra en determinar el origen de los fondos, el monto de los
mismos y las razones o fines por los cuales se hacen esos aportes. La falta de
limites de gastos electorales aunada a la circunstancia de que generalmente son
pocos los politicos que tienen acceso a enormes cantidades de dinero, conlleva el
peligro de que las personas o grupos con grandes recursos econémicos sean los
que en principio, debido precisamente al poder econdémico, estén en mayores
condiciones para ganar las elecciones y ejercer el poder.

Esta situacién no es en si misma antiética ni corrupta, pero si con toda
seguridad podemos calificarla como injusta y no deseable para el funcionamiento
de un auténtico sistema democratico ni para el desamollo de una competencia
electoral con condiciones de equidad entre los diferentes actores politicos. Existe
la hipotesis generalizada de que a mayor disposicion, por parte de los candidatos,
de medios financieros, mayor probabilidad de éxito electoral. La propuesta que
planteo en esta tesis contradice parte de estas ideas pero incluye una disminucién
en las aportaciones econémicas y la rendicién transparente de las aplicaciones



que éstos efectlien en sus actividades, porque considero que solo de esta manera
podra generarse un mayor desarrollo y bienestar en nuestro pais.

Es ahora y no mafiana cuando debemos darle continuidad a los proyectos
que se comienzan. Se ha iniciado la reforma electoral y no hay marcha atras. La
gente se encuentra abatida, preocupada y al borde de su extrema tolerancia
debido al caos civil, politico y econémico que predomina. No hay mayor ignorancia
que la que se promueve y de la que se hacen halagos. Por ende, la justa
aplicacién del derecho y de sus instituciones es necesaria. El tiempo esta encima,
sélo se tiene que hacer lo que desde un principio se debié de haber hecho:
asegurar el debido cumplimiento del estado de derecho.



CAPITULO |
Generalidades

1.1 La Democracia.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40
sefala:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica  Representativa, = Democratica,  Federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.”

De este articulado interesan dos palabras que van a ser la base para el
planteamiento del problema. Por un lado, el que México sea una Republica
“Representativa” y, por el otro, que sea una Republica “Democratica”.

Al considerar a México como una Republica “Representativa®, se hace
alusion a que representa la voluntad del pueblo mexicano en su totalidad o de
manera colectiva, es decir, que por ser reducido el nimero de personas que van a
ejercer el poder, ellas van a representar si no a la totalidad, si a la mayoria de la
gente al momento de tomar decisiones.

Eduardo Castellanos dice que la representacion: “supone que todos los
ciudadanos en igualdad de derecho activo y pasivo de voto, pueden elegir o ser
electos libremente, en condiciones justas que impliquen la aceptacién de los
resultados de la eleccién al interior del grupo social asi representado.” ' Mientras
tanto para Norberto Bobbio en términos generales esta expresion significa: “que
las deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la
colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino
por personas elegidas para este fin.” ? La representacion se vuelve determinante

CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho Electoral en México. Introduccién General. 1* edicion. México.
Editorial Trilas. 2003, p. 18.
BOBBIO, Norberto. El Futuro de la Democracia, 3* edicién, México. Fondo de Cultura Econdmica. 2003, p. 52
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para la toma de decisiones y la repercusion que ellas tienen. Solo unos cuantos
van a decidir para beneficio o perjuicio de la colectividad.

El mismo autor también la considera una Republica “Democratica®, porque
“La democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno
autocratico, es consideraria caracterizada por un conjunto de reglas (primanas o
fundamentales) que establecen quién esta auforizado para tomar las decisiones
colectivas y bajo qué procedimientos.” * La democracia, entonces, establece los
parametros de la representacion.

Para Alberto del Castillo del Valle, “la democracia es la participacion del
pueblo en los asuntos publicos, a fin de que se tomen las medidas adecuadas en
cada caso concreto.”*, mientras que para Eduardo Castellanos es: “E/ proceso de
organizacién social caracterizado por los principios de libertad, igualdad y justicia,
en el acceso y eleccion de los satisfactores que requieren los miembros de ese
grupo social.” ®

Con base en los anteriores conceptos podemos afirmar que esta
democracia se complementa por ciertas caracteristicas que le van a dar su unidad
y la van a hacer diferente a las otras formas de gobiemo. En efecto, al momento
de actuar sin presiones, con una misma calidad de todos los sujetos y sobre todo
con respeto al espacio y las ideas de los demas, entonces se cumplimenta el
objeto de la democracia, que sera la participacion de toda la ciudadania en la vida
politica de un pais, en este caso: de México.

Diego Valadés opina que: “Hoy /la democracia no puede ser concebida
como sistema de exclusiones sino de inclusiones. Los derechos mayontarios no se
nutren de conculcar a los minontarios. En una democracia la relacion politica es
estrictamente sinalagmaética: por ambas partes de la relacién hay derechos y
obligaciones.” * Actuaimente existe un nivel de responsabilidad alto e importante
entre la sociedad y el Estado mismo, pues so6lo asi puede ver consolidada la

BOBBIO, Norberto. Op. Ci.. p. 24.

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Derecho Electoral Mexicano, S/e. México. Editorial Centro Universitario Allende.

2003, p. 22.

CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Forms b 3t México, S/e. México. Editorial

cwodelmuﬂgldéncnmﬁﬂlmJofﬂLTm Tornnl 18121840 1998 p 42?

vauoés Diego. Constitucién y Poliica, 2* edicién. México. Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad
| Autd de México. Serie G: Estudios Doctrinales. No. 109. 1984, pp. 23-24.
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representacion que se pretende. Esta relacién es bilateral porque al mismo tiempo
que exigen son exigidos a cumplir y a responsabilizarse. Ademas, esta
democracia que plantea Diego Valadés es integral, porque no excluye en ningun
momento a las minorias, sino que las incluye y complementa en una
representacion mas amplia.

La democracia puede tener diversas acotaciones y caracteristicas; la que
mas se acerca a nuestro tema se conoce como “Democracia politica®, y consiste
en una forma de gobiemo donde se confiere el poder del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo segun palabras de Abraham Lincoln. Por ofro lado, esta misma
democracia politica segun Alberto del Castillo del Valle es esa forma de gobiemo
en que “algunos cargos publicos son conferidos por el pueblo a favor de personas
que han sido electas popularmente y, de esa manera, el pueblo (los ciudadanos)
interviene en las decisiones politicas fundamentales ya sea en forma directa o
indirecta.” 7 Esta democracia politica tiene las siguientes caracteristicas
relevantes:

1. Es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

2. Tiene su sustento en la soberania popular, esto es el pueblo votante o la

ciudadania.

3. La eleccién es su principal herramienta, ya que permite a la ciudadania

decidir qué persona ha de ocupar tal o cual cargo.

4. Reconoce los derechos de las mayorias y de las minorias.

5. Sostiene la posibilidad de la alternancia al poder, de escoger entre

diferentes vias.

José Natividad Gonzélez Paras afirma que “por eso /la democracia esta
vinculada con los partidos politicos, las elecciones periédicas y el sufragio, porque
es también y de manera muy importante un proceso orientado a darie forma y
contenido a la representacién del pueblo, a la representacién nacional.”*

Para ser mas concretos, algo que guarda relacion con la
“Representatividad” es lo que compone a la Democracia Politica, dividida en

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit, p. 22

GONZALEZ PARAS, José Natividad. Una Nueva Visién de la Politica, 1* edicién. México. Editorial Océano de México,
S.A.de C. V. 2003, p. 31.



Democracia Directa e Indirecta, de acuerdo a la manera en que intervenga el
pueblo en las decisiones politicas fundamentales de un pais. La democracia
directa “esta representada por el gobierno que ejerce directamente el pueblo,
cuando éste, en forma inmediata y sin intermediarios, participa en la toma de
decisiones publicas fundamentales.”® O sea, la Democracia Directa es aquélla
que se presenta cuando la poblacion de dichos Estados es relativamente pequefia
o minima. Una forma de democracia directa se da a través de las elecciones y
cuando se practica un plebiscito o un referéndum. La Democracia Directa es dificil
que se lleve a cabo en nuestros dias, sobre todo si dichos Estados cuentan con un
gran numero de ciudadanos. La relacion deja de ser directa y estrecha entre los
ciudadanos y se convierte en democracia indirecta.

A su vez, la democracia indirecta “es /a forma de presentarse del gobierno
del Estado, a través de la participacién de los ciudadanos por conducto de sus
representantes (servidores publicos que son electos por el pueblo mismo, para
que intervengan en la toma de decisiones publicas), por ser imposible que toda la
poblacién asista a los actos en que se tomen las decisiones fundamentales.”
México es un ejemplo de esta democracia indirecta por el numero de ciudadanos
que contiene y por la gran extension temitorial que lo compone. Mediante la
democracia indirecta se delega a un nimero determinado de ciudadanos la
responsabilidad de representar al pueblo mexicano en la toma de decisiones.

Por tal motivo los temas de “Representatividad” y “Democracia” son
importantes porque uno de los fines concretos de la Democracia es ejercer el
poder. Quienes ejercen el poder lo hacen en representacion del pueblo mexicano.

Diego Valadés comenta: “el sistema electoral mexicano, ademas, ha hecho
frente a un problema esencial de la democracia representativa: la asignacion de
posiciones en el Congreso de una manera tal que refleje la composicién de las
fuerzas politicas que actian en la sociedad.” ' La democracia representativa
enfrenta el problema de reflejar la opinibn de todas aquellas personas que
representa, esto aumenta cuando existe una diversidad de pensamientos e

®  DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit, p. 25.

Idem.

" VALADES, Diego. Op. Cit, p. 26.

-



ideologias y se ve reflejada hoy en dia en el aumento de nuevas agrupaciones
politicas, que tienen como fin alcanzar el poder.

En resumidas palabras “/la democracia es, pues, el gobierno de todos para
beneficio de todos. Pero si todos deben recibir por igual los efectos beneficiosos
del gobierno, no es posible, como dijimos en otra ocasion, que en las grandes
colectividades modernas participen todos en las funciones del gobierno. De aqui
que el pueblo designe como representantes suyos, a los que han de gobernario; la
participacion por igual en la designacién de los representantes, y no el gobierno
directo del pueblo, es lo que caractenza a nuestra democracia, cuando el articulo
40 establece como forma de gobierno el régimen representativo.”

Otro tipo de Democracia es la economica. Sin ser tan explicito, José de
Jesus Covarrubias Duefas la define al decir que: “la democracia es una forma de
vida y cuyas aristas son en todos los érdenes de la sociedad, se abarcan todos los
espectros, social, econémico y politico; por ello, la democracia es un sistema de
vida, de valores y principios que deben ser incuicados a la nifiez desde su mas
tierna infancia a través de un proceso educativo...” ™ Desde este punto de vista la
democracia comienza a abarcar cuestiones mas amplias que incluyen un sistema
de vida, de valores y principios.

El apartado A del articulo 3° de la Constitucién establece que la forma como
se orientara la educacién serd de manera democratica y afiade que se considera a
la democracia de la siguiente manera:

“...no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.”

Al respecto Eduardo Castellanos Hemandez sostiene que “/a
democracia tiene un aspecto formal y un aspecto sustantivo. En el primero, se
trata de un conjunto de reglas de procedimiento para la toma de decisiones, una
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de las cuales y sin duda la mas importante, es la integracién de la clase
gobernante, es decir, un Gobierno elegido por el pueblo. En tanto que la
democracia sustantiva puede ser considerada como un Gobierno elegido para ef
pueblo, precisamente en el sentido propuesto en la férmula del articulo 3°
constitucional y en la nuestra.” ¥ Esto complementa a la definicion de la
democracia politica, ya que abarca cosas mas tangibles como es procurar el
bienestar colectivo y social, tomando en cuenta la necesidad de una
representacion.

Existe un tercer tipo de Democracia, que va muy de la mano de la
democracia econémica y es conocida como la democracia social. Esta se concibe
como la democracia que esta implicita en la regulacion de instituciones de
asistencia médica, vivienda, alimenticias, educativas y que de una u otra manera
le otorga beneficios de caracter social al pueblo mexicano.

Para acceder a esta democracia politica, econémica y social en México, es
necesario, utilizar algin medio que represente los intereses de la gente o del
pueblo, y estos medios son conocidos como partidos politicos.

Entonces, se explica la relevancia de estas agrupaciones politicas, pues “en
la democracia piuralista, los partidos politicos cumplen y deben cumplir funciones
fundamentales. Facilitar su constitucion e incorporarios plenamente a los
organismos que tienen a su cargo la organizacién y vigilancia del proceso
electoral, es integrar a todas las comentes de opinién a la direccién del
mecanismo que instrumenta y da forma a la soberania de la nacion.

La democracia descansa en el reconocimiento de la existencia de una
variedad natural de posiciones ideolégicas y practicas en lo concerniente a la
onientacion de los asuntos publicos. El régimen de libertad no sélo debe permitir
esta diversidad de actitudes y opiniones sino ofrecerie ademdas los marcos para su
expresion y garantizar su desarrollo. La democracia es didlogo, confrontacién de
opiniones para la integracién de los nicleos que definen los valores y objetivos de
la comunidad.

¥ CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho Electoral en México, Op. CK., p. 48.
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Los partidos politicos deben ser los medios para la accion de esa pluralidad
consustancial a la sociedad libre: Las opiniones sin érganos son manifestaciones
impotentes. Las opiniones individuales han de concertarse para poder participar
en las decisiones colectivas, la confrontacion de ideas sblo puede producirse
cuando estédn canalizadas en comentes estructuradas. Por ello los partidos
concurren a la formacién de la voluntad politica del pueblo.

Son por tanto los partidos instrumentos para la formacién del gobierno
representativo y a la vez vinculo para la constante comunicacién entre los érganos
del Estado y las opiniones del cuerpo electoral. El partido que cumple su funcién
define cursos alternativos para la comunidad nacional, sintetizando en sus
principios y programas los objetivos de los grupos y de los ciudadanos que
represente.” ' En otras palabras, la democracia se sostiene por la participacion
de la colectividad, participacion canalizada a través de la existencia de grupos
conocidos como partidos politicos, los cuales van a representar los intereses de la
mayoria.

1.2 Los Partidos Politicos.

“El vocablo “partido”, proviene del verbo latino partire, que significa “dividir”.
La palabra, sin embargo, no se incorporé al léxico politico sino hasta el siglo XV,
lo que implica no haber pasado a /a literatura politica directamente del latin.

Por otro lado, al analizar la palabra “partido”, también se hace necesario
considerar el término “secta”, denvado del latin secare, que significa cortar o
dividir, como un vocablo que esta vinculado de manera intima a la palabra
“partido”, y que, por ende, también debe examinarse.

El vocablo secare aparecié en el honizonte lingiistico antes que partire. Y
debido a que tenia un significado muy similar a este ultimo término, la palabra
“partido” fue utilizada en forma més suelta e imprecisa. Ahora bien, el vocablo
“partido” significaba, en la época referida, fundamentalmente “parte’, palabra, que
en si misma, no necesariamente implica una carga negativa. Posteriormente, el

¥ | egislacién Electoral Mexicana 1812-1973, Sle. México. Publicacién del Diario Oficial. Secretaria de Gobernacion.

1973, p. XXXV,

'y 7



término “parte” surge en el francés como partager, que significa compartir, y pasa
al inglés como partaking (participacion).

Posteriormente, cuando “parte” se convierte en “partido”, el término se
vuelve ambiguo y significa -como derivacién de partire- “dividir”, pero, por otro
lado, también significa “‘compartir’, como consecuencia de la vinculacién con
“participacion”.

Ahora bien, el anterior panorama lingdistico se complicé aun mas, cuando la
palabra “secta” empez6 a caer en desuso, mientras que “partido” se consolidaba
en el lenguaje politico. De esta manera, durante el siglo XVIl, el vocablo “secta” se
vinculé con la religién. Por esto, la palabra partido adquirié —en parte y
graduaimente- el significado que antiguamente tenia la palabra “secta”. Esto vino a
fortalecer la asociacién del término partido con la idea de ruptura y de particién,
concepto que si tiene una carga de significado negativo.” ** A mi forma de ver el
término “partido politico” en la actualidad hace referencia a una parte, como fue en
un principio, de una idea o un objetivo preciso.

“La nocién de lo que es un partido politico es esencialmente un concepto
moderno debido a las caracteristicas esenciales de los partidos politicos, como
son, entre otras: a) una organizacién permanente, completa e independiente, b)
una voluntad para ejercer el poder, y ¢) una busqueda del apoyo popular para
poder conservarlo... E/ partido politico como entidad que reune las caracteristicas
armba citadas, surge sélo en las primeras décadas del siglo XIX, no antes, de ahi
precisamente su modernidad.” ¥ En la antigliedad hubo casos que reunieran
alguna o algunas de estas caracteristicas, pero ninguna que juntara las tres
caracteristicas, y es hasta el siglo XIX cuando se c_omienzan a establecer
agrupaciones con estas caracteristicas.

Max Weber nos da una definicion de los partidos politicos que surgen a partir
del siglo XIX y sefiala ciertas caracteristicas al decir que “son formas de
socializacién que, descansando en un reciutamiento formalmente libre, tienen por
fin proporcionar a sus dirigentes dentro de su asociacién y otorgar por este medio

' Citado por ANDREA SANCHEZ, Francisco José de. Los Partidos Politicos. “Marco Tedrico-Juridico y las Finanzas de
la Politica®. Serie Docirina Juridica. No. 110. 1* edicién. México. Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad
Nacional Auténoma de México, 2002, pp. 55-56.

' Ibidem., pp. 57-58.
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a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o mateniales (la
realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas materiales 0 ambas cosas).” ™

Las caracteristicas que cabe sefalar de la definicion de Max Weber son:
que exista un “reclutamiento formalmente libre”, ya que esto implica una
asociacién voluntaria por parte de las personas que integran este partido; y “las
determinadas probabilidades”, que nos llevan a creer que éstas tienen fines
determinados cuya satisfaccion exige el poder mismo. Ademds, las “ciertas
probabilidades” son tanto ideales como materiales y puede ser que se presenten
con la misma proporcion. Ahora bien es importante recalcar que esta definicion
sostiene que las personas beneficiadas al pertenecer a dicha asociacién son sus
dirigentes y los miembros activos de los mismos, cuando los primeros
beneficiados deberian de ser los que conformen !a colectividad y no unos cuantos.

Maurice Duverger afiima que: “los partidos politicos constituyen una
institucién esencial de los regimenes liberales. No previstos por el modelo
democrético, nacieron y se desarrollaron al mismo tiempo que las elecciones y la
representacion” ™ Posteriormente, el modelo democratico los retoma y los hace
suyos. Aqui es donde surge la relacion directa entre la democracia, la
representatividad y los partidos politicos.

Segun Jesus Lépez Serrano los partidos politicos son: “/as entidades
legalmente reconocidas por el actual régimen para acceder a los puestos de
representacién popular mediante el sufragio universal.” * Agrega que: “desde e/
punto de vista institucional los partidos politicos son organizaciones para la
expresion de la sociedad; es decir, los canales adecuados para equilibrar los
mecanismos en los cuales estd inmersa la propia sociedad y el sistema politico.” !

Sin ir mas all3, los partidos politicos son esa reprasentacit-')n de los intereses de la
gente para poder acceder al poder.
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Alberto del Castillo considera que: “un partido politico es un ente juridico que
se crea a través de la asociacién de personas fisicas que tienen la condicién de
ciudadanos, persiguiendo determinados fines y cierfos lineamientos e ideales
comunes, con una plataforma politico-social. El partido politico es una persona
moral de Derecho politico o electoral, que adquiere la calidad de gobernado frente
a los 6rganos de gobierno del Estado.” # Asi, se crea una asociacion de
ciudadanos representados por una persona moral.

John Bailey opina: ‘“/as funciones de los partidos son obvias, lo mas
importante es conectar las elites con las masas; lograr una conexién electoral y
formar equipos para gobernar. Pero hay una serie de funciones esenciales de los
partidos; por ejemplo reclutar jévenes, socializar, educar politicos, estructurar
votos, estructurar el gobierno.” ® Llama la atencién que no dejan de ser
incluyentes y establecen una conexién entre quienes detentan el poder y quienes
son representados.

Los partidos tienen objetivos, y el primordial es llegar a la gente, al pueblo, a
las masas como bien comenta John Bailey. Este acercamiento con la gente lova a
lograr a través de la formulacion de una declaracion de principios, un programa de
accion y los estatutos correspondientes; de esta manera la gente se podra
identificar con el partido que mejor le convenga a sus intereses o a sus afinidades.

La concepcion que se tiene de un partido se fortalece a través de los afios,
porque es una institucién que desde su creacion ha evolucionado hasta lo que hoy
conocemos como partido politico. Asi, Manuel Martinez Sospedra argumenta que
en la actualidad “e/ partido politico nace como consecuencia necesana de las
instituciones representativas y de las elecciones con un cuerpo electoral amplio,
estando su desarollo, en las etapas iniciales, estrechamente ligado a la
progresiva ampliacion del sufragio.” 2 Como consecuencia se ajusta directamente
al sistema que impera en el pais donde nace pero sobrevive de la participacién
que mediante votos ejerza la colectividad.

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit., p. 71.
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Dentro de esta misma evolucion, Ramén Cotarelo afirma que “a /o largo de
la etapa de la segunda posguerra se ha venido sosteniendo que los partidos
politicos son consubstanciales a la democracia, de forma que aquélios no son
posible sin ésta ni ésta sin aquéllos.” ** Es decir, la importancia que tienen los
partidos politicos dentro de la democracia y el rol que juegan en ella se vuelve
imprescindible, por ser uno de los medios para que la misma se renueve y se
mantenga viva.

Diego Renato Salazar asevera que un partido politico “es /a organizacién de
personas que con un programa determinado tratan de implantario desde el
gobierno. Los partidos politicos son los canales mds importantes de expresion
colectiva, y el juego de los mismos produce el movimiento general de las
colectividades a favor o en contra de un gobierno.” ** Se observan los diferentes
puntos de vista y los intereses que persiguen los partidos politicos pues no dejan
de ser los canales de expresion colectiva mas importantes en un pais.

A su vez, los partidos politicos no siempre son aceptados por parte de la
sociedad. Al respecto Rafael Segovia Cannsa considera que el papel de los
partidos politicos es visto “en términos generales, como el de maquinarias politico-
electorales que salen de periodos prolongados de hibernacién al acercarse las
elecciones.” 7 Esto se debe al interés primordial que tienen en el fondo: acceder al
poder. Coincidentemente cuando no son tiempos de elecciones la mayoria de los
partidos desaparecen del escenario politico y no se vuelve a saber de ellos hasta
las siguientes elecciones; esta es una de sus caracteristicas negativas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos en su articulo 41,
fraccién | establece que

“los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales

COTARELO, Ramén. Partidos Politicos y Democracia, Verlo en: Aspect
Politicos, Op. Cit., p. 21.

RENATO SALAZAR, Diego. Dicclonario de
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tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.”

Con esto se establece |a calidad de entidades de interés publico. Es decir,
solo a través de los partidos, los ciudadanos podran aspirar a asumir algin cargo
de eleccién popular. Al respecto Manuel Martinez Sospedra opina: “los partidos
necesitan de una determinada concepcién del interés publico, entendido como
algo cuya definicion es alcanzable primordialmente mediante el debate, exigiendo
éste posiciones diferenciadas, pues tal es el supuesto para que aparezca un
espacio social abierto a los partidos politicos...” ® Ya que sin ellos no se podra
debatir ni mucho menos se podra crear un espacio apropiado de expresiéon por
parte de la sociedad.

El mismo articulo 41 Constitucional continta diciendo que:

‘Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadancs, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.”

En el articulo citado queda establecida la finalidad que tienen los partidos
politicos dentro de la vida democratica de México, y consiste en la obligacion de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y con ello
todos los efectos que trae consigo. Al respecto alude Hermilo Herreron Silva y
dice: “Esta definicion constitucional de los partidos politicos es muy acertada al
conceptuarlos como organizaciones de ciudadanos que tienen como fin:
a) Promover la participacién del pueblo en la vida democratica, b) Contribuir a la
integracién de la representacién nacional, c) Hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico mediante el sufragio. Todo ello significa que los partidos politicos

2 MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel. Op. Cit, p. 16.
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tratan de realizar el ideal de la democracia, el cual persigue que los sujetos del
orden juridico sean a su vez quienes lo elaboren.”®

Dicha disposicién nos preocupa debido a que en la actualidad lo menos que
hacen los partidos politicos es generar la participacion del pueblo en la vida
democratica, tal es el caso de un mayor costo del voto por la escasa afluencia de
gente a las umas. Ademas, su nacimiento genera mas divisiones, lo cual rompe
con la idea de una integracién de representacion nacional y hace menos posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, ya que son pocos los
beneficiados y favorecidos.

Con base en lo anterior concluimos afirmando que los partidos politicos
actuan como el motor de la democracia actual. Es decir, son el medio por el cual
se puede originar la participacion social de la gente en un determinado pais.

1.3 Las Prerrogativas de los Partidos Politicos.

Martin Alonso define a los recursos como aquéllos “bienes o medios de
vida. Los elementos de que dispone una comunidad para acudir a una necesidad
o emprender algo.” *® Los recursos van a ser los medios a través de los cuales los
partidos politicos se dan a conocer y esto es uno de los fines primordiales de los
mismos. La obtencién de recursos o bienes con los cuales solventan sus acciones,
gastos y nébminas es indispensable al hablar de partidos politicos. Los recursos,
por lo tanto, son inminentes para que los partidos politicos tengan acceso a la
contienda por el poder y al ejercicio de sus actividades permanentes.

El fundamento constitucional respecto a las prerrogativas de los partidos
politicos, lo encontramos en el articulo 41 en su fraécién Il, que a la letra
establece:

“... Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca

2 HERREJON S., Hermilo. La D | al. Verlo en: Temas Electorales. S/e. México.
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la misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales...”

Asi, la ley federal establece tanto los medios de comunicacion de que
disponen los partidos politicos, como las formas de financiamiento a través de las
cuales se pueden dar a conocer, desempefiar sus actividades y acceder al poder.

Una vez comprendida la naturaleza juridica de los partidos politicos y la
funcién que desempefian, en los términos que regula el articulo 41 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales consideramos que los
partidos politicos nacionales tienen como premrogativas principales las siguientes:

“Tener acceso en forma permanente a la radio y television.
Gozar del régimen fiscal que establece el cédigo y las
leyes de la matenia.

Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que
sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y
Participar del financiamiento publico correspondiente para
sus actividades.”

A las primeras tres prerrogativas se les conoce en la doctrina como
financiamiento publico indirecto y a la cuarta como financiamiento publico directo.

Un ejemplo practico para entender cual es la diferencia entre el
financiamiento publico directo y el indirecto nos lo da Patifio Camarena al
senalamos que “al regular el financiamiento publico el legislador debe prever qué
proporcién del financiamiento se debe conceder en forma indirecta a través de
exenciones y servicios y qué proporcién se debe otorgar en forma directa, es
decir, en dinero.” *' En sintesis el tipo de financiamiento al que se refieren las
primeras tres prerrogativas, se da mediante subvenciones, ayuda y apoyo del
Estado como son: tiempo aire en los medios de comunicacién; un régimen fiscal
especial; y, facilidades para franquicias postales y telegréficas de las cuales
pueden percibir recursos para acercarse a la gente que intentan captar. Por el otro

3 PATIRO CAMARENA, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano, 6° edicién. México. Editorial Constitucionalista.
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lado, el financiamiento publico directo se refiere a la intervencion inmediata del
Estado a través de la aportacion de dinero a los partidos politicos.

Ademas de que los partidos actian como las maquinarias de la
democracia, existen razones que provocan que a los partidos politicos se les
concedan ciertas prerrogativas, y es que a través de éstas el Estado transparenta
el origen de los recursos, garantiza la independencia de los partidos, establece
condiciones adecuadas de equidad en la competencia y evita que se acuda a
fuentes ilegitimas de financiamiento.

Los partidos politicos, van a gozar de derechos derivados del Articulo 36
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre los cuales
estan el de participar en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral; formar frentes y coaliciones; participar en las elecciones estatales y
municipales: nombrar representantes ante los o6rganos del Instituto Federal
Electoral; ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de
sus fines, entre otros. Sin embargo, el sefialamiento que en su apartado “c”, donde
se sefiala como derecho de los partidos politicos:

“Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién
General de la Republica y de este cédigo, para garantizar
que los partidos politicos promuevan la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracién
de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante. el sufragio
universal libre, secreto y directo.”

Dentro de estos derechos y fines de los partidos politicos no se encuentra
evidentemente el “animo de lucro®, por lo que resultara muy dificil que una persona
moral de ese tipo pueda tener recursos econdmicos suficientes para alcanzar sus
objetivos, mas cuando no puede solventar sus propios gastos y carece de soporte
financiero. Es por ello que ante la inminente necesidad de que exista participacién
ciudadana en los procesos electorales, esos partidos politicos van a recibir
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financiamiento del Estado junto con otros beneficios. Entonces se establece la
razon legal del financiamiento publico dirigido a los partidos politicos.

1.4 EIl Financiamiento Publico.

Si mencionamos las Prerrogativas de los Partidos Politicos, entonces es
fundamental hablar sobre el “Financiamiento” y la “Fiscalizacion” de los Partidos
Politicos. En principio, es necesario entender al “Financiamiento® como una
modalidad de apoyo o ayuda otorgada a esas agrupaciones politicas, para que
puedan cumplir su tarea como representantes de la opinién publica dentro de la
vida democratica de México. La “Fiscalizacion®, en cambio, puede verse como la
obligacién de los partidos de rendir cuentas de sus acciones a la autoridad cuando
ésta las requiera.

Alfredo Salgado Loyo dice que: “En sintesis, para ofrecer a sus miembros la
posibilidad de llegar al poder mediante el voto de los ciudadanos, los partidos
necesitan recursos y apoyos, es decir, se requiere del financiamiento de sus
actividades.” * _

El Financiamiento es “/a accién y el efecto de financiar.” ** Esto nos lleva a
la definicion de financiar la cual se interpreta como “e/ aportar el dinero que se
necesita para una empresa, ya sea sufragar los gastos de una obra, institucién,
actividad, etc.” * Quien aporte este dinero sera el Estado, mientras que aquellos
que generen dichas posibilidades sera la colectividad.

¢Como puede justificarse este financiamiento o de donde surge? La
respuesta nos la da Félix Marin Leiva: “El financiamiento de los partidos se
justifica por la necesidad que tienen sus candidatos de contar con los medios
necesarios para poder competir en igualdad de condiciones por la victoria electoral
y, ademds, para poder mantener la estructura y organizacion de estos partidos en

» X :lamiento Piblico los Pz Politicos, Verlo en: Dineros y Partidos, 1° edicion.
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los periodos de inactividad electoral.” ** Por lo tanto, no es posible concebir el
ejercicio de |a politica sin dinero, esto es una realidad.

Jorge Mario Garcia Laguardia comenta que en su origen “/os partidos se
constituyen como asociaciones de ciudadanos sin ninguna intervencion del
Estado, y en este caso no existe ni se conciben regulaciones sobre su
financiamiento. Pero al constitucionalizarse y establecer una relacién con el
Estado, la consecuencia natural es la regulacién sobre diferentes cuestiones, entre
ellas el financiamiento.” * El vinculo directo entre el Estado y los partidos politicos
se establece cuando el Estado asigna ciertas tareas a los partidos asumiendo la
responsabilidad de coadyuvar a los mismos con el fin de cumplir de manera
efectiva con lo asignado. Con el establecimiento de estos derechos y obligaciones
se comienza a dar una relacién mas estrecha entre el Estado, la ciudadania y los
partidos politicos.

Manuel Barquin Alvarez considera que ‘este financiamiento como tal
persigue un objeto y debe de ser concreto.” ¥ Es aqui donde se debe de tener
cuidado para no optar por un andlisis politico y dejar el analisis critico y
constructivo que propongo. De la misma manera, continua diciendo que “ef tema
del Financiamiento a los partidos debe tender a la gradual disminucién de las
disparidades en materia de recursos econémicos entre las distintas
organizaciones politicas, lo que se traduciria en una correlativa disminucién de las
desventajas matenales de tales actores politicos. Ademas se evitaria una
influencia desmesurada de los detentadores del poder econémico en el ambito
politico, y se liberaria a los partidos y candidatos de una influencia
desproporcionada o indebida de patrocinadores interesados, sean publicos o
privados.” * Segin la doctrina, la anterior opinién se entiende como la
herramienta que genera una contienda mas pareja, y que poco a poco disminuye
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las desventajas no intelectuales sino materiales que se dan a través de la lucha de
los grupos politicos por el poder. El acercamiento material entre los partidos
politicos es inminente cuando se habla de financiamiento, pero también se
generan distancias abismales si no se controla la reparticién y el uso del mismo.

Pilar del Castillo argumenta que hablar de financiacion de los partidos trae
como consecuencia conocer elementos como ‘las reglas de competencia
interpartidista, el sistema de partidos y el propio modelo de partido —aunque de
esto se habla poco-, y nos dice en qué situacion se encuentra el control del poder
politico y el papel que juegan las instituciones representativas de un determinado
sistema.” *® De ahi la importancia de tratar este tema de manera tan exhaustiva.
El financiamiento, como lo anota Pilar del Castillo, devela todo un sistema de
partidos en pugna intema y externa que no nada mas en México encontramos sino
en el mundo entero.

El articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales habla del régimen de financiamiento de los partidos politicos y de las
modalidades que lo componen:

“a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los
otros tipos de financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.”

Existen, por lo tanto, diversos tipos de financiamiento. El financiamiento
publico y el privado son las formas mas comunes de financiamiento. México
cuenta con un tercer tipo de financiamiento conocido como de caracter mixto. Es
decir, en él se encuentran tanto el financiamiento publico como el privado. Al
respecto, Francisco Berlin Valenzuela menciona que ‘Este fercer tipo de
financiamiento es el resultado de la existencia tanto del financiamiento privado
como del financiamiento publico, en virtud de que la tendencia de los sistemas

3 DEL CASTILLO, Pilar. Financiamiento de log Part
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politicos contemporaneos va siendo la de integrarlos para lograr una
complementacién de ambos financiamientos a fin de que los partidos puedan
cumplir suficiente y adecuadamente sus funciones.”* Es evidente que ninguno de
los dos sistemas de financiamiento por si solo podria sobrevivir y mucho menos
cumplir eficazmente con el cometido de que los partidos politicos se enfrenten a
diversas adversidades como los altos costos que representa tanto su subsistencia
misma, como el pago de las camparias electorales de las que forman parte. Por
esta razoén, México adopto el sistema de caracter mixto.
La Constitucion, en su articulo 41 en su fraccion |l, establece:

“la ley debe... garantizar que Jos recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.”

Asi, en materia de financiamiento, es necesario enfatizar que los recursos
publicos deberan estar por encima de aquellos del origen privado con la finalidad
de evitar un mal manejo de los recursos que se les otorgan a los partidos y
también para que no se creen disputas inequitativas. Al respecto, Humberto de la
Calle comenta: “se opté por el financiamiento publico parcial como una manera de
disminuir la incidencia de intereses particulares en la accién politica. Se parte de la
base de que el papel de los partidos es determinante en los sistemas
democréticos a los cuales suele concebirseles como asociaciones privadas que
cumplen funciones publicas o de interés general.” *!

Hablar de Financiamiento Privado, es referimos a las cuatro ditimas
modalidades de apoyo econémico mencionadas en el articulo 49 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Es decir: el financiamiento
por militancia, simpatizantes, autofinanciamiento y por rendimiento financiero.

Sobre el financiamiento privado, Jorge Alcocer considera que: “e/
financiamiento privado ha constituido la primera fuente de aportacién financiera a
los partidos politicos modemos. En México, las pocas indicaciones que tenemos

4 BERLIN V., Francisco. Financiamients
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sobre el ongen de los fondos de los partidos nos dejan suponer que incide poco en
la vida partidaria de la mayoria de las formaciones politicas.” ** Esta es la razon
por la que el financiamiento privado esta por debajo del financiamiento publico. Ya
que de lo contrario, podrian incidir en gran parte en la vida toma de decisiones de
la vida partidaria de las formaciones politicas.

El principal argumento sobre el financiamiento privado la sostiene Jaime F.
Caérdenas al decir: “los partidos politicos son esencialmente asociaciones privadas
y como tales deben nacer, crecer y desarrollarse con el apoyo de la sociedad
civil.” ® La militancia, los simpatizantes, el autofinanciamiento y los fondos o
fideicomisos se conciben como “Financiamiento Privado®, debido a la naturaleza
de origen de cada uno de ellos que, a diferencia de la ayuda que preste el Estado,
su relacién es directamente con la sociedad.

El financiamiento de la militancia estd conformado por las cuotas
obligatorias, ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de
sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para su campanas, segun lo sefala el mismo
articulo en su numeral 11, inciso “a", fracciones | a lll.

El referente a los simpatizantes estd conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, otorgado a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais,
siempre y cuando no se encuentren dentro del rubro de aquéllas personas que no
pueden realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos bajo ninguna
circunstancia, segun lo sefala el articulo 49 en su numeral 11, inciso “b°,
fracciones | a V. También, se dispone que ningun partido podra recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total
del financiamiento publico para actividades ordinarias. Por otro lado, los partidos
politicos deberan expedir recibos foliados por las aportaciones en dinero que
realice cada persona fisica 0 moral los cuales tendran un limite anual equivalente
al 0.05% del monto total del financiamiento publico otorgado para el sostenimiento

42 ALCOCER V., Jorge.
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de actividades ordinarias permanentes; las aportaciones en dinero se podran dar
en parcialidades sin que se exceda el limite antes referido y en caso de
aportaciones de bienes muebles o inmuebles estos se destinaran al cumplimiento
de los objetivos del partido.

Por su parte, con base en el mismo articulo 49, numeral 11, inciso “c’, el
autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan
de sus actividades promocionales tales como conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales y cualquiera otra similar que realicen
para allegarse fondos.

El ditimo tipo de financiamiento privado es aquél que logra recursos por
rendimientos financieros; los partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos
con su patrimonio o con las aportaciones que reciban adicionalmente conforme a
las modalidades de financiamiento que sefala el articulo 49, numeral 11, inciso “d”
en sus fracciones | a Ill del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En el primer inciso del articulo 49 del Cédigo de referencia se establece que
el financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado. También se especifica
que “El financiamiento publico de los partidos politicos es considerado por la ley
como un apoyo complementario de los ingresos que perciban por las aportaciones
de sus afiliados y organizaciones.” * Lo anterior sustenta la teoria de un sistema
de financiamiento mixto en donde coexisten una forma de financiamiento publico y
otra privado, teniendo el primero un mayor peso e importancia, pero no deja de
tratarlos como complementarios.

Un sinénimo de “Financiamiento Publico” es el concepto de “Finanzas
Publicas” definido como “los recursos o rentas publicas recaudados y
administrados por el Estado, e invertidos o destinados directamente por él a
satisfacer las necesidades generales de la poblacién."*® Para nuestro trabajo es
importante hacer hincapié sobre diferentes términos contenidos en esta
descripcion: “recaudar” y “destino”.

“ PATINO CAMARENA, Javier. Op. Cit, p. 352.
4 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. C, p. 693,
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La palabra recaudar se convierte en “‘cobrar rentas, caudales o efectos.
Asegurar o tener una custodia.” * E| Estado obtiene recursos en el momento de
cobrarie a la gente que integra el pueblo que gobiernan.

Por otro lado el destino es la “designacién de una cosa para un fin.” ¥ Asi
afirmamos que, las finanzas publicas provienen de una accion por parte del
Estado para recaudar recursos y destinarlos a un fin concreto.

Patifio Camarena considera que el financiamiento publico “obedece al
propésito de garantizar la independencia de los partidos politicos frente a los
grupos econbémicos y al deseo de establecer ciertas condiciones de competencia
igualitaria en la contienda electoral.”**

El Financiamiento Publico es para Daniel Zovatto “/a politica de ingresos y
egresos de las fuerzas politicas tanto para sus actividades electorales como
permanentes.” ** De igual forma, México ha optado, dentro de este sistema de
financiamiento publico en la contienda electoral, una politica de subsidio mixta por
asi decirlo, ya que financia los gastos electorales o gastos de campanias y también
los gastos no electorales de tipo administrativo.

Mientras tanto, Jorge Alcocer aporta una definicion que une al
financiamiento con el tema de “La Fiscalizacién® porque le da al “Financiamiento
Publico” dos funciones: “por un lado es un instrumento de control positivo de los
gastos en que incurren las formaciones politicas y, por otro lado, es un medio de
consolidacién del sistema de partidos, sobre todo en el caso de paises que estan
involucrados en una situacién de construccién democrética.” ® Las dos funciones
estan vinculadas, porque ambas, establecen las bases para que la politica de
subsidio mixta exista en México. Es decir, se consolida el sistema de partidos de
manera permanente y no sélo en tiempos de eleccion, con lo que se genera un
control positivo de los gastos que realicen estos grupos politicos.

ALONSO, Martin. Op. Cit., p. 867.
Ibidem., p. 368.
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El fundamento y la composicion de este financiamiento publico lo
encontramos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el segundo parrafo, fraccién I, donde estatuye que:

“el financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondré de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a) el financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
aplicando los costos minimos de campara calculados por
el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal
Electoral, el numero de senadores y diputados a elegir, el
numero de partidos politicos con representacién en las
Cémaras del Congreso de la Unién y la duracién de las
campafas electorales. El 30% de la cantidad fotal que
resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccién de diputados inmediata anterior;

b) el financiamiento pudblico para las actividades
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinanas en ese affo; y

¢) se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las
actividades relativas a /a educacién, capacitacion,
investigacién socioecondémica y politica, asi como a las
tareas editoriales.”

Como se puede observar el otorgamiento del financiamiento publico a los
partidos politicos va a ser constante y no nada mas para su participaciéon durante
los comicios electorales, sino también para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes. Destaca el sefialamiento sobre la distribucién de los
recursos para los partidos politicos tomando en cuenta la fuerza electoral que

reflejen en los resultados de las elecciones.

H- 2



Deberia ser obligatorio para los partidos destinar una partida de su
presupuesto a actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion y
tareas editoriales y que no se les reintegraran los gastos, pues es en su beneficio.
No obstante, es una ayuda mas que otorga el sistema electoral mexicano tanto
para el desarrollo y crecimiento de los partidos politicos como para el sistema
mismo.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigents,
por su parte, regula de manera mas extensa el financiamiento publico en su
articulo 49 de su numeral 7 al 9, el cual estudiaremos en nuestro siguiente
capitulo.

1.5 La Fiscalizacion.

La “Fiscalizacion de los Recursos” es el mecanismo que utilizan las
autoridades correspondientes en materia electoral para corroborar los ingresos y
egresos generados por los partidos politicos durante su gestion. Este es un tema
ligado directamente a la transparencia con la que deben manejarse los partidos
politicos mediante un sistema adecuado de control y supervision en la aplicacién
de este financiamiento otorgado a esas entidades politicas. Esto repercutira, por
tanto, en la claridad de la competencia politica y en los procesos electorales.

Dice Arturo Sanchez Gutiérrez que: “se trata, nada mas y nada menos, de
dar certeza a la sociedad de que los procedimientos que utilizan los partidos
politicos para obtener el voto se apegan a la ley. Pero en segundo término,
fiscalizar a los partidos politicos también tiene que ver con la responsabilidad de
mostrar a la sociedad que los recursos publicos que se otorgan a los partidos son
utilizados en su propio beneficio y no para cualquier otro fin.” ®' Los primeros y
ultimos beneficiados, como habiamos dicho con anterioridad, seran todos los
ciudadanos.

La relacion que guardan ambos conceptos, el financiamiento y la
fiscalizacion, es el origen y el destino que se les da a los recursos con los que

SANCHEZG Arturo. La Fiscalizaci¢



cuenta un partido politico para poder participar en la vida democratica de México.
Son en principio los derechos que tienen los partidos politicos y las obligaciones
que le causan esos derechos a los mismos. Es por ello que la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos se ha convertido en una tarea
permanente en las sociedades democraticas v no nada mas en México. Sin
importar el mecanismo de fiscalizacion que se utilice en cada una de las mismas
sociedades.

Sanchez Gutiérrez aclara que: “‘cada vez es mds evidente que los recursos
econémicos de los partidos, en especial los que se utilizan para organizar las
camparias electorales, tienen mucho que ver con los resultados y, en
consecuencia, con quién gobernard un pais.” 3 El financiamiento publico es
determinante para la emisién de un voto dentro de los comicios electorales.

Nace entonces, esta obligacion por parte de los partidos politicds, de
cumplir con la fiscalizacion. La palabra fiscalizacion hace referencia a “el
fiscalizar”. Fiscalizar, entonces, se entiende como “Inspeccionar o averiguar.”
Tiene entre otros sinénimos el de “inquirir, pesquisar, comprobar, criticar, indagar y
calificar.” ® Esta Fiscalizacién tiene su fundamento en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en los articulos 49-A y 49-B, ademas de
estar normada por el Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos en la presentacion de
sus informes.

Las disposiciones citadas en el parrafo precedente colocan a los partidos
politicos ante la creciente insistencia de las autoridades electorales para que
reporten de manera pormenorizada, limpia y detallada todos sus ingresos y
egresos. Empero, |a falta de costumbre y de cultura de rendir cuentas propician
que los propios aparatos administrativos de los partidos se vean imposibilitados en
multiples ocasiones para recabar y proporcionar la informacién necesaria. Por lo

SANCHEZ G., Arturo. Op. Cit,, p.710.
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tanto, es obligacion de los partidos politicos, a través de sus oérganos de
administracion, rendir cuentas ante el Instituto Federal Electoral, con el fin de
coadyuvar a su desarrollo institucional. También es oportuno acotar que los
encargados de realizar las tareas de fiscalizacién no tienen atribuciones para
influir en la forma o procedimiento en la que los partidos deben organizar su
administracion, pero aun asi, de cualquier forma, se contribuye a fortalecer el
sistema de representacion a través de los partidos.

Para finalizar, es necesario mencionar que existen tres principios o una
trilogia basica que sustentan los motivos esenciales para que el financiamiento y
la fiscalizacién continden creciendo y generen el avance en materia electoral.
Estos tres principios son: la equidad, el fomento de la participacion y la
transparencia. Humberto de la Calle nos dice al respecto que: “/a equidad, a fin de
evitar que el monto de recursos utilizados genere ventajas injustas a favor de
algunos de los contendientes. El fomento de la participacién, para que la falta de
dinero no sea un obstaculo insalvable en el ejercicio de la actividad politica o que
impida la difusion apropiada del mensaje. Y transparencia a fin de aumentar la
confianza publica y asegurar la mayor legitimidad politica.” ®® Algunos consideran
que sélo la equidad' y la transparencia son necesarias para comprender tanto la
fiscalizacién como el financiamiento y a aquéllos que deben de ejecutaria. En mi
opinién, si se asegura el cumplimiento de estos tres principios en su conjunto,
entonces, el sistema de partidos en México nos va a acercar cada vez mas a la
democracia, de la que tanto se ha hablado y de la que al parecer cada vez mas
lejos nos encontramos.

* DE LA CALLE, Humberto. Op. K., p. 2.
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CAPITULO I
Antecedentes de los Partidos Politicos

2.10rigenes y Evolucién.

“En la antigua Grecia, surge la democracia directa como férmula mediante la
cual una comunidad se “autogobierna”. Tiempo después, en algunos paises de
Europa, al terminar una época estamental en la que los hombres se encuentran
impedidos para participar en la formacién de su gobierno, la figura del rey se ve
obligada a compartir su monopolio del poder politico con el Parlamento.

En un principio, el acceso al Parlamento estaba limitado a aquellos hombres
que poseian cultura y propiedades. Bajo este contexto, la cultura y la propiedad
implicaban que quien disponia de capital cultural y econémico se distinguia como
“superior” a quien carecia de él y, por otro lado, con dicho “capital® le era factible
influir en el acontecer politico con eficiencia. En otras palabras, los ricos podian
financiar sus propias actividades politicas y las de quienes compartian su vision
del mundo.

En la anterior etapa, pues, el voto era censatario, pero con el advenimiento de
la revolucién industrial y con la creciente importancia de Ias clases frabajadoras se
extendié el voto a las masas, volviéndose éste casi universal. Fue en este
momento cuando, de una manera natural, nacieron los partidos politicos como
entidades que representaban una corriente politica determinada que buscaba
acceder al gobiemno para lograr participar activamente en la toma de decisiones
politicas y a partir de dicho momento se ha considerado que ningun sistema
politico democrético contemporaneo puede funcionar eficientemente sin partidos
politicos genuinos.” *

En México, los origenes de los partidos politicos y del Derecho Electcral se
remonta a la etapa prehispanica o precuauhtémica, donde encontramos “un
esquema de derecho natural, costumbrista, autéctono, configurado de manera
teocréatico-militarista, en el cual existian diversas comunidades precuauhtémicas

%  ANDREA SANCHEZ, Francisco José de. Op. Cit., pp. 67-68.
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con afinidades de toda indole, pero que si bien es cierto existian valores y
principios hacia adentro de sus grupos sociales, respecto de otros, no tenian una
conciencia colectiva, lo cual facilitd la conquista.

Las decisiones se fomaban por pequefios grupos dominantes y la gran masa
del pueblo no tenia una participacion en la toma de decisiones, los guerreros y los
sacerdotes eran los principales caudillos y la mujer era relegada a segundo
término. Conviene resaltar que si bien es cierto el hecho de que ya existia el
concepto de democracia y formas de gobierno en el continente europeo, en
nuestro pais nos encontrdbamos en una evolucion histérica distinta...” ¥

Del 1500 hasta el siglo XVIII “se vendian los cargos publicos, la gente no tenia
participacion en las decisiones, la iglesia catdlica era predominante en todos los
ordenes y la mujer era marginada de manera lotal; se acentua el centralismo en
todos sus aspectos en la persona del virrey y en la ciudad de México. Asi, se
suplanta al Huehuetlatoani y formas de gobierno autdctonas por el Virrey;
Huitzilopochtli por Cristo y el Cihuacoat! por la Santa Inquisicién.” *®

Entre el siglo XIX y el siglo pasado dentro de nuestro pais “tuvimos Virreyes y
gran inestabilidad por definir nuestro sistema politico constitucional... la
democracia no pudo definirse en el siglo anterior, a lo mas que llegamos fue a
estableceria dentro de algunas cartas bdsicas, pero en la realidad no existio, el
pueblo, en su mayoria no tomé parte en los asuntos politicos del pafis, el cual tuvo
las siguientes formas de gobierno: virreinato, imperio, triunviratos, directorio, junta
de notables, republica centralista y republica federalista...” ®

Maurice Duverger opina que los partidos politicos “aparecieron primero bajo la
forma de comités electorales, encargados a la vez de conseguir para un candidato
el patronazgo de notabilidades y de reunir los fondos necesarios para la camparia.
También se observd en el marco de las asambleas el desamollo de grupos
parlamentarios que agrupaban a los diputados de una misma tendencia para una
accién comun. Este acercamiento de los diputados por arriba llevaba consigo, de

— COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesis. Op. Cit, p. 6.
Ibidem., p. 7.
Idem.
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una manera natural, la federacién de sus comités electorales de base: asi
nacieron los partidos modernos.” ®

“Es natural suponer que los partidos de la aristocracia terrateniente y de la
burguesia ascendente tuvieron una estructura informal en torno a los personajes
notables de su época. De ahi que los estudios sociolégico-politicos coincidan en
considerar como primera categoria en /a historia de /a organizacién de los partidos
politicos, la del partido de notables... Las actividades basicas de un partido politico
en cualquier época son, de una parte, la organizacion de sus miembros, el
financiamiento de sus propias actividades y la postulacion de candidatos a las
asambleas legislativas y demds cargos de eleccién popular. En un partido de
nctables la actividad organizacional era minima y sus gastos, en todo caso, eran
cubiertos precisamente por los notables en torno a los cuales se agrupan sus
colegas y simpatizantes. Sin embargo, en un partido obrero dificimente podria
haber financiamiento de notables por lo que surge entonces la figura de las
contribuciones periédicas de los propios miembros o sistema de cuotas.” ®*

Mas tarde va a ser claro que “el problema del financiamiento de los partidos de
individualidades, propios del liberalismo no es el mismo que el del financiamiento
de los actuales partidos de masas. En los primeros, las aportaciones del dinero las
hacian quienes poseedores de una fortuna personal, podian participar en las
elecciones, debido a la existencia de un sufragio censitario restringido por razones
sociales, econémicas, de edad y sexo. Las campafias electorales en estas
condiciones, limitadas a convencer a un electorado pequefio eran costeadas por
los propios candidatos a los grupos a los que pertenecian, dentro de
organizaciones reducidas que generalmente se ponian en movimiento sélo en
épocas electorales, caracterizdndose sus miembros por una falta de
profesionalizacién politica.

Por el contrario, los partidos mencionados en segundo término, es decir, los
partidos de masas, se han convertido en nuestro tiempo, en grandes
organizaciones nacionales que actuan permanentemente, con un creciente

% DUVERGER, Maurice. Op. CK., p. 85.
81 CASTELLANOS H., Eduardo. Derecho Electoral en México, Op. Ct., pp. 61-62.
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numero de dirigentes que son verdaderos profesionales especializados en el
quehacer politico. El escenario en que estos partidos actian, es obviamente
mucho mas amplio y complejo que el que correspondia a los “Partidos Notables”,
del pasado, ya que las importantes funciones que los partidos modernos realizan
van mas alla de las electorales solamente, pues es indudable que funcione como
las de fiscalizacién y control de la actividad gubernamental, las de promotores de
la estabilidad social y el cambio integral, los convierte en partes fundamentales de
un sistema politico que descansa en la celebracién de elecciones periédicas y
pluralistas.” %

La realidad social que hoy se define como partido es reciente, ya que segun
Manuel Martinez Sospedra “cuenta con no mas de siglo y medio de antigiedad y
constituye un fenémeno especifico de la politica contemporanea; no en vano se ha
podido sefialar que el mas calificado aspirante al titulo de partido decano del
mundo occidental, el conservador britanico, nace como consecuencia de los
cambios constitucionales introducidos en el Reino Unido por la Reform Act de
1832, del mismo modo que, entre nosotros, esa realidad conoce sus momentos
aurales a partir de 1837, cuando se asienta el régimen constitucional.” **

“Su origen fue consecuencia de la consolidacién de los Estados nacionales,
del parlamentarismo en Inglaterra y del sistema representativo tanto en este pais
como en Estados Unidos, de la paulatina evolucién del sufragio restringido hasta
llegar al sufragio universal; pero también fue producto de las luchas de los obreros
surgidos de la revolucién industrial y de su enfrentamiento con la anstocracia y la
burguesia naciente, asi como de la rivalidad entre estos dos grupos sociales de
cuyo enfrentamiento habria de prevalecer y desarrollarse la burguesia.

Sin duda que en la etapa de formacién de los partidos politicos en su
concepcion moderna, el primer enfrentamiento se dio entre la arstocracia que
asentaba el poder en la propiedad rural y su dominio territorial, y la burguesia
naciente a partir de los intercambios comerciales, las finanzas y grupos
antagénicos por reivindicar su propia hegemonia, la figura de los partidos politicos

% BERLIN V., Francisco. Op. Cit. p. 304.

MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel. Op. Cit., p. 17.
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permitié en algunos paises dar un cauce institucional al conflicto social, como
sucedio en Inglaterra.”*

En México el origen y la evolucion de los partidos politicos fue muy similar a la
de muchos otros paises. “En el inicio de la nacién que asomaba a su
independencia, fa lucha por el poder politico estuvo sefialada por el confiicto entre
los partidarios de la monarquia y de la republica, del centralismo y del federalismo.
Mas tarde fue la divisién entre los ritos masbnicos escocés y yorquino, asi como
entre conservadores y liberales. Al interior de los propios liberales hubo
moderados y puros.” *® La via armada y la invitacién a la intervencion extranjera
fueron recursos buscados para resolver las diferencias politicas en un principio.
Sin embargo, poco a poco se resolvid el equilibrio de fuerzas politicas sin poder
contener las diferencias entre los triunfadores y los perdedores. El antecedente
mas claro de los partidos politicos en México se dio en 1900 cuando “os
hermanos Flores Magén empiezan a publicar su peniédico Regeneracion; en
agosto de ese mismo afio Camilo Arriaga lanza su invitacién a formar el Partido
Liberal, cuyo primer congreso se celebrd en San Luis Potosi, el 5 de febrero de
1901... El segundo congreso convocado para realizarse en 1902 ya no fue
permitido por el gobierno, y los dirigentes de esta oposicién politica emigraron a
Estados Unidos de América. El 1 de julio de 1906, en San Luis Missouri, fueron
dados a conocer el Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, cuyo
contenido habria de fijar las reivindicaciones econémicas y sociales de la
Revolucién Mexicana.” ®* De ahi en adelante proliferd la creacién de partidos
politicos, empezando por el Partido Democratico, el Partido Reeleccionista, el
Partido Nacional Democratico y el Gran Partido Nacional Obrero, promovidos y
constituidos en 1909.

Los partidos politicos surgen con variantes y con diversas modalidades que
hoy en dia se han ido transformando, pero que otras se mantienen. Eduardo
Castellanos Hemandez apunta: “en efecto, los partidos politicos también son
grupos formadores de opinién publica, fanfo a través de su adoctrinamiento

= CASTELLANOS H., Eduardo. Derecho Electoral en México, Op. Cit., p. 59.

Ibidem., p. 152.
Ibidem., p. 153.
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ideolégico y encuadramiento politico, como por medio de su actividad de
pedagogia politica al reproducir su oferta politica y de gobierno y, con ello, formar
e informar a la poblacién en general.”®

“Cualquier partido que busca la representacién popular y accede a cargos de
eleccion, enfrenta la relacion entre sus dirigentes y sus candidatos electos, sea al
parlamento o a otros cargos, particularmente en sus origenes, tanto en la vida
municipal o comunal, nivel representativo en el cual cualquier pais ha tenido que
aproximarse a una especie de democracia directa entre iguales, como a los demés
niveles. En cualquiera de éstos, el circulo de iguales es un concepto bésico en la
participacién y en la representacion politica, porque denota la efectividad del
derecho activo y pasivo de voto.” **

“Finalmente, en los paises donde los partidos politicos son considerados
entidades de interés publico, la existencia de los partidos politicos se hace
necesaria, casi indispensable, para que ciertos grupos sociales legitimos puedan
disponer del financiamiento publico existente en la actualidad para los partidos
oficialmente registrados y que les permite participar en multiples actividades
politicas.” *

Los partidos politicos a lo largo del mundo estan en constante evolucion. A
pesar de tantos afios desde su origen, el objeto de estas organizaciones sigue
siendo la obtencién del poder a toda costa a través de la representacion de la
colectividad. Su desarrollo se ha adaptado a las tendencias y a las necesidades de
la gente, ya que o se renuevan o mueren. No se puede hablar de “estatismo”
cuando nos referimos a los partidos politicos que constantemente nacen, crecen y
desaparecen. La adaptacion tiene que ser una de sus virtudes, pero también una
de sus principales herramientas para poder aspirar a crecer en cantidad y en
calidad. Son y seran, los partidos politicos, la posibilidad para trascender y
representar la voluntad de quienes en ellos creen para mejorar las condiciones de
gobernabilidad de un pais como México.

CASTELLANOS H., Eduardo. Derecho Electoral en México. Op. Cit,, p. 153.
Ibidem., p. 62.
ANDREA SANCHEZ, Francisco José de. Op. Cit., p. 68.
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2.2Estructura y Funcionamiento.

Muchos consideran que los partidos politicos deben tener ciertas
caracteristicas esenciales para que puedan constituirse como agrupaciones de
este género y ser diferentes de otros grupos como los clanes, las facciones, etc.
Dentro de los puntos esenciales encontramos que una organizacion politica
posee: un caracter durable; una estructura completa; la voluntad deliberada de
ejercer directamente el poder; la intencidon de buscar el apoyo popular; y, una
independencia organica y funcional del Estado. Es decir, debe tener una duracién
mayor o constante y no disolverse al momento de terminar las elecciones.
También ha de tener una estructura jerarquica y un organigrama bien definido.
Ademas, la voluntad de ejercer el poder a nivel nacional o local, por si mismo o
con otros partidos. Asi mismo es menester que busque llegar al poder mediante el
apoyo del pueblo y de la gente y que sea totalmente ajena al Estado.

Segun lo prevé el articulo 22 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el registro de una asociacién ciudadana como partido
politico, es la condicién primordial que se les impone a los ciudadanos para que de
esta manera puedan intervenir en los procesos electorales donde deberan actuar
como competidores en la postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular.

A su vez, el articulo 24 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece: para que una organizacién pueda ser registrada como

partido politico nacional, tiene que cumplir con los siguientes requisitos:

“a) Formular una declaracion de principios y, en
congruencia con ellos, su programa de accion y los
estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3000 afiliados en por lo menos 20
entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo
menos 200 distntos electorales uninominales; en ningun
caso, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior al 0.26% del Padrén Electoral Federal que haya
sido utilizado en la eleccién federal ordinana inmediata
anterior a la presentacion de /a solicitud de que se trate.”
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Lo citado no es un candado para delimitar la participacion y el nacimiento de
los partidos politicos dentro de la vida politica del México contemporaneo. Al
contrario, a partir de este momento van a proliferar el registro de organizaciones
de este tipo porque aparentemente no es necesario enfrentarse a tramites
burocraticos.

En el articulo 29 de dicho Cédigo se plantea que ademas de los requisitos
anteriores, dicha organizacion debera acompanar su solicitud de registro ante el
Instituto Federal Electoral con los siguientes documentos:

‘b) Las listas de afiliados por entidades o por distritos
electorales... y

c¢) Las actas de las asambleas celebradas en las
entidades federativas o en los distritos electorales y la de
su asamblea nacional constitutiva.”

El Instituto Federal Electoral creé una comisién que se encarga del estudio de
dichos documentos y de la emisién de un proyecto de dictamen que presenta al
Consejo General del Instituto. El Consejo a su vez estudia el proyecto presentado
y resuelve si procede o si se niega el registro y explica las causas que lo motivan.
En caso de que proceda el registro de una organizacién como partido politico, el
Consejo General emite un certificado donde hace constar el registro. Cuando
procede, surte efectos a partir del 1° de agosto del afo anterior al de la eleccién.
Se establecen en el articulo 32 del Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales ciertas condiciones, que a la letra dicen:

“1. Al partido que no obtenga por lo menos el 2% de la
votacién en alguna de las elecciones federales ordinaras
para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, le serd cancelado el registro y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece este
Cadigo.

2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo
menos el 2% de la votacién emitida en alguna de las
elecciones, no tiene efectos en relacién con los triunfos
gue sus candidatos hayan obtenido en las elecciones
nacionales segun el principio de mayoria relativa.



3. El partido politico que hubiese perdido su registro no
podra solicitarlo de nueva cuenta sino hasta después de
transcurrido un proceso electoral federal ordinario.”

O sea, en el momento en que un partido politico obtiene arriba del 2% de la
votacién en alguna de las elecciones mencionadas por este articulo, se le otorga
de manera automatica el registro definitivo. Es decir, que su registro va a estar
condicionado a obtener el 2% de la votacion en la que participe y para la que
presumiblemente se ha conformado.

La estructura y el funcionamiento de cada partido politico nacional es
diferente. Carlos Aguila Franco comenta: “la estructura de los partidos se
caracteriza por su heterogeneidad. Con el mismo nombre se designan tipos
sociolégicos diferentes por sus elementos de base, por su armazén general, por
los lazos de dependencia que se anuda y por las instituciones dirigentes.” ™ Una
vez establecida la estructura el funcionamiento viene de inmediato con la
declaracién de principios, los programas de accion y los estatutos; y esto es o que
diferencia a unos de otros y los convierte en grupos de derecha, de izquierda, de
extrema izquierda, etc., y les da tintes distintos en su participaciéon dentro de la
politica.

Pero, ;Qué son estos elementos de los que hemos hablado y que ademas
son necesarios para que se les conceda su registro? Los articulos 25 al 27 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales previenen de
manera mas escueta y dicen lo que significa cada uno de ellos:

“Articulo 25.
1. La declaracibn de principios invariablemente
contendra, por lo menos:
a) La obligacion de observar la Constitucién y de
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen;
b) Los principios ideolégicos de caréacter politico,
econémico y social que postule;
c) La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o0 subordine a cualquier organizacién
internacional o lo haga depender de entidades o

™ AGUILA FRANCO, Carlos.
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politico y se debe observar, porque son los postulados que congregan a los
ciudadanos que coinciden con esos principios. Alberto del Castillo del Valle
apunta: “La declaracién de principios es el documento que elaboran los partidos
politicos, en que vierten sus objetivos y finalidades de indole politica, juridica,
social y econémica con motivo de la creacién de esa organizacién politica y la cual
estara sujeta la misma, amén de inscribirse en ella las obligaciones que el partido

partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en
su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de los cultos de cualquier religién o secta,
asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a
las que este Coddigo prohibe financiar a los partidos
politicos; y

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios
pacifico y por via democratica.”

Esta declaracion de principios es, entonces, equiparable a los valores que
tiene una persona. En ese apartado se establece cual es su ideologia y a lo que
se compromete también como organizacién. Son los mandamientos de un partido

politico contrae, frente al gobierno del Estado.” ™"

acuerdo a estos principios y a estos valores que lo caracterizan y lo diferencian de

Después el articulo 26 habla de los programas de accién y dice:

“Articulo 26.
2. El programa de accién determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos
enunciados en su declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas
nacionales;

c) Formar ideolégica y politcamente a sus afiliados
infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales.”

Mediante sus programas de accion, se compromete a cumplir y a actuar de

m
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los demas. Asume la responsabilidad de lo que ha declarado como sus principios
y los tiene que llevar a cabo.

La ultima caracterizacion de un partido politico nacional la van a dar los
estatutos, donde se serala que la estructura de dichas organizaciones va a estar
conformada cuando minimo de ciertos érganos. Ademas, el funcionamiento al
imponer sanciones para sus miembros o proponer plataformas electorales para la
realizacion de sus principios y programas de accién pertinente. Al respecto el
articulo 27 del Cédigo relativo, senala lo siguiente:

“Articulo 27.
1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el
color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos politicos. La denominacién y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;
b) Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y
obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el del
participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el poder ser integrante de
los 6rganos directivos;
c¢) Los procedimientos democraticos para la integracion y
renovacién de los ¢rganos directivos asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos.
Entre sus 6rganos debera contar, cuando menos con los
siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente;

Il. Un comité nacional o equivalente, que sea el

representante nacional del partido;

1ll. Comités o equivalente en las entidades federativas;

y
IV. Un 6rgano responsable de la administracién de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion
de los informes de ingresos y egresos anuales y de
campania a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A
de este Caédigo.
d) Las normas para la postulacién democrética de sus
candidatos;
e) La obligacién de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccién en que participe, sustentada en su
declaracién de principios y programas de accién;
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f) La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir
la plataforma electoral durante la campana electoral en
que participen;

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan
sus disposiciones internas y los correspondientes
medios y procedimientos de defensa.”

Segun Alberto del Castillo los estatutos de un partido politico son: “los
lineamientos que han de ser observados por los militantes o afiliados a un partido
politico, a efecto de hacer dable que éste pueda desarrollar sus actividades y
cumplir con sus fines, amén de lograr obtener éxito en la consecucién de los
mismos. Por tanto, los estatutos representan la legislacién interna del partido
politico, estableciendo las bases y normas a que han de sujetarse los miembros o
afiliados a ese instituto politico.” ™

En otras palabras, se puede decir que son de dénde provienen los partidos
politicos o de dénde nacen, hacia dénde se dirigen y la manera como van a llegar
y a alcanzar sus objetivos, fines o destino final.

2.3Sistema de Partidos.

Maurice Duverger sostiene que: “suele reservarse el nombre de sistema para
el conjunto de roles o0 modelos de comportamiento que constituyen la cultura de un
grupo y que de alguna manera sirven para definirfo.” ™® Esto es, en otras palabras,
el género de una cierta clasificacion, en este caso el que se entiende como un
sistema de partidos. Un cierto rol o modelo de comportamientos por parte de los
partidos politicos dentro de nuestro pais.

Anade Alberto del Castillo del Valle que se denomina sistema de partidos a “/a
competencia que existe entre los partidos politicos para la obtencién del voto
popular y el triunfo en los comicios, a fin de permitir que miembros de este instituto
politico asuman y ejerzan el poder publico.” ™ México se consolida como un
incipiente sistema de partidos, el cual aspira al pluralismo y pretende dejar a un

" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit., p. 73.
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lado un sistema de partido dominante, el cual imperé durante tantos arios en el
poder. Al respecto, Francisco Berlin Valenzuela argumenta que: “atendiendo a los
puntos de vista de la doctrina en cuanto al sistema de partidos, podria decirse que
en México al subsistir otros partidos como legitimos competidores del P.R.l. con
un grado de eficacia diversa, se tipifica el sistema llamado de partido
predominante, caracterizado por la no alternacién del poder en la practica o de
partido hegeménico, en virtud de que los partidos de oposicién giran en torno al
principal partido, sin poder antagonizar sobre la base de paridad en la
competencia por obtener el trunfo en las luchas electorales, llegando al extremo
algunos de apoyar a los mismos candidatos.” ' Visto asi durante mucho tiempo,
pero que deja de existir a finales del siglo pasado, ya que se busca poco a poco
una pluralidad y esa hegemonia que existia desaparece y surgen infinidad de
partidos de oposicién.

Al percatarse que no era estrictamente necesario un régimen unipartidista
para preservar la estabilidad, que “la pérdida del centro ideolégico puede cubrirse
con un sistema competitivo de partidos, que garantice la posibilidad de alternancia
en el poder, y en el que los partidos contendientes ejerzan contrapeso politico.” ™®
Asi, estos partidos de oposicion se van a volver una fuente permanente de critica
al gobiemo y de propuestas alternativas, cuando menos en lo tedrico, a sus
politicas. Ademas esto va a traer consigo un equilibrio de poderes al representar
cierto contrapeso mejor organizado y permanente al partido dominante. De ahi
que esté latente la necesidad del financiamiento a los partidos politicos, para
elevar una contienda y reducir de manera determinante el dominio de un solo
partido. Se va a propiciar una plena supremacia del financiamiento publico sobre
el financiamiento privado. Ademas va a buscar establecer un equilibrio en la
competencia mediante condiciones de equidad en las campanas obligando a los
partidos politicos a presentar de manera transparente sus finanzas y estructuras
contables.

BERLIN V., Francisco. Derecho Electoral, *Instrumento Normativo de la Democracia® 1* edicion. México. Editorial
Pommia. 1980, p. 266.

CRESPO, José Antonio. Evolucién del Sistema de Partidos. Revista Foro Intemacional, Editorial EI Colegio de México.
124. Vol. XXXI. Abril-Junio. NGm. 4. 1991, México. p. 619.

PA\ : 39



La norma suprema del pais en su articulo 41 concentra los diferentes
aspectos relacionados con el sistema electoral mexicano. Asi, en dicho articulo se
encuentran aspectos que van desde la conformacién de la autoridad electoral,
hasta los derechos y obligaciones de los partidos politicos. En el Sistema Electoral
Mexicano Vigente, el articulo 41 Constitucional ha visto modificado su contenido
hasta volverse extenso, estableciendo que la renovacién de los poderes politicos
se llevara a través de elecciones libres, auténticas y periédicas. De aqui que sea
necesaria la existencia de un régimen de partidos politicos que pugnen por la
obtencién de los puestos a votar y que sean considerados como de interés
publico.

Es asi como surgen los partidos politicos, porque van a tener como fin el que
se cree cierta participacién del pueblo en la vida democratica del pais. Entonces,
se debe puntualizar, que la Unica forma de acceder al poder, serd a través de esas
agrupaciones, que estaran constantemente en disputa. Esto permite asegurar que
con el tiempo se establezcan ciertos lineamientos que se deben observar para
estar en aptitud de competir para acceder al poder. Uno de ellos y el de mayor
importancia es la equidad. Los partidos politicos deberan de contar de manera
equitativa con los elementos indispensables para llevar a cabo sus actividades en
un plano semejante que les permita sostener una lucha equilibrada.

Hasta el surgimiento del movimiento revolucionario en México, es cuando
se empieza a trabajar sobre materia electoral. Se crean, sin tener demasiada
relevancia, dos leyes electorales encaminadas a la renovacion de los Poderes
Federales, del censo electoral y también establecen cierto nimero de elecciones,
entre otros temas. Estas leyes son: la Ley Electoral de 1911 de 19 de diciembre de
1911 y la Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente del 20 de
septiembre de 1916, con lo cual se inicia la transformacion de todo el esquema del
sistema juridico mexicano que tiene como resultado la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.



2.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Con la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 se sientan las bases sélidas y consistentes que proyectan al
futuro un nuevo ambito en materia electoral. Si bien no trata al Derecho Electoral
en su totalidad, da pauta para que surjan multiples reformas que han propiciado
las leyes que estan vigentes en nuestros dias.

“En nuestra Constitucion Federal de 1917 se configuraron las decisiones
politicas y juridicas fundamentales que deben regular la vida en sociedad y entre
ellas figura el sistema de eleccion directa para los cargos de representacién
popular, tanto en el ambito federal, como en el estatal y en el municipal, principio
que ha permitido unificar al sistema electoral mexicano.” ™ A partir de nuestra
norma fundamental tanto el gobiemo como los ciudadanos mexicanos han
intentado diversas acciones a través de los partidos politicos, con objeto de
perfeccionar y arribar a un auténtico sistema democratico.

Por lo tanto, “En 1917 hubo un pacto social en México, tal vez no de todos los
grupos de poder y de todas las clases sociales, en especial las que lucraron con el
porfiniato, pero lo cierto es que hubo un pacto, el cual después, de manera
expresa, 0 mas bien, tacita, fue aceptado por los grupos de poder en México, con
sus respectivas transacciones con los E. U. A. a través de los Tratados de Bucareli
y con la Iglesia Catblica una vez terminada la guerra cristera.” ™

Para lograr ese objetivo fue necesario salvar obstaculos e implementar
diversas reformas para alcanzar una certeza en materia electora. De esta manera
‘un aflo después, aparecié la primera Ley Electoral, promulgada por Venustiano
Carranza el 1° de agosto de 1918, que concedia a los Partidos Politicos una
participacién muy importante en el proceso electoral, dejando no obstante en
manos del Estado el papel decisivo en el mismo. El defecto que llevd a la muerte a
este ordenamiento consisti6 en que presuponia la militancia en verdaderos
Partidos Politicos, como si existieran no solo constituidos, sino maduros, bien
organizados y con capacidad y experiencia suficientes, cuando en la realidad sélo
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dos de ellos: El Partido Liberal Constitucionalista y el Partido Nacional
Cooperativista, empezaban a organizarse, y el Partido Laborista y el Partido
Nacional Agrarista a constituirse.” ™

“Asi, se elabora un proyecto de pais en lo politico (se continué con el modelo
de 1857); en lo econémico (economia mixta) y social (derechos o garantias de
interés social); también se establece el voto directo y la posibilidad de participacién
directa en el voto activo y pasivo; lo cual ocasiona una avalancha de los grupos
revolucionanios hacia el poder, ya que todos o casi todos, se consideraban
legitimados para asumirio; se reestablece la reeleccién, gana Obregon, se
modifica la reeleccion para el Ejecutivo y se centraliza el poder en el Presidente de
la Republica y en el Partido Nacional Revolucionario.”*®

“El problema més delicado que se suscité a partir de ese entonces no fue tanto
el rezago de la democracia electoral, cuanto la muy extendida conviccion de que
tal fenémeno era ireversible. La creencia de que toda eleccion es fraudulenta se
lleg6 a enraizar a tal punto que practicamente dejé de requerir demostracién. Y asi
aparecié una nueva cultura: la descalificacion ex ante facto de fodo proceso
electoral, con lo cual los defraudados ya no eran los electores, sino los
elegidos.” *!
Ante ese escenario preocupante y esa descalificacion, se empieza a
actuar y se toman importantes decisiones. La representacion surge a partir de ese
momento como un elemento conciliador de la politica. “Esto se explica en tanto
que el problema profundo es la determinacién de los ambitos de poder en México.
En todo caso el aspecto sustancial de la democracia —el ejercicio limitado del
poder- y el instrumental —la forma de acceder al poder- han llegado a constituir los
elementos de auténticas reformas politicas.” *® Sin embargo, la Constitucién de
1917 no establece los lineamientos relacionados con el financiamiento y la
fiscalizacion de recursos de los partidos politicos. Por lo tanto, poco a poco
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comienzan reformas y la creacion de leyes que van a fortalecer el sistema
electoral en México.

2.3.2 Ley Electoral Federal de 19486.

“A partir de la ley de 1911 se inicia, aunque de manera incipiente, la regulacién
sobre los partidos politicos. En un principio sélo se pide que se constituya una
asamblea de cien ciudadanos y que tengan un programa politico y de gobiernos;
se les solicita nombrar representantes en los colegios electorales municipales: en
1916 solo se les exige que no lleven denominacién con connotacion religiosa ni
que se forme para favorecer a una determinada raza o creencia. La Ley de 1918,
que regiré por casi tres décadas, dispone un esquema de requisitos como el de
1911."%

Todos estos antecedentes constituyeron el soporte de la Ley Electoral de
1946, que se conformé como una disposicién Reglamentaria de diversos articulos
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Esta ley
federaliza /a cuestién electoral, ya que las otrora atribuciones organizativas con
que contaban los Municipios y los Entes Federados se suprimen y se organiza la
estructura de la legislacion electoral de una manera que sigue conservando la
mayor parte de sus contenidos juridicos hasta nuestros dias.”™

Muchos autores consideran a esta ley como el punto de partida en materia
electoral en México. Esa norma establecié “/a existencia de los organismos
electorales federales denominados Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
comisiones locales electorales, comités electorales distritales y mesas directivas
de casilla... Esta ley dispuso que era responsabilidad del Estado y de los
ciudadanos por igual, la vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral.” *

“Es a partir de 1946 que se regula con mayor precisién la existencia de los
partidos: en primer lugar se establece que tengan el caracter de nacional, que
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deben contar por lo menos con 30,000 miembros en total y siempre que tengan en
dos terceras partes de las entidades federativas por lo menos mil ciudadanos en
cada una.”® Entre tantas novedades que hubo, ninguna tuvo alguna relevancia en
materia de financiamiento de los partidos politicos.

2.3.3 Ley Federal Electoral de 1951.

Con su expedicién se abrogo la Ley del 31 de diciembre de 1945. Esta nueva
ley trae como resultado la obligacién, para el Estado, los partidos legaimente
registrados y los ciudadanos mexicanos, de la adecuada vigilancia y el desarrollo
del proceso electoral. No obstante que contiene muchos cambios, no incluye los
relativos a lo que podria interesamos en esta materia. Fueron cambios de fondo y
estructura que no aludieron al tema del financiamiento y la fiscalizacién de los
recursos.

“En 1951 se exige la fe publica de un notario para certificar el numero de
afiiados por estado; en 1954 se incrementa el numero de afiliados a 75,000 en
todo el pais y a 2,500 en las dos terceras partes de los estados.” ¥ Con el
transcurso del tiempo aumentaron los requisitos impuestos a los partidos peliticos
en razon del crecimiento de la poblacién y de la situacién politica imperante en el
pais.

Un factor determinante para considerar a esta Ley Electoral como una norma
relevante y de gran importancia fue que en 1954 se dio la incorporacién de la
mujer al voto, lo cual introdujo cierta estabilizacion en diferentes campos. Ademas
con la reforma de 1970 se redujo el limite de edad para ejercer el voto activo a los
18 afos. Diego Valadés opina que ese avance generd varias cuestiones
importantes, como son: “/a ampliacién de la base democrética, la estabilizacién de
los procesos electorales federales y la mayor credibilidad publica en cuanto al
resultado de los comicios. Un factor, sin embargo, no se contemplo: el efercicio del
sufragio activo no se vio estimulado por el del sufragio pasivo, dando como
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consecuencia, entre otras cosas, que aumentara el ya alto indice de abstencién
electoral.”®

Con las reformas de 1963 al Cédigo Federal Electoral de 1951, emergen
algunas innovaciones al crear los llamados “diputados de partido”, con el propésito
de ampliar la integracién de la representacion politica. Dice Diego Valadés que
estos diputados de partido surgen debido a que “a partir del segundo lustro de la
década de los cincuentas se comenzaron a producir continuas y cada vez mas
enconadas manifestaciones de inconformidad desde posiciones de izquierda... -lo
que llevé a concluir- que era necesario abrir el Congreso a la participacién de la
oposicién.” *®

Ademas de los diputados de partido, esta Ley tuvo otro cambio significativo,
ya que durante los primeros cuarenta y cinco afios de la era post-revolucionaria,
los partidos politicos mexicanos no se habian beneficiado de prerrogativas por
parte del Estado, por lo que, dicha Reforma de 1962-1963, “pretendia pluralizar la
Cémara ofreciendo representacién a partidos pequefios que veian en el sistema
electoral mayoritario un obstaculo practicamente insalvable para obtener
representacion, y aun para sobrevivir politicamente. Pretendia ofrecer, asimismo,
espacios politicos a la oposicién democrética de centro-derecha e incentivaria a
seguir legitimando al régimen post-revolucionario con su participacioén electoral. En
ese marco politico, esta reforma incluy6 la primera normatividad en la era post-
revolucionaria en materia de prerrogativas estatales. En ella se estipulé que los
partidos politicos nacionales legalmente registrados gozarian de la exencién de los
impuestos por contratos de arrendamiento, compra-venta y donacion; por nfas y
eventos para obtener recursos; sobre la renta, causado sobre utilidades gravables
provenientes de la enajenacién de los inmuebles adquiridos por compra-venta o
donacién para el ejercicio de sus funciones especificas, asi como por la venta de
los impresos relacionados con la difusién de sus principios, programas y
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estatutos.” * A partir de este momento surge una nueva ruta y se le otorga fuerza
al financiamiento indirecto que recibian los partidos politicos en contienda. De una
u otra manera comenzo a incrementarse la participacion del Estado, al conceder
ciertas prerrogativas a los partidos politicos bajo tres modalidades: exenciones
fiscales; franquicias postales y telegréaficas; y, acceso a la radio y a la television en
tiempos de campana, las cuales a la larga se pueden considerar como el inicio del
financiamiento indirecto otorgado a los partidos politicos.

“En 1970 se impulsa la creacion y fortalecimiento de los partidos politicos...
se redujo el nimero minimo total de afiliados a 65,000 en la Republica y a 2,000
en las dos terceras partes de los estados. Sin embargo, se establece la necesidad
de tener 25 afiliados por municipio y en la asamblea estatal deben estar
avecindados en la mitad de los municipios de la entidad.” *' Imposicién que sigue
siendo considerable e importante para el surgimiento de nuevos partidos politicos
en México.

2.3.4 Ley Federal Electoral de 1973.

“Esta ley modifica de alguna manera la estructura de las anteriores, aunque los
contenidos en general son los mismos, cuenta con mayores precisiones
metodolbgicas, ya que se divide en siete titulos... En el Titulo segundo se trata “de
los Partidos Politicos Nacionales”, que incluye seis capitulos: Conceptos y
fundamentos; constitucién; registro; derechos y obligaciones; prerrogativas y de la
propaganda electoral (articulos 17 al 40).”*

Luis Medina comenta que “ofra novedad de importancia es la contenida en el
articulo 41 constitucional y que concede a los partidos politicos el acceso en forma
permanente a los medios de comunicacion, lo cual es un avance respecto a las
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reformas de 1973 que al introducir este derecho —a nivel de ley organica- lo
limitaban a la época de elecciones.” *

Inclusive en esta ley encontramos la definicién de “partido politico® en su
articulo 17, donde dice:

“los partidos politicos nacionales son asociaciones
instituidas en los términos de esta ley, integradas por
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos,
para fines electorales, de educacion civica y orientacién
politica.”

Término que se deja de utilizar mas tarde, al referirse a los partidos politicos
nacionales.

José de Jesus Covarrubias asevera que en esta etapa “con muchos esfuerzos
y pugnas internas, tanto entre los grupos revolucionarios como con otros que se
disputé el poder, con cuestionamientos respecto de los resultados electorales; se
consolida la Constitucién de 1917, se establece un sistema juridico de transmisién
del poder; se pacifica el pais y se crean las condiciones para crear riqueza y para
el nacimiento de una clase media, con los cuales emerge el “milagro mexicano”,
las clases campesinas y obreras adquieren, por primer vez en la histonia del pais
fuerza politica decisiva; se crea una economia proteccionista con una clase
econémica poderosa, que de manera estrecha trabajaban al lado del poder e
influian en las decisiones nacionales.” * Este argumento abre el paso para la
reforma de 1977, que cambia el rumbo del Derecho Electoral en México.

2.3.5 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977.

En 1977 se promueve la creacion de la Ley Federal de Organizaciones

Politicas y Procesos Electorales, porque “surge de la necesidad de incorporar
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y legitimar el sistema politico mexicano. La sensacion de que el pais avanzaba por
una via que imposibilitaba a los miembros de la sociedad para satisfacer sus
necesidades de participacion politica, y el surgimiento de nuevos grupos y actores
politicos que se expresaban al margen de las estructuras institucionales le plante6
al régimen la necesidad de impuisar una reforma capaz de regulanzar la
confrontacién politica y conferirle credibilidad a los procesos electorales.” * Mejor
motivacién no podia haber para que surgiera una nueva Ley en materia electoral
que abarcara todas estas preocupaciones.

“El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, localizado en el capitulo denominado De la soberania nacional y de la forma
de gobiemo, en su texto original se expresaba en los mismos términos que su
actual parrafo primero y el contenido de éste ha sido esencial para fundamentar el
ejercicio de la soberania popular por medio de los poderes publicos.

Es conocido por los estudiosos del tema que este articulo permanecié, con
este unico pérrafo, sin enmienda alguna durante sesenta afios y sélo hasta el afio
de 1977 fue objeto de su primera modificacién...” * Es, entonces, que la mayoria
de los tratadistas perciben al afio de 1977 como un parteaguas en materia
electoral en México.

“La Reforma de 1977 que elevé a rango constitucional a los partidos politicos
seflalé que éstos contarian “en forma equitativa, durante los procesos electorales,
con un minimo de elementos para sus actividades encaminadas a la obtencién del
sufragio popular. También establecia el acceso permanente de los partidos a la
radio y a la television.

Sin embargo, ni en la Constitucién ni en Ia ley secundaria se desglosaba el
contenido de ese “minimo de elementos”, tampoco se defallaba la forma de
distribuir los tiempos de radio y television.

Hay autores que afirman que la constitucionalizacién de los partidos
politicos trae aparejada por si misma, la reglamentacién del financiamiento. Esto
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no ocurmié en México, Jonde tuvieron que pasar casi veinfe aflos entre una y
otra.”¥ '

Mediante esta reforma de 1977, se logré concebir a los partidos politicos
como entidades de interés publico, con lo cual se elevd de rango a estas
entidades, ademas de que dicha reforma trajo consigo la posibilidad del pluralismo
politico, ya que con ella se adopté la modalidad de elegir por representacion
proporcional 100 de los 400 diputados.

“...En 1877 ocurmié un salto hacia la formacién del moderno sistema de
partidos; por primera vez las leyes y las instituciones del pais se disponian a
aceptar, recibir, conformar y fomentar una nueva realidad, explicitamente
pluripartidista. Se proyectaba una nueva constitucion matenal de la politica;, unos
partidos se verian obligados a cambiar; otros nacerian a /a vida legal y otros mas
se reforzarian y adquiririan una presencia como nunca en su historia; y todos
entrarian a una compleja etapa histérica de negociacién, lucha, didlogo, cambio
legal y reforma de las reglas del juego.” *® ;Por qué se veia o se sentia este
cambio? Simple y sencillamente porque después de haber analizado la situacion
actual del pais en ese entonces, se llegd a la conclusion de que se necesitaba
hacer ciertos ajustes que trajeran consigo una mayor aceleracién del proceso
democratico, y lo que marco la pauta fue el haber concebido a los partidos como
entidades de interés publico, ya que con ello se abrié la posibilidad para los
mismos de tener acceso a los medios de comunicacion (considerados como
intermediarios necesarios de la vida democratica) y se volvieron agentes
privilegiados para competir por los puestos de eleccion popular. Con la
desaparicion del sistema de diputados de partido se generd, dada la mecanica que
tenian estos, el reconocimiento de nuevos partidos; en otras palabras, el sistema
de diputados de partido se habia vuelto un obstaculo central para obtener el
registro de nuevos partidos debido a que ellos actuaban como un medio regulador
y de toma de decisiones.
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Para poder incitar el fortalecimiento de un régimen mas plural de partidos,
en 1977 “no se incrementan los requisitos para su registro, mantiene la cifra de
65,000 afiliados en el pais y se disminuye la cantidad de entidades federativas
donde se debe demostrar la existencia de afiliados a la mitad, aunque se pide se
cuente con 3,000 miembros en cada una. Una de las innovaciones es la figura del
registro condicionado para un partido, sujetandolo a la obtencién del 1,5% de la
votacién. La Ley también prevé la existencia de asociaciones politicas nacionales
que contribuyan al desarrollo de la opinién pablica.” *®

Ademas, en cuanto se refiere a la composicion de la Camara de Diputados, la
reforma de 1977, “transformé el sistema de diputados de partido, por uno mas
ortodoxo —de filiacién germana- que aunaba la representacion directa con la
proporcional... En el caso de un sistema electoral mixto, como el adoptado en
1977, la decisibn se encaminé por fortalecer organizaciones mayores y
simultdneamente asegurar la representacion de las clientelas politicas agrupadas
en tomo a partidos de opinién.” ' Este sistema electoral mixto estructura la
representacion mayoritaria y proporcional.

Con la aprobacién del articulo 41 de la Constitucion, se establecen en ese
momento las bases generales sobre el concepto, naturaleza, premogativas y las
funciones de los partidos politicos, y surge la normatividad base para el régimen
de partidos politicos en México. “La constitucionalizacién de los partidos implico,
ademds de su reconocimiento como piezas fundamentales del sistema politico
mexicano, el que fueran considerados como elementos necesarios para lograr
nuevos consensos, cuya finalidad, tal como lo sefialaba la exposicion de motivos
de Jla Iniciativa de Reformas Constitucionales, seria ia de enrnquecer la
representacién nacional. Esto requeria establecer mecanismos legales que
permitiesen el facil acceso de estas nuevas expresiones al entramado politico

institucional, asi como garantizar su permanencia.” !
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2.3.6 Codigo Federal Electoral de 1987.

“El Cédigo Federal Electoral de 1987 mantiene la misma linea de la legislacién
que le precede para el registro de los partidos y su existencia. Suprime el registro
condicionado y una de las mayores aportaciones se encuentra en el
financiamiento de los partidos pues establece su financiamiento publico.” **

“Fue el Cédigo Federal Electoral de 1987, el primero en incorporar el
financiamiento publico a los partidos otorgandolo sobre la base de un costo
minimo de campafia, en porcentajes crecientes durante los afios previos al del
proceso electoral y por supuesto, en el de los comicios (la fuerza electoral de cada
partido).

El financiamiento publico contribuyé de manera fundamental para fortalecer a
los partidos de oposicién en ese entonces.” '®

Entendido de otra forma, “la reforma constitucional, presentada el 4 de
noviembre de 1986, no incluyé ningin cambio, a ese nivel, respecto del
financiamiento para los partidos politicos; sin embargo el Codigo Federal Electoral
establecié un sistema que sustituyé las llamadas premogativas por el
financiamiento publico.” '™ Este sistema, contemplaba el financiamiento publico
como complementario a los ingresos que obtuvieran los partidos tanto de sus
afiliados y de sus organizaciones, como de las diversas actividades que ellos
mismos desarrollaran en el ejercicio de sus tareas.

A diferencia de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, el Cdédigo Federal Electoral otorgd mayor apoyo del Estado a los
partidos politicos, al considerar que por su funcién como entidades de interés
publico lo requerian. Para tal efecto se instauré un sistema de financiamiento
basado en el principio de equidad, con el fin de distribuir los recursos de manera
proporcional a la fuerza politica de los mismos partidos.

Ademas, dicho Cddigo, ‘establecié diversos puntos generales sobre el
financiamiento del Estado. En primer término, se le dio a éste el caracter de
complementario, lo cual expresaba que no era la Unica fuente de recursos
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partidistas, pues los partidos politicos podian recibir aportaciones de sus afiliados
y de sus organizaciones, asi como de otras fuentes particulares que no estuvieran
expresamente prohibidas en la ley.

Determiné también que el financiamiento publico era independiente de los
gastos que el gobierno sufragara para poder cumplir con las demas prerrogativas
establecidas a favor de los partidos.

Incorporé por primera vez el sistema de financiamiento directo combinado con
el indirecto (prerrogativas) que ya contemplaban ofras legislaciones.

Determiné un factor que serviria de base para cuantificar el monto total en
numerario a distribuir entre los partidos: el costo minimo de campafia.

Por lo que respecta al financiamiento extranjero, la nueva legislacién electoral
mantuvo la prohibicién de aceptar apoyo de partidos, gobiernos o entidades. Por
ultimo, se observa un adelanto importante en la legislacién electoral al incluir en el
codigo, y no como antes en un reglamento, la obligacién de los partidos politicos
de justificar anualmente el uso del financiamiento publico ante la Comisién Federal
Electoral.” %

“Otro elemento de gran relevancia, incluido en el Cédigo Federal Electoral de
1987, establecia que los partidos politicos justificarian anualmente ante la
Comisién Federal Electoral el empleo del financiamiento publico. Esta norma
simboliza el inicio de un ejercicio de rendicién de cuentas. Sin embargo, no quedo
registro alguno de la entrega de informes por parte de los partidos. La ley no
establecia si la autoridad revisaria el informe y su documentacién soporte para
determinar el buen uso de los recursos publicos, ni si se sancionarian las

conductas indebidas.” 1

Meéxico llegd a las elecciones presidenciales de 1988
sin mecanismos que sustentaran el financiamiento publico y la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, lo que provocd que no hubiera una adecuada
transparencia en el proceso. Después de estas elecciones presidenciales surgen
mecanismos para la transparencia y la equidad dentro del proceso de transicion

democratica en México.

1% ALCOGER V., Jorge. Op. Git, p. 96.
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Otra reforma que se da es la desaparicion del registro condicionado. “Asi
tenemaos que la ley electoral de 1987 menciona las causas de la pérdida definitiva
del registro a saber: no obtener el 1.5% de la votacién nacional, en ninguna de las
elecciones federales, articulo 35; el incumplimiento de los requisitos y obligaciones
necesarios para obtener un registro; cuando se coaliguen o fusionen los partidos
en contraposicién, segun lo establecido en el articulo 34, no publicar ni difundir en
cada eleccién federal en que participe su plataforma electoral minima; y aceptar
propaganda proveniente de partidos o entidades del exterior y de ministros de
culto de cualquier religién o secta.” """ Por esta razén se pierde pluralidad politica
en el sistema de partidos en México.

2.3.7 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990.

“No fue la mexicana una transicién abrupta, fruto de un pacto, sino gradual,
fruto de cuatro pactos crecientemente incluyentes: la reforma electoral de 1989-90,
la de 1993, la de 1994 y la de 1996.” " Quiza es esta reforma la mas importante,
debido a la trascendencia de los actos que la compusieron. Estos primeros pasos,
acertados hacia el camino de la democracia no se dieron de |la noche a la mafiana,
fueron producto de la experiencia y el aprendizaje de los errores del pasado que
tanto dafio causaron a nuestro pais. Por ello, afirmamos que estas reformas
acercan a un sistema de lucha de partidos y aclara el panorama en materia
electoral.

‘En 1990, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
distribuye el financiamiento publico por diferentes tipos de actividad: a) la electoral;
b) las generales como entidades de interés publico,; ¢) por subrogacion del estado
de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento
de sus partidos politicos; y, d) por actividades especificas como entidades de
interés publico.

w 1% edicion. México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Libro 1. Parte
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Por cierto, vale la pena comentar que en 1991, durante el primer affo en que el
IFE asigné el nuevo financiamiento previsto en el Cédigo, se destinaron 220, 227
millones de vigjos pesos al rubro de las actividades especificas, definidas como
tareas de educacién y capacitacién politica, de investigacién socioeconémica y
politica, asi como de carécter editorial.

Una buena parte de esos recursos fueron devueltos al término del ejercicio
correspondiente a las autoridades hacendarias por el IFE, debido a que los
partidos incurrieron en el uso insuficiente o la comprobacién defectuosa de
gastos...” '

“‘Respecto del financiamiento publico, el cambio mdas relevante fue el
establecimiento de una férmula de reparto novedosa: el 90% de los recursos se
distribuirian en proporcion a los votos obtenidos por cada uno de los partidos que
superaran el umbral del 1.5% y el 10% se distribuiria de manera igualitaria. El
cambio no fue espectacular, pero contribuia a hacer mds equitativas las
contiendas electorales.

Por otro lado, el Cédigo de 1990 incluia dos nuevas figuras de financiamiento
publico: a cada partido se le otorgaria anualmente el equivalente al 50% del
ingreso anual de sus diputados y senadores,'a! tiempo que el IFE reembolsaria a
los partidos politicos el 50% de sus gastos realizados para financiar las
“actividades especificas” —educacion y capacitacién, investigaciones y ediciones-.
El resto de las prerrogativas no cambiaron sustancialmente respecto de la ley
electoral de 1987. Sin embargo, desde enfonces se establecieron reglas para la
contratacién de espacios en radio y televisién, gracias a las cuales se determiné
que las tarifas que regirian para dicha contratacion no podrian ser superiores a las
de la publicidad comercial.” '

Lo anterior fue un acto trascendente pues permiti6 que se cimentaran las
bases sobre el financiamiento de los partidos politicos en México. “El nuevo
COFIPE contiene un avance importante respecto al financiamiento publico
contenido en la ley anterior, ya que incorpora un conjunto de rubros especificos;
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introduce, asi sea en forma marginal, un cnterio de igualdad..., perfecciona los
mecanismos de proporcionalidad y considera sujetos de financiamiento una sene
de actividades permanentes de los partidos.

El criterio de proporcionalidad, que da vigencia al principio de equidad, lo
encontramos en los rubros denominados por actividad electoral y por subrogacion
del Estado: el pnmero se otorga en proporcion al nimero de votos obtenidos, y el
segundo se da en relacién con el numero de diputados o senadores, segin sea el
caso...

El criterio de igualdad... lo encontramos en los rubros denominados Por
actividades generales como entidades de interés publico y Por actividades
especificas como entidades de interés publico. En el primer caso se establece un
monto adicional de 10% sobre la cantidad total a repartir por actividades
electorales, que se otorga a cada partido politico por igual, y en el segundo caso
se otorga 50% de los gasto anuales comprobados por tareas de educacion,
editoriales o de difusién.” "' Los recursos asignados se dan en relacién con dos
tipos de actividades partidistas: una para los gastos de camparia que se generen y
el otro para el sostenimiento permanente de los partidos. En todo caso, el
financiamiento publico se considera como complementario de las ofras fuentes de
que disponen los partidos en este momento y no la base principal. A pesar de ello,
en la practica el financiamiento otorgado por el Estado va a seguir siendo la fuente
principal de captacion de recursos de los partidos politicos.

Una de las principales reformas que trajo el Cédigo de 1990, fue la creacion
del Instituto Federal Electoral como organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios y con un cuerpo de funcionarios de
caracter profesional bajo su directa e inmediata dependencia. Se cred asi, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que entre otras funciones
tuvo, en ese momento, la de ministrar a los partidos politicos el financiamiento a
que tienen derecho.

También se expidid el Reglamento para el financiamiento publico por
actividades especificas de los partidos politicos, el cual reglamenta algunos

™ ALCOCER V., Jorge. Op. Cit., pp. 109-110.
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articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Alguna
de las novedades son: en el mes de enero de cada arno, la Direccion General del
Instituto Federal Electoral informara al Consejo General el importe a que
ascendieron los gastos que los partidos politicos nacionales comprobaron haber
erogado en el afio inmediato anterior, esto para la realizacion de actividades
especificas como entidades de interés publico que son; y “ef retorno de la figura
del —registro condicionado-. Esa via de ingreso al régimen partidario... regresoé a la
legislacién después de su desaparicion en 1986. Para oforgar el registro, bajo las
nuevas reglas, la autoridad electoral asumia un amplio margen de
discrecionalidad, pues tomaria —en cuenta las condiciones especificas en que
funciona el sistema de partidos politicos, asi como su composicién y
representatividad sociopolitica-, con lo que eso quiera decir. Por su parte, las
organizaciones interesadas deberian demostrar que contaban con los documentos
bésicos establecidos en la ley (estatutos, declaracién de principios y programa de
accion), que representaban una corriente de opinién con base social y que habian
realizado actividades politicas durante los dos afios anteriores a la solicitud de
registro.” 1"

Sin embargo, a pesar de las reformas que se dieron, siguid siendo
incipiente el registro de los partidos politicos, ya que dejaba al arbitrio de la
autoridad, mediante su caracter discrecional, el otorgamiento del registro de los
partidos politicos.

2.3.7.1Reformas de 1993.

El momento histérico que estaba viviendo nuestro pais en materia electoral
fue trascendente para continuar con cambios y ajustes en la ley; por tal motivo
emanaron reformas a la Constitucion y a la legislacion electoral aplicable.

‘A nivel constitucional, los cambios fundamentales fueron tres: a) la nueva
férmula de integracién de las camaras de Senadores y Diputados; b) la eliminacién
de la autocalificacién, y c) desde el texto constitucional se enuncié la necesidad de

"2 BECERRA, Ricardo. Op. Cit. pp. 257-258.
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regular el financiamiento a los partidos politicos, lo cual seria especificado en la
ley reglamentaria.” *** En materia de finanzas, las modificaciones constitucionales
permitieron hablar de algo mas que “prerrogativas” a los partidos politicos. Se
crearon obligaciones en el manejo de los recursos y del financiamiento en general.

“En 1993, se reformé el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para establecer limites a los gastos de campafia, regular el
financiamiento privado y establecer la obligacién de los partidos de presentar
informes de ingresos y gastos, tanto anuales como de camparia.” '™ Hasta 1993 la
legislacién electoral mexicana era omisa en materia de control y seguimiento a los
recursos que recibian los partidos politicos nacionales. Lo Unico que estaba
regulado eran las formas de determinar y suministrar el financiamiento publico,
mas no existia nada referente al financiamiento privado, mecanismos de
informacién, supervisién ni sanciones.

‘Luego de la reforma de 1993 se contemplaron cinco rubros para el
financiamiento de los partidos: publico, de la militancia, de simpatizantes,
autofinanciamiento y por rendimientos financieros. Quedd prohibido el
financiamiento que proviniera de los poderes federales, de los estados y los
ayuntamientos, de las dependencias y entidades publicas de extranjeros, ministros
de culto y asociaciones religiosas, de organizaciones internacionales, de —las
personas que vivan o trabajen en el extranjero- y de las empresas mercantiles.
Las aportaciones a los partidos no serian deducibles de impuestos. Los partidos
deberian presentar un informe de sus ingresos y gastos cada afio, y una comisién
del Consejo General del IFE estaria facuitada para llevar a cabo la revisién. Entre
el financiamiento de la militancia se contemplaron las —aportaciones de sus
organizaciones sociales-. Hasta un monto equivalente al 10% del financiamiento
publico total otorgado a los partidos podia ser anbénimo. Las aportaciones
individuales no podrian ser superiores al 1% del monto total del financiamiento
publico otorgado a todos los partidos, y el limite para las personas morales seria
del 5%. Las sanciones a los partidos las impondria el Tribunal Federal Electoral y
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quedaban precisadas en la legisiacién: iban desde una multa econémica hasta la
pérdida del registro como partido politico nacional.” *'®

Estas reformas fueron importantisimas, ya que actualmente son la base de la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el sistema electoral
mexicano. Con ello se asegurd el control de los recursos financieros en materia
electoral; los los partidos debian de presentar un informe, el Instituto Federal
Electoral supervisarlo y el Tribunal Federal Electoral, en su caso, sancionar a los
partidos que incurrieran en alguna falta. Se establecieron, ademas, los topes en
los gastos de camparia para los partidos politicos. Es decir, se obligd a los
partidos a contar con un érgano intemo de finanzas y a entregar un informe anual
de sus ingresos y de sus gastos totales.

Respecto al registro de partidos politicos, otros avances que se lograron en
materia electoral con la reforma de 1993 fueron los descritos por Ricardo Becerra,
Pedro Salazar y José Woldenberg: “El Cédigo reformado en ese afio seffalaba: -El
partido politico con registro definitivo que no obtenga el 1.5% de la votacién en dos
elecciones federales ordinarias consecutivas perderd todos los derechos y
prerrogativas que establece este Cédigo-. Es decir, con la reforma, a la primera no
se salia de la escena, sino hasta la segunda. Pero ademas, dado que algunos
partidos ya habian salido y vuelto a entrar hasta dos veces, la ley les otorgaria,
gratuitamente, dos oportunidades més.” ' De esta manera se hace mas facil la
permanencia de los partidos politicos que iban surgiendo en la contienda. Algunos
consideran que fue un retroceso a las reformas que se habian dado en esta
materia.

2.3.8 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1994.

En 1994 surgen otras reformas, que para nuestro trabajo no son relevantes. A
pesar de ello, el panorama preparaba mas cambios y todo se volvia mas dinamico.
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En 1994 hubo una modificacion al articulo 41 constitucional y se establecio que la
organizacién de las elecciones se realizara a través de un organismo publico y
auténomo, concurriendo asi los poderes ejecutivo y legislativo, los partidos y los
ciudadanos. “Con esta reforma, se refrendaba en el cuerpo constitucional la
autonomia del Instituto Federal Electoral y se contemplaba directamente, a nivel
constitucional, que —ciudadanos- elegidos por el Congreso de la Unidn serian
corresponsables de la organizacién electoral.” ' Ademas otras reformas en
materia electoral, directamente en el Cddigo Federal de Organizaciones y
Procedimientos Electorales establecieron lo siguiente: “En 1993 se dispuso que
serian las juntas locales ejecutivas y distritales ejecutivas del IFE (6rganos
ejecutivos integrados por miembros del Servicio Profesional Electoral) las que
establecieran el tope en los gastos de camparfia de senadores y diputados
respectivamente. A partir de la reforma de 1994, se establecié que esta facultad
corresponderia a los consejos locales y distrtales a propuesta de las juntas
respectivas. Es decir, esa importante determinacién pasé de los 6rganos
efecutivos a los 6rganos colegiados del IFE, dominados por el —voto ciudadano-.”
" Esto con la finalidad de asegurar que hubiera mayor transparencia y limpieza
dentro de los comicios. Los cambios amojaron una mejor perspectiva, pues
integraron a la autoridad electoral, los ciudadanos y a los partidos politicos para
darle credibilidad a las elecciones.

Las elecciones de 1994 y el marco juridico-electoral que existia en esos
momentos prepard todo para la reforma de 1996, con la cual se concreté la
equidad y el salto de la competitividad en México.

2.3.8.1 Reformas de 1996.

“El hecho de que haya debido producirse esta nueva reforma evidencia hasta
qué punto las tres anteriores (1989-90, 1993 y 1994) dejaron aspectos sin resolver
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o agudizaron problemas que teéricamente debian solucionar.” ' Con estas
palabras de Pablo Javier Becerra se explica cuan importante y relevante fue esta
reforma en materia electoral en México.

En las dltimas reformas, en materia de partidos politicos, desaparece el
registro condicionado “con lo cual se cierra una puerta para la renovacion
permanente del sistema de partidos, abierta por primera vez con la reforma de
1977, clausurada temporalmente en 1987 y reabierta con el COFIPE de 1990.
Queda solamente la via del registro definitivo cuyo disefio cambié: en lugar de
exigir una afiliacion de 3,000 miembros en cada una de cuando menos la mifad de
las entidades (16), ahora se debe acreditar en 10 entidades, o bien 300 miembros
que ya no se deben demostrar en la mitad de los distritos sino solamente en una
tercera parte (100). El cniterio numérico total, que antes se establecia en 65,000
afiliados en todo el pais, ahora se fija en el 0.13% del padrén de la eleccion
inmediatamente anterior al de la eleccién para la cual se solicita el registro.” '°

El complemento de estos requisitos se cumple al presentar a la autoridad
competente los estatutos, la declaracion de principios y el programa de accién de
la organizacién politica postulante a conformarse como un partido politico
nacional, ademas al comprobar la celebracién de asambleas que la misma ley les
exige.

También se establecen causales de pérdida del registro y se eleva a 2% el
porcentaje requerido para que un partido pueda conservar su registro y sus
prerrogativas. Otras causales emitidas son: “no participar en un proceso electoral
federal ordinario... haber dejado de cumplir con alguno de los requisitos
necesarios para obtener su registro; incumplir de manera grave y sistematica, a
Jjuicio del Consejo General, con las obligaciones que sefiala el COFIPE; haberse
declarado disuelto por acuerdo de sus miembros y haberse fusionado con algun
otro partido.” *' Cambi6 el régimen legal de los partidos politicos de manera
sustancial. Se hacen mas claras las condiciones para acceder a la contienda
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mediante un elemento esencial: que sea el voto ciudadano el que defina la
permanencia dentro del sistema de partidos. Estas disposiciones se encuentran
todavia en vigor.

En materia de financiamiento de los partidos se establecen nuevas
modalidades de financiamiento publico y las bases para su otorgamiento. Dichas
modalidades son las destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las destinadas a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y por actividades especificas. Ademas, “se introdujo el precepto de que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado, de tal manera que
los partidos acabaran dependiendo en lo fundamental del erario piblico.” 2 Con
la experiencia se aprende a dudar del origen de los recursos privados, por lo que
se le otorga mas importancia al financiamiento publico. Se afirma que “la formula
mediante la cual se determina el financiamiento publico obliga a incrementar
sustancialmente, en una magnitud mayor a cinco veces, los recursos publicos
destinados a los partidos politicos, en congruencia con el principio constitucional
que establece que los recursos puiblicos deben prevalecer sobre los privados.” '

Diversos autores consideran que el gran tema de debate de las elecciones de
1984 habia sido el de la inequidad de los recursos de los que disponian los
partidos politicos frente a las elecciones. “Las estadisticas eran elocuentes: un
solo partido habia gastado el 73% de lo erogado en la campafia de aquel afio, asi
que las condiciones de la competencia debian mejorarse. Esto constituye, quizas,
el efecto mas visible y decisivo de la reforma. Los recursos financieros publicos de
los partidos aumentaron drasticamente, 600% en relacién a tres afios antes, y lo
mismo ocurmé en matena de acceso a los medios electronicos. Por mandato
constitucional el dinero publico se convirti6 en el componente primordial de los
recursos partidistas, y fue distribuido de modo mas equitativo (el 70% de la boisa
general del financiamiento publico se distribuye conforme a la votacién y el 30%
de un modo igualitario); se definieron topes claros y razonables a los gastos de
campafla, con serias restricciones a las aportaciones privadas y con mecanismos
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mas estrictos de control, auditoria y vigilancia. El éxito de este esquema depende
de la transparencia: el dinero publico es determinado bajo reglas previas,
conaocidas por todos y el resto de las fuentes y la autoridad electoral conté con
mejores instrumentos para fiscalizar y revisar los gastos en las camparias de los
partidos.” * La materia electoral pasé de un tercer plano en la agenda del Estado
mexicano a ser una prioridad. El dinero que se invirti6 en los organismos
electorales y a los partidos politicos comenzé a ser muy alto y poco a poco se
volvié una partida presupuestal de grandes sumas de dinero.

Como se explicé en el parrafo anterior, la reforma multiplicd el monto total del
financiamiento a los partidos y establecié una regla mas equitativa: 70% del monto
tal se distribuiria de manera proporcional a los votos obtenidos en la dltima
eleccion, y 30% se distribuiria de modo igualitario entre todos los partidos.

Hubo mas reformas, “ofro cambio importante fue reducir los topes de gasto de
campafia, lo cual condujo en 2000 a un proceso mas equitativo. Ademds, la ley
amplié los tiempos de radio y television pagados por el Estado, cuya distribucion
siguié la férmula 70% y 30%. La reforma de 1996 volvié permanente la funcién de
la Comisién de Consejeros encargada de fiscalizar las finanzas de los partidos, y
les dio atribuciones para solicitar informes y realizar auditorias méas alla de las
estrictamente anuales.” '** Se considera que esto fortalecié al sistema de partidos
en transicion y trajo consigo una gran dosis de equidad para la competencia
democratica en México.

En materia de fiscalizacion y las sanciones que se imponen también hubo
reformas. “El IFE asume la facultad de dictaminar y fijar sanciones, a través de su
Consejo General; en todo caso sus resoluciones pueden ser recurridas ante el
Tribunal Electoral. Ei Consejo General debe fomar en cuenta las circunstancias y
la gravedad de la falta, y sefialar que en caso de reincidencia se aplique una
sanciéon méas grave. El régimen de responsabilidades se aplica tanto a los
dirigentes, miembros y simpatizantes de partidos politicos, como a los de
agrupaciones politicas. Se refiere expresamente que las sanciones citadas a
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continuacién sélo podrén imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea
particularmente grave o sistemético: supresion. total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que les corresponda; suspensién del registro y
cancelacién del registro.” **

Al haber reformado el articulo 41 de la Constitucion en varios aspectos, entre

ellos lo establecido en su fraccion segunda, ultimo parrafo, el cual dispone que:

“La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus camparias
electorales; establecerd los montos maximos que tendrén
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos de control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de estas disposiciones.”

Se sentaron las bases para que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, organismo permanente inserto en la
estructura del Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobara el
“Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogos
de Cuentas y Guia Contabilizadota Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos en la Presentacion de sus Informes, el
cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1998." " Dicho instrumento es reglamentario de diversos articulos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales y ha sufrido diversas
reformas, las cuales han dado como resultado un mejor control en la fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos.

Entre otros tantos cambios que se dieron en este afio, la que versa sobre la
logica del financiamiento dejé mucho que desear, pues convierte a los partidos
politicos en dependientes directos del erario publico. Ademas, desaparece el
registro condicionado y eso propicia un virtual monopolio de la participacion
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electoral entre partidos. No obstante, se produjo un crecimiento de la
competitividad del sistema de partidos en México.

2.3.8.2 Reformas de 2002.

Las reformas de 2002 no son tan relevantes ni tienen un caracter definitivo
como las anteriores. Se reforman algunos articulos, entre ellos se considera que
es derecho de los ciudadanos y obligaciéon popular para los partidos politicos Ia
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres. Por lo que se
generaliza mas la participacién ciudadana y la importancia que habian adquirido
las mujeres en su momento se acentia mas para poder fungir como
representantes de la colectividad.

Existen algunas modificaciones en la solicitud de candidatos por los partidos
politicos, pero de lo mas relevante son las novedades en cuanto a las faltas y
sanciones a dichas organizaciones. Se incluyen sanciones como la amonestacion
publica, la multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal y la negativa del registro de las candidaturas, las cuales
anteriormente no se contemplaban en dicho ordenamiento. Esto vuelve mas
estricto al sistema de partidos.

En la actualidad, |a legislacién aplicable es el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1996 con las reformas que hemos enunciado. Es
objeto de nuestra investigacién el financiamiento de los partidos politicos, por lo
que a continuacién veremos como se encuentra regulado actualmente.

El fundamento legal de lo que la doctrina reconoce como financiamiento
publico directo se encuentra en el articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; habla de manera extensa sobre el financiamiento de
los partidos politicos. En él se menciona que:

“1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos
tendrd las siguientes modalidades:
a) Financiamiento publico, que prevalecerd sobre los
otros tipos de financiamiento.
b) Financiamiento por militancia;
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¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.”

El régimen, como lo hemos mencionado se divide en un régimen de
financiamiento publico y privado, donde el publico prevalecera sobre el privado. La
primera forma de financiamiento es de caracter publico y las cuatro restantes de
indole privado.

El articulo también regula las aportaciones o donativos que reciben los
partidos politicos y menciona quiénes no pueden realizarlas:

“2. No podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos, en dinero o en especie, por si o por
interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacién y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo
los establecidos en la ley;
b) Las dependencias, entidades u organismos de la
administracién publica federal, estatal o municipal,
centralizados o paraestatales, y los érganos de gobierno

del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o

agrupaciones de cualquier religién o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos
provenientes de Jla banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, con excepcion
de /as obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o
en la via publica.”

La prohibicién es un reto para la humanidad, ya que cuando se le da a
cualquier cosa el caracter de prohibido, se vuelve mas tentador y mas generoso,
pues es frecuente que este tipo de personas que se han nombrado financien a los
partidos politicos. La razén por la que se prohiben estas formas de financiamiento
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es para desligar de los intereses que puedan tener personas con mucho o
determinado poder econémico y que este influya en la actividad de los partidos
politicos.

Este marco juridico también otorga incentivos para quienes participen en el
otorgamiento de recursos econémicos. Resulta que:

“4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes
realicen a los partidos politicos, seran deducibles del
impuesto sobre la Renta, hasta en un monto del 25%."

Consideramos que deberia de fomentarse de una u otra forma los
incentivos fiscales para de esta manera darle una mayor fuerza al financiamiento
por los simpatizantes y en concreto al financiamiento privado sobre el publico.
Pero debe de hacerse mas extensivo y mas atractivo para los particulares para asi
poder captar mayores recursos, generar ingresos para los partidos politicos y
beneficios para los simpatizantes.

El numeral 5 del articulo 49 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales determinar que los partidos politicos deberan tener un
érgano interno que esté encargado de:

“la obtencién y administracién de sus recursos generales y
de campania, asi como de la presentacioén de los informes a
que se refiere el articulo 49-A de este mismo
ordenamiento.”

Ese drgano se constituye de acuerdo a lo que estipulen libremente los
partidos a los que pertenezca. El numeral 6 regula la creacién de una Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la
cual funcionara de manera permanente. Esta estara encargada de la revision de
los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre
el origen y destino de sus recursos anuales y de campafa, asi como de la
vigilancia del manejo de los recursos.

Como se dijo, los partidos politicos recibiran financiamiento publico el cual
va a estar destinado a tres actividades en concreto: sus actividades ordinarias
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permanentes, para gastos de campana y para actividades especificas. El Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales los regula en el numeral 7
del articulo 49 y sostiene que:

“Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las
demaés prerrogativas otorgadas en dicho Cédigo, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinanas
permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral
determinaré anualmente, con base en los estudios que le
presente el Consejero Presidente, los costos minimos de
una campaiia para diputado, de una para senador y para
la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tomando como base los costos aprobados para el afo
inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacién
del indice al que se refiere la fraccién VI de este inciso, asi
como los demas factores que el propio Consejo determine.
El Consejo General podra, una vez concluido el proceso
electoral ordinario, revisar los elementos o factores
conforme a los cuales se hubiesen fijado los costos
minimos de campafia;

Il. El costo minimo de una campafia para diputado, sera
multiplicado por el total de diputados a elegir y por el
numero de partidos politicos con representacién en las
Céamaras del Congreso de la Unién.

Ill. El costo minimo de una campaiia para senador, serd
multiplicado por el total de senadores a elegir y por el
numero de partidos politicos con representacién en las
Céamaras del Congreso de la Union;

IV. El costo minimo de gastos de campafa para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se calculara
con base a lo siguiente: El costo minimo de gastos de
campafia para diputado se multiplicara por el total de
diputados a elegir por el principio de mayoria relativa,
dividido entre los dias que dure la campafia para diputado
por este principio, multiplicandolo por los dias que dura la
camparia de Presidente;
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V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas
en las fracciones anteriores, segun corresponda,
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarnias permanentes y se
distribuira de la siguiente manera:

El 30% de la cantidad total que resulte, se entregarad en
forma igualitaria a los partidos politicos con representacion
en las Cdmaras del Congreso de la Unién.

El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la
votacién nacional emitida, que hubiese obtenido cada
partido politico con representacién en las Camaras del
Congreso de la Unién, en la eleccién de diputados
inmediata anterior.

VI. El financiamiento a que se refieren las fracciones
anteriores se determinaré anualmente tomando en
consideracién el indice nacional de precios al consumidor,
que establezca el Banco de México.

VIl. Las cantidades que en su caso se determinen para
cada partido, serdn entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente; y

Vill. Cada partido politico deberd destinar anualmente
por lo menos el 2% del financiamiento publico que reciba,
para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de
investigacion.

b) Para gastos de campafia:

I. En el afo de la eleccién, a cada partido politico se le
otorgaré para gastos de campafia, un monto equivalente
al financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes les corresponda en
ese afo; y

Il. El monto para gastos de campada se otorgara a los
partidos politicos en forma adicional al resto de las
prerrogativas.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés
publico:
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I. La educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondémica y politica, asi como las tareas editoriales
de los partidos politicos nacionales, podran ser apoyadas
mediante el financiamiento publico en los términos del
reglamento que expida el Consejo General del Instituto.

Il. El Consejo General no podrd acordar apoyos en
cantidad mayor al 75% anual, de los gastos comprobados
que por las actividades a que se refiere este inciso hayan
erogado los partidos politicos en el afio inmediato anterior;
y

Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para
cada partido, seran entregadas en ministraciones
conforma al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.”

Las ministraciones que reciban los partidos politicos seran mensuales. Ademas
se imponen a los partidos politicos ciertas obligaciones como que otorgue una
parte minima de su presupuesto a sus institutos de investigacién y al desamollo de
sus fundaciones. Hay que recordar que es en este apartado donde se regulan la
equidad y la proporcionalidad dentro de la competencia entre los partidos, pues
por la primera se divide el 30% del financiamiento anual que se va a otorgar a los
partidos y el 70% es lo que en proporcion y de acuerdo a las votaciones
inmediatas anteriores les toca a cada partido politico.

Para la actuacion equitativa entre los partidos politicos, se les concede ciertas
preferencias a quienes han obtenido su registro con anticipacién, pero también se
protege a quienes de manera posterior registran un partido politico y se busca que
cuenten con los recursos necesarios para que realicen sus actividades como todos
los demas partidos. El articulo 49 del Cadigo de referencia menciona:

“8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ditima eleccion, tendran derecho a
que se les otorgue financiamiento publico conforme a las
siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto

que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades
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ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como en el afio de la eleccién una cantidad adicional igual
para gastos de campafia; y

b) Se les oforgard el financiamiento publico por sus
actividades especificas como entidades de interés publico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior seran entregadas por la parte proporcional que
corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que
surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afio...”

No se les toma el afio completo, sino a partir de |a fecha de registro del partido,
es cuando surte efectos la entrega de las ministraciones por parte de la autoridad
correspondiente a favor de los partidos politicos. Hasta aqui se regula en dicho
articulo el financiamiento publico.

Por otra parte el financiamiento privado tiene su fundamento en el numeral 11
del mismo articulo 49 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se distingue de todo aquél que no provenga del erario publico.

“11. El financiamiento que no provenga del erario publico
tendrd las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y
para sus campafias que provenga de la militancia estara
conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus
organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos aporten exclusivamente
para su campafias conforma a las siguientes reglas:

I. El érgano interno responsable del financiamiento de
cada partido deberd expedir recibo de las cuotas o
aportaciones recibidas, de los cuales deberd conservar una
copia para acreditar el monto ingresado;

Il. Cada partido politico determinard libremente los
montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las
aportaciones de sus organizaciones; y
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Il. Las cuotas voluntanias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campafas
tendran el limite que fije el érgano interno responsable del
manejo del financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas o morales mexicanas con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el
parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones se deberan
sujetar a las siguientes reglas:

|. Cada partido politico no podrd recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad
superior al diez por ciento total del financiamiento publico
para actividades ordinarias que corresponda a todos los
partidos politicos.

Il. De las aportaciones en dinero deberan expedirse
recibos foliados por los partidos politicos en los que se
haran constar los datos de identificacidon del aportante,
salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via puablica, siempre y cuando
no impliquen venta de bienes o articulos promocionales. En
el caso de colectas, sélo deberd reportarse en el informe
correspondiente el montfo total obtenido. Las aportaciones
en especie se hardn constar en un contrato celebrado
conforma a las leyes aplicables;

Ill. Las aportaciones en dinero que realice cada persona
fisica o moral facultada para ello, tendrdn un limite anual
equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos, en el arfo
que corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en
parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total
aportado durante un afio por una persona fisica o moral no
podra rebasar, segun corresponda los limites establecidos
en la fraccién anterior; y...

c) El autofinanciamiento estard constituido por los
ingresos que los partidos obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
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bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra
similar que realicen para allegarse fondos, las que estaran
sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para
efectos de este cddigo, el érgano interno responsable del
financiamiento de cada partido politico reportard los
ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos; y...

d) Para obtener financiamiento por rendimientos
financieros los partidos politicos podrén crear fondos o
fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban, adicionalmente a las provenientes de las
modalidades del financiamiento seflaladas en el presente
articulo...”

Las diferentes formas de financiamiento privado son de suma relevancia, ya
que también juegan un papel muy importante en la lucha entre partidos y llegan en
la mayoria de las ocasiones a representar una diferencia para la obtencion de
resultados. No es bien vista esta forma de financiamiento porque
desafortunadamente se ha consolidado para resolver intereses particulares de los
individuos que los aportan. De todas maneras, la ley establece un orden muy
explicito sobre el particular, pues de todas estas formas de financiamiento se
imponen limitaciones para llevarias a cabo. Ya sea del financiamiento recibido por
militantes, pues los propios partidos imponen los topes minimos y maximos de las
cuotas que deben aportar; del financiamiento recibido por simpatizantes, en donde
no se podra recibir cantidad superior al diez por ciento total del financiamiento
publico para actividades ordinarias que corresponda a los partidos; del
autofinanciamiento, que el érgano intemo responsable dara cuenta de las
ganancias obtenidas siempre y cuando no sean dichas actividades con énimo de
lucro; y, el que resulta de rendimientos financieros para la creacion de fondos o
fideicomisos con su patrimonio que también seran manejados por las operaciones
financieras que mejor consideren los drganos internos responsables.

Estos breves antecedentes del sistema electoral mexicano representan una
lucha constante por trascender y mejorar a través del siglo pasado y lo que
llevamos de este. Sobre todo hemos se ha hecho hincapié en la forma cémo los
partidos politicos se han desarrollado en México y la importancia que han

adquirido con los afios, hasta convertirse en una inminente herramienta para el
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desarrollo de la democracia en México. Junto con ello, el desarrollo de los mismos
no seria posible sin la ministracion de recursos econémicos que solventen sus
gastos y que los impulsen para ejercer una contienda politica equitativa y
representativa del pueblo mexicano.

Un sistema de partidos con carencias y virtudes que se han desarrollado con el
tiempo. Definitivamente, la transicion de este sistema sigue en pie y no se ha
detenido. Un sistema de partidos en busca de la democracia que nos lleve a
contiendas mas justas, mas cerradas y mas cercanas a la realidad de nuestro
pais. Se tiene que seguir construyendo en materia electoral pues si bien ha habido
cambios, estos no han satisfecho las expectativas de lo que en el papel se ha
plasmado. Para poder ubicamos en esta realidad y lo que nos hace falta caminar,
tenemos que fijar nuestros ojos en otros paises que como el nuestro han pasado
por innumerables procesos para llegar hasta donde estan, es ahi donde podemos
comparar qué tanto hemos hechos y cuanto nos falta por hacer.

2.3.8.3 Reformas de 2003.

Las dltimas reformas que hubo el 28 de diciembre, por medio de las cuales el
Congreso aprobé reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece nuevos requisitos para el registro de partidos politicos ante
el Instituto Federal Electoral. Destaca mencionar que en el Cdédigo vigente era
necesario tener 3 mil afiliados en 10 estados de la Republica, o 300 &filiados en
100 distritos electorales para convertirse en partidos politicos. Ahora sera
indispensable que las agrupaciones cuenten con 3 mil afiliados en cuando menos
20 estados o 300 afiliados en 200 distritos electorales. Ademas, el padrén que
como minimo deben acaparar se incrementa del 0.13% al 0.26% del registrado.
En otras palabras se habla aproximadamente de un nimero de 154 mil afiliados
que debe tener un partido politico para poder solicitar su registro.
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CAPITULO Il
Financiamiento y Fiscalizacion de los Partidos Politicos en el
Derecho Comparado.

Alrededor del mundo existe una preocupacion generalizada por la actividad
electoral dentro del Estado, debido a la permanente discusién sobre la
transparencia y la probidad de la funcion publica que en ese momento subsisten
en determinado régimen, lo cual puede traerle conflictos de intereses o brotes de
corrupcion politica.

Con base en lo anterior, afimamos que los efectos de los sistemas
electorales y de las decisiones normativas dependen de estructuras sociales,
condiciones institucionales, comportamientos politicos y de la forma en que estos
elementos se interrelacionan. Por tal motivo, resulta dificil comparar los sistemas
de distintos estados, porque de un lugar a otro y de una frontera a otra las
condiciones son diferentes y ello conlleva a una actuacién singular en cada
sistema.

Los problemas que plantea la financiacién de los partidos son, en cierta
medida, privativos de cada pais, segun se trate de un sistema democratico u otro,
de un pais u otra nacion. Es innegable que los elementos de la cultura politica
nacional, la biografia del pais en su proceso de acceso a la democracia y otros
elementos singulares de cada sistema, afectan al problema del financiamiento de
los partidos y propician una variada gama de obstaculos dependiendo del pais que
se frate. )

En este trabajo dirigimos nuestra mirada sélo a cuatro paises que, como el
nuestro, se preocupan por el tema del financiamiento y la fiscalizacién de los
partidos politicos. Alemania, Estados Unidos y Espafia han tenido avances
significativos en materia electoral y sirven de inspiracibn a nuestro modelo
electoral, aunque las distancias entre ellos sean inmensas; Chile, que comienza a
despertar después de muchos afios de aletargamiento en su sistema electoral,
sera el cuarto pais objeto de nuestro estudio.
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3.1 Alemania

Alemania estd constituida de la siguiente manera: “Republica Federal
Parlamentania, el Jefe de Estado es el Presidente, y el Canciller, cabeza de
gobierno. El Parlamento consta de dos Casas: El Consejo Federal de 45
miembros nombrados por los gobiernos estatales, y la Dieta Federal (Bundestag)
de 520 diputados electos popularmente.” *** A diferencia de México, en Alemania
existen 2 representantes del Poder Ejecutivo, el Jefe de Estado (Presidente) y el
Canciller.

La Republica Federal Alemana desde la Constitucion de 1949 le otorgé a los
partidos politicos el rango constitucional, pero a pesar de ello s6lo se atrevié a
reglamentar la financiacion publica de los partidos hasta 1959. “A partir de 1962
los partidos politicos alemanes comenzaron a recibir subvenciones del Estado
para financiar sus actividades ordinarias, si bien con anterioridad, desde 1959,
obtenian subvenciones publicas dirigidas a las actividades de educacién politica.
En 1967, y como consecuencia de una sentencia del Tribunal Constitucional, del
afio anterior, se modificé el sistema de financiacién, destindndose Ias
subvenciones en exclusiva a los gasfos denivados de las camparias
electorales.” ' Los constituyentes de Bonn se vieron influidos por la experiencia
norteamericana, de la cual se tomd el modelo actual. Estos fueron los comienzos
de lo que mas tarde se consideraria como uno de los primeros paises europeos en
introducir el financiamiento publico directo a los partidos politicos.

“Ya desde la ley tnibutana de 1954 se habia establecido un privilegio fiscal
para los partidos, en el sentido de que donaciones hechas a ellos disminuyeran la
cantidad de los impuestos, es decir, eran deducibles de impuestos por ciertas
cantidades, ya que eran consideradas como donaciones destinadas al bien
comin.” ** La medida tomada a mediados de los afios sesenta por la Republica
Federal Alemana de establecer el financiamiento plblico de los gastos de

128 ALEMAN V., Miguel. Las Finanzas de Ia Politica, 1* edicién. México. Editorial Diana. 1995, p. 83.
> Apuntes de Derecho Electorai, Op. Ci. pp. 562-563.
1 Ibidem., pp. 563-584.
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campafa, es considerada como la decisibn que produjo una independencia
marcadamente mayor de los partidos politicos frente al apoyo financiero privado.

“En la sentencia del Tribunal Constitucional Federal de Alemania de 1966, se
determiné que sélo se debian reembolsar los gastos producidos directamente por
la campania electoral... Fue la resolucién que posteriormente dio origen a la Ley
de Partidos Politicos de 1967, la cual no alcanzé el consentimiento del més alfo
Tribunal de Alemania y fue vuelta a publicar el tres de marzo de 1989.” *! A pesar
de que existia legislacion expresa acerca de la relevancia del financiamiento
publico, éste no tenia mucho alcance a favor de los partidos politicos.

“La legislacién alemana buscé crear un sistema de compensacion econémica
posterior para los partidos con el objeto de reequilibrar las oportunidades de los
partidos con electorados de mayores y menores niveles de renta. Para ello, nunca
las subvenciones electorales podrian superar los ingresos procedentes de las
donaciones privadas y las cuotas de sus afiliados, es decir, como méximo el 50%
de sus ingresos... Esta tendencia se revirti6 en Alemania cuando un fallo del
Tribunal Constitucional, emitido el nueve de abril de 1992, en su segunda directniz
sefiala que se reconoce la facultad constitucional del Estado de otorgar recursos a
los partidos para el financiamiento de la actividad que le encarga la ley
fundamental en sentido general, abandonando expresamente su jurisprudencia
anterior; pero simultdneamente establece limites estrictos de una manera
detallada, para evitar que los recursos publicos por su cantidad dispensen a los
partidos de la necesidad de esforzarse por el apoyo financiero de sus miembros y
ciudadanos seguidores.” *** E| financiamiento privado y el piblico tomaron mucha
relevancia a partir de la década de los noventa y se erigid6 como un sistema de
financiamiento mixto basado en tres principios: la garantia de supervivencia de los
partidos; la necesidad de que se respete el principio de igualdad de oportunidades;
y la conveniencia de evitar practicas de financiacion ilicita y corrupcion. Estos
principios no son ajenos a México ni a la mayoria de los paises democréticos, al

.

Apuntes de Derecho Electoral, Op. Cit,, pp. ;
bt p. Cit., pp. 563-564.

Ibidem., p. 564.

e 76
Lu-



contrario, son algunas de las preocupaciones que se buscan preservar por la
mayaoria.

En materia de financiamiento privado, ha habido un gran nimero de
modificaciones a la deducibilidad de los impuestos sobre las contribuciones que se
establecieron en un principio y a las donaciones que se hacen a los partidos
politicos asi como a In8 candigates que no pertenecen a ninglin partido.

El 22 de diciembre de 1983 el Bundestag se llevaron a cabo reformas a la Ley
de Partidos, tanto en materia de financiamiento publico como de financiamiento
privado. A continuacion se comentan las modificaciones que tuvieron lugar y como
se estructura actualmente el sistema de financiacion en Alemania.

Una de las implicaciones administrativas para que un partido pueda obtener
su registro y pueda recibir subsidios publicos es: “ganar por lo menos el 0.5% de
los votos nacionales.” ** Este porcentaje esta por debajo del que México exige,
pero es mas representativo por el nimero de habitantes y por el electorado que
participa en las elecciones. Sin embargo, tales medidas en sus justas dimensiones
suelen dejar a algunos partidos contendientes sin registro.

La participacion del Estado en los comicios en Alemania llegd a ser
trascendental, sin embargo el sostenimiento pablico fue duramente criticado.
Como sucede en la mayoria de los paises, la ayuda por parte del estado tendié a
incrementar el apetito de los partidos por los fondos. Esto generé mayores
donaciones privadas y un aumento considerable de la comrupcion. “La corrupcién
masiva aunada al patrocinio politico en Alemania y en ltalia ha ocurrido en paises
donde los partidos han recibido abundante ayuda del estado.” ™ Esta
preocupacién llevé a considerar una limitacion de la proporcion del ingreso de un
partido que podia recibir del patrocinio publico, medida que en la actualidad sigue
vigente en Alemania.

Al darse cuenta de lo que estaba sucediendo, se comenz6 a legislar a favor
de una subvenciéon permanente y no unicamente sobre los gastos de camparias
electorales de los partidos. “Se llegé a la conclusién de que el financiamiento
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exclusivamente para las camparias corresponde al modelo de los Estados Unidos,
donde la primacia esta en las elecciones y en cambio en Alemania, como en el
resto de Europa, los partidos politicos realizan actividades permanentes con la
finalidad de mantenerse en contacto con los ciudadanos y cumplir el mandato
constitucional de cooperar en la formacién de la voluntad del pueblo.” ** Se
rompié con el modelo americano optando por un modelo eminentemente europeo.
La duracién de la gestién de los partidos politicos supone una labor de caracter
social y de acercamiento con la voluntad popular.

Las ultimas reformas que hubo en la “Ley sobre Partidos”, entraron en vigor
en julio de 2002. Giorgio Repetto sostiene que esas modificaciones trajeron
Consigo un nuevo cuadro normativo en la materia. De los aspectos mas relevantes
que sobresalen en esa reforma esta la nueva determinacion de los parametros
para la concesién de las ministraciones o reembolsos que llevaban a cabo los
partidos. “Mientras en el pasado, cada partido obtenia 1 marco alemén por cada
voto recibido, con la entrada en vigor de la presente ley reciben actualmente 0.70
euros, siempre y cuando hayan obtenido al menos el 0.5% de votos a nivel
nacional en cuanto a las elecciones para el Bundestag o para el Parlamento
Europeo, o en su caso el 1% cuando se trata de /a renovacién del Landtag o el
Consejo. Con la finalidad de cubrir los costos fijos, la legislacion anterior
aseguraba un reembolso de 1.30 marcos alemanes por cada voto recibido por los
primeros cinco millones de sufragios emitidos, este reembolso viene ahora en
aumento a 0.85 euros y viene erogado por los primeros cuatro millones de votos
obtenidos. Esto asegura e impulsa que en el futuro por cada contribucién de
fuentes privadas semejantes a 1 euro los partidos de ello recibiran 0.38 euros
contra los 0.50 marcos alemanes del pasado, pero por ser sujetos a beneficiarse
sera necesario superar a partir del primero de enero de 2005 la cantidad de votos
obtenidos.” ™** Se impusieron como limitantes a la obtencién de las ministraciones
que otorga el estado, requisitos especificos: la obtencion de votos mayor al 0.5%
de votos a nivel nacional y un nimero determinado de votos obtenidos para
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asegurar la erogacién a realizar por parte del estado. Ademds, se acepté ampliar
el tope del porcentaje maximo a reembolsar por el financiamiento publico a las
campanas electorales de 50 a 75% del gasto total.

Todo lo cual revela que en Alemania el financiamiento publico no puede ser
superior a los recursos privados recaudados. Esta medida tiene por objeto
incentivar el vinculo entre partido y sociedad, y hace que el aporte publico sea
proporcional al arraigo de los partidos entre el electorado, lo cual implica que los
partidos deben financiarse principalmente por sus propios medios y no a costa del
erario publico. A pesar de ello, para 1995, “los partidos politicos se manejaban con
cerca de 500 millones de marcos al aflo, de los cuales 50-60% provenia del
Estado, aunque incluian en este porcentaje el pago de dietas a los diputados y el
dinero destinado a las fundaciones politicas de los partidos.” ™"  Cifras que
evidentemente han cambiado, pero que no distan de la realidad. En ellas se
incluyen pagos no previstos dentro de otras legislaciones como el pago de dietas a
los diputados, que de manera fehaciente eleva el costo que realizan los partidos
politicos. En México, al momento de volverse diputados los candidatos de los
partidos que los postulan, entran en un supuesto de financiamiento diferente del
que se otorga a los partidos politicos, por lo que las dietas a los diputados no
estan contempladas en la misma ley.

Los partidos reciben también otras formas de financiamiento publico: directo e
indirecto, “entre ellas, la transmisién gratuita de sus mensajes por la radio y la
television, con arreglo a su representacién en el Bundestag; subsidios estatales a
las fracciones parlamentarias de los partidos que integran el Bundestag, las
cuales, en contraste con los partidos, sf tienen la calidad de érganos del Estado;
subsidios a instituciones politicas cercanas a los partidos, entre ellas, las
fundaciones; tépico sujeto a varias interpretaciones, ya que estas instituciones son
legalmente independientes, y por Ultimo, subsidios especiales para financiar
periodos de estudios, conferencias y viajes al extranjero de organizaciones
juveniles, etc.” ** En el momento en el que los partidos politicos se convierten en
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promotores de la vida democratica, deben presentar a los ciudadanos una muestra
amplisima de servicios y beneficios. Lamentablemente depende de las
ministraciones publicas el cumplimiento de estas tareas permanentes y en
ocasiones se propicia un exagerado abuso de los recursos de que disponen. Las
fracciones parlamentarias, al igual que los diputados, no son independientes
economicamente del partido que les sigue dotando de recursos.

Al respecto, “la junisprudencia alemana tutela el pnncipio de igualdad de
oportunidades otorgando los recursos en funcién de los votos, las donaciones y
cuotas que logra cada partido, pero compensa también a los menos importantes
para generar un equilibrio en la competicion. En el ambito del derecho tributario la
Jjurisprudencia previene en contra de privilegios fiscales que favorezcan demasiado
a los partidos politicos que sean mas atractivos para los contribuyentes con
ingresos més altos.” *** La proporcionalidad deja muy claro que debe hacerse un
esfuerzo por la obtencién de un mayor nimero de votos, y como tal la
representatividad de la voluntad popular para el otorgamiento del financiamiento a
un partido.

Hablando de financiamiento privado, existen incentivos fiscales para las
aportaciones de particulares, con lo cual se favorece el financiamiento privado de
los partidos politicos, en el entendido de que los incentivos fiscales sélo se otorgan
hasta por una cifra limite de 60 mil marcos. Un ejemplo claro es ‘una empresa
extranjera que cuente con 50% de capital social aleman si puede hacer
donaciones politicas a algun partido alemén.” “® Otro que se establece es la
deducibilidad de impuestos a las contribuciones y donaciones a los partidos,
segun la cual hay un techo al porcentaje, pero no a las sumas reales implicadas.
Obviamente, para tener derecho a la deduccién de referencia, los donantes deben
ofrecer como prueba la publicacién del informe de rendicién de cuentas del partido
beneficiado.

En Alemania se admite la practica de los donativos privados que, como
vimos, ha generado grandes niveles de corrupcion. Por lo tanto, “se exige /a
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publicidad respecto a quién es el donante, y obviamente, se prohiben
determinados tipos de donativos. Por otra parte, se concede la posibilidad de
desgravarios de la declaracién personal del impuesto sobre la renta... El proceso
de los donativos adquiere una gran importancia cuando se permiten mediante ley,
bonificaciones o penalizaciones de orden tributario. En tales casos se afecta o se
puede afectar el imperativo de la igualdad de oportunidades y de igual
participacion del ciudadano en el proceso de la formacién de la voluntad
politica.” " A pesar de lo dispuesto por la Ley, la identidad de los donantes sélo
se exige a partir de las contribuciones de una cuantia elevada (para aquéllas
superiores a los 20 mil marcos). En términos generales, no existe ningdn limite
legal para los recursos privados que recibe un partido para sufragar su campaia u
otras actividades. Tampoco hay topes a los gastos de campana.

Un tema que se consideré desde el principio de las reformas es el de la
presentacion de cuentas. Al igual que en México, los partidos politicos en
Alemania son requeridos para presentar cuentas de acuerdo a las categorias
establecidas y las reglas contables que impone el Estado. “Sin embargo, no son
requeridos para distinguir entre gastos de rutina de las organizaciones del partido
y gastos especificamente para la campada.” " Los partidos politicos enteran
todos los gastos que tienen y no especifican si dichos gastos corresponden a su
actividad permanente o a los gastos generados en las campaiias.

Como en la mayoria de los paises, si no es que en todos, la rendiciéon de
cuentas para los partidos politicos es obligatoria y, con ello, la necesidad de
asignar esa actividad a alguna persona dentro de los partidos. Por supuesto se
obliga a que exista un administrador responsable de las finanzas de cada partido.
“Ademas, dicha legislacién sefiala que la memoria de cuentas del partido debe ser
aprobada por un censor o por una compaiiia de auditorias, y que la junta directiva
del partido debe ser la encargada de rendir publicamente las cuentas.” ' La
memoria de las cuentas del partido debe, por otra parte, cumplir una serie de
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requisitos previstos en las leyes sobre financiamiento. Ademas, como cualquier
otra persona moral, los partidos politicos deberan llevar libros de contabilidad y
guardar, durante al menos cinco afos, todos los documentos contables.

Referente a los informes que presentan los partidos politicos, “es
importante destacar que dentro del informe, en la parte relativa a los ingresos, se
incluye la lista de las personas, fisicas o morales, que oforgan donativos a los
partidos y los datos relativos a dichas personas, necesarios para Su
identificacién.” *** La identificacion de las personas es obligatoria, ya que es un
medio de comprobacion veraz y completo en la obtencion de los recursos de los
partidos a través de la aportacion que ejercen los particulares.

Respecto a la rendicion de cuentas, los partidos estan obligados a
presentar ante la autoridad un informe en el que especifiquen todos sus ingresos,
gastos y activos (incluyendo propiedades, tierras y otras posesiones), revisado a
fin de afio por un auditor independiente. En cuanto a la periodicidad y momento de
la presentacién de los informes o memorias, se hace de manera anual por los
partidos politicos. “Los partidos tienen que presentar ante el presidente del
Parlamento los informes de cuentas. Estas cuentas deben ser previamente
revisadas por un censor o una sociedad revisora de cuentas. El presidente del
Parlamento tiene competencia para denegar el reembolso de las subvenciones
publicas, si el informe no es acompariado por el censor o si el informe contiene
evidentes irregularidades.” ** No existe un organismo auténomo como el Instituto
Federal Electoral ante el cual se rindan cuentas, empero, las mismas funciones las
lleva a cabo el presidente del Parlamento, quien tendra la ventaja de conocer los
medios que presentan los partidos politicos y la desventaja de haber llegado a ese
lugar a través de la postulacién que haya realizado a su favor algun partido
politico. La posibilidad de que el presidente recurra a intereses partidistas esta
siempre latente.

Sin embargo, en este campo, también se efectuaron reformas a la Ley de
Partidos, que entraron en vigor el primero de enero de 2003. Se refieren al
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procedimiento de control de la rendicién de cuentas de los partidos. “La ley en
objeto otorga tal tarea en primera instancia a un revisor de las cuentas y de
manera inmediata al Presidente del Bundestag, pero amplia los poderes ya sea
para uno o para el otro en sus facultades de revisién. Los revisores de las cuentas
van a ser nombrados por los partidos pero deben de ser de caracter y de ideologia
independiente a los mismos, pues de esta manera se podrd obtener y ejercitar un
control sobre ellos. Respecto al Presidente del Bundestag se le atribuye el poder
de efectuar un control de naturaleza ya sea formal y sustancial, mejor regulado
respecto a las leyes anteriores. De esta manera, antes de establecer las
sanciones pecuniarias previstas, esta obligado en primer lugar a pedir a los
partidos mayor informacion para revisar y en caso de que persista la duda sobre la
veracidad de los datos reportados, tiene la facultad de nombrar un revisor externo
de acuerdo con los mismos partidos. Sobre todo el procedimiento, se le atribuye
también un poder de vigilancia mds amplio a la Corte de las provincias
federales.” "*® Es indispensable contar con la documentacién que acredite la
informacién vertida en los documentos presentados. De lo contrario la autoridad
puede imponer las sanciones si llegase a existir duda sobre la veracidad de los
datos reportados.

El proceso contintia por parte del revisor de cuentas, quien, si no encuentra
iregularidades al informe anual y al de auditoria, lo somete “antes del 30 de
septiembre al Presidente del Bundestag, quien lo verifica y lo publica. El
Presidente informa a la asamblea una vez al afio acerca de los informes anuales
de los partidos y de las tendencias de sus respectivas formas de financiamiento. El
Tribunal Federal de Cuentas, por su parte, vigila que se implemente el sistema de
reembolsos a los partidos politicos por gastos electorales.” ' El Tribunal Federal
de Cuentas se parece a la Comision de Fiscalizacion en México al actuar como un
protector de los derechos que tienen a su favor los partidos politicos, en el caso
concreto de vigilar el adecuado cumplimiento de la distribucion de los reembolsos
a los partidos politicos por los gastos electorales causados.
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En torno a las sanciones aplicables, se dice que a partir de estas reformas
ditimas, el Ministerio o Departamento Gubernamental se encuentra ‘renovado,
tanto en presupuesto como en instrumentos legales, es el aparato que sanciona,
quien no se limita mds, como en el pasado, a castigar la falta de inscripcién en la
rendicién de cuentas de la entidad y el origen de las contribuciones privadas
superiores a una cierta cuota, sino también en las cuales resultan de la alteracién
de los documentos contables de todos modos idbénea a procurar al partido de las
ventajas de endeudamiento.” "® Quien castiga no es la misma autoridad que
conoce de las faltas cometidas por los partidos politicos. Para establecer una
sancién se toman en cuenta desde la inscripcién de los informes hasta la
alteracion de los documentos contables que le acompanan.

Entre las faltas que pueden cometer los partidos politicos, Pinto-Duschinsky
aclara que “si los fondos son recibidos fuera de la ley, ucados inapropiadamente, 0
no reportados por los partidos politicos, la sancién es el doble de la cantidad
involucrada en el incumplimiento. Esto es deducido del subsidio publico directo del
partido. Si un partido falla en la entrega de las cuentas, su subsidio publico es
retenido hasta que cumpla.” ** La mayoria de los paises han encontrado como
herramienta de sancién-coercién la deduccién o |a retencién de las ministraciones
a partidos politicos que violan o infringen las leyes. Finalmente, se publican los
resultados de la presentacion de los informes de los partidos politicos y los
resultados de los estudios que estos arrojen.

En resumen, la Republica Federal Alemana cuenta con un sistema mixto de
financiamiento publico directo, en relacién con el periodo electoral y durante
elecciones. La base del financiamiento publico son los resultados de las
elecciones inmediatas anteriores. No hay limitaciones al gasto privado para
sufragar campanas ni otras actividades. Existe revelacion publica de las
contribuciones recibidas, de sus gastos, limite maximo del financiamiento que
pueden recibir y la obligacion de publicar sus gastos para que el publico pueda
tener acceso a los mismos.

"8 REPETTO, Giorgio. Op. Cit.
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3.2 Chile

Chile es una de las democracias mas antiguas de América. Su sistema de
gobierno es presidencialista. EI Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la
Republica, que actua como jefe de Estado y de Gobiemo. El poder Legislativo
reside en el Congreso Nacional, compuesto por la Camara de Diputados y el
Senado, y tiene atribuciones colegisladoras y fiscalizadoras de la labor del
gobierno.

En Chile propiamente no se sefiala alguna postura conceptual respecto a los
partidos politicos, pero en el articulo 19 de su Constitucién se estatuyen las bases
a partir del reconocimiento a todas las personas de asociarse libremente. Asi, los
partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les son
propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la participacion ciudadana, como
tampoco la némina de los militantes se registrard en el servicio electoral del
Estado.

En ese mismo articulo, se establecen los principios de la financiacién de los
partidos politicos, al asegurar a todas las personas respecto a los partidos que:
“...8u contabilidad debera ser publica; las fuentes de su financiamiento no podran
provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero;
sus estatutos deberdn contemplar las normas que aseguren una efectiva
democracia interna...” ™ Los principios que exige la ley, se determinan por la
mayoria de los paises sobre el origen de los recursos de los partidos politicos,
resguardando asi la soberania nacional y limitando la injerencia de paises
extranjeros en las politicas propias de cada nacion.

Después del régimen de Augusto Pinochet, en Chile, se habla mucho de
financiamiento publico indirecto o los espacios gratuitos en medios de masas,
exenciones tributarias, etc. Ahi, “el Estado financia las campafias a través de la TV
en espacios gratuitos para todos los candidatos. Un cédlculo simple indica una
subvencién cercana a los 12 millones de délares por eleccién los que reparten

1% BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS. Financiacién de los partidos politicos,
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proporcionalmente segun los votos obtenidos por cada partido en la eleccién
nacional inmediatamente anterior.” *' El Estado ayuda a los partidos politicos
subvencionando los espacios en television. Chile tuvo el gran acierto al establecer
un sistema de television gratuito regulado para las campanas electorales. La
disposicion ha generado condiciones de mayor equidad entre candidatos y
partidos y, a su vez, ha reducido notablemente los costos de camparia. Estas
propuestas causaron gran interés al alcanzar una apertura ideoldgica, eliminando
las represiones que existian durante la dictadura.

Respecto al monto asignado para la labor de los partidos politicos en este
pais, “tanto el Tnbunal Calificador de Elecciones como el Servicio Electoral estan
supeditados al Poder Ejecutivo para el monto de la asignacion presupuestaria,
razén por la cual se advierte una autonomia financiera limitada, habida cuenta de
que esta sujeta a vaivenes de prevalencia politica. Si bien es cierto que el articulo
86 Constitucional dispone que anualmente se destinardn en la Ley de
Presupuestos los fondos necesarios para la organizacion y el funcionamiento del
Tribunal Calificador de Elecciones y los tribunales electorales regionales, también
Jo es que se trata de una declaracién genérica, pues no especifica el monto ni las
garantias correspondientes que aseguren la ministracién presupuestaria.” *** La
asignacion presupuestaria se adecua a las necesidades que imperen al momento
de regular los egresos para poder determinar el monto que debe aportar el Estado
a cada caso en particular. La distribucién de las ministraciones que haga el Estado
debe ser limitativa, pues actia de acuerdo con los programas y planes de trabajo
que haya impuesto cada gobierno en su gestion. El resultado es el cumplimiento
de las prioridades establecidas.

Por ofra parte, en cuanto al financiamiento privado, en un principio, no
existian demasiadas regulaciones. Maria Luisa Ramos nos explica que en su
momento “no se establecen limites a las aportaciones privadas, lo que se explica
por la falta de aprobacién publica y por la necesidad de los candidatos de
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financiarse de forma auténoma al margen de sus propios partidos.” ' En otras
palabras, existia un sistema de financiamiento privado sin regulacién.

Carlos Huneeus sefiala: “/a ausencia de un marco regulatorio del problema
del financiamiento de los partidos y las campafias, asi como falta de una
legislacién que limite los gastos electorales plantea dos problemas centrales a la
nueva democracia de Chile. En primer lugar, rompe las condiciones de la igualdad
que debiera existir en la representacién politica, pues el voto debe ser no sélo
secreto y universal, sino que también igual... El segundo problema es el de la
necesaria aufonomia que deben disponer los partidos y los parlamentarios para
que se produzca un proceso de institucionalizacion adecuado al desarrollo politico
de una democracia consolidada.” ** La situacion que imperaba era demasiado
problematica debido a que no existian niveles de transparencia adecuados y se
generaba corrupcién, ademas de una desmedida ventaja entre los partidos
politicos. Con los avances que ha tenido la legislacidn chilena se acortan las
ventajas y se ha incrementado la participacion colectiva.

El financiamiento en Chile es una preocupacién constante, sobre todo por la
escasa regulacién que existia al respecto. Las elecciones realizadas desde el
cambio del régimen militar habian mostrado que los candidatos podian llegar a
disponer de los recursos econdémicos proporcionados por empresas para financiar
los gastos. Esta situacion creé condiciones que restringieron la capacidad
decisoria de ellos ante momentos trascendentes, lo cual perjudicé el
funcionamiento de las instituciones publicas. Por otro lado, el enorme gasto en que
incurrian los candidatos hizo necesario establecer limites, pues creaba situaciones
de desigualdades entre los que tenian acceso a importantes recursos y los que no
contaban con esos privilegios. Esta actividad no escapd al narcofrafico, que
ejercia presién a través del dinero que invertia en los partidos politicos. Entonces
fue evidente que la discusion se centrara en el establecimiento de limites al

financiamiento de los partidos, pero la mayoria se oponia, ya que ellos recibian
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grandes ministraciones por parte de empresarios que los apoyaban para lograr
acceder al poder. Sin embargo, dentro de este descontento general, se
comenzaron a tomar acciones sabre el particular.

El Senado de Chile aprob6é en mayo de 2003, con 38 votos a favor, el
proyecto que regula el financiamiento de las camparias politicas electorales. Esa
Ley es la No. 19.884 conocida como Ley sobre Transparencia, Limite y Control del
Gasto Electoral. En ella se establecen los principios del gasto electoral, el
financiamiento, la fiscalizacion y las sanciones que se generan por el mal uso de
los recursos.

La forma de financiamiento que van a recibir los partidos politicos sera mixta.
Respecto al financiamiento privado se comenta que: “ninguna persona podra
aportar a un mismo candidato, y en una misma campafa electoral, una suma que
exceda al equivalente en pesos de mil unidades de fomento. En todo caso, el total
de aportes que una misma persona podré hacer a distintos candidatos o a un
partido politico no podrd exceder el equivalente en pesos de diez mil unidades de
fomento. Ademds, los candidatos podrén destinar al financiamiento de los gastos
electorales en que incurran su propio patrimonio, asi como los sueldos,
asignaciones u honorarios que perciban en el ejercicio de cualquier actividad licita,
sin sobrepasar lo establecido como limite de gasto electoral.” ' Entonces, el
financiamiento de los gastos electorales se compone también por el patrimonio,
sueldo, asignaciones u honorarios que reciban los candidatos. En México, no se
permite que el sueldo, patrimonio u honorarios de los candidatos forme parte del
financiamiento, aunque en la practica existen prestanombres y se puede realizar a
través de terceros, sin necesidad de tanto tramite. La medida concebida en Chile,
intenta transparentar, a mi modo de ver, la participacion de los candidatos a algun
cargo de eleccién.

Por otro lado, “las donaciones que se efectien estaran liberadas del tramite
de insinuacibn y exentas del pago del impuesto a las herencias y donaciones. Los
aportes que reciban los candidatos de los partidos que excedan los gastos en que
hubieren incurrido seran devueltos a los aportantes, si éstos pudieren ser
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identificables, de lo contrario dichos excesos deberdn ser entregados por los
administradores electorales a los respectivos administradores generales
electorales.” * Anteriormente no se concebia ninguna limitante a las aportaciones
que realizaban las personas. A partir de esta reforma no nada mas se establecen
los limites, sino también se previenen aquellos casos en los que se debe devolver
el dinero a las personas que excedan en sus aportaciones, de lo contrario esas
sumas seran entregadas al Servicio Electoral.

Sobre las aportaciones de campana que se hacen a los partidos politicos
existe en la ley una clasificacion especifica para esas agrupaciones politicas.
Dichas aportaciones se dividiran en: anénimas, reservadas o publicas. ‘Podréan ser
anénimos todos los aportes privados en dinero cuyo importe no supere el
equivalente en pesos a veinte unidades de fomento. No obstante, cualquier
aportante podra solicitar se consigne su identidad y el monto de su contribucion.
Todo aporte que supere dicho monto y que represente el diez por ciento del total
de gastos que la ley autoniza a un candidato o partido politico, tendré el carécter
de reservado, siempre y cuando no exceda de seiscientas unidades de fomento
para un candidato o de tres mil unidades de fomento para un partido politico o el
conjunto de sus candidatos. Dichos aportes se realizan directamente en una
cuenta Unica que deberd mantener al efecto el Servicio Electoral.” ** La
clasificacion de estos aportes versa sobre el monto de la aportacién, la identidad
de quien aporta ese dinero y la publicacién del monto aportado. La creacién de
cuentas es indispensable para el manejo de los recursos para una mejor
operacion y control de los gastos que generan los partidos politicos.

Por exclusién, los aportes que no tengan el caracter de anénimos o
reservados, seran publicos. “Para ello, el Servicio Electoral determinara la forma
en que las donaciones se hardn publicas. Serdn publicos los aportes mensuales
que reciban los partidos politicos siempre que excedan de cien unidades de
fomento por cada aportante. Los partidos politicos podran formar entidades
recaudadoras, cuyo unico giro sera el de la recaudacién de donaciones y
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cotizaciones, con el objeto de ponerias a disposicién del partido que las hubiere
formado, para el pago de sus gastos normales de funcionamiento.” **® La mayor
parte de los donativos que se reciban, se pretende se hagan publicos para un
mejor control y del conocimiento del origen de esos recursos. Los partidos
politicos delegan tareas dentro de sus respectivas estructuras para que recauden
las donaciones y cotizaciones que les sean entregadas.

Las fuentes de donde emana el financiamiento de los partidos en Chile es
diversa, “una de ellas proviene de los parlamentarios que colaboran a través del
aporte que el Congreso Nacional les hace mensualmente para pagar su personal
de apoyo —secretaria y activistas- y para pagar el amendo de oficinas... Para el
financiamiento de algunas de las actividades de los partidos, como la formacién de
dirigentes y activistas y para la preparacién de documentos y las propuestas
programaticas que entregan los partidos, normalmente cuentan con el apoyo de
los institutos privados de investigacién, que tienen alguna vinculacién personal con
algun partido y que disponen de financiamiento propio, que proviene tanto de
fuentes nacionales de empresas u 6érganos publicos, como también a través de
proyectos de organismos internacionales... Para las camparas electorales, los
partidos pueden beneficiarse del hecho que la TV ofrece una franja gratuita en los
ultimos dias de camparia.” ' El origen de esos recursos publicos son los mismos
impuestos que aplica el Estado a los ciudadanos. Sin embargo, el apoyo del
Estado no es mayor para los partidos politicos, pues deben recurrir a fuentes
nacionales de empresas u 6rganos publicos para el mantenimiento de actividades
especificas orientadas a la preparacion de documentos, publicaciones,
capacitacion de sus dirigentes, etc.

El sistema electoral chileno adopta relevancia por la ayuda que le da el
Estado a través del financiamiento publico, ya que financia y reembolsa los gastos
electorales en que incurran los candidatos y los partidos, en cantidades,
proporciones y formas que dicta la ley. “Al inicio del periodo de camparia electoral,
cada partido inscrito que presente candidatos a la respectiva eleccion, tendra
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derecho a que el Estado pague en su favor una cantidad de dinero equivalente al
numero de sufragios obtenidos en la Ultima eleccién de igual naturaleza, incluidos
los independientes que hubieren ido en pacto o subpacto con él, multiplicado por
el equivalente en pesos a diez milésimos de unidad de fomento. Dichas
cantidades seran pagadas directamente por el Fisco, hasta el monto maximo que
le corresponda a cada partido o candidato independiente, contra la presentacion
de boletas o facturas que den cuenta fidedigna de la obligacién.” '® El papel que
juega el financiamiento publico es importante, pero no tiene el peso especifico que
representa el financiamiento privado. No obstante, es justo sefalar que el
reembolso que practica el Estado chileno es un aliciente a la participacion de la
colectividad antes, durante y después de los comicios.

Ademas de esos apoyos por parte del Estado, algunos como Sergio Bitar
consideran que “/a politica del acceso a la television de manera gratuita es una
politica que debe extenderse a otros medios de comunicacién escrita y radios,
mediante la constitucién de un fondo que asigne recursos a los partidos, en
proporcién a los votos obtenidos en la ditima eleccién, como en television.” 1!
Como se dijo anteriormente, los beneficios son enormes ya que no generan costos
para los partidos politicos y alimentan la democracia.

En otro orden, la ley establece prohibiciones para llevar a cabo aportaciones,
dentro de las que se encuentran las “provenientes de personas naturales o
juridicas extranjeras, /as de los 6rganos de la Administracion del Estado, de /as
empresas del Estado, ni de aquéllas en que éste, sus empresas, sociedades o
instituciones tengan participacién. Se prohiben también los aportes de toda
persona juridica que reciba subvenciones o aportes del Estado, siempre que
dichas subvenciones o aportes representen mas del quince por ciento de sus
ingresos en cualquiera de los dos ulfimos afios calendanos y las personas
juridicas de derecho publico, o privado sin fines de lucro, con excepcion de los
partidos politicos.” ' La participacion del Estado debe ser estrictamente directa
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con los partidos politicos. Ninguna persona fisica o moral que tenga participacion o
reciba alguna especie de subvencion por parte del Estado, hasta sus limites,
podra realizar aportaciones.

Dejando a un lado las aportaciones, se imponen también limites al gasto
electoral realizado por los partidos politicos. La ley establece que “el iimite de
gastos electorales que podra efectuar cada partido sera el equivalente a un tercio
de la suma total de los gastos electorales permitidos a sus candidatos, incluidos
los independientes. Por cada candidatura se establecera una férmula determinada
para establecer los limites tanto de Presidente de la Republica, senador, diputado,
alcalde o concejal.” ' Se toman de manera independiente esos limites de los
gastos que se vayan a generar por un partido como por el candidato del partido
gue los postula, cuando en México los gastos representan a los dos en un mismo
ejercicio.

Una vez determinadas las prohibiciones y los limites al gasto electoral, se
entiende que “los ingresos de los partidos politicos estaran constituidos por las
cotizaciones ordinarias o extraordinanas que efectuen sus afiliados, por las
donaciones, por las asignaciones testamentarias que se hagan en su favor y por
los frutos y productos de los bienes de su patrimonio. Los partidos inscritos o en
formacién sélo podrén tener ingresos de origen nacional.” "™ La prohibicién a la
participaciéon de los extranjeros es determinante, porque se guian siempre hacia
los intereses de la Nacién. La participacion de los afiliados es importante, ya que
la ley les permite amplias formas de aportacién. Va desde las cotizaciones
ordinarias hasta los productos de los bienes del patrimonio que posean. El
respaldo a los partidos puede llegar a ser total cuando hablamos del apoyo
econémico o en especie que realicen quienes en ellos militan.

Respecto al control de los ingresos y gastos electorales que se generan, todo
candidato a Presidente de la Republica, Senador o Diputado, debera nombrar un
Administrador Electoral, quien actuara como mandatario respecto de las funciones
de control de los ingresos y gastos electorales que la ley asigna. “Dicho
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Administrador Electoral llevara la contabilidad simplificada, conservard la
documentacion relativa a los gastos y remitird al Administrador General Electoral
del respectivo partido politico la informacién contable y la documentacién relativa a
los ingresos y gastos electorales de la candidatura a su cargo, dentro del plazo de
diez dias contados desde la fecha de la eleccién correspondiente.” *® Existe, por
lo tanto, un administrador electoral por candidato y un administrador general
electoral por el partido politico que lo postula. El primero entera al segundo sobre
los gastos electorales realizados.

“A su vez, el Administrador General Electoral remitiré al Director del Servicio
Electoral, en la forma y plazo establecidos la informacién contable y la
documentacion relativa a los ingresos y gastos electorales del partido politico y los
comprobantes de los aportes privados, cuando proceda.” '® De esta manera se
simplifica més la rendicion de cuentas. Después, el administrador general electoral
o de partido rinde cuentas al Servicio Electoral del Estado.

La rendicion de cuentas para el mejor control de las finanzas, es una regla
general en todos los paises. Los partidos politicos llevaran la contabiiidad de sus
recursos, y para ese fin “llevarén un libro general de ingresos y egresos, uno de
inventario y uno de balance. El Director del Servicio Electoral, con consulta al
Tribunal Calificador de Elecciones, dictard instrucciones generales y uniformes
sobre /a forma de llevar estos libros y de efectuar el balance. El Director del
Servicio Electoral solicitard los libros y la documentacién anexa para su revisién e
inspeccion, por lo menos una vez en cada afio calendario, y mantendra copia de
estos antecedentes, los que quedaran a disposicién del publico para su consulta.
Una vez que le es remitido al Director del Servicio Electoral dicho balance, si éste
estimare necesario formularé aclaraciones y requerira del partido las
informaciones y los antecedentes del caso. El Director del Servicio Electoral podré
rechazar el balance si no se ajustare a las anotaciones de los libros o si contuviere
errores u omisiones manifiestos. En caso de no existir objeciones o si éstas fueren
solucionadas, el Director del Servicio Electoral ordenaré publicar el balance en el
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Diario Oficial, a costa del partido.” ' E| Servicio Electoral se convierte en el
6érgano maximo de control de los ingresos y egresos de los partidos politicos. El
Director de dicho Servicio es quien asume directamente las facultades de revision
y decision a partir del momento en que los partidos llevan a cabo la presentacion
de sus informes.

En caso de alguna trasgresion a la ley, se establecen sanciones. Las que se
consideran en la ley son de caracter administrativo, propuestas por el érgano
contralor. “La responsabilidad administrativa de funcionarios de la Administracién
de/ Estado, que pudiere resultar como consecuencia de infracciones a las
disposiciones de la ley, se hard efectiva directa y exclusivamente por
procedimiento disciplinario que llevara a efecto la Contraloria General de /a
Repiblica.” ' Oftras formas de sancion de todos los derechos que le
corresponden en elecciones y plebiscitos, incluidos los relativos a propaganda y
publicidad asi como ciertos derechos y beneficios que le otorga la ley son: la
amonestacion por escrito, la multa a beneficio fiscal, el comiso y la suspension por
un término de seis meses a dos afios.

En resumen, en Chile: la forma de financiamiento de los partidos es mixta; la
modalidad del financiamiento publico es unicamente indirecta al referirse a las
exenciones fiscales a los partidos y al acceso gratuito a los medios de
comunicacion; el fondo asignable no esta determinado; las actividades objeto de
financiamiento publico son permanentes y electorales; y, existen previsiones o
limitaciones sobre financiamiento privado y publico.

3.3 Espaila

En Espafia, “el Parlamento estd formado por dos camaras: el Congreso de
Diputados, compuesto por 350 miembros, y el Senado por 257. El Rey es jefe de
Estado y nombra como jefe de gobierno al Primer Ministro. La Constitucién
describe a los partidos politicos como expresion del pluralismo politico e
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instrumentos esenciales de participacion politica para formular y expresar la
voluntad popular.” '*® Los partidos politicos alrededor del mundo deben ser un
medio que acerque al Estado con las masas, a fin de lograr un consentimiento
extenso en la representacion de la voluntad popular.

El financiamiento en Espafa, adquiere un caracter especial. Existen
subvenciones para financiar las actividades de los partidos politicos por parte del
Estado, mientras que la financiacion privada se encuentra sometida a limitaciones
especificas. Si bien en la practica la administracién electoral espariola cuenta con
una amplia autonomia financiera, el marco legal que la regula es endeble,
genérico e ilimitado. “En efecto, /a Constitucién tnicamente da fundamento legal
para la elaboracién de una ley orgénica para regular el régimen electoral, la cual
en su articulo 13 prescribe que: Las Cortes Generales ponen a disposicién de la
Junta Electoral Central los medios personales y mateniales necesarios para el
gjercicio de sus funciones.” ™ Entendiendo por “medios personales y materiales
necesarios” todos los medios de que pueda valerse para realizar sus labores. En
estos casos, como en el de México, la asignacion presupuestal obliga a ejercicios
reiterados de interpretacion y de negociacion.

“En el caso de Esparfia esta practica ha sido positiva, pues el presupuesto de
la Junta Electoral Central forma parte del de las Cortes Generales como seccién
auténoma; sin embargo, esta férmula no ofrece garantia alguna de que se
salvaguarde la debida independencia de la organizacién electoral.” ' Se
considera a este pais con una autonomia electoral debido a que la practica
democratica ha influido estrictamente para sortear las limitaciones legales en
diversas cuestiones como por la fijacién de los montos de asignacién presupuestal
a los organismos electorales. Aun asi, existe una definida participacién del Estado.

Después del fin de la dictadura de Francisco Franco y durante el proceso de
transicién democratica que vivié ese pais, Espafia ha entrado en debate al hablar
del financiamiento de los partidos politicos. Desde sus origenes la legislacion
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espanola ha disefiado un sistema mixto, publico-privado, de financiacién a los
partidos.

“Por un lado el Estado concede a las formaciones con representacion
parlamentaria diversas subvenciones econémicas; unas en concepto de
compensacion por los gastos que generan los distintos procesos electorales
(elecciones generales, autonémicas, municipales y europeas) y otras para los
gastos derivados de sus actividades ordinarias. Ademés los partidos se pueden
financiar por medio de aportaciones privadas, y como es légico, con las cuotas de
sus afiliados. Asi enunciada, la financiacion de los partidos espafioles presenta
una gran similitud con la de sus homénimos europeos.” " Como la mayoria de
los paises europeos, Esparia apuesta a un sistema mixto donde el financiamiento
lo pueden otorgar el Estado y los particulares. No obstante, debe tomarse en
cuenta que dentro de los procesos electorales que generan gastos se encuentra el
europeo, como en nhingun otro Continente.

“Desde las primeras elecciones generales de junio de 1977, los partidos
politicos tuvieron subvenciones del erario espafiol, pues la Constitucién Politica de
Espafia en su articulo 6 sefiala que los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad popular, y son
instrumento fundamental, para la participacién politica. Su creacién y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respefo a la Constitucién y a la Ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberdn ser democréticos.” '™ Esta postura
del articulo Sexto de la Constitucion de 27 de diciembre de 1978 lleva a las
autoridades a otorgar el financiamiento publico a los mismos, aun y cuando la
postura del Tribunal Constitucional es la de considerar a los partidos politicos de
naturaleza juridica privada y no publica. Tomando en cuenta la definicion de
partidos politicos que establece la Constitucion Politica Espafiola, reitero que se
debe de expresar el pluralismo politico en todos sus ambitos, pues de esta manera
podran concurrir y manifestar la voluntad popular y las intenciones de la
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colectividad. Sélo a través de los partidos politicos se logra una mayor
participacién politica.

Asi, aun y cuando el tribunal consider6 a los partidos como entes de
naturaleza privada, la realidad social se impuso al otorgarles rango constitucional
a los partidos politicos. “En este sentido y siguiendo la tendencia que favorecia la
financiacion publica en Espafia, se emitié la Ley Orgédnica 3/1987, de dos de julio,
de Financiacién de los Partidos Politicos, la cual regula lo relativo a la financiacién
publica. Esta ley la dividié en tres modalidades de subvenciones: subvenciones
publicas por gastos electorales; las subvenciones a los grupos parlamentarnios de
las Cémaras de las Cortes Generales y de las Asambleas Autonémicas, y
subvenciones estatales anuales a los partidos.” 7 El financiamiento publico
comenzé a tomar mucha fuerza y robustece la participacién del Estado en el
cumplimiento de los intereses de los partidos politicos. Cabe destacar la
importancia de las subvenciones otorgadas a los grupos parlamentarios de las
Camaras de las Cortes Generales una vez que son independientes a los mismos
pattidos.

La necesaria regulacién del financiamiento publico y privado trajo consigo el
fortalecimiento de la democracia y un mayor control del dinero que provenia de
personas o agrupaciones anonimas. En el caso del financiamiento privado en
Espana, la legislacion de ese pais es la Unica que penaliza esa participacion
limitando la cuantia de las donaciones que pueden recibir los partidos, tanto las
destinadas a financiar las camparias electorales como las dirigidas a apoyar
econoémicamente las actividades ordinarias. “Las primeras quedan limitadas a un
millén de pesetas para una misma persona fisica o juridica y en relacién a las
segundas el limite se sitia en diez millones de pesetas al afio. Pero, aln y cuando
estas limitaciones no existen en otras legislaciones europeas, la particularidad
mds notable de la ley espariola se encuentra en el papel dominante que ésta le
otorga de forma explicita a la financiacién publica. De acuerdo con la ley de
Financiacién de los Partidos Politicos, las donaciones anuales que puede recibir
una farmacién politica no ha de superar el 5% de la cantidad total asignada en el
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Presupuesto General del Estado para subvencionar a los partidos.” ™® Entonces,
se delimita completamente el financiamiento privado y se le asigna mayor
importancia al financiamiento publico, a través del cual el Estado puede tener mas
control de las finanzas de esos grupos de poder. El porcentaje de aportaciones
privadas que pueden recibir los partidos politicos es muy pequefio en comparacion
a las ministraciones otorgadas por el Estado.

Las fuentes de financiamiento privado autorizadas son las “cuotas y
aportaciones voluntarias de sus miembros; préstamos bancarios; ingresos por
venta de material publicitario, y donaciones de individuos y entidades legales.” 7'*
Como se puede apreciar, las limitaciones son estrictas y las opciones son pocas
para poder recibir aportaciones de indole privado. Llama la atencion los préstamos
bancarios que pueden solicitar los partidos politicos como financiamiento privado
para el mantenimiento de los gastos que generen.

En la evolucién normativa del sistema espariol de financiamiento de los
partidos politicos se diferencian de manera muy clara dos etapas: |la primera, de
1978 a 1987, y, la segunda, comienza con la ley organica 3/87, de financiacién a
los partidos politicos, la cual rige actualmente. La ley organica 3/87 de 2 de julio
regula en términos amplios la financiacién privada como publica.

“Por lo que respecta a la financiacién publica, establece las siguientes tres
vias:

a) Las subvenciones publicas, por gastos electorales, en los términos

previstos en la ley organica 5/1985.

b) Las subvenciones a los grupos parlamentanios de las asambleas
autonémicas, segun establezca su propia normativa, y las subvenciones
estatales a los grupos parlamentarios de las Camaras de las Cortes
Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de
los diputados y el Senado...

c) Las subvenciones estatales anuales establecidas en la propia ley...

s
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Las caracteristicas de las subvenciones estatales que regula la ley son las
siguientes: a) se subvencionan exclusivamente los escafios del Congreso de los
Diputados, a diferencia de la anterior normativa, que también subvencionaba los
comrespondientes al Senado; b) se subvenciona también unicamente los votos de
los candidatos elecfos al Congreso, no subvencionandose, tal y como hacia la
normativa anterior, los de los candidatos electos al Senado; c) el criterio para la
fijacién de la cantidad global es el mismo que en la normativa antenior, asi serén
los propios presupuestos generales del Estado los que fijen dichas cantidades
globales; d) la forma de llevar a cabo el reparto, entre los escafios y los votos, si
es fijada en la propia ley, determindndose que la cantidad global sera repartida de
la forma siguiente:

- 1/3 se repartird en proporcién a los escafios.
- 2/3 se repartirdn en proporcién a los votos.

Pese a las novedades apuntadas, las innovaciones mas importantes de la
nueva normativa vienen dadas desde el punto de vista del control de los ingresos
y gastos de naturaleza ordinaria, a que se somete a las formaciones politicas.” '
Para la determinacion de las subvenciones, la decisién de importancia se inclina
por la proporcién de votos abtenidos como sinénimo de representacion. Desde
este momento las subvenciones van a asignarse en anualidades y su abono a los
partidos se efectuara mensualmente por parte del Estado.

Ademas, la participacion de los partidos politicos sera de manera permanente
y durante el periodo de elecciones. El sistema politico espariol sirve como ejemplo
para citar al financiamiento publico directo o como algunos mencionan por ndimero
de votos o escafios elegidos. En él se contempla, sefialado anteriormente, el
financiamiento de la actividad politica a través de fondos publicos que son
entregados a los partidos para financiar: a) su actividad regular, que es decidida
por cada partido en forma libre; y, b) los gastos de camparias electorales que
estan destinados sélo para ese propésito.

Los requisitos y cuantia para tener derecho a cada una de las subvenciones
se establecen de la siguiente forma: Para el caso de los fondos asignados a los
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partidos por concepto de gastos electorales, se considera como requisito
imprescindible el que resulte elegido alguno de los candidatos de la formacion
politica. Posteriormente, “se subvencionan también los votos obtenidos por la
candidatura. La cuantia de las subvenciones depende del tipo de eleccion de que
se trate:
a) Elecciones generales
s 2 millones de pesetas por cada escafio obtenido en el Congreso de los
diputados o en el Senado.
e 75 pesetas por cada candidatura al Congreso, uno de cuyos miembros,
al menos, hubiera obtenido escafo de diputado;
e 30 pesetas por cada uno de los votfos conseguidos por cada candidato
que hubiera obtenido escafio de senador.

Para las elecciones a las Cortes Generales 0 a cualquiera de sus Camaras, el
limite de los gastos electorales sera el que resulte de multiplicar por 40 pesetas el
numero de habitantes comespondientes a la poblacién de derecho de las
circunscripciones donde presente sus candidaturas cada partido, federacién,
coalicién o agrupacién.

Ademas de las subvenciones a que se refieran los apartados anteriores, el
Estado subvencionara a los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones los
gastos electorales originados por el envio directo y personal de sobres y papeletas
electorales o de propaganda y publicidad electoral a los electores en diferentes
€asos...

b) Elecciones locales

- 25,000 pesetas por cada concejal electo;

- 50 pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura, uno
de cuyos miembros, al menos, hubiese sido proclamado.

Para elecciones municipales el limite de los gastos electorales serd el que
resulfe de multiplicar por 12 pesetas el nimero de habitantes correspondiente a
las poblaciones de derecho de las circunscripciones donde presente sus
candidaturas cada partido, coalicién o agrupacién. Por cada provincia, aquéllos
que concurran a las elecciones en al menos el 50% de sus municipios, podran
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gastar, ademas, otros 16 millones de pesetas por cada una de las provincias en
las que cumplan la referida condicién...
c) Elecciones al Partamento Europeo
- 3 000,000 de pesetas por cada escafio obtenido;
- 100 pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura,
uno de cuyos miembros hubiera obtenido escafo de diputado.” ®

Con la descripcion anotada en pamrafos precedentes queda claro que no se
escatima en el apoyo a las formaciones politicas que surgen dentro del Estado,
pues en todo momento existe el financiamiento publico, inclusive para alcanzar un
escafio en el Parlamento Europeo. El sistema de proporcionalidad esta presente, y
en algunos casos se hace en proporcién al nimero de votos o de habitantes que
se encuentren en un lugar determinado. No se debe olvidar que la participacion es
fundamental para la obtencion de mayores ministraciones, por lo que las luchas
son mas rigidas y fuertes para la obtencion de un simple voto.

Este sistema de ministracién o subvenciones a los partidos politicos tiene en
Espaina como otra caracteristica singular dos administraciones publicas: la estatal,
de ambito nacional y la autondémica, de &mbito mas reducido y limitado al territorio
de cada comunidad auténoma espariola. En México, viene siendo el ambito
federal y el estatal (conformado por municipios o delegaciones en el caso del
Distrito Federal).

Dentro de las campafas electorales en Esparia, los poderes publicos
financian con diversos procedimientos las camparias electorales, y algunos de
es0s mecanismos se realizan asi:

“- Facilitando, los ayuntamientos, gratuitamente espacios y lugares publicos
en los que se puedan colocar carteles y propaganda electoral, asi como para
la celebracién de actos electorales.

- Permitiendo el acceso de forma gratuita, a los medios de titulanidad publica
de las formaciones concurrentes en el proceso.

78 \AARIN L., Félix. Op. Cit, p. 563.
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- Subvencionando, en los términos expuestos anteriormente, el envio de
propaganda electoral a los electores.” 7™

A pesar de las ayudas que reciben los partidos politicos, hay ocasiones en
que no se ven beneficiados. Debe tenerse en cuenta que no pueden contratarse
espacios de publicidad ni en las televisiones y radios de caracter publico, ni en las
televisiones de titularidad privada.

Jaime F. Cardenas reitera: ‘“en Espafia se imponen limites a los gastos
electorales que pueden efectuar los partidos. El articulo 131.1 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, establece: ningun partido,
federacién, coalicién o agrupacién puede realizar gastos electorales que superen
los limites establecidos en las disposiciones especiales de esta ley. A su vez, el
articulo 175.2 del propio ordenamiento seffala limites a los gastos electorales para
las elecciones a diputados y senadores. El articulo 193.2 de esa Ley establece
limites para las elecciones locales y el articulo 227.2 para las elecciones al
Parlamento europeo.” '™ Es imprescindible la existencia de limites a los gastos
por parte de los partidos politicos en el transcurso de las campanas electorales. El
control que ejerce el Estado es determinante para conciliar el adecuado uso de los
recursos y la lucha equitativa e imparcial entre partidos.

Otra caracteristica de este sistema versa sobre las donaciones privadas, y al
respecto encontramos que: “los Partidos Politicos tienen obligacion de declarar
sus gastos e ingresos pero no de hacer constar la identidad de los
contribuyentes.” ' A pesar de la publicidad de los gastos e ingresos de los
partidos, en ninglin momento se puede conocer quiénes han contribuido a dicha
organizacion.

En cuanto al control que ejercia el Estado sobre la financiacion de los partidos
politicos, “las reformas de 1985 y 1987 reforzaron el sistema de fiscalizacién de
los partidos, en relacién a la financiacién electoral, o establecieron por primera vez
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la fiscalizacién de sus contabilidades ordinarias.” ** Si bien ya habia un control
por parte del Tribunal de Cuentas, éste regulaba unicamente los ingresos y gastos
que se producian como consecuencia de la actividad extraordinaria de las
formaciones politicas respecto al momento de la celebracién de los procesos
electorales. A partir de esta Ley, el Tribunal de Cuentas tuvo a su cargo el control
de todo tipo de actividad econémica de dichas formaciones politicas.

El procedimiento de financiamiento y de fiscalizacion en Espafia lo explica
Félix Marin Leiva de la siguiente manera: “los dérganos que reconocen las
subvenciones son los siguientes: a) subvenciones por gastos federales. La
fiscalizacién de los gastos electorales es efectuada por el Tribunal de Cuentas,
quien presenta un informe a las Cortes Generales respecto de dicha fiscalizacion.
Dentro de las Cortes Generales, la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas es la encargada de aprobar, a la vista del
citado informe, las subvenciones correspondientes.

b) Subvenciones anuales. Estas subvenciones estan determinadas también
por las propias Cortes Generales, a través de la aprobacién de Ley de
Presupuestos del Estado para cada ejercicio en la cual se fija su cuantia.

¢) Subvenciones a grupos parlamentarios. La determinacién de las mismas es
efectuada por las mesas del Congreso y Senado, respectivamente.

La tramitacién y resolucién de los expedientes de las subvenciones por gastos
electorales... corresponde a la Direccién General de Politica Interior del Ministerio
del Interior, a través de la Subdireccién General de Politica Intenior y Procesos
Electorales.” ™ Todas estas subvenciones tendran una autoridad encargada de la
fiscalizacion de la gestién econdmica del Estado y del sector publico, que se
encuentra centralizado en el Tribunal de Cuentas. La fiscalizacion comenzé a
funcionar como un candado para el financiamiento tan amplio que con anterioridad
se les otorgaba a los partidos politicos.

El control y la fiscalizaciéon del financiamiento a partidos politicos se va a
efectuar tanto en los gastos electorales como en los ordinarios. “Por lo que

18 DEL CASTILLO, Pilar. La Financiacién de los Partido
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respecta al de los gastos electorales, las formaciones que hayan percibido anticipo
de subvenciones u obtenido algun candidato electo vienen obligadas a presentar,
entre los 100 y 125 dias siguientes posteriores al de la celebracién de las
elecciones, una contabilidad detallada de ingresos y gastos ante el Tribunal de
Cuentas. Y comesponde a este alto tribunal la emisién de un informe de
fiscalizacién sobre las contabilidades presentadas, el cual se eleva a la Comisién
Mixta Congreso-Senado, que resuelve lo que proceda respecto de dicho informe.

Asimismo, desde la fecha de convocatoria hasta el centésimo dia posterior a
la celebracién de las elecciones, la Junta Electoral Central y las provinciales velan
por el cumplimiento de las normas legales, en matena de ingresos y gastos
electorales, pudiendo recabar de las entidades de crédito no sélo el estado de las
cuentas electorales, sino cuantos extremos consideren precisos.” 18 E| Tribunal de
Cuentas, desde la recepcion de la citada documentacion, debe pronunciarse en el
plazo de ocho meses sobre la regularidad de las contabilidades presentadas y
remitir informe circunstanciado a la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el citado tribunal. La creacién de la Comisién Mixta Congreso-
Senado tiene como finalidad, tener conocimiento de las contabilidades y los
informes que ante el Tribunal de Cuentas presenten los partidos politicos. Las
instituciones de crédito deberan proveer la informacién que el Estado les requiera
para constatar la informacion presentada por los partidos politicos.

Por lo que respecta al control de los gastos ordinarios, ‘las formaciones
politicas que perciban subvenciones estatales anuales deben presentar, en el
plazo de seis meses a partir del cierre de cada ejercicio, una contabilidad detallada
y documentada de sus respectivos ingresos y gastos al Tribunal de Cuentas, el
cual procederd a fiscalizar la contabilidad y a elevar el correspondiente informe a
la Comisién Mixta citada anteriormente...” *® Por estos medios, se le otorga el
poder exclusivo a dicho Tribunal para que ante él, los partidos politicos que
reciban la subvencion estatal, presenten en el lapso de seis meses, a partir del

8 MARIN L., Félix. Op. Git, p. 571.
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ciere de cada ejercicio, una contabilidad detallada y documentada de sus
respectivos ingresos y gastos.

A su vez, el Tribunal de Cuentas debe emitir informes a la Comisién Mixta
Congreso-Senado, reportando los resultados de su investigacion. “Los informes
emitidos por el Tribunal de Cuentas contienen, de forma pormenonizada, todas y
cada una de las irregulanidades y disfunciones atribuibles a las formaciones
politicas responsables de sus respectivas contabilidades, asi como las
imprecisiones legales y la necesidad de su reforma. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 134 de la ley orgénica 5/85 del Régimen Electoral General, el
informe del Tribunal de Cuentas se eleva a una Comision Mixta ad hoc, formada
por diputados y senadores y el gobierno. Transcurrido el plazo de un mes, el
gobierno debera presentar a las Cortes Generales, un proyecto de ley autorizando
un crédito extraordinario por el importe de las subvenciones a adjudicar, que
debera ser hecho efectivo a las formaciones politicas en el plazo de 100 dias
posteriores a la aprobacién por las Cortes Generales.” ** La necesidad de que los
partidos politicos rindan cuentas es imprescindible para poder establecer un
adecuado control de las finanzas. Ademas, deben hacerse minuciosamente los
estudios correspondientes al origen y destino de esos recursos dado que es muy
facil presentar datos e informacion falsa o inadecuada. De esta forma los partidos
politicos podran ser remunerados en los gastos que hayan generado a su favor.

Maria de la Luz Mijangos Borja confirma que “/a experiencia del Tribunal de
Cuentas espafiol no ha sido muy afortunada, pero aqui el problema ha sido la
parcialidad en la integracién del tribunal y el recorte de las facultades que tiene
atribuidas en /a ley, en especial el hecho de no contar con el poder sancionador, y
solo tener la posibilidad de proponer sanciones.” " Seria mas facil que el mismo
Tribunal pudiera conocer del caso, llevar a cabo el informe e imponer las
sanciones respectivas, pero no ha de ser posible debido a su parcial integracion y
a los intereses que persigue.

:: MARIN L., Félix. Op. Cit., p. 572.
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Con base en lo ya sefialado podemos decir que hay semejanzas con la forma
de fiscalizar en México; sin embargo, en Espafia se hace de una manera mas
detallada y especifica por los requisitos que establece su conformacién politica.

A pesar de ello, debemos decir que el actual sistema de financiamiento que
impera en Espana ha recibido duras criticas las cuales segun asevera Félix Marin
Leiva se centran en los siguientes puntos:

“ La contradiccién del sistema por la interpretacién que la jurisprudencia

constitucional espafiola viene desarrollando sobre la naturaleza y funciones

de los partidos, y que como se ha dicho en otro lugar, atribuye a éstos una
naturaleza juridico-privada.

- El sistema no evita el tréfico de influencias, aislando los partidos de la

sociedad.

- La no induccién a que los partidos realicen una ectricta gestion del gasto, ya

que los ingresos puestos a su disposicion les permiten disponer de ellos

libremente.

- La falta de incentivacién a los partidos para la realizacién de actividades

encaminadas a obtener el apoyo econémico.

- El refuerzo al poder de la burocracia central de los partidos, que es la tnica

destinataria y gestora de los fondos publicos.

Ni Ia financiacion privada ni la financiacién publica impiden, por si mismas que
los partidos puedan obtener recursos como compensacién de tratos a favor, pero
en un sistema privado, o esencialmente privado de financiacion, los partidos estan
sometidos a un mayor control por parte de sus electorados que pueden utilizar
como una forma de sancién reducir o retirar sus ayudas econémicas. Con un
sistema de financiacién publico o predominantemente publico como el espafiol los
partidos tienen menos que perder, ya que en cualquier caso tiene garantizados
sus ingresos.” '™ El sistema de financiamiento espariol no escapa a los problemas
que alrededor del mundo imperan en la obtencion ilicita de los recursos y su gasto
excesivo. Espana no deja de guiarse por los intereses de aquéllos grupos que
manejan la politica en el pais. Empero, Guillermo Haro Bélchez alude que: “no

8 MARIN L., Félix. Op. Cit, pp. 573-574.
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cabe duda que la Legislacion Espafiola sobre la financiacién de los Partidos
Politicos se pronuncia claramente por aquellos financiados casi en exclusiva por el
Estado, lo que a su vez resulta antagénico con la legislacién que sobre la materia
existe en el resto de los sistemas democraticos europeos e incluso en algunos de
los propios ordenamientos constitucionales espafioles.” " Es asi como este
sistema adquiere tintes politicos apegados evidentemente a la participaciéon del
Estado, que sin duda le ha traido beneficios pero puede costarle mucho dinero en
materia de financiamiento privado, ya que los partidos politicos pueden buscar
vias de financiamiento ilicito sin recurrir a las determinaciones que les impone el
Estado.

En 2002 hubo algunas reformas y se expidio la Ley Organica 6/2002, de 27
de junio, de Partidos Politicos, la cual refrenda que la financiacion de los partidos
politicos se llevara a cabo de conformidad con lo previsto en la Ley Organica
3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacién de los Partidos Politicos.

En resumen, la forma de financiamiento de los partidos en Espafia tiene las
siguientes caracteristicas: la modalidad del financiamiento publico es mixta, tanto
directo como indirecto; el fondo asignable esta predeterminado; las actividades
objeto de financiamiento publico son permanentes y electorales; existen
previsiones o limitaciones sobre financiamiento privado; hay limites a los gastos de
campafa; la entrega de las subvenciones estatales son anuales y las
subvenciones publicas por gastos electorales se realizan después de las
elecciones.

3.4 Estados Unidos

La composicién politica y organica de los Estados Unidos de América consiste
en una “Republica Federal, en la cual el Presidente es Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno al mismo tiempo, electo cada cuatro afos. Los secretarios son
nombrados por el titular del Ejecutivo pero confirmados por el Senado. El
Congreso estd compuesto por dos Camaras: la de Representantes, integrada por

8 HARO BELCHEZ, Guillermo. Op. Cit., p. 165.
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435 miembros electos cada dos afos, y el Senado, por 100, electos cada seis.” **
Un sistema que asemeja mas al nuestro en la composicién del Poder Ejecutivo
pero que escapa a la influencia del sistema eminentemente anglosajén en su
aplicacion.

En los Estados Unidos, con un sistema bipartidista en su generalidad, el tema
del financiamiento es completamente diferente al que hemos analizado en los
paises anteriores. El sistema electoral de Estados Unidos (mayoria de votos en
circunscripciones uninominales) ha actuado como un mecanismo inhibitorio de la
formacién de terceros partidos. A diferencia de los sistemas electorales basados
en el principio de representacion proporcional, el de mayoria dificulta el camino
para que pequefias agrupaciones puedan obtener los suficientes votos como para
adquirir una presencia nacional.

Actualmente prevalece la idea de que los partidos politicos son entidades de
caracter privado y con ello el tema del financiamiento pierde fuerza y se le crean
ciertas limitaciones. Es decir, el financiamiento es preferentemente privado y
eventualmente publico, se orienta a las campanas electorales y no al
sostenimiento normal de los partidos. El financiamiento publico en las elecciones
presidenciales se entrega a los candidatos, no a los partidos.

Manuel Barquin Alvarez explica de la siguiente manera los comienzos del
financiamiento en este pais: ‘La primera legislacion federal americana que
considera una regulacion fue aprobada en 1907, y buscaba evitar el
financiamiento de las empresas a los candidatos, pero era faciimente rehuible, ya
que las empresas les daban a sus ejecutivas compensaciones y éstos a su vez las
entregaban a los partidos a titulo personal. En 1940, la ley Hatch limitaba a 5,000
dblares las contribuciones personales para un candidato federal; en 1947 prohibia
mediante la ley Taft-Harley la donacién a los sindicatos, ademds, una ley fiscal
federal fijaba tasas de impuestos progresivas a las contribuciones de mas de
3,000 délares de un solo comité. En la FECA, The Federal Campaign Act, junto
con la Ley de Ingresos de 1971, se consider6 de hecho que el financiamiento de
los partidos era un asunto privado, que el financiamiento del gobierno podria ser

1% ALEMAN, Miguel. Op. Cit., p. 98.
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para las camparias electorales, pero era supletorio del privado y no
complementario, por ello, aquellos candidatos que aceptaran dicho financiamiento
debian renunciar al financiamiento privado. Este apartado fue derogado y se
permitieron las aportaciones personales hasta un maximo de 1,000 délares por
persona y 5,000 por cada Comité de Accién Politica (Political Action Comittee), asi
como un limite superiar de 50,000 ddlares provenientes del patrimonio particular o
familiar del candidato postulado para Presidente o Vicepresidente.” ' No cabe
duda que el financiamiento en los Estados Unidos se fortificd a través del
crecimiento progresivo de las aportaciones de caracter privado, en virtud de que el
Estado desde su comienzo vio limitada su participacion. La creacion de comités y
organismos fortalecié el apoyo a las candidaturas en el sistema americano y
deslindd al Estado de tal obligacion. La participacion individual se ve restringida y
tiene que buscar a través de los comités y organismos la fuerza que pretende.
Ademas, “esta figura permite que el financiamiento privado se organice y asi
la ley de 1907 y la Taft-Harley pueden ser pasadas por alto, ya que la prohibicién
de que personas morales no puedan hacer llegar recursos a los candidatos, es
saltada cuando un grupo de personas se organizan y dan una donacién mayor a
5,000 se convierten en un PAC (por sus siglas en inglés). Ahora los limites para un
ario son de una donacién individual al candidato o su comité por 1,000 ddlares, al
comité de un partido nacional por afio civil es de 20,000 y a cualquier comité
politico por afio civil 5,000, en todo caso, lo més que puede entregar una persona
son 25,000 dolares por afo civil. Si el ciudadano al dar su donacién a un comité
politico sabe que éste lo destinard a un candidato el limite es de 1,000 ddlares.
Ademds, nadie puede hacer una donacién a nombre de otra persona, ni donar
més de 100 dblares en efectivo. También estd prohibida la donacién para
elecciones federales de: las empresas, las asociaciones laborales, los contratistas
del gobierno federal y los ciudadanos extranjeros.” ' La prohibicion de las
aportaciones tuvo que ser necesaria en la medida que aumentaba la participacion
de los particulares, pero sobre todo de los grupos de presion que ejercian
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influencia en el poder. La proliferacion de asociaciones laborales y empresas,
actuando como comités y grupos de apoyo, obligé al Estado a delimitar las
aportaciones y a dejar g un lado las inversiones o ayuda extranjera ofrecida.

Inherente al Financiamiento Publico surgen tres aplicaciones, de las cuales
dos son para los candidatos presidenciales (elecciones primarias y generales) y
una para los partidos politicos; aunque no para el sostenimiento de éstos, sino
solo para la realizacién de sus convenciones nacionales. Asi, ‘el candjdato a las
elecciones presidenciales que se beneficia con este tipa de financiamiento no
puede gastar mas de 50,000 délares de su patrimonio personal. En cambio, si
rechaza los fondos publicos, puede recibir aportaciones ilimitadas y hacer gastos
ilimitados.” *** EI financiamiento publico es tan limitado que existe la posipilidad de
renunciar a él para obtener gastos ilimitados de indole privado. Esto porque la
posibilidad de que se le otorgue el financiamiento publico es segura pero limitada,
mientras que el financiamiento privado al que podia aspirar era ilimitada pero
inseguro de obtenerlo. Un ejemplo muy claro lo encontramos cuangq el
financiamiento publico de las camparias de los candidatos a pyggtos de eleccion
popular para integrar las dos camaras del Congreso Norteamericano no existe en
los Estados Unidos en la actualidad. Se solventan, por lo tanto, con aportaciones
de caracter privado.

Las elecciones en el sistema americano se dividen en elecciones primarias y
elecciones generales. Para ambos tipos de elecciones existe financiamiento.
Particularmente en las elecciones primarias existen fondos compensables, que se
refieren a: “igualar fondos publicos y fondos privados, y destinarles el doble de
fondos publicos de lo que obtienen de donadores privados, hasfa un cierto
limite.” *® Estos fondos significan un apoyo por parte del Estadg y se convierte en
un beneficio para los contendientes, pues las sumas de dinero se incrementan
considerablemente.

Por su parte el financiamiento publico en las elecciones generales establece
que “cada candidato presidencial tiene la opcién a recurrir al financiamiento
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publico, si obtiene al menos 5% de los sufragios expresados en las pnmarias,
siempre que renuncie a toda forma de financiamiento privado para su
campafia.” '™ Solo de esta manera el financiamiento publico puede tener
relevancia. Por ello, en la actualidad, el techo a los gastos electorales constituye la
contrapartida al financiamiento publico de las camparas presidenciales en las
elecciones primarias. Refiere Miguel Aleman que °si los candidatos aceptan el
beneficio de los fondos compensables, estdn obligados a respetar el limite legal a
sus gastos de campafia. Y al contrario, si los rechazan, quedan liberados de
dichas restricciones. En este caso no hay limites.” ** Son estos limites de las
finanzas publicas a la politica lo que no permite al Estado la posibilidad de una
intervencion tan fuerte como la existente en los paises que hemos analizado
previamente. El financiamiento de este sistema democratico se presenta mediante
ia participacion del financiamiento privado evidentemente.

La fuerte participacion de particulares se debe a que el sistema
norteamericano ofrece grandes beneficios a los contribuyentes mediante estimulos
fiscales, para que los contribuyentes realicen contribuciones a los candidatos en
las campafias o a los partidos, mediante el Tax-Credit System. Este sistema
‘permite que el contribuyente deduzca una parte de sus obligaciones fiscales, de
50 dolares por persona soitera y de 100 si se trata de un matrimonio. Esto permite
que se realicen deducciones en los impuestos de los contribuyentes por las
cantidades de las donaciones realizadas. Ademas del limite fijlado en las
contribuciones, se prohibe realizarlas en nombre de otra persona, si provienen de
extranjeros, de empleados publicos o cuando se trate de instituciones de crédito.
Por ello, los partidos en el dmbito federal tienen Ia obligacién de rendir
cuentas.” ™ Este sistema de estimulos fiscales parece adoptar un matiz que
impulsa a los particulares a cumplir con sus obligaciones fiscales y ademas a
colaborar con el partido de su preferencia.

Existe una gran similitud entre el sistema Norteamericano y el sistema Aleman
como vimos en un principio. El sistema americano sirvi6 de modelo al sistema
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aleman en sus inicios. Al contrario, “en Estados Unidos de alguna manera se tuvo
en cuenta el sistema aleman para establecer el sistema de desgravaciones
fiscales. El tax credit system consiste en que al contribuyente se le devuelve, de
los impuestos que pagé al Estado, una determinada cantidad segun la suma de la
donacién politica que hubiera efectuado.” ™ El ciudadano cumple con sus
deberes al pagar sus impuestos, aporta una cantidad a la contienda electoral, vota
y ademas recibe beneficios como el reembolso en el pago de sus impuestos.

No nada mas existen estos beneficios a favor de quienes votan y por quienes
se vota, “existen los llamados desembolsos independientes, es decir, que los
comités politicos pueden realizar gastos de propaganda a favor de un candidato o
en contra de otro, pero el candidato favorecido no puede dar su consentimiento, ni
cooperar, ni ser realizados en funcién de una peticién o sugerencia del candidato.
No existen limites en los gastos, pero si la obligacién de dar a conocer el origen de
los recursos utilizados.” ™ El apoyo a algun candidato se manifiesta también en
luchas independientes y particulares en la contratacion de medios y propaganda.
El problema que ellos tienen con el financiamiento no es que sea publico o no,
sino que existe financiamiento paralelo, pues si la legislacién limita a una persona
para financiar directamente a un candidato, muchas veces lo que ésta hace es
efectuar una campana paralela en favor del candidato; es decir, no se otorga el
dinero directamente al candidato, en vez de ello se compra tiempo en medios de
comunicacién o se realiza una serie de actividades que respalden la camparia del
partido politico o del candidato, lo cual implica que el dinero no sea manejado y
gastado directamente por el candidato. Asi, mediante el manejo de campaiias a
través de los medios de comunicacién se otorgan grandes ventajas para uno u
otro candidato.

Es imposible limitar el financiamiento de las campanias politicas por parte de
los actores privados, ya que si hay dinero y poder politico aqui es imposible
construir una pared que los separe, porque ambos estén entrelazados. Con ello, la

1% CARDENAS, Jaime F., Op. Cit, p. 178.
"% Apuntes de Derecho Electoral, Op. Ct., p. 568.
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transparencia para la celebracién de los comicios se vuelve una necesidad, aun
cuando exista mayor aceptacion y uso del financiamiento privado.

Ademas de las limitaciones que existen, se debe hacer referencia a ciertos
temas vinculados con la prohibicién y el control de financiamientos provenientes
de ciertas fuentes corporativas, foraneas o sospechosas, pues se consideran
como prohibiciones a la obtencién de recursos, “as/ como con respecto a la
conceptualizacién sofisticada —desarrollada desde los aflos setenta del siglo XX-
de aquellos recursos que son considerados soft money, o “dinero suave”, y, por lo
tanto, libre, de una gran cantidad de limitaciones y restricciones aplicables, de otra
forma, a los fiujos financieros no considerados “dinero suave”.” 20 Este dinero
suave se convierte en recursos que se le otorgan a los partidos politicos que no se
encuentran regulados por la ley federal, ya que la Comisién Federal Electoral
permite que los partidos politicos lo acepten y utilicen para gastos administrativos
que tengan que ver con el fortalecimiento o la promocién del voto. Este aspecto le
da fuerza al sistema democratico norteamericano.

La utilizacién del dinero suave dio origen a grandes camparias publicitarias,
como las que se generaron con los desembolsos independientes, pero fue
necesario regularla, y a partir de ello “/a legislacién norteamericana se ha
desarrollado notablemente con respecto al financiamiento de la propaganda
electoral conocida bajo su terminologia en inglés como issue advocacy adds.” **!
La “issue advocacy adds" se refiere a propaganda politica a través de spots
promaocionales que tienen como finalidad promover e impulsar el apoyo o la critica
de temas de la agenda nacional sin hacer referencia directa a un candidato o
partido determinado. A través de esta propaganda se evaden diversas limitaciones
y prohibiciones en materia de financiamiento de campaiias, donde todo mundo
sabe que son temas, posturas o plataformas dirigidas a candidatos o partidos
indirectamente identificables.

Posteriormente la Ley H. R. 2356 generd candados y prohibié el dinero suave,
consistente en contribuciones ilimitadas que los sindicatos, las corporaciones y los

20 NDREA SANCHEZ, Francisco José de. Op. Cit, p. 263.
Idem.
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individuos donaban a los partidos politicos nacionales para ser utilizados con
propésitos distintos a la promocién de un candidato especifico.

Manuel Barquin Alvarez refiere que “los limites al financiamiento privado son
dificilmente compatibles con las disposiciones constitucionales en materia de
libertad de expresion en la mayoria de los paises, de ahi que en los Estados
Unidos sélo se imponen los limites al financiamiento privado de personas fisicas
cuando se aceptan fondos publicos para el financiamiento de camparias
presidenciales. Aun asi, los limites sélo se refieren a las aportaciones a los
candidatos y no a los partidos que los postulan.”** Mas en un pais como Estados
Unidos donde se protege tanto la libertad de expresion, se ha perdido la linea
divisoria entre esa libertad de expresion y la libertad para apoyar a un candidato
abiertamente, ante los ojos cegados del Estado por los principios que pondera.

Adicionalmente, “‘una persona puede incrementar sus contribuciones a una
campafia presidencial por sobre el limite permitido, si se incorpora a un comité de
financiamiento politico (political action committee), destinado a contribuir a la
campaiia politica del mismo candidato, ya que los PAC's, tienen un limite superior
de aportaciones con respecto de las personas fisicas. Asi, tedricamente una
persona podria incorporarse a varios PAC’s, por ejemplo, al que se organice en su
lugar de trabajo o su drea residencial o con respecto de alguna actividad
profesional, cientifica o social, y poder contribuir con cantidades y calidades
diferentes a las de contribuyente-elector, debido a que segun la Federal Electoral
Campaign Act cualquier grupo de personas que done mas de mil ddlares
anualmente a un partido, autométicamente se convierte para dichos fines en un
PAC.” @ Las limitaciones por un lado se vuelven mas abiertas y, por el otro, se
consideran estrictas, a partir del momento en que hay muchas maneras de
participar y de beneficiar a quien se quiera impulsar para alcanzar el poder.

En los Estados Unidos, a nivel federal, se prohibe que las corporaciones
mercantiles y los sindicatos, como tales, contribuyan a las camparias politicas.
Aun en el caso de Estados Unidos, donde se prohibe la aportacion directa de

22 BARQUIN A., Manuel. Op. Cit, p. 135.
Idem.
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corporaciones mercantiles y sindicatos a las campanas de candidatos en el ambito
federal, es posible salvar tal obstaculo si se organiza un Comité de Accién Politica,
de tal forma que los integrantes de las corporaciones o sus empleados puedan
contribuir al financiamiento de una campara. Ademas, bajo la nueva legislacion,
los sindicatos, las corporacicnes y algunos grupos independientes no podran
transmitir ciertos tipos de promocionales politicos tematicos, dentro de los 60 dias
previos a una eleccion general o en los 30 dias previos a la celebracién de una
eleccién primaria. Cabe recordar que otra de las prohibiciones que se contemplan
es la que concieme a los extranjeros, los cuales no pueden hacer contribuciones
ni en los procesos electorales federales ni en los estatales.

“Segun la Federal Election Campaign Act Amendments de 1976, se permite
que los candidatos a la presidencia y a la vicepresidencia gasten hasta 50,000
ddlares provenientes de recursos propios o de sus familias, siempre y cuando
utilicen las cantidades oficiales que les corresponden . Las limitaciones de gastos
establecidas en la Ley de 1974 se han vulnerado a través de los gastos
independientes, que son aquéllos producidos con la finalidad de defender o atacar
a un candidato claramente identificado y que no esta hecho con ninguna
cooperacion directa, indirecta, consentimiento, requermiento, sugerencia o
consulta que directa o indirectamente implique al candidato, su comité autonzado
o su agente.” *™ En las Ultimas elecciones presidenciales los gastos
independientes han aumentado considerablemente debido a que las
comunicaciones, a través de los medios, son cada vez mas estrechas. Dentro del
gasto independiente que se permite se encuentra la aportacién destinada a la
propaganda en pro o en contra de un candidato.

Una vez hechos los gastos es necesario rendir cuentas. Maria de la Luz
Mijangos Borja revela que “es caracteristico de la regulacion de la publicidad de
Estados Unidos y Canad4, la existencia de los informes electorales que aluden a
los ingresos y gastos producidos durante el periodo electoral. Se dice que el
momento adecuado para presentar este tipo de informes debe ser antes de las
elecciones, a fin de que los electores posean mayores elementos de juicio de lo

P4 CARDENAS, Jaime F., Op. Cit, p. 191.



que gasté e ingresé cada candidato.” 2*® No como en otros paises, donde se dan a
conocer los gastos realizados después de haber participado en los comicios, esto
evita el ejercicio de una accién inmediata. Le otorga elementos al electorado para
poder votar a favor o en contra de un candidato que ha gastado mas o menos
dinero del que debia.

Dentro del proceso de financiamiento, las Ultimas reformas que se
promulgaron exigen “a /a radio y a la television que se haga publica toda
informacién relacionada con promocionales o publicidad politica transmitida por
sus estaciones, incluyendo los promocionales pagados por organizaciones
independientes. Asimismo, se ordena a la Comisién Federal Electoral colocar en
internet toda la informacién vinculada con lo anterior en un lapso perentorio de 24
horas a partir de su recepcién por la propia CFE.” ** La finalidad es darle mayor
transparencia al proceso de fiscalizacién que paralelamente se lleva a cabo. La
publicidad acerca a la colectividad al poder, pues a través de ella existe
conocimiento de lo bien o mal que actdan los candidatos al gastar sus recursos.

Sobre el control de los gastos de campaiia “los candidatos a las elecciones
federales deben producir el estado de sus gastos de campafia electoral, sea cual
sea el monto. Antes de las elecciones primarias y de las elecciones generales,
deben constituir un comité electoral que lleve la contabilidad de todos sus ingresos
y egresos. Este comité registra las contnbuciones superiores a 50 dblares con
cantidad, fecha, nombre y apellido de los donantes. En cuanto a gastos, los
agrupa en un solo bloque, cuando son inferiores a 50 ddlares. Estos informes
detallados, que rinden cuenta de las contribuciones y los gastos de cada
candidatos, se depositan ante la Comisién Federal Electoral.” ' E| control se
ejerce simultaneamente a la celebracion de las elecciones, debido a que la funcion
de los partidos politicos no es permanente, sino eventual (primordialmente en
época de elecciones). Al igual que los demas paises y México, se crea un comité
electoral en este caso para que lleve la contabilidad de los ingresos y egresos de
los candidatos.

MIJANGOS B., Maria de la Luz. Op. Ci., p. 206.
ANDREA SANCHEZ, Francisco José de. Op. Cit., p. 270.
ALEMAN, Miguel. Op. Cit., p. 111.
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Existe, a su vez, un érgano de control creado desde 1974, encargado de la
fiscalizacion de las cuentas que entregan los partidos politicos, conocido con el
nombre de “Comisién Federal Electoral”. Un érgano dependiente del Ejecutivo. “La
Comisién Electoral de los Estados Unidos puede emitir informes por escrito sobre
cémo los candidatos y partidos deben cumplir los requisitos establecidos en Ia ley;
la comision procura llegar a acuerdos antes de iniciar accién judicial; asimismo,
esta facultada para practicar auditorias sobre los gastos e ingresos de cada
candidato, aunque esta atribucién solo se puede practicar cuando previamente se
determina que un comité ha incumplido los requisitos legales. Cualquier ciudadano
de los Estados Unidos puede consultar los informes que obran en poder de la
Comisién.” *® Esta Comision esta facultada ampliamente para emitir advertencias
y tratar de conciliar ya sea a peticion de parte o de oficio. Ademas tiene caracter
de auditora y la obligacién de publicar y poner a disposicion de la ciudadania los
informes que le fueron presentados.

La Comisién se asegura de que los candidatos y comités de convencién que
soliciten fondos publicos hayan cumplido con los requisitos de elegibilidad. Luego,
“certifica los pagos de fondos federales, los cuales son efectuados por el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Antes de certificar desembolsos
paralelos a candidatos de elecciones primarias, la FEC evalda primero las
donaciones que se han sometido para asegurarse de que éstas cumplan con los
requisifos para tales desembolsos. Adicionalmente, la FEC hace una auditoria de
todos los destinatarios de fondos publicos para asegurarse de que los fondos han
sido invertidos en cumplimiento con la ley. Bajo ciertas circunstancias, la FEC
puede solicitar la devolucién de fondos piblicos que les fueron entregados.” **
Dicha Comisién tiene, dentro de sus facultades, la posibilidad de otorgar o no el
financiamiento de acuerdo a los criterios que le correspondan, asi como exigir a
los partidos que cumplan con todas las normas referentes al gasto de sus
recursos, de lo contrario podra solicitar el monto de los fondos publicos que
otorgo.

28 \1IJANGOS B., Marfa de Ia Luz. Op. CK., p. 213,
2% | A COMISION DE ELECCIONES FEDERALES. Financiamiento Piblico para la:
Disponible en Intemet: www.fec.gov/pages/pubfund1.htm#anchor 476162
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En caso de existir alguna violacién a la ley, si no se corrige por la via de la
conciliacion, se recurre a los tribunales civiles. En los Estados Unidos hablar de
violaciones que se puedan cometer en materia electoral, pero sobre todo del mal
uso del financiamiento de los partidos politicos, es referimos a diversas
infracciones. “Estas incluyen:

o \Violacién a los limites sobre las contribuciones individuales

+ Contribuciones politicas por Bancos, corporaciones o sindicatos

e Contribuciones extranjeras

« Contribuciones mayores de $100 délares dados en moneda extranjera

» Violaciones de las leyes acerca de la tenencia de los registros

e Violaciones de requisitos reportados

e Sobrecargo por periédicos, television, o revistas para espacios
publicitarios

o \Violaciones a los limites de gastos para la campafia de nominacién
presidencial

e Violaciones de suministros confidenciales referentes a las
investigaciones de incumplimientos por parte de la Comisién Federal
Electoral

e [Incumplimientos por parte de los recolectores de fondos politicos al
revelar a los donadores que tales contribuciones no son deducibles de
impuestos.” "

Se toma en cuenta para la imposicién de dichas sanciones: primero, si el
incumplimiento ha sido “voluntario y a conciencia” o no; segundo, sobre la suma
involucrada en la ofensa alegada; y, tercero, sobre el método de proceso. Adn con
ello, todas se consideran violatorias del sistema financiero electoral y les
corresponde una sancion determinada.

Al respecto, las sanciones que se aplican se vuelven mas severas cuando
hablamos de los Estados Unidos, ya que si dirigimos la mirada a su sistema de
sanciones, en él se prevén: multas, pena privativa de libertad, y en algunos casos
la inelegibilidad para ocupar un cargo publico. Las sanciones en este pais son mas

H0 pINTO-DUSCHINSKY, Michael. Incy




concretas que las que hemos visto en los anteriores, en donde la pena privativa de
libertad no llega siquiera a considerarse como posibilidad y en algunos sdélo
existen amonestaciones de caracter administrativo.
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CAPITULO IV
Financiamiento y Fiscalizacion de los Partidos Politicos en
México

4.1 Gastos de los Recursos de los Partidos Politicos

A partir de las reformas constitucionales de 1996 se establecen ciertos
criterios para determinar los procedimientos para el control y vigilancia tanto del
origen como del uso de todos los recursos con que cuentan los partidos politicos,
los limites a las erogaciones de los partidos en sus campanas electorales, los
montos maximos que tendran las aportaciones de sus simpatizantes, y las
sanciones que deban imponerse por incumplimiento de estos mismos principios.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el segundo parrafo de su fraccion I, establece que:

“La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales; establecera los montos méximos que tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes...”

Los criterios a que alude la Carta Magna derivan en el control de ingresos y
egresos que van a recibir los partidos politicos en el ejercicio de sus acciones.

Estas limitaciones cubren ampliamente no solo las actividades permanentes
de los partidos, sino también los gastos de campana que generan. Al respecto,
Jorge Mario Garcia Laguardia opina que esas campafias “se convierten en
costosisimos actos publicitanios, esencialmente a través de la televisién, con
aplicacién de técnicas especificas de marketing, y personalizando al méximo
dichos actos, archivando la discusiéon sobre programas o puntos de vista
generales sobre la direccién del Estado y la sociedad.” *'! Es decir, se pierde de
vista la finalidad primordial del actuar de los partidos politicos y se generan gastos
extraordinarios de caracter innecesario para la contienda politica. El fin ditimo de

' GARCIA L., Jorge Mario. Op. Cit., pp. 1074-1075.
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los partidos politicos es actuar como herramientas de la democracia, no como una
carga costosa para la misma.

De esta forma, es inminente y necesaria la limitacion de los gastos de los
recursos de los partidos politicos tanto en su actividad permanente como cuando
se encuentran en campafa. Estas limitantes se traducen en disposiciones de
aplicacion general y en todo momento deben observarse y considerarse por parte
de los partidos para su cumplimiento.

Entre los limites se encuentran las aportaciones de ciertas personas fisicas
o moerales hacia los partidos politicos o agrupaciones politicas.

Estos recursos y los prevenientes del erario pablico estan delimitados por el
‘Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos en la presentacién de sus informes”, al que
deben circunscribirse las organizaciones politicas para la presentacion de sus
informes. Este cuerpo de normas, que para fines de nuestro trabajo denominaré
“Reglamento”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de
2003, determina:

‘El Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién
dara a conocer mediante publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién, dentro de los diez dias habiles
posteriores a que el Consejo General determine el total
del financiamiento publico a oforgarse a los partidos
politicos en el afio, el monto maximo de aportaciones de
personas fisicas y morales que podran recibir los partidos
politicos en el aflo de que se trate.”

A través de las atribuciones que se le conceden al Secretario Técnico de la
Comisién de Fiscalizacién, los topes maximos de aportaciones estaran vinculados
al financiamiento que se le otorgue cada afio al Instituto Federal Electoral para su
distribucién. No obstante, con dichas limitaciones, “La legis/acién electoral dispone
expresamente que no podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:
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Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley.

e Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos
de gobierno del Distrito Federal.

» Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

» Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

o Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién o secta.

o Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

e [as empresas mexicanas de cardcter mercantil.

De igual manera, dispone que los partidos politicos no podrdn solicitar
créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamientfo de sus
actividades, ni aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.” *** A pesar
de estas disposiciones, en la actualidad existen casos de aportaciones y
encubrimiento de alguna de las personas antes mencionadas. El caracter de la ley
debe ser riguroso en su aplicacion y no permitir faltas tan obvias.

Las limitaciones estan dirigidas para su estricta observacién tanto a los
partidos politicos como también al Estado, a las personas extranjeras y sobre todo
a la Iglesia o asociaciones de culto, que afio con afio parecen aumentar su
participacién e injerencia para inducir a la poblacion a inclinar la balanza en la
contienda a favor de sus intereses.

Ricardo Becerra considera que “ef establecimiento de topes a los gastos en
las camparias electorales parece ser la forma mas eficaz para reducir la
desigualdad y el desperdicio. Para decirio de otro modo, cuidar la cantidad y la
transparencia de las finanzas de los partidos puede tomar dos caminos: la
vigilancia de los ingresos o la vigilancia de los egresos. Decididamente, es mucho
mds facil y viable esta dltima ruta, pues mientras los ingresos pueden llegar por
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multiples e ilocalizables ramificaciones, los egresos desembocan sobre todo en las
campaliias electorales y en la logistica que le acomparia. Es decir, los gastos dejan
siempre huella, los ingresos no. Por eso es que los esfuerzos de vigilancia deben
de concentrarse en el lado de los gastos.” ** Este argumento no es privativo de
las campafas electorales, sino también para todo el periodo en el que se
desarrollan las actividades permanentes de un partido politico.

Coincido con Ricardo Becerra en que es mas facil determinar el destino de
los gastos que controlar el origen del dinero con que se realizaron esas
erogaciones. Los dos son comprobables, pero definitivamente la generacion de
dinero y la obtencion del mismo es un problema que si no existiera no estariamos
abordando este tema. Asi, al contrario de la opinion de Ricardo Becerra, considero
que los esfuerzos de vigilancia deben de concentrarse en ambos lados para que
pueda resultar favorable y comprobable la balanza de los ingresos y de los gastos
en que incurren los partidos politicos.

Por su parte, Jaime F. Cardenas asegura que “en México, el clamor por la
limitacién de los gastos electorales obedece al deseo de controlar el dispendio que
el partido dominante realiza por el aporte de recursos ilegales del Estado. En el
momento actual, limitar los gastos electorales puede resultar una medida que
beneficie al resto de los partidos nacionales y fortalezca el sistema de partidos.” ***

Esta medida, en efecto, cristalizd los comienzos de un sistema de
transparencia que ha arrojado buenos resultados, mas no los que se esperaban.

Para fortalecer los limites al gasto electoral “e/ control del financiamiento de
los partidos politicos cobra importancia, en la medida en que los Estados tiendan a
garantizar la igualdad de oportunidades a todas las fuerzas politicas, en los
procesos electorales.

Se ha insistido en la necesidad del control del financiamiento privado que
condiciona a los partidos politicos y que crea desequilibrios antidemocraticos
dentro y fuera de ellos, asi como también se ha puesto énfasis en el peligro para
la democracia de contnbuciones ilicitas y peligrosas tanto internas como externas.

3 BECERRA, Ricardo. La

de Derechos Humanos. 1997, p 17
CARDENAS, Jaime F. Op. Ck., p. 192.
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La participacién del Estado, por medio del érgano electoral, con auditorias,
dia a dia debe aumentar, con el fin de evitar nuevas distorsiones en los procesos
politicos, una vez superados los fraudes y la corrupcion electorales. Ademas, los
partidos politicos han de crear instancias internas para evaluar determinado tipo
de ayudas para las campanas electorales.” **® Sin embargo, la participacion del
Estado debe ser mayor a la hora de la fiscalizacion que al hablar del
financiamiento. Es decir, debe disminuir la participaciéon del Estado en las
participaciones a las finanzas de los partidos y por el contrario debe aumentar su
caracter de autoridad fiscalizadora.

En ningun momento se debe dejar de vigilar estos procesos, de lo contrario
se alteran las condiciones democraticas que busca nuestro sistema electoral. No
obstante, resulta tentador que junto con estas limitaciones que se imponen, se
incrementen las funciones de un Estado que exija se le rindan cuentas del proceso
que se llevé a cabo al momento en que los partidos politicos realizan los gastos.

Una vez establecidas las limitantes sobre el origen y destino de los recursos
pasamos a describir los gastos autorizados por |a ley a los partidos politicos tanto
para la realizacion de sus camparias como para sus actividades permanentes.

“1. Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos efectuados en lugares
alquilados, propaganda utilitania y otros similares.

2. Gastos operativos de la campafa: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles con cardcter
eventual, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

3. Gastos de propaganda en prensa, radio y televisién: comprenden los
realizados en cualesquiera de estos medios lales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto.”*'"®

‘En afios no electorales, los fondos partidistas disponibles resuitan de la
combinacién del financiamiento publico para actividades ordinanias y especificas,
apoyos del Instituto Federal Electoral para la produccién de programas de medios

:: MURNOZ Q., Hugo Alfonso. Financiamiento de Partidos Politicos, Verlo en: Diccionario Electoral, Op. CE., pp. 333-334.
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electrénicos y para actividades de vigilancia del padrén electoral, las aportaciones
de sus militantes y simpatizantes, el autofinanciamiento por rifas y eventos, los
rendimientos financieros de sus inversiones y fideicomisos y, finalmente, los
saldos positivos o negativos del arfio anterior. En los afios de elecciones federales,
la ley dispone ademas un financiamiento adicional para gastos de campafia
equivalente al de actividades ordinanias.” *"

Nunca deja de haber gastos por parte de los partidos politicos, ya que su
labor es constante. Si bien en tiempos de campana el financiamiento se
incrementa y los gastos también, esta circunstancia no justifica los altos montos
utilizados por los partidos politicos. A esta relacion corresponde un costo, el costo
del voto y la relaciéon proporcional de sus acciones con la respuesta de la

poblacion.

4.2 El Costo del Voto

El costo del voto es, valga la redundancia, el costo que generan las
erogaciones realizadas por los partidos y que trae como consecuencia la mucha,
media o nula participacién de la poblacion en la vida electoral del pais. Este
asunto es mas complejo, debido a que el ingreso y el egreso de los recursos de
que disponen los partidos politicos representan consecuencias de mayor
envergadura. Al respecto, Pilar del Castillo argumenta que “‘en términos mas
globales, la forma como se maneja el asunto de la financiacion afecta la
credibilidad y la confianza de los ciudadanos en las instituciones democréticas; a
partir del andlisis de la problemética de la financiacién de los partidos politicos
podemos conocer su impacto en determinados aspectos esenciales del sistema
democrético y contar con un indicador de como se encuentran otros elementos
también esenciales del sistema.” *® No vamos a profundizar en numeros y
estadisticas, pero si tomamos como punto de partida las ideas de Pilar del Castillo

es necesario considerar que existe una afectacion en la credibilidad y la confianza
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de los ciudadanos en las instituciones democraticas a la hora de hablar de
financiamiento y fiscalizacion.

Por tal motivo, se entiende que los ingresos de que disponen los partidos
politicos son de naturalezas y fines distintos. “En affos no electorales, los fondos
partidistas disponibles resuitan de la combinacién del financiamiento publico para
actividades ordinarias y especificas, apoyos del IFE para la produccién de
programas de medios electrénicos y para actividades de vigilancia del padrén
electoral, las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, el autofinanciamiento
por rifas y eventos, los rendimientos financieros de sus inversiones y fideicomisos
y, finalmente, los saldos positivos o negativos del afio anterior. En los afios de
elecciones federales, la ley dispone ademas un financiamiento adicional para
gastos de campaiia equivalente al de actividades ordinarias.” *** Es decir, tanto la
ministracién como la rendicién de cuentas van a tener caracteristicas especificas,
respectivamente.

El fundamento para la distribucion de recursos por parte del Estado, lo
encontramos en el capitulo Il de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico.

Gerardo Gil Valdivia sefiala que “El capitulo Il de la ley estd dedicado a los
presupuestos de egresos y establece que el gasto publico federal se basarad en
presupuestos que se formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos,
metas y unidades responsables de su efecucion. Los presupuestos tendran
vigencia anual, coincidiendo con el afio calendario, y se fundaran en costos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién seré el que contenga el
decreto que apruebe la Cédmara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para
expensar, durante el periodo de un afo a partir del 1° de enero, las actividades,
las obras y los servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
entidades que se sefialen en el propio presupuesto. Para la formulacién del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las entidades

H® GIMENEZ C., Luis E. Op. Cit.
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comprendidas en el mismo elaborardn sus proyectos con base en los programas
respectivos.” **° .

A través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, cada afo se le
destina una partida presupuestal determinada al Instituto Federal Electoral, el cual
la distribuye para sus tareas especificas y a los partidos politicos de los que
hemos comentado, entre otras cosas. Generalmente la partida presupuestal
asignada al Instituto Federal Electoral es mucho mas grande a la destinada a otros
rubros de importancia federal como la Reforma Agraria y la de Turismo, mientras
que es casi idéntica a la que se le otorga a la Procuraduria General de la
Republica o a la Secretaria de Seguridad Publica, por citar solo algunos ejemplos.
Se entiende que el aparato electoral, en su conjunto, es enorme ademas de ser
auténomo, pero necesita de grandes recursos para que funcione. Adn asi, no se
justifican las cifras millonarias que se les asigna cada ano.

Ernesto Villanueva apunta al respecto que “a organizacién electoral
mexicana muestra una autonomia financiera limitada, pues depende de lo
sugerido por el Ejecutivo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la
aprobacién de la Cémara de Diputados.” %' A pesar de la autonomia de que
dispone la autoridad electoral en México y de las enormes aportaciones de dinero
que reciben los partidos politicos, esa propuesta presupuestal tiene que pasar
primero por el Ejecutivo y, después, la tienen que aprobar en la Camara de
Diputados, la cual esta conformada por integrantes de los partidos politicos que
componen el sistema electoral mexicano. A conveniencia de quienes estan en el
poder se reparten mayores recursos para su funcionamiento.

Es un hecho que la actividad politica se ha vuelto cada vez mas costosa en
todos los niveles, ya sea en México, América Latina e incluso en los paises mas
desarrollados. Existen varios problemas derivados del aumento del financiamiento
otorgado a los partidos politicos. Para Humberto de la Calle, entre ellos esta el
incremento de los costos. Reitera que “/a casi unanimidad de los analistas
considera que los costos de la politica han aumentado considerablemente. A ello
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han contribuido la fragmentacién de los partidos, la excesiva personalizacién del
liderazgo, el debilitamiento de los grandes patrones ideolégicos y la incidencia de
los medios electrénicos de comunicacién.” ®* La posibilidad por parte de la
poblacién de estar en contacto con la politica, y el facil y mayor acceso a ella ha
generado un aumento en los costos. Existe ausencia de liderazgo y una creciente
tendencia a la participacion de los medios electrénicos de comunicacién. La
fragmentacién de los partidos ha generado el surgimiento de nuevos y pequerios
partidos en todos los niveles: municipal, local y federal. El sistema electoral
necesita combatir estas carencias y no debe permitir su proliferacién.

Otros, como Luis Alberto Cordero, consideran que “/a politica en América
Latina se ha vuelfo una actividad cada vez méds costosa, sobre todo por el
incremento de los gastos de las camparias electorales, cuyos costos se disparan
por el uso de medios electronicos de comunicacién y organizacion y la
contratacién de asesores extranjeros de marketing politico. Por otra parte, la
dinémica y naturaleza del sistema democratico demanda que los partidos politicos
cumplan con funciones permanentes y no sélo electorales, lo cual genera un
aumento en su necesidad de recursos.”  La participacion permanente de los
partidos en la vida politica de un pais justifica en principio el incremento de
recursos, aunque a la postre deberia abatir los costos, porque ellos son un medio
generador de estudios, investigaciones y aportaciones al pais de conocimientos,
capacidades y virtudes por arriba de la mayoria. Es una utopia, donde deberia ser
una realidad.

Estos factores traen como consecuencia una menor participacién por parte
del pueblo en la vida electoral del pais. Jorge Mario Garcia Laguardia remarca que
“existe poca participacion popular. En muchos de los paises, los gobiernos se
esfuerzan en llamar a la poblacién a participar politicamente. Partidos minoritarios
de diversas tendencias no tienen organizaciones que les permitan presencia a
nivel nacional. Se produce una canalizacién de recursos millonarios hacia partidos
que se convierten en verdaderos aparatos acumuladores de votos, con
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desdibujamiento ideolégico. Mas que partidos, son maéquinas captadoras de
electores y no grupos organizados que plantean programas de gobierno.” 2* Si
bien la proliferaciéon de partidos politicos justifica que se conviertan en maquinas
captadoras de electores, también lo es que esas agrupaciones al omitir el
planteamiento de programas de gobiemo y soslayar las necesidades primordiales
de la gente, denotan una carencia absoluta de principios que, evidentemente,
reflejan la ausencia de una ideologia partidista.

Al respecto, la relacién proporcional a la que se hace referencia en un
principio en este documento es aquella que otorga resultados. La mala o regular
administracion de los recursos de los partidos politicos se ve reflejada en la
participacién de la gente en la vida electoral, especificamente a la hora del voto.
“Segun datos publicados en las pasadas elecciones, cada voto costé a la
ciudadania $333.58 pesos, $98.37 del dinero que recibieron los partidos y $235.00
pesos del presupuesto que ejerce el Instituto Federal Electoral para organizar las
elecciones.

En las pasadas elecciones acudieron a votar 25.6 millones de ciudadanos,
pero de ellos 983 mil anularon su votos, es decir, s6lo se contaron 24.6 millones
de votos vdlidos. En organizar los comicios, el Instituto se gasté casi $6 mil
millones de pesos, que divididos entre los 24.6 millones de votos validos da un
total de $235 pesos por voto. A los partidos politicos, el Instituto les repartié la
cantidad de 2 mil 422 millones de pesos que divididos entre los 24.6 millones de
votos contabilizados da un total de $98 pesos por voto. En numeros redondos,
cada voto costd a los contribuyentes unos $333 pesos.” 2% Cifras altas si
hablamos de la gente que percibe salarios minimos y que apenas les alcanza para
comer; cifras altas si consideramos la poca participacién de los partidos en la vida
politica del pais y los resultados que se obtienen; cifras altas si tomamos en
cuenta la participacién del electorado en las votaciones. Por otro lado, pudieran
ser cifras bajas si analizamos que fue un afio de elecciones federales y éstas se
efectian cada 3 arios; cifras bajas si las comparamos con los aparatos electorales
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de otros paises menos desarrollados que el nuestro; cifras bajas si tomamos en
cuenta todos los gastos realizados para la posible realizacion de unas votaciones.
No obstante, segun cifras que se publican afio con afo en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente, podemos
constatar que el financiamiento que se le otorga al aparato electoral en México
cubre altas sumas de dinero. Sin dejar a un lado la aplicacion de los programas de
desarrollo correspondientes a cada sexenio, existen verdaderas prioridades que
no se toman en cuenta. Basta con hacer una breve comparaciéon de las
ministraciones que recibe el Instituto Federal Electoral como Ramo Auténomo y
las que reciben entidades del Ramo Administrativo como son: Turismo, Reforma
Agraria, Educacion, Procuraduria General de la Republica, Seguridad Publica y
Salud entre ofras. En el siguiente cuadro podemos observar a partir del afio 1999
al afio en curso la distribuciéon, en cada caso, del presupuesto por parte del

gobierno federal.
cuabRoA. [ R & Mm_ o |
M&' Autonomo Adminestrativos
ARO IFE Turtsmo R. Agraria Educacién PGR S. Publica Salud
1999 4,720,562 808 842,380,000 1332717600 | 70.649,726200 | 3,670,885 800 NE™ 17.248,881,291
E.P.P.m 3371458719
G.O L™ 1,355,804.177
2000 8,453,654,073 917,850,800 1,680.925,300 | 52.636,211,000 | 4.875,030,000 NE 18.421,680,108
FPP 3.530,773,652

IFE 4922880421

2001 5294158299 | 1338028300 | 1855010000 | 97,568,578,050 | 5.594,400,000 | 8,350,105,050 | 19,278,072 890

FPP 2,100,000,000

IFE 3,194,158, 200

2002 5795312900 | 1507280000 | 2212480000 | 110,376,540,576 | 6,932 584,900 | 7,320,140,000 | 21,995770,000

FPP 2,671,000,000

IFE 3,124,312,960

2003 11,095,000,000 | 1,494,230,000 | 2,073.410,000 | 104,371,620,000 | 7,170,188,000 | 7,088,200,000 | 20,866,971 485
FPP 5,308,000,000
IFE 5.789.000,000

5486000000 | 1,230,202.790 | 2808.120.470 | 113.414,103,990 | 7,256,508,700 | 6.462,687,380 | 20,973 045418

EPP 1,940,000 000

IFE. 3,546,000,000

Total ded Patrimonio del [FE
2002 1,387,020,000
2003 2,862,810,000

.
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Cifras y datos relevantes, sin duda, si observamos que al Instituto Federal
Electoral se le ha considerado el principal gestor de la reforma democratica en
nuestro pais ya que se le tienen apostadas grandes cantidades de dinero para una
mejor labor y un eficiente desempefio. A pesar de ello, se han descuidado
sectores tan importantes como Turismo, Reforma Agraria y Salud.

Paises como Espafia, Francia, la mayoria de los paises europeos y de
primer mundo cuentan con aparatos electorales desarrollados y efectivos. Sin
embargo, su presencia no es indispensable para el desarmollo politico y
primordialmente econémico de esos paises. Al contrario, estan conscientes de que
areas como el turismo y la salud son indispensables para el desarrollo y las
adecuadas condiciones de vida para los ciudadanos. Estas disposiciones generan
un ambiente de seguridad y de control para los ciudadanos y el gobierno. La
participacion del electorado es mas alta y con bajos costos que permiten centrar
su atencién en actividades mas importantes.

En México las cosas no son asi, basta con tomar como ejemplo el afio
2003, donde se llevaron a cabo elecciones federales. Segun las disposiciones
legales aplicables, el presupuesto asignado al Instituto Federal Electoral en afio de
elecciones se incrementa el doble de lo que le corresponde en un afio no electoral.
Exorbitante ministracion si consideramos que con la supuesta “escasez” de
recursos con que contaba el gobierno federal para ese afo, se disminuyeron las
aportaciones a entidades administrativas tan importantes como la educacion,
salud, turismo, seguridad publica y reforma agraria, entre otras, para darle al
Instituto Federal Electoral la cantidad de dinero que le correspondia.

Resulta, entonces, que en lugar de que las expectativas crezcan en areas
de vital importancia para la ciudadania como son su seguridad, salud y educacion,
éstas se ven limitadas pues se considera que el ejercicio del poder a través de los
procesos electorales tiene mayor relevancia. Esta situacién crea un ambiente de
inseguridad que genera la poca participacion del electorado para la composicién
de un sistema que poco les garantiza. Sin ir mas lejos, el patrimonio que compone
al Instituto Federal Electoral es cada vez mayor; el ejemplo mas claro es que del
afo 2002 al 2003 duplicéd su valor. Costos tan altos son dificiles de cubrir y menos
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cuando se cuenta con pocos recursos para enfrentarios. La autoridad, a pesar de
ello, se las ha ingeniado para seguir alimentando a partidos pequerios,
asociaciones oportunistas y gente que el unico provecho que esta buscando es el
personal.

¢Cual es el costo que debemos cubrir para que se nos garantice mejor
salud, seguridad, educacién y otros tantos derechos de que disponemos? La
respuesta no se encuentra en la manutencién de un aparato electoral tan caro y
burocratico. Si bien la tarea y los resultados que ha arrojado el Instituto Federal
Electoral han sido positivos, no los consideramos satisfactorios.

Con todo y eso, el Instituto Federal Electoral se considera en la actualidad,
por su costo y tamafio, como uno de los organismos mas caros del mundo
encargados de organizar elecciones. Para Rivelino Rueda “/a fendencia de este
encarecimienfo —a pesar del paulatino proceso de democratizacién del pais a
partir de la reforma electoral de 1996- es a la alza, ya que en los ultimos siete
aflos se ha incrementado el financiamiento a los partidos politicos en 870 por
ciento, y affo con afio ha ido aumentando aproximadamente 10 por ciento el
presupuesto del IFE.” ®® Las razones por las cuales existe este incremento
paulatino son a que afio con ano el Registro Federal de Electores aumenta y se
lleva casi el 70% del presupuesto; a esto hay que afadir la expedicion de
credenciales para votar con diversas medidas de seguridad; y, aparte, en cada
proceso electoral que se realiza, se debe imprimir un padron electoral para cada
uno de los partidos politicos contendientes lo que implica grandes cantidades de
dinero.

A pesar de ello, lo anterior no excusa ni justifica el incremento disparado
que ha tenido el financiamiento a las autoridades electorales y mucho menos el
otorgado a los partidos politicos. No es aceptable que en el transcurso de siete
afos se haya aumentado en un 870% el financiamiento a los partidos politicos,
sobre todo cuando diariamente salen a la luz hechos donde estan involucrados en
actos de corrupcién, enriquecimiento ilicito y fraude entre otros, miembros de
todos los niveles de los partidos politicos. La explicacion es muy sencilla, los
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intereses que se han visto afectados son los de la colectividad a expensas de los
intereses particulares de quienes tienen acceso al manejo de los recursos
econémicos que aporta el Estado.

Entre otras cosas, se ha incrementado el financiamiento publico debido a la
falta de ingenio y liderazgo entre los militantes de las agrupaciones politicas pues
necesitan de camparas costosas que manejen su imagen como modelos o iconos
que no comesponden a la realidad; ademas, el sostenimiento de investigaciones
que develen actos ilicitos de los partidos contrincantes y un mal manejo de los
valores primordiales del ser humano. No existe un interés propositivo por subsanar
los errores y repararlos para afrontar las nuevas oportunidades de cambio.

Por otro lado, la probleméatica no se centra Unicamente en la autoridad
electoral, sino también en los partidos politicos. Si reparamos en el cuadro “A”,
podemos observar que la partida presupuestal que le corresponde a los partidos
politicos es mas alta que Turismo y ligeramente sobrepasa la Reforma Agraria; a
su vez representa una tercera parte de lo que se le otorga a Seguridad Publicay a
la Procuraduria General de la Republica. ;Cémo puede explicarse tanto dinero
gastado en partidos y agrupaciones politicas que lo tnico que hacen es exhibirse y
agredirse al ventilar su vida privada y se olvidan de conciliar resultados por el bien
de todos? Se debe apostar a una disminucién de dinero a los partidos politicos y
aprovechar esos recursos en las necesidades prioritarias que requiere el pais.
México necesita de inversion extranjera, de turismo, de mejores condiciones de
vida, trabajo en el campo, salud y seguridad, no de gente que solo ambiciona el
poder y desfalca las arcas la nacion.

Profundizando en este tema, segun cifras publicadas en la pagina de
internet del Instituto Federal Electoral, respecto a la ministracién que se le otorga a
cada partido politico y los resultados de los informes presentados por los mismos,
comprobamos que evidentemente los partidos politicos disponen de altas
cantidades de dinero y en ocasiones llegan a gastar mas de lo que tienen.

El cuadro “B” comprende ministraciones del afio 1997 al 2004 y la
distribucion de las mismas por cada uno de los 6 partidos que cuentan con registro
actualmente ante el Instituto Federal Electoral.
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CUADRO B.

FINANCIAMIENTO"
MINISTRACK PAN PRI PRD PVEM PT Comvergencia |
Fin_Publico 1897 52724811005 | 89211265727 | 391,338,040.46 | 37.592.93402 | 189,837,518.02 NE*
INFORMES 1398 NE

Ingresos 400,808 825 305,056 62233 | 24886857081 | 5443521938 | 94 504,420.38
Financiamiento Publico 272,495 955 34022977360 | 247,807.346.76 | 56,535,15845 | 78,919,782.08

Financamsno Privado 27427735 27,739,880.31 740758038 | 433517858 798,071.75
Egresocs 308.995.735 430,010,878.74 | 280.280.248.98 | £5.307,121.12 | 110435333 44

Gastosen A O P = 278133130 400,590,454 (2 | 268,684 505.78 | 42.086237.54 | 103,28 73935

Saldo 91,813,000 3495525641 | 31.411.678.17 | 29.128.086.28 | -15,930,913.08

INFORMES 1999

| Ingrescs 420,779,819.40 614,058,133.81 | 308,117.058.81 | 151,848.049.21 | 103,873,367 11 | 10.282,531.85
Financmaments Publico 324,082,845 38 418,513,619 40 297,824,963 | 113.115620.30 | 99.180.900.50 | 5.939.55500
Financiamento Privado 30,601,034 93 198,962, 770.61 7,988,555.33 9.970,07258 2,379,180.07 2,700
Egresca 400 862 T3 665238,116.92 | 287,860,003.48 | 130,868,048.57 | 8442064828 | 10,214,242 99
Gastosen A O. P. 382,741.830.10 651.681,168483 | 217,083 437.31 | 116,164,37200 | 87,277.819.53 | 804871907
Saldo 26,378.956.78 51,17998311 | 2025705535 | 1177710084 | 19.452718.83 648,268 08
INFORMES 2000

Ingrescs 128.30 1,197, S85.15 | 887,116,757 64 | 2470615023 | 218 S88.72 | S4 83873

Financamento Pubbco 892.713,245.14 921,051,743.18 | 656852.50080 | 24724323524 | 217345108268 | 54 002.809.02
Financamiento Privado 141,329.148.78 27640055114 | 2528115362 | 1283675850 3,508 510.63 250,029.12
Egresos 584 384 52564 1,202,042 683 38 | 705,081 52080 | 225,050 84801 | T37 130.961.34 | 65501 841.71

Gastoaen A O.P. 391.081.10504 | 378,584.20342 | 892,831,025.71 | 91,626,304 17 | 104,391.47062 | 33.036.851.89
Campafias Politicas 400,790,685.93 | 899,349,68229 N.D~ 127,474,08527 | 120.728,731.73 | 30,384978.21
Sakdo -3.544,701.34 B4167.00871 | 1794477108 | 4500191422 | 1820537242 | -10,861,00548
INFORMES 2001

| Ingrescs T2176,674.31 | 735347.778.42 | 291,178,868.24 | 183,354,401.66 | 146.256,083.67 | 116,010,371.18
Financiamiento Publico 637,474.258.82 | 693,867,424.43 | 279.746,820.18 | 174.412.556.96 | 146,270,347 18 | 114,281.787,80
Financiamiento Privado 48,745,085 01 3454514288 | 704305014 | 472344521 | 501173080 | 122280078

| Egresos 59851758184 | 69846886850 | 208003.877.05 | 123,787,707.52 | 157.547,581.81 | 1 154.80
Gastosen A O.P. 588,418,52606 | 630,019,500.33 | 200,589,283.00 | 100,256,845.26 | 136,303,317.23 | 64,052663.43
Sakdo 125650,11247 | 3687590083 | 582500881 | 50,500004.34 | 1128868814 | 1078321038
INFORMES 2002

| Ingresos 74805125002 | 77313726243 | 310.904,062.02 | 240,774,239.57 | 157.404,418.84 | 135171,026.25
Financamisnto Pubico 846,497,501.36 | 735824,346.92 | 293,878,756.01 | 185,948 707.67 | 154,720,825 38 | 132,611,709.18
Financamisnts Privado 25997.920.50 13,36840004 | 990521980 | 398287053 | 108010998 | 138247285
Egresos 561,920,527.30 | ©63,181,993.83 | 427,278,135.27 | 158,481,850.50 | 123,768,330.30 | 1 287.80
Gastosen A O. P 617,491,25544 | 620,158,479.14 | 414,101,044 48 | 154,413,850.50 | 105,722,007.78 | 112,375,037.08
Saido 86130.72272 109.955,268.60 | -116,374,073.25 | 91,312.580.07 | 33.636,079.54 | -13,161,281.61
MINISTRACION
Fin. Pubbco 2003 1,282,000,000 1,426,000000 | 565000000 | 385000000 | 285000000 | ©1,300,000
Fin. Publico 2004 Aprox. 51 12 580,743 408 335,006,518 177006122 | 125457082 | 123626843

5 Financiamiento Cifras sn pesos
- NE No existia
bond N.D. No hay dutos
= Gastos en A O. P. Gasios  en v Ordi




Como bien sefalamos, no podemos concebir que los partidos politicos
puedan enterar en sus informes saldos negativos, ya que es dinero del que no
disponen. Con la seguridad de que van a contar con recursos para el afo entrante,
aun cuando les descuenten la cantidad adeudada, los partidos politicos gastan
excesivamente sus recursos.

Es evidente la poca participaciéon y caracter que tiene el financiamiento
privado en la composicion de los informes presentados por los partidos politicos.
Si bien no todo lo que representan estos nimeros es cierto, se acercan a la
realidad. Decimos que no todo es cierto, pues Ultimamente con !os escandalos que
han habido donde se presume la participacion de financiamiento privado para el
desarrollo subrepticio de camparias electorales, las cifras en muchos casos no
seran las correctas.

Aun asi, se debe reducir paulatinamente el financiamiento publico,
acotandolo afio con ario, porque en nuestro pais los partidos politicos no estan
acostumbrados a tener un sistema de financiamiento privado. Esto va a permitir
que poco a poco busquen estrategias para obtener recursos de manera legal y no
depender de los suministros que les asigna el Estado.

Respecto a las camparias politicas, por lo general, los recursos que se les
otorga y lo que gastan en ellas son altos. De ahi que provoquen tanta basura
visual y ambiental al momento de las elecciones. Se puede afirmar que sigue
existiendo una desigualdad desenfrenada en el gasto de los recursos. En sus
dimensiones, dependiendo la cantidad de dinero de que dispongan, es lo que
utilizan y por ende se genera una competencia desigual, pues siguen existiendo
distancias inverosimiles, econémicamente hablando, entre partidos como el PRI o
el PAN y los de reciente creacion como Convergencia.

Todos estos nuimeros a la vista de la gente, influyen para poder hacer una
breve reflexion y dirigimos por un momento a lo que observamos de manera
cotidiana. Existe mas propaganda que lo que se puede pagar, mas dinero con el
que mas cosas se pueden lograr, mas oportunidades de las que se pueden tener.
Aun asi no existen buenos resultados ni mucho menos una adecuada
administracién de los recursos humanos materiales y técnicos. La preocupacion
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debe ser para todos los ciudadanos, porque ellos juzgan a través de la
representacion en un voto. Es alli donde se ha hecho la diferencia en estos ultimos
anos, no siempre en beneficio sino en perjuicio de ofros. Por todo lo anterior, el
costo del voio en México se ha enrarecido y &l mismo tiempo se ha encarecido.

Sin ser el 2004 un afo electoral, en el sentido amplio de la expresion, el
Instituto Federal Electoral ya tiene prevista una propuesta de financiamiento para
los seis partidos (PRI, PAN, PRD, PVEM, PT y Convergencia) ‘con una proyeccion
de inflacion de 4.5 por ciento, lo cual suma 1,847.2 millones de pesos para
actividades ordinarias. Al conirano del costo por votos a cada partido le serd
distriida una cantidad determinada ade este tolal. El gran ganador 6n &l repanto
de la bolsa es Convergencia. Por cada uno de los 607 mil 548 vatos que logré en
la sleccién federsl recibird 203 pescs, con lo que sumard un insncismiento por
123 millones 626 mil 643 pesos. El PT recibira 195 pesos por voto. Asi, los 643 mil
120 sufragios & su favor ie dejarén recursos por 125 mifiones 457 mil 82 pesos el
préximo ado. Para el PVEM seran 177 millones 96 mil 122 pesos, resulfado del
milion 648 mii 824 suifragios que lograron. El PRI, PAN y PRD s& repartirdn en ef
2004 una bolsa por 1,421 millones 79 mil 46 pesos, equivalente al 76 por cienta
del financiamisnto total a los partidos. De acuerdo con e proyecto de distribucion
de recursos del IFE, los perredistas recibirdn 71 pesos por cada uno de sus 4
mittones 715 mi voltos obienidos, para un totsl de 335 millones 35 mii 516 pesos.
Para los panistas estaran destinados recursos por 516 millones 300 mil 122 pesos.
El blanquiazut acumiié 8 mifiones 238 mil 392 volos, y por cada uno obltendré 62
pesos. Los priistas recibiran el préximo aflo 61.4 pesos por cada sufragio de Ja
pasada eleccion, un tolal de 569 millones 743 mil 408 pesos.* ™ Estas cantidades
serian destinadas, en principio, @ esas agrupaciones; empero, por la problemdtica
economica actual a principio de &0 se reaiizaron ajusies al presupuesto y se
recortaron 320 millones al Instituto Federal Electoral.

A pesar de ello, "para el 2004, y sin elecciones federales el IFE gastard un
total de 5 mil 468 millones de pesos: 15 millones de pesas cada dia. Los seis
partidos con registro recibirén este aflo mil 940 miflones de pesos -5.3 millones de

' RiZAR. Guadeipe. Dar IFE 35 milones Dor din & partidos. Reforma. Corazdn de Méxdoe. Afe 10, Ndmers 3686,
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pesos dianos, en promedio- sin contar los descuentos al PRI, PAN y PVEM por las
sanciones del Pemexgate y “Amigos de Fox”. El presupuesto para el afio 2004
proyectado originalmente por el IFE ascendia a 5 mil 807 millones de pesos, de
los cuales 3 mil 753 millones estarian asignados a gastos de operacion del
organismo electoral federal, y 2 mil 53 millones de pesos para el financiamiento
publico a los seis partidos con registro ante el IFE: PRI, PAN, PRD, PT, PVEM y
Convergencia. Con el recorte, el monto final para gastos del IFE podria quedar en
3 mil 546 millones de pesos y el de financiamiento a partidos, en mil 940 millones.
En conjunto ambos sumarian alrededor de 5 mil 486 millones.” 2% A(n asi, las
cifras no distan de sei por mucho altas y cuantiosas.

Prueba de lo que se ha dicho es lo que comenta Rafael Segovia Canosa:
“resulta dificil establecer un perfil general del votante mexicano. La cultura politica
nacional esta mas fraccionada de lo que a primera vista de las encuestas se
puede suponer. La escolaridad parece orientar, mas que cualquier otra variable,
las lineas de ruptura y son raros los valores compartidos por toda la poblacién.” 2
A su vez, no debemos adjudicar la abstencién de los votantes a la decepcién del
mal manejo de los recursos por parte de los partidos. Depende mucho del grado
de influencia que representa en la gente y la motivaciéon que imprimen esas
agrupaciones durante la contienda en el transcurso de las elecciones. A pesar de
ello, sin conocer en particular un perfil determinado que debiera tener el pueblo
mexicano, es unanime el descontento en el grueso de la poblacion con las
grandes sumas de dinero de que disponen los partidos politicos.

Con todo y eso, poco a poco, el Instituto Federal Electoral esta en
condiciones de realizar elecciones y procesos menos costosos en relacion a los
que le preceden. Gracias al desgaste fisico, la experiencia y la productividad de su
personal, se ha logrado reducir de manera importante el costo de la eleccién. Sin
embargo, se proponen ahorros cumpliendo con nuevas obligaciones como:
elaborar un padrén electoral mas amplio, un mayor numero de casillas y la
obligacién de imprimir una lista nominal nacional con fotografia a pesar de que no

= IRIZAR, Guadalupe. Va IFE por ajuste al gasto partidista. Reforma. Corazén de México. Aflo 11, Nimero 3689.
Seccidn A. Jueves 22 de enero del 2004. Coordinador de Edicion: Roberto Castafieda. Méxica, D. F.
SEGOVIA CANOSA, Rafael. Op. Cit, p. 11.
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existe un fundamento establecido. Todo esto tiene grandes repercusiones, pues
mientras no se garantice la transparencia y la seguridad del voto de las personas,
el costo del voto, por mas que se abarate el sistema, seguira siendo mayor cada
afo debido a que la gente se abstiene de votar.

Es preocupante que el costo del voto muestre en otros términos el costo del
sistema electoral que lo representa. Al respecto, José Antonio Crespo concluye
que “los partidos saben que su ascenso o permmanencia en el poder depende
fundamentalmente de la orientacién del voto ciudadano.” **® Los partidos saben
que su permanencia nunca esta garantizada y que solo puede ser refrendada con
buenos resultados y una gestion esencialmente transparente y honesta, como la
que han pretendido practicar dltimamente los partidos en el poder. A pesar de ello,
los partidos politicos tendran que enfrentar las decisiones de los ciudadanos en las
urnas. De ahi la importante participacién del pueblo en la vida electoral de un-pais.
En otras palabras, el voto emerge a la vida politica del pais como la unica forma
de distribuir el poder entre los partidos politicos y el cuerpo del electorado que lo
otorga al momento de sufragar por sus simpatizantes.

4.3 Rendicién de Cuentas

La rendicién de cuentas no es un tema nuevo y se ha vuelto en una
constante labor cuando hablamos de “Democracia”. “Desde la época del Congreso
Constituyente de 1917 se usa “rendir cuentas” para denotar la obligacién de los
gobernantes de informar sobre sus actos y decisiones.” ' Las acciones de las
personas generan obligaciones por las cuales deben (esponder. Siendo mas
puntual, los partidos politicos son esas personas que tienen por obligacion

informar de sus ingresos y egresos que en principio pertenecen al erario publico.
La rendicién de cuentas la define Luis Carlos Ugalde como “la obligacién
permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o
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principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de
autonidad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica
sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes o principales supervisan
también a los mandatarios o agentes para garantizar que la informacion
proporcionada sea fidedigna.” *? Sin duda existe una relacion juridica entre estos
entes publicos denominados partidos politicos y la autoridad electoral. Se le
delegan a los partidos politicos facultades especificas de las cuales tienen que
rendir cuenta ante la autoridad inmediata que las supervisa.

En otras palabras, “La nocién de rendicién de cuentas se relaciona
estrechamente con las ideas de obligatoriedad por parte de las autoridades
publicas y funcionarios de justificar y explicar su desempefio y de responsabilidad
frente al ente del que dependen legalmente. Al decir responsable se entiende
también que existe una condicion de castigo en caso de que exista un
incumplimiento o desviacién en el ejercicio de la autoridad delegada.” ** Los
partidos politicos al recibir dinero por parte del Estado y de entidades privadas,
tienen la obligacién de dar a conocer el origen de los recursos y, en dado caso, de
que si infringe la ley, sera sometido a sanciones determinadas.

La rendicién de cuentas ha propiciado mayor control por parte del Estado
hacia el interior de los 6rganos que lo conforman, pero también ha derivado en un
arma de doble filo, pues la poblacién requiere en la actualidad que el Estado rinda
cuentas al momento de su gestién. La tarea de rendicién de cuentas es general y
no es privativa de los altos mandos de este pais, sino que se vuelve una
obligacién constante reportar el destino de los recursos con que se cuenta y si se
aplicaron a los objetivos propuestos. Ramon Cotarelo nos dice que es muy
importante que existan ciertos controles que deben ser eficaces. “Estos controles
deben comprender cuando menos dos aspectos: el de la obligacion de la rendicién
publica de cuentas (ingresos y gastos) y el de los érganos de control.” ®* La
rendicién publica se trata de una medida que va a afectar a los derechos de todos

B R

UGALDE, Luis C., Op. CH, p. 14,
DEL CASTILLO, Arturo. Medicis i ic:
Superior de la Federacién. Serie: Cuitura de fa Rendicion de Cusntas, NGm. 5, 2003, P12
COTARELO, Ramén. Op. Cit,, p. 31,

139



y cada uno de los ciudadanos y no Unicamente de aquéllas personas que militan o
simpatizan con un partido. Es por ello que los ciudadanos de manera directa
tienen por derecho saber de dénde proceden los ingresos, para asi determinar
queé intereses defiende el partido de su preferencia.

Entonces, los partidos politicos tienen la obligacion legal de rendir cuentas,
de diversas maneras, de sus actividades economicas, contables y financieras. A
su vez, 6rganos, afiliados o ciudadanos tienen el derecho de pedir se practiquen
auditorias para revisar las cuentas que presenten los partidos. Asi, se puede
supervisar cualesquiera de los documentos utilizados para la elaboracion de la
memoria contable, de los libros y correspondencia, asi como las existencias de
caja y los elementos patrimoniales para confrontar lo que se tenia, se gastd y lo
que finaimente se entero.

Raul Francisco Moreno Morales toma como punto de partida la premisa que
apunta, a su vez, Maria de la Luz Mijangos Borja y advierte que “entidades fan
importantes como los partidos no pueden quedar al margen de algun control
institucional y que utilizar fondos publicos y de los ciudadanos y realizar tareas
politicas sin el debido control, equivale a ejercer el poder sin responsabilidad, lo
que constituye un contrasentido en un Estado de derecho que aspira a mayores
niveles de democracia.” ®® Los partidos politicos no deben perder de vista que si
bien la obligacién del Estado es subvencionarlos, la de ellos se traduce en
manejar responsablemente los fondos que les son otorgados v,
consecuentemente, rendir cuentas claras sobre el origen y aplicacion de esos
recursos.

No es mentira que ‘para cumplir sus funciones, el Estado recaudaba
impuestos y conforme se extendia y generalizaba entre la poblacin, el pago de
elfos, tuvo lugar un incremento en la demanda de la representacion polifica, para
finalmente arnibar a un sistema democrético representativo.” ®* La exigencia para
el cumplimiento de las obligaciones que tienen los partidos politicos nace de los

25 MORENO MORALES, Radl Francisco. La Rendicion de Cuentas
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impuestos requeridos a la poblacion para el fortalecimiento del sistema
democratico representativo. En palabras de Luis Carlos Ugalde “/a rendicién de
cuentas es elemento central de la democracia representativa, uno de los
principales instrumentos para controlar el abuso del poder y garantizar que los
gobernantes cumplan su mandato con transparencia, honestidad y eficacia.” e
Sin duda un instrumento eficaz y necesario para el sistema democratico de
cualquier pais.

La Rendicion de Cuentas la llevan a cabo los Partidos Politicos mediante la
presentacién de informes. La obligatoriedad de presentar informes financieros por
parte de los partidos politicos es una condicién de transparencia dentro de la vida
democratica de México. Es obligatorio presentar informes de caracter anual como
al término de las camparias, y esa condicién deberia imponerse en cualquier
momento en que esas agrupaciones sean requeridas para sustanciar las quejas
que se presentan en su contra.

El sustento legal se establece en el articulo 1° del Reglamento:

“1.1. Tanto los ingresos en erectivo como en especie que
reciban los partidos politicos por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion
onginal correspondiente.”

Registros estos que deberdn ser presentados a la autoridad electoral
correspondiente al momento en que lo solicite.

4.3.1 Organos Responsables del Financiamiento de los Partidos
Politicos.

Los partidos politicos deberan tener un érgano encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos que sera el ente responsable, ante la autoridad
electoral, de rendir los informes financieros que exige la ley. Dichos érganos
actuaran como supervisores de los recursos de que dispone su partido. Estos

BT JGALDE, Luis C., Op. Cit, p. 10.
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érganos actian como administradores de los recursos que obtienen los partidos
politicos y se vuelven imprescindibles para el adecuado manejo de los recursos.

“En primer término, es pertinente seflalar que conforme a un mandato legal
incorporado como resultado de la reforma electoral de 1993, los partidos politicos
deben contar con un érgano interno encargado de la obtencién y administracion de
sus recursos generales y de campafia, asi como de la presentacién de informes
anuales y de campaiia sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.” *** Esta estipulado en la
ley que todos los partidos politicos tienen que, por obligacién, contar con un
érgano interno que se encargue de la obtencién y adecuada administracion de los
recursos.

El establecimiento de dichos 6rganos debe estar comprendido dentro de los
estatutos de cada partido, segun lo sefiala la fraccién IV, inciso “c”, del articulo 27
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi mismo, en el
numeral 5 del articulo 49 del mismo Cddigo se regulan estas entidades:

“5. Los partidos en los términos de la fraccién 1V del inciso
c) del parrafo 1 del articulo 27 de este codigo, deberan
tener un 6rgano interno encargado de la obtencién y
administracion de sus recursos generales y de campaiia,
asi como de la presentacién de los informes a que se
refiere el articulo 49-A de este mismo ordenamiento. Dicho
organo se constituird en los términos y con las
modalidades y caracteristicas que cada partido libremente
determine.”

Entonces, es obligacién de los partidos politicos constituir dichos érganos
de acuerdo a las modalidades y términos que ellos mismos dispongan. En mi
opinion, estas modalidades y caracteristicas no deberian estar libremente
determinadas por los partidos politicos, sino que el Estado es el que les deberia
asignar la estructura y los parametros para que unicamente los partidos politicos
designen a la gente que va a laborar dentro de dicho érgano, es decir, que no




tengan los partidos injerencia en la constituciéon de estas dependencias en cuanto
a la forma, pero si en cuanto a la composiciéon del mismo.

Para tal efecto, “los partidos politicos deben contar con un érgano interno
responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros,
debiendo dar a conocer a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion el
nombre del o los responsables de dicho érgano.” ** Es muy importante y
necesario conocer las personas encargadas de la aplicacion y administracion de
los recursos de los partidos, a fin de estar en aptitud, en su caso, de fincar
responsabilidades o la aplicacién de una sancién o para cuestiones meramente
administrativas. Ademas deberan de dar a conocer, con antelacion, los cambios
que surjan en la integracién de dicho 6rgano o en la suplencia de algun
funcionario. El Reglamento sefiala lo siguiente:

“Articulo 23.

23.2. Dentro de los primeros quince dias de cada afo, los
partidos politicos notificaran o ratificardn a la Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizacién el nombre del o
los responsables del érganu de finanzas, asi como los
cambios en su integracién, segln corresponda. Los
cambios que se realicen en el transcurso del afio, deberan
ser notificados en un plazo maximo de diez dias a partir
de la designacién respectiva

23.3. Los partidos politicos deberdn contar con una
estructura organizacional bien definida y con un manual
de operaciones que contenga claramente las funciones de
sus dreas en el nivel ejecutivo que permita identificar a los
responsables de Ilas funciones de administracién
financiera en sus diferentes fases de obtencibn, registro,
control y aplicacién de recursos, asi como de la
presentacién de los informes ante la autoridad electoral.”

Los drganos internos se componen por gente de los mismos partidos y se
les otorgan, por ley, determinadas facultades y obligaciones. La obligaciéon
primordial, por disposicién legal, es la presentacion de los informes a la autoridad
electoral.

5% Apuntes de Derecho Electoral, Op. Cit, p. 554.
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Al respecto el Reglamento estatuye:

“Articulo 15.
15.4. Los informes deberan ser presentados debidamente
suscritos por el o los responsables del 6rgano de finanzas
del partido.”

Estas unidades administrativas son las responsables de emitir los informes,
pero también de realizarlos y de estructurar su contenido. Existen otro tipo de
obligaciones derivadas de la formulacién y presentacién de los informes, como el
expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera
conservar una copia para acreditar el monto ingresado, segun lo sefiala la fraccién
I, del inciso “a”, del numeral 11 del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. El Reglamento también prevé esa obligacion: .

“Articulo 3.

3.5. El 6rgano de finanzas de cada partido politico deberd
autorizar la impresién de los recibos foliados que se
expediran para amparar las cuotas o0 aportaciones
recibidas en los términos establecidos por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, e
informard, dentro de los treinta dias siguientes, a la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién, del
numero consecutivo de los folios de los recibos impresos.”

Los recibos aludidos en la disposicion transcrita, se deben de imprimir
segun el formato que establece el mismo Reglamento y estaran obligados los
érganos intermos a quedarse con una copia al momento de entregar el recibo
original a la persona u organizacién que efectua la aportacion.

Diferente obligacion es la de imponer los limites a las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campafas, segun
lo establece la fraccion Il del mismo inciso, numeral y articulo.

Otra obligacién que tienen estos érganos es el de reportar los ingresos
obtenidos por actividades de autofinanciamiento en los informes respectivos.
Segun lo seniala el inciso “c”, del numeral 11 del articulo 49 de dicho Cédigo. Todo
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este procedimiento se realiza de acuerdo a los registros que van sumando su
contabilidad. Por ejemplo:

“3.7. El 6rgano de finanzas de cada partido politico deberd
llevar un registro centralizado del financiamiento que
provenga de su militancia. Este registro permitira conocer
el monto acumulado de las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de cada afiliado, asi como de las
aportaciones de cada organizacién social y de las cuotas
voluntarias y personales que cada candidato aporte
exclusivamenfe para su campafia. También debera
especificar las caracteristicas del bien aportado en el caso
de las aportaciones en especie. La relacién debera
presentarse totalizada por persona u organizacién social,
incluyendo un desglose de cada una de las cuotas o
aportaciones que haya efectuado cada persona u
organizacién. En el caso de personas fisicas, los nombres
deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno,
apellido materno y nombre (s). Dicho registro debera
remitirse en medios impresos y magnéticos a la Comision
de Fiscalizacién junto con el informe anual.”

A través de los registros que llevan los drganos, se logra un mecanismo de
informacién transparente y diafano que permite el conocimiento de la identidad de
las personas que aportan dinero a los partidos, asi como el monto de los recursos
exhibidos. Esta misma disposicién regula igualmente las aportaciones en dinero y
en especie que en un ejercicio haga cada persona fisica o moral y también lo
complementa el articulo 4.11 del mismo Reglamento.

Los organos de finanzas actuardn como vigilantes e instaran a los
miembros de sus partidos para actuar con apego a la ley y bajo los intereses de la
agrupacion que representan, porque de lo contrario el responsable es la faccion
politica. Por lo tanto, actia como fiscalizador dentro de su propio partido para que
los candidatos, en tiempos de elecciones, le rindan cuentas de los gastos que
realicen en todo momento.

“Articulo 17.
17.3. Los titulares de los organos de finanzas de los
partidos politicos notificaran a los candidatos postulados
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por el partido la obligacién de proporcionar relaciones de
ingresos obtenidos y gastos ejercidos en sus camparias,
asi como de recabar los soportes documentales
correspondientes y remitirlos a dicho drgano, sefialandoles
los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones, de
manera que el partido esté en posibilidad de cumplir en
tiempo y forma con la entrega de sus informes de
campafa. Asimismo, deben instruir a sus diferentes
candidatos a cargos de eleccion popular que compitan en
elecciones federales para que manejen sus recursos en
efectivo a través de las cuentas bancarias. Toda omisién en
el cumplimiento de este Reglamento por parte de los
candidatos serd imputable al partido politico que los
postula.”

Finalmente, dentro de otras de sus muiltiples obligaciones, se encuentra la
elaboracion de balanzas de los ejercicios.

“Articulo 24.

24.6. Al final de cada ejercicio, el 6rgano de finanzas de
cada partido deberd elaborar una balanza de
comprobacién anual nacional, que debera ser entregada a
la autoridad electoral cuando lo solicite, en el transcurso de
la revisién el informe anual correspondiente.”

En ofras palabras, la actuacidn que llevan a cabo los érganos intemos de
los partidos politicos es primordial y esta sujeta a muchas disposiciones. A pesar
de ello, debe tomarse en cuenta la relacion de estos 6rganos con terceros y con el
Estado para una futura regulacién. Sin embargo, esto no escapa a la realidad de
que su creacién es unica y exclusivamente para la rendicion de cuentas y el
manejo de las finanzas de los partidos politicos.

4.3.2 Presentacién de Informes.

Para el Diccionario Electoral “/a presentacién de informes financieros a los
funcionarios o0 entes controladores publicos es vista generalmente como una
necesidad administrativa para establecer los limites de los gastos y los limites a
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las contribuciones por parte de individuos y grupos designados y la adjudicacion
de subsidios publicos.” **® Es una necesidad tanto para los partidos politicos como
para la autoridad que recibe dichos informes y los estudia.

Aunque desde la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977 la legislaciébn mexicana establecia la obligatoriedad de los
partidos de presentar y justificar sus cuentas anualmente ante la Comisién Federal
Electoral, no es sino hasta la legislacion electoral de 1993 cuando comienza
formalmente la regulacién y control de los recursos de los partidos, ya que hasta
esta ley se reglamentaron los mecanismos de fiscalizacion. En los cuerpos
normativos anteriores a la de 1977, el tema del financiamiento de los partidos, de
la equidad de su distribucién y su transparencia no recibieron la atencién debida.

Actualmente, el fundamento legal se encuentra en el capitulo referente al
financiamiento de los partidos politicos en el numeral 1 del articulo 49-A del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
establece:

“Articulo. 49-A.

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas
deberdn presentar ante la comisién del Instituto Federal
Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo anterior,
los informes del origen y monto de los ingresos, que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién.”

La autoridad ante la que se deben rendir cuentas y que hace alusiéon este
articulo es la Comisién de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos.
Los informes que presenten los partidos politicos deberan de ser completos y
explicitos para que puedan publicarse y ser del conocimiento de los interesados a
través de medios impresos y magnéticos. De acuerdo con el Reglamento:

0 CORTES, Cecilia. Financiamiento de Partidos Politicog. Verlo en: Diccionario Electoral, Op. Cit., p. 325.
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“Articulo 24

24.3. Los partidos politicos deberén apegarse, en el control
y registro de sus operaciones financieras, a los principios
de contabilidad generalmente aceptados.”

Los principios de contabilidad generalmente aceptados son los que se
llevan en materia fiscal y que deben cumplir en su generalidad con las
disposiciones que tanto a las personas fisicas y personas morales se les exigen al
rendir cuentas.

Para los partidos politicos, existen dos modalidades de informes: unos son
los anuales y otros son los informes de campafia. Ademas, existen informes
especiales que les requiere la autoridad electoral correspondiente. Al respecto, el
Reglamento sefiala:

“Articulo 15

15.2. Los informes anuales y de campafia que presenten
los partidos politicos deberan estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacién y demas
documentos contables previstos en este Reglamento.
Dichos informes deberan basarse en todos Ios
instrumentos de la contabilidad que realice el partido a lo
largo del ejercicio correspondiente. Los resultados de las
balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares
contables, las conciliaciones bancarias y los demas
documentos contables previstos en el presente
Reglamento, deberan coincidir con el contenido de los
informes presentados.”

No obstante la rendicién de cuentas, existe obligacién por parte de los
partidos politicos de archivar la documentacién que respalde sus ingresos y
egresos, asi como de tener a la disposicion de cualquier autoridad toda la
informacién y documentacién adicional que resulte conducente para quien la
requiera. No solo por si se la llegasen a requerir, sino a través de la entrega de
dicha documentacion a la autoridad electoral respectiva y permitiendo el acceso a
sus oficinas del personal de la Comisién para la entrega de la documentacion
correspondiente.
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Ademas, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece como obligacion para los partidos politicos, entre otras, |a siguiente:

“Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene la comision de consejeros a que se refiere el
parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentaciéon que la propia comision les
solicite respecto a sus ingresos y egresos.”

Ademas de presentar los informes y la documentacién pertinente que
acomparie a los informes, los partidos politicos tienen la obligacién de permitir se
les practiquen auditorias y verificaciones por parte de la autoridad, para corroborar
la informacién contenida en sus reportes.

Respecto al lapso dentro del cual deben presentarse los informes, el
Reglamento indica:

“Articulo 15

15.5. Con el propésito de facilitar a los partidos politicos el
cumplimiento en tiempo de la presentacién de los
informes, el Secretanio Técnico de /la Comisién efectuard
el computo de los plazos, sefialando la fecha de inicio y
terminacién de los mismos, informara de ellos por oficio a
los partidos politicos y lo publicaré en el Diario Oficial de la
Federacién cuando menos diez dias antes de la iniciacion
del plazo.

La presentacién de los informes estara sujeta a los plazos que disponga el
Secretario Técnico de la Comision. La anterior disposicién aplica tanto para los
informes anuales como para los informes de campaiia.

En resumen, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas
tienen que presentar ante una comision de la autoridad electoral, informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, su empleo, aplicacion y los documentos que soporten dicha
informacion.
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4.3.21 Registro de los Ingresos y Egresos.

Es necesario hablar del registro de los ingresos y egresos de los partidos
politicos para saber a qué hacen referencia los partidos en sus informes.

Sobre los ingresos, los partidos tienen como obligacion llevar la contabilidad
y el'registro del origen de los recursos de que disponen y para tener un mejor
control, a través del Reglamento, se norman las aportaciones como sigue:

“Articulo 1

-1.2. Todos los ingresos en efectivo que reciban los
partidos politicos deberdn depositarse en cuentas
bancarias a nombre del partido politico, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada partido. Los
estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse
mensualmente y se remitiran a la auforidad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente
Reglamento...

Los partidos politicos deberén autorizar al Instituto Federal
Electoral para obtener cualquier informacién y
certificaciones relacionadas con sus instrumenfos y
operaciones en las distintas instituciones de banca
multiple e intermediarios financieros del sistema financiero
nacional, a través de un oficio dirigido al Presidente de la
Comision Nacional Bancarnia y de Valores, con copia para
el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Los
partidos politicos deberan cumplir con esta disposicion
dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que hayan
obtenido su registro como partidos politicos nacionales.”

El Estado no puede inmiscuirse ni tener acceso a las cuentas bancarias de
los partidos politicos, si no es mediante la autorizacion de éstos. Las instituciones
bancarias deben guardar el secreto bancario, a menos que tengan orden judicial
que sefale lo contrario o la autorizacién del partido al que pertenezca la cuenta.
Dentro de las disposiciones generales existe la posibilidad de que el partido
politico pueda abrir cuentas adicionales para llevar su control contable, y debera
abrirlas en el momento en el que tenga que controlar gastos de mayor cuantia.

Respecto al financiamiento, el Reglamento sefiala:
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pertenezcan al partido politico, para que hagan de su conocimiento dicho

“1.56. Los recursos en efectivo provenientes del
financiamiento privado que reciban los candidatos
deberan ser recibidos primeramente por un érgano del
partido politico, salvo las cuotas voluntanias y personales
que cada candidato aporte exclusivamente para su
campafia y los rendimientos financieros que produzcan las
cuentas de cheques en que se manejen los recursos de la
campafa. Las demds aportaciones, deberan realizarse a
través de algun 6rgano del partido politico, salvo las que
los candidatos reciban en especie, caso en el cual el
candidato queda obligado a cumplir con todas las reglas
aplicables para la recepcion de esta clase de
aportaciones.”

Todas las aportaciones deberan de hacerse mediante 6rganos que

movimiento. Respecto a las donaciones en especie,

muebles que se aporten, dependiendo de las caracteristicas del bien y si se tiene
o no la factura correspondiente. Los partidos politicos tienen la obligacion de llevar
un registro contable de dichas adquisiciones, ya sea de bienes muebles e incluso
de bienes inmuebles, complementandolo con la toma de un inventario fisico, que

“Articulo 2
2.3. Los ingresos por donaciones de bienes muebles
deberan - registrarse conforme a su valor comercial de
mercado.”

El Reglamento establece diversas formas para poder registrar los bienes

se debera incluir, actualizado, en sus informes anuales.

Los partidos politicos deben informar acerca de la periodicidad con la que

reciben las aportaciones de sus afiliados y de sus organizaciones.

“3.2. Los partidos politicos deberdn informar, dentro de los
primeros treinta dias de cada afio, a la Secretaria Técnica
de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, los monfos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados,
asi como de las aportaciones de sus organizaciones, que
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libremente haya determinado. Asimismo, debera informar
de las modificaciones que realice a dichos montos y
periodos, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
que las determine.”

La autoridad debera estar enterada de todos los movimientos y los tiempos
en que los partidos disponen de las aportaciones mencionadas. |

Todas las aportaciones realizadas deberan de ir acompanadas de recibo
foliado que expedira el partido politico de que se trate. Los recibos son distintos si
las aportaciones son en efectivo o en especie, y el propio Reglamento establece
los formatos que se han de seguir.

“4.8. Los recibos se deberan expedir en forma
consecutiva. El original deberéd entregarse a la persona
fisica o moral que efectua la aportacién; una copia sera
remitida al érgano de finanzas del partido; y otra copia
permanecera en poder del comité estatal, distrital o
municipal u 6rgano equivalente del partido que haya
recibido la aportacién, en su caso. Los recibos deberdn
contener todos y cada uno de los datos sefialados en el
formato correspondiente y deberén ser llenados de
manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Se debe llevar un control de todos los recibos expedidos y cancelados por
el comité nacional o comités estatales de los partidos politicos, asi como los
recibos emitidos durante las campanias. En el caso de las aportaciones en especie
se deberd especificar las caracteristicas del bien aportado y los criterios de
valuacion utilizados. .

El control que lleven los partidos politicos debera de ser estricto. Les
corresponde también registrar por separado los montos obtenidos en cada una de
las colectas que realicen, asi como lo obtenido por autofinanciamiento.

“6.2. Los ingresos por autofinanciamiento estardn
apoyados en un control por cada evento, que debera
contener numero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrario, fuente de ingresos, control de folios,
numeros y fechas de las autorizaciones legales para su
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recibos, sino por los estados de cuenta que les remitan las instituciones bancarias

celebracion, importe total de los ingresos brutos obtenidos,
importe desglosado de los gastos, ingreso nefo y, en su
caso, la pérdida obtenida, y nombre y firma del
responsable del evento. Este control pasara a formar parte
del sustento documental del registro del ingreso del
evento.”

Por cada una de las modalidades de financiamiento que reciban recursos
los partidos politicos, deberan establecer control y registros. Respecto a los
rendimientos financieros, fondos o fideicomisos, estos estaran sustentados, no por

o financieras.

contabilidad y el registro del destino de los recursos de que disponen. El
Reglamento de sus articulos 11 al 14 regula los egresos generados por los

Sobre los egresos, los partidos también tienen como obligacion llevar la

partidos politicos.

estar soportados con los documentos respectivos. La documentacién deberd

Al igual que los ingresos, los egresos deben registrarse contablemente y

cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

El Reglamento refiere que:

“Articulo 11

11.2. Los egresos que efectue cada partido politico en una
campafa electoral federal, con excepcion de Ilas
erogaciones realizadas por concepto de viaticos y pasajes,
podran ser comprobados hasta en un diez por ciento por
via de bitacoras de gastos menores, en las que se sefialen
con toda precision los siguientes conceptos: fecha y lugar
en que se efectud la erogacién, monto, concepto especifico
del gasto, nombre y firma de la persona que realizé el pago
y firma de autonzacién. En todo caso, deberan anexarse a
tales bitdcoras los comprobantes que se recaben de tales
gastos, o, en su caso, recibos de gastos menores que
incluyan los datos antes mencionados... Los egresos
referidos deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad del partido politico en una subcuenta
especifica para ello.”
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Cuando se trata de camparias electorales federales la forma de comprobar
es igual, pero se demuestran hasta veinte por ciento cuando se trata de elecciones
presidenciales, de senadores y de diputados federales por el principio de mayoria
relativa si se trata de distritos considerados urbanos. Por otro lado, si se refiere a
distritos considerados mixtos, es el treinta por ciento y si se contrae a distritos
rurales es el cuarenta por ciento.

Ademas,

“11.5. Todo pago que efectien los partidos politicos que
rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal
deberd realizarse mediante cheque nominativo, con
excepcidon de los pagos correspondientes a sueldos y
salarios contenidos en néminas. Las pélizas de los
cheques deberdn conservarse anexas a las
documentacion comprobatoria a que hace referencia este
articulo.”

Los gastos mayores que realicen los partidos politicos deberan ser
nominativos para un mejor control. Ademas, deberan conservar las pélizas de los
cheques como el comprobante de dicha erogacion.

Respecto al manejo de los egresos de las camparias. Cada partido debera
abrir una cuenta bancaria Unica para la campafa de que se trate, ya sea de
presidente, senadores y diputados federales. Los partidos en las mencionadas
camparias van a realizar gastos, que regula la ley de la siguiente manera:

“Articulo 12

12.8. Los comprobantes de los gastos efectuados en
propaganda en radio y televisién deberan incluir, en hojas
membretadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacién de cada uno de los promocionales
que ampara la factura y el penodo de tiempo en el que se
transmitieron.”

Sobre la propaganda en radio y television especifica los requisitos que
deberad incluir cada uno de los comprobantes, asi como que debe incluirse el valor
unitario de todos y cada uno de los promocionales que se realicen. Asi, el importe
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y numero total de promocionales detallados en las hojas membretadas debe
coincidir con el valor y nimero de promocionales que ampara la factura respectiva.
Sobre el particular,

“12.10. Todos los gasfos que los partidos politicos realicen
en prensa, radio y television deberdn tenerse claramente
registrados e identificados en las cuentas contables del
partido, de conformidad con el Catdlogo de Cuentas
previsto en este Reglamento.”

Para efectos de los gastos que realizan los partidos politicos en general, se
crean cuentas para poder clasificar la informacion que se requiere. Es decir, se
crean cuentas como la de “materiales y suministros” y “servicios generales’. Estas
cuentas se van a ir agrupando en subcuentas y asi consecutivamente segun el
area que les de origen. En otras palabras, se crean inventarios para manejar las
adquisiciones de materiales, propaganda electoral y utilitaria.

“Articulo 13

13.2 Para efectos de la propaganda electoral, Ia
propaganda utilitaria y las tareas editonales, se utilizara la
cuenta “gastos por amortizar” como cuentas de almacén,
abriendo las subcuentas que requieran... Tanto en estas
cuentas, como en las comespondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes adquiridos sean
adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de
inventariarse, debera llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien
entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado
a través de kdrdex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser
al mes més préximo al cierre del ejercicio.”

Inventariar es la mejor forma para concretar el control de los recursos que
tienen a su disposicion los partidos politicos, pues generan una idea en qué y de
qué manera gastan los recursos los partidos.

Otros gastos en que incurren los partidos y que son meramente
desconocidos por la mayoria de la gente son los reconocimientos que otorgan a
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sus militantes o simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo
politico.

“Articulo 14.

14.12. El partido politico debera elaborar una relacién anual
nacional de las personas que recibieron reconocimientos
por actividades politicas por parte del comité ejecutivo
nacional u 6rgano equivalente, de los comités estatales u
6rganos equivalentes en cada entidad federativa, y en las
campaiias electorales federales, en las que se especifique
el monto total que percibié cada una de ellas durante el
ejercicio correspondiente. Los nombres de las personas
deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno,
apellido materno y nombre (s). Dicha relacion deberd
presentarse totalizada por persona, incluyendo un desglose
de cada reconocimiento recibido por cada una de ellas, y
deberd remitirse en medios impresos y magnéticos a la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion junto
con el informe anual.”

Entre mas participacion exista por parte de los militantes o simpatizantes de
los partidos, existe la posibilidad de que se les otorguen reconocimientos por sus
actividades politicas, como parte del agradecimiento a su apoyo. Sin embargo, se
debe establecer, por parte de ios partidos politicos, la relacién entre la aportacion
efectuada por esa persona y el reconocimiento recibido u otorgado por el partido,
que es cuando se debe remitir por medios impresos y magnéticos la informacion
precisa.

Una vez que cuentan con la informacién del registro y contabilidad de sus
ingresos y egresos, los partidos politicos deberan elaborar balanzas de
comprobacién para poder presentar sus informes.

“24.4. El comité ejecutivo nacional u érgano equivalente
de cada partido politico debera elaborar una balanza
mensual de comprobacién a dltimo nivel; los comités
estatales u 6rganos equivalentes de cada partido politico,
las organizaciones adherentes o instituciones similares,
asi como las fundaciones e institutos de investigacion que
reciban transferencias del partido politico, deberan
elaborar balanzas de comprobacion mensuales, que

i -



solamente registrardn el manejo de los recursos que son
materia del presente Reglamento. Las balanzas deberén
ser entregadas a la autoridad electoral cuando lo solicite o
asi lo establezca el presente Reglamento.”

Estas balanzas serviran para cerrar los numeros y presentar la contabilidad
completa y organizada a la autoridad electoral correspondiente. No obstante todo
lo anterior, los partidos politicos ademas deberan sujetarse a las disposiciones
fiscales y de seguridad social que la propia ley les imponga.

Finaimente, la documentacién que surja de los informes que vaya a
presentar cada partido politico, que servird como sustento de los ingresos y
egresos, debera conservarse por el lapso de cinco afos y deberd mantenerse a
disposicion de la Comisién de Fiscalizacion. El término de los cinco afios se
cuenta a partir de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion
el dictamen correspondiente al informe presentado.

4.3.2.2 Informes Anuales.

Una de las modalidades de informes, son los que deben presentarse
anualmente. Similar a la presentacion de declaracién de impuestos de personas
fisicas y morales que se lleva a cabo afo con ario, se encuentra la de los informes
anuales de los partidos politicos. A diferencia de las declaraciones de ofras
personas, los informes citados ademéas del contenido que hemos establecido en
los puntos anteriores, deben incluir ciertas especificaciones.

En un principio, el reporte de estos informes, se consideraba dentro de los
primeros noventa dias después de la terminacién del afio. Se redujo este plazo
para darle mayor celeridad y credibilidad al proceso.

Actualmente, la ley establece en su articulo 49-A en su numeral 1, inciso “a”
que los informes anuales:

“l. Serdn presentados a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte; y
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Il. En el informe anual seran reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos y las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.”

En dichos informes se reportan los ingresos totales y los gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio

presupuestal de que se trate. Al respecto, el Reglamento establece:

“Articulo 16

16.2. En el informe anual deberan incorporarse los
ingresos correspondientes a los apoyos que el Instituto
Federal Electoral haya otorgado al partido politico, a
través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, para la produccién de programas de
radio y televisién. Los egresos que efectuen los partidos
politicos con estos apoyos deberdn estar soportados con
documentacion comprobatoria que se ajuste a los
establecido en el presente Reglamento, la cual debera
ponerse a disposicion de la Comision de Fiscalizacion en
el momento de la revisién de los informes anuales.”

Deben incluirse los ingresos recibidos de apoyos que se traducen en la
produccion de programas de radio y television, gastos relativos a la educacién y
capacitacion politica, gastos en investigacién socioeconémica, tareas editoriales,
etc. Al respecto, el Reglamento estatuye:

“16.3. Se registraran los gastos efectuados en actividades
especificas realizadas por el partido como entidad de
interés publico, separdndolos en sus distintos conceptos:
gastos en educacién y capacitacién politica, gastos en
investigacién socioeconémica y politica, y gastos en
tareas editoriales.”

Se delimitan todos los gastos que se generaron en ese ario que transcurrio.
Lo que no dejan escapar los partidos politicos, son los conceptos por los que el
Estado les reintegrara dinero como son los que se mencionan en este punto 16.3.

158



En el caso de proximas elecciones o de que se hayan realizado al interior
del partido procesos de seleccion de candidatos para la postulacién a algun cargo
en especifico, el Reglamento indica:

“Articulo 16-A

16-A.1. En el informe anual deberan reportarse todos los
ingresos y gastos de los partidos politicos aplicados a los
procesos internos de seleccién para la postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular federales y para
la eleccién de titulares de los érganos de direccién en los
comités ejecutivos nacionales u 6rganos equivalente y en
los comités estatales u d6rganos equivalente, cuando
dichos procesos internos impliquen la obtencién y
aplicacion de recursos econdémicos por parte de los
candidatos respectivos.”

Ademas,

“16-A.2. En el informe anual deberan relacionarse, con
base en el formato “AA” anexo, Ia totalidad de los irgresos
recibidos y de los gastos efectuados por cada uno de los
candidatos internos, desde que éstos son registrados
como tales hasta el dia de la eleccién correspondiente.”

Regulacion ésta que tiene actualmente variedad de lagunas legales, pues el
gasto por parte de los candidatos intemos es excesivo. Basta ver la guerra de
medios que provocan para celebrar una eleccion interna de algun precandidato a
algin cargo importante. Empero, varian las disposiciones de acuerdo a las
legislaciones locales de cada lugar donde se realice dicha eleccion. A pesar de
ello, existe un consenso general por establecer mayores limites a las campanas
intemnas. Todos los gastos van a conducir tarde o temprano a estos informes
anuales que presenten los partidos politicos en su conjunto.

Junto con el informe anual, deben remitirse a la autoridad electoral: los
estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas
abiertas, las balanzas de comprobacion mensuales, los controles de folios, los
registros y los inventarios fisicos que hemos mencionado en el Registro de los
Ingresos y Egresos correspondientes.
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Considero que estos informes deben estar estructurados de tal forma que
no representen un papeleo contable excesivo, sino que cualquier persona que
tenga acceso a ellos pueda entender de lo que hablan. Ademas, deben ser
especificos en todos sus puntos y no generar informacion vaga y abundante.
Finalmente, la presentacién de los informes anuales debe ayudar tanto a los
partidos como al Estado para llevar un control en su contabilidad y evitar convertir
al sistema de fiscalizacion en un aparato de tramites complicados, absurdos y
tardados.

4.3.2.3 Informes de Campafa.

La segunda modalidad de informes que presentan los partidos politicos a la
autoridad electoral, se les denomina “Informes de Campana”.

La ley establece en el inciso “b", numeral 1, del articulo 49-A que los
informes de campaiia:

“l. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada
una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. Seran presentados a mds tardar dentro de los sesenta
dias siguientes contados a partir del dia en que concluyan
las camparnias electorales.

lll. En cada informe sera reportado el origen de los
recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos
correspondientes a los rubros sefalados en el articulo
182-A de este Cédigo, asi como el monto y destino de
dichas ercgaciones.”

Al igual que los informes anuales deberan de ser presentados a los sesenta
dias, pero en este caso a partir del dia en que concluyan las camparias electorales
de que se trate. Se deben referir, entonces, a gastos efectuados por los partidos
politicos y sus candidatos para el caso de las camparias que realicen en el periodo
comprendido de la fecha de registro de los candidatos en la eleccion de que se
trate hasta tres dias antes del dia de la eleccion.
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En cuanto al contenido del informe, este reporte sefalard de dénde
provienen los recursos utilizados. El fin sera el financiamiento de los gastos, a los
cuales “les resulta aplicable el tope acordado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral para cada eleccién, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones. Al respecto, conviene precisar que dentro de los topes de gasto de
camparia quedan comprendidos invariablemente los siguientes conceptos: gastos
de propaganda, gastos operativos de la campardia y gastos de propaganda en
prensa, radio y televisién.” ' Siendo mas explicitos sobre io que abarca el
informe, se reporta lo que hayan gastado para financiar propaganda (bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, etc.), gastos operativos de
campafna (sueldos y salarios de personal eventual, arrendamiento eventual de
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos, etc.) y
gastos de propaganda en prensa, radio y television.

No hay que olvidar que los egresos que deberdn ser reportados en los
informes de campania seran los efectuados dentro del periodo comprendido entre
la fecha de registro de los candidatos en la elecciéon de que se trate y hasta la
finalizacion de las camparias electorales.

En consecuencia los partidos presentaran:

“Articulo 17

17.1..-

a) Un informe por la campafia de su candidato para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Tantos informes como férmulas de candidatos a
senadores por el principio de mayoria relativa hayan
registrado ante las autoridades electorales.

c) Tantos informes como férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa hayan
registrado ante las autoridades electorales.”

Los partidos deben de presentar tantos informes como camparias en las
que participen. No deben dejar de lado que por cada participacion que tengan




deben tener la informacion correspondiente del numero de candidatos como el

partido que los postule.

“17.4. En los informes de campafia deberd incorporarse
cada uno de los montos de gastos centralizados que
corresponda de acuerdo con los criterios de prorrateo
utilizados... Como anexo de los informes de campania, los
partidos politicos deberdn informar de manera global
acerca de todos los gastos centralizados que hayan
gjercido y prorrateado, con la especificacion de los
distritos electorales o estados en los que hayan sido
distribuidos los montos seflalados en las facturas
correspondientes, asi como la identificacién y el numero
de la cuenta bancaria a través de la cual se hayan
realizado las erogaciones. Los datos asentados en dicho
anexo deberan estar referidos a la documentacion
comprobatoria y a la pdliza correspondiente, los cuales
podran ser solicitados por la Comision de Fiscalizacion en
cualquier momento durante el periodo de revision de los
informes.”

Todos los gastos comprendidos por cada campafia se acumulan y se
presentan. Adicionalmente con los informes de campania deben remitirse a la
autoridad electoral: los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas
(incluyendo las correspondientes a los meses que hayan durado las campanias
electorales), las balanzas de comprobacion y el informe del comité ejecutivo
nacional y de las entidades federativas de los meses que hayan durado las
campanas electorales, asi como los controles de folios correspondientes a los
recibos que se impriman y expidan en las campanas electorales federales.

Tomando en cuenta que el cierre de camparias se realiza con anterioridad
al dia de las elecciones, considero que deben rendirse informes preliminares una o
dos semanas antes de las elecciones. Los informes presentados seran dados a
conocer dias antes de las elecciones, para saber en qué han gastado los partidos
politicos durante la preparacion de sus campanias. La finalidad de mi propuesta es
para que el electorado tenga elementos, aunque no determinantes, para emitir su
voto a favor o en contra de algun partido o candidato determinado. A pesar de no
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ser definitivos, su contenido debe ser completo y su exigencia rigurosa. Posterior a
las elecciones y como esta regulado actuaimente, se debe presentar un informe
de camparia definitivo del gasto erogado por los partidos politicos, asi como si
hubiera necesidad de hacer correcciones o aclaraciones a los informes
preliminares presentados.

4.3.2.4 Informes Especiales.

Existe la posibilidad juridica de que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas pueda, de oficio, iniciar un
procedimiento de revisién o control de los recursos de los partidos y agrupaciones
politicas cuando lo considere conveniente, para solicitar a los mismos que rindan
un informe detallado respecto de sus ingresos y egresos, segun determina el
inciso “d", parrafo 2 del articulo 49-B del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Aunque deben seguirse las mismas reglas que para los procedimientos de
revision de los informes anual y de campana antes mencionados, existen
disposiciones especialmente aplicables a este medio, derivadas del Reglamento.

“Entre las reglas especificas se encuentra que el secretario técnico de la
comisién fiscalizadora, es decir, el titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativa
y Partidos Politicos, debe notificar al partido el procedimiento de informe especial.
En esa notificacién debe expresarse, para conocimiento del investigado y para
facilitarle a éste la defensa de sus intereses y derechos: 1) Los hechos o
circunstancias que han motivado esta investigacién especial; 2) A cudles ingresos
o gastos especificos se cefiird el procedimiento, asi como cudndo y dénde se
originaron dichos ingresos o gastos, para que se incluya debidamente en el
informe respectivo; 3) La fijacién de un plazo para rendir este informe (el cual no
podra, en todo caso, ser menor a diez dias); 4) El formato en que debe rendirse el
informe especial, y; 5) La documentacién que es menester acompafiar al informe
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especial.” *** La diferencia de este informe con los dos primeros, es que éste es un
informe que unicamente inicia de oficio, al momento en que la autoridad lo solicita
al partido politico de que se trate. Este informe versa sobre ingresos o gastos
determinados que requieran enterar los partidos politicos de manera precisa y
espontanea.

Estas tres vias para que los partidos politicos enteren el origen y la
aplicacion de los recursos publicos y privados, son las posibilidades legales para
iniciar y continuar un procedimiento de control por parte de la autoridad electoral.

4.4 Supervision del Financiamiento de los Partidos Politicos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece dentro
de la fraccion |, segundo parrafo de su articulo 41:

“La ley fijard los crterios para determinar... los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten...”

El Estado sera quien el encargado de supervisar el control y la vigilancia del
origen, uso y destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos. La
supervision se hara efectiva en el momento en que se apliquen las disposiciones
legales creadas para regular el adecuado manejo de los recursos.

La autoridad inmediata es el Instituto Federal Electoral. Es el érgano que
cuenta con una de las caracteristicas mas importantes: la autonomia. No esta
sujeto a la influencia de los partidos politicos, pues no depende de ninguno de los
otros poderes, aunque su relacion con los partidos es estrecha.

El Instituto Federal Electoral delega funciones determinadas de fiscalizacion
a una Comisién, qhe por lo general no esté vinculada con ningun partido politico y
tenga como caracteristica imprescindible la imparcialidad y también determina

Edﬁuml Pomn S. A Ir-ltuc dl !nvuﬂwclonu Ju'idical—Unwumdld Nacional Auténoma de México. Tomo IX. 2002.
pp. 220-221.
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quienes la auxilien en su tarea. De lo contrario, coincidimos con las palabras de
Luis Alberto Cordero, que acota sobre el particular que “‘e/ avance en los
mecanismos de fiscalizacién no es mayor debido a que la adopcién de las normas
legales relacionadas esta en manos de los propios actores: los partidos politicos a
través de sus legisladores.” ** Se merman las buenas intenciones de la aplicacion
de los mecanismos de fiscalizacién cuando existen intereses partidistas de por
medio y hay la posibilidad de contrarrestar dicho poder que imprimen.

Su autonomia e imparcialidad ha rebasado muchos limites que en un
principio no se creian posibles. “De manera correlativa con la ampliacién y
fortalecimiento que han experimentado las disposiciones relacionadas con el
régimen financiero de los partidos politicos, se han ido desarrollando los criterios,
procedimientos y mecanismos para hacer mas transparente y fidedigna la
rendicién de cuentas sobre el origen y destino de los recursos financieros
recabados y manejados por los partidos politicos.” * Sin embargo, no se ha
generalizado y siguen existiendo lagunas en la aplicacion y supervision de las
normas que le competen.

Ramén Cotarelo aflade que “a los érganos de control parece razonable
configurarios como ¢rganos fiscalizadores judiciales. Los tribunales de cuentas,
con amplias facultades para fiscalizar las de los partidos, han de constituirse de la
forma més imparcial e independiente posible.” ** Este punto de vista es
importante, dado que de nada va a servir un control ejercido por este tipo de
érganos cuya composicién depende de los mismos partidos, como lo fue en algun
momento con los diputados de partido, los cuales tenian mucho poder e influencia
dentro de este tipo de Comisiones y, por lo mismo, se volvié muy dependiente y se
presté a manejo de intereses la fiscalizacion de los recursos asignados a los
partidos politicos.

Esta actividad de supervision no seria posible si no es por la participacion
de la colectividad y la creciente conciencia que se ha generado en los ultimos

» CORDERO, Luhthno ;
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afos. Al respecto Patifiv Camarena precisa que ‘/as disposiciones que contiene el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los acuerdos que
sobre la materia ha aprobado el Consejo General del Instituto Federal Electoral
tienen por objeto permitir tanto a la autoridad electoral en lo particular como a la
sociedad civil en lo general, permanecer atentos y vigilantes de que las
organizaciones politicas provean su financiamiento y dispongan de sus recursos
ajustandose a la normatividad vigente.” %8 La voz del pueblo demanda que el
financiamiento y la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos se
apeguen a la ley, pues lo consideran una necesidad para fortalecer la credibilidad
del sistema electoral en México.

4.5 Autoridades de Fiscalizacién

Recordemos que la palabra “Fiscalizacion” tiene una acepcién muy
importante en el sistema democratico mexicano. Asi, “/a palabra fiscalizacién es
un galicismo de uso frecuente en la terminologia administrativa, que sirve para
denotar la funcién de control que las autoridades ejercen en una matena
determinada. En el campo fiscal indica la inspeccion y vigilancia que el fisco
realiza de sus distintos ingresos.” ' La “Fiscalizacién” va a ser realizada por
autoridades electorales facultadas para ello. Por lo tanto, las autoridades de
fiscalizacion van a ser aquéllas entidades encargadas de supervisar el uso de los
recursos por parte de los partidos politicos y las agrupaciones politicas
determinadas.

Maria de la Luz Mijangos sostiene que a la luz del gasto publico y el
derecho comparado en materia de financiamiento publico “existe, en primer lugar,
un control interno que es realizado por los 6rganos de la propia administracion
electoral y que un control externo puede darse por parte del Poder Legislativo u
érganos de caréacter pariamentario, por el Poder Ejecutivo o, finalmente, por parte

248 LATIRO C., Javier. Op. Cit, p. 348.

4 CARBALLO B., Luis y Gabriela RIOS G. Fiscalizacién, Verlo en: Enciclopedia Juridica Mexicana, 1* edicién. México.
Editorial Porria, S. A. Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México. Tomo IV “F-L".
2002. p. 84,

i -



de un érgano de cardcter jurisdiccional.” ** Esta es una generalidad en los
sistemas que hemos analizado y lo encontramos en el sistema electoral mexicano.
Existen organos intemos que sirven de fiscalizadores para los partidos politicos,
los cuales van a rendir cuentas a la autoridad electoral.

En la actualidad existe una sola autoridad de fiscalizacion que es la
Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral. Ademas dentro del propio
Instituto Federal Electoral existen dos érganos que van a prestar apoyo y soporte
a dicha Comisién conocidos como Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral y dentro del engranaje de fiscalizacion
encontramos a la Direccion de Andlisis de Informes Anuales y Gastos de
Campania. A ellas los dérganos responsables del financiamiento de los partidos
politicos se deberan de dirigir para rendir cuentas. La actual estructura de
fiscalizacién del sistema electoral mexicano es imprescindible dentro de las tareas
que tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de los
principios democraticos que persigue.

451 Comisiéon de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral.

Es el 6rgano encargado de la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos. “Esta Comision tiene caracter permanente y se integra exclusivamente
por Consejeros Electorales del Consejo General.” *** Su constitucién, ha sido
resultado de las reformas a la legislacion electoral aprobadas en 1996.

El fundamento de dicha Comisién se encuentra en el numeral 6 del articulo
49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Para la revision de los informes que los partidos politicos
y las agrupaciones politicas presenten sobre el origen y

8 \JANGOS B., Maria de la Luz. Op. Cit. p. 212.
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destino de sus recursos anuales y de campafia, segun
corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de
sus recursos, se constituira la Comisién de Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.
Esta comisién funcionara de manera permanente.”

Por ley, la Comisiéon de Fiscalizacion actuard de manera permanente.
Atiende
ininterrumpidamente, alin de manera eventual o cuando hay elecciones.

a la existencia y participacion de los partidos politicos

Es importante sefialar que dicha Comision de Fiscalizacién cuenta, entre

otras, con las siguientes facultades:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

Elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacién de los
informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los ingresos que
reciban los partidos y las agrupaciones politicas por cualquier modalidad
de financiamiento.

Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos
y agrupaciones politicas se aplique estricta e invariablemente a las
actividades establecidas en la ley.

Solicitar a los partidos y agrupaciones politicas, cuando lo considere
conveniente, informe detallado respecto de sus ingresos y egresos.
Revisar los informes (anuales y de campana) que presenten los partidos
y agrupaciones politicas.

Ordenar la practica de auditorias directamente o a través de terceros, a
las finanzas de los partidos politicos y agrupaciones politicas.

Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes.

Presentar al Consejo General los exdamenes que formulen respecto de
las auditorias y verificaciones practicadas.

Informar al Consejo General de las Irregularidades en que incurran los
partidos y las agrupaciones politicas en el manejo de sus recursos y, en
su caso, de las sanciones que a su juicio procedan.

168



Estas son por solo mencionar algunas de caracter relevante para nuestro
tema y que se encuentran reguladas en el articulo 49-B del Cédigo en materia.

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable para supervisar y
verificar los datos que presentan los partidos politicos en sus informes es la
Comision referida, y si apareciera alguna irregularidad en este procedimiento, es la
propia Comisién la facultada para iniciar algin mecanismo de investigacion
encaminado a esclarecer los hechos en los que se vea involucrado cualquier
partido o agrupacion politica.

Dicha Comisién se asume a la revision, control y sobre todo a la adecuada
fiscalizacién por parte de los partidos politicos. Evidentemente se sigue dejando,
en mi opinién, un hueco en donde no existe observacién, revisién y adecuado
control sobre los informes que presentan los partidos respecto a sus ingresos y
egresos. Es evidente que se siguen gestando actos de corrupcion dentro de las
filas de este tipo de érganos, ademas de que existen ciertos favoritismos hacia
ciertos partidos, como viene siendo en ocasiones el partido en el poder. La
propuesta es muy clara al pretender fortalecer dicho 6rgano auditor con el fin de
hacer una revision detallada y minuciosa de los informes que presenten los
partidos politicos sobre sus ingresos y egresos, sin dejar de actuar apegados a la
ley. Es necesario darle mas impulso y mas fuerza a la Comision de Fiscalizacion
para que al actuar como auditora sea un filtro cerrado y consistente en la revision
de los informes presentados por los partidos politicos.

Sin lugar a dudas, en fechas recientes se han sancionado a partidos
politicos por diversas razones, pero era una practica poco comun hace algunos
anos y a raiz de las reformas se le ha dado mas fuerza. A pesar de no ser la
autoridad que impone las sanciones, si es aquella que trabaja como instigador de
la accion legal encaminada a aportar los elementos para que se sancione a los
partidos politicos por las anomalias que observe en los informes.

Ademas esta Comision fungird como responsable de la separacion del uso
y aplicaciéon adecuada de los recursos que se les asignen a los partidos politicos,
a través de las auditorias de los informes y declaraciones que presenten esos
organismos politicos.
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Luis Emilio Giménez Cacho subraya que ‘el escrutinio que lleva a cabo la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas es cada afio mas riguroso y genera informacién impensable hasta hace
pocos arios. Igualmente novedoso es el hecho de que los datos sean accesibles
libremente al publico a través del Diario Oficial de la Federacién y puedan ser
discutidos con toda apertura en las sesiones del Consejo General del Instituto.” 25
Anteriormente no existia tanta apertura y no se permitia que las cuentas de los
partidos fueran del conocimiento publico.

Referente a los estados de la Republica, “en casi fodos los casos, los
organos revisores de los informes de recursos partidistas son comisiones de los
organos superiores de direccién de las autoridades electorales estatales, las
cuales adoptan distintos nombres: Comision de Fiscalizacién, Comisién Revisora o
Comisién de Vigilancia. En ninguna de las legisiaciones estatales se permite /a
participacién de los partidos politicos en los érganos revisores.” *' Tanto en el
ambito Federal como en el local o estatal, los integrantes de dichas comisiones no
deben de tener vinculo alguno con partidos politicos o agrupaciones politicas. La
minima participacion de los partidos politicos en la constitucion de dichas
comisiones, presume la parcialidad de la Comisién para con el partido que tenga
afinidad.

Para precisar el ambito de injerencia que tiene la Comisién de Fiscalizacion,
es conveniente invocar una tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién sefala: “De acuerdo con el articulo 41,
fraccién [l, dltimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene la facultad de control y vigilancia del
origen de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La manera en
que debe ser entendido el concepto todos, utilizado en dicho precepto
constitucional, es en el sentido de que comprende solamente el universo del
financiamiento en el ambito federal, ya que en términos del articulo 116, fraccién
IV, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales estatales les

0 GIMENEZ C., Luis E. Op. Ci.
1 MORENO M., Rail F. Op. Ci, p. 126.
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corresponde, en el dmbito estatal, el control y vigilancia del origen de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos.” *** Por consiguiente, no tiene
injerencia en los estados de la Republica sino lo que comprenda su competencia a
nivel federal, pues cada uno de los estados debera tener un 6rgano que cumpla
las mismas funciones a nivel local.

Arturo Sanchez Gutiémrez considera que en su comienzo la Comision de
Fiscalizaciéon “enfrenté la realidad de la falta de una cultura de rendimiento de
cuentas, la geografia misma del pais, la dificultad de las organizaciones partidarias
para acumular comprobantes de ingresos y egresos, con los requisitos fiscales
correspondientes, contabilizados a lo largo de 32 entidades, cada una con
caracteristicas propias.” ®*® La falta de educacién y conciencia en la gente marcé
la diferencia para que el ambito de una Comisién de Fiscalizacién en sus inicios
tuviera éxito. Sin embargo, con el transcurso de los afios ha tomado fuerza y su
caracter se vuelve cada vez mas riguroso.

En resumen, la revision de los informes que presentan los partidos politicos
y las agrupaciones politicas sobre el origen y destino de sus recursos, asi como la
vigilancia del manejo de esos mismos recursos, es atribuciéon de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Federal Electoral exclusivamente. En mi opinién, la
Comision de Fiscalizacién es la indicada para llevar a cabo estas tareas pues tiene
dentro de sus caracteristicas la investigacion exhaustiva y pronta de las cuentas
que rinden los partidos politicos. Su injerencia deberia de ser total y su autoridad
no depender tanto del Consejo Electoral, sino gestarse de manera independiente a
los intereses que puedan tener los miembros de dicho Consejo.

= Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién "Justicia Electoral’. Tercera Epoca. Sala Superior.

Tesis relevante. No. Tesis: SUP035.3EL1/98
SANCHEZ G., Arturo. Op. Ci., p. 717.
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4.5.2 Auxiliares

Como dijimos anteriormente, existen dos érganos encargados de apoyar a
la Comisién en sus tareas de fiscalizacién. Ambas desempenfian tareas diversas,
como a continuacién veremos.

4.5.21 Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral.

El origen y despegue para la operacion de esta Direccién Ejecutiva la
establece el articulo 49-B del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. La Direccién Ejecutiva va a servir de apoyo y soporte a la Comision
de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos. El titular de esta
Direccion es el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion, por lo que
habré una relacién directa entre ambas dependencias. El apoyo y soporte que
debera dar la Direccién sera para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, asi como la recepcién, revision y
dictamen en el procedimiento de fiscalizacion.

El articulo 93 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, otorga las siguientes atribuciones a la Direccion:

‘a) Conocer de las notificaciones que formulen las
organizaciones que prefendan constituirse como
partidos politicos nacionales o como agrupaciones
politicas y realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las
organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los
requisitos establecidos en este Cédigo para
constituirse como partido politico o como agrupacién
politica, e integrar el expediente respectivo para que el
Secretario Ejecutivo lo somefa a la consideracion del
Consejo General;

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y
agrupaciones politicas, asi como los convenios de
fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de
participacién;
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d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas el financiamiento publico al que
tienen derecho conforme a lo sefialado en este Cédigo;

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los
partidos politicos puedan disponer de las franquicias
postales y telegréaficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas para hacer efectivas las
prerrogativas que tienen conferidas en maternia fiscal;

g) Realizar las actividades para que los partidos politicos
ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la
contratacién de tiempos en radio y televisién, en los
términos de este Cédigo;

h) Llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de los partidos politicos y de sus
representantes acreditados ante los o6rganos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de
los dirigentes de las agrupaciones politicas;

i) Actuar como Secretario Técnico de la comisién a que
se refiere el parrafo 6 del articulo 49 y de la Comisién
de Premogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién
prevista en el pamafo 2 del articulo 80 de este
Cédigo...”

Entre otras atribuciones la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, coadyuva al fortalecimiento del régimen de
partidos y agrupaciones politicas nacionales a traves del respaldo en las gestiones
correspondientes para hacer efectivas las prerrogativas que la ley les confiere a
los partidos politicos y coordina la entrega oportuna de los recursos y aportaciones
que la ley les confiere. No nada més actia como autoridad fiscalizadora, sino que
se preocupa por los intereses y derechos que les son inherentes a los partidos
politicos.

Otro de los aspectos a los que esta facultada dicha Direccion, actuando
como Secretaria Técnica respecto a las aportaciones que reciben los partidos
politicos, le seiiala el Reglamento en su articulo 3:

“3.3. La Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién
llevara un registro de las organizaciones sociales que cada
partido politico declare como adherentes, o instituciones
similares, que serdn las unicas facultadas para realizar
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aportaciones a los partidos politicos en los términos del
presente articulo. Cualquier modificacién al listado debera
ser notificada por el partido politico interesado dentro de
los treinta dias siguientes a que se produzca.”

Esta Direccion elabora registros de las personas y de las organizaciones
que conforman tanto los érganos directivos de los partidos, como quienes aportan
recursos a los mismos, para asi estar en aptitud de apreciar un claro panorama y
fincar responsabilidad en caso de que se cometan infracciones a las leyes
electorales. Ademas, podra requerir a los partidos politicos que presenten los
documentos que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus
estados de cuenta.

En resumen, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral es también el apoyo y el soporte de la Comision de
Fiscalizacién, sino actia como Secretario Técnico de dicha Comisién y es
indispensable para el mejor control y registro del financiamiento y la fiscalizacién
tanto de los partidos politicos como de las agrupaciones politicas nacionales.

4.5.2.2 Direccion de Andlisis de Informes Anuales y Gastos de
Campaiia.

La revision de la rendicion de cuentas que llevan a cabo los partidos
politicos la hace una direccién conocida como Direccion de Analisis de Informes
Anuales y de Camparia, que depende directamente de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Esta Direccion emite procedimientos conocidos como “procedimientos de
revision de informes anuales y de campana®, previstos en el parrafo 2 del articulo
49-A del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los
procedimientos se refieren exclusivamente a aquellos casos que con motivo de la
presentacién de los informes anuales y de campaiia, estan obligados a rendir los
partidos y agrupaciones politicas (al encontrar iregularidades en materia de
financiamiento). Estos procedimientos no son presentados a través de una queja o
denuncia, sino que proceden de oficio.
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El procedimiento del que se encarga la Direccion de Analisis es, en otras
palabras, el procedimiento de fiscalizacién que veremos a continuacion.

4.6 Procedimiento de Fiscalizaciéon

Todos los partidos politicos por ley, tienen que presentar ante la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Poaliticas,
informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento que lleven a cabo, asi como en qué lo emplean y el destino que
tiene. Dicha fiscalizacién esta regulada en el articulo 49-A del Cédigo en orden. El
procedimiento de fiscalizacién se inicia al momento de que la Comisién de
Fiscalizacién recibe los informes correspondientes por parte de los partidos

politicos.

4.6.1 Revision

Radl Francisco Moreno Morales sugiere tres grados basicos de revision, “ef
primer grado se identifica por una ausencia de rendicién de cuentas, que puede
ser respecto del financiamiento publico, el privado o de ambos. El segundo grado
implica una revisién limitada al reporte del financiamiento, que atiende
exclusivamente al andlisis de lo que presentan los partidos politicos y, en su caso,
aclarar las dudas o inconsistencias que surjan de dicho anélisis, pero no puede ir
mas alld. Finalmente, un tercer grado que entrafla la existencia de una
fiscalizacién plena de los recursos partidanios, con facultades de practicar
auditorias y visitas de venficacién para desahogar lo que resulte del anélisis de
gabinete de los informes presentados por los partidos politicos.” *** Evidentemente
a nivel Federal, México preveé la fiscalizacién de los fondos de los partidos hasta
su tercer nivel, mientras que a nivel estatal existen algunos estados de la
Republica que no alcanzan el tercer nivel de cumplimiento. En consecuencia,
deberia ser obligatoria la revisién a todos sus niveles, pues expresamente estados

B4 MORENO M., Ratil F. Op. Ci., p. 127.

"



como Guanajuato, Colima y Yucatan no prevén el rendimiento de cuentas en
cuanto al financiamiento privado se refiere, mientras que otros solo tienen una
simple revision de informes.

Nace con muchas carencias la revision por parte de la comisién. En un
principio no giraba alrededor de documentos contables formales, sino en tomo a
una declaracion que los propios partidos hacian, por lo que la Comisién no podria
ir mas alla de esa declaracién. Esto preparé cambios para 1996.

A partir de la reforma, se incluyd la obligacién de recabar y presentar
registros contables, sustentados en documentacion de sus ingresos y gastos.

Actualmente la normatividad en materia de fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos sefala los lineamientos, formatos e instructivos que deberan
ser utilizados por los partidos politicos en la presentacién de sus informes anuales
de campana y especiales, mismos que debera de tomar en cuenta la Comisién al
momento de la revisién. Considero que si bien existen estos lineamientos, no se
les da la publicidad que requieren, debido a que la mayoria de la gente desconoce
el alcance y la aplicacién que tienen dichos instrumentos legales. Ademas, es
necesario que se esté actualizando la informacién que contienen los formatos e
instructivos que les requieren a los partidos politicos.

El inciso “a" del numeral 2 del articulo 49-A del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales norma el procedimiento para la
presentacién y revisién de los informes de los partidos politicos:

“a) La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas contard con
sesenta dias para revisar los informes anuales y con
ciento veinte dias para revisar los informes de campafia
presentados por los partidos politicos y, en su caso, por
las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politco y a las
agrupaciones politicas, la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.”
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En un principio, la Comisién contaba con setenta dias para revisar los
informes anuales y el doble (es decir, ciento cuarenta dias) para los informes de
campania.

A la entrega de los informes y la documentacién correspondiente,

“Articulo 19

19.1. La Comisién de Fiscalizacion, a través de su
Secretanio Técnico, tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los érganos responsables de las finanzas de
cada partido politco que ponga a su disposicion la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de
los reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el que se hayan presentado los informes anuales
y de campafia. Durante el periodo de revision de los
informes, los partidos politicos tendrdn la obligacién de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros.”

Adicional a la documentacion entregada por los partidos politicos, se puede
exigir documentacion que respalde los informes proporcionados, siempre y cuando
obren en originales. En dado caso de que las autoridades electorales determinen
la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria
podran requerir mediante auditoria a los partidos politicos.

“19.4. Los partidos politicos podran elegir entre invitar a
sus oficinas al personal sefialado en el parrafo 5 del
presente articulo, o bien enviar la documentacién que se
les solicite a las oficinas el Secretario Técnico de la
Comisién de Fiscalizacién... Los partidos politicos
informaran de lo que hayan elegido al Secretario Técnico
de la Comisién a mas tardar en la fecha de la presentacion
de sus informes. En caso de que los partidos politicos
opten por invitar a sus oficinas al personal comisionado
para realizar la revisién correspondiente, deberan poner a
su disposicién el lugar fisico adecuado y facilitar el uso del
mobiliario que resulte necesario para el desarrolio de los
trabajo de auditoria durante el proceso de su ejecucién.”
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Sera un tramite de auditoria como se realiza en materia fiscal a las
empresas por lo general. Ya sea que los partidos politicos a través de su érgano
interno se presenten con la documentacién que se les requiere o que las
autoridades hagan la visita en el domicilio fiscal del partido politico
correspondiente. Ademas,

“19.5. El Secretario Técnico de Ila Comisién de
Fiscalizacién informaré a cada partido politico los nombres
de los auditores que se encargaran de la verificacién
documental y contable correspondiente, quienes podran
participar en cualquier etapa de la revisién. En caso de que
el partido haya optado por enviar la documentacion que le
sea solicitada, el Secretario Técnico le sefialara el dia y
hora para que se realice la entrega de la informacion en las
oficinas de la Secretaria Técnica. Los trabajos de revision
en las oficinas del partido podran llevarse a cabo durante
todos los dias hdébiles del periodo de la revision
correspondiente, en el entendido de que durante los
procesos electorales federales todos los dias y horas se
consideran habiles. El Secretario Técnico informara a cada
partido los horarios en que se llevaran a cabo los trabajos
de revisién en las oficinas del partido, los cuales podrén
ser modificados por oficio del Secretario Técnico en el
curso de la revisién. El personal comisionado debera
identificarse adecuadamente ante los representantes de
los partidos politicos.”

Para las visitas que realice |la autoridad electoral debera de identificarse y, a
través de escrito previo emitido por la misma autoridad sefialar los nombres de las
personas que en su momento practicardn la mencionada auditoria. Si la
informacion es enviada por el partido politico, se le daran a conocer al partido
politico los plazos en que se emitira |a resolucién a los informes presentados.

Al término de la revision el Reglamento dispone,

“19.6.Del desarrollo de la verificacién documental se
levantara un acta que firmaran, a su inicio y conclusién, el
Secretario Técnico o los responsables de la revisién
comisionados por éste y dos testigos designados por el
responsable del 6rgano de finanzas del partido politico, o
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en su ausencia o negativa, dos testigos designados por los
responsables de la revision.”

Como puntualicé, el procedimiento es similar al de la auditoria fiscal, pues
deberan de levantarse actas de las revisiones y la firma de las partes que
intervienen en la revisién sera fundamental para el inicio y el levantamiento de la
revision. El personal comisionado debera marcar en el reverso de los
comprobantes anuales o de gastos de campaiia, el ingreso correspondiente, la
fecha de revision y debera imprimir su firma.

Para poder comoborar la informacién que presentan en su caso los partidos
politicos a la autoridad electoral, el Reglamento permite,

“19.8. Durante el procedimiento de revision de los informes
de los partidos politicos, el Secretario Técnico de la
Comisiébn de Fiscalizacién podra solicitar por oficio a las
personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o
egresos a los partidos politicos, que confirmen o rectifiquen
las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De
los resultados de dichas préacticas se informard en el
dictamen consolidado correspondiente.”

Puede suceder que la informacién y los documentos presentados no
coincidan con los que extiendan las personas que emitieron dichos comprobantes
y estariamos ante la presencia de alguna inminente infraccién. La mayoria de las
ocasiones no encuadra la informacién que unos y otros presentan y es cuando la
autoridad electoral notifica al partido politico que hubiera incurrido en dichos
errores u omisiones. El inciso “b" del numeral 2 del articulo 49-A apunta al
respecto:

“b) Si durante la revision de los informes la comisién
advierte la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificard al partido politico o a la agrupacion politica que
hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez
dias contados a partir de dicha notificacién, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.”

Ademas, el Reglamento sefiala que:
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“Articulo 27

27.2. El dia en que concluya la revisién correspondiente,
los partidos politicos deberdn recibir los oficios mediante
los cuales se les notifique la existencia de errores u
omisiones técnicas hasta las veinticuatro horas. Para tal
efecto, el Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacién notificaré a los partidos politicos, al menos
con cinco dias de anticipacién, la fecha de conclusién de la
revisién.”

Estos escritos de aclaracién o rectificacion que deben presentar los partidos
politicos, deberan presentarse en medios impresos y magnéticos. Junto con
dichos escritos debera exhibirse una relacién pormenorizada de la documentacion
que se estd entregando, con la finalidad de cotejar la documentacion
correspondiente. A su entrega se elabora un acta de entrega-recepcion que debe
firmarse por el personal del partido politico y el comisionado para recibir la
documentacion.

El contenido de los escritos de aclaracion o rectificacion es el siguiente:

“Articulo 20

20.3. En los escritos por los que se responda a las
solicitudes de aclaracién de la Comisién, los partidos
politicos podrén exponer lo que a su derecho convenga
para aclarar y rectificar lo solicitado, aportar la informacién
que se les solicite, ofrecer pruebas que respalden sus
afirmaciones y presentar alegatos. En caso de que un
partido politico ofrezca la pericial contable, remitira junto
con su escrito de respuesta el dictamen de su perito, la
copia certificada ante notanio publico de la cédula
profesional que lo acredite como contador publico titulado,
y un escrito por el cual haya aceptado el cargo y rendido
protesta de su legal desempefio. De no cumplir con estos
requisitos la prueba sera desechada. El Secretario Técnico
de la Comisién podra llamar al perito para solicitarle todas
las aclaraciones que estime conducentes.”

Los partidos politicos podran contestar en su escrito de aclaracién o
rectificacién todo lo que crea conveniente para constatar lo que establece en su
escrito original o bien fundamentar los cambios pertinentes. La valoracion de
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pruebas que aporten estara regulada por la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Tanto la revision inicial del contenido de los documentos financieros, como
la verificacién de los comprobantes que sustentan las cifras, se orientan a
determinar el grado de cumplimiento de los propésitos que se fijan al establecer
los lineamientos y formatos a que se sujetara la presentacion de los informes
anuales, de gastos de camparia y especiales por parte de los partidos politicos.
Una vez revisados los informes se procede a la elaboracion del dictamen.

4.6.2 Dictamen

Al tener toda la informacién correspondiente a los informes presentados por
los partidos politicos, la Comisién de Fiscalizacién elabora el dictamen. El inciso
“c”, del numeral 2 del articulo 49-A menciona en qué momento se presenta el
dictamen:

“c) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de
éste pamafo o, en su caso, al concedido para la
rectificacién de errores u omisiones técnicas, la comision
dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen consolidado que debera presentar al Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a su
conclusién.”

El plazo que se toma en cuenta es el término para la revisién de los
informes o bien para la rectificacion de errores u omisiones. Estos veinte dias se
deben de sumar a los sesenta o ciento veinte dias en que se revisaron los
informes.

El mismo articulo establece que el dictamen realizado por la autoridad
respectiva debera contener ciertos requisitos para que surta efectos:

“d) El dictamen debera contener por lo menos:
I. El resultado y las conclusiones de la revisién de los
informes que hayan presentado los partidos politicos y las

agrupaciones politicas.
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Il. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades
encontradas en las mismas.

Ill. El sedlalamiento de las aclaraciones o rectificaciones
que presentaron los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, después de haberles notificado con ese fin.”

Ademas, se deben sefialar en dicho dictamen los procedimientos y formas
~de revisibn que se aplicaron durante la revision. El dictamen contiene la
verificacion documental de las pruebas aleatorias que se realizaron. Por ejemplo
en un principio los dictdmenes que emitia la autoridad mencionaban la falta de
uniformidad en la presentacion de los ingresos por fuente y de ingresos por
concepto, la falta de colaboracién de los candidatos para rendir sus informes y
presentar la comprobacion de sus gastos en caso de ser necesario, y en general
errores relativos a la falta de experiencia de los partidos para comprobar sus
ingresos y dar cuenta de sus egresos. Ese tipo de especificaciones debe incluir el
dictamen que emita la autoridad.
En caso de encontrar anomalias y antes de emitir el proyecto de resolucién
que le corresponda,

“21.4. En caso de que la Comisién de Fiscalizacién haya
detectado, con motivo de la revisién de los informes,
hechos que hagan presumir o pudieran hacer presumir
violaciones a disposiciones legales cuyo conocimiento
compete a una autoridad distinta de la electoral, lo incluira
en el dictamen consolidado correspondiente y lo informara
por oficio al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral para que proceda a dar parte a la autoridad
competente.”

La finalidad de que se haga de conocimiento al Secretario Ejecutivo radica
en que de parte a la autoridad que corresponda sobre el hecho para que en su
caso tome las medidas pertinentes.

En resumen, la Comisién de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, previo analisis del contenido de los mismos,
elabora un dictamen que contiene el resultado y las conclusiones de la revision de
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los informes, la mencién de errores u omisiones cuando se hayan detectado y el
sefialamiento de aclaraciones o rectificaciones que hayan presentado los partidos
o las agrupaciones politicas durante el transcurso de la revisién. Posteriormente,
dicha Comisién presenta al Consejo General del Instituto Federal Electoral el
dictamen acompaiiado del proyecto de resolucion.

4.6.3 Proyecto de Resolucion

El proyecto de resolucion son las decisiones que tomé la autoridad
derivadas del estudio del informe que presentaron los partidos politicos o las
agrupaciones politicas cuando existe alguna irregularidad en ellos y es preciso
sancionarios. El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no
lo regula como tal pero sefala, al respecto, en el inciso “e”", del numeral 2 del
articulo 49-A:

“e) En el Consejo General se presentara el dictamen y
proyecto de resolucion que haya formulado la comision,
procediendo a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.”

El proyecto de resolucién ataca las irregularidades en que haya incurrido el
partido politico en el manejo de sus recursos o que hubiese incumplido con su
obligacién de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos estableciendo
sanciones a considerar por el Consejo General.

El dictamen y la resolucién se podran impugnar por los partidos asi como
las agrupaciones politicas ante el Tribunal Electoral.

“Articulo 22

22.2. Los partidos politicos podrdn impugnar ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
dictamen y resolucién que en su caso se emita por el
Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia.”
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En caso de que transcurra el plazo para impugnar el dictamen y el proyecto
de resolucion y que no se efectie por el partido politico correspondiente, se
considera que aceptan haber incurrido en dichas irregularidades y se hacen
acreedores a la sancion correspondiente, cosa que nunca sucede.

Una vez presentado el dictamen y el proyecto de resolucion se procede a la

difusion publica de los mismos.

4.6.4 Difusion Puablica

La Difusién Pudblica no es otra cosa que hacer de conocimiento de la
colectividad o de la poblacién los resultados arrojados por el procedimiento de
fiscalizacién aplicado por la autoridad electoral a los partidos politicos. Segun el
Diccionario Electoral “Muchos paises exigen la publicacion que es usualmente la
revelacion sistematica de los detalles de las finanzas del partido o de los
candidatos, que se ponen a la disposicion del publico incluyendo de los periodistas
y los rivales politicos.” *** A pesar de que puede ser un instrumento utilizado para
atacar a los partidos politicos, es una manera de acercarse a la tan mencionada
transparencia.

Poco a poco se ha mejorado y perfeccionado el sistema, no obstante Luis
Jiménez afirma que “la informacién que surge de la fiscalizacion todavia parcial del
Instituto Federal Electoral proporciona visiones incompletas. No sélo porque se
presenta con un criterio puramente contable sino porque los partidos reciben y
gastan ademas recursos publicos y privados en los estados que no son objeto del
control del Instituto y cuyos montos no resultan facilmente conocibles por la
Comisién.” 2 Se puede apreciar lo anterior cuando se habla de las campaiias
internas que realizan los partidos politicas y su escasa regulacion.

El fundamento legal lo sefiala la fraccién Il del inciso “g", numeral 2 del
articulo 49-A e indica:

255 CORTES, Cecilia. Op. Cit, p. 325.
GIMENEZ C., Luis E. Op. Cit.
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“g) El Consejo General del Instituto debera:

lll. Acordar los mecanismos que considere convenientes
para la difusién publica del dictamen y, en su caso, de /as
resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal Electoral
deberan publicarse los informes anuales de los partidos.”

La publicaciéon es obligatoria en todo momento. El Consejo General del
Instituto Federal Electoral acuerda los mecanismos que considere convenientes
para la difusién publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. La Gaceta
del Instituto Federal Electoral sera el medio por el cual se difundiran los informes
presentados por los partidos y los resultados de los informes. Después de analizar
el procedimiento de fiscalizacion podemos inferir que una minuciosa fiscalizacién y
su inmediata publicacién son los pilares de una mayor transparencia para el
fortalecimiento de cualquier sistema electoral.

4.7 Sanciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece dentro
de la fraccion ll, segundo parrafo de su articulo 41 que:

“La ley... sefialara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.”

La Constitucién, le otorga a la ley electoral la posibilidad de sancionar a los
partidos politicos o agrupaciones politicas que incumplan con las disposiciones
establecidas en la ley.

La consecuencia inmediata del dictamen y proyecto de resolucion
formulado por la Comisién de Fiscalizacion en que se encuentren irregularidades a
los informes presentados por los partidos politicos son las sanciones.

Para la imposicion de sanciones, es necesario que se lleve a cabo una
accion que tenga como finalidad cometer una falta a las disposiciones legales, sea
o no con voluntad. Debe de existir un responsable de la comisién de dichas faltas.
El responsable directo sera el partido politico, a través de las personas que las
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representan. El fundamento legal se encuentra en el inciso “e”, del numeral 2 del
articulo 49-A, donde le da la facultad al Consejo General de imponer [as sanciones
correspondientes, resultado del dictamen y proyecto de resolucion presentado:

“e) En el Consejo General se presentara el dictamen y
proyecto de resolucién que haya formulado la comisién,
procediendo a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.”

Ademas, el Reglamento impone que:

“Articulo 22

22.1... Para fijar la sancién se tomaran en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancias el tiempo, modo y lugar en el que se
produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta
se deberdn analizar la ftrascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion
respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados
por el derecho. En caso de reincidencia, se aplicard una
sancién mas severa.”

Las sanciones deberan basarse en circunstancias de tiempo, modo y lugar
para poder determinarse, con la finalidad de prevenir las mismas acciones en un
futuro. De momento se pueden identificar los responsables de las infracciones y
seran sometidos a sanciones diversas. Carlos Raimundi y Mariano Tilli consideran
que “la legisiacién electoral debe tipificar con toda precisién el tipo de faltas
administrativas en que puede incurrir un partido ante cuya eventual comision el
dérgano de control podra elevar la denuncia ante los Tnbunales Electorales
correspondientes para fijar las sanciones conducentes.” "

La legislacién electoral tipifica con toda precision el tipo de faltas
administrativas en que puede incurrir un partido o agrupacién politica y ante cuya
eventual comisién el Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado
para fijar las sanciones conducentes. “Entre las falfas administrativas que la ley

BT RAIMUNDI, Garlos y Mariano Til Rel
ias campariag electorales, Centro de Estudios Nuevo Milenio
Disponible en Intemet: www.nuevomilenio.org.ar/reformapol/0302.htmi
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precisa en asuntos relacionados con el régimen financiero de los partidos politicos,
destacan las siguientes:

« Contravenir su obligacién de permitir la practica de las auditorias y
verificaciones que ordene la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como la de entregar la
documentacion que la propia Comision les solicite respecto a sus ingresos y
egresos.

« Aceptar donativos 0 aportaciones economicas de ias personas o entidades
que no estan expresamente facultadas para ello o solicitar crédito a la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

« Aceptar donativos o0 aportaciones econdmicas superiores a los limites
sefialados por concepto de financiamiento de simpatizantes.

« No presentar los informes anuales o de campafa en los términos y plazos
establecidos.

« Sobrepasar durante la campafia electoral los topes a los gastos fijados por
el Consejo General del IFE."

El Instituto Federal Electoral estd facultado para conocer de las faltas
administrativas e irregularidades en que presumiblemente incurra un partido o
agrupacion politica.

“El exceso de gasto en las cantidades o compromisos u obligaciones que
se adqguieran, en funcion de lo que realmente pueda recibir o disponer, 0 bien,
asumir un partido politico, es por cuenta y riesgo de los 6rganos internos
encargados de /a obtencién y administracién de sus recursos generales y de
campafa, asi como de la presentacién de los informes a que se hace referencia
en el articulo 49-A del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, segun los términos, modalidades y caracteristicas que se defermine
libremente por cada partido.” “®* Por ello es importante llevar un registro de las
personas que integren los 6rganos de los partidos politicos, a efecto de deslindar

= Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion "Justicia Electoral”. Tercera Epoca. Sala Superior.

Tesis relevante. No. Tesis: SUP074.3EL1/2002
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en todo momento responsabilidades, aunque en el fondo el responsable es el
partido politico. Los partidos no pueden disponer de manera desmesurada de los
recursos y de hacerlo asi los gastos corren por su cuenta y riesgo. Una vez que
conoce de las faltas perpetradas, como las que mencionamos, establece a partir
del dictamen y el proyecto de resolucion relativo, las sanciones que a dichas
conductas corresponden.

Las sanciones aplicables dentro de los procedimientos bien de queja u
oficiosos sobre el Financiamiento de los Partidos y las Agrupaciones Politicas, son
aprobadas e impuestas por el Consejo General del IFE, previo proyecto de
resolucion presentado por la Comisidn de Fiscalizacion, con independencia de las
que surjan por ilicitos cometidos a otro tipo de ordenamientos legales, tales como
penales, fiscales, etc.

“Las sanciones que puede imponer el Consejo General son las siguientes:

e Multa de 50 a 5 mil dias de salano minimo general vigente para el

Distrito Federal.

» Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda y por el periodo que, en su caso, sefiale la
resolucién.

e Supresibn total de la entrega de ministraciones del financiamiento que
les corresponda y también por el periodo que, en su caso, sefiale la
resolucion.

e Suspension del registro como partido o agrupacion politica.

e Cancelacién del registro como partido o agrupacién politica.

Es importante hacer notar que la propia ley dispone que las tres ultimas de

entre estas sanciones sélo pueden imponerse cuando el incumplimienfo o
infraccién sea particularmente grave o sistemético, y que en caso de reincidencia
el Consejo General debe aplicar una sancién més severa.” **

La relacién entre la falta administrativa y la sancién correspondiente la
encontramos en diversas ocasiones; por ejemplo, cuando se omite con la
presentacion de los estados contables de acuerdo con lo prescrito por la ley se




retienen fondos destinados al financiamiento publico. Por lo tanto, se procede al
recorte 0 se exige la devolucién hasta el 50% del total de las ministraciones.

En su caso, por una contabilizacion irregular de una donacién surge la
supresion total de la entrega de aportes publicos por un periodo determinado.

En otras formas de sancién por una infraccion grave a las normas como en
la suspension y cancelacion del registro se han emitido tesis en el sentido de que
los gastos que excedan a los montos recibidos son por cuenta y riesgo del partido
politico o agrupacion.

Para el cumplimiento de las sanciones, el Reglamento indica:

“22.5. Las sanciones que fije el Consejo General... se
haran efectivas a partir del mes siguiente al en que haya
finalizado el plazo para interponer el recurso en su contra
0, Si son recumdas por el partido politico sancionado, del
mes siguiente al en que el Tribunal Electoral haya resuelto
el recurso correspondiente.”

La coaccién va a ser determinante por parte de la autoridad electoral. Para
Andreas Shedler “los procedimientos de coaccion no pueden ser eficaces si no
estan acompafiados por mecanismos de monitoreo.” **® Estos procedimientos de
coaccion deben ser rigurosos y ser sumamente estrictos en su aplicacion para que
se cumplan por parte de los partidos politicos. El Reglamento menciona:

“22.4. Las multas que fije el Consejo General del instituto,
que no hubieren sido recurridas, o bien que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, deberdan ser pagadas en la Direccién
Ejecutiva de Administracién del Instituto en un plazo
imprormogable de quince dias contados a partir de la
notificacién. Transcumido el plazo sin que el pago se
hubiere efectuado, ef Instituto podra deducir e/ monto de la
multa de la siguiente ministracién del financiamiento
ptblico que corresponda.”

™ SHEDLER, Andreas. Poder y Conflanza Institucional, Verio en: Etic 0 Electors
“Memoria del Ill Congreso nt ional de D ~Emu|vvmmmd-mm
Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México. Serie Doctrina Juridica. NOm. 15. 1999, p.1501.
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Las medidas de coaccién son determinantes para que se de cumplimiento y
respeto a las leyes electorales. La facilidad de que sea el Instituto Federal
Electoral el mismo 6rgano encargado de la ministracion del dinero para el
financiamiento de los partidos politicos y quien sancione a los mismos es una
decision acertada, pues al no cumplir con lo que se le impone como sancién a los
partidos politicos, se les puede descontar de las ministraciones correspondientes a
su siguiente entrega.

Andrea Shedler sugiere que “/a fiscalizacién publica implica dos cosas: la
imposicién de sanciones y la generacién de informacién.” ' Por lo tanto, no nada
mas es un castigo ejemplar el sancionar a quien infrinja las leyes electorales, sino
publicar la informacién para hacerlo de conocimiento de la poblacién. Entonces,
también procede la publicacién y la informacién sobre las sanciones aplicables a
los partidos politicos.

En resumen, las sanciones aplicables le corresponden al Consejo General
del Instituto Federal Electoral y van desde la amonestacion hasta la pérdida del
registro del partido infractor, pasando por la multa, reduccién o suspension total de
las premrogativas por financiamiento publico y suspension de su registro; ello
segun la gravedad de la infraccion.

Finalmente el ejercicio exige, hoy en dia, a los partidos una redoblada
capacidad administrativa en sus instrumentos de control de gasto, una mejor
organizacion intema y mucha disposicién para colaborar con las autoridades
electorales. Sobre todas las cosas se constata un avance lento, pero real y firme,
en el orden y la disciplina financiera de todos los partidos.

El aparato de fiscalizacion en México es cada vez mas preciso y minucioso.
A pesar de ello, el ingenio de quienes abusan de las leyes es mayor a la
imposicién de las mismas, debido a que tener actuaimente un partido o pertenecer
a uno, asemeja a la implementacion de un negocio altamente productivo de
acuerdo a los rendimientos y ventajas financieras que otorga.

%' SHEDLER, Andreas. Op. Gk, p. 1502.
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CONSIDERACIONES FINALES

Conclusiones

1. La democracia en México se ha visto enriquecida por la participacion de los
partidos politicos como actores inmediatos en la evolucion del sistema

politico y electoral mexicano.

2. En México, los partidos politicos son necesarios para canalizar las energias
politicas de la ciudadania y promover el desarrollo de una verdadera y
solida democracia; a través de ellos se integra politicamente al pais, se
tiene acceso al poder, y, por su intermediacion se racionaliza el
descontento social que cuestiona la legitimidad del sistema politico.

3. Actualmente, como respuesta al caracter plural de la sociedad mexicana, se
empieza a consolidar un sistema de partidos mas abierto y competitivo con
organismos electorales caracterizados por su profesionalizacion,

imparcialidad y transparencia en la conduccion de los procesos electorales.

4. La multiplicacién de los partidos politicos no necesariamente conduce a una
democracia mas rica; el referente mas cercano son los Estados Unidos con
un sistema bipartidista. Es falso que muchos partidos de definiciones
ideolégicas distintas nos garanticen democracia y pluralidad. A pesar de no
estar contendiendo con la idea de la pluralidad de pensamientos y
oportunidades, considero que la proliferacién de partidos ha permitido que
se conciba a éstos como un negocio redituable y que se olvide el principal
objetivo politico que tuvieron al momento de su creacion.

5. Las prerrogativas a las que son sujetos los partidos politicos, les otorgan
una gama innumerable de oportunidades para poder desarrollar sus
actividades permanentes, especificas y temporales.
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6. Los medios de comunicacion se han convertido en los aliados, pero
también en los verdugos de las actividades que realizan los partidos
politicos. Los avances tecnolégicos han beneficiado a todo el sistema
electoral debido a las posibilidades de acercamiento que han generado
entre los partidos politicos y el electorado.

7. Los principios democraticos se han visto mermados por los actores de la
vida electoral en México. Lamentablemente los medios de comunicacion,
lejos de actuar solo en la esfera informativa que les corresponde, han
hecho las veces de investigadores y de policias al denunciar actos de
corrupcion, fraude, enriquecimiento ilicito y una cantidad interminable de
delitos cometidos por los partidos politicos, por las personas que militan en
ellos, y por las que suministran los recursos. Sin embargo, gracias a ellos,
se ha podido develar la verdadera naturaleza de nuestro ambiente politico.

8. El financiamiento de los partidos politicos en México conlleva al analisis de
la relacion entre el dinero y la politica, y esto hace alusion al aumento
inusitado de los costos de participacion, a los mecanismos de recaudacion
de fondos indispensables para una campafia adecuada, a las
consecuencias que trae la canalizacion de recursos y, finalmente, a los
tipos de retribucion que en caso de triunfo los politicos, convertidos en
funcionarios, deben cumplir para pagar los favores realizados por los que
los apoyaron.

9. Los partidos no son solamente entes de caracter privado, y tampoco son
organos del Estado, razén por la cual parece conveniente que exista una
doble via de financiacion, publica y privada. El financiamiento privado
garantiza la cercania de los partidos a los intereses que representa,
mientras que el financiamiento publico protege el principio de igualdad de
oportunidades que asegura el Estado.
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10.

11:

12.

13.

14.

0

Cuando la balanza se inclina por el financiamiento publico se busca
garantizar la independencia de los partidos frente a los intereses privados y
con ello proporcionar cierta equidad en la competencia electoral para frenar
el eventual financiamiento ilegal. De igual modo esta ayuda estatal reduce
considerablemente responsabilidades a los dirigentes de los partidos y
fortalece la rigidez de los mismos al crear un aislamiento a los partidarios y

simpatizantes de la organizacién.

A mayor financiamiento pablico, mayor distraccion de los recursos estatales
que debieran destinarse a otras prioridades. Los recursos estatales se
alejan del fin dltimo y se dirigen a una contienda sin duda interminable y
repetitiva que no genera provecho alguno y si mayores costos, desperdicio
de oportunidades y desfalco excesivo de dinero.

Una limitacion excesiva de las contribuciones que generan el financiamiento
privado puede generar un estrangulamiento en el financiamiento de los
partidos politicos o hacerlos mas dependientes del financiamiento puablico.
Esto provoca un exagerado multipartidismo perturbador.

Los objetivos de la autoridad electoral son: promover la limpieza vy
transparencia del proceso politico-electoral y de las camparfas electorales;
detener y revertir la escalada de gastos; reducir la competencia desleal
entre partidos y candidatos; y, disminuir cualquier influencia excesiva de los

contribuyentes sobre los politicos.

La corrupcion, en el ambito politico y electoral, afecta la estabilidad,
integridad y legitimidad de cualquier sistema constitucional y politico. Por si
fuera poco, el acceso desigual a los fondos para las campafias politicas, y
la dependencia perniciosa de fuentes de financiamiento clandestinas y de
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intereses especiales constituyen una amenaza para los valores

democraticos de cualquier pais.

15. Tratandose de la transparencia de las finanzas de los partidos politicos, la
mayor regulacion debe evitar someter a los partidos politicos al
cumplimiento imposible de un ciimulo de tramites y registros que resulten
mas laboriosos que efectivos, y en donde tendrian que soportar la
obligacion de cumplirios escrupulosamente, a costa de una cuantiosa
erogacion de recursos humanos y materiales.

16.La transparencia es la mejor arma para fomentar la credibilidad de los
procesos de financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos en

Mexico.

17.Las consecuencias que provoca el mal manejo de los recursos de los
partidos son: la abstinencia, el desinterés y la poca participacion ciudadana
en las actividades electorales y la vida politica del pais.

18.La experiencia nacional e internacional demuestra que los sistemas
intrincados y prohibitivos no son efectivos, ya que siempre existen vias
alternativas para burlar los controles. Paulatinamente debe ser cada vez
mayor la participacién del Estado para ejercer el control del financiamiento y

la fiscalizacién a los organismos politicos.

Propuestas

1. Sobre el Sistema Electoral Mexicano:

1.1 Establecer y aplicar mecanismos de democracia semidirecta como el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revocaciéon de mandato



de los representantes como soluciones a la escasa participacion de la

colectividad en la toma de decisiones.

2. Sobre los Partidos Politicos:

2.1 A partir de las reflexiones realizadas y ante el desmedido surgimiento de
nuevos partidos politicos, propongo se condicione con mayor intensidad el
otorgamiento de registro a partidos politicos. Es necesario normar la
democracia partidaria dentro y fuera de los partidos politicos. Sin embargo,
éstos deben continuar siendo las instancias organizativas que conduzcan
las voces de los individuos y grupos para la formulacion de criticas
constructivas y la proposicion de alternativas viables para modificar el
rumbo de las politicas publicas del pais.

2.2 Se debe estatuir el sistema politico mexicano como un sistema
determinado de partidos. Actualmente, tres son las fuerzas a nivel nacional
con poder de convocatoria; el resto solo divide y pierde a las minorias.
Fueron once partidos los que se presentaron en las ultimas elecciones
federales, de los cuales cinco no lograron un minimo porcentaje de la
cantidad total de votos exigidos. Para que este fenomeno se vaya
eliminando paulatinamente, sugiero que de manera gradual se establezcan
un mayor numero de candados para la creacidn y participacion de partidos
politicos en las elecciones, con el objeto de consolidar la conciencia
politica de la ciudadania, de tal forma que, poco a poco, se presente una
verdadera contienda politica y exista la opcion ideol6gica al interior de los
partidos que represente, a través de los objetivos politicos, una posibilidad

de eleccién para sus simpatizantes y a las personas que en ellos militan.
2.3 No habra mejor negocio para todos, incluidos los partidos politicos, que el

de mejorar el grado de legitimidad y confianza en las instituciones. Existe

la necesidad de complementar el ejercicio democratico a través de
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mecanismos de democracia interna al interior de los partidos politicos y de
las instituciones electorales. Se debe de empezar a generar una

conciencia en los actores del sistema electoral mexicano.

3. Sobre las Prerrogativas de los Partidos Politicos:

3.1

3.2

3:3

Debe existir una mayor regulacion en las prerrogativas otorgadas a través
de los medios de comunicacioén a favor de los partidos politicos, pues han
aumentado su utilizacion y beneficios para los que cuentan con mayores
recursos y tienen mayores posibilidades de acceder a ellos. Esto ha
generado, como se puede constatar con los uUltimos escandalos que han
sacudido al pais, la imparcialidad y falta de transparencia en los procesos
electorales.

Los elevados costos de las actividades politicas contemporaneas
dependientes de los medios masivos de comunicacion electronicos y de
las herramientas sofisticadas de investigacion y analisis politico-electoral,
deben ser contenidos o subsidiados en menor medida por el Estado,
puesto que ello garantiza la participacion equitativa y efectiva de todos los
actores en el proceso electoral. El Instituto Federal Electoral debe hacer
una inversion en recursos materiales y humanos para las tareas de
produccion de programas de radio y television, a fin de que los partidos
que lo requieran tengan el acceso a los apoyos necesarios y la

competencia sea mayor y mas fuerte.

Se debe establecer, por ley, el incremento de los programas de television,
radio o cualquier otro medio de comunicacion acerca de la p articipacion
conjunta de todos los partidos politicos. Con esto se dara una mayor
difusion a los partidos en contienda y los beneficios seran mayores. A partir
de la realizacién de un estudio sobre el alcance y el conocimiento obtenido
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por la poblacién a través de los medios de comunicacién se determino la
conveniencia de realizar debates de una hora a través de los cuales la
mayor cantidad de génte tenga acceso a las propuestas, intenciones y
alcances de un partido y de un candidato. Se evita, asi, una guerra sucia
de financiamiento desmedido, donde pueden comprar el voto de la gente

por cualquier medio o forma.

4. Sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos:

4.1 Establecidos los principios de una contienda mas delimitada, propongo una

sana reduccion de la influencia del dinero en la politica en todos sus
niveles, tanto a nivel publico como privado.

4.2 El tema del financiamiento a los partidos debe tender a la gradual

disminucioén de disparidades en materia de recursos econémicos entre las
distintas organizaciones politicas, lo que se traduciria en una correlativa
disminucion de las desventajas materiales de tales actores politicos. Asi,
se evitaria una influencia desmesurada de los detentadores del poder
econdmico en el ambito politico, y se liberarian a los partidos y candidatos
de una influencia desproporcionada o indebida de patrocinadores
interesados, sean puablicos o privados.

4.3 México debe optar por disminuir el subsidio mixto que se otorga a los

partidos politicos, tanto el de los gastos electorales como aquellos gastos
que no lo son, debido a que la pugna real se ha desviado. La contienda se
ha dirigido a la comision de ilicitos y al beneficio personal en perjuicio de
las actividades d e educacién civica y promocion d el voto; | os resultados
han sido un bajo nivel de cultura politica en nuestro pais y una reducida
participacion de la poblacién en torno tanto a los partidos politicos como en
las elecciones. Lo anterior ha generado un alto indice de abstencién dentro

del sistema politico-electoral mexicano y el aumento de costos mas altos.
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4.4

4.5

4.6

4.7

48

En el sistema de financiamiento mixto que existe en México, el
financiamiento publico no debe prevalecer saobre el financiamiento privado.
El financiamiento privado debe estar al mismo nivel que el financiamiento

publico y debe estar delimitado por la ley.

El financiamiento privado debe ir en aumento y hacerse de manera gradual
y paralelo a la reduccion del financiamiento publico asignado a los partidos
politicos.

El incremento del financiamiento privado ha de permitir una separacién con
las limitaciones paternalistas del Estado e influir en la blsqueda de
verdaderas propuestas. Estas condiciones regresan a los partidos politicos
a los principios bajo los que se crearon, y, los acercan a la contienda
publica para ser en realidad una opcién de representacién de los intereses

de la colectividad.

El Estado debe dejar de actuar en todos los ambitos y tener como papel
importante la vigilancia del destino y el manejo de los recursos; solo asi,
tarde o temprano, podra deslindarse de su participacion directa en el
financiamiento publico, que implica el mantenimiento permanente de
manera administrativa y en momentos de campara, de los partidos

politicos.

Un mayor financiamiento privado da una mayor autonomia a los partidos
frente al Estado, por lo que se tiende a reactivar a los partidos politicos a
ejercer verdaderas politicas de interés social. Esto acerca a los partidos a
sus bases, debido a que para obtener mas financiamiento debera
mantenerse en mayor contacto con sus simpatizantes y manifestarse de
manera mas receptiva a sus valores y o piniones, representando asi con

mas fidelidad a sus votantes.

198



4.9 Con relacién al financiamiento publico que asigna el Estado, si se le quiere
dar mayor fuerza al electorado y al voto que emiten, se debe incrementar
el subsidio por fuerza electoral a un 80% y el 20% restante para cuota fija
entre los partidos. De lo contrario se debe de aumentar el porcentaje de la
cuota fija y disminuir el subsidio por fuerza electoral para asegurar
mayores condiciones de equidad entre los partidos y menor fuerza al voto
emitido.

4.10 Se deben preservar las oportunidades de que todos los ciudadanos
participen en forma equitativa en el financiamiento de los partidos de su
preferencia, lo que ademas implica una provision de recursos suficientes a
los contendientes politicos, que asegure una competencia politica vigorosa

y menos desigual.

4.11 La creacion de incentivos fiscales para fomentar la participacion de los
ciudadanos es inminente. Tomamos como base el sistema americano
“check-off’, en el cual un ciudadano en su declaracion anual de ingresos
puede enterar una cantidad, dentro de ciertos limites, que es entregada a
un partido politico de su preferencia o candidato. Esto no tiene un caracter
obligatorio, sino voluntario. Existen tres fases diferentes: en la primera, se
da un incentivo fiscal, hasta un limite predeterminado; en la segunda, no se
otorga ningdn incentivo fiscal; y, en la tercera si se pasa de dicho limite se
causan impuestos o amonestaciones por parte de la autoridad para con el
particular. Los incentivos tienen que ser atractivos para que se logre

fomentar la participacion ciudadana y no la abstencion.

412 Las actividades especificas de los partidos politicos han de ser
obligatorias y el subsidio que otorgue el Estado sera minimo. Dentro de la
partida presupuestal asignada a cada partido debe disponerse una
cantidad para sus actividades especificas, las cuales no deben de
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reintegrarseles puesto que es tarea de los partidos contribuir para el
desarrollo de la vida democratica del pais. A través de sus aportaciones,
publicaciones, estudios e investigaciones se ayuda al sistema de partidos a
crecer en posibilidades y capacidades. Asi, se fortalece la cultura politica y
la promocion de los valores fundamentales, en lugar de despilfarrar el
dinero en propaganda excesiva y en campafias negativas.

5. Sabre los limites a los gastos de los Partidos Politicos:

5.1 En materia de las limitantes que se pretenden establecer al gasto electoral,
deben considerarse, de manera realista, ciertos topes de gastos. De otra
manera se podrian estrangular y acabar las finanzas de los partidos
politicos o enfrentarlos y orillarlos al camino de las simulaciones y la
ilegalidad para que busquen opciones para poder sobrevivir y sobrellevar
su existencia como partido. Con esto no se pretende llevarlos a las
condiciones precarias, pero si que exista un adecuado manejo de sus

finanzas y sobre todo una transparencia impecable.

5.2 Se deben establecer limites a los donativos y hacer publicos todos los
donativos entregados a algun partido politico. Especialmente se prohibiran
algunos donativos como la donaciéon de bienes muebles. Cualquier
donacién en la que se vea envuelta algun partido politico tiene que ir
respaldada con su respectivo recibo o documentos que amparen dicho

contrato.

5.3 Respecto a las aportaciones provenientes del extranjero, prohibidas por la
ley, para evitar que se sigan realizando, se debe de permitir a la autoridad
el acceso a las cuentas bancarias de los partidos y de sus candidatos. En
otras palabras, se debe autorizar el acceso a la informacion bancaria,
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considerada secreta, a la autoridad electoral para conocer el origen de los

recursos y asegurar, en su caso, los recaudados del extranjero.

5.4 Se debe ajustar la compra de tiempo por parte de particulares en radio y
televisién; y regular la aplicacién de recursos privados a los gastos
ordinarios de | a estructura de un partido para generarle un ahorro, pues
son otras tantas maneras de evadir los topes sin que los controles los

adviertan.

5.5 Es necesario disminuir los tiempos de campaiia y precampania. En lugar de
que sean las campaiias de octubre a julio que se realicen de marzo a julio.
Con esto, se regula el tiempo y las actividades preelectorales que se

realizan por parte de los precandidatos.

5.6 Debe haber una disminucién drastica de los gastos en campanas
electorales. Es positiva la reduccién de algunos de los recursos que se
dedican a propaganda como banderas, calcomanias, volantes, mantas,
etc. Porque la propaganda utilizada por los partidos politicos en las vias de
comunicacion es excesiva y poco aporta al conocimiento de los votantes
sobre los contendientes; la mayoria de las ocasiones solo genera
contaminacién visual y ambiental. En cambio se tiene que poner mayor

énfasis en gastos que contribuyan al desarrollo institucional de los partidos.

5.7 Toda la propaganda que se utilice debe estar financiada por el Estado. Con
ello se imponen parametros para hacer una propaganda equilibrada y
parecida en todos los partidos (tamafio, precio, palabras, imagenes,
etcétera). También se debe prohibir la contratacion privada por parte de los
partidos de compaiiias publicitarias particulares que solo generan un
mayor gasto. Ha de otorgarse la realizacion de la propaganda
correspondiente a partir de un concurso de licitacion, en donde entren a

concurso particular o empresa privada interesados. El ganador estara
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obligado a elaborar, colocar, supervisar el mantenimiento y quitar la

publicidad y propaganda al finalizar las elecciones relativas.

6. Sobre la Fiscalizacion de los Partidos Politicos:

6.1 Respecto a la existencia del cumplimiento efectivo de la obligacién de los
funcionarios publicos de rendir cuentas, es necesario dar seguimiento
puntual a las variaciones en la situacién patrimonial de los funcionarios de
eleccién popular, mediante la presentacion de declaraciones, bajo protesta
de decir verdad, de su patrimonio, auditadas por contador publico, al inicio

de su postulacién, una vez al afio, y al dejar el cargo.

6.2 La ley debe exigir a los tesoreros o a los titulares de los 6rganos de
administracion de los partidos, fianza para caucionar su manejo, y erigirlos

en responsables solidarios frente al Estado y a terceros.

6.3 Se sugiere el establecimiento de informes de campafa preliminares. La
presentacién de los informes sera después del cierre de camparias y una o
dos semanas antes de las elecciones. Asi, los partidos politicos enteraran
los gastos que han tenido y el electorado tendra referencias para emitir su

voto.

6.4 En materia de fiscalizacion, el Poder Legislativo debe ampliar o especificar
algunas atribuciones de la autoridad electoral. Se debe facultar a la
Comision de Fiscalizacion para que pueda tener conocimiento amplio de
todos los documentos, facturaciones e informes que habitualmente son de
conocimiento de alguna otra autoridad, para que realice las auditorias de

manera rigu rosa.
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6.5 Deben de transparentarse los gastos de los partidos politicos a través del
acceso al secreto bancario. Es decir, debe haber un acceso libre a las
cuentas de los partidos politicos, porque la mayoria de los recursos que
reciben son publicos y la autoridad debe vigilar, de oficio y no a peticion de
algun otro partido politico, los movimientos que éstos realizan.

6.6 La autoridad electoral debe hacer un seguimiento puntual de los partidos
politicos que llegan a perder su registro por no alcanzar el 2% en las
elecciones nacionales. Deben rendir cuentas claras e inmediatas sobre el
dinero publico que recibieron, y devolver los bienes adquiridos con fondos
publicos, y en el caso de no cumplir con esta obligaciéon se deben fincar las

responsabilidades correspondientes.

6.7 Se le debe dar mas impulso y fuerza a la Comision de Fiscalizacion para
que al actuar como auditora sea un filtro cerrado y consistente en la
revision de los informes presentados por los partidos politicos. Se pretende
fortalecer dicho 6rgano auditor con el fin de hacer una revisidon detallada y
minuciosa de los informes que presenten los partidos politicos sobre sus
ingresos y egresos, sin dejar de actuar apegados a la ley.

6.8 La Comisiéon de Fiscalizacion debe tener una relacion mas estrecha y
directa con las Comisiones o Consejos estatales para el manejo de los
recursos de los partidos politicos. A pesarde que el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales no le otorga injerencia alguna a
la Comisién de Fiscalizacion en el ambito local, puede fortalecer el sistema
electoral mediante acuerdos que determinen los informes de los partidos

locales y nacionales, asi como el acceso a la informacion pertinente.
6.9 Quienes acuden a la financiacién ilegal no van a dejar de hacerlo

simplemente porque su conducta sea prohibida. Es necesario endurecer el

régimen de sanciones creando nuevos delitos electorales, asi como la
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revocacion de la eleccién, con lo cual se vuelve una forma de coaccionar
mas firme y mas concreta por parte del Estado. Los partidos politicos o las
personas proclives a este tipo de delitos cuidaran mas su conducta para no

infringir la ley.

6.10 Considero que las sanciones actualmente contempladas en la ley y sus

procedimientos de ejecuciéon son la mejor forma para ejercer coaccién
sobre los partidos. La disminucion del financiamiento correspondiente a la
siguiente partida presupuestal sera la consecuencia inmediata y justa para
que los partidos politicos se apeguen a la ley.

6.11 Se debe de multar o sancionar a las personas que hagan precampaia

fuera del tiempo que estima el Codigo relativo.

6.12 Aligual que |a implementacién de | as limitaciones a |os gastos de los

partidos politicos, en materia de fiscalizacidn, las reformas electorales
deben hacerse de manera permanente. En consecuencia, se debe disefiar
un sistema diafano y sencillo, pero de aplicacion general y estricta, con

fuertes sanciones en caso de violacion.

7. Sobre el Financiamiento y la Fiscalizacion en el Derecho Comparado:

7.1Existe un organismo conocido como T ransparencia Internacional América

Latina y Caribe al cual México pertenece a través de la organizacion
Transparencia Mexicana, y uno de los fines que tiene es: "Luchar contra la
corrupcion en el financiamiento de partidos politicos y de campanas
electorales”. A través de estas instituciones, se debe crear una cooperacion
a nivel continental para combatir los bajos niveles de participacién que
proliferan en | atinoamérica y generar acuerdos que tengan el caracterde
obligatorios para todos los paises que componen dicho organismo

204



internacional. El manejo de informacién, asi como las practicas de

fiscalizacién seran indispensables para su desarrollo.

8. Sobre el Sistema Democratico en México:

8.1 Es un hecho que se tienen que encontrar eficientes reformas mas rigidas y
objetivamente aplicables dentro de la vida electoral en México, para poder
acercarnos cada vez mas a una democracia extensa y clara.

8.2 México tiene con qué avanzar en su proceso democratico. Nadie hace algo
al respecto. Un Estado democratico requiere de contrapesos y balances,
de instituciones electorales auténomas, de descentralizacién politica y
administrativa, de participacion de la sociedad en los asuntos publicos y de

la vigencia plena del derecho.
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