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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas el crecimiento de la poblacién en la ciudad de
Celayq, Gto, junto con las industrias y los habitos de consumo, derivados de un
modelos de desarrollo excluyente de la variable ambiental, tuvieron como
consecuencia que la mayoria de los recursos naturales como agua, aire, suelo
se danardn y alterardn el habitat de miles de especies, incluida la humana.

Los efectos de la contaminacion no respetan zonas, ni clases sociales,
danan por igual a ricos y pobres, afectan su salud, reducen la calidad de vida
y bienestar. Esta complejidad de problemas mundiales requiere de reflexiones
profundas y cambios novedosos, los cuales vinculan un concpeto general
como el del desarrollo sustentable a valores universales de equidad justicia y
democracia.

Es por ello que en el presenie irabagjo intenic dar una solucion a los
problemas existenten en la problematica de mi municipio, ya que considero
conveniente primeramente establecer la estera de competencia de este y de
donde viene esta competencia.

Las reformas y adiciones que se proponen al REGLAMENTO MUNICIPAL
PARA EL CONIRCL, LA PROTECCION Y EL MEJORAMIENTO AMBIENTAL DE
CELAYA,Gto. scn ias que considero que podrian dar un verdadero sustento
legal a la autoiidad , ademas de que realizo una aplicacion de las normas
oficiales mexicanas asi como de los ordenamientos legales existentes.

Espero que queden convencidos que debemos, sociedad y gobierno
revertir los usos y costumbres para garantizar la seguridad humana, de género
y ecologia, a través de politicas eficientes y eficaces y una creciente
participacion social para mejorar la calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras.



CAPITI".O 1

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN
GUANAJJATO



1.1. EL AYUNTAMIENTO

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANA-
JUATO ESTABLECE:

ARTICULO 108.- Los ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal y
del numero de Regidores y Sindicos que determine la Ley Organica, sin que el nimero total
de Miembros de los que integren sea mayor de quince ni menor de seis.

Por cada Regidor y Sindico Propietario, se elegira un Suplente.

ARTICULO 109.- En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran electos por
votacion popular directa, de acuerdo con las normas que establezca la Ley de la materia, de
conformidad con las siguientes bases:

I.- El presidente Municipal y los Sindicos de los Ayuntamiento seran electos conforme al
principio de Mayoria Relativa; vy,

Il.- Los Regidores seran electos conforme al principio de Representacion Proporcional, de
acuerdo con lo que sefiale la Ley respectiva.

1.2. Ei. PRESIDENTE MUNICIPAL, EL SINDICO Y EL REGIDOR

LA CONSTITUCICN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE Guanaiuato
ESTABLECE:

ARTICULO 110.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se requiere:

|.- Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos civiles y politicos y no
haber sido condenado ejecutoriamente por delito grave del orden comuan;

Il.- Tener nor lo menos veintiun afios cumplidos al dia de la eleccién; y

lll.- Tener cuando menos un ano de residir en el lugar donde deba desempenar el
cargo, al tiempo de la eleccion.

ARTICULO 111.- No podran ser Presidentes Municipales, Sindicos o Regidores:

I.- Los militares en servicio activo o los ciudadanos con mando de fuerza en el
Municipio donde deba efectuarse la eleccion ni el Secretario o Tesorero del Ayuntamiento a
no ser que se separen de sus cargos cuando menos noventa dias de anticipacion al de la
eleccion;

Il.- Los que sean Ministros de algun culto religioso; y



lll.- Los integrantes de los organismos electorales en los términos que sefale la Ley
de la materia.

ARTICULO 112.- Para ser miembro de un Concejo Municipal deberan satisfacerse
los mismos requisitos que senalan los articulos anteriores.

ARTICULO 113.- Los Presidentes Municipales, Regidores o Sindicos electos
popularmente, duraran en su encargo tres afos y no podran ser reelectos en el mismo
cargo en el periodo inmediato. Los miembros de los Concejos Municipales no podran ser
electos para el periodo inmediato.

ARTICULO 114.- Ninguno de los Funcionarios Municipales mencionados en el
articulo anterior, cuando hayan tenido ei caracter de propietarios, podran ser electos para el
periodo inmediato como Suplentes, pero éstos si podran ser electos para el periodo
inmediato como Propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

ARTICULO 115.- Ningun ciudadano puede renunciar ni excusarse de servir al carge
de Presidente, Sindico o Regidor, salvo por causa justificada. a juicio del Congreso del
Estado, o de la Diputacion permanente, en su caso.

ARTICULO 116.- Los ciudadanos que no hayan sido electos en los comicios, segun
la calificaciéon que haga el Congreso del Estado, o en su caso, los Miembios del Concejo
Municipal que designe el mismo Congreso se reuniran para iniciar sus actividades, el dia
1ro. de Einero del afio en que empiece su ejercicio.

1.3. LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTC

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE Guanajuato
ESTABLECE:

ARTICULO 117.- A los Avuntamientos compete:

|.- Expedir de acuerdo con las bases normativas que establezca el Congreso del
Estado, los Bandos de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y disposiciones
Administrativas de observancia general;

Il.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de Desarrollo Urbano
Municipal, participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacién del suelo en su jurisdicciones territcriales; intervenir en la regularizacién
de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y
participar en la creacién y administraciones de zonas de reservas ecolégicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Federal, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;



Ill.- Prestar los siguientes servicios Publicos:
a).- Agua Potable y Alcantarillado;
b).- Alumbrado Publico;
c).- Limpia;
d).- Mercados y Centrales de Abastos;
e).- Panteones;
f).- Rastros;
g).- Calles, Parques y Jardines;
h).- Seguridad Publica y Transito; y
i).- Los demas que determine la Ley.

El Estado recurrira con los Ayuntamientos en la prestacion de los Servicios
Publicos, cuando asi fuere necesario y en los terminos que disponga la Ley.

Los Ayuntamientos, con sujecion a la Ley, presentaran los Servicios Publicos en
forma directa, asociada, descentralizada o concesionada,;

IV.- Formular y aprobar sus Tarifas de Abastos y de los Servicios Publicos;

V.- Crear en los términos de la Ley, Organismos Descentralizados y participar en
Empresas Mixtas para la prestacién de los Servicios Publicos Municipales;

V1.- Formular y aprobar su presupuesto de Egrescs correspondiente al siguiente afno
fiscal, con bases en sus ingresos disponibles;

VIl.- Planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacién, el
Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales respectivos, el desarrollo de los centros
Urbanos, cuando dichos centros se encuentren situados en territorios Municipales del
Estado o de este con otro vecino, de manera que forme ¢ tienda a formar una continuidad
demografica, debiendo apegarse a la Ley Federal de la Materia;

VIII.- Formular los planes de desarrolio Municipal, de conformidad con lc dispuesto
por esta Censtitucion;

IX.- La ejecucion de todas las disposiciones relativas a la higiene urbana y ia
Salubridad Publica;

X.- La realizacion de las funciones Electorales Federales y Estatales, de
conformidad a las Leyes de la Materia; y

Xll.- Las demas facultades y obligaciones que le senala la Ley.



1.4.DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE Guanajuato
ESTABLECE:

ARTICULO 89.- Los Municipios de la Entidad, formularan las disposiciones
conducentes para la preservacion, y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios
publicos tales como de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y
centrales de abastos, panteones, rastros, calles, parques y jardines, transitd, transportes
locales y otros similares.



CAPITULO 2

LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL



2.1. DEL MUNICIPIO EN GENERAL
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTABLECE :

ARTICULO 1o0.- El Municipio libre es una Institucion de orden Publico, constituida
por una comunidad de personas, establecida en un territorio determinado, auténomo para
su Gobierno Interior y para la Administracion de su Hacienda, y con las facultades y
limitaciones establecidas en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en la
particular del Estado y en las que senalen las Leyes Secundarias.

ARTICULO 20.- El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Guanajuato y tiene personalidad juridica
propia, conforme a la Constitucion Politica Federal y la Particular del Estado.

ARTICULO 3o0.- El Estado de Guanajuato se divide en los Municipios que sefala su
Constitucion Politica y las Cabeceras Municipales de ellos, en sus respectivos territorios,
seran las siguientes ciudades: Abasolo , Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Atarjea, Celaya, CD. Manuel Doblado, Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cueremaro, Dolores
Hidalgo, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerecuaro,
Ledn, Moroledn, Ocampo, Penjamo, Pueblo Nuevo, Purisima de Bustos, Romita,
Salamanca, Salvatierra, Sandiego de la Unién, San Felipe, San Francisco del Rincon, San
José lturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Ailende, Santa Catalina, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Valle de Tarzndacuzo, Tarimoro, Tierra Blanca
Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Villagran, Xichu y Yuriria.

ARTICULO 4c¢ - Los Municipios son independientes entre si ¥ no habra autoridad
intermedia entre estos y los Poderes del Estado.

De las controversias que surjan entre los Municipios y entre estos y el
Ejecutivo o el Poder Judicial, resoivera el Congreso del Estade.

2.2.GOBIERNO MUNICIPAL
2.2.1. EL AYUNTAMIENTO

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTABLECE :

ARTICULO 50.- ElI Gobierno Municipal, ordinariamente, estara a cargo de un
Ayuntamiento de eleccion popular.



ARTICULO 60.- Los Ayuntamiento seran integrados por un Presidente Municipal, un
Sindico, excepcion hecha de los de Guanajuato, Leén, Irapuato, Celaya y Salamanca, que
tendran dos y el numero de Regidores que enseguida se expresan: Leon, Acambaro,
Irapuato, Celaya, Guanajuato y Salamanca, doce; Allende, San Felipe, Dolores Hidalgo,
Penjamo, Salvatierra, San Luis de la Paz, San Francisco del Rincén, Moroleén, Silao y Valle
de Santiago, diez; y en todas las demas Municipalidades, ocho.

ARTICULO 7o0.- Para ser miembro de un Ayuntamiento, deberan reunirse los
requisitos que establezca la constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 8o.- Cada Ayuntamiento tendra un Secretario, un Tesorero, y los demas
funcionarios y empleados que sefiale el Reglamento Interior y Presupuesto de Egresos. El
Secretario, Tesorefo y demas funcionarios seran nocmbrados por el Ayuntamiento, a
mayoria de votos, a propuesta del Presidente Municipal. Los empleados seran nombradcs
por el Presidente Municipal.

ART!CULO 9o.- El Ayuntamiento residira en la Cabecera del Municipio, y solo por
decreto del Congreso del Estado y por razones de conveniencia publica, podra trasiadarse
a otro lugar comprendido dentro de su circunscripcion territorial.

2.2.2. DEL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADC DE GUANAJUATO ESTABLECE :

ARTICULO 10.- Los ciudadaros que hayan sido clectos en los Comicios
Municipales, se reuniran en el Salén de Cabildos de su Municipio, para iniciar sus
actividades el dia primero del afo en que empiece su ejercicio. En caso de que no haya
mayoria, se llamaran a los suplentes de aquellos que no hayan justificado su ausencia.

Cuando por causas extraordinarias se hayan designado Consejos Municipales,
éstos iniciaran sus funciones en la fecha que les sefale el Congreso del Estaco. En caso
de que no asista la mayoria, se llamara a los suplentes de aquellos que no hayan justificado
su ausencia.

ARTICULO 11.- Los Consejos Municipales se integraran con iguai numero de
Miembros que el Ayuntamiento, y tendran la misma organizacion, facultades y obligaciones
de este.

ARTICULO 12.- Las sesiones del Ayuntamiento seran publicadas, pero este podra
acordar que sean secretas, cuando existan causas que asi lo justifiquen.

ARTICULO 13.- El Ayuntamiento sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros. Sus acuerdos se tomaran a mayoria de votos, salvo
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aquellos casos en que esta ley exija una mayoria especial. En caso de empate, el
Presidente Municipal tendra voto de calidad.

En caso de que una seccion de Ayuntamiento no asistiere la mayoria, se citara a
una nueva Seccion, la que no sera valida con el numero de miembros del Ayuntamiento que

asistan, salvo que en ella deban tratarse asuntos para los que la Ley establezca una
mayoria especial.

ARTICULO 14.- El Ayuntamiento sesionara las veces que indique su Reglamento
Interior, pero nunca podra ser menos de los dos al mes. De todas sus reuniones, en libro
especial, se levantara Acta en la que asienten los asuntos tratados y los acuerdos tomados.

ARTICULO 15.- En todo lo no previsto en esta Ley para el funcionamiento de los
Ayuntamientos, se estara a las disposiciones de su respectivo Reglamento Interior y, en su

defecto, al acuerdo especifico que para ello determinen las dos terceras partes de sus
integrantes.

2.2.3. LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTABLECE :

ARTICULC 16.- Compete al Ayuntamientc:
I.- Iniciar Leyes ante e! Congreso del Estado.

li.- Prestar y Administrar, dentrc de ias modaiidades que la Ley estabiezca, ios
servicics Publices a su cargo.

[I'.- Fomentar los intereses materiales, civicos y culturales del Municipio.
IV.- Auxiliar a las Autoridades Sanitarias en la planeacién y ejecucién de su disposiciones.

V.- Elaborar los censos de su Municipio y auxiliar a las autoridades Federales y
Estatales en la formacién de los Censos y Estadisticas de toda indole;

VI.- Realizar los trabajos Electorales en la esfera de su competencia;

VIl.- Inspeccionar las Escuelas Publicas y Privadas de su Municipio, e informar lo
conducente a quien corresponda;

VIII.- Elaborar, conforme a las Leyes respectivas, las listas de ciudadanos para la
incautacion de Jurados;



IX.- Aprobar, conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables, su
Presupuesto de Egresos, remitiendo al Congreso del Estado copia autorizada del
mismo y vigilar su exacta aplicacion;

X.- Formular el Pronéstico de Ingreso y someterio para su conocimiento al Congreso del
Estado, en los primeros diez dias del mes de Noviembre;

Xl.- Determinar la forma y casos en que deba caucionar el manejo de los Fondos
Publicos;

XIl.- Formar y mantener los cuerpos de Seguridad Publica;

XIll.- Nombrar y remover al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal y
a los demas funcionarios, por mayoria absoluta de votos, a propuesta del Presidente
Municipal,

XIV.- Establecer en el Territorio del Municipio, las delegaciones que se hagan
necesarias;

XV.- Nombrar Deiegaciones Municipales, Propietarios y Suplentes, a propuesta
del Presidente Municipal;

XVI.- Expedir su Reglamentc Interior, los Bandos de Policia y Buen Gobiero y los
Reglamentos, Circulares y Disposiciones administrativas y de Observancia General;

XVII.- Proponer y, en su caso, aprobar las bases para la celebracion de
Contratos y Empréstitos y cualquier otro acto Juridico que pueda afectar el patrimonio del
Municipio, observando la Ley de Deuda Publica para el Estado y Municipics;

XVIIl.- Celebrar Convenios con el Gobierno del Estado para la Ejecucion vy
Operacion de Obras y de Coordinacion Fiscal, Colaboracién Administrativa y Prestacion
de Servicios;

XIX.- Auxiliar a las Autoridades de la Federacion y del Estado en las funciones de
su competencia;

XX.- Dentro del mes de diciembre de cada afio, rendir a la ciudadania un informe,
por conducto del Presidente Municipal, en Sesién Publica y solemne, del estado que
guarda la Administracion Municipal;

XXI.- Conceder licencias, hasta por dos meses, para separase de sus cargos a los
Registradores y a los Sindicos del Ayuntamiento, y autorizar al Presidente Muricipal para
ausentarse del Municipio por un término mayor de quince dias;



XXII.- Distribuir entre Sindicos y Regidores, las Comisiones Unitarias o Conjuntas,
Permanentes o Temporales, para la atencion de los diversos asuntos del Municipio, y
conferir, eventualmente, a los Regidores, comisiones especificas concretas;

XXIIl.- Impartir la instrumentacion civica y militar a que se refiere la Fraccion |l del
Articulo 31 Federal de la Repubiica;

XXIV.- Dictar las disposiciones que estimen pertinentes para hacer efectiva la
obligatoriedad de Ila ensefanza primaria, en los términos del Articulo Tercero de la
Constitucion Federal de la Republica;

XXV.- Formular, aprobar y administrar |la Zonificacion y Planes de Desarrollo Urbano
Municipal y participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra; otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas, en ios términos de !as Leyes Federales y Locales respectivas;

XXVI.- Estabiecer, en forma general, las bases bajo las cuales han de celebrarse
los contratos de obras fuera de concurso y, en su caso, las modalidades para la
celebracion de éste;

XXVII.- Proponer la apertura o ampliacion de las Vias Publicas, y decretarla
Nomenclatura de Calles, Plazas Y Jardines Publicos, asi como el Alineamiento y
Numeracion Oficial de Avenidas y Calles, conferiic al Regiamento coirespondiente,

XXAVIIi.- Nombrar Apoderados y Representantes en asuntos juridicos concretos,
excepto en negocios judiciaies;

XXIX.- En general promover, en la esfera administrativa, todo lo necesario para la
creacion y sostenimiento de los Servicios Municipales; y

XXX.- Las demas que le confieran las Leyes.

2.3. EL PRESIDENTE MUNICIPAL

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTABLECE :

ARTICULO 17.- Compete al Presidente Municipal:
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I.- Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento;
Il.- Cuidar del buen orden y operatividad de los Servicios Municipales;

[ll.- Convocar al Ayuntamiento a Sesiones Ordinarias y Extraordinarias, de
acuerdo con lo que establece esta Ley y el Reglamento Interior del Ayuntamiento;

IV.- Presidir las Sesiones del Ayuntamiento, en las que tendra, ademas de su
voto particular, el de calidad;

V.- Representar al Municipio en la celebracién de actos y contratos, previamente
aprobados por el Ayuntamiento;

Vl.- Representar al Municipio en todos los actos oficiales, o delegar esa
representacion;

VIl.- Dirigir el funcionamiento de los Servicios Municipales, mediante las
Dependencia Administrativas que se establezcan;

VIII.- Proponer al Secretario, Tesorero y demas funcionarios ante el Ayuntamiento y
nombrar a los empleados municipales;

IX.- Publicar en el Periddico Oficial dei Gobierno del Estado, los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, Reglamentos Circulares y Disposiciuiies de Observancia en General;

X.- Organizar, Dingir e Inspeccionar Las Dependencias Municipales
Xl.- Calificar las faitas y sancionar a los Infractores de lo Reglamentos Gubernativos
y de Poiicia y de los demas Reglamentos y disposicicnes administrativas. Estas facultades

podran ser deiegadas.

Xl - Cuidar del buen estado y mejoramiento de los bienes de aprovechamiento
comun. de los efectos a un servicio publico y de los propios del Municipio.

Xlll.- Disponer de los elementos de Seguridad Publica Municipal, para la
conservacion del orden y la tranquilidad publicos.

XIV.- Ejercer las atribuciones que le confieren las Leyes Federales o Locales;
XV.-Avisar a la Secretaria de Ayuntamiento, cuando pretenda ausentarse del

Municipio por mas de veinticuatro horas y hasta por quince dias consecutivos. Cuando la
ausencia exceda de ese lapso, requerira la autorizacion del Ayuntamiento; y



XVI.- Las demas que le confieren las Leyes y Reglamentos.

2.4. DEL SINDICO

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTABLECE :

ARTICULO 18.- Compete al Sindico del Ayuntamiento:

|.- Asistir puntualmente a las Secciones del Ayuntamiento;

Il.- Desempefiar las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento,
informando de su resultado;

IIl.- Representar al Ayuntamiento ante toda clase de Autoridades Judiciales,
pudiendo delegar, bajo su mas estricta responsabilidad, esa representacién en negocios
judiciales concretos.

IV.- Asumir las funciones del Ministerio Publico en los términos de la Ley
Organica de la Institucién; y

V.- Las demas que le sefialen las Leyes y los Regiamentos.

En los Municipios en donde existan mas de un Sindico, éstos ejerceran sus
funciones en los términos del Reglamento Interior.

2.5. DE LOS REGIDORES

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATC ESTABLECE :
ARTICULO 18.- Compete a los Regidores:

|.- Asistir puntualmente a las Secciones del Ayuntamiento.

Il.- Desempenar las comisiones que ies encomiende €l Ayuntamiento, informando cde
su resultado;

[ll.- Proponer al Ayuntamiento los Acuerdos que deban dictarse para el
mejoramiento de los Servicios Municipales y, en especial, de aquellos cuya vigilancia les
haya sido encomendada;

IV.- Citar a Secciones Ordinarias y Extraordinarias del Ayuntamiento si no lo hace el
Presidente Municipal, en los términos de esta Ley y del Reglamento Interior;

V.- Recabar en las Dependencias Municipales los datos e informacion que requieran
para el mejor desempeno de su funcion; y

VI.- Los demas asuntos que esta Ley y los Reglamentos les sefalen.



2.6. DEL SECRETARIO
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTABLECE

ARTICULO 20.-Para ser el Secretario del Ayuntamiento se necesita satisfacer los
mismos requisitos que para ser miembro del Ayuntamiento y ser, de preferencia, Abogado.

ARTICULO 21.- Compete al Secretario del Ayuntamiento:
|.- Cuidar que los miembros del Ayuntamiento sean citados con la anticipacion debida, a las
Secciones Ordinarias y Extraordinarias a que convoque el Presidente Municipal o los

Regidores, en su caso,

Il.- Asistir a las Sesiones del Ayuntamiento, con voz informativa, pero sin voto, y levantar las
Actas correspondientes.

Il.- Auxiliar al Presidente Municipal en los asuntos de la competencia de éste.
IV.- Dar cuenta al Presidente Municipal de los asuntos diarios;
V.- Tener a su cargo el Archivo del Ayuntamiento;

VI.- Expedir, por Acuerdo dei Presidente Municipal o del Ayuntziiicnto, copias
certificadas de documentos y constancias del Archivo;

VII.- Autorizar con su firma los acuerdos v comunicaciones dei Ayuntamiento y del
Presidente Municipal;

VIil.- Asesorar a los Delegados Municipales en ios asuntos relativos a su iuncion; y

IX.- Las demas atribucicnes que le sefale el reglamento Interior.



2.7. DEL TESORERO

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTABLECE
ARTICULO 22.- Para ser Tesorero Municipal se necesitara satisfacer los mismos

requisitos que para ser miembro del Ayuntamiento y ser, de preferencia, Contador Publico,

y otorgar la fianza o garantia que sefale el Ayuntamiento para el desempeno de su funcion.

ARTICULO 23.-Compete al Tesorero Municipal:

|.- Responsabilizares de la recaudacioén, depésito y vigilancia de los ingresos, asi como
formular los Proyectos de Presupuesto de Egresos y el Pronostico de Ingresos;

I.- Aplicar los ingresos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado por el
Ayuntamiento;

lll.- Formar y conservar un inventario detallado de los muebles y ttiles que sean
propiedad del Municipio;

IV.- Llevar un registro de todos los bienes inmuebles afectos a un Servicio Publico y
de los propios del Municipio;

V.- Dar cuenta a! Ayuntamiento con el inventario y registro anieriores, dentrc dei
mes de Diciembre de cada afo;

VI.- Remitir a ia Contaduria Mayor de Hacienda las Cuentas, informes Contables y
Financieros Mensuaies, dentro del mes siguiente.

Los Informes Contables y Financieros a que se refiere ei parrafo anterior, deberan
ser firmados, ademas, por el Presidente Muriicipal.

VIl.- Contestar oportunamente las observaciones que haga la Contaduria Mayor de
Hacienda; y

VIIl.- Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos relacionados a su funcion.
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CAPITULO 3

MARCO CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO AMBIENTAL MEXICANO
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3.1. GARANTIAS INDIVIDUALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se compone de dos
partes; una dogmatica y la otra organica. En la parte dogmatica, es decir la parte relativa a
las garantias individuales, consistentes en los minimos derechos de los que gozamos los
particuiares frente a la actuacion del estado, de las cuales podemos sefalar:

1.- La libertad de transito
2.- La de igualdad

3.- De educacion

4 - De trabajo

5.- Libertad de expresion
6.- De audiencia

7.- De legalidad

Asimismo, cabe mencionar que exisien las garantias sociales o de 3a. generacion;
es decir, los derechos de los cuales son Titulares arupes sociales indaierminados; en otras
palabras, son los derechos de los que gozan todos y cada uno de los particulares pero
como parte integrante de la sociedad mexicana. Garantias que, al no pertenecer a ningunc
en particular sino a todos en general, sera el Estado quien se encargara de darles
cumplimiento.

El articulo 27, que se refiere a la materia ecolégica, sefala, entre muchas otras
cosas, que la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originalmente a la Nacién, quien tiene el derecho de trasmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Ahora bien, partiendo de la base de que originalmente |la propiedad de las tierras y
aguas corresponden al Estado, de ahi surge la facultad del Estado para tomar todas las
medidas necesarias para imponer a la propiedad privada las modalidades que el
interés publico requiera; procurando que la propiedad privada no se convierta en un
obstaculo para lograr una mejor distribucion de la riqueza. Otra facultad es la de
regular, para el beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiaciéon, con objeto de hacer una
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distribucion  equitativa, conservarlos, lograr un desarrollo equilibrado del pais y
mejorar el nivel de vida de la poblacién.

para lograr estos fines, el articulo 27 contintia sefalando las facultades que tiene el
Estado para regular en diversas materias son las siguientes:

1.- Ordenar asentamientos humanos

2.- Planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de pobiacién.

3.- Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.
4 .- Fraccionamiento de Latifundios.
5.- Organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades.
6.- Desarrollo de la pequena propiedad.
7.- Fomentar agricultura, ganaderia y silvicullura y demas actividades rurales.
8.- Evitar ia destruccion de los eiemento naturales.
9.-Y les dafos gue la propiedad privada sufi: en perjuicio de la sociedad.
En resumen; el Estado se encargars cle los que particuiares pueden gozar de las

riquezas del pais de una forma equitativa, asi como procurar que ei 2provechamiento de
esas riquezas no traiga consigo su destruccion o deterioro.

3.2. ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO.

La Constilucion en su parte organica, se refiere a la forma en como el Estado
Mexicano se encuentra organizado para su funcionamiento.

Primeramente podemos serialar que el Estado Mexicano esta constituido como una
republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanocs en
lo que respecta a su régimen interior, pero unidos todos en una Federacion.

Para una mejor actuacion del poder federal, éste se divide para su ejercicio en:

1.- Legislativo

2.- Ejecutivo
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3.- Judicial

Analizaremos brevemente la estructura de cada uno de los poderes:
1) Legislativo.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que esta compuesto por
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

1) La Céamara de Diputados estara compuesta por un total de 500 diputados, que
permaneceran en su cargo por 3 afios. Esta Camara tiene facultades exclusivas, las cuales
se encuentran enumeradas en el articulo 74 de la misma Constitucion.

2) La Camara de Senadores estara compuesta de 2 senadores por cada estado y 2
por el Distritc Federal, para dar un total de 64, los cuales se renovaran por mitad cada tres
anos.

Ambas Camaras en forma conjunta, constituyen el Congreso de Ia Unién, el cual, de
acuerdo al artictilo 73, tiene una serie de facultades, de las cuales cabe mencionar ya
estabiecida en la fraccien XXiX-G:

"Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los estados y de los Municipios, el ambito de sus respectivas competerncias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacidn y restauracién del equilibrio
ecologico”.

La sefalada facuitad, permite al Congreso regular la materia de io que habla el articulo 27
en su tercer parrafo, para que de esta manera se puedan lograr los objetivos buscados; los
cuales segun la exposicién de motivos de la reforma de esta fraccidn son el de hacerle
frente a los desequilibrios ecologicos que deterioran los recursos naturales, patrimonio
fundamental para el desarrollo nacional, que permitiera asegurar la conservacion,
proteccion, mejoramiento y resiauracion de los ecesistemas y sus componerntes.

2) Judicial
El poder Judicial de la Federacion se deposiia para su ejercicio en:
1.- Una Suprema Corte de Justicia
2.- Tribunales colegiados de circuito

3.- Tribunales unitarios de circuito
4 - Jueces de Distrito



El Poder Judicial Federal, de acuerdo a nuestra Ley Suprema, es el encargado de la
imparticion de justicia federal; es decir, es el encargado de resolver las controversias que
susciten en las materias del ambito federal y de las cuales sobresale la materia de Amparo,

y
3) Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo se deposita par su ejercicio en el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Nuestra Carta Magna en su articulo 89, enumera las facultades y obligaciones del
Presidente; de las cuales para nuestro tema nos interesa la de

1) Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa su exacta observancia.

Lo que quiere decir, que el Presidente es el encargado de dar a conocer las leyes
que expida el Congreso; ademas de tener la facultad de emitir reglamentos dentro de la
esfera administrativa para detallar las lcyes que el Congreso emita al respecto, como seria
en caso de la materia ambiental.

Ahora bien, como una funcion primerdiai del Estado NMexicano, la administracion
publica es llevada a cargo en diversos niveles, lo cual depende de las diversas
competencias que la misma Constitucién senala para cada una.

Podernos senalar primeramente que, de acuerdo a la Constitucion, la Administracion
Publica Federal tiene a su cargo lodo aquello que la misma Constitucion le senala
expresamente y quedan a cargo de la Secretarias de Estadoc y Departamentos
Administrativos y entidades paraestatales.

La Administracion Estatal comprende las materias que el ejecutivo de cada entidad
federativa, es decir el gobernador, tiene encargado realizar dentro de las materias propias
de su campo de accioén,

En lo que respecta a los municipios, administraran liboremente su hacienda, la cual
estara conformada de sus propios bienes, de contribuciones e ingresos que tanto la
legislatura estatal y la general les asigne y tendran a su cargo la prestacion de servicios
publicos como agua potable y alcantarillado, limpia, panteones, rastro, mercados, etc.,
dentro de los limites territoriales del propio municipio.



3.3. LA SECRETARIA DE ESTADO.

Debido a que el tema del medio ambiente es materia federal, en su mayoria
nos abocaremos analizar brevemente, pues sera tratado mas adelante, la parte integrante
de la administracion publica que se aboca mas a nuestra materia; la Secretaria de Estado.
Tomando en cuenta que el Ejecutivo Federal, en otras palabras el Presidente, no puede
ocuparse personalmente de todas y cada una de las materias a su cargo, se ve auxiliado
por las Secretarias de Estado, que forman parte del Ejecutivo mismo.

La facultad del Presidente de la Republica de delegar facultades en las
Secretarias de Estado la encontramos regulada en el articulo 90 Constitucional.

Tomando como base la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la cual en sus articulos segundo y tercero, dispone que, en el ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administrativo, encomendados al Poder
Ejecutivo, este se vera auxiliado por Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

En cuanto a la Administracion publica paraestatal, el ejecutive, ce vera
auxiliado por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos.

Cada Secretaria formulara, respecto de los asuntos de su compeicncia, los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidenie de la
Repubiica, segun lo senala la Ley Organica de la Administracion Puklica Federal.

A su vez estas Secretarias para una eficaz atencion y eficiencia despacho de
los asuntos de su competencia, cuentan con &l apoyo de drganos administrativos
desconcentrados, que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial gue se determine en
cada caso, de confermidad con las disposiciones legales aplicables.

Ejemplo de organos descencentrados podemos nombrar al Instituto Nacional
de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ambos 6rganos
desconcentrados de SEDESOL.

Los érganos desconcertados tienen como finalidades genéricas el establecer,
conforme a los lineamientos del Secretario, las politicas, normas, sisiemas vy
procedimientos, tanto de caracter técnico-normativo, como para la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales de acuerdo con sus programas y objetivos asi
como las disposiciones juridicas aplicables.
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Con esta distribucion de facultades relativas al medio ambiente, es como el
Estado Mexicano se encarga de cumplir de esta manera mas completa y eficiente, con las
disposiciones y objetivos que la Constitucion le sefiala.

3.4. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL MEXICANA

Como es sabido, durante el ano de 1982 fue creada la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) con el objeto de ser la autoridad encargada de lo
que se referia a desarrello urbano, habitacién, usos del suelo, y la ecologia como aspectos
principales.

Con Ia creciente industria nacional con las nuevas politicas del Gobierno, fue
necesario el adoptar diferentes medidas que dieran a la Secretaria otro enfoque, por lo que,
el 25 de mayo de 1994, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo en el
que se enlistan las Secretarias del Estado, en donde aparece la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) en lugar de la SEDUE. Asi, en ese orden de ideas, el 4 de Junio del
mismo ano se publica el Reglamento Interior de la SEDESOL en el que se describen las
funciones y la nueva estructura bajo la cual se regiria la SEDESOL, creando dos
organismos, conocidos como: El "Instituto Nacionai de Ecologia" y la "Procuraduria Federal
de Proteccién del Ambiente" cuyas funciones y caracteristicas propias fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1994.

Con el objeto de poder comprender ia nueva estructura, se hace necesario el
dar una somera explicacién de qué es el Instituto Nacional de Ecologia y en que consisten

las funciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en los siguientes
términos:

3.4.1. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.

El Instituto Nacional de Ecologia, con facultades técnico- normativas, esta
formado por un Presidente, cuatro Direcciones Generales y una Unidad Administrativa.

A.- DIRECCIONES GENERALES.

A.1. DIRECCION DE PLANEACION ECOLOGICA
Sus funciones son basicamente la de establecer la politica ecolégica, los criterios y

normas para el ordenamiento ecolégico, la politico general de saneamiento
ambiental, al asesorar-técnicamente a los Estados, asi como promover estimulos
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fiscales para los equipos de control de contaminacion al medio ambiente, entre
otros.

A.2. DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD AMBIENTAL.

Esta Direccion tiene como funcion primordial el formular y proponer normas Oficiales,
medidas y criterios para proteger y restaurar el ambiente. Integrar un Inventario Nacional de
Fuentes Contaminantes de Jurisdiccion Federal. Evaluar y resolver la Manifestaciones del
Impacto Ambiental o los Estudios de Riesgo sometidos a su consideracion. Otorgar
permiso, concesiones, autorizaciones, licencias, dictamenes y registros en materia de
control ambiental. Formular medidas de prevencion y control de contingencias ambientales.
Establecer los criterios y las normas técnicas ecolégicas y regular actividades altamente
riesgosas. Establecer el Listado de Materiales y Residuos Peligrosos. Establecer los
criterios y normas generales que satisfagan las descargas de aguas residuales.

A.3. DIRECCION GENERAL DE APROVECHAMIENTO ECOLOGICO DE LOS
RECURSOS NATURALES.

En términos generales, esta Direccion establecera las politicas y programas, normas
lineaimientos para la conservacion y aprovechamieiiio de los recursos naturales. Incluyendo
las areas naturales protegidas, flora, fauna y el aprovechamiento cinegético.

A.4. DIRECC!ON GENERAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.
Esta Pireccién tendra ccmo funcion fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, asi

como promover el desarrolio, la transferencia y adaptacion ce tecnologias para su
adecuada implementacion en territorio nacional.

B.- UNIDAD ADMINISTRATIVA.

Esta unidad tendra como funcién el operar y controlar los sistemas,
procedimientos, servicios técnicos, administrativos, presupuéstales para el manejo y
administracion de los recursos humanos, materiales y de informatica de la misma
SEDESOL.
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3.4.2. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

La Procuraduria esta formada por un Procurador y tres Subprccuradores que
tendran diferentes funciones, una Unidad Juridica y una de tipo Administrativo.

A. SUBPROCURADURIAS.
A.1. DE PARTICIPACION SOCIAL Y QUEJAS.

Bajo esta dependencia existiran, la Unidad de Participacion Social que establecera
los criterios de participacion y responsabilidad social y los sistemas locales de denuncia
popular, y la Unidad de Quejas que tendra por objeto el asesorar los grupos de sociedad,
recibir, atender, investigar, analizar las quejas, asi como conciliar los intereses entre
particulares y la Autoridad.

A.2. SUBPROCURADURIA DE AUDITORIA AMBIENTAL.

Esta tendra a su cargo las unidades de Planeacion de Auditorias Ambientales y la
Unidad de Operacion. La primera, desarrollara los sistemas de identificacion de
profesionales para efectuar las auditorias y los peritajes ambientales; dictaminar la
procedencia de estimuios fiscales vy [os dictamenes técnicos para promover la participacién
de Camaras para la realizacion d2 auditorias ambientales. Por su parie, !a Unidad de
QOperacion tendra a su cargo el realizar las auditorias y peritajes ambiantales de jurisdiccion
federal, asi como el determinar !las medidas preventivas, acciones, estudios v cbras de
auditado, para aplicar, en coordinacion con la Autoridad, las medidas preventivas,
correctivas y de seguridad para evitar y disminuir los riesgos ambientales.

A.3. SUBPROCURADURIA DE VERIFICACION NORMATIVA.

Finalmente, esta dependericia controiara a las Unidades de programacion y Apoyo
Tecnolodgico, y la Unidad de Verificacion, la primera, establecera los dictamenes técnicos de
danos y perjuicios por infracciones a la normatividad y buscara coadyuvar a la Autoridad
Federal, Estatal y Municipal en el control de aplicacion de la normatividad, asi como el
formular normas y procedimientos para las visitas de inspeccion. La de verificacion, por su
parte, estara a cargc de ordenar y realizar las visitas de inspeccién, vigilar el cumplimiento
de la normatividad, determinar las acciones, preparar los proyectos, resoluciones y
promover las revocaciones, modificaciones, suspensiones o cancelacion de los permisos,
licencias, etc., que impliquen un riesgo ambiental.

B. UNIDADES JURIDICA Y ADMINISTRATIVA.



Estaran a cargo de ejecutar funciones tales como la representacion del Procurador,
el asesorar en sus respectivas ramas a las diferentes unidades arriba mencionadas, asi
como el controlar los sistemas y servicios técnico- administrativos, de presupuesto,
personal, gastos, etc.

3.5. JERARQUIA DE LAS LEYES EN MEXICO.

Para clasificar las normas de acuerdo a su jerarquia, tenemos que tomar encuenta
que Mexico esta constituido como una Republica Federal (Art. 40 Constitucional),
compuesta de estados libres y soberanos en su régimen interior y organizados
politicamente en base a los municipios libres.

En base a lo anterior podemos deducir que en México existe un dobie ordenamiento
juridico el primero el federal, se aplica en todo el territorio y esta formado por las leyes que
expide el Congreso de Unién en materias federales, y el segundo el local, que se aplica
unicamente dentro del territorio del estado federado o del municipio segun el caso.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 73 de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, el cual le otorga facultades al Congreso de la Union para
legislar, entre ctras, en las siguientes materias:

1. &n toda ia Republica scbre hidrocarburos, mineria, indusiria cinemategrafica,

comercio, juegos con apuesta y sorteos, intermediacion y servicios financieros,

energia eléctrica y nuciear, ieyes de trabajo. (Fraccion XV!).

La organizacién y servicio del ejército (Fraccion XVi).

Sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,

emigracion e inmigracion y salubridad general en toda la Republica. (Fraccion XVI).

4. Sobre vias generales de comunicacién, correos y sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal. (Fraccion XVIi).

5. Sobre ia programacion y promocidn de acciones de crden econdmico. (Fraccion
XXIX-E).

w N

De acuerdo a lo anterior, todas las leyes que versen sobre estos puntos y sobre las
demas materias sobre las que el Congreso de la Union puede Legislar, son de parte del
orden juridico federal.
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Al respecto de la jerarquia de las leyes federales del articulo 133 de la Constitucion
Politica, establece que:

" Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union..".

De esta disposicion se desprende que, en primer lugar de la escala de jerarquia se
encuentra la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en segundo plano se
encuentran en un grado de igualdad, las leyes del Congreso de la Unién y los Tratados
Internacionales.

Dentro del ordenamiento juridico local, encontramos dos tipos de disposiciones, las
Estatales y las Municipales, estando las primeras en un plano de superioridad con relacién
a las segundas.

La clasificacion jerarquica de las normas juridicas es de gran importancia, ya que
facilita la resolucion de los problemas relativos a las disposiciones contrarias o
contradictorias que puedan estar contenidas en ncrmas de distinta jerarquia, en cuyo caso
siempre debe prevalecer la de mayor rango.



CAPITULO 4

LEGISLACION APLICABLE EN
MATERIA AMBIENTAL
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4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Toda disposicién legal que se intente aplicar en la Republica Mexicana, debe estar
inscrita dentro del marco que define la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en otras palabras, ninguna ley, reglamento o norma puede contravenir los
preceptos contenidos en la carta magna. Por ello los articulos que dan sustento legal a la
normatividad ambiental son :

Articuio 4.- (reformado el 3/11/83) " Toda persona tiene derecho a ia proteccion a la salud”.
Se adicioné a la lista de garantias individuales el Derecho a la Saiud, postulando el manejo
racional de los elementos del ecosistema, e efecto de que el desequilibrio del mismo no
afecte a la poblacién y en especiai al individuo.

Articulo 25.- (reformado el 2/'1/83) "bajo criterios de equidad social y productividad s«
apoyard e impulsara a las empresas ce los sectores social y privado de la economia
sujetandolos a ias modalidades que dicte &l interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”

Articulo 27 .-

Parrafo tercero: "...el aprovechamiento de los elementos naturales de aprepiacion con
objetc de nacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion.
lograi- el desarrollo equilibrado del pais y el meioramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana."

Parrafo tercero: (adicion del 10/\VI/87): ".. y regular la fundacion, cocnservacion,
mejeramiento y crecimiento de los centros de pobiacion para preservar y restaurar el
equilibric ecoldgico... y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad"

Articulo 73.- (adicionado el 10/VI1/87): "Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados y de los Municipics, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y la restauracion
del equilibrio ecolégico”

4.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero de
1988 y reformado segun aparecié en el Diario oficial de la Federacion del 13 de
diciembre de 1996. Esta Ley es el fundamento legal necesario para reglamentar
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los principios constitucionales en materia ambiental. En los parrafos siguientes, se muestra
la estructura general de este importante instrumento legal.

ESTABLECE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

TITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

TITULO Il. BIODIVERSIDAD

TITULO Ill. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ELEMENTOS NATURALES
TITULO IV. PROTECCION AL AMBIENTE

TITULO V. PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION AMBIENTAL.

TITULO VI. MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES.

La composicion de cada uno de estos titulos se describe a continuacion.

e TITULO I.DISPOSICIONES GENERALES

o Capitulo I. Disposiciones generales. (Articulo 1-3)

a Capitulo Il. Distribucion de competencia. (Articulos 4-14 bis)

a Capitulo lll. Politica ambiental (Articulos 15-16)

a Capitulo iV.- Instrumentos de politica ambiental. (Articulos 17-41)

» Seccion |. Planeacion ambiental.

» Seccién Il. Ordenamiento ecolégico del territorio.

» Seccion lil. Instrumentos econémicos

» Seccion V. Reguiacion ambientai de los asentamientos humanos.

» Seccion V. Normas cficiales y mexicanas en materia ambiental.

» Seccion VI.- Autorregulacién y auditorias ambientales

e TITULO Il. BIODIVERSIDAD

o Capitulo |. Areas Naturales protegidas (Articuios 44-77)

» Seccion !. Disposiciones Generales

» Seccion Il. Tipos y caracteristicas de las areas nalurales protegidas

» Seccion lll. Declaratorias para el estabiecimiento, administracion y vigilancia de areas
naturales protegidas

» Seccion IV. Sistema Nacional de areas naturales protegidas.

o Capitulo Il. Zonas de restauracion (Articulos 78-78 bis 1)

a Capitulo lll. Flora y Fauna silvestres. (Articulos 79-87 bis2)

¢ TITULO Ill. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ELEMENTOS
NATURALES

o Capitulo |. Aprovechamiento sustentable del agua y los sistemas acuaticos. (Articulos
88-97)

o Capitulo Il. Preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos.
(Articulos 98-105) ;

a Capitulo lll. De la explosién y explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio
ecoldgico. (Articulos 108-109)

e TITULO IV. PROTECCION AL AMBIENTE
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Capitulo |. Disposiciones generales. (Articulos 109 bis- 109 bis 1)

Capitulo Il. Prevencion y control de la contaminacién de la atmdsfera. (Articulos 111-
113)

Capitulo Ill. Prevenciéon y contrel de la contaminaciéon del agua y los ecosistemas
acuaticos. (Articulos 114-133)

Capitulo IV. Prevencion y control de la contaminacién del suelo (Articulos 134-144)
Capitulo V. Actividades consideradas como altamente riesgosas. (articulos 145-149)
Capitulo VI. Materiales y residuos peligrosos. (Articulos 150-153)

Capitulo VII. Energia nuclear. (Articulo 154)

Capitulo VIII. Ruido, vibraciones, energia térmica y !uminica, olores y contaminacion
visual. (Articulos 155-156)

TITULO V. PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION AMBIENTA
Capitulo I. Participacion social (Articulos 157-159)
Capitulo II. Derecho a la informacion ambiental. (Articulos 159 bis-159 bis6)

TITULO VI. MEDIDAS Y CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES.
Capitulo |. Disposiciones generales. (Articulos 160)

Capitulo I1. Inspeccién y Vigilancia. (articulos 161-169)

Capitulo Ill. Medidas de seguridad (Articulos 170- 170 bis)

Capitulo IV. Sanciones Administrativas. (Articulos 171-175 bis)

Capitulo V. Recurso de revision. (Articulos 176-181)

Capitulo VI. De los Delitos del orden federz! (Articuios 182-188)
Capitulo VII. Denuncia Popular (Articulos 189 204)

TRANSITORICS (Articulos 1 a@i 10)

Se habra notado que €l nombre que lleva esta ley inicia contiene el término General, lo que
eilo implica es que aun cuando esta ley es de aplicacion ¢ coberiura federal, es decir que
tcdos los estados, teiritorios y el Disiritc Federal deben seguir sus iineamientcs, su
aplicacion y vigencia de sus observancia, son responsabilidades compartidas en los tres
niveles de gobiernc, con la coordinacién pertinente y necesaria para el caso Esto la
diferencia de un ley Federai, en la cual tanto la vigencia y cobertura, como |2 vigilancia y
aplicacién son de competencia federal, es decir, es el gobierno federal el unico
responsable.



4.3. LEY PARA LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL AMBIENTE DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

VVVYVYVVYVYVvGOoOooooe®e
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TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES PRELIMINARES (Articulos 1-73)
Capitulo Primero. Normas Preliminares

Capitulo Segundo. De las autoridades y sus atribuciones.

Capitulo Tercero. De la Coordinacion

Capitulo Cuarto. De la Politica Ambiental

Capitulo Quinto. De Los Instrumentos de la Politica Ambiental

Secciéon Primera. De la Planeacion Ambiental

Seccion Segunda. Del Ordenamiento Ecologico

Seccioén Tercera. De Los Instrumentos Econdémicos

Seccion Cuarta. De la Regulacién ambiental de los asentamientos humanos.
Seccidon Quinta. De la Evaluacion del Impacto Ambiental.

Seccién Sexta. De las Normas Técnicas Ambientales.

Seccién Séptima. De la Vigilancia de Las Normas Oficiales Mexicanas
Seccion Octava. De la Autorregulacion y Auditorias Ambientales
Seccion Novena. De La Educacion Ambiental.

TITULO SEGUNDO. BIODIVERSIDAD (Articulos 74-97)

Capitulo Unico.- DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS .

Seccion Primera. De Las Disposiciones Generales.

Seccién Segunda. De Las Deciaratorias para el Establecimiciito, Adminisiracion vy
Vigilancia de Areas Naturales Protegidas.

TITULO TERCERO. APROVECHAMIENTC SUSTENTABLE DeE LOS ELEMENTCS
NATURALES (Articulos 98- 107).

Capitulo Primero. Del Aprovechamiento Sustentable de ias Aguas De Jurisdiccion
Estatal

Capitulo Segundc. De La Preservacion y Aprovechamientc Sustentabie Del Suelo Y
Sus Recursos

TITULO CUARTO. PROTECCION AL AMBIENTE (Articulos 108-144)

Capitule Primero. De La Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmosfera
Capitulo Segundo. De la Prevencion y control de la Contaminacion del Agua y de Los
Ecosistemas Acuaticos.

Capitulo Tercero. De la Prevencion y Control de la Contaminaciéon del Suelo. Capitulo
Cuarto. De La Coordinacion Para El Control de las Actividades Consideradas Como
Altamente Riesgosas.

Capitulo Quinto. Del Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Olores y
Contaminacioén.

Capitulo Sexto. De La Comision  Técnico Consultiva Sobre Organismos
Genéticamente Modificados.
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TITULO QUINTO. PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION AMBIENTAL (Articulos 145-
159)

Capitulo Primero. De La Participacion Social.

Capitulo Segundo. De Los Consejos Consultivos Ambientales

Capitulo Tercero. Del Sistema Estatal de Informacién Ambiental

TITULO SEXTO. MEDIDAS DE CONTROL, DE SEGURIDAD Y SANCIONES.(Articulos160-
193)

Capitulo Primero. De Inspeccién y Vigilancia.

Capitulo Segundo. De Las Medidas de Seguridad.

Capitulo Tercero. De Las Sanciones Administrativas.

Capitulo Cuarto. Del Recurso de Revision.

Capitulo Quinto. De La Denuncia Popular

TRANSITORIOS (Articulos Primero al Quinto)

4.4. REGLAMENTO MUNICIPAL PARA EL CONTROL, LA
PROTECCION Y EL MEJORAMIENTO AMBIENTAL DE CELAYA,

GUANAJUATO.

a Capitulo I. Disposiciones Generaieg, definiciones y atribuciones. (Articulos 1-7)

o Capitulo il. Prevencidn y control de la contaminacion del aire. (articulos 8-29)

G Capitulo ili. Prevencion y controi de ia contaminacion del agua. (Articulos 30-42)

o Capitulo IV. Prevencion y contrel de la contaminacion del suelo y control de residuos
solidos. ( Articules 43-79)

a Capitule V. Prevencion y control de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia
térmica y energia iuminica. {Articulos 80-94)

o Capitulo VI. Proteccidn y conservacion de los recursos naturales (Articulos 95-116)

a Capitulo VII. Evaluacién ambiental. (Articuios 117-126)

a Capitulo VIiI. Participacion ciudadana y denuncia popular. (Articulos 127-143)

a Capitulo IX. Inspeccién y vigilancia. (Articuios 144-155)

a Capitulo X: Sanciones. (Articuios 156-167)

a Capitulo XI. Recursos. (Articulos 168-171)

a TRANSITORIOS. (Articulos 1-4)

Este reglamento fue aprobado en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 19

de julio de 1994.



4.5. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL.

El presente reglamento fue emitido por la ahora Secretaria de Desarrolio Social, y
fue publicado en el Diario Oficial el 7 de junio de 1988, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Tiene por objeto reglamentar los casos en los que es necesario presentar ante
SEDESOL un manifiesto de impacto ambiental, sus tipos y requisitos.

En su articulo 50, el presente reglamento dispone que las personas, fisicas o
morales, que pretenden realizar obras o actividades publicas o privadas que puedan causar
desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones establecidos por la Secretaria
para la proteccién del ambiente, deberan, previamente a la realizaciéon de la obra, presentar
a la Secretaria un manifiesto de impacto ambiental.

Dicho manifiesto procede en los siguientes casos:

bra Pubiica Federal.
Obras Hidraulicas,
Vias Generales de Comunicacion
Oleoductos, Gasoductos y carboductos
Industrias quimica, Petrequimica, Siderurgia, papelera, azucarera, de bebidas, dei
cemento, automotriz, y de generacion y transmisicn de electricidad.
Mineria en General
Instalacicnes de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos.
Desarrollos turisticos Federales.
Instalaciones relacionadas con los residuos radioactivos.
. Aprovechamiento forestales
. Actividades consideradas altamente riesgosas

B o

S0

]

Las manifestaciones de Impacto Ambiental se pueden presentar en ftres
modalidades:

1.- General

2.- Intermedia
3.- Especifica

Las manifestaciones de impacto ambiental, en sus modalidades intermedia
y especifica, se presentara a requerimiento de la Secretaria, cuando las
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caracteristicas de la obra o actividad, su magnitud o considerable impacto en el
ambiente, hagan necesaria la presentacion de diversa y mas precisa informacion.

Asimismo, cuando la persona fisica o moral que pretenda realizar algun de las
actividades antes mencionadas considere que dicha obra o actividad no causara
desequilibrio ecolégico ni rebasara los limites y condiciones sefalados por las normas
podra presentar, antes de iniciar las obras un informe preventivo el cual la Secretaria
contestara informando si procede o no un manifiesto de impacto ambiental.

Los manifiestos de Impacto ambiental deberan contener por lo menos la siguiente
informacion :

1. Nombre, Denominacion o razon social, nacionalidad, domicilio y direccion de quien
pretenda llevar a cabo la obra.

2. Descripcion de la obra o actividad proyectada.

3. Aspectos generales del medio natural y socioeconémico de! area donde se pretenda

desarrollar ia actividad.

Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso de suelo.

Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionara la

realizacion del proyecto.

6. Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales identificados en
cada una de las etapas.

o

La secretaria podra, siempre que lo considere necesario, requerir al interesado
informacion adicional gue complemente la comprendida en la manifestacion de impacto
ambiental.

El procedimiento para la tramitacion de las autorizaciones consiste en los siguientes
pasos:

1 - Presentacion de la manifestacién de impacto ambiental ante la secretaria.

2.- Evaluacion de la manifestacion por la secretaria, la cual contara con los siguientes
plazos para dictar ia resolucion de impacto correspondiente:

a) 30 dias habiles tratandose de manifestaciones en la modalidad general.
b) 60 dias habiles tratandose de manifestaciones en la modalidad intermedia.
c¢) 90 dias habiles tratandose de manifestaciones en la modalidad especifica.

3.- Una vez evaluada la manifestacion , la secretaria formulara y comunicara los
interesados la resolucién correspondiente, en la cual podra:

a) Autorizar la realizacion de Ila obra o actividad en los términos y condiciones
senalados en la manifestaciéon correspondiente,

b) Autorizar la realizacion de la obra o actividad proyectada, de manera
condicionada;



¢ ) Negar la autorizacion.

El presente reglamento prevé sanciones administrativas en contra de las conductas
que violen sus disposiciones, consistentes en :

1.- Multa hasta por el equivalente a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de imponer la sancién.

2.- Clausula temporal o definitiva, parcial o total

3.- Suspension o revocacion de la autorizacion.

4.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

4.6. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICQ Y PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA
ATMOSFERA.

El 25 de noviembre de 1988 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmaésfera, en dicho
reglamento se establece que las emisiones de olores, gases, asi como de particulas sélidas
y liquidas a la atmodsfera que se generen por fuentes fijas ) entiéndase por fuente fija a toda
instalacién establecida en un solo lugar, quz tenga como finalidad desarroliar operaciones ¢
procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades que generen o pueda generar
emisiones contaminantes a la atmosfera ) no deberan exceder Ics niveles maximos
permisibles de emision e inmisidn , per contaminantes y fuentes de centaminacion que se
establezcan en las normas que para tal efecto expida la Secretaria en coordinacién con la
Secretaria de Saiud, con base en la determinacion de los valores de concentracion maxima
permisible para el ser humanc de contaminantes en el ambiente, que esta ultima determine.

Asimismo y tcmando en cuenta diversidad de tecnologias que presentan las fuentes,
podran establecerse en las Normas diferentes valores para determinar ios niveles maximos
permisibles de emision o inmision para un mismo contaminante o para una misma fuente
segun se trate de:

|.- Fuentes existentes.
.- Nuevas fuentes.
Ill.- Fuentes localizadas en zonas criticas.

Para los efectos del reglamento en comento los responsables de las fuentes fijas,
por las que se emitan olores, gases o particulas sélidas o liquidas en la atmodsfera se
obligan a : '



1. Emplear equipos y sistemas que controlen las emisiones a la atmoésfera para que estas
no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las normas
correspondientes,

2. Integrar un inventario de sus emisiones contaminantes a la atmésfera en el formato que

determina la Secretaria,

Instalar plataformas y puertos de muestreo,

Medir sus emisiones contaminantes a la atmosfera, registrar los resultados en el formato

que determine la secretaria y remitir a ésta, los registros cuando asi lo solicite,

5. Llevar a cabo el monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes a la atmdsfera
cuando por sus caracteristicas de operacion o por sus materias primas, productos o
subproductos puedan causar graves deterioros a los ecosistemas a juicio de la
secretaria,

6. Llevar una bitacora de operacion y mantenimiento de sus equipos de proceso y de
control.

7. Dar aviso anticipado a la Secretaria del inicio de operacion de sus procesos en el caso
de paros programados y de inmediato en el caso de que estos sean circunstanciales y
ellos puedan provocar contaminacion ,

8. Dar aviso inmediato a la Secretaria en el caso de falla del equipo de control para aue
esta determine en lo conducente si la faila puede provocar contaminacion

B

Asimismo, El articulo 18 es claro al estatuir que las fuentes fijas de jurisdiccion
federal requeriran licencia de funcionamiento que expedira la SEDUE la que tendra una
vigencia indefinida. Con el objeto de saber si una fuente fija es de jurisciccion federa, se
requiere dar iectura ai articulo 11 del reglamento que nos ocupa y poder asi establecer la
obligacién mencionada.

Para obterer dicha licencia se deberan presentar a la Secretaria la solicitud per
escrito acompafiada de ia siguiente informacion y documentacion:

.- Datos generales de la empresa.

Il.- Ubicacion

Ill.- Descripcion de! proceso de emision

iV.- Distribucién de la maguinaria y equipo.

V.- Materias primas o combustibles que se utilicen en su proceso y forma de
almacenamiento.

VI.- Transporte de materias primas ¢ combustibles del area de proceso.

VIl.- Transformacion de materias primas o combustibles.

VIIl.- Productos subproductos y desechos gue vayan a generarse.

IX.- Almacenamiento transporte y distribuciéon de productos y subprocductos.

X.- Cantidad y naturaleza de los contaminantes a la atmosfera esperados.

Xl.- Equipos para el control de la contaminacion a la atmosfera que vayan a
utilizarse vy,



Xll.- Programa de contingencias que contenga las medidas y acciones que llevaran a cabo
cuando las condiciones meteorologicas de la regiéon sean desfavorables o cuando se
presentes emisiones de olores, gases asi como de particulas sodlidas o liquidas
extraordinarias no controladas.

Una vez otorgada la licencia de funcionamiento mencionada, se deberan remitir a la
Secretaria en el mes de Febrero de cada afo y en el formato que se determine una cédula
de operacion que contenga la informacion y documentacion mencionada en el parrafo
anterior, dicho documento es el que en la practica, SEDESOL ha denominado como la
Encuesta Industrial/Inventario de emisiones.

Si por razones de orden técnico no es factible cumplir con lo ordenado por el
reglamento respectivo al control de las emisiones, se debera presentar ante la secretaria un
estudio justificativo para que ésta determine lo conducente.

Los ductcs o ias chimeneas a través de las cuales se hace la descarga del medio
ambienie deberan tener la altura efectiva necesaria de acuerdo con la norma
correspondiente, para dispersar las emisiones contaminantes.

4.7.REGLAMENTO A LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIU
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DL
RESIDUGS PELIGRCSCS.

El reglamento a la Ley General de Equilibric Ecoidgico y Proteccién al
Ambiente de Materia de Residuos Peligrosos FUE FUBLICADO EN EL Diario Oficial de
la Feceracion el 25 de Noviembre de 1988.

E! articulo 8 presciibe que, quienes pretendan reaiizar obras o actividades pudblicas o
privadas por las que puedan generar o manejar residuos peligrosos, deberan contar con la
autorizacion de la Secretaria, teniendo ademas la obligacién de:

I.- Inscribirse en el Registro que para tal efecto establezca la Secretariz , mediante el
manifiesto de empresas generadoras de residuos peligrosos.

Il.- Llevar una bitacora mensual sobra la generacion de sus residuos peligrosos,

lll.- Dar a los residuos peligrosos el manejo previsto en el Reglamento y en las normas
correspondientes.

IV.- Manejar separadamente los residuos peligrosos que sean incomputibles en los
términos de las normas respectivas.

V.- Envasar sus residuos peligrosos en recipiente que retinan las condiciones de seguridad
previstos en el reglamento en comento y en las normas correspondientes.



VI.- Identificar a sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en el reglamento y
en las Normas respectivas.

VII.- Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en areas que retnan
los requisitos previstos en el presente reglamento y en la norma correspondiente.

VIIl.- Transportar los residuos peligrosos en los vehiculos que determine la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en el reglamento en
cuestion y en las normas que correspondan.

IX.- Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento y a las normas respectivas.

X.- Dar a sus residuos peligrosos la disposicién final que corresponda de acuerdo con los
métodos previstos en el reglamento y conforme a lo dispuesto por las normas aplicables.
Xl.- Remitir a la Secretaria en el formato que ésta determine, un informe semestral sobre
los movimientos que hubiere efectuado con su residuos peligrosos durante dicho periodo.

Asimismo, se requerira autorizacién para instalar y operar sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, alojamiento, rehlso, tratamiento, reciclaje, incineracion vy
disposicion final de residuos peligrosos asi como para prestar servicios en dichas
operaciones sin perjuicio de las disposiciones aplicables en materia de salud y de seguridad
e higiene en el trabajo.

Una vez obtenida dicha autorizacidn se deber& presentar previc al inicio de las
cperaciones :

1. Un programa de capacitacion de personai responsable del manejo de residuos
peligrosos y el equipo relacionado con este.

2. Documentacicn que acredite al responsable técnico y

3. Un programa para atencion de contingencias.

El generador podra contratar los servicios de las Empresas de manejo de residuos
peiigrosos para cualquiera de las operaciones que comprenden el manejo ( se entiende por
empresas de Servicios de Manejo, a toda persona fisica 0 moral que preste servicios para
realizar cualquiera de las operacicnes comprendidas en el manejo de residuos peligrosos).
Estas empresas deberan contar con autorizacion previa del INE y seran responsables, por
lo que toca a la operacion de manejo en la que intervengan, del cumplimiento de las
disposiciones del reglamento y de las normas que de él se deriven.

Para el almacenamiento y transporte de los residuos, estos se deberan envasar de
acuerdo con los estados fisicos, con sus caracteristicas de peligrosidad y tomando en
consideracion su incompatibilidad con otros residuos, en su caso. Las areas de
almacenamiento deberan reunir las siguientes caracteristicas:



1. Estar separadas de las areas de produccion , servicios, oficinas, y de almacenamiento
de materias primas y de productos terminados.

2. Estar ubicados en zonas donde se reduzcan los riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios explosiones e inundaciones.

3. Contar con muros de contencion y fosas de retencion para la captacion de los residuos o
de los lixiviados.

4. Los pisos deberan contar con trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las
fosas de retencion con capacidad para contener una quinta parte del almacenamiento.

5. Contar con pasillos suficientemente amplios que permitan el transito de montacargas
mecanicos, eléctricos 0 manuales asi como el movimiento de los grupos de seguridad y
bomberos en casos de emergencia.

6. Contar con sistemas de extincién contra incendios. En el caso de hidrates éstos deberan
mantener una presién minima de 6 Kg./ cm2 durante 15 minutos

7. Contar con los sefialamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los mismos en
lugares y formas visibles.

8. No deberan existir conexiones con drenajes en el piso, valvulas de drenaje, juntas de
expansion, albanales o cualquier otro tipo de apertura que pudiera permitir que los
liquidos fluyan fuera del area protegida.

9. Las paredes deben estar construidas con materiales no inflamables.

10.Contar con ventilacion natural o forzada . En los casos de ventilacién forzada se debera
tener una capacidad de recepcion de por lo menos 6 cambios de aire por hora.

11. Estar cubiertas y protegidas de la intemperie, y en su caso, contar con ventilacion
suficiente para evitar acumulacidon de vapores peligrosos y con iluminacion a prueba de
explesion.

Por otro lado, las areas abiertas deberan cumplir con las siguientes
caracteristicas:

A) No estar localizadas en sitios por debajo del nivel del agua alcanzando con el mayor
tormenta registrada en ia zona mas un factor de seguridad de 1.5.

B) Los pisos deben ser lisos y ae material impermeabie en la zona donde se guarden los
residuos y de material antiderrapante en los pasillos. Estos deben ser resistentes a los
residuos peligrosos almacenados.

C) Contar con pararrayos y

D) Contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible cuando se
almacenen residuos volatiles.

Por lo que respecta al transporte de los materiales peligrosos, el generador debera
adquirir del INE los formatos de manifiesto que requieran para el transporte de dichos
materiales. Por cada volumen de transporie el generador debera entregar al transportista
un manifiesto en original debidamente firmado y dos copias del mismo, el original del
manifiesto y las copias del mismo deberan ser conservadas por el generador por el
transportista y por el destinatario de los materiales respectivamente conforme a lo siguiente.



1. Durante 10 afnos en el caso del generador, contados a partir del momento en que el
destinatario entregue al primero el original del manifiesto.

2. Durante 5 arios en el caso del transportista, contados a partir de la fecha en que hubiere
entregado los materiales al destinatario.

3. Durante 10 afos en el caso del destinatario, contados a partir de la fecha en que hubiere
recibido los materiales.

Cuando para el transporte de los materiales, el generador contrata, una empresa de
servicios de manejo, el transportista contratado estara obligado a:

—

Contar con una autorizacion de la SEDESOL.

2. Solicitar al generador el originai del manifiesto correspondiente al volumen del material
que se vaya a transportar.

3. Firmar ei original del manifiesto que le entregue el generador y recibir de este Ultimo, las
dos copias del manifiesto que correspondan.

4. Verificar que los materiales que le entregue el generador, se encucntren correctamente

envasados e identificados en los términos de las Normas correspondicnies.

Sujelarse a las disposiciones sobre seguridad e higiene del trabajo gue correspondan asi

como a las gue resuiten aplicables en materia de trénsito y de comunicaciones vy

ransportes.

6. Remitir a la Secretaria un informe semesiral sobre los materiales recibidos para el

transporte durante dicho periodo.

&

Sin importar cualesquiera otras autorizaciones que se requieran, los vehiculos
destinados a transporte de materiales ¢ residucs peligrosos deberén contar con registre
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transperies y reunir los requisitos que para este
tipo de vehiculos determine dicha dependencia. Sobre el particular, y para abundar sobre
el tema habria que remitirse al Reglamento de Transporte Terrestre de  Materiales y
residuos Peligrosos.

En lo referente a la importacion y/o exportacion de materiales y residuos peligrosos,
se requerira la autorizacion de SEDESOL la cual estara facuitada para intervenir en los
puertos territoriales, maritimos y aéreos y en general en cualquier ofra parte del territorio
nacional con el objeto de controlar los materiales y/o residuos peligrosos que se importen o
vayan a exportar, dicha autorizacién se otorgara para cada volumen y en ella deberan
indicarse los puertos ya sea terrestre maritimo o aéreo por los que se permitira dichas
actividades, asi como el tipo de transporte. Dicha autorizacion se otorgara en un término
maximo de 5 dias después de recibida de conformidad la solicitud.

En términos generales y apegandose a lo establecido en el Reglamento en
Materia de Residuos Peligrosos del 25 de Noviembre de 1988, la solicitud para
obtener la autorizacién de importacién y exportacion debera presentarse dentro de
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los 45 dias habiles anteriores a la fecha en que se pretenda realizar la operacion de
importacién y exportacién cuando se trate de la primera operacion y 5 dias habiles en lo
sucesivo cuando se trate del mismo residuo y debera contener lcs siguientes datos y anexos:

1. Nombre, denominacion Social y domicilio de quien pretenda importar material

2. Nombre, denominacion y domicilio del exportador de los residuos y del propietario de los
mismos.

3. Nombre, denominacion y domicilio del o de los transportistas y los datos de identificacion
de los vehiculos a ser utilizados incluyendo el modo de transportacién y el tipo de
contenedor a utilizar. )

4. Nombre, denominacién y domicilio del destinatario de los materiales y el lugar donde se
les procesara, el diagrama de flujo y descripcion del proceso de reciclaje o rehuso que se
les dara.

5. Lista de composicion quimica y cantidad detallada de los materiales que se les pretende
importar o exportar.

6. Lugar de partida y destino de los transportes a utilizar y ruta que se seguira.

7. Puerto terrestre maritimo o aéreo por donde se solicite el ingreso o salida de los
residuss.

8. Descripcion de las medidas de emergencia que se tomaran en caso de derrames de
transito.

Previamente al otorgamiento de la autorizacion, la Secretaria fijara el monto y
vigencia de las fianzas, depdsitos o seguros tanto nacionales como en el exiianjero que el
solicitante debera otergar para garantizar el cumpiimiento de los términos y condiciones de
la propia autorizacion y de las leyes regiarnentos y demas disposiciones apiicables, asi
ccmo para la reparacion de los danos que pudieran causarse aun en el extranjero a fin de
aue los afectados reciban la reparacion gue les corresponda.

La autorizacion que conceda ia Secretaria tendra una vigencia de 90 dias naturales
a partir de su ctorgamiento la cual podra ser proirogada si existen causas justificadas para
eilo.

Una vez realizada la operacion de importacion se debera informar a la Secretaria
dentro de los 15 dias naturaies siguientes a la fecha que esta se hubiere realizado de dicho
movimiento.

Es importante hacer notar que los residuos peligrosos generados en los procesos de
produccién, transformacion y en la elaboracién bajo el régimen de maquila en los que se
utiliza en materia prima introducida al pais bajo el régimen de importacion temporal deberan
ser retornados a su pais de procedencia.
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4.8. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
CONTRA LA CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMISION DE
RUIDO.

El presente reglamento fue publicado en el Diario oficial del 6 de Diciembre de 1982,
sus disposiciones son de observancia en toda la republica y de orden publico e interés
social y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en lo que se refiere a emision
contaminante de ruido proveniente de fuentes artificiales.

El 6érgano competente para la aplicacién del presente reglamento es el Poder
Ejecutivo Federal, el cual lo aplicara por conducto de la Secretaria de Desarrollo social, esto
en virtud de las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicadas
en el Diario Oficial el 22 de mayo de 1992.

Se considera ruido a2 todo sonidc indeseabie que moleste o perjudique a las
personas.

4.9. REGLAMENTO PARA LA PREVENCION. Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE AGUAS.

Este reglamento se encuentra integrado por 201 articulos divididos en 11 titulos, el
titulc primero relativo a las disposiciones generales, dispone lo siguiente :

En el articulo 1. Sefala que su objeto es reglamentar |a Ley de Aguas Nacionales.

En su titulo segundo establece la administracion del Agua y las acciones a realizar
para dicha administracion por parte del Ejecutivo Federal, La Comision Nacional del agua,
El consejo de Cuenca y los usuarios .

Este reglamento establece los requisitos para el otorgamiento de concesiones y
asignaciones y las obligaciones que el usuario tendra en caso de que se le otorguen.

La Comisién establecera oficinas de registro en el que se inscriban los titulos de
concesiones, asignacion y permisos.

En su titulo séptimo, el reglamento trata de la Prevencion y control de la
contaminacion de las aguas, lo cual se podra lograr si las personas fisicas o
morales que exploten, usen o aprovechen aguas en cualquier uso o actividad,
estan obligadas, bajo su responsabilidad y en los términos de ley, a realizar las
medidas necesarias para prevenir su contaminacién y en su caso para reintegrarlas
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en condiciones adecuadas, a fin de permitir su utilizacion posterior en otras
actividades o usos y mantener el equilibrio de los ecosistemas.

Las personas fisicas o morales que efectien descargas de aguas residuales a los
cuerpos receptores q que se refiere la ley, deberan :

1. contar con el permiso de descarga de aguas residuales que les expida la comision, o en
su caso presentar el aviso respectivo.

2. tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos receptores, cuando

esto sea necesario para cumplir con las obligaciones establecidas en el permiso de

descarga correspondiente;

cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o aprovechamiento de bhienes del

dominio publico de la Naciéon como cuerpos receptores de las descargas de aguas

residuales.

4. instalar y mantener en buen estado, dos dispositivos de aforo y los accesos para
muestro que permitan verificar los velumenes de descarga y las concentraciones de [os
parametrcs previstos en los permisos de descarga;

5. informar a la comision de cualquier cambio en sus procesos, cuando con ello se
ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en !os vcliumenes de las aguas
residuales que hubieran servido para expedir el permiso de descarga correspondiente.

6. Hacer del conocimiento de la comision los contaminantes presentes en las aguas
residuaies que generen por causa del proceso industrial o del servicio que vienen
operando, y que no estuvieran ccnsiderados originalmente en las condiciones
particulares de descarga que se les hubieran fijado;

. Operar y mantener por si o por terceros las obras e instalaciones necesarias para el
manejo y. en su caso, el tratamiento de las aguas residuales, asi como para asegurar el
control de la caiidad de dichas aguas antes de su descarga a cuerpos receptores.

8. Sujetarse a |a vigilancia y fiscalizacion que para el control y prevencion de la calidad del

agua establezca la Comision.

9. Llevar un monitoreo de la calidad de las aguas residuales que descarguen o infiltren

10.Conservar al menos durante tres anos el registro de la informacion sobre el monitoreo
que realicen, en los términos de las disposiciones juridicas, normas, condiciones y
especificaciones técnicas aplicables y

11.Las demas que senales las leyes y disposiciones reglamentarias.

w

=

Las descargas de aguas residuales de uso domestico que no formen parte de un
sistema municipal de alcantarillado, se podran llevar a cabo con sujecién a las normas
oficiales mexicanas que al efecto se expidan y mediante un simple aviso.

Los lodos producto del tratamiento de aguas residuales, deberan estabilizarse en los
términos y disposiciones legales y reglamentarios de la materia.
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Los sitios para su estabilizacion deberan:
1. Impermeabilizarse con materiales que no permitan el paso de lixiviados y
2. Contar con drenes o con estructuras que permitan la recoleccién de lixiviados.

Cuando los lodos una vez estabilizados y desaguados presentes concentraciones no
permisibles de sustancias peligrosos, contraviniendo las normas oficiales mexicanas,
deberan enviarse a sitios de confinamiento controlado aprobados por la autoridad
competente, conforme a la normatividad aplicable en materia de residuos peligrosos.

Las aguas producto del escurrimiento y de los lixiviados deberan ser tratadas antes
de descargarse a cuerpos receptores.

La comision realizara los estudios técnicos necesarios para establecer zonas
regiamentadas, de veda o de reserva y , de encontrados procedentes, formularé los
proyectos y tramitara los decretos o reglamentos respectivos , los cuales deberan
publicarse por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor
circulacién en la localidad de que se trate.

Los tipos de uso de agua son: uso publico urbano, gjidos y comunidades, [Joo cn
Generacion de Energia eléctrica, uso en otras actividades productivas

El regiamento trata de la prevencidn y contro! de la contaminacién de Aguas, la cual
se nodra lograr por medio de :

1.- Tratamiento de aguas residuales;
2.- Cumplimiento de las condiciones particulares de las descargas de agua residual.
3.- Tratamiento de los lodos.

En cada entidad federativa, la Comision establecera oficinas de Registro Publico de
Derechos de Agua, en donde se inscribiran :

1. Los titulos de concesidon o asignacion y el permiso de descarga de aguas

residuales, asi como sus prérrogas

2. La transmision de los titulos , asi como los cambios que se efectuen en sus

caracteristicas,

3. La suspension o terminacion de los titulos enunciados, y las referencias que se
requieran de los actos y contratos relativos a la transmision de su titularidad,;

. Las modificaciones y rectificaciones de los titulos y actos registrados.

. Las reservas de aguas nacionales establecidas.

. Las sentencias o resoluciones administrativas o judiciales definitivas que afccten,
modifiquen, cancelen o ratifiquen los titulos y actos inscritos y los derechos que
de ellos deriven, cuando se notifiquen por jueces o autoridades a la comision o se
presenten por los interesados.
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Los actos de expediciones , prérroga, suspension y terminacién de ccncesiones,
asignaciones o permisos deben de ser inscritos de oficio en un termino de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se realicen.

Cualquier solicitud de inscripcién en el registro debera hacerse por escrito,
pudiendo utilizar los formatos proporcionada por la comision acompafando el comprobante
de pago de los derechos respectivos.

Las reclamaciones por negativa, rectificacion, modificacion y cancelacién de
inscripciones que perjudiquen a terceros, asi como las que se refieran a nulidades de éstas,
se resolveran conforme al procedimiento de Conciliacién y arbitraje previsto en el titulo
decimoprimero, capitulo unicc del presente reglamento, o en su defecto se debera
demandar ante los tribunales competentes para que, previa la substanciacion del proceso
respecto, se dicte la resolucién que conforme a derecho proceda.

Establece en su titulo sexto capitulo primero, que la comisién otorgara la asignacion
a les respectivos municipios.

Cornesponde al Municipio o, en su caso, a! Distrito Federal, asi como a los
organismos © empresas que presten el servicio de agua potable y alcaniarillado, el
tratamiento de las aguas residuales de uso pubiicc urbano, previa a su descarga a cuerpos
receptores de propiedad nacionai, conforme a las condicicnes particulares de descarga que
les determine ia comision de acuerdo a las normas oficiales mexicanas.

Los municipios podran usar, explotar o aprovechar las aguas residuales, hasta
antes de descargas a cuerpos receptores que sean bienes hacionales. , se podran volver a
usar las aguas tratadas, siempre y cuando no perjudiquen los derechos de terceros.

El usc o rehluso de ias aguas residuales gue no formen parte de los sisiemas
puklicos de drenaje o alcantarillado y que se extraigan directamente de corrientes o cuerpos
receptores de propiedad nacional, requerird de concesién o asignacién de la comision, aln
cuando atraviese o se encuentren en zonas urbanas.

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en los terrenos o cuerpos
receptores distintos de los alcantarillados de las poblaciones, deberan obtener el permiso
de descarga respectivo, en los términos de la ley y el presente reglamento,
independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.
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4.10. NORMATIVIDAD MEXICANA

Las normas oficiales mexicanas son el ultimo estrato de la jerarquia del sistema
juridico Federal.

Administrativamente la emisién de normas es una facultad que corresponde al
Ejecutivo que dentro de sus atribuciones constitucionales, segun el articulo 89 fraccién |,
tiene la de.

“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia”

Esta atribucion constitucional se delega en los responsables de las Secretarias, para
aspectos técnico-administrativos.

El 1 de Julic de 1992 fue publicada en el Diario Oficial la Ley sobre Meteorologia v
Normalizacion cuyo objeto, entre otros, es establecer un procedimiento uriforme para 2
claboracion de Normas Oficiales mexicanas por las dependencias de Ia Administracion
Publica Federal.

En esta ley se definen los siguientes tipcs de normas :

Normas Mexicanas: Las normas de referencia gue emitan los Organismos Nacionaies de
Normalizacion.

1. Normas Oificiales Mexicanas: Las que expidan las dependencias competentes, de
caracter obligatcrio sujetandose a lo dispuesto en la Ley y cuyas finaiidades se
establezcan en el articulo 40.

Las dependencias solo pedran expedir normas o especificaciones técnicas criterios
reglas, instructivos, circulares, lineamientos y demas disposiciones de naturaleza analoga
de caracter obligatorio, en las materias a las que se refiere esta ley, Siempre que se ajusten
al procedimiento establecido y se expidan como normas oficiales mexicanas.

Conforme al articulo 40 las Normas Oficiales mexicanas tienen como finalidad
establecer tanto en materia sanitaria como ecoldgica o ambiental:

A) Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos
cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o danar la salud
humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y labora, o para la preservacion de
recursos naturales.



B) Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud humana,
animal, vegetal, el medio ambiente general y labora, o cuando se trate de la prestacién
de servicios de forma generalizada para el consumidor.

C) Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje que los productos que
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o danar la salud de las
mismas o el medio ambiente general.

D) Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el medio ambiente general y los ecosistemas, asi como Ia
preservacion de los recursos naturales.

E) Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger
y promover la salud de las personas, animales o vegetales.

F) Las caracteristicas y/o especificaciones, que deban reunir los equipos, materiales,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicio y domésticas para
fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecoldégicos de comunicaciones, de
seguridad o de calidad y paiticularmente cuando sean peligrosas.

G) Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el manejo,
transporte y confinamiento de materiales y residuos indusiriales peligrosos vy de las
sustancias radiactivas.

£l procedimierito para la emision de normas esta regulado en la ley en los articulos
41 a 51, y consiste en -

1. La dependencia ccmpetente elaborara un proyecto de norma, el cual sera sometidc a
los comités consultivos nacionales de normaiizacion.

2. Los comités, publicaran el proyecto en el diario oficial a efecto de que dentro de los

siguientes 90 dias naturales, lcs interesadecs presenten sus comentarios al comité

correspondiente.

Al termino del plazo, i comité estudiara los comentarios y en su caso procedera a

modificar el proyecto en un plazo no mayor de 45 dias naturales.

4. Las respuestas a los comentarios recibidos deberan ser publicados en el diario oficial
previamente a la publicacion de la norma.

5. Una vez estudiado y aprcbado ei proyecto por el Ocomite, las normas oficiales
mexicanas seran expedidas por la dependencia competente y publicadas en el diario
oficial.

w

El incumplimiento a las disposiciones de esta ley, sera sancionade con una ¢ mas
de las siguientes sanciones administrativas:

a) Multa hasta por el equivalente a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de imponerse; En caso de reincidencia podran ser hasta
por el doble.

b) Clausura temporal o definitiva, que podra ser total o parcial.

c) Arresto Administrativo hasta por 36 horas. :

d) Suspension o revocacion del acreditamiento.
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4.11. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Esta Ley tiene por objeto regular la tenencia, portacion, fabricacion, importacion,
exportacion y uso de las armas de fuego y de los explosivos, tiene relacion con la materia
ambiental en lo relativo a los explosivos por el riesgo que su utilizacion con lleva para el
medio ambiente y el equilibrio ecolégico.

Para la fabricacion, venta, compra, transporte, almacenamiento y cualquier otra
actividad relacionada con los explosivos, productos quimicos y todo tipo de artificios
relacionados, se requiere un permiso del ejecutivo federal que sera otorgado por la
Secretaria de la Defensa Nacional con conocimiento de la Secretaria de gobernacion.

Estas disposiciones se relacionan con lo establecido en el Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, emitido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pero hacemos notar que los permisos generales otorgados
para cualquier actividad relacionada con los explosivos incluyen el permiso para su
transportacion.

Como complemento a esta Ley existe un Reglamento de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos que regula los requisitos que las personas, tanto fisicas como
morales, deben de reunir para obtener los permisos relacionados con los explosivos que, eri
términos generales son:

a) Solicitud conforme a modelo.

b) Copia certificada del acta de nacimiento del interesado, tratdndose de extranjeros, el
documenic que acredite su legal estancia en el pais

c) Explicacion pormenorizada de !o que se pretenda fabricar y ia capacidad de produccion

d) Planos de las Instalaciones.

e) Relacion de maquinaria y equipo.

f) Opinion favorable dei Governador del Estado o del Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

g) Certificado de seguridad expedido por la mayor autoridad administrativa de! lugar donde,
se pretenda estabiecer la factoria o establecimiento.

h) Relacién y procedencia de la materia prima.

i) Copia certificada del acta constitutiva, si se trata de sociedades mercantiles

Las disposiciones de ésta Ley y las de su reglamento, son de interés publico y de
aplicacion en toda la republica.



4.12. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Esta Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, tiene como objetivo regular la
propiedad del territorio nacional y de las riquezas naturales del subsuelo, asi como los
requisitos para las concesiones y expropiaciones que otorgue o decrete el Ejecutivo
Federal.

Tiene relaciéon con la materia ambiental en cuanto establece que, las concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal sobre bienes de dominio Publico, es decir, los recursos
naturales, yacimientos de minerales o substancias, el petréleo y demas hidrocarburos,
aguas, etc., pueden ser revocadas por este mismo sin pago de indemnizacion al
concesionario, en caso de que se dafien ecosistemas como consecuencia del uso,
aprovechamiento o explotacion de la concesion.

4.13. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Esta ley, publicada en el diario oficial el 21 de julio de 1993 y que entro en vigor ai
dia siguiente, establece que sus disposiciones scn de orden publico e interés social v que
tienen como obieto, entre otros, fijas las normas basicas para olanear y recular el
ordenamiento territoriai de los asentimientos humanos.

Tiene importancia en materia ambienta, poraue en, cumplimiento a s dispues«io por
el articulo 3°. De esta ley, el ordenamiento territorial de los asentimientos humanros y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion se hara mediante la prevencién, control v
atencion de riesgos y contingencias ambientales, y la conservacion y mejoramiento de!
ambiente en los asentimientos htimanos.

Dentro del capitulo segundo, dencminado de la concurrencia y coordinacion de
autoridades establece que correspcnde a la federacion, a través de ia Secretaia de
Desarrollo Social:

“Formular y ejecutar el programa nacional de desarrollo urbano, asi como promover,
controlar y evaluar su cumplimiento”

Y a su vez el articuld 19 dispone que:

“ Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los criterios generales
de regulacion ecoldgica de los asentimientos humanos establecidos en los articulos 23 a 27
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion Ambiental “.

Est2,ley dispone también que la fundacién de nuevos centros de poblacion debera
realizarse en tierras susceptibles de aprovechamiento urbano y evaluando su impacto
ambiental.



Como sancién al incumplimiento de sus disposiciones, esta ley establece que,
cuando se lleven a cabo construcciones, cambios de uso de suelo etc., que contravengan
las disposiciones juridicas del desarrcllo urbano (planes de desarrollo, decretos de
conurbacion etc..), los afectados tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas de
seguridad y sanciones pertinentes.

4.14. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Esta ley es de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de
trabajo comprendidas en el apartado A del articulo 123 de la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tiene injerencia en materia ambiental en cuanto regulas las condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo, y dispone en su articulo 132 fraccion XVI que es
obligacién del patron:

“Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las fabricas, talleres,
oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores, para prevenir riesgos de
trabajo y perjuicios ai trabajador, asi como adoptar las medidas necesarias para evitar que
les contaminantes excedan los maximes permitidcs en los reglamentos e instructivos que
expidan las autoridades competente. Para estos efectos, deberan modificar, en su caso, las
instalaciones en los términos que sefalen las propias autoridades”.

Cemo compiemento a esta disposicion, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
ha expedido el Reglamento Genera! de Seguridad e Higiene en el Trabajo, publicado en el
Diario Oficial del 5 de junio de 1978, y que dispone:

Que el presente reglamento es de observancia obligatoria en toda !a repuklica, y su
aplicacion corresponde a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en coordinacién con la
Secretaria de Salud y demas autoridades locales en el ambito de sus respectivas
competencias.

Que en los centros de trabajo en los que los procesos, operaciones y actividades
que en ellos se realicen, impliquen un riesgo para los trabajadores como consecuencia de
las materias primas, productos o subproductos que se empleen, las labores se llevaran a
cabo en areas o edificios aislados.

Que los tanques de almacenamiento, los conductos y en general los equipos donde
se manejan substancias toxicas, deberan tener avisos que indiquen su peligrosidad.



Que todas las sustancias que puedan presentar un riesgo para los trabajadores,
deberan ser almacenadas, transportadas y manejadas de tal manera que, eviten fugas y
derrames, de conformidad a lo que establezcan los instructivos correspondientes.

Que los patrones deben de proporcionar a sus trabajadores todo el equipo de
proteccién que requieran para su seguridad, dependiendo de la labor que realicen y de los
riesgos a los que estén expuestos.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en ejercicio de la funcion que le
confiere el articulo 5°. Del presente reglamento, ha emitido el instructivo namero 10,
relativo a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se
produzcan, almacenen ©0 manejen substancias quimicas capaces de generan
contaminacion, en el anexo - 1 de dicho instructivo se encuentra una tabla en la que se
detallan las substancias capaces de generar contaminacion y el tiempo maximo de
exposicion a las mismas.

4.15.LEY GENERAL DE SALUD.

l.a presente Ley, reglamenta ¢! derecho a la proteccion de la saiud que tiene {oda
persona en ios términos del articulo 4 de la Constitucion Poiitica Mexicana y tiene como
objeto regular el servicio publico de salud.

Esta Ley tiene importancia en Materia Ambiental al incluir como materia de salud
general a la Prevencién y Control de sus efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del Hombre ( Art. 3, fraccion Xlll) y el contro! sanitario de productos y servicios asi
como su importacion { Art. 3, fraccion XXII y XXIIl), ia atencion y prestacion de los
servicios médicos relacionados con los efectos que los factores ambientales puedan causar
a ia salud humana es competencia de las autoridades de salud local.

Dentro del rubro llamado Efectos del Ambiente en la Salud, dispone que la
formulacion y condicion de la politica de saneamiento del medio ambiente, corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y en coordinacion con la Secretaria de Salud,
en lo relativo a la salud humana y realizar la siguiente distribucion de competencias.

A. Corresponde a la Secretaria de Salud:

1. Determinar los valores maximos permisibles de concentracion de contaminantes en el
ambiente.
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2. Emitir las normas técnicas del tratamiento de aguas para consumo humano.

Para reglamentar los requisitos que deben satisfacer las aguas para consumo
humano, se emiti6 el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, que fue publicado en el
Diario Oficial el 18 de enero de 1988 y que en su articulo 3°. Transitorio abrogé el
Reglamento Federal sobre Obras de provision de Agua Potable.

Este reglamento establece dentro de su titulo IlI, que:

Se considera agua potable o agua apta para consumo humano, toda aquella cuya
ingestion no cause efectos nocives a la salud.

Para los efectos del Reglamento que nos ocupa, se entiende por sistema de
abastecimiento, el conjunto intercomunicador e interconectado de fuentes, obras de
captacién , plantas potabilizadoras, tanques de abastecimientos y regulacion, lineas de
conduccién y distribucién, que abastece de agua para consumo humano o una o mas
localidades o locales. Ya sea de propiedad publica o privada.

La autoridad Sanitaria, en el ambito de su competencia vigilara la potabilidad v
otorgara Certificado de Condicion Sanitaria de Aguas a los sistemas de abastecimiento en
operacion, sean publicos o privades, que reunan los requisitos sanitarios y mantengan la
condicion dei agua abastecida dentro de los limites permisibles.

Las disposiciones de este reglamento son de orden publico y de observancia en
toda |la repubiica.

Ademas reglamento los requisitos de descarga de aguas residuales.

Esta atribucién concedida en la Ley Genera de Salud a la Secretaria de
Salud, fue modificada por el decreto del 22 de mayo de 1992 publicado en e! diario oficial el
25 del mismo mes, que modifica entre otros el articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal donde la fraccion XXIX de su nuevo texto atribuye dicha
facultad a la Secretaria de Desarrollo social

En cuanto a los requisitos técnicos que deben satisfacer las aguas residuales para
ser descargadas se deben atender al tipo de proceso en el que se utilice el agua y el lugar
en donde se descargue.

Desarrollar una investigacion permanente de los riesgos para la salud humana que
se originen por la contaminacién del ambiente.
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B. CORRESPONDE A LOS GOBIERNOS LOCALES

1.- Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo humano.
2.- Vigilar la seguridad radiolégica para usos médicos.

Esta ley dispone también, la prohibicion de descargar aguas residuales sin
tratamiento para satisfacer los criterios sanitarios y establece que, se requerird de
autorizacién sanitaria la posesion, comercio, importaciéon, exportacion distribucion,
transporte y uso de fuentes de radiacién de uso médico, asi como el desmantelamiento de
los mismos y la disposicion final de sus desechos.

La ley General de Salud dispone también una serie de sanciones administrativas y
delitos relacionados con el incumplimiento de sus disposiciones.

Esta Ley entré en vigor el 1 de julio de 1984.

4.16. LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION

La presente tiene por objeto regular la construccién, explotacion, conscivacion, uso
y demolicién de ias vias generales de comunicacion y ley tiene importancia ¢ ¢l area de!
dereche ambiental, dado que establece que la censtruccion y explotacion de las vias de
comunicacion debe hacerse de manera que no afecte los ecosistemas ni el equilibrio
ecolégico, ademas de contener disposiciones regiamentarias directamente reiacicnadas
con la materia.

E! Reglamentc para e! Transporte Terrestre de Materiaies y Residuos Peligrosos,
cuyas disposiciones son reglamentarias de la presente ley, establece que tiene por objeto
regular el transporte terrestre de materiales y residuos peligroscs, entendiéndose por éstos
todo eiemento, compuesto material ¢ mezcla de ellos que, independientemente de su
estado fisico, representen riesgo potencial para la saiud, el ambiental, la seguridad de los
usuarios y la propiedad de terceros. Sus disposiciones son de orden publico y de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional.

El érgano del estado competente para la aplicacion de este reglamento en vias
generales de comunicacion terrestre y sus servicios auxiliares, es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ( Art. 3)

Con relacion a la Ley General de Armas de Fuego y Explosivos, hacemos notar que
la existencia y otorgamiento de los permisos para transporte de substancias peligrosas
concedidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de ninguna riianera suplen
o hacen innecesarios los permisos relacionados con los explosivos que debe otorgar la
Secretaria de la Defensa Nacional.
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VEHICULOS MOTRICES Y UNIDADES DE ARRASTRE A UTILIZAR.

1. Las unidades de arrastre y los vehiculos motrices deberan contar con los aditamentos de
emergencia y dispositivos de proteccion definidos en las normas Oficiales Mexicanas
aplicables expedidas por SECOFI

2. La construcciéon y reparacion de unidades destinadas al transporte de substancias
peligrosas deberan sujetarse al proceso de verificacion y certificacion que leva a cabo la
SCT

3. Las unidades que transporten materiales peligrosos deberan tener cuatro carteles que
identifiquen el material que se transporta

4. Las unidades destinadas al transporte de substancias peligrosas deberan someterse a
las inspecciones peridédicas técnicas y de operacién que realice la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

5. Los transportistas estan obligados a proporcionar y a llevar el control del mantenimiento
preventivo y correctivo a sus unidades, asi como, el registro de los materiales
transportados.

6. Las unidades cargadas para materiales y residuos peligrosos de diversas clases,
deberan llevar la informacion de emergencia en transportacion de cada uno de los
materiales, los que deberan indicar las acciones a seguir en caso de emergencia.

7. Las unidades en transporte, deberan contar con la siguiente documentacion:

a) Documentes de embarque dei material o materiales peligrosos.

b) “infermacion de emergencia en la transportacion”

¢) Documento que avale la inspeccion técnica de ia unidad.

d) Manifiesto de entrega, transporte y recepcién expedido por la Secretaria de
Comuricaciones v Transportes.

e) Manifiesto para casos de derrames de residuos peligrosos.

f) Bitacora de horas de servicio del conductor.

g) Bitacora del operador relativa a ia inspeccion ocular diaria de |la unidad.

h) Poliza de seguro individuai de! transportista y del expedidor del material

4.17. LEY DE AGUAS NACIONALES

La presente ley es reglamentaria del articulé 27 constitucional en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tienen por objeto regular la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
calidad.

" La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales corresponde
al Ejecutivo Federal quien la ejercera directamente o a través de la Comision
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-Nacional del Agua, dérgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos.

Para el cumplimiento y aplicacion de esta ley, el Ejecutivo Federal promovera la
coordinacion de acciones con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus correspondientes
atribuciones. Asimismo fomentara la participacion de los usuarios y de los particulares en la
realizacion y administracion de las obras y de los servicios hidraulicos.

Las aguas bajo la jurisdiccion de la Comision Nacional del Agua son las
siguientes :

|- Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de
corrientes.

Il.- Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdésitos
naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional;

lil.- Los causes de las corrientes nacionales.

IV.- Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las coirientes y a los vasos o
depdsitos de propiedad nacional.

V.- Los teirenos de ios cauces y los de ios vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiaies;

V.- Las isias que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, estercs, presas y
depositos ¢ en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las gue se formen
cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particuiar, gjidal o ccmunal ; y

Vli.- Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el Gobierno Federai, como
presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, aprovechamiento,

control de inundaciones y manejo de las aguas nacionales con los terrenos que ocupen y
con las zonas de proteccion, en la extension que en cada caso fije la Comision.

Son atribuciones de la Cemisiéon Nacional del Agua :
I.- Formular el programa nacional hidraulico respectivo, actualizarlo y vigilar su
competencia.
[l.- Administrar y custodiar las aguas nacionales

lll.- Promover y , en su caso, operar y ejecutar la infraestructura federal y los
servicios necesarios para la preservaciéon, conservacion y mejoramiento de la
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calidad del agua en las cuencas hidrolégicas y acuiferos de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas.

IV.- Formular programas integrales de proteccion de los recursos hidraulicos.

V.- Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga de
aguas residuales a cuerpos federales.

VI.- Autorizar los vertidos de aguas residuales al mar.

VIl.- Promover y realizar las medidas necesarias para evitar que se contaminen las aguas
nacionales.

VIli.- Vigilar en coordinacion con las demas autoridades competentes que el agua
suministrada para uso humano cumpla con las normas de calidad correspondientes.

La comision determinara los parametros que deberan comgilar las descargas de
aguas residuales y ia capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpcs de aguas
nacicnales y las cargas de contaminantes que éstos pueden recioir, asi como las metas de
calidad y los plazos para alcanzarlas, mediante la expedicidn de declaratorias de
clasificacion de los cuerpos de aguas nacionales, las cuales se publicaran en el Diario
Cficial de la Federacién, lo misimo que sus modificacicnes. para sus observaciones.

La comisiéon en ei ambito de su competencia, podra ordenar la suspension de las
actividades que den origen a las descargas de aguas residuales :

1. Cuando no se cuente con el permiso de descarga de aguas residuales en los términos
de esta ley;

2. Cuando la caiidad de las descargas no se sujete a las normas oficiales mexicanas
correspondientes , a las condiciones particulares de descarga o a lo dispuesto en esta
ley su reglamento;

3. Cuando se deje de pagar el derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales; o

4. Cuando el responsable de la descarga utilice el proceso de dilucién de las aguas
residuales para tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas respectivas o las
condiciones particulares de descarga. :

La suspensién sera sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa en
que se hubiera podido incurrir.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando exista riesgo de dafio o peligro para la
poblacién o los ecosistemas, la comision a solicitud de autoridad competente
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podra realizar las acciones y obras necesarias para evitarlo, con cargo a quien resulte
responsable.

Dentro del titulo décimo, denominado infracciones, sanciones y recursos, la presente
ley regula una serie de conductas a las cuales sanciona con muitas de hasta el equivalente
a 10,000 veces el salario minimo vigente en el area geografica y en el momento en que se
cometa la infraccién.

4.18. LEY DE PESCA.-

La presente Ley es de orden publico, Reglamentaria del Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo reiativo a los recursos
naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sean
el agua. Tienen por objeto garantizar la conservacion, la preservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros v establecer las bases para su
adecuado fomento y administracion.

La principal relevancia en materia ambientai que tiene esta Ley es cue en su artici 1o
17 establece que procede la revocacion de las concesiones, permisos o autorizaciones
cuando sus titulares afecten el ecosistema o lo pengan en riesgo inminente; de esta manera
se protege ios ecosisternas marinos de ia pesca excesiva.

En el articulo 24 la ley establece una serie de conductos que son consideradas
como infracciones a sus disposiciones

4.19. LEY FORESTAL

La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de Ins
Estados Unidos Mexicanos en materia forestal, es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico en interés social y tiene por
objeto regular el aprovechamiento de los recursos forestales del pais y fomentar su
conservacion, produccion, proteccion y restauracion.

La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Para el aprovechamiento de recursos forestales se requiere de autorizacion
de la SARH.

El Ejecutivo Federal, en virtud de lo estabiecido en el articulo 25 de la
presente ley, tiene la facultad para establecer reservas y zonas forestales y parques

-57



nacionales, para asegurar la conservacion y proteccion de los ecosistemas
forestales.

4.20. REGLAMENTO PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y
OTRAS MATERIAL.

El presente reglamento se aplica a los vertimiento deliberados de substancias o
desechos en aguas marinas de jurisdiccién mexicanas.

La aplicacion del presente reglamento corresponde a la secretaria de marina que las
gjercitara a través de la armada de México y de las Direcciones especiales de la propia
secretaria.

Para los efectos de este reglamento, se consideran parte de la jurisdiccion de la
Secretaria de Marina.

1. El mar Territorial
2. La Zona Econdmica Exclusiva
3. Las Zonas Maritimas de Pesca.

Para realizar vertimientes de substancias o residucs el mar se requiere autorizacion
previa expedida por la secretaria de marina.

El presente regiamento establece también que no se autorizaran vertimientos que
aiteren las ncrmas y calidad del agua o que pongan en peligro la saiud humana, su
bienestar o el medic marinc, sistemas ecolégices y que afecten las areas recreativas tales
como balnearios o playas.

4.21. LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA.

La presente ley, publicada en el diario oficial el 13 de diciembre de 1074 tiene por
objeto la proteccion y conservacion de los vegetales y animales contra la accion perjudicial
de plantas y animales, su importancia en materia ambiental radica en que regula los
procedimientos y criterios para la prevencion de las plagas que puedan alterar los
ecosistemas.

4.22. LEY DE OBRAS PUBLICAS

La presente ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular el
gasto y las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuesto, ejecucion y
demas relacionadas con la obra publica federal.



Su importancia en materia ambiental radica en que su articulo 13 establece que en
la planeacion de la obra publica, las dependencias encargadas deberan prever los efectos y
consecuencias de la misma sobre las condiciones ambientales. Cuando estas pudieran
afectarse, los proyectos deberan incluir lo necesario para que preserven, restauren o
mejoren las condiciones ambientales y los procesos ecoldgicos.

A este respecto, cabe mencionar que la obra publica, en términos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, queda sujeta a la previa autorizacion
de la secretaria referente al impacto ambienta.



CAPITULO 5

JURISDICCION Y COMPETENCIA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL EN MATERIA DE
PRESERVACION Y RESTAURACION
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE
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La presente exposicion tiene por objeto dar una vision de la Jurisdiccion vy
Competencia de la Administracion Puablica Federal, en materia de preservacion vy
restauracion del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, para ello tenemos que
analizar el Derecho como realidad y no solo como un conjunto de Normas; debe ser
distinguido del ejercicio del poder, sobre todo del arbitrio; y se debe destacar su finalidad o
valor, pues como producto cultural sélo puede ser entendido por su sentido o finalidad.

El derecho es simultaneo e indivisiblemente realidad, norma y valor, ya que el
derecho es un producto de la vida social, por lo que no puede ser entendido fuera de la
realidad de la que surge y a la que conduce, ya que constituye su razén de ser y el objetivo
de su deber ser.

El derecho, para ser tal, tiene que tomar en cuenta las condiciones reales tales y
como son, pues en caso contrario fracasara como orden normativo social y provocara
desastre y desdicha, pues "El hombre no puede, a la larga, reglamentar contra la naturaleza
de las cosas" y cuando lo ha intentado ha llevado a las Leyes al absurdc y a su
inaplicabilidad

Esto es importante mencionar, ya aque varias autoridades administrativas, tanto
Federales, comc Locales y Estataies en el ambito de su competencia dan una
interpretacion subjetiva a las disposiciones legales, omitiendo Ic anterior y trayendo con ello
la dilacion de las leyes ambientales y confundiendo con esto al particular.

Para poder analizar la Jurisdiccién y Competencia de la Federacién, Estados y
Municipics, consideramos la necesidad de analizar brevemente el sustento constitucional
debido a las criticas que han dado diversos tratadistas y en especial algunas autoridades
administrativas alegandc que una ley no puede establecer el ambito de competencia de los
Estados, ya que esto debe estar especificado en la Constitucion.

La legislacibn Mexicana que antecede a la Legislacion Ambiental
propiamente dicho era de caracter sectorial, y el fundamento constitucional de conservacion
era de caracter puramente forma; situacién que explica los indices de deterioro del
ambiente a los que llego nuestro pais. por lo anterior la solucion desde el punto de vista
juridico, fue la de dar un sustento constitucional a los problemas ambientales a través de
una serie de reformas que fueron las siguientes:

Reformas a la Constitucion en Materia Ambiental:

Primera: Articulo 73, Fraccion XVI.

La primera reforma que identificamos como Ecolégica o Ambiental fue la que incorpora al

principio de prevencion y control de la contaminacién, publicada el 6 de Julio de 1971.

La Segunda fue el articulo 4° de la Constitucion (Derecho de la Salud), publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de Febrero de 1983, en cual se incluye en

el texto constitucional el derecho de la salud, como parte integrante del listado de
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las garantias individuales; siendo esta reforma desde el punto de vista del derecho
ecologico importante, ya que uno de los principio que se postula es el de tratar de manejar
racionalmente a los elementos del ecosistema par su desequilibrios no afecten a la
poblacion, especialmente al individuo.

La tercera reforma consiste en la adicion y reforma al Articulo 115 de la Constitucion
publicada en le Diario Oficial de la Federacién el 3 de Febrero de 1983, efectuada con el fin
de dar una transformacion al régimen Municipal. En la Fraccion V, los Municipios, en los
términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo Urbano y municipal, y
administracién de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad con los
fines sefnalados en le parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion, expediran los
reglamentios v disposiciones administrativas que fueran necesarics.

Con esto podemos indicar que esta reforma incluye el concepto de zona de
reserva ecolégica como una area de Jurisdiccion Municipal, trayendo como trascenciencia
esto que por decreto esencial a través de una declaratoria se establece en areas que por su
naturaleza y condicion puedan ser objeto de una serie de modalidades en la propiedad, usc
y aprovechiamiento y que al encontrarse en un area de Jurisdiccion Municipal, tendi2 que
ser regulada por este. Dicho lo anterici podemos decii aue estos son los fundai 1entos
constitucionales para la actuacion dei Municicio en materia ecolégica y que la tendernicia es
que se fcrtalezca esta funcidn. A mayor abundamiento en el Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994 en todas las prioridades en materia de  legislacion ambiental, se incluye la
necesidad de nombrar a regidores a los Municipios que apoyen en la creacion de la
regularizacion de la materia a traves de la facultad reglamentaria que tiene los
avuntamientos, es decir se prevé |a pesibilidad de un regidor ecologico ambientai que funja
como el defensor del ambiente Municipal.

Como cuarta reforma, encontrames la reforma econdémica de!l Articuio 25
Constitucional.

La anterior reforma economica de la Constitucion, fue publicada el 2 de febrero de 1983 la
cual reforma y adiciona los Articulos 25 y 28 principalmente, estableciendo el Articulo 25
que corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que es'es sea
integral, gue fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico.

El parrafo sexto establece que bajo los criterios de equidad social y
productividad, se apoyara e impulsara a las empresas de |los sectores social y privado de la
economia sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en b= ~ficio
general, de los recursos productivos, cuidando de su conservacién y el medio ambiente.
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En términos de lo anterior, la actividad industrial tiene como condicién para
su operacion, que el proceso productivo tenga como interés primordial la conservacién de
los recursos productivos y el cuidado del medio ambkiente.

Este precepto es el apoyo constitucional para llevar a cabo las actividades de
control y prevencion de la contaminacion industrial.

La quinta reforma en materia Ambiental que encontramos es la llamada democratizacién del
Distrito Federal, consiste en la promulgacion de la reforma del Articulo 73 Constitucional,
fraccion VI, por la creacion a traves de ella de la asamblea de representantes del Distrito
Federal.

Esta reforma establece las facultades de la asamblea de representantes en las que
aparecen de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de politica y del buen gobierno que,
sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién
para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre
los habitantes del Distrito Federal, en materia de "Preservacion del medio ambiente y
proteccidn ecolégica".

Toda vez que la materia Ambientai es global, tiene que ver con ella una serie de materias
que son facultades de la asamblea. Entre ellas encontramos salud, uso del suelo, agua y
drenaje, recoleccion, dispesicion y tratamiento de basura, tratamienio de aguas,
racionalizacion y seguridad en el usc de energéticos, vialidad y transito, parques y jardines
y desarrollo agropecuario.

La Sexta reforma Ambiental la encontramos en ios Articulos 27 y 73,
fraccion XXIX-G, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 10 de Agoste de 1987,
que trae lo que podemos llamar como "Reforma Ambiental de la Constitucion”, poer la
reforma al Articulo 27 y la adicion de la fraccion XXIX-G dei Articulo 73.

La reforma del parrafo tercero del Articulo 27, versa en el sentido de que la Nacién tiene en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada ias modalidades que dicten el
interés publico, asi como el regular, en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, dictaran
las medidas necesarias para "Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico"”, esta reforma se
incluye no solo en el aspecto de conservacion, sino que trae consigo la posibilidad de
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico de México.

Este concepto fue recogido en exposicion de motivos de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y La Proteccion al Ambiente ("Ley General"), publicada el 28 de

enero de 1988, en el Diario Oficial de la Federacion, en la que se reconoce que

para responder a las nuevas necesidades sociales y al de crecimiento de

poblacional, se hizo énfasis en la diversificacion de Ila economia, pero no se
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atendieron en forma suficiente la conservacion de los recursos naturales y la
proteccién al ambiente. Por ello sumamente importante, se determinen las condiciones
reales tal y como son para analizar la jurisdiccion y competencia de la Federacion, Estado y
Municipio; toda vez que el derecho como producto de la realidad social, es dinamico y este
debe adecuarse constantemente a dicha realidad, ya que la Federacion tanto fisica como
econémicamente, no puede vigilar la correcta aplicacion de las disposiciones ambientales;
ni tampoco resolver los problemas ambientales que surgen en los Estados y Municipios.

Por lo que la adicion de la fraccion XXIX-G del Articulo 73 establece textualmente la
siguiente:

El Congreso tiene facultad...

XXIX-G para expedir Leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion ai ambiente y de prescrvacion y de
restauracicn del equilibrio ecologico.

De lo anterier determinamos aue se establece con este precepto un sistema
de concurrencia en la materia. A mayor abundamiento es importante sefialar que el iexto es
el mismo que aparece en la fraccion XXiX-G en materia de asentamientos humanos, por lo
que es facultad del Cengreso, regular materias de orden genreral, a través de leyes que
establecen los niveies de competencia Federai, Estatal y Municipal.

Esta adicién a la Constitucion, como dijimos con anterioridad, ha creado
diversas criticas de ftratadistas y autoridades administrativas, alegando que una ley no
puede establecer el ambito de competencia de los estados, ya que esto debe esiar
especificado en la Constitucion, atendiendo al texto del Articulo 124 que establece que las
facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucion a los Funcionarios
Federales, se entienden reservados a los Estados.

No obstante lo anterior; en nuestra opinién esta adicion resuelve el problema,
ya que expresamente se faculta al Congreso de ia Union para expedir una Ley que |
establece la concurrencia en la materia.

Asi, la materia Federal se encuentra regulada por la Ley General, la Estatal,
a través de las Leyes Estatales sobre la materia que expediran los congresos locales, los
Municipios a través de los bandos y reglamentos Municipales que expidan los
ayuntamientos, atendiendo a su ambito de competencia, y que a continuacion
analizaremos.

El Articulo 4° de la Ley General, establece que las atribuciones que
en materia de preservacion y restauracion del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente que tiene el Estadc, seran ejercidas de manera concurrente por la
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Federacion, las entidades Federativas y los municipios, con sujecion a la siguiente
bases:

l.- Son asuntos de competencia Federal los de alcance general en la nacion o de
interés de la Federacion, y

.- Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos en la
fraccion anterior, conforme a las facultades que ésta y ofras leyes le otorgan, para
ejercerlas en forma exclusiva o particular en su ejercicio con la Federacién, en sus
respectivas circunscripciones.

De lo anterior; se desprenden que competera a los Municipios lo que no se encuentre
encuadrado en el inciso |.- anterior, es decir aquel asunto que por su naturaieza y
complejidad requiera de la participacion de la federacion, los que afecten al equilibrio
ecologice de dos o mas entidades Federativas, la proteccion de la atmésfera en zonas o en
casos de fuentes emisoras de jurisdiccion Federal, ia reguiarizacion de las actividades
relacionadas con materiales o residuos peligrosos, ia prevencién y el contrcl de emision de
centaminantes, en zonas o en casos de fuentes emisoias de jurisdiccion Federal, gue
rebasen ios niveles maximos sermisibles por ruido, vibracion, energia térmica, iuminica y
oiores periudiciales al equilibrio ecclogico y al ambiente y los demas que tanto la Ley
General como otras Leyes reserven a la Federacion (Articulo 5° de la Ley General).

En ese mismo orden de ideas, el Articulc 28 de la Ley de referencia establece que
correspondera al Gobierno Federal evaluar el impacto ambiental a que se refiere el
Articulo 28 de la Ley General, particularmente tratandose de las materias de obras
publicas Federales; obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos y carboductos; industria quimica, petroguimica, siderurgica, papelera,
azucarera, de bebidas, de cemento, automotriz y de generacién y transmisién de
electricidad;  exploraciéon,  extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias
minerales y no minerales; desarrollo turistico Federales; eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radioactivos, y aprovechamientos forestales de
bosques y selvas tropicales y de especies de dificil regeneraciéon;, en otras palabras
las actividades que se sefalen con anterioridad son las atribuidas a la Federacion;
ya que el Articulo 5° del Reglamento de la ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente han materia del Impacto Ambiental ("Reglamento al
Impacto Ambiental"), publicada en el Diario Oficial el 7 de Junio de 1988,
establece que las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o
actividades, publicas o privas, que puedan causar desequilibrios ecologicos o
rebasar los limites y condiciones senalados en los reglamentos o Normas Tecnicas
en materia atribuidos a la Federacion los Articulos 5° y 29 de la Ley General
deberan contar con previa autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social. A
mayor abundamiento el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién
de la Atmosfera ("Reglamento de Contaminacion de la Atmoésfera"), publicado en el
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Diario Oficial el 25 de Noviembre de 1988; establece en su Articulo 11 que para los
efectos del reglamento de referencia se consideran:

"l. Zonas de jurisdiccion Federal, las sefaladas en las disposiciones aplicables y, en
especial las siguientes:

a). Los sitios ocupados por todas las instalaciones de las terminales de
transporte publico Federal, terrestre, aéreo y acuatico;

b). Los parques industriales Localizados en bienes de dominio publico de la
Federacion; en los términos de la Ley General de Bienes Nacionales, y

c). La zona Federal maritimo-terrestre.

II. Fuentes de jurisdiccion Federal:

a). Las instalaciones, obras o actividades industriales, comerciales y de
servicios que realicen las dependencias y entidades de la administracion publica
Federal, en los términos de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal;

b). La industiial del asbesto, asi como la prevista en la fraccion i del Articulo
29 de la Ley.

¢). La industria que se localice en la zona conturbada del Distrito Federal;

d). Las obras o actividades Localizadas en un Estado, cuyas emisicnes a la
atmosfera contaminen o afecten el equilibrio ecclégico de otro u otros Estados,
cuando asi lo determine la Secretaria o lo solicite a ia Federacion el Estado
afectado por las emisiones contaminantes a la atmosfera;

e). Las obras o© actividades Localizadas en el Territorio Nacional gue puedan
afectar el equilibrio ecolégico de otros paises;

fi. Los vehiculos automeotores hasta en tanto no salgan de la planta de
produccicn;

g). Ei transporte publico Federal, y

h). Aquelias que por su naturaleza y complejidad requieran la intervencion
Federal."

A mayor abundamiento el Articulo 6° de la Ley General establece:
" Compete a las entidades Federativas y Municipios, en el ambito de sus
circunscripciones territoriales y conforme a la distribucion de las atribuciones que se
establezca en las leyes Locales:

l. La formulacion de la politica y de los criterios ecologicos particulares en
cada entidad federativa, que guarden congruencia con los ue en su caso
hubiere formulado la Federacion, en las materias a que se refiere el presente
Articulo;.



. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion de las entidades
Federativas y de los Municipios, salvo cuando se refieran a asunto reservados la
Federacion por ésta u otras leyes;

Ill. La preservacion y el control de emergencias ecoloégicas y contingencias
ambientales en forma aislada a participativa con la Federacion, cuando la
magnitud o gravedad de los desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente no
rebasen el territorio de la entidad Federativa o del Municipio, o no hagan
necesarias la accion exclusiva de la Federacion.

V. La regularizacion de las actividades que no sean  consideradas
altamente riesgosas, cuando por los efectos que puedan generar, se afecten
ecosistemas o el ambiente de una entidad Federativa o del Municipio
correspondiente;

V. La regularizacién, cieacion y administracion de los paiques urbanos y
zonas sujetas a conservacion ecoldgica, que esta iey preve,

VI. La preservacion y e! contro! de !a atmdsfera, generada en zonas o por fuentes
emisoras de jurisdiccion Estatal o Municipal,

VIl.  El establecimiento de !as medidas para hacer efectiva la prohibicion de
emisores contaminantes que iebasen los niveles maximos permisibies por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica y clores perjudiciales al equilibrio ecoldgico
o al ambiente, salvo en las zonas o en ios casos de fuentes emisoras de jurisdiccién
Federal;

VIIl. La regularizacion dei aprovechamienio racional y la prevencion vy el control
de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion de los estados;

X La prevencion y control de la contaminaciéon de aguas Federales que
tengan asignadas o concesionadas para la prestacion de servicios publicos y de
las que se descarguen en las redes de alcantarilado de los centros de poblacion,
sin perjuicio de las facultades de la Federacidon, en materia de tratamiento,
descarga, infiltracién y rehuso de aguas residuales, conforme a esta Ley y las demas
aplicables;

X. El ordenamiento ecologico Local, particularmente en los asentimientos
‘humanos, a través de los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos
regulados en esta Ley, en la ley General de Asentimientos Humanos y en las
disposiciones Locales;

XI. La regularizacion con fines ecologicos, del aprovechamiento de los
minerales o sustancias no reservadas a la Federacion, que constituyan depodsitos de
naturales semejante a los componentes de los terrenos, metales como rocas o
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productos de su descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales para la construccion u ornamento;

Xll. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
ambiental en los centros de poblacion en relacion con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abastos, panteones,
rastros, transito y transportes locales;

XIll.  La regularizacion del manejo y disposicion final de los residuos sélidos que
no sean peligrosos, conforme a esta Ley y sus disposiciones reglamentarias; y

XIV. Los demas asuntos que se prevén en esta Ley."

Por otro lado; el Articulo 115 Constitucional, establece:

"Los Estados adoptaran, por su régimen intericr, ia forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo teniéndo como base de su divisidn territoriai v de
su organizacién poiitica v administrativa el Municipio libre, conforme @ las bases
siguientes:

lil: Los Municipios, con ei concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y o
determinen las Leves, tendran a su cargo los sigtientes servicios publicos:

a) Agua pctable y alcantariliado;
b) Alumbrado piblico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica y transito; e

i) Los demas que las iegislaturas Locales

determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un solo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestaciéon de
los servicios publicos que les corresponda.”

De lo anterior, determinamos que el Municipio tiene facultades en relacion a

prevencion y control de la contaminacién de la atmésfera generada por fuentes

fijas, fuentes naturales, quemas y fuentes modviles, (excepto el transporte Federal y

las provenientes y/o generadas de las actividades atribuidas a la federacion); la

prevencion y control de la contaminacion de aguas Federales que tengan
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asignadas o concesionadas para la prestacion de servicios publicos y de las que
se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado; el manejo y disposicion
final de los residuos sélidos que no sean peligrosos; asi como para vigilar el manejo
de los residuos industriales no peligrosos y la aplicacion de la medidas necesarios,
para imponer las sanciones correspondientes por infracciones a la Ley Estatal y/o
Reglamentos, sin embargo tenemos que tener en cuenta el Segundo Parrafo del
Articulo Segundo transitorio de la Ley General, que establece que hasta en tanto las
legislaturas Locales dicten las leyes, y los ayuntamientos las ordenanza,
reglamentos y bandos de policia y buen gobierno, para regular las materias segun
las disposiciones de ese ordenamiento son de competencia de Estados o
Municipios, correspondera a la federacion aplicar esta Ley General en el ambito
iocal, coordinandose para ello con las autoridades Estatales y, con su
participacion, con los Municipios que corresponda, segun el caso.

Sin embargo, la mayoria de los Estados han expedido sus Leyes
Ambientales consagrando en ellas las competencias y facultades establecidas a
las entidades Federativas y Municipios por el Articulo 6° de la Ley General,
competencia y facultades mencionadas con anterioridad y que fijan la jurisdiccion
y comipetencia de los Estados y Municipios.

La Legislacion Ambiental Estatal, practicamente recoge Ia concurrencia de
competencia sefialadas en el Articulo 73 fraccion XXIX-G; asi como la distribucion
de compeiencia senalas en el Articuio 6 de la Ley General;, dicha situacion la
podemos observar entre otras en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Protcccion al
Ambiente de! Estado de Baja California {Articulo 13) y en Iz Ley Ecoldgica para el
Estado de Chihughua (Articulo 6), por lo que consideramos que la distribucion de
competencias de la Federacién, Estados y Municipios se encuentra debidamente
determinada en la Ley General y en la Ley Estatai, misma que recoge en sus
Articulos  transitorios el mismo principio de la Ley General que hasta en tanto los
Municipios no dicten sus reglamentos de politica y buen gobierno que regulen la
materia  ainbiental, ie correspondera al Estade aplicar la Ley Estatal en
coordinacién con los Municipios.

Por ofro lado es importante. que de manera separada analicemos la
jurisdiccion 'y competencia de la Administraciéon Publica Municipal en materia de
aguas debido a su autonomia.

No obstante que el derecho de aguas es un derecho unitario, este
para su estudio puede dividirse en Nacional o Federal y en Estatal-Municipal, segun
el ambito de competencia y de jurisdiccion de Normas. En el ambito Federal esta
principalmente regulado el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, en los
terminos del Articulo 27 Constitucional; y en el ambito Estatal-Municipal como lo
indicamos con anterioridad esta principalmente la regularizacién de la prestaciéon
del servicio publico de agua potable y saneamiento de conformidad en el Articulo
115 Constitucional.



Es importante indicar que el derecho de aguas no regula todas las aguas
existentes, pues otra disciplina distinta, el derecho maritimo, regula el mar territorial,
por lo que analizaremos sera lo correspondiente al agua continental, tanto la
superficial como la del subsuelo o subterranea, considerandola como un recurso
unitario, a través del ciclo hidrologico.

Como fuentes del derecho de Aguas Nacionales encontramos las
siguientes:

La Constitucion, la Ley y los Reglamentos, en ese orden jerarquico son
las fuentes mas importantes del Derecho Mexicano de Aguas Nacionales.

En la Constitucion tenemos principalmente lo dispuesto en el Articulo
27, sobre la definicion, competencia y caracteristicas de Aguas Nacionales, ei cual
se complementa con lo dispuesto en los Articulos 28, 73, 115 132 de la Constitucion.

Como veremos mas auelante la ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional es la Ley de Aguas Nacionales y con el objeto de analizu,
jurisdiccion y competencia de la Administracion Publica Federal en materia de
aguas tenemos que:

La fraccion XXIX de! Ariculo 32 de Ila Ley Organica de la
Administracién Publica Federal (Derecho por lo que se reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica en la Administracicn Publica rFederal)
("Ley Organica"), pubiicado el 25 de mayo de 1992, en el Diario Oficial de |a
Federacion  ("Diario Oficial"), estabiece que la Secretaria de Desarrollo SoLial
("SEDESOL") le correspondera:

"Establecer los criterios ecoldégicos y normas de caracter general que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, para evitar la contaminaciéon que
ponga en peligro la salud publica o degrade los sistemas ecologicos en
coordinacién con las dependencias competentes y con la participacion de los
gobiernos Estatales y Municipales; asi como vigilar el cumplimiento a los criterios y
normas mencionados cuando esta facultad no este encomendada expresamente
a otra dependencia".

De lo anterior se desprende que SEDESOL, unicamente terara
facultades de vigilar el cumplimiento de los criterios ecolégicos y normas de
caracter general que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando
esta facultad no esté encomendada expresamente a otra dependencia. La
Comision  Nacional de Agua (Organo Administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, ("Comision") fue creada por
decreto publico en el Diario Oficial, el 16 de Enero de 1989, y es la facultada para
verificar el cumplimiento de las regulaciones en materia de aguas conforme el
Articulo 30 Seccion C) del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos publicado en el Diario Oficial el 14 de mayo de 1990
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("Reglamento Interior"); asi como en los términos establecidos en el Articulo 4 de la
Ley de Aguas Nacionales ("Ley de Aguas"), publicada en el Diario Oficial el 1° de
Diciembre de 1992, los cuales en lo conducente dicen:

ARTICULO 30 del Reglamento Interior Seccién c)... "En Materia de Administracion del
Agua:

I Planear, regular y controlar la explotacion, uso y aprovechamiento de
las aguas Nacionales 'y promover programas Yy medidas para su uso
eficiente, en los términos de la Ley Federal de Aguas;

Il. Vigilar el Cumplimiento y aplicacién de la Ley Federal de Aguas;

1. Reconocer derechos, otorgar y revocar, en su caso, las asignaciones,
concesiones, autorizaciones y permisos para la explotacion, uso vy
aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como propiciar y regular los
cambios de uso que sean necesarios;

V. Otorgar y revocar, en su caso, los permisos para la descarga de aguas
residuales; y en el ambito de su competencia, regular su alejamiento, explotacion,
uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como proporcionar y
regular los cambics de uso que sean necesarios;

V. Manejar el Sistema Hidrolégico de! Valle de México;

Vi. Deiimitar la zona Federal fluvial, en cumplimento de la declaratoria
correspondiente;

VIl.  Promover, en ios casos previstos en ei Articulo 14 de la Ley Federai de Aguas,
la desinccrporacion del dominio publico de la Federacion, de los terrenos
ganados a corrientes o vasos de propiedad nacional,

VIl.  Proponer al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto dei Secretario, el
establecimiento de zonas de veda de las aguas nacionales y las del subsuelo y
de reservas de aguas para fines especificos y vigilar su cumplimiento;

IX. Calificar las infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias e
imponer las sanciones correspondientes sobre la  explotacion, wuso vy
aprovechamiento de las aguas nacionales y de las de subsuelo; la preservacion de
la calidad del agua y la descarga de aguas residuales y la explotacion, uso vy
aprovechamiento de la zona Federal;

X. Normar, organizar, dirigir, realizar y difundir los estudios, trabajos y servicios

hidroldgicos, geohidrolégicos, meteorolégicos y climatolégicos, asi como los de
vigilancia de la calidad del agua y los de inventario de su disponibilidad y uso;
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XI. Normar, revisar y aprobar la ejecucion de proyectos hidraulicos, publicos y
privados, que afecten la cantidad o calidad de las aguas nacionales;

XIl.  Establecer y vigilar el cumplimiento de reglas para la operacion de vasos
de almacenamiento y acuiferos;

Xlli. Determinar en coordinacion con las dependencias que corresponda, las
medidas y acciones necesarias para conservar y mejorar la calidad de las aguas
de las corrientes, lagos, esteros, lagunas, litorales e interiores y demas aguas de
propiedad nacional, asi como las cuencas alimentadoras;

XIV. Conservar el agua mediante la recarga de acuiferos la proteccion de
cuencas alimentadoras, el control de la erosion, la estimulacion de lluvia y el
aprovechamiento de las aguas salobres y salinas;

XV. Ejecutar, en la esfera de su competencia, el programa Lago de Texcoco
en la zona Federal a su cargo de la Comision;

XVI. Participar, conforme a las disposiciones legales, en e! Sistema Nacional de
Proteccion Civil y establecer servicios de vigilancia y proteccion de los bienes y
obras a cargo de la Comision;

AVIi. Fijar las bases conforme & las cuales las extracciones de agua vy ias
descargas de aguas se {omaran en cuenta para los efectos de pago de los
derechos correspondientes, y

XVIli. Las demas que en materia de administracion de! agua e confieran las
disposiciones legales vy reglamentarias, asi como aquelias que le ordene el
Secretario..."

ARTICULO 4 de la ey de Aguas:

"La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejerceré
directamente o a través de "La Comision"...

A mayor abundamiento el Articulo 86 de la Ley de Aguas establece
que la Comision tendra a su cargo:

|. Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura Federal y los
servicios necesarios para la preservacion, conservacion y mejoramiento de la
calidad del agua en las cuencas hidrolégicas y acuiferos, de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas respectivas y las  condiciones particulares
de descarga, en los términos de ley;
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Il. Formular programas integrales de proteccién de los recursos hidraulicos en
cuencas hidrolégicas y acuiferos, considerando las relaciones existentes entre
los usos del suelo y la cantidad y calidad del agua;

Ill. Establecer 'y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de
descarga que deben satisfacer las aguas residuales que se generan en bienes
y zonas de jurisdiccion Federal, de aguas residuales vertidas directamente en
aguas Yy bienes nacionales, o en cualquier terreno cuando dichas descargas
puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos; y en los demas casos
previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente;
IV. Autorizar, en su caso, el vertido de aguas residuales en el mar, y en
coordinacion con la Secretaria de Marina cuando provengan de fuentes moaviles
o plataformas fijas;

V. Vigilar, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que el agua
suministrada para consumo humanc cumpla con las normas de calidad
correspondientes, y que el uso de las aguas residuales cumpla con las
normas de calidad del agua emitidas para tal efecto;

VI. Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basuia,
desechos, materiales y sustancias  toxicas, y todos producto de los
tratamientos de aguas residuales, contaminen las aguas superficiales o dei
subsuelo y los bienes que sefala el Articulo 113; y

VII. Ejercer las airibuciones aque corresponden a la Federacion en materic de
prevencion y control de la contaminacién dei agua y de su fiscalizacion
sancién, en los términos de !a Ley General de! Equilibrio Ecclogico y la
Proteccién al Ambiente, salvo que corresponda a otra dependencia conforme a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal..."

No obstante lo anterior, el Articulc 88 de ia Ley de Aguas, establece que el control
de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantariilado de
los centros de poblacion, corresponde a los Municipios, con el cuiso de los Estados
cuando asi fuere necesario y !o determinen las ieyes. (Es importante sefaiar que la
voz control, de reciente aceptacion por el Diccionario de la Academia de la
Lengua procede de! francés -conirole- vy significa inspeccion, fiscaiizacion,
intervencién, dominio, mando, preponderancia).

A mayor abundamiento las fracciones VIl y IX del Articulo 60. de la Ley
General, establecen que compete a las entidades Federativas y Municipios
conforme se establezca en las Leyes locales, la regulacion del aprovechamiento
racional y la prevencién y control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion
de los Estados y la prevencion y control de la contaminacion de las aguas
Federales que tengan asignadas o concesionadas 4para la prestacion de servicios
publicos y de las que se descarguen en las redes de alcantarilado de los centios
de poblacion;

por otro lado la fraccion V del Articulo 119 de dicho precepto legal establece:
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"Para la Prevencion vy Control de la contaminacién del agua
correspondera....

V. A los Estados y Municipios:

a) El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado:

b) Requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y no satisfagan
las normas técnicas ecoldgicas que se expidan, la instalacion de sistemas de
ratamiento;

c) Determinar el monto de los derechos correspondientes para que el
Municipio o autoridad Estatal respectiva pueda llevar a cabo el tratamiento
necesario, y en su caso, proceder a la imposicion de las sanciones a que haya
lugar, y

d) Llevar y actualizar el registro de las descargas a las redes de drenajc vy
alcantariliado que administren, el que sera integrado al registrc nacionai de
dgescargas a carge de la Secretaria."

Asimismo en su Articulo 120 de ia Ley General, estatlece gue para
evitar ia contaminacion del agua, quedan sujetas a regulacién Federal o Local:

(j) Las descargas de origen industriai;
(i) Las descargas de origen Municipal y su
mezcla incontrolada con otras descargas.

Ademas; como lo indicamos con anterioridad, ei Articulo segundo
transitorio de la Ley General, establece que hasta en tanto las legislaturas Locales
dicten las leyes, para regular las materias que segun las disposiciones del
ordenamiento de referencia, son competencia de Estados y Municipios,
correspondera a la Federacion aplicar la Ley en el ambito Local, por lo que a
contrario-sensu; una vez que los Estados dicten las leyes para regular las materias que
conforme a la Ley son competencia Local, seran estas quienes regularan lo
conducente, salvo que asi lo establezca otra disposicion.

De lo anterior se desprende que no existe otra disposicion en contrario. ya que
inclusive la Ley de Aguas en su Articulo 45 establece que es competencia de las
autoridades Municipales, la explotacién, uso o aprovechamiento de .as aguas
nacionales que se les hubiera asignado, incluyendo las residuales, desde el punto
de su extraccion o de su entrega por parte de "La Comision" hasta el sitio de su
descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacionales.

A mayor abundamiento la Norma Oficial Mexicana NTE-CCA-
031/91,que establece los limites maximos permisibles de los parametros de los
contaminantes, para las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y

-4



alcantarillado urbano Municipal proveniente de la industria o de los servicios de
reparacion y mantenimiento automotriz, gasolineras, tintorerias, relevado de
fotografia y el tratamiento de aguas residuales, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de septiembre de 1991 ("NTE-CCA-031/91") en el Articuio Ho.
establece que cuando las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
Estatales o Municipales en el ambito de su competencia, identifiquen descargas
que a pesar del cumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos en el
Articulo 40. de dicha Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-031/91, causen efectos
negativos en las plantes de tratamiento de las aguas residuales Municipales o en la
calidad que estas deben cumplir antes de su vertido al cuerpo receptor, de
acuerdo con sus ordenamientos legales, fijardan condiciones particulares de
descarga en las que podran senalar limites maximos y permisibles mas estrictos
para los parametros previstos en el propio Articulo 40. Asi mismo el Articulo 5.3 del
de la Norma Oficial Mexicana NOM-CCA-031-ECOL/93, que abroga a la NTE-CCA
031/91, establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales provenientes de la industria, actividades agro-
industriales, de servicios y el tratamiento de aguas residuales a los sistemas de
drenaje vy alcantarilado urbano y municipal, publicada en el Diario Oficial de Iz
Federacion el 18 de octubre de 1993 ("NOM-CCA-031-ECOL/93"); indica igualmente
que las autoridades Municipales en el ambito de su competencia, que identifiquen
descargas que a pesar del cumplimiento de los limites maximos permisibles
establecidos en el punto 5.1 de dicha NOM-CCA-031-ECOL/A3, causen efecius
negativos en las plantas de tratamiento de las aguas residucies municipaies o &n
calidad que estas deben cumplir antes de su veriido al cuerpo receptor, pod
fijar condicicnes particulares de descarga que estabiezcan limites maximos
permisibies mas estrictos para los parameiros previsios en el punto 5.1 de dicha
Norma Oficial Mexicana y, en su case, ademas limites maximos permisibles para
aquellos parametros que se consideren aplicables a la descarga.

Lo anterior, establece upa vez mas la facultac dei Munricipio para
requerir condiciones particuiares de descargas que se vierten a los sistemas de
drenaje v alcantarillado, surgiendc con elio ia concurrencia de competencia entre
ias tres entidades la Federal, Estatal y Municipal.

De la anterior exposicion se desprende que corresponde a la
Federacion a través de SEDESOL, la parte normativa que consiste en fijar las
politicas y criterios ecolégicos y las Normas Oficiales Mexicanas para las descarg
de aguas residuales en el territorio nacional; asi como atreves de la Comision '
parte ejecutiva o ser el conducto para ejecutar la politica nacional ecolégica ¢
materia de aguas residuales y para cumplir con el propésito la Comision cuenta
con los siguientes instrumentos y acciones:

i) La Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales.

ii) En el caso de descargas de aguas residuales en cuerpos receptores cue
sean ‘ aguas nacionales o demdas recursos nacionales, incluyendo  aguas
marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o
en otros terrenos cuando pueden contaminar el subsuelo o los acuiferos:
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- Expedir el permiso de descarga de agua residual.

- Fijar las condiciones particulares de descarga de las aguas residuales

- Fiscalizar o cobrar el derecho federal por uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales.

iii) El ejercicio de las facultades de fiscalizacion y, en su caso, aplicar la sancion
por infracciones a las disposiciones sobre preservacion y control de la calidad
del agua que en el ambito federal se establecen en la Ley de Aguas y en la Ley
General.

Por otro lado tenemos que el ambito de competencia Local en
materias de aguas, es fijada por las Iieyes Locales entre Estados y Municipios,
mismas que fijan la politica y criterios ecologicos particulares en cada entidad
federativa; la regulacion del aprovechamiento racicnal y la prevencion y control
de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion de los Estados; la evaluacion del
impacto ambiental en obras o actividades que no sean de jurisdiccién federal y en
el caso de las descargas de aguas residuales que efectien personas fisicas o
morales en el alcantarillado urbanc o municipal.

La expedicion de permiso de descarga de aguas residuales, es una facultad que
se prevé en ias Leyes de los Estados, a excepcion de Aguascaiientes, Celima y
Méxice. En Baja California, Urbano Farias, indica que por un error, se sefnala en el
Articuio 174 de esa Ley Ambiental, que ia autoridad locai otorgara permisos de
descargas de aguas residuales que se efectuen en cualquier cuerpo o cerriente de
agua, suelos 0o subsuelo, cuando tasies permisos de descarga sobre bienes
Nacionales son de competencia federai.

En Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuiia, Durango, Hidaigo,
Jalisco y Morelos coinferme a legislacién lcca!, tienen en el &ambito de su
competencia los gobiernos Municipales o Estatales la facultad de filar condiciones
particulares de descarga; asimismo la tiene el gobierno estatal de Nuevo ledn; y la
tienen los gobiernos Municipales en Colima, Guanajuato, Nayarit, Tamaulipas y San
Luis Potosi.

Asi mismo tenemos que la fiscalizacion y cobro de cuotas o tarifas por conectarse a
la red y por la descarga de agua residual que afectan al sistema de drenaje y
alcantarillado se encuentra sefnalada en la legislacion Ambiental de los estados de
Baja California, Chihuahua, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Zacatecas
asi como en las leyes de agua potable y alcantarillado de Campeche y Sonora.

Por udltimo como lo hemos mencionado con anterioridad los Estados y
Municipios también tiene competencia para la fiscalizacion del cumplimiento, en el
ambito de su jurisdiccion para fiscalizar el cumplimiento de Ia legislacion local asi
como de la ley General y la aplicacién de sanciones por infraccion a la ley de
Aguas. Queda también dentro de su competencia el tratamiento de las aguas
residuales de origen urbano o0 municipal, antes de su descarga a cuerpo
receptores que sean bienes nacionales, asi como el aprovechamiento de las aguas

- 76



residuales de los sistemas de agua potable y alcantarillado y su reutilizacion antes
de su descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacionales, siempre vy
cuando no se afecten derechos de terceros aguas abajo o reservas de aguas
nacionales.

De la anterior exposicion se desprenden las siguientes conclusiones:

.- La fraccion XXIX-G del Articulo 73 de la Constitucion, estipula la
facultad del Congreso, para regular materia de orden general, a través de Leyes
que establezcan niveles de concurrencia Federal, Estatal y Municipal en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y de restauracion del equilibrio
ecolcgico; verbigracia la Ley General.

II).-  El Articulo 4 de la Ley General establece las bases de Ia concurrencia de |a
Federacion, Estados y Municipios.

iil).-  Son competencia de la  Federacion en  materia ambientzl aquellas
actitudes, sefaladas en el inciso primero del Articulo 4° de la Ley General y de los
Articulos 5, 28 y 29 de esa ley;, ias actitudes del Articulo 5 del Reglamenio del
impacto Ambiental; asi como ias sefialadas en el Articulo 11 del Reglamento de
Contaminacion a la Atrnésfera.

IV).- ElI Articulo 6 de la Ley Generai fija la jurisdiccién y competencia de los en
materia ambiental de lcs Estados y Municigios.

V).- Los Estados y Municipios determinan su competencia en materia ambiental
de los Estados y Municipios.

VI).- Las Aguas Nacionales, estan reguladas por ei Articulo 27 Constitucional,
por lo que respecta al uso y aprovechamiento de las aguas Nacionales en el
ambito Federal y en el ambito Estatal-Municipal que corresponde a la prestacion
del servicio publico de agua potable y saneamiento, se encuentra regulada esta
facultad por el Articulo 115 Constitucional.

VIl).- La Ley reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en materia de aguas es la
Ley de Aguas Nacionales, misma que establece la competencia de la Federacion,
Estados y Municipios.

VIll).- Corresponde a la Comision la autoridad y administracion en materia
de aguas Nacionales y de sus bienes publicos inherentes.

IX).- Las descargas de aguas residuales que se efectien al alcantarillado urbano
0 municipal, son competencia del Municipio.

X).- SEDESOL es la dependencia de la Administracion Publica Federal que le
compete la parte normativa en materia de aguas que consiste en fijar las politicas y

35



criterios residuales en el territorio nacional y la parte ejecutiva a través de la
Comision.



CAPITULO 6

PROYECTO DE REFORMAS Y
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6.1. PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE CELAYA, GTO

La disponibilidad del agua, el suelo, la energia solar, la topografia y el clima, en sus
numerosas combinaciones, han dado origen a varios ecosistemas en los cuales
podemos encontrar una riqueza de flora y fauna. Cuando se presentan
alteraciones a las condiciones naturales y/o la explotacion rebasa la capacidad
natural de recuperacion del ecosistema, uno o varios componentes se deterioran,
perdiendose el equilibrio. Esto puede ocasionar dafos irreparables como la
desaparicion de especies de flora y fauna, modificaciones en la composicién del
suelo, contaminacion del aire con efectos adversos a la salud humana, cambios en
los ciclos hidrolégicos, entre otros.

Actualmente, se han alterado a tal grado los ecosistemas naturales, que se
ha puesto en peligro la capacidad misma del planeta para mantener la vida en
condiciones propicias para el desarrollo de las sociedades humanas.

6.1.1. AGUA

El 70% del agua disponible es extraida del subsueio a través de pozos,
mientras que ei restante 30% proviere de las aguas superficiales.

El impacto negativo sobre el recurso agua proviene principalmente de la sobre-
explotacion de los mantos friaticos y de la contaminacién de ias aguas
superficiales; esta Ultima tiene su origen en las descargas no controladas de aguas
residuales, industriales y wurbanas. Por su parte, la expiotacion excesiva es el
resultade de la demanda desmedida en !a agricultura y por el uso inadecuadc del
recurso.

El crecimiento inmoderado de la ciudad de Celaya, Gto., y de la industria
ha traido consigo la contaminacion de cuerpos y corrientes naturales. En general,
el agua de rios y cuerpos de agua presentan un indice de contaminada a
contaminada fuertemente y el agua para rehuso va de contaminada a
contaminada extremadamente.

Conjuntamente a los problemas de desperdicio y contaminacion del vital
liquido, en el territorio municipal tiene lugar un fendmeno climatico recurrente cada
10 a 12 afios que dan origen a una fuerte seguia, la cual provoca una sensible
disminucion en la captacion de volimenes de agua en los vasos receptores, asi
como en los embalses y, mas grave aun, disminuye la posibilidad de existencia de
vegetacion que hace posible el inicio de las cadenas alimenticias.



6.1.2. SUELO.

El suelo de Celaya, Gto., registra uno de los indices de desertificacion mas
alto del estado de Guanajuato. Este fenémeno se da por el cambio ecoldgico que
sufre el suelo, con lo que se despoja a la tierra de la capacidad de producir,
sostener y reproducir vegetacion; ello puede ser atribuible al cambio indiscriminado
en el uso del suelo sin considerar su aptitud real.

Conviene encender una luz de alerta, ya que estos desgastes traducidos a
la vida econémica de la entidad representan pérdidas irrecuperables de tierras
agricolas.

La contaminacion del suelo es provecada por el uso inadecuado, por e!
transporte y manejo de agroquimicos (insecticidas, larvidas, raticidas, fungicidas,
herbicidas, etc..) para ia diseminacion de basura no biodegradable y por el riego
de aguas residuales sin tratar en las que se registra altas concentraciones de sal.

Una de las principales fuentes de contaminacion al suelo es generado por la
disposicion inadecuada de residucs solidos. Los desechos son depositados en
tiradores ciandestinos, cuyo probiema principal es la generacion de lixiviados, los
cuales forman arroyos visibles denfro de! tiradero que contaminan el suele, arroyos
y cuerpos de agua cercanos.

El suelo, ya alterado, pierde la capacidad de infiliracion de agua y ello aumenta
los escarmienios superficiaies y merma la recarga de los acuiferos subterraneos,
agravandc e! problema de seguia Yy escasez de agua. Por ofrc lado los marntos
freatices, a! ser bombeados desde mayor profundidad, provoca que las sales en
disolucion  permanezcan en la superficie, modificando la calidad de la capa
vegetal, ia cual, a su vez juega un pape! fundamental en la proteccion de los
sueles.

6.1.3. AIRE.

La contaminacion del aire no es en realidad un fendémenc nuevo, ya que el
humo liberado por el fuego de la cocina o del calefactor, los olores que provienen
de desechos domésticos-aguas negras y basura- , y de los desechos de la industria
alimenticia, han sido una caracteristica de los lugares que el hombre ha habitado
cuando comenzé a agruparse en comunidades. Sin embargo, durante el siglo XIX,
en los paises desarrollados, dado que cambiaron los métodos de eliminacion de
basura, tratamiento de aguas negras, calefaccion y coccion domeésticas
disminuyeron ias formas tradicionales de contaminacion del aire —humo y olores- y
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fueron reemplazados por un grupo nuevo de contaminantes del aire que son
producto de la cambiante sociedad urbana industrial. En conjunto la mayor parte
de los problemas de contaminacion del aire son hoy dia resultado de las
actividades industriales y los medios de transporte, en otras palabras, consecuencia
del uso de la energia.

A fin de controlar la contaminacion del aire es necesario saber que son las fuentes
de contaminacién y como operan. Es posible, al menos en teoria, controlar la
contaminacién del aire mediante la eliminacion de las fuentes. Sin embargo, esto
tendria un efecto sumamente destructor en nuestra sociedad y el modo en que
vivimos; por ejemplo no se tendria posibilidad de utilizar demasiada electricidad,
conducir automoviles y ni usar algo que contuviera metales o plasticos. De hecho,
seria casi imposible la vida en un ambiente urbano contemporaneo. Por
consiguiente, tenemos que controlar la contaminacion del aire producida por
nuestras actividades, lo que requiere un conocimiento de los procesos que
sostienen nuestro estilo de vida.

El deteriorc de la calidad del aire es otro de los problemas ambientales de
importancia. Se deriva del crecimiento industrial, de politicas mal concebidas que
orientan los procesos de urbanizacion, de industrias con tecnologias obsoletas o
artesanales que  utilizan combustibles contaminantes, dei excesivo consumo de
energéticos y la calidad de éstos y de la carencia de una !egisiacién municipal
actualizada.

Las malas practicas agricolas que s& llevan al cabc en el municipio de
Celaya, Gto., es otro de lcs factores que contribuye a la contaminacion del aire,
como la quema de esquimos. El gran numero de ladrilleras que emplean
combustibles  alternos altamente contaminanies contribuyen al deterioro de Ia
calidad del aire.

Asi mismo el gran numerc de vehicuics en circulacion, y ei transporte
publico, que en la mayoria de los casos es obsoleto, participan en l!a afectacién de
la calidad del aire.

En el municipio de Celaya, Gto., no se cuenta con una caracterizacion de la
dindmica atmosférica prevaleciente principalmente en las inmediaciones de la
zona industrial. por lo que no es posible determinar como se lleva a cabo la
dispersion de contaminantes generados por las fuentes antes mencionadas. No
existen mediciones de velocidad y direccion del viento, y en consecuencia no se
ha establecido aun la circulacion local de vientos considerando la topografia de la
zona.

Aungue se tiene identificados a los principales sectores contaminantes se carece
de un inventario de emisiones que identifique con precision a las fuentes que
contribuyen con mayor proporcion a las emisiones totales; con esta identificacion
de fuentes se pueden definir e instrumentar acciones con metas cuantificables en
términos de la reduccion de emisiones.



La identificacion de las fuentes contaminantes y la caracterizacion de la dinamica
atmosférica  permiten el disefiar apropiadamente una red de monitoreo
atmosférico, la cual es inexistente en el Estado, pero su implementacion resulta ser
prioritaria para conocer el comportamiento y distribucién de los contaminantes.

A pesar de que los efectos de la contaminacién sobre el ambiente ain no
son cuantificacos, su impacto se evidencia como una disminucion en la visibilidad,
afectaciones en la salud. ( toxicologo y epidemioldgico), flora, fauna, y bienes
inmuebles.

6.1.4. FLORA Y FAUNA

La flora 'y la fauna han sido transformadas de manera importante. Cabe
destacar que debido a la modificacion de los sistemas ecolégicos y a la
explotacion furtiva, existen varias especies en peligro o amenaza de extincion

6.1.5. LA INDUSTRIA Y LA CONTAMINACION

La industria reviste una enorme importancia para el estado de Guanajuato.
Ha sido en gran medida la impulsora de ia urbanizacion, ha favorecido el
surgimiento de un sector de servicios que ha consclidado a las metropolis y a las
ciudades medias y en la actualidad representa uno de les principales elemantes
dinamizadores del desarrollo. No obstante, ello le exige superar sus limites y
responder a los nueveos retos que le plantea !a apertura externa y el nuevo contexto
internacional, asi comc las demandas de la sociedad por ei ambiente y una
economia sana, capaces de sostener nive! de bienestar en crecimiento.

La industria utiliza materias primas, energia, capital y trabajo humano para
generar bienes socialmente deseables Sus procesos productivos, sin embargo,
arrojan al ambiente subproductos indeseables para los cuales, generalmente, no
haya precios positivos ni mercados y afectan la salud y la calidad de vida de los
asentamientos humanos. Entre ellos estan emisiones de contaminantes a la
atmosfera, las descargas de aguas residuales y los residuos peligrosos y no
peligrosos.

6.1.6. RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Se consideran residuos solidos municipales todos los desperdicios que surgen
de las actividades humanas y animales, que normalmente son sdlidos y se
desechan como indtiles o no queridos. Por sus propiedades intrinsecas, los
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materiales de los residuos desechados son a menudo utilizables y pueden se
considerados como un recurso en cotro marco.

Uno de los problemas importantes que pueden observarse en el municipio de
Celaya, Gto., es la produccion de grandes volumenes de generacion de basura,
los pocos sitios de disposicion que cumplen con las caracteristicas establecidas en
la NOM-083-ECOL-1996 y la deficiencia de vehiculos de transporte de basura.

Es importante considerar que, debido a la gran actividad minera que se ha
desarrollado en el Estado, la gran mayoria de los tiraderos a cielo abierto se
localizan en bancos de materiales inhabilitados, ademas de no tomarse las
precauciones de realizar analisis minuciosos del tipo de suelo en el que pretende
asentarse un tiradero a cielo abierto o tiradero controlado.

Uno de los problemas del municipio de Celaya, Gto., es la existencia de
tiraderos a cielo abierto clandestinos, ademas del problema a futuro que es la
contaminacion del agua derivada del escurrimiento de lixiviados.

A lo anterior se puede agregar el problema de la disposicion de los envases
de los pesticidas y fungicidas, los cuales se consideran residuos peligrosos y que
debieran confinarse en depésitos especiales; sin embargo, lus envasco son
abardonados sin ningun control en el tiradero municipal, lo que aumenia la
posibiiidad de que vuelvan usarse principalmente para funciones domesticas.

Los principales efectos por contaminacion producida por los iesiduos solidos
son :

Dafios a la salud humana {enfermedades, intoxicaciones, accidentes, el )
Contaminacion de aguas subterraneas y superficiales.

Contaminacion del suelo

Centaminacion del aire

Alteraciones a los ecosistemas

Efectos sobre la agricultura.

Efectos estéticos y olores desagradables.

HRNRSEY S

6.1.7. RESIDUOS HOSPITALARIOS

La cantidad de residuos sélidos generados en un establecimiento
hospitalario es funcion de las actividades que en él se desarrollan y en
consecuencia dependera, entre otros factores, de la cantidad de servicios médicos
ofrecidos en el establecimiento, del grado de complejidad de la atencion
prestada, del tamafno del hospital, de la proporcion de los pacientes externos
atendidos y de la dotacién del personal.

Es necesario distinguir entre residuos hospitalarios y residuos patogénicos.
Los primeros son todos aquellos que se generan dentro de un establecimiento de
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salud, entre otros los patogénicos. Los segundos seran solo aquellos que tienen
como caracteristica de peligrosidad su patogenicidad, es decir su capacidad de
transmitir  infecciones y enfermedades. Hay residuos hospitalarios cuya
caracteristica de peligrosidad es la de ser contaminantes, como las sustancias
quimicas de laboratorios, radiologia o de talleres de mantenimiento.

En zonas donde no hay colectoras cloacales, los fuentes liquidos de los
establecimientos de salud se convierten en una grave fuente de contaminacion vy
propagacion de enfermedades dado que contaminan las aguas subterraneas vy
superficiales. El manejo adecuado de los diversos materiales de desecho de los
hospitales es de vital importancia para la prevencién, disminucion y control de
infecciones de los habitantes.

6.2. MARCO LEGAL

ARTICULO 115 FRACCION V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGE
MEXICANOS, 1, 33 Y 117 FRACCIONES | Y !l DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, 16 FRACCIONES XVI Y XXV, 17 FRACCION IX DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL, ARTICULO CUARTO TRANSITORIC DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y PRESERVACION DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE Guanajuato.

6.3. PROYECTOS DE REFCRMAS Y ADICIONES AL REGLAMENTO
MUNICIPAL PARA EL CONTROL, LA PROTECCION Y EL MEJORAMIENTO
AMBIENTAL DE CELAYA, GTO,,

TITULO PRIMERG
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS NORMAS PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como regular las acciones tendientes a
proteger el ambiente en el Municipio de Celaya, Gto., de acuerdo a las siguientes
bases :

l. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

Il. Definir los principios de la politica ambiental municipal y los instrumentos
para su aplicacion;

[l. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldégico, asi como el mejoramiento del

medio ambiente;
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V. Proteger la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable, la preservacion
Yy, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y demas recursos naturales;

V. Establecer criterios e instrumentos para la constitucidn, preservacion,
proteccion y administracion de areas naturales;

VI. Prevenir y contrelar la contaminacion del aire, agua y suelo en bienes, zonas
y fuentes contaminantes de jurisdiccion municipal;

VII. Establecer las atribuciones que en materia ambiental correspondan al
municipio

VIIl.  Establecer los mecanismos de coordinacion induccion y concertacion entre
las autoridades y los sectores social y privado en materia ambiental;

IX. Establecer medidas de control y seguridad para garantizar el cumplimiento
de este reglamento y de ias leyes que este se deriva;

X. Garantizar la participacion corresponsable de la poblacion, en forma

individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente;

Articulo 2.- Las atribuciones que este reglamento otorga seran ejercidas por
el Hcnorabie Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato, por conducto de la Direccién
General de Proteccion Ambientai y Desarrollo Sustentable, salvo las que
directarnente ccorrespondan al presidente Municipal por la disposicion expresa de
alguna de las leyes aplicables 2 la materia.

Cuandc por razén de materia y de conformidad con la Ley Organica
municipal y Ley organica del poder ejecutivo, u ofras disposiciones Iegales
aplicables, se requiera de la infervencion de ofras dependencias, La Direccién
General de Proteccion ambiental y Desarrollo Susientable, ejercera sus atribuciones
en coordinacion con ias mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica municipal que
ejerzan atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se
relacionen con el objeto del presente reglamento, ajustaran su ejercicio a los
criterios para preservar el equilibrio ecologico, aprovechar sustentablemente los
recursos naturales y proteger el ambiente , asi como a las disposiciones de los
reglamentos, normas oficiales mexicanas, normas técnicas, programas de
ordenamiento ecolégico y demas nermatividad que de la misma se derive

La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo sustentable,
forzosamente tendra dentro de su estructura una dependencia que se
denominara Direccion de Auditoria e inspeccion de Proteccion al Ambiente y
Desarrollo Sustentable y todas las demas direcciones y departamentos que
considere necesario para la aplicacion del presente reglamento y de toda la
legislacién ambiental

Articulo 3.- La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
ambiente, La Ley Para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato, las demas normas federales o estatales, relativas a la materia de esta
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ley, entratandose de procedimientos, se aplicaran supletoriamente en la
resolucion de los casos no previstos por este ordenamiento.

Tratdandose de definiciones y conceptos ecoldgicos se atendera a lo
dispuesto por la Ley Para la Proteccion y Preservacion del Ambiente en el Estado de
Guanajuato y La Ley General del Equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente;
a ésta Ultima, se le referira en adelante sélo como la ley Generaiy a la primera
como la Ley Estatal, y, en cuanto a la expresion La Direccion General, se entiende
para los efectos de este reglamento que se trata de la Direccion General de
Proteccion al ambiente y Desarrollo sustentable.

Articulo 4.- Se considera de Utilidad publica :

l. El ordenamiento ecologico del territorio municipai en los casos previstos por
éste y las demas leyes aplicables;

Il. El establecimiento, proteccion y preservaciéon de las areas naturales
protegidas y de las zonas de restauracion ecolégica;

Il La formulacién y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
Biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
gjerce su soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material
genético; y;

V. Las demas acciones que tiendan a cumplir los fines del prescnie
regiamento, en congruencia v  sin  perjuicio de la competencie v
atribuciones de la Federacién.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTCRIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 5- .- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrcilo
Sustentable dei municipio de Celaya, Gto., tencra ias siguientes atribuciones:

I Evaluar el impacto ambiental , - que pueda causar Ia realizacion de obras,
actividades publicas ¢ privadas que no se encuentren reservadas a la
federacion y al estado , y emitir la resolucion correspondiente;

. Promover la participacion y responsabilidad de la sociedad en |la
promulgacion y aplicacion de la politica ambienta, asi como en acciones
de informacién, difusion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad;

M. Manterer un sistema permanente de informacion sobre los ecosistemas y su
equilibrio;

V. Establecer En coordinacion con el estado los criterios ecoldgicos para la
planeacion, definiendo las zonas aptas para mantener una relacion de
equilibrio entre recursos, poblacion y factores econémicos;

V. Promover la educacién ambiental y la conciencia ecoldgica en la
sociedad;
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VI.

VII.

VIl

Xl

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

Pedir al Ayuntamiento el establecimiento de medidas de proteccion de
areas naturales en el municipio en coordinacion con la federacion y el
Estado;

Determinar y publicar el listado de actividades que no sean altamente
riesgosas en materia ambiental en el municipio , en términos del presente
reglamento, asi como publicar las que ya se encuentran establecidas en el
cuerpo del presente reglamento;

Promover en coordinacion con el estado la capacitacion en materia de
proteccion al ambiente a traves de convenios con insfituciones y
organizaciones de los sectores publico, social y privado;

Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para la proteccion y
restauracion del ambiente;

Regular con fines ecolégicos, la explotacion y aprovechamiento de los
minerales o sustancias no reservadas a la federacion y al estado y las que
constituyan depositos de naturaleza semejante a los componentes de los
terrenos, que solo puedan utilizarse para ia fabricacién de materias para la
construccion u ornato;

Regular las areas que tenga uno o varios escénico o de paisaje, para
protegerias de la contaminacion visual;

Fomentar en coordinacion con el Estado la investigacion de nuevas
tecnologias en materia ecoldgica;

Elaborar y ejecutar criterios, estudios, programas, proyectos, acciones. obras
e inversiones para ia proteccion, defensa y restauraciéin dei ambiente;

Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fiias de
contaminacion en el ambito de competencia municipal;

Proponer al ayuntamiento la celebracion de acuerdos y convenios para el
establecimiento de programas que permitan e ahorro de energia y su
utilizacion eficiente, conforme a los principios establecidos en el presenie
Reglamento;

Las demas que le otoigue este reglamento y otras disposiciones iuridicas
aplicables;

Articulo 6.- La Direccion de Auditoria, Inspeccion y Vigilancia de proteccion

Ambiental y Desarrollo Sustentable del municipio de Celaya, Gto., tendra las
siguientes atribuciones:

Vigilar el cumplimiento de este Reglamento, normas, criterios y programas
para la proteccion, defensa y restauracion del ambiente;

Recibir, investigar y atender o en su caso, canalizar ante las autoridades
competentes, denuncias de Ila poblacion por la inobservancia de ia
legislaciéon, normas, criterios y programas ecologicos, aplicando medidas de
seguridad e imponiendo sanciones que sean de su competencia en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables; :

Emitir resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en
materia ambiental para controlar la debida aplicacion de la normatividad
ambiental y dar seguimiento a las mismas;

Asesorar en asuntos de proteccion y defensa del ambiente;



VI

VII.

VIII.

IX.

Xi.

Xil.

Xlii,

XiV.

XV.

Realizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades
publicas o privadas, respecto de los sistemas de explotacion,
almacenamiento, transporte, produccion transformacion, comercializacion,
uso y disposicion de desechos, compuestos o actividades que por su
naturaleza constituyen un riesgo potencial para el ambiente, verificando los
sistemas y dispositivos necesarios para el cumplimiento de la normatividad
ambiental, asi como las medidas y capacidad de las empresas o entidades
para prevenir y actuar en caso de contingencias y emergencias
ambientales;

Ejecutar los programas de educacidon Ambiental y de conciencia ecologica
en coordinaciéon con la Direccion General de Proteccion Ambiental vy
Desarrollo Sustentable ;

Pedir al ayuntamiento que de conformidad a la Ley Organica Municipal
ordene se presenten las Denuncias ante el Ministerio publico los actos u
omisiones que impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y
defender el ambiente, asi como dar seguimientoc a las denuncias
presentadas;

Resolver los recursos administrativos que le competar;

Coordinarse con ias autoridades y dependencias federales y estatales para
el ejercicio de sus funciones

Canalizar ante la Cecmision de desarrolio sustentable las irreguluridades en
que incurran los servidores publicos municipales en el ejorcicio de sus
funciones por la inobsarvancia a ic dispuesto en el presente reglamentc.

Verificar e! cumpiimiento de !as normas técnicas ambientales y coadyuvar
en ia vigilancia del cumplimiento de ias normas oficiales mexicanas.

Promover la capacitacion en materia de proteccion al ambiente y
desarrollo  sustentable, a través de convenios con insiituciones y
organizacicnas de los secicres pubiico, sccial y privade;

Realizar actos de controi, consistencia en !a inspeccion vy vigilancia de las
actividades productivas;

Promover !a participacion y responsabilidad de la sociedad ern acciones de
informacion, ditusion y vigilancia de !a normatividad ambiental; y

Las demas que le otorguen este reglamento y otras disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO TERCERO
LAS ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO

Articulo 7.- Las atribuciones que son objeto de este reglamenio «r materia

de control, proteccion, preservacion, restauracion y mejoramiento del medio
ambiente y del equilibrio ecolégico, en areas de jurisdiccion municipal, son las
siguientes:

l.

La formulacion, conduccién y evaluacién de la politica ambiental
municipal;



Vil.

VIII.

XI.

La aplicaciéon de los instrumentos de politica ambiental previstos en la leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
federacion o a los Estados;

La aplicaciéon de las disposiciones juridicas en materia de prevencion vy
control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de
emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes moviles
que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que
de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al gobierno del estado;
La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién vy
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo tratamiento y disposicién final de los
residuos sdlidos e industriales que no estén considerados como peligrosos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la Ley General;

La creacion y administracion de zonas de preservacion ecologica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
aalogas pravistas por la legisiacion estatal;

La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion vy
controi de la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica,
radiaciones  electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales par el
equiiibric  ecoitgico y el ambiente, proveniente de fuentes tijas gue
funcionen como estabiecimientos mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones gue, en su caso, resulten
aplicables a las fuentes moviles excepto las que conforme a esta ley sean
consideradas de Jurisdiccion federai;

La apiicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion v
control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de ias
aguas naciones que tengan asignadas, con ia participacion que conforme
a la legisiacion locai en la materia correspecnda a los gobiernos de ios
estados;

La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico
local del territorio a que se refiere el articuio 20 BIS 4 de la Ley Generzl, en
los términos en ella previstos, asi como el control y vigilancia del uso vy
cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecoidgico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados
de los servicios de alcantarillado, limpio, mercados, centrales de abasio,
panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trale
de facultades otorgadas a la federacién o a los Estados en la Ley General
La Participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibric
ecologico de dos o mas municipios y que generen efectos ambientales en
su circunscripcién territorial;

La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a
las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;



Xll.  La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas
por la federacion y las normas técnicas expedidas por el estado en ias

materias y supuestos a que se refieren las fracciones Ill, IV, VI y VIl de este
articulo;
Xlll.  La formulacion y conduccion de la politica municipal de informacion vy

difusion en materia ambiental;

XIV. La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcion territorial;

XV. La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccién
al ambiente, y

XVI. Esiablecer los sitios de disposicion final de los residuos solidos urbancs e
industriales que no sean peligrosos;

XVIl. Establecer y operar sistemas de monitoreo de emisiones de contaminantes a
la atmosfera;

AVill. Elaborar informes periédicos sobre el estadoe que guarda el medio ambiente
en el Municipio correspondiente;

XIX. implantar y operar sistemas municipales para el tratamiento de aguas
residuales de conformidad con las normas oficiales mexicanas, normas
tecnicas ambientales y demas disposiciones juridicas aplicables;

XX. llevar vy actuaiizar el registro municipal de las descargas a ias redes de
drenaje vy alcantarillado qgue administren, cuyos datos seran integrados al
Registro nacional de Descargas;

XXI.  La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion dei
equilibrio ecclégico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros
ge  crdenamientos en concordancia cen ella y que nc estén otorgados
expresamenie a la federacion o a los Estados,

CAPITULO CUARTO
COORDINACION DEL AYUNTAMIENTO CON EL ESTADO Y LA FEDERACION

Articulo 8.- La Direccion General de Proteccion ambientai y desarrollo
sustentable podra promover ante las autoridades federales, estatales o locales
competentes, con base en los estudios que haga para ese efecto, la limitacion,
condicionamiento o suspension de la instalacion y operacion de industrias,
comercios, servicios, desarrollos urbanos o la realizacion de cualquier actividad que
afecte o pueda afectar al ambiente o causar desequilibrio ecolégico.

Articulo 9.- El municipio podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el estado previo acuerdo con la Federacién, a efecto de asumir
la realizacion de las funciones de jurisdiccion Federal.

Articulo 10.- El municipio podra suscribir con otros municipios, convenios o
acuerdos de coordinaciéon con el proposito de atender y resolver problemas
ambientales comunes y ejercer sus atribuciones a través de las instancias que al
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efecto se determinen, observando lo dispuesto en este reglamento y las
reglamentos de los municipios que resulten aplicables.

Articulo 11.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal se coordinaran para la realizacion de las acciones conducentes,
cuando exista peligro para el equilibrio ecolégico de alguna zona o region del
municipio, como consecuencia de desastres producidos por fenomenos naturales o
por caso fortuito o fuerza mayor.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO

DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 12.- La evaluacion del impacto ambientai es ei procedimiento
a través del cual se establecen las condiciones a que se suietara la realizacion de
obras v aclividades publicas o privadas que pueden causar daesequilibrio
ecologicc o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
apiicables para proteger e! ambiente .y preservar y restaurar los ecosistemas, 2 fin
de evitar o reducir ai minimo sus efectos negativos.

Requeriran  previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades :

I Obras ¢ actividades que estén reservadas a la federacion o al estado se
descentralicen a favor del municipio,

i Los gue estabiezcan los ordenamienios ecoldgicos municipaies

Il Obras o actividades que pretendan realizarse dentro de areas naturales
protegidas de competencia municipal;

V. Obras de mantenimiento y reparacion en vias municipales de comunicacion
y la creacion de caminos rurales;

V. Fraccionamientos habitacionales que pretendan ubicarse dentro del centro
de poblacion;

VI. Mercados y centrales de abastos;

VIl.  Aprovechamientos de minerales o sustancian no reservadas a la federacion,

que constituyan depdsitos de naturaleza semejantes a los componentes de
los terrenos para la fabricacion de materiales para la construccion u ornatos;
VIIl.  Instalaciones Jdedicadas al manejo de residuos no peligrosos;
IX. Micro industriales de los giros establecidos en el reglamento cuando por sus
caracteristicas u objeto impliquen riesgo al ambiente.

En estos casos la evaluacion del impacto ambiental se efectuara dentro de los
procedimientos de autorizacion de uso de suelo, construcciones, fraccionamientos
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u otros que establezcan los reglamentos municipales y disposiciones que de ellos se
deriven. Dichos ordenamientos proveeran lo necesario a fin de hacer compatible |a
politica ambiental con la de desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria
de procedimientos administrativos en la materia.

Articulo 13.- Queden exentas de autorizacion de impacto ambiental;

|. Las obras y actividades de emergencia que sean necesarias para prevenir o
para mitigar los danos causados 0 que pudieran ocasionarse con motivo de
desastres naturales, accidentes o catastrofes

Il. Las obras o actividades que por su magnitud, ubicacion condiciones de <u
entorno y calidad en sus procesos de produccion, previo analisis de la solicitud a2
que se refiere el articulo 28, se considere nula o poco significativa la generacicr
de impactos; y

Ill.Las obras y actividades expresamente prevista en un plan parcial de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecolégico evaluado por la Direccion General ce
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable, estado en los términos de es'-
apartado.

Articulo 14.- Corresponde a la DIRECCION GENERAL DE PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE la expedicion de las autorizaciones ¢
impactc ambiental en el ambito de la competencia del municipic que resulten
procedentes, conforme a las disposiciones de la lLey estatai y el presenic
reglamento, sefalando las condiciones a que se sujeta ia realizacion de las obras
y actividades, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre : |
ambiente.

Articulo 15.- Antes de iniciar la ejecucion de ios proyectos, aquienes
pretendan realizar cualquiera de las obras o actividades enumeradas en el articulo
25 deberan dehera presentar la solicitud correspondiente, anexando un informe
preventivo en el que se precisen los datos que permiten identificar el tipo de obra o
actividad que  pretende desarrollar. Ademas de que debera acreditar !
personalidad, acreditar la propiedad o posesién del bien inmueble, y den
documental que en momento se le solicite.

Articulo 16.- Presentada la solicitud y documentacion a que se refiere el
articulo anterior, La Direccion General de Proteccion ambiental y Desaricio
sustentable en un plazo de diez dias habiles, resolvera si los interesados someterin
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que
corresponda, o en su caso, si el miso no es necesario. Transcurrido el plazo
senalado, sin que la Direccion De Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable
emita la comunicacion correspondiente, se entendera que no es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental.

Articulo 17.- Los efectos negativos que sobre el ambiente y los recursos
naturales a que se refiere este reglamento pudieran causar las obras o actividades
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de competencia municipal que no requieran someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental a que se refiere la presente seccion estaran
sujetas en lo conducente a las disposiciones de la misma, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas en materia ambiental, las norma técnicas ambientales,
la legislacion sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de
los permisos licencias, autorizaciones Yy concesiones que conforme a dicha
normatividad se requieran

Articulo 18.- Las obras o actividades competencia municipal que no
requieran someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
unicamente deberan presentar ante la Direccion General de Proteccion Ambiental
y Desarrollo sustentable la solicitud de uso de suelo, anexando un informe previo
en el que se precisen los datos que permiten identificar el tipo de obra o actividad
que pretende desarrollar con la documentacidn que se menciona en el articulo 28
del presente reglamento, dicha Direccion realizara el analisis de la informacion
proporcionada por el interesado y procederia a dictar la resolucion
correspondiente, rechazando, auterizando o condicionando, en un plazo que no
debera exceder de 10 diez dias habiles.

Articulo 19.- La Direccion General de Proteccion Ambiental Y Desarrollo
Sustentable podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones &l
centenido de la manifestacion de impacto ambienta, o en su casc estudio d¢
riesgo que le sean presentadcs, o de cualquier informacion que se le presente para
los tramites que se mencicnan en la presente seccion suspendiéndeose el término
gue restare para concluir el procedimiento. En ningun caso !a suspension podra
exceder el plazo de sesenta dias habiles, contados a parir de que ésta sea
declarada por ia Direccion de Proteccion Ambiental y desarrollo Sustentable
siempre y cuandc le sea entregada la infermacion reguerida.

Excepcicnaimente, cuando por l!a complejidad y dimensiones de una
obra o actividad La Oireccion Generai De Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable requiera de un plazo mayecr para su evaluacion éste se podra ampliar
hasta por sesenta dias habiles adicionales.

Articulo 20.- El informe preventivo se debera elaborar conforme a los
instructivos que para ese efecto expidan las autoridades competentes y debera
contener como minimo la siguiente informacion:

|. Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada o en
su  caso, de quien hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos
correspondientes;

[l. Descripcion de la obra o actividad proyectada y del sitio en donde se pretende
desarrollar, y

lll. Descripcion de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la
ejecucion de la obra o actividad proyectada y los que en su caso, vayan a
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obtenerse o0 a generarse como resultado de dicha obra o actividad, incluyendo
emisiones a la atmosfera, descargas de aguas residuales y tipo de residuos vy
procedimientos para su disposicion final.

Articulo 21.- La manifestacion de impacto ambiental, debera contener como
minimo la siguiente informacion:

I. Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad y domicilio de quien
pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion;

Il. Descripcion de la obra, servicio o actividad proyectada, desde la etapa de
seleccion  del sitio; la superficie de terreno requerido; el programa de
construccién, montaje de instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de
actividad, volumenes de produccion previsto e inversiones necesarias; la clase vy
cantidad de recursos naturales que habran de aprovecharse, tanto en la
construccion y montaje como durante la operacion o desarrello de la obra o
actividad y el programa para el abandono de las obras o el cese de la
actividades.

lll. Aspectos generales del medio natural y socioeconémico del area donde
pretenda desarrollarse la obra ¢ actividad;

IV.Vinculacién con las normas y regulaciones sobre el uso del suclo del area
correspondiente;

V. identificacién y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria ia
ejecucidn del proyecto o actividad en sus distintas etapas, y

VI. Medidas de prevencion y  mitigacidn  para los impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas.

Articulo 22.- El estudio de riesgo, debera contener como minimo la siguiente
infermacién:

. Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad y domicilio de quien
pretenda llevar a cabo la obra o actividad del estudio;

Il. Propiedades de la materias primas, productos y subproductos utilizados en la
obra la actividad:;

lll. Caracteristicas de operacion y antecedentes de riesgo de la obra o actividad;
IV. identificacion y jerarquizacion de los riesgos ambientales de la obra o actividad,;

V. Definicion de areas de proteccion y medidas de seguridad y operacion;



VI. Descripcion de los riesgos potenciales de accidentes ambientales en cada
etapa de la obra o actividad;

VIl Informacién sobre el disefio de los sistemas de prevencion control de
accidentes:

VIII. Informaciéon sobre el analisis y evaluacién de los riesgos de al obra o actividad;

IX.Determinaciéon de las dareas potencialmente afectadas, en caso de accidentes,
y

X. Informacién sobre los planes de emergencia y auditorias de seguridad

Articulo 23.- Una Vez presentada la manifestacion de impacto ambienta, o
en su caso, el estudio de riesgo o informacion adicional, La Direccién General de
Proteccion ~ Ambiental y Desarrollo Sustentable iniciara el procedimiento de
evaluacion para la cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en este reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables y normas
técnicas e integraréd el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

Articulo 24 - Agotado e! procedimiento de evaluaciéon del impacto ambienta
o de cualquiera de las solicitudes que se sefialan en la presente seccién en uii
plazc no maycr de 30 dias habiies, emitira debidamente fundada y motivada la
resclucién correspondienta en la que podra :

I autorizar la ejecucién de la obra o la realizacidn de la actividad, en los
términos solicitados;

Ii. Autorizar de manera condicionada la obra o actividad ce que se trate a la
modificacién del proyectc o al establecimiento de medidas adicicnales de
prevencion Vv mitigacion, a fin de que se eviten, atenuen o compensen lus
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la
consfruccion, operacibn normal y en caso de accidente. Cuando se trate
de autorizaciones condicionadas, La Direccion General de
Aprovechamiento  Ambiental y Desarrollo Sustentable sefalara los
requerimientos que deben observarse en la realizacion de la obra o
actividad prevista; o

. Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta reglamento, las normas oficiales

mexicanas, normas tecnicas ambientales y las demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate, pueda propiciar que una o mas especies

sean declaradas como amenazadas o en peligro de extension o cuando se
afecte a una de dichas especies;

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los pror..oventes, respecto

de los impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate;

d) No se haya proporcionado la informacién complementaria en tiempo y forma;



e) Se funde en duda técnica en vitud de que en los estudios presentados no
aparezca demostrada la tecnologia propuesta para evitar, mitigar o reducir los
efectos que sobre el ambiente pueda causar la obra o actividad; o bien
cuando  ésta consista en la aplicacion de tecnologias novedosas cuyos
resultados sobre el ambiente no hayan sido probados y documentados.

En los supuestos anteriores la Direccion General de Proteccion Ambiental y
Desarrollo  sustentable debera tomar la opinion y asesoria del CONSEJO
CONSULTIVO AMBIENTAL, y de la Comision de Desarrollo Sustentable para constancia
de ello deberan estampar su firma en dicha autorizacion.

La Direccion General de Aprovechamiento Ambiental y Desarrollo
Sustentable podra exigir el otorgamiento de una fianza, previa a la expedicion de
la autorizacién, para garantizar el cumplimiento de las condiciones que en cada
caso se establezcan.

La resolucion de La Direccion General de Aprovechamiento Ambienta y
Desarrollo Sustentable solo se referira a los aspectos ambientales de las obras y
actividades de gue se trate.

Articuio 25.- En la evaluacion de toda manifestacion de impacto ambiental y
de ios estudios de riesgo, se consideraran entre otros {os siguientes elcimnentos:

|. E!ordenamiento ecologico;
|l. Las declaratorias de Areas Naturales Protegidas y sus programas de manejo;

ill. Los criterics ecclogicos para la proteccion y aprovechamiente racional de los
elementos naturaies y para la proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable ;

IV.La reguiacion ecologica y ambiental de los asentamiento humancs, y

V. Lo dispuesto en las Leves, sus Reglamentos, las normas oficiales mexicanas
vigentes y en las demas disposiciones complementarias.

Articulo 26.- Para la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental
de obras, servicios o actividades que por sus caracteristicas se haga necesaria la
intervencion de otras dependencias o entidades de la administracion pubhca la
podra solicitar a éstas la formulacion de un dictamen técnico al respecto.

Articulo 27.- Se debera presentar un estudio de riesgo de la obra o
actividad, en los siguientes supuestos :

l. Cuando se presente la  utilizacién, almacenamiento, produccién o
distribucion en forma temporal o permanente de sustancias que por sus
propiedades o volumenes no corresponda autorizar a la Federaciéon derivas
de :
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a) La solicitud de impacto ambiental;

b) Las visitas técnicas que realice la autoridad;

c) Las modificaciones al proyecto contenido en la solicitud de impacto ambiental:

d) El capitulo de medidas preventivas y correctivas, contenido en la manifestacion
de impacto ambiental que se le requiera,

. En los casos de emisiones, descargas y manejo de residuos y sustancias
cuya autorizacion no corresponda al ambito federal que impliquen un riesgo
a la salud y bienestar de las personas, de los ecosistemas del medio
ambiente en general.

Articulo 28.- Todo interesade que desista de ejecutar una obra o realizar una
actividad sujeta a autorizacion de impacto ambiental, debera comunicarlo a 2
Direccion de General de Proteccion Ambientai y Desarrollo Sustentable en fornia
inmediata.

Si ya se hubiere otorgado la autorizacion respectiva, al momento e
suspender la ejecucion de la obra o realizacicn de la actividad se deberu
adoptar ias medidas que determine !a Direccion General de Proteccion Ambiental
y Desarrolio Sustentable a efecto de que no se produzcan alteraciones nocivas al
equilibrio ecologice o ai ambiente.

Articulo 29.- Si con anterioridad a la notificacion de Ia resolucion, se
presentan  cambios en el proyscto descrito en 2 manifestacion de impacto
ambiental ¢ en el estudio de riesgo, el interesado debera comunicarlo a Ia
Direccion Generzal de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable para que esta
determine si procede o nc la formulacién de una nueva manifestacion de impacto
ambiental o de un nuevo estudio de riesgo.

Articulo 30.- En los casos en que habiéndose otorgado autorizacion, llegaren
a presentarse causas supervenientes de impacto ambiental o riesgos no previstos en
las manifestaciones o en los estudios de riesgo formulados por los interesados, Iz
Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable podra evaluar
nuevamente, en cualquier tiempo, el impacto y riesgo ambiental y podra requerir al
interesado la informacion adicional que fuere necesaria.

En tal caso, la Direccion Generai de Proteccion Ambiental y Desarrollo
sustentable podréa  confirmar la  autorizacion, modificarla,  condicionaile,
suspenderla o revocarla s.- estuviere en riesgo el equilibrio ecolégico o se pudieran
producir o se produjeran alteraciones graves al ambiente.

Articulo 31.- Las personas fisicas o morales que pretendan realizar
actividades de expiracion, explotacion o aprovechamiento de recursos naturales,
o bien de repoblamiento, traslocacion, recuperacion, transplante o siembra de
especies de flora o fauna, silvestre o acuatica, en Areas Naturales Protegidas del
Municipio, deberan contar con autorizacion previa de la Direccion General de
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Proteccion Ambiental y Desarrollo sustentable en materia de impacto ambiental,
cuando conforme a las declaratorias respectivas corresponda a la misma la
conservacion, administracion, desarrollo o vigilancia de las areas de que se trate.

Articulo 32.- Los interesados en obtener la autorizacion a que se refiere el
articulo anterior, en forma previa a la realizacion de la actividad de que se f(rate,
presentaran a la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable una manifestacion de impacto ambiental, de acuerdo a los instructivos
que al efecto se expidan.

Articulo 33.- La Direccion General de Proteccién Ambiental y Desarrollo
Sustentable evaluara la manifestacion de impacto ambiental a que se refiere el
articulo 45 del presente reglamento y dentro de los 30 treinta dias habiles siguientes
a su presentacion emitira la resolucion correspondiente.

Articulo 34.- En todos los casos mencionados en esta seccion presentada la
manifestacion de impacto ambiental o en su caso el estudio cde riesgo o
informacién adicional y satisfechos los requerimientos de informacién que en su
caso se hubieren exigido, el expediente quedara a disposicion del publico para su
consulta.

Para efectos de io dispuestc en este articulo se entendera por expedienie la
documentacion consistente en ia solicitud, la manifestacién de impacto ambicntal,
el estudio de riesgo, de haberse requerido, la informacion adicional que en su uis
3¢ hubiere presentado y la resolucion de la Direccion Generai de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable en la que se comunicue la evaiuacion
respectiva.

Articulo 35.- Los interesados en obtener alguna autorizacion en materia de
impacto v riesgo ambiental, podran solicitar que se mantenga en reserva
informacién que haya sido integrada al expediente, y que de hacerse ptblica,
pudiera afectar derechos de prcpiedad industrial o intereses licitos de naturzieza
mercaritil.

Articulo 36.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable establecera un registro al que deberan inscribirse los prestadores de
servicios que realicen estudios de impacto y riesgo ambiental.

Articulo 37.- Para los efectos del articuloc anterior, las personas interesadas,
podran inscribirse en dicho registro, mediante solicitud que deberan presentar por
escrito ante la Direccion General de proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable,
aportando la informacién y documentos siguientes:
|. Datos generales del interesado;

Il. Capacidad legal del solicitante;



lll. Acreditacion de experiencia y capacidad técnica para la realizacion de
estudios de impacto y riesgo ambiental, y

IV. Los demas documentos e informacion que en su caso requiera la Direcciéon
General de Aprovechamiento Ambiental y Desarrollo Sustentable.

Articulo 38.- La vigencia del registro sera por un afo, prorrogable mientras el
interesado cumpla con las condiciones previstas en este Reglamento, reservandose
la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable la facultad
de suspenderlo o cancelarlo.

Articulo 39.- Son causas de suspension del registro a que se refiere el
presente Reglamento, las siguientes:

. Se negare el prestador del servicio, injustificadamente, a dar las facilidades
necesarias a la Direccién General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable, para que ésta ejerza sus funciones de verificacion, y

II. Deje de reunir alguno de los requisitos necesarios para estar registrado.
Articulo 40.- Son causas de caricelacion de dichc registro las siguientes:

I. Que Iz informacién que hubiere proporcionado el prestador del servicio para sus
inscripcion en el registro sea falsa o notoriamente incorrecta;

li. Se incluya infermacién falsa o incorrecta en las manifestaciones de impacto
armbientai o los estudios de riesgo que realicen;

Ili. Se ie declare incapacitado legalmente a! prestador del servicio, para ejercer la
profesién que desempefie;

IVV.Por presentar de tai manera la informacion de las manifestaciones de impacto
ambiental y de los estudios de riesgo que realicen, que se induzca a la
autoridad competente a  error o incorrecta apreciacion en la evaluacion
correspondiente, y

V. Reincida el prestador del servicio en alguna de las causas de suspension.

Articulo 41.- Es requisite indispensable para que la Direccion General de
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable proceda a evaluar manifestaciones
de impacto ambiental y estudios de riesgo, que los mismos hayan sido elaborados
por personas que acrediten estar inscritas en el registro a que se refiere el presente
Reglamento. Los Estudios de Riesgo y las manifestaciones de Impacto Ambiental son
a costa de los solicitantes.

-180



Para los efectos del parrafo anterior, la Direccion General de Proteccion
Ambiental y Desarrollo sustentable podra requerir a los prestadores de servicios
registrados, ratifiquen que los estudios de impacto y riesgo ambiental que se
presentaron para la obtencion de alguna autorizacién, fueron elaborados por ellos.

Articulo 42.- Corresponde a la Direccion de auditoria e inspeccion ambiental y
desarrollo sustentable, la supervision y control del cumplimiento de las condiciones
sefaladas en la autorizacién, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley,
estatal, este reglamento, las normas oficiales mexicanas, normas técnicas y demas
disposiciones aplicables, durante la realizacion de las obras, en etapa de
operacion y abandono.

TITULO TERCERO
PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO PRIMERO
DE LA PREVENCICN Y GONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFFRA
Seccion Primera

Articilo 43.- En tcdas las emisicnes a la atmésfera deberan ser observadas
las previsiones de la Ley estatal y Ias disposiciones regiamentarias que de elia
emanen, de cualquier otra disposiciones legai aplicable, asi como a las normas
oficiales mexicanas y normas técnicas aplicables

Para ios efectos de este Titulo se estara a las definiciones cue se contienen
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambienie, asi come a
ias siguientes:

Circulacion: La accion de movimiento con propuision propia que realizan los
vehiculos por la vias publicas de los centros de poblacion y por ias vias estatales de
comunicacion;

Emision: La descarga directa o indirecta a la atmosfera de toda energia o
sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos.

Fuente fija: Toda instalacion establecida en un solo lugar, que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o prccesos industriales, comerciales, de servicios 0o

actividades que generen o puedan generar emisiones contaiinantes a la
atmosfera.
Fuente movil: Tractocamiones, autobuses, camiones, automoviles,

motocicletas, equipo y maquinarias no fijo con motores de combustion y similares,
que con motivo de su operacion generen emisiones contaminantes a la atmoésfera.
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Fuente multiple: Aquella fuente fija que tiene dos o mas ductos o chimeneas
por las que se descargan las emisiones a la atmésfera, provenientes de un solo
proceso.

Inmision: La presencia de contaminantes en el ambiente.

Plataforma y puertos de muestreo: Instalaciones para realizar el muestreo de
gases o particulas en ductos o chimeneas.

Vehiculo automotor: Todo artefacto propulsado por un motor que se
encuentre destinado al transporte terrestre de personas o de carga, o ambos,
cualquiera que sea su numero de ejes y su capacidad de transporte;

Verificacion: Medicion de las emisiones de gases o particulas solidas o
liquidas a al atmosfera, provenientes de fuentes fijas o moviles.

Articulo 44- En materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, compete al ayuntamiento por conducto de ia Direccion General de
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable :

l. Controlar la contaminacién del aire en ios bienes y zonas de jurisdiccion
municipal, asi como en las fuentes fijas que funcionen como
establecimientos comerciales o de servicios, exceptuandose las de
jurisdiccion federai;

I. Aplicar los criterics generales para la proteccion de la atmosfera, en los
planes de desarrollo urbano de su competencia, definiendo las zonas en
que sea permitida la instalacién de industrias contaminantes;

[ cstablecer y operar sistemas de verificacion de emisiones de automotores en
circulacion, que no sean auto transporte federal; y

V. Ejercer las dernds atribuciones que les confiere la ley Estatal y el presente
reglamento.

Articulo 45.- Corresponde al ejecutivo del Estado y a los ayuntamiento:

l. Establecer requisitos y procedimientos para regular las emisiones del
transperte publico, excepto el federal y las medidas de transito, y en su
caso, la suspension de circulaciéon, en casos graves de contaminacion;

1. Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales por contaminacién atmosferica;

1. Elaborar los informes sobre el municipio:

V. Imponer sanciones y medidas por infracciones a La Ley Estatal, reglamentos
0 bandos de policia y buen gobierno,
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Seccion Segunda
De la Emision de Contaminantes a la Atmosfera Generada por Fuentes Fijas

Articulo 46.- Las emisiones de cualquier tipo de contaminante de |la
atmosfera que se generen por fuentes fijas; no deberan exceder los niveles
maximos permisibles, por tipo de contaminante o por fuentes de contaminacion
que se establezcan en las normas oficiales mexicanas aplicables y las normas
técnicas aplicables.

Articulo 47 .- Los responsables de las fuentes fijas que emitan contaminantes
a la atmésfera estaran obligados a:

|. Obtener la licencia de funcionamiento conforme a este Reglamento;

[I. Informar a la Direccion Generai de Proteccion Ambiental y Desarrolio sustentable
sobre el cambio en sus procesos o voitimenes ce produccion de bienes o
servicios cuando dichos cambios impliquen rmayor emision de contaminantes;

[ll. Emplear equipos Yy sistemas gue controien las emisiones a la atmosfera, para gue
estas no rebasen los niveles maximos permisitles establecidos en las normas
Oficiales Mexicanas correspondientes y en las ncrmas técnicas aplicables;

[\V. integrar un invertario de sus emisiones coniaminanies a la atmasfera, en el
formato que determine la Direcciébn General de proteccion Ambiental vy
Desarrollo Sustentable:

V. Instaiar plataformas y puerics de muestreo,

VI. Medir sus emisiones contaminantes a la atmosfera, registrar los resultados en el
formato que determine la Direccion General de Proteccion Ambiental vy
Desarrollo Sustentable y remitir a ésta los registros con la periodicidad que
determine y cuando asi lo solicite,

VIl. Llevar a cabo el monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes a la
atmosfera, en los casos en que lo determine la Direccion General de proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable por las caracieristicas de las materias primas
que utilice, los productos los subproductos que obtenga o la influencia sobre
‘areas urbanas o suburbanas, las determinadas como criticas o las areas
naturales protegidas;

VIII. Llevar una bitacora de operaciéon y mantenimiento de sus equipos de proceso y
de control;

IX.Dar aviso anticipado a la Direccién General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable del inicio de operacion de sus procesos, en el caso de paros
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programados y de inmediato, en el caso de que éstos sean circunstanciales, si
ellos pueden provocar contaminacion;

X. Dar aviso inmediato a la Direccion General de proteccion Ambiental y desarrollo
Sustentable en el caso de falla del equipo de control de emisiones
contaminantes, para que ésta determine lo conducente, y

XI. Las demas obligaciones que se establezcan en la Ley General, la Ley de
Ecologia del Estado de Guanajuato, el presente Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 48.- Sin perjuicio de las autorizaciones que expidan otras
autoridades competentes, las fuentes fijas de competencia municipal de emitan o
puedan emitir contaminantes a la atmésfera requeriran licencia de funcionamiento
expedida por l|a Direccion General de Proteccion al Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

Cualquier cambio en los procesos de produccion o de prestacion de
servicios en aquellos establecimientos que cuenten con la licencia a que se refiere
el parrafo anterior, y que impliquen modificaciones en la naturaleza o cantidad de
las emisiones contaminantes, requerira de nueva licencia de funcionamiento.

Articulo 45.- Para obtener la ilicencia de funcionamiento a gue se refiere el
articulo anterior, Ios responsables de las fuentes, deberan presentar a la Direccion
Gerieral de Proteccion Ambiental y Desarrcllo sustentable , soiicitud por escrite
acompaiiada de la siguiente informacion y documentacion.
|. Datos generaies del soiicitante:

II. Ubicacion:

[I'. Permiso de uso de sueioc o auterizaciébn de impacto ambiental, en su caso
estudio de riesgo;

I\V.Descripcion del proceso;
V. Descripcion y distribucién de maquinaria y equipo;

Vl.Materias primas o combustibles que se utilicen en su proceso y forma de
almacenamiento;

VIl.Transporte de materias primas o combustibles al area de proceso;
VIII. Transformacién de materias primas o combustibles;

IX.Productos, subproductos y desechos que vayan a generarse,
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X. Almacenamiento, transporte y distribucion de productos y subproductos;
Xl.Cantidad y naturaleza de los contaminantes a la atmésfera esperados;

XIl.Equipos para el control de la contaminacion a l!a atmoésfera que vayan a
utilizarse, y

XIll. Programa de contingencias, que contenga las medidas y acciones que se
llevaran a cabo cuando las condiciones meteorologicas de la region sean
desfavorables; 0 cuando se presenten emisiones de contaminantes
extraordinarias no controladas.

XIV. La informacién a que se refiere este articulo debera presentarse en el formato
que determine la Direccion General de Proteccion ambiental y Desarrollo
Sustentable, quien podra requerir la informacion adicional que considere
necesaria y verificar en cualquier momento la veracidad de ia misma.

El escrito de solicitud debera ser firmado por el propietario de la fuente fija o su
representante iegal .

Articulo 50.- Una vez recibida ia informacion a gque se refiere el articulu
anterior, ia Direccidén General de Proteccion Ambiental y Desarrolic Sustentable con
el apoyo y la accesoria de! Consejo Consultivo ambiental otorgara o negara Iz
licencia de funcionamiento correspondiente, dentro de un plazo de diez dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se cuente con toda ia informacion
requerida. En el caso de otorgarse la licencia, en ésta se precisara:

I. La periodicidad y forma con que debera remitir a la Direccién general de
proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable la informacion sobre las emisiones
contaminantes:

Il. La periodicidad con que deberan lievarse a cabo ia medicion y el monitoreo;

Ill.Las medidas y acciones que deberan Illevarse a cabo en el caso de una
contingencia ambiental o de ia propia empresa, y

IV. El eauipo y aquellas otras condiciones que la Direccion General de Proteccion
Ambiental y. Desarrolic Sustentable determine, para prevenir y controlar la
contaminacién de la atmésfera.

V. La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable podra
fijar en la licencia de funcionamiento, niveles maximos de emision especificos
para aqueilas fuentes fijas que por sus caracteristicas especiales de construccion
o por las peculiaridades de los procesos que comprendan, no puedan
encuadrarse dentro de las normas Oficiales Mexicanas aplicables que
establezcan niveles maximos permisibles de emision de contaminantes a la
atmosfera.
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VI.La firma del presidente de la Comision de Desarrollo Sustentable

Articulo 51.- La licencia de funcionamiento tendra una vigencia anual,
prorrogable automaticamente, siempre y cuando se presenten los siguientes
supuestos:

l. Que el responsable de la fuente esté al corriente de sus obligaciones de
informar periddicamente a la Direccion General de Proteccion Ambiental y
Desarrollo Sustentable sobre sus emisiones contaminantes.

Il. Que no sea infractor de las disposiciones de la Ley General, de la Ley
estatal, el presente Reglamento y de las condiciones establecidas en la
licencia de funcionamiento;

Il Que no se hubieran modificado los procesos de produccion o les volumenes
o naturaleza de los contaminantes que emita, segin la licencia de
funcionamiento;

iVv. Que de los reportes periodicos sobre las emisiones se desprenda que no se
han rebasado los niveles maximos permitidos;

Vi Que ios procesos productivos y los equipos de cantrol de emisiones tengan
el mantenimiento adecuado.

Para que opere la prérroga automatica, el responsable de ia fuente debera
manifestar por escrito ante la Direccion General de Proteccidn Ambiental y
Desarrollo Sustentable que se han cumplido las condiciones anteriores, con !a firma
del profesionista que valide lcs datos de conformidad a io establecido en Ios
articulos 41 al 44 del presente reglamante y anexando ios documentos ael caso.

Articuio 51.- Una vez otorgada la licencia de funcionamiento, el responsable
de la fuente fija debera remitir a la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrcllo
Sustentabie, en el mes de febrero de cada ano y en el formato que ésta determine,
una cédula de operacion que contenga la informacion relativa a la cantidad y
naturaleza de los contaminantes emitidos a la atmoésfera y sus causas.

Articulo 52.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable podra modificar con base en la informaciéon contenida en la cédula de
operacion a que se refiere el articulo anterior, los niveles maximos de emision
especificos que hubiere fijado en los términos de este Reglamento, cuando:

i. El lugar donde se encuentre la fuente sea declarada como zona critica o se vea
afectado por contingencia ambiental;

Il. Se generen tecnologias de reduccion de contaminantes a la atmadsfera
significativamente mas eficientes.
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Articulo 53.- Las emisiones de contaminantes atmosféricos que se generen
por las fuentes fijas deberan canalizarse a travées de ductos o chimeneas de
descarga.

Cuando por razones de indole técnica no pueda cumplirse con lo dispuesto
por este articulo, el responsable de la fuente emisora de contaminantes debera
presentar a la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable
un estudio justificativo para que ésta determine lo conducente.

Articulo 54.- Los ductos o las chimeneas a que se refiere el articulo anterior,
deberan tener la altura efectiva necesaria, de acuerdo con la norma Oficial
Mexicana o los criterios correspondientes, para permitir la dispersién de las
emisiones contaminantes.

Articulo 55.- Las mediciones de las emisiones contaminantes a la atmosfera
se llevaran a cabo conforme a los procedimientos de muestreo y cualificacion
establecidos en las normas Oficiales mexicanas aplicaktles. Para evaluar [z emision
totai de contaminantes atmosféricos de una fuente multiple, se deberan sumar las
emisiones individuales de las chimeneas existentes.

Articuio 56 - Los responsables de las fuentes fijas, de ser el caso, deberan
conservar las platafcrmas y puertos de muestreo en oOptimas condiciones de
operacion y seguridad y mantener caiibrades 103 eqguipos de medicion segun las
normas aplicables.

Articulo 57.- La combustion a cielo abierto requicre permiso de ia Direccién
General de  Proteccion Ambiental 'y  Desarrollo Sustentable, el cual sélo
excepcicnaimente se otorgard cuando se demuestre capacidad para controlar la
combustion ademas de que las emisiones no incidan en los niveles de inmision e la
atmosfera en zonas criticas urbanas o suburbanas o en areas naturales protegidas.

Queda prohibida la combustion a cieio abierto de sustancias peligrosas o
potencialmente peligrosas.

Para obtener el permiso a que se refiere este articulo, el interesadc debera
presentar a la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable
solicitud por escrito, cuando menos con diez dias habiles de anterioridad a la fecha
en que se tenga programado el evento, con a siguiente informacion y
documentacion:

|. Croquis de localizacion del predio, indicando el Ilugar preciso en el que se

efectuaran las combustiones, asi como las construcciones y colindancias mas
proximas y las condiciones de seguridad que imperan en el lugar;
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Il. Programa calendarizado, en el que se precise la fecha y horarios en los que
tendran lugar las combustiones, y

lIl. Tipos y cantidades de materiales y combustibles que se incineraran.

La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable
podra suspender de manera temporal o definitiva el permiso a que se refiere este
articulo o la expedicion de los mismos, cuando se presente alguna contingencia
ambiental en la zona.

Articulo 58.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable promovera ante las autoridades competentes la reubicacién de las
fuentes fijas, cuando:

I. Las condiciones topograficas y meteorologicas del sitic en el que se ubican,
dificulten la adecuada dispersion de contaminantes a la atmdsfera;

Il. La calicad del aire asi lo requiera, o

tll. Las caracteristicas de lcs contaminantes representen un riesgo de desequilibiio
ecologico.

Seccion Tercera
De !a Emision de Contaminantes a la Atmosfera Generada por Fuentes Moviles

Articulo 5S.- Las emisiones contaminantes a la atmosfera que se generen por
fuentes moviles, nc deberan exceder ios niveles maximos permisibles de emision
que se establezcan en las normas Oficiales mexicanas aplicables. Este sera un
requisito indispensable para circular en la via publica de los centros de poblacién y
en las vias de comunicacion municipales.

Articulo 60.- Los concesionarios del servicio de transporte publico deberan
tomar las medidas necesarias para asegurar que las emisiones de sus vehiculos no
rebasen los niveles maximos de emision de contaminantes a la atmésfera, que se
establezcan en las normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

Articulo 61.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable podra promover la suspensidon © en su caso, la cancelacion del permiso
para prestar servicios publicos de transporte de aquellos vehiculos que violen las
disposiciones de este reglamento y las normas técnicas o oficiales mexicanas
aplicables, independientemente de que se apliquen otras sanciones que
procedan.

Articulo 62.- Los propietarios de los vehiculos particulares y los destinados al
transporte publico, deberan someter a verificacion sus vehiculos en los periodos y
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en los centros de verificacion autorizados, conforme al programa que expida la Direccion
General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable

En dicho programa se considerara la intensidad de uso de los vehiculos, asi
como la aplicacion de la verificacion de vehiculos como condicionante para
circular en el municipio.

Articulo 63.- El programa a que se refiere el articulo anterior serd publicado
en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 64.- Los centros de verificacion expediran una constancia sobre los
resultados de la verificacion del vehiculo.

Dicha constancia debera contener la siguiente informacion:
I. Fecha de verificacion;

[I. Identificacién el centro de verificacion obligatoria y de la persona que efectud
la verificacion;

lll.NUmeros de registro y de motor, tipo, marca y ano modelo del vehiculo v
nombre y domicilio del propietario;

IV. Identificacién de las neormas oficiales mexicanas y normas {écnicas aplicadzas
en ‘a verificacion:

V. Declaracion en la que se indique que las emisiones a la atmésfera del vehiculo
rebasan o no los niveies maximos permisibles previstos en las normas Oficiales
mexicanas y normas técnicas aplicables, y

VIl. Las demas que determine l!a Direccion general de proteccion Ambiental y
Desarrcllo Sustentable

Vil. Cuando la constancia a que se refiere este articulo establezca que el vehiculo
de que se trate, no rebasa los niveles maximos permisibles previstos en las
normas Oficiales Mexicanas aplicables, la copia de dicha constancia debera ser
conservada por el propietario del vehiculo.

Articulo 65.- Cuando el resultado de la verificacion en los centros autorizados
se determine en la constancia correspondiente que los vehiculos rebasan los
niveles maximos de emision de contaminantes a la atmésfera, establecidos en las
normas Oficiales Mexicanas correspondientes, los propietarios o poseedores
deberan efectuar las reparaciones que procedan.

Una vez efectuada la reparacion de los vehiculos, éstos deberan someterse
a una nueva verificacion en alguno de los centros de verificacion autorizados.
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Articulo 66.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable podra autorizar por un periodo de 3 dias naturales la circulacion de
vehiculos que por cualquier razén no hubieran sido verificados en cuanto a sus
emisiones mediante el pago de los derechos correspondientes.

La autorizacion a que se refiere el presente articulo tendra por objeto que el
propietario o poseedor del vehiculo lo presente a verificacion.

Articulo 67.- La verificacién de los niveles de emision debera sujetarse a los
procedimientos y demas condiciones que determinen la Direccion General de
Proteccion ~ Ambiental y Desarrollo Sustentable y las normas Oficiales Mexicanas .
aplicables.

Seccion Cuarta
De los Centros de Verificacion

Articulc 68.- Los interesados en obtener autorizacion para establecer vy
operar centros de verificacion de los vehicuios deberan presentar a ia Direccion
General De Proteccion Ambiental y Desarroiio Sustentable solicitud por escriio con la
siguiente informacion y documentacién:

i. Mombre, denominacion o razén sccial, y demas datos generaies del solicitante:

li. Los docurnentos que acrediten su capacidad itécnica y economiica para realizar
ia verificacion;

Ili. Ubicacion vy superficie de terreno destinado exclusivamente a prestar el servicio
considerando ei criteric de la Direccion General de Proteccion Ambiental y
Desarrolio Sustentable, respecto del espacio necesario para ilevarle a efecto en
forma adecuada;

IV. Descripcion precisa de la infraestructura y equipo que se empleara para llevar a
cabo la verificacion, misma que debera coincidir con las especificaciones
técnicas que para tal efecto determine la Direccion General de proteccion
Ambientai y Desarrollo Sustentable;

V. Descripcion del procedimiento de verificacion;

VI. Las garantias que en su caso solicite la Direccion Generzl de profeccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable para la adecuada prestacion de los servicios,

y

VIl. Los demas que sean requeridos por la Direccion General de proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable;
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Articulo 69.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable con el apoyo y la asesoria del Consejo Consultivo ambiental
determinara si el proyecto cumple con los requerimientos técnicos, si es necesaria
su modificacion para la satisfaccion de dichos requerimientos o si el proyecto no
puede autorizarse por no satisfacer la normatividad aplicable.

La autorizacion para operar los centros de verificacion a que se refiere este
reglamento establecera el periodo de su vigencia, transcurrido el cual podra ser
revalidada previa solicitud de los interesados, debiendo en su caso, satisfacer los
requisitos previstos para el otorgamiento de toda autorizacion.

Articulo 70.- Los responsables de los centros de verificacion estaran
obligados a:

. Operar conforme a los procedimientos de verificacion que establezca Ia
Direccion General de Proteccion Ambiental y Desairollo Sustentable.

il. Mantener sus instalaciones y equipos en un dptimo estado de funcionamiento y
observar ias condiciones que fije ia Direccion General de Proteccién Ambiental
Desarrollo Sustentable para garantizar la adecuada prestacion del servicio;

iIl. Llevar un registro de informacion sobre las verificaciones efectuadas en el centro
y remitir los dates en los tiempos y con las caracteristicas que determine la
Direccion general de Preteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable;

IV. Dar aviso a la Direccidon General de proteccién Ambiental y Desarrollo
Sustentable cuando se dejen de prestar los servicics de verificacion por cualquier
causa;

V. Mantener los engomados no utilizados dentro de las instalaciones del centro de
verificacion;

VI. Dar aviso a la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
sustentable sobre cualquier uso indebido de la documentacion utilizada para
certificar las emisiones, el dia habil siguiente a aquél en que tuvo conocimiento
de los hechos;

VIl.Respetar las tarifas autorizadas para la prestacion del servicio, y
VIIl. Las demas obligaciones que se establezcan en el Ley General, ia Ley estatal, el
presente Reglamento, cualquiera de las disposiciones legales aplicables a &
materia y en la autorizacion correspondiente.
Articulo 71.- El personal que tenga a su cargo la verificacion en los centros

autorizados, debera contar con la capacitacion técnica necesaria para el cabal
cumplimiento de sus funciones.
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Seccion Quinta

De las Causales de Suspension y Revocacion de la Autorizacion de los Centros de
Verificacion

Articulo 72.- La violacion por mas de dos ocasiones a las disposiciones del
presente  Reglamento en materia de establecimiento y operacion de centros de
verificacion, asi como de las disposiciones complementarias que emita la Direccion
General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable o la violacion a cualquier
otra disposicion legal aplicable a la materia serd causal de suspension de las
autorizaciones correspondientes.

Articulo 73.- Sin perjuicio de la imposicidon de otras sanciones previstas en
este Reglamento e independientemente de lo que dispone el articulo anterior,
procedera la revocacion de la autorizacion para establecer y operar centros de
verificacion obligatoria, en los siguientes casos:

l. Cuando las verificaciones no se realicen conforme a ias normas Oficiales
Mexicanas aplicables o en los términos de ia autorizacion otorgada;

il Cuando en forma doiosa o negligente se alteren los procedimientos de
verificacion establecidos por la Direccién General de Proteccion Ambiental y
Desarrolio Sustentable;

[1I. Cuandc quien preste los servicios de verificacién, deje de tener |a
capacidad o las condiciones técnicas necesarias para la debida prestacion
de este servicio;

V. Se otorgue indebidamente algun tipo de comprobante de la verificacion de
emisiones  ccntaminantes o0 se dé un uso indebido a los engomados
proporcionados por la Direccion General de proteccion Ambiental v
Desarrollo Sustentable, y

Vv Cuando se alteren los precios autorizados del servicio de verificacion.

Capitulo Segundo
Prevencion y Control de la Contaminaciéon del Agua
Seccion Primera
Definiciones
Articulo 74.- Para los efectos de este Capitulo, se consideraran las
definiciones contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y las siguientes:
Aforo: Medicién del caudal o flujo de aguas residuales..
Aguas residuales: Liquido de composicién variada proveniente de los usos

doméstico, de fraccionamientos, agropecuario, industrial, comercial, de servicios o
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de cualquier otro uso, que por estos motivos sufran una degradacion de su calidad
original.

Aguas residuales domeésticas: Aquellas que se generan con motivo de la
satisfaccion de las necesidades de los residentes de una casa habitacidon unifamiliar.

Aguas residuales Industriales: Aquellas gue provienen de los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion o generacion de bienes.

Aguas residuales urbanas o municipales: Aquellas que resultan de la
combinacion de aguas residuales domésticas, comerciales y de servicios publicos
o privados, asi como industriales, en el caso de que los procesos que las generan
se localicen en centro de poblacién.

Almacenamiento de aguas residuales: Retencion temporal de las aguas
residuales antes de ser aprovechadas, tratadas o descargadas en cuernos
receptores.

Capacidad de asimilacion: Propiedad que tiene un cucrpo de agua para recibir
contaminantes, sin que rebase la calidad del agua requerida para el uso a que se
destine.

Condiciones particulares de descarga de aguas residuales: conjunto de los
parametios fisicos, quimicos y bioidgicos, v de sus niveles maximos permitidos en
una descarga de aguas residuales, determinados en funcidn de un punto final de
descargs, con el fin de asegurar que ai mezciarse con el cuerpo de agua que
recibe la descarga, no scbrepase las normas de calidad del uso a que esta
destinado.

Cuerpo de agua: Lagos, lagunas, acuiferos, rios y sus afluentes directos o
indirectocs, permanentes o intermitentes, presas, embalses, manantiales, lagunas, y
demas depositos o corrientes de agua.

Descargar. Accion de verter aguas residuales en algun cuerpo de agua ¢ a
sistemas de drenaje y alcantarillado urbano o municipal, que incluye ios procesos
de infiltracion e inyeccién.

Fuente de Aguas residuales: Obras, instalaciones, equipos procesos o
actividades, que generen o puedan generar aguas residuales.

Monitoreo: Determinacion sistematica, continua o periddica, de la calidad
del agua.

Norma oficial Mexicana.- El conjunto de. reglas cientificas o tecnologicas emitidas

por las autoridades federales, estatales o por la direccion de desarrollo Urbano y

Ecologia que  establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones,

procedimientos, parametros y limites permisibles que deberan observarse en el
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desarrollo de actividades o uso y destinc de bienes, que causen o puedan causar
desequilibrio ecolégico o dano al ambiente, y, ademas que uniformen principio,
criterios, politicas y estrategias en la materia.

Proceso de dilucion: Aquel en el que se emplea aguas de dilucion, para
cumplir con los limites previstos en las normas Oficiales Mexicanas aplicables o con
las condiciones particulares de descarga que fije la Direccién de Desarrollo Urbano
y Ecologia.

Responsable de descarga: El propietario del establecimiento, el
administrador unico o el director general de las empresas que generen una o varias
descargas de aguas residuales a cuerpos receptores, sistemas de drenaje o
alcantarillado urbano o municipal, incluidos los sistemas de infiltracion, inyeccion o
evaporacion.

Sistema de drenaje y alcantarillado urbano o municipal: Conjunto de
dispositivos o instalaciones que tiene como propositc recolectar y conducir las
aguas residuales wurbanas o municipales, pudiendc incluir la captacion de aguas
pluviales.

Tratamiento de aguas residuales: Proceso o serie de procesos a los que se
someten las aguas residuales, con el objeto de disminuir o eliminar los
centaminantes que contengan.

Seccion Segunda
De las Descargas de Aguas Residuales

Articulo 75.- Se prohibe depositar en los cuerpos de agua de jurisdiccién
federal, estatal o en los sistemas de drenaje y alcantarilado administrados por el
Ayuntamiento materiales o residuos que por efecto de disolucion o arrastre
contaminen, asi comc aguellas sustancias o residuos considerados peligrosos en las
normas oficiales Mexicanas aplicables v normas técnicas apiicables.

Articulo 76.- La toma de muestras y el analisis de las mismas, se llevaran a
cabo conforme a los procedimientos establecidos en las normas Oficiales
mexicanas aplicables y normas técnicas aplicables,

Articulo 77.- Quienes pretendan realizar cbras o actividades publicas o
privadas, que durante su ejecucion u operacion, generen aguas residuales que
puedan causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones
sefalados en el presente Reglamento y en las normas Oficiales Mexicanas emitidas
por el Estado o la Federacion para proteger al ambiente, deberan contar con una
autorizacion de la Direccion General de proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable, en la que se considerara la normatividad en materia de prevencion y
control de la contaminaciéon del agua.
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Articulo 78.- Para descargar aguas residuales industriales, comerciales y de
servicios en cuerpos de agua de jurisdiccion estatal y sistemas de drenaje y
alcantarillado administrados por el JUMAPA, se debera contar con una autorizacion
de la Direccién General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable.

Articulo 79.- Quienes pretendan obtener la autorizacion a que se refiere el
articulo anterior deberan presentar a la Direccion General de Proteccion Ambiental
y Desarrollo Sustentable una solicitud con la siguiente informacion:

I. Nombre, domicilio y datos generales de la empresa y giro o actividad industrial,
comercial o de servicios que genera la descarga;

il. Descripcion del proceso en el que se generen las aguas residuales;

[ll. Caracteristicas del agua y de las fuentes de abastecimienio y en su caso, el
tratamiento previo a su utilizaciéon en el proceso de que se trate;

IV. Caracteristicas de las descargas, incluyendo ia relacion de sustancias que se
descargan, su concentracién y el cauda! por fuente,

V. Nombre y ubicacion de Ics cuerpos de agua o sistemas de drenaje y
alcantariilado aue reciban las descargas;

Vl.Localizacion de la descarga o descargas;

VIi. Datos sobre el tratamiento gue reciban las aguas residuales antes de ser
descargadas;

Vlil.La manifestacion, bajo protesta de decir verdad que se cumplira con las normas
Oficiaies aplicables y con las cendiciones particulares de descarga.

La informacion a que se refiere este articuio debera presentarse en el
formato que determine la Direccion General de Proteccion ambiental y Desarrollo
sustentable, quien podra requerir la informacion adicional gue considere necesaria
y verificar en cualquier momento la veracidad de la misma.

El escrito debera ser firmado por el propietario de la fuente o su
representante legal y la informscion que se contengan debera ser validada por un
responsable registrado ante la Direccion General de Proteccion Ambiental vy
desarrollo sustentable.

La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable
establecera el procedimiento para la obtencion del registro a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 80.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desairollo
sustentable analizard y evaluara la informacion a que se refiere el articulo anterior y
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resolvera sobre la autorizacion, dentro de los 10 dias habiles siguientes a Ia
presentacion de la solicitud respectiva. Cuando proceda en los términos del
articulo, fijara ademas las condiciones particulares de descarga correspondientes.

Para resolver la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, la Direccion
General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable evaluara la informacion
correspondiente, en funcién de los limites maximos permisibles que establezca la
norma oficial Mexicana aplicable a la descarga de que se trate o en su caso, a las
condiciones particulares que se deban observar.

Articulo 81.- En el caso de otorgarse la autorizacion, en ésta se precisara:

l. La periodicidad con que debera remitirse a la Direccion General de
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable el inventario de las descargas;

1. La periodicidad con aue deberan llevarse a cabo la toma de muestras y el
monitoreo;

i Las medidas y acciones que deberan llevarse a cabo en el caso de uiis
contingencia ambiental o de la propia empresa, y

V. El equipo y aguellas otras condiciones que ia Direccion de Proteccion
Ambiental v Desarrollo Sustentable determine, para prevenir y controlar ia
contaminacion del agua.

Articulc 82.- Los respcnsanies de las descargas de aguas residuales,
deberan tratarlas previamente a su vertido a los cuerpos de agua o 2 los sisiemas
de drenaje y alcantarillado, para que no rebasen los limites maximos permisibles
previstos en las normas Oficiales Mexicanas aplicables o en su caso, en las
condiciones particulares de descarga que fije la Direccién General de proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable.

Articulo 83.- Los responsables de las descargas de aguas residuales,
deberan instalar dispositivos de aforo y accesos para muestreo, que permitan
verificar los niveles de los parametros previstos en las normas Oficiales mexicanas vy
normas tecnicas aplicables 0 en las condiciones particulares de descarga
correspondientes.

Articulo 84.- En el caso de establecimientos que tengan dos o mas procesos
productivos, el responsable de la descarga debera ajustar la calidad de las aguas
residuales provenientes de cada uno de los procesos para que no rebase Ics limites
maximos permisibles previstos en las normas oficiales mexicanas y normas técnicas
que resulten aplicables a cada proceso productivo.

Cuando las descargas de aguas residuales de dichos procesos productivos
se realicen o pretendan realizar en forma conjunta, previa justificacion técnica de
que al mezclar dichas descargas no se efectuaran reacciones quimicas que
alteren las caracteristicas de la descarga conjunta, su calidad debera ajustarse al
promedio ponderado de los limites maximos permisibles, considerados para cada
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uno de los parametros previstos en las normas oficiales mexicanas y normas
técnicas que resulten aplicables a cada proceso productivo.

En el caso de descargas conjuntas de aguas residuales que procedan de
dos o mas establecimientos, el responsable de ésta debera ajustar la calidad de
las mismas, en los términos del parrafo anterior.

Articulo 85- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable podra fijar condiciones particulares de descara de aguas residuales
cuando:

|. Las aguas de origen industrial se viertan en cuerpos de agua de jurisdiccion
estatal o en sistemas de drenaje y alcantarilado administrados por el
Ayuntamiento.

II. EI giro industrial, comercial o de servicios, no esté considerado en las normas
técnicas que establecen limites maximos permisibles de descarga:;

Ill.Se  descarguen o pretendan descargar en forma conjunta, aguas residuales
provenientes de dos o mas fuentes, operadas o administradas por dos o mas
responsable de descarga, y

V. Las aguas residuales se descarguen en cuerpos de agua de zonas declsradas
como criticas.

En el casc de l!as Fraccien I, ios responsables de la descarga deberan
presentar informacion que a satisfaccion de la Direccion General de proteccién
Ambiental y Desarrollo Sustentable justiique el empleo de dichos métodos de
disposicion final de aguas residuales y que demuestre gque su aplicacién no
afectara a los cuerpos de agua de jurisdiccion estatai o a los sistemas de drenaje y
alcantarillado administrados por ei Ayuntamiento, que reciban la descarga ¢ que
aplicaran los procedimientos de control que satisfagan los requerimientes previstos
en las normas Oficiaies Mexicanas y rniormas técnicas aplicables.

Articulo 86.- Para fijar las condiciones particulares de descarga, la Direccién
General de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable tomara en cuenta:
I. El origen y el punto final del vertido de la descarga;
Il. Las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de las aguas residuaies
[ll. Los criterios sanitarios que establezcan las autoridades competentes;
IV.Los criterios ecoldgicos de calidad del agua;

V. Los criterios a los que se refiere el presente reglamento;
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VI.La clasificacion de los cuerpos de agua que reciben las descargas;
VIl.La capacidad de asimilacion del cuerpo de agua que recibe la descarga;

VIIl. Los estudios que sobre la generacion y descarga de aguas residuales, en su
caso, efectue la propia Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
sustentable,

IX.La opinién y asesoria de La Comision de Desarrollo Sustentable; y

X. Otros estudios que ayuden a fijar las condiciones particulares de descarga.

Articulo 87.- La Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable senalara en las condiciones particulares de descarga, el plazo en el
qgue el responsable de estd deberéd dar cumplimiento a las mismas, que no podra
ser menor de 6 ni mayor de 36 meses, salvo cuando la complejidad y costos de las
obras correspondientes hagan necesaric otorgar, ajuicio de la Direccién un plazo
mayor al indicado.

Asimismo, la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarioilo
sustentable dara a conccer dichas condiciones bparticulares de descarga a las
demas autoridades que tengan competencias relacicnadas con la inateria de este
Regiamento.

Articulo 88.- La Direccion Generai de Proteccion Ambientai y Desarrolio
Sustentable podra modificar las condiciones particulares fijadas para la descarga
de aguas residuaies después de transcurrido un plazo de cinco afos o antes,
cuando la situacion demografica o0 ecoiogica lo haga necesario; cuando se
afecten los usos de los cuerpos de aguas que reciben las descargas o se ponga en
riesgo la salud publica, la proteccidon del ambiente o la vida acuatica.

En los casos en que proceda ia modificacion de l!as condiciones particulares
de descarga, la Direccion General de proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable hara del conocimiento del responsable de dichas modificaciones,
mismas que debera cumplir en un plazo no menor de 6 ni mayor de 36 meses,
salvo cuando la complejidad y costos de la obras correspondientes hagan
necesario otorgar, a juicio de la propia direccién, un plazo mayor.

Articulo 89.- Los responsables de las descargas de aguas residuales deberan
informar a la Direccion General de Aprovechamiento Ambiental y Desarrollo
Sustentable, sobre los contaminantes que por causa del proceso industrial o del
servicio que vienen operando, estén presentes en las aguas residuales que generan
y que no estén considerados en la norma técnica y'normas Oficiales Mexicanas
aplicable al giro o actividad de que se trate o en las condiciones particulares de
descarga que se le hubieren fijado.
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Articulo 90.- Los responsables de las descargas de aguas residuales, a las
que se les hubieren fijado condiciones particulares de descarga, deberan informar
previamente a la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable de cualquier cambio en sus procesos, que ocasionen modificaciones
en las caracteristicas o volumen de las aguas residuales, con base en los cuales la
propia Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia hubiere fijado dichas condiciones
particulares de descarga.

La Direccion General, en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la
fecha en que hubiere recibido el informe correspondiente, notificara al responsable
de la descarga, los cambios a las condiciones particulares que en su caso
procedan, de otra manera se tendra por autorizada la descarga en los términos de
las condiciones originales de descarga.

Seccion Teicera
Del Tratamiento, Alejamiento, Almacenamiento y Uso de Aguas Residuaies

Articulc 91.- Los responsables de ias descargas de aguas residuales tomararn
las medidas necesarias para evitar que se reduzca la disponibiidad del agua vy
para proteger ios ecosistemas del Municipio y ei Estado.

FPara efectos de cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior, no podra
emplearse el proceso de dilacién de las aguas residuales.

Articulo 92.- Los responsables de las descargas deberan elaborar un reporte
trimestral de la calidad de las aguas residuales que sean vertidas, el cual debera
formularse en los términos de los articulos siguientes, con excepcion de las
descargas que operen en forma discontinua, en las que los responsables de las
mismas deberan presentar a la Direccion General la informacion en que se
describa el régimen de operacion y el programa de aforo y muestreo, el que
debera ser autorizado por ésta.

Los responsables de las descargas deberan conservar la documentacion
sobre los reporte trimestrales por un periodo de 5 afios.

En la descripcion dei régimen de operacion debera incluirse la variacion del
caudal y las caracteristicas de la descarga durante el tiempo de operacion.

El reporte a que se refiere este articuio deberd exhibirse por el responsable
de la descarga de aguas residuales, cuando la Direccion General solicite en
cualguier tiempo.

Los responsables de las descargas deberan enviar a la Direccion, el
documento que contenga el promedio mensual maximo y minimo de la calidad de
las aguas residuales que sean vertidas a los cuerpos receptores. La informacion
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que contenga este documento debera corresponder a lo asentado en el reporte
trimestral a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Articulo 93.- Los reportes trimestrales a que se refiere el articulo anterior,
deberan estar integrados por el resultado del analisis de cuatro muestras
compuestas y por los resultados de las mediciones de los caudales de las aguas
residuales descargadas que se efectien para determinar el volumen de las
muestras simples que integran la muestra compuesta.

Los responsables de las descargas, podran optar por integrar los reportes
trimestrales con los resultados de los analisis obtenidos como resultado de la
aplicacion del procedimiento de control interno que realicen, con el fin de
mantener en operacion adecuada sus sistemas de control de la calidad de las
aguas residuales, siempre que el muestreo y analisis se ajusten a lo previsto en este
Reglamento.

Articulo 94.- La ejecucion de las obras de alejamiento de aguas residuales,
debera sujetarse a las normas técnicas y normas cficiales mexicanas que al efecto
se expidan.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en su caso, los responsabies del alejamiento
de aguas residuales observen las disposiciones que hayan sido fijadas sobre el
diseno y construccion de las obras de descarga.

Articulc 95.- Las aguas residuales que con motivo de su alejamiento,
tratamiento o uso, requieran ser almacenadas, deberan sujetarse a las normas
técnicas aplicables que sobre seleccion del sitio, construccion y  operacion se
expidan. :

Articulo 96.- Ei usc de aguas residuales debera sujetarse a las normas
Oficiales Mexicanas apiicables y a las normas técnicas aplicables.

Capittile Tercero

Control de la Contaminaciéon Originada por Ruido, vibraciones, energia luminica,
térmica y olores.

Seccion Primera
Definiciones

Articulo 97.- Para los efectos de este Titulo se estara a las definiciones que se
contienen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi
come a las siguientes:

Dispersion Acustica: Fenomeno fisico consistente en que la intensidad de la
energia disminuye a medida de que se aleja de la fuente.
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Fuente fija: Toda instalacion establecida en un solo lugar, que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o
actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes de ruido,
energia térmica y luminica y olores.

Fuente movil: Tractocamiones, autobuses, camiones, automoviles,
motocicletas, equipo y maquinarias no fijos con motores de combustion y similares,
que con motivo de su operacion generen emisiones contaminantes de ruido,
energia térmica y luminica y olores.

Fuente multiple: Aquella fuente fija que tiene dos o mas focos emisores de
contaminantes, provenientes de un solo proceso.

Intensidad del olor: Es el atributo cuantitativo para la medicion de la fuerza del
estimulo.

Olorizaste: Es cualquier compuesto quimico que pucde estimular el sentido
del olfato.

Olor; Sensacion causada por uno o mas odorizantes que actuan en el
sentido de! oifato.

Reaccién de molestia: En referencia a olores y odorizantes, es el grado en el
aue la poblacién reporia que es molestada, perturbada ¢ irritada.

Ruido: Todo sonido confuse Yy discordante que provoca degradacion del
ambiente.

Zona critica: Aquella en !'a que por cualquier causa se registren
concentracicnes de contaminantes en el ambiente que rebasen los niveles de
inmision maximos.

Articulo 98.- Queda prohibido emitir ruido, vibraciones, energia térmica y
luminica y olores que, mas alld de lo razonable, alteren el equilibrio ecoldgico, la
salud y bienestar humanos, que interfieran con ias aciividades recreativas, que
afecten los valores de la propiedad, que provoquen molestias en la poblacién o
que reduzcan la calidad del ambiente.

Articulo 99.- Los responsables de las fuentes emisoras de ruido, vibraciones,
energia térmica y luminica y olores estan obligados a mantener sus emisiones por
debajo de la norma mas estricta que resulte aplicable por tipo de producto, por
tipo de actividad y por la zona urbana o rural donde se ubique.

Articulo 100.- Para el cumplimiento del presente Reglamento, la Direccion

General debera aplicar las normas Oficiales y las normas técnicas que al efecto
expidan las autoridades federales y estatales.
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Articulo 101.- Los procedimientos para la medicion de las emisiones
contaminantes a que se refiere este Reglamento se llevaran a cabo conforme a las
normas Oficiales mexicanas y las normas técnicas aplicables, tanto para fuentes
moviles como para las fijas, unicas o multiples. En caso de no existir norma oficial
mexicana que establezca limites el procedimiento para establecer los mismos sera
mediante consulta popular que se realizara entre la poblacidon que se encuentre en
una area de 1000 metros cuadrados del centro de contaminacion.

Seccion Segunda
Contaminacion Originada por Fuentes Fijas

Articulo 102.- Las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica
y olores que se generen por fuentes fijas, no deberan exceder los niveles maximos
permisibles que se establecen en las normas Oficiales Mexicanas y las normas
técnicas aplicables.

Articulo 103.- El ruido producido en casas habitacion por la vida puramente
doméstica no es objeto de regulacion por el presente Reglamento. La realizacion
de actividades ruidosas que molesten a los vecinos se sancionara en los términos
de ios bandcs y reglamentos municipales de policia y buen gobierno.

Articulo 104.- Sin perjuicio de las autorizaciones que expidai ofra
auteridades competentes, las fuentes fijas que por razones {écnicas emitano
puedan emitir ruide, vibraciones, energia térmica y luminica y olcres por arriba de
los limites maximos, requeriran licencia especifica expedida por la Uireccion
General. En caso de no existir norma oficial mexicana que estabiezca limites ol
procedimiento parz establecer los mismos sera mediante ccnsulta popular que se
realizara entre la poblacion que se encuentre en una area de (000 metios
cuadrados del centro de ccntaminacion.

Cuaiquier cambio i1 108 procesos de produccibn o de prestacion de
servicios en aquellos establecimientos que cuenten con la licencia a que se refiere
el parrafo anterior, y que, impliquen modificaciones en la naturaieza o cantidad de
las emisiones contaminantes, requerira de nueva licencia.

Los propios responsables de las fuentes emisoras de los mencionados
contaminantes deberan realizar las mediciones para determinar si se encuentran
dentro de la norma o requieren de la licencia.

Articulo 105.- Los responsables de las fuentes fijas que emitai (uido,
vibraciones, energia térmica y luminica a que se refiere el articulo anterior estaran
obligados a:
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|. Obtener la licencia de funcionamiento a que se refiere este Reglamento;

Il. Informar sobre el cambio en sus procesos de produccién de bienes o servicios
cuando dichos cambios impliquen mayores emisiones de contaminantes de
ruido, vibraciones, energia térmica y luminica;

lll. Instalar equipos y sistemas, conforme a un programa que proponga y se
apruebe que reduzcan el ruido, vibraciones, energia térmica y luminica; para
que éstas no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las normas
Oficiales mexicanas y las normas técnicas;

IV.Medir sus emisiones contaminantes al ambiente conforme a las normas oficiales
mexicanas y las normas técnicas, registrar los resultados en el formato que

determine la Direccion General y remitir los registros con la periodicidad que
determinen y cuando asi lo soliciten las Direccién General,

V. Llevar a cabo el monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes al
amviente, en los casos en que |o determinen las Direccion General, por las
caracteristicas de sus emisiones tengan influencia sobre areas urbanas o
suburbanas sensibles, o las areas naturaies protegidas; y

VI.Las demas obligaciones que se establezcan en la Ley General, la Ley Estatal y ei
presente Reglamernito.

Articuic 106.- Para obtener la licencia a3 que se refiere el articulo anterior, los

responsables de las fuentes, deberéan presentar a las Direccion General. solicitud
por escrito acomparnada de la siguiente informacion y documentacion:

[. Datos generales de! soliciiante,

[l. Ubicacion con sus referencias con los asentamientos humanos o areas naturales
protegidas;

[Il. Descripcion del proceso;

IV.Programa de reduccién de ruidos;

V. Descripcion y distribucion de maquinaria y equipo;

VI.Origen y caracteristicas de la emision; '

VIl.Horario en que opera la fuente contaminante; y

VIlI.Razones por las que se considere no poder adaptarse a los limites maximos

permitidos.
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La informacion a que se refiere este articulo debera presentarse en el
formato que determinen las Direccion General, quienes podra requerir la
informacién adicional que considere necesaria y verificar en cualquier momento la
veracidad de la misma.

El escrito de solicitud debera ser firmado por el propietario de la fuente fija o
su representante legal y la informacion que se contenga debera ser validada por
un responsable que cuente con el Registro ante la Direccion General.

Para la obtencién del registro a que se refiere el parrafo anterior, la
Direccion General determinara ei procedimiento correspondiente.

Articulo 107.- Una vez recibida la informacion a que se refiere el articulo
anterior, la Direccion General otorgaran o negaran la licencia de funcionamiento
correspondiente, dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se cuente con toda la informacion requerida.

En el caso de otorgarse la licencia, en ésta se precisara:

I. La periodicidad y forma con que debera remitir la informacién sobre las
emisiones;

Ii. La periodicidad con aue deberan llevarse a cabo las mediciones; y

Hi.El equipo vy aqueilas otras condiciones que determinen la Direccién Generai,

para reducir ia contaminacion ocasicnada por las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica.

i.a Direccion General podran fijar en la licencia de funcionamienio, niveles
maximos de emision especificos para aquellas fuentes fijas que por sus
caracteristicas especiales de construccion ¢ por las pecuiiaridades de los procesos
que comprendan, no puedan encuadrarse dentro de las normas Oficiales
Mexicanas y normas técnicas aplicables gque establezcan niveles permisibles de
emision.

Articulo 108.- La licencia de funcionamiento tendra una vigencia anual,
prorrogable automaticamente, siempre y cuando se presenten |os siguientes
supuestos:

|. Que el responsable de la fuente esté al corriente de sus obligaciones de informar
periodicamente a sobre sus emisiones contaminantes;

Il. Que no se infractor de las disposiciones de la Ley General, de la Ly del Estado,

del presente Reglamento o de las condiciones establecidas en la licencia de
funcionamiento:;
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Ill. Que no se hubieran modificado los procesos de produccion o los volimenes o
naturaleza de los contaminantes que emita, segun la licencia de
funcionamiento;

IV.Que de los reportes periédicos sobre las emisiones se desprenda que no se han
rebasado los niveles maximos permitidos; y

V. Que los procesos productivos y los equipos de control de emisiones tengan el
mantenimiento adecuado y se estén cumpliendo los compromisos del programa
de reduccion de emisiones.

Para que opere la prorroga automatica, el responsable de la fuente debera
manifestar por escrito ante la Direccion General que se han cumplido las
condiciones anteriores, con la firma del profesionista registrado ante la Direccion
General que valide los datos y anexando los documentos del caso.

La Direcciéon General podran revocar administrativamente las licencias que
expida cuando se presente alguno de los supuestos previstos en este articulo, antes
la terminacion de su vigencia.

Articulo 109.- El ayuntamiento dictara las medidas pertinentes, para que en
la planificacion y ejecucién de cbras urbanisticas se observen las disposicicnes de!
Reglamento, para evitar dafnos ecoldgicos por ia emision de ruido y vibraciones.

Articulo 110.- Los establecimientos industriales, comerciales, de servicio
publico y en general toda edificacicn, deberan construirse de tal forma aque
permitan  un aislamiento y dispersién acusticas suficientes para que . ei ruido
generade en su interior, no rebase los niveles permitidos, al trascender a !ag
construcciones advacentes, a lcs predios celindantes o a la via publica.

Articulo 111.- La Direccion General deberan vigilar que no se rebasen ios
limites permisibles en la realizacion de obras urbanas, construcciones vy
demoliciones.

Articulo 112- En las fuentes fijas se podran usar silbatos, campanas,
magna voces, amplificadores de sonido, timbre y dispositivos para advertir el peligro
en situaciones de emergencia, aun cuando se rebasen los niveles maximos
permitidos de emisidon de ruido correspondientes, durante el tiempo y con la
intensidad necesaria para |la advertencia.

Articulo 113.- Los aparatos amplificadores de sonido y otros dispositivos
similares que produzcan ruido en la via publica o en le medio ambiente de |~
comunidad sélo podran ser usado en caso de servicios de beneficio colectivo ni
comercial y requeriran de pe-miso, que otorgara la Direccion General, siempre que
no exceda las normas correspondientes.
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Articulo 114.- Para poder utilizar instrumentos y aparatos sonoros con fines
propagandisticos comerciales o empresariales se debera contar con autorizacion
de la Direccion General.

Articulo 115.- La Direccion General fijara los horarios en cada caso para la
emision de ruidos de impacto y explosivos, para utilizar martinetas, taladoras de
pavimento, martillo de vapor y equipo de construccién, o alguna otra técnica u
aparato similar a los anteriores.

Articulo 116.- Los permisos para el establecimientos de servicio, como
discotecas y  centro nocturnos, que emitan ruido y Vvibraciones estaran
condicionados a que cumplan los siguientes requisitos:

|. Contar en su construccion con material aislante de Ruido; y
Il. Ajustarse a los horarios de Funciornamiento aprobados.

Articulo 117.- Los limites establecidos en el presente reglamento, normas
Oficiales Mexicanas, las normas técnicas correspondientes podran rebasarse,
previa autorizacién de la Direccion General cuando se trate de ceiebraciones
culturales en aigun centro de poblacion.

Seccion Tercera
Limites de las Emisiones por zocnas

Articulo 118.- La Direccidn General vigilara que no se rebasen los niveles
maximes de emision o de molestia para la emision de ruido, vibraciones, energia
térmica y luminica y olores determinados por ias autoridades municipales para
cada zona urbana y rural o de ordenamiento ecolégico, que se apiicaran sin
perjuicio de los limites determinados por tipo de fuente.

Articulo 119.- La Direccion General, podra sefialar zonas de restriccion
temporai ¢ permanente de emision de ruido en areas colindantes centros
hospitalarios, guarderias, escuelas, asilos, lugares de descanso y otros sitics donde
el ruido entorpezca cualquier actividad.

Articulo 120.- Las zonas de restriccion a que se refiere el articulo anierior se
fiiaran para cada caso particular, conforme a las caracteristicas de !a dispersion
acustica, oyendo previamente a los interesados a fin de sefalar su extension, los
niveles maximos permitidos de emision de ruido originado en las mismas zonas,
medido en las colindancias del predio que se desee proteger, asi como las
medidas de prevencion y control recomendables.

Articulo 121.- Cuando se trate de areas naturales protegidas los niveles

maximos de emision de ruido se podran determinar en los propios decretos de
creacion.
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Articulo 122.- Cuando alguna regién del territorio municipal presente
condiciones que rebasen los niveles maximos de ruido, el Ayuntamiento podra
declarar que dicha region sera considerada como zona critica.

Seccion Cuarta.
Emision de Ruido y Vibraciones de Productos y Fuentes Moviles

Articulo 123.-Todos los productos que emitan ruido o vibraciones y cuyos
limites de emision estén determinados por normas de caracter federal, deberan
ajustarse a dichos limites y los propietarios deberan darles el mantenimiento para
que permanezca dentro de dichos limites.

Corresponde a la Direccion General vigilar el cumplimiento de las normas
federales referidas en este articulo de conformidad con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y proteccion al Ambiente.

Articulo 124.- Los niveles permisibles de emisién de ruido y vibraciones
generados por maquinaria y vehiculos automotrices seran los que se determinen en
las normas oficiales y ia verificacion del cumplimiento de dichas normas sera el
establecido por los Reglamentos en materia de contaminacion atmosférica.

Articulo 125.- Las competencias deportivas y los entrenamientos con
vehiculos automotores requeriran de un permiso de |2 Rirecciéon Gencrai.

En dicho permisc se debera senalar:

|. Sitio previsto, indicando limites y colindancias;

II. Dias y horarics en los que se reaiizaran las pruebas,

lli. Tipo de caracteristicas de los vehiculos a usar,

IV.Nivel de emision de ruido, conforme a la norma correspondienie; v,
V. Publico al que se pretende exponer al ruido.

Queda prehibido circular vehiculos de carreras en zonas urbanas vy realizar
competencias deportivas y sus entrenamientos en las calles o predios sin proteccion
acustica adecuada, y en lugares donde puedan causar danos ambientales.

Articulo 126.- Queda prohibida la circulacion de vehiculos con el escape

abierto o que produzcan ruido por el arrastre de piezas metdlicas o por la carga
que transporten.
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Articulo 127.- En toda operacion de carga o descarga de mercancias u
objetos, que se realicen en la via puablica el responsable de la operacion no
debera rebasar el nivel establecido en las normas Oficiales y normas técnicas
correspondientes.

Articulo 128.- queda prohibida la instalacion de dispositivos adicionales a
los incorporados por el fabricante para la emisién de ruido de los vehiculos
automotores, y sélo deberan ser accionados para los casos de alerta en los
términos de los reglamentos de transito.

Articulo 129.- Queda prohibida la emision de ruido de los vehiculos
producidos por silbatos, sefales y sirenas en los vehiculos, excepto en casos de
emergencia y los de policia, bomberos y ambulancias, vehiculos de emergencia
federales, estatales o municipales y corporaciones de servicio publico.

Articulo 130.- Se debera usar silenciadores en los vehiculos automctores para
evitar ios ruidos fuertes y explosiones, conforme a las caracteristicas originales de
fabricacion.

Seccion Quinta
Contaminacion Producida por Energia Térmica y Luminica y Olores

Articulo 131.- La emision de olorizasteis debera estar controlada pars
mantenerse por detajo de los limites de molestia establecidos por ias autoridades
estatales, federales y los responsables de los procesos industriales que utilicen
algunos de los odorizantes de! iistado que emita la Direccion General, asi como las
Noimas oficiales mexicanas y normas técnicas, ademas deberan registrarse las
fuentes ante Ia Direccion General.

Articulc 132.- E! control de emisiones de olores se sujetara preferentemente a
la composicion privada de intereses entre los responsables de ias fuentes y la
poblacion afectada. Séio en ios casos de renuncia de los responsables a convenir
medidas de control de sus emisiones, intervendra la autoridad municipal realizando
o supervisando los procesos de encuesta sobre los niveles de molestia e
imponiendo sanciones en términos del presente Reglamento.

Articulo 133.- Queda prohibida la emision de energia térmica y luminica que
afecte el equilibrio ecoldégico. Cuando se determine con un dictamen técnico que
alguna fuente produce desequilibrios ecoldgicos, la autoridad municipal ordenara
a los responsables que adopten ias medidas correctivas. El incumplimiento de las
medidas correctivas dictadas sera motivo de infraccion que se sancionara en los
términos del presente Reglamento.
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Capitulo Cuarto
Manejo y Disposicion de Residuos sélidos
Seccion Primera
Definiciones

Articulo 134.- Para los efectos de este Titulo se consideraran las definiciones
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciin al Ambiente,
el Reglamento de dicha Ley General en Materia de Residuos Peligrosos, asi como
las siguientes:

Almacenamiento: La accion de retener temporalmente los reciduos en tanto
se procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de =roleccion o se
dispone de ellos.

Carga Contaminante: Potencial de afectacion nociva al ambiente que poseen los
residuos solidos en funcion de sus caracteristicas fisicas y 115 componentes
quimicos, por unidad de peso y volumen.

Centro de Recepcion: Lugar en el que se reciben los residuos c¢oparades por la
poblacion, para aprovecharlcs racionaimente, mediante rehiso n recicizie para
disminuir el vclumen de los que son dispuesios en rellenc sanitaric u ctra forma de
disposicién final.

Digestores: Instalaciones de  ingenieria para procesos de depuracion
biolégica, aerdbica o anaerébica.

Disposicion Final: Accion de depositar permanentemenie los (- siduos en sitios
sélidos, de las estaciones de transierencia a los sitios de tratainiento o disposicion
final.

Estacion de Transferencia: Obra civil que se construye cor 2l propésito de
recibir los residuos solidos provenientes de la recoleccién, para entregar dichos
residuos en los volimenes adecuados a los vehiculos especiales de transporie
hacia sitios de disposicion final.

Erosion: Procesos fisico queque consiste en el desprendimiento y arrastre de
os materiales del suelo provocado por el agua, el viento, 0s cambios de
temperatura y algunos agentes biolégicos.

Estercoleros: Depositos sanitarios de estiercol para su almacenamiento vy
estabilizacion bioldgica.
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Fermentacion Controlada: El proceso de estabilizacion biolégica aerdbica de la
fraccion organica de los residuos, bajo condiciones controladas, para obtener un
mejorador organico de suelos.

Generador: Toda persona fisica o moral que como resultado de sus actividades
produzca residuos.

Incineracion: Meétodo de tratamiento o disposicion final que consiste en la
oxidacién de los residuos, via combustion controlada.

Jales: Residuos generados en las operaciones primarias de separacion y
concentracion de minerales.

Lixiviado: Liquido que se forma en los procesos de reaccion arrastre y la
percolacién de los residuos solidos, y que contiene disueltos o en suspension,
elementos contaminantes que estan presentes en los residuos mismos.

Manejo: El conjunto de operaciones de almacenamiento, recoleccion,
transferencia y transporte externo de los residuos.

Quema: Proceso de oxidacion mediante la combustion no controlada de los
residuos, incompleta y deficiente, generaimente realizada a cielo abierto

Reciciaje: Proceso mediante el cual ios residucs sodlidos se reintegran a un
ciclo de produccion reincorporandolos como materias Utiles para fines preductivos.

Recoileccion: Accion de recoger los residuos sdlidos de sus sitios de
almacenamiento, para depositarlos en el equipc destinado a transportarlos a las
estaciones de transferencia, instalaciones de tratamiento o sitios de generacion vy
disposicion final.

Rellernno Sanitario: Obra de ingenieria para la disposiciéon final de ios residuos
solidos no peligrosos ni petencialmente peligrosos, en la que se depositan,
esparcen, compactan y se cubren con una capa de tierra al término de las
operacicnes del dia.

Residuos: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion  produccién, consumo, control o tratamiento cuya calidad no sea
suficiente para usarlo nuevamente en el proceso que lo genero.

Residuos Sodlidos: Cualquiera que posee suficiente consistencia para no fluir por si
mismo, asi como lodos deshidratados y polvos generados en los sistemas de
tratamiento y beneficio, operaciones de desosare, procesos industriales y
perforaciones.

i
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Residuos Solidos Especificos: Todos aquellos que no queden dentro de las
definiciones de residuos sélidos municipales o industriales, peligrosos o
potencialmente peligrosos, tales como residuos provenientes de actividades
agropecuarias, automoviles abandonados, animales muertos, lotes de alimentos en
estado de descomposicion, medianamente caducos y otros que por requerir
métodos especiales de manejo, tratamiento y disposicion final, que determine la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Residuos Solidos Municipales, Domésticos o Urbanos: Aquellos que se generan en
las casa habitacion, construcciones, parques, jardines, via publica oficinas, sitios de
reunién, mercados, comercios, establecimientos de servicios y en general todos
aquellos generados en actividades municipales que no requieran técnicas
especiales para su manejo, tratamiento .y disposicion final, excepto los industriales,
los peligroso de hospitales, laboratorios de andlisis clinicos e investigacion y los
peligrosos o potencialmente peligrosos competencia de la Federacion.

rehiso: Accién de aprovechamiento de un residuo sin proceso de
transformacion.

Tratamiento: El procesos que sufren los residuos para eliminar su peligrosidad o para
preparar su rehuso o reciclaje.

Articulo 135.- Toda descarga, depdsitc o infiltracion de cusiancias o
materiales contaminantes en los suelos se sujetara a lo que disponga Iz | ey Estatal,
sus Reglamentos y ias normas cficiales mexicanas y normas técnicas que para tai
eiecto se expidan y que sean de competencia dei municipio.

Articulo 136.- Se considera pricritaria la promocion de estimulos fiscales,
financiercs y de apoyo técnico para las actividades tendientes ai aprovechamiento
racional y a ia prevencién y control de la contaminacién del sueio.

La Direccion General con base en los estudios que realice, propondra el
establecimiento de dichos estimuios para quienes:

I. Adquieran, instalen y operen equipos para reducir la generacion de residuos o
para reciclarlos o reutilizarlos;

[l. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipos de reciclado de
residuos sdlidos;

Ill. Realicen  investigaciones de tecnologia cuya aplicacion disminuya Ia
generacion de residuos contaminantes; vy,

IV.Transformen sus procesos de produccion para adoptar tecnologiac que generen
menor cantidad de residuos solidos. :
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Seccion Segunda

De los Residuos Sélidos Municipales, Domésticos o Urbanos

Articulo 137.- Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se
depositen o infitren en los suelos deberan reunir las condiciones necesarias para
prevenir y evitar:

|. La contaminacion del suelo;
Il. Las alteraciones nocivas en el proceso biolégico del suelo;

Ill. Las alteraciones en el suelo que alteren su aprovechamiento, uso o explotacion;
y:

IV.Riesgos y prcblemas de saiud.

Articule 138.- La Direccion General determinara las normas  Oliciales
mexicanas y las normas técnicas y los requisitos minimos de proteccion ambiental
para los servicics de limpia que tienen a su cargo los gobiernos de ios municipios,
cuyo cumplimiento sera responsabilidad de los propios Ayuntamientos o de las
personas que tengan concesidn para prestar cualquiera de las fases de los
servicios de manejo y disposicion final de los residucs sdlidos municipaies.

Articule 139.- Queda prohibido juntar o mezclar residuos peligroscs ©
potencialmente peligrosos con los residuos sélidos municipaies, domeésticos o
urbanos.

Articulo 140.- Las personas fisicas o morales, publicas o privadas que con
motivo de sus actividades generen residuos, estan obligadas a determinar si éstos
son peligrosos a efecto de ajustarse en o que corresponda, a las disposiciones y
autoridades federales del caso.

Para la determinacion de residuos peligrosos, deberan realizar las pruebas y
analisis necesarios conforme a las normas Oficiales Mexicanas correspondientes vy
se estara al listado que expidan las autoridades federales competentes.

Se prohibe derramar o infiltrar liquidos que causen contaminacion de! suelo,
sin observar las normas relativas a la prevencion y control de contaminacion del
agua.

Articulo 141.- Las instalaciones en donde se generen gran cantidad de
residuos solidos municipales, tales como terminales de transporte, unidades
habitacionales, mercados, comercios, establecimientos, industrias, hoteles, centros
de reunidn y oficinas publicas, o cualquier otro lugar en el que se realice alguna
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actividad de servicio o de comercio o cualquier otra deberan tener los siguientes
requisitos:

|. Disponer de contenedores que tengan la capacidad suficiente para prestar el
servicio, considerando factores de seguridad que absorba las fallas del sistema;

Il. Estar ubicados en un sitio accesible para el vehiculo recolector.

Ill.Que aseguren la proteccion del ambiente, asi como las condiciones de salud de
la poblacion;

IV.Que el almacenamiento de residuos solidos no exceda el tiempo de su
descomposicion; y,

V. Contar con operarios capacitadcs.

Articulo 142.- Los ayuntamientos podian imponer a los generadores la
obligacion de entregar sus residuos soiidos  municipales por separado a los
prestadores del servicio publico de limpia, coniorme a los criterios de clasificacion
gue determine el propio Ayuntamiento.

Articulo 143.- La Direccion General promovera ante las autoridades
municipales y ios grupos sociales, el establecimiento de centros de acopio donde
se reciban ios residuos municipaies por separade

Los centros de acopio sdlo requeriran la autorizacibn municipal por
conducto de la DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUUSTENTABLE.

Articulo 144.- La Direccion General expedira los manuales donde se
establezcan las caracteristicas de capacidad, disefo y seguridad de los eq!inos
de recoleccion y transporte de los residuos solidos.

El cumplimiento de los requisitos establecidos en los manuales a que se
refiere el parrafo anterior es obligatcrio en caso de la prestacion de servicios
concesionados.

La recoleccion de los residuos solidos municipales debera llevarse a cabo
con los métodos, frecuencia, condiciones y equipo que garanticen que no se
contaminara el ambiente, especialmente para evitar la dispersion de residuos y del
lixiviado en via publica, de acuerdo con las normas Oficiales mexicanas y normas
tecnicas aplicables.

Articulo 145.- El equipamiento, la construccion y la operacion de estaciones
de transferencia estaran sujetos a la autorizaciéon de impacto ambiental que al

-133



efecto otorgue la Direcciobn General, asi como a las normas Oficiaies mexicanas y
normas técnicas aplicables.

Articulo 146- EI proceso de reciclaje debe aplicarse cuando se recupere el
veinte por ciento, como minimo, de los residuos solidos a tratar y debe llevarse a
cabo como un proceso previo a la disposicion final de residuos sélidos municipales.

Articulo 147.- La Direccion General autorizara, conforme al procedimiento de
impacto ambiental previsto en la Ley vy el Reglamento correspondiente, las
instalaciones, caracteristicas de operacion y de los equipos de las plantas de
tratamiento e instalaciones de disposicion final de residuos solidos municipales.

Articulo 148.- Quedan prohibidos :

[.- Los tiraderos a cielo abierto

Il.- La Quema a cielo abierto;

lll.- Arrojar o verter residuos solidos municipales, domésticos o urbanos a los
sistemas de drenaje y alcantarillado, las redes colectoras de cuencas, ciuces,
vasos y demas depositos o corrientes de agua.

Articulo 149.- La disposicion final de los residios mediante el métodn de!
relleno sanitario debera ajustarse a las normas Yy especificaciones técnicas |2 al
efecto expida la Direccion General, la que Regulara a las autoridades municipales
compeientes.

Articulo 150.- Los lugares destinados a la disposicidn final de les residuos
solidos municipales mediante el método del rellenc sanitario, deberan de tener las
caracteristicas que marca la norma oficial mexicana vigente aplicable.

Articulo 151.- Las autoridades responsables del establecimiente. operacién v
mantenimiento, o los concesicnarios para al prestacion de estos servicios deberan
considerar las caracteristicas mencionadas en las anteriores fracciones duranie la
fase de seleccion del sitio.

Articulo 152.- En Localidades menores se podran operar relienos sanitarios en
forma manual observandose las normas Oficiales Mexicanas y las normas tccnicas
que se emitan al efecto.

Articulo 153.- El establecimiento de rellenos sanitarios seran restringido y
sujeto a estrictos estudios y medidas de proteccion cuando pretendan
establecerse en las siguientes areas.

l- Las zonas de proteccion de mantos acuiferos, cuando se garaiice la
integridad de los cuerpos de agua con un margen de seguridad;

Il.- Areas naturales protegidas estatales y municipales, cuando se garantice
el objeto de proteccion segun el decreto que las establecio; y
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Ill.- Areas susceptibles de desastres naturales, cuando se garanticen
previsiones suficientes frente a los riesgos al ambiente y a la saiud.

Articulo 154.- Cada relleno sanitario debera contar con un manual de
operacién del mismo con los aspectos mas relevantes, entre ellos la operacion del
relleno  sanitario en casos de condiciones atmosféricas adversas y de
contingencias, asi como programas de control de fauna nociva y de
mantenimiento preventivo para el equipo de trabajo.

Articulo 155.- Los responsables de los rellenos deberan tener un control de los
vehiculos que ingresen con el propésito de garantizar que Unicamente se
dispongan residuos sélidos municipales y que no se mezclaran con residuos
peligrosos u otros no permitidos.

Articulo 156.- El camino de acceso al relleno sanitario debe ser transitable
durante  cualquier época de! afio y que no se obstruyan otras vias de
comunicacién en horas criticas.

Articulo 157.- El arca del relleno debe estar totalmente aislada mediante una
cerca en aquellos tramos de donde no existan barreras naturales de paso.

Articulo 158.- En ia entrada de! relleno sanitaric se colocara un cartel gque
indique:

l.- El nombre del sitic;

il.- Su funcion;

iii.- Que unicamente s= recibiran residuos soiidos municipales o autorizados;

IV.- El nombre del responsable de la operacion.

V.- El horaric de trabaje, el personal y tipo de vehicuios a los que se les
permite el acceso;y

Vi.- La informacién sobre el uso que se le dara al sitic después de concluida
la vida util del relleno sanitario.

VIl.- La informacion sobre el uso que se le dara al sitio después de concluida
la vida util del relleno sanitario.

Articulo 159.- En los rellenos sanitarios se debera contar con las instalaciones
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad e
higiene en el trabajo.



Seccion Tercera
Del manejo de los Residuos Generados en Rastros.

Articulo 160.- Los residuos generados en rastros, deberan ser separados vy
empacados o envasados de acuerdo a su clasificacion como se indique en la
norma técnica y normas oficiales mexicanas correspondiente.

Articulo 161.- EI almacenamiento de los residuos generados en rastros no
debera ser mayor de 36 horas, ademas de cumplir con lo sefialado en la norma
técnica que se emiita al respecto o en las normas oficiales mexicanas.

Articulo 162.- El transporte de los residuos generados en rastros deberan ser
en empaques y vehiculos cerrados. Cuando se trate de residuos contaminados, el
transporte se podran efectuar preferentemente por medios mecanicos como gruas,
polipastos y bandas. Los residuos no contaminados se deberan entregar en
bolsas de polietileno cerradas al sistema de recoleccion municipal .

Los residuos contaminados deben ser incinerades o esterilizados antes de su
disposicion final.

Articulo 163.- Queda prohibico descargar o depositar cualquier tipo de
residuo sélido o peligroso en los sistemas de drenaje y alcantarillado.

Articulo 164.- Los residuos peligrosos o contaminados que se generen en los
rastros, deberan ser tratados previamenie a su disposicion finai conforme a las
normas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 165.- E| area de sacrificio debe contar con un sistema de captacion
de sangre, asi mismo !as areas de corrales, sacrificio, desviscerado y descilado
deben contar con pisos impermeables y con sistemas de captacion del agua dei
lavado de estos pisos para la limpieza de excretas y restos de sangre. Y deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas aplicables.

Seccion Cuarta
De los prestadores de Servicios Relacionados con les Residuos.
Articulo 166.- Queda sujeto a la autorizacion en materia de impacto

ambiental de la Direccion General, asi como observar los lineamientos y normas
oficiales mexicanas aplicables en su actividad.
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Seccion Quinta
Del Registro Municipal de Generadores De Residuos Sélidos.

Articulo 167.- La direccion General integrara y mantendra actualizado el
Registro Municipal de Generadores de Residuos Solidos, en el que se deberan
inscribir aquellos generadores que en funcion del tipo de residuos que genera este
sujeto a la competencia de las autoridades municipales.

TITULO CUARTG
CAPITULO PRIMERO
DE LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE
SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

Articulo 168.- La comision de Desarrolio Sustentable es un medio de consuita
y opinion para el Ayuntamiento en materia ambiental y se obligara a vigilar el
comportamiento adecuacdd de las autoridades municipales en materia de
Aprovechamiento Ambientai y Desarrollo Sustentable , en caso de faitas al presente
reglamento, la Ley estatai y la Ley Federal por parte de las autoridades
municipales la comisiéon podra destituir de su cargo a las mismas, se encargara de
coordinar a las dependencias y entidades municipales y de concertar lcs esfuerzos
de la sociedad civil en las materias del presente Reglameanto.

Articulo 169.- L2 Comision de Desarrollo Sustentable tendré por Obijeto:

l. Asesorar en la formulacion, ejecucion, seguimienio y evaluacién de las
politicas para el establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturaies
protegidas;

1. Asesorar en la formulacidn, aplicacion y vigilancia de las estrategias
gubernamentales, en  materia de proteccibn ambiental y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;

1. Recomendar programas, estudios y accicnes especificas en materia de
proteccion al ambiente y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales;

V. Proponer a las autoridades y organismos correspondientes las estrategias de
operacion y coordinacion ciudadana en la prestacion de los servicios
publicos, para la eficiente operacion de los programas ambientales;

V. Propiciar la conciencia ecologica del desarrollo sustentable y el impulso a la
restauracion, preservacion y conservacion del ambiente; ‘
VI. Promover ante las instituciones educativas de nivel superior y organismos

dedicados a la investigacion cientifica y tecnologica, el desarrollo de
planes y programas para la formacion de especialistas en la materia y la
investigacion de las causas y efectos de los fendmenos ambientales;

VII. Impulsar la investigacion y promover la educacién ambiental en los diversos
niveles educativos y en la formacion cultural de la nifiez y de la juventud, asi
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como propiciar el fortalecimiento de la conciencia ecolégica a través de los
medios de comunicacién masiva;

VIIl.  Opinar sobre los proyectos de normas técnicas ambientales que se sometan

a su consideracion
Y participar en todos los demas casos que sefale el presente reglamento;

Articulo 170.- En la integracion de la Comision de Desarrollo Sustentable

podra participar la DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y LA DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE se integrara de la siguiente forma:

a)
b)
c)
d)
€)

9)
h)

Presidente Titular y un suplente: Un ciudadano destacado en el area ambiental,
que no sea servidor publico; el cual sera designado por el Ayuntamiento;

. Secretario Técnico titular y un suplente: Un ciudadano destacado en el area

ambiental, que no sea servidor publico; el cual sera designado por los
representantes de cada uno de los sectores que se indican en el siguiente inciso;

Un representarnite titular y un suplente de los siguiente sectores :

Investigacion;

Educacién basica, media superior y superior;
Organismos Colegidos de Profesionistas
Organizaciones sociales Obreras;

Organizaciones sociales agropecuarias,
Organizaciones Empresariales;

Organizaciones ambientalistas no gubernamentaies;y
Habitanies de las areas naturales protegidas.

Articuio 171.- EI Presidente duraréa en su encargo tres anos, pudiendo ser

ratificado por La comision de Desarrolio Sustentable.

Articulo 172.- La Comision podra proponer la constitucion de fondos

financieros para el cumplimiento de su objeto, que seran operados cenforme a las
reglas que defina expresamente su Reglamento Interno.

Seccion Segunda
INSTALACION DE LA COMISION DE DESARROLLC SUSTENTABLE

Articulo 173.- Una vez que el Presidente Municipal haya designado al

Presidente del Consejo Consultivo Ambiental, éste convocara a los miembros a que
se refieren los articulos anteriores, con el objeto de darles posesion de sus cargos
de acuerdo a su Reglamento Interno. En esta sesion dichos miembros rendiran
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protesta y se hara la declaratoria oficial de haber quedado instalado. La comisién
de Desarrollo Sustentable.

Articulo 174.- cuando las circunstancias lo requieran La comision podra
crear las Subcomisiones especiales con el numero de miembros que se juzgue
conveniente, y que tendran las funciones y duracion que expresamente se les
sefalen.

Articulo 175.- EI Presidente del consejo propondra para su aprobacion ante
el pleno, la creacion o modificacion de Subcomisiones de trabajo que considere
pertinentes para el logro de los objetivos de La Comision de Desarrollo Sustentable.

Articulo 176.- Cuando sea necesarios para el cumplimiento de las labores
que tengan encomendadas las consultas podran solicitar de las diversas
dependencias del Ayuntamiento la informacion requerida, lo que haran
invariabiemente por conducto del Secretario Técnico de la comision de Desarrollo
Sustentable.

Articuio 177.- Las sesiones ordinarias se celebraran en los tiempos que
determine La comision en su Reglamento interno, debiéndose en todo caso citar a
i0s miembros por escrito, con una anticipacion no menor de cinco dias.

Articulo 178.- Las sesiones extraordinarias se efectuaran cuando Ias
convoquen el Presidente de la Comision y el Secretario o cuando las soliciie 11as
de! 33 por ciento de los miembrocs de la comision. En la convocatoria se
expresaran el asunto o asuntos por tratar.

Se consideraran sesiones extraordinarias las que asi lo indique el
Reglamento interno de la comision.

Articulo 179.- El quorum requerido para las sesiones sera de la mitad mas
uno de los miembros de la comision. En casc de que dicho numero no se reuna, se

podra realizar en el momento una segunda cenvocaioria, pudiéndose llevar a
efecto |2 sesidn con el numero de miemkbros que se encuentre presente.

Seccion Tercera
DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE
Articulo 180.- Son Facultades y Obligaciones del Presidente:
|. Representar a La Comision y presidir las sesiones;

Il. Convocar conjuntamente con el Secretario Técnico de la comision a sesiones
ordinaria y extraordinarias:
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IIl. Dirigir los debates en las sesiones de la comisién, someter a votacion los asuntos
de las sesiones y autorizar las actas de las misma;

IV.Turnar a las Subcomisiones de trabajo los asuntos de la competencia de estas
por conducto del Secretario Técnico de La Comision;

V. Llevar a consideracion de La Comision las propuestas, solicitud de opiniones y
solicitud de asesorias del Director General de la Direccion General de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable;

VI. Crear, en los términos del presente Reglamento, las subcomisiones que se
requieran;

VII. Nombrar, a propuesta del Secretario Técnico, a los presidentes de las Subcomités
de trabajo;

VIII. Presentar a la Comision el proyecto de programa anual de actividades;

IX. Otorgar reconocimientos, mismos que podran ser en efectivo a los miembros de
la Cemision que destaquen por sus actos y aportaciones en ias tareas de
proteccion a2l Ambiente y de preservacion y restauracidn del equilibrio
Ecoidgico; y desarrnllo Sustentable:

X. Informar semestralmente ai Presidente Municipal de las actividades realizadas
por La comision de Desarrollo Sustentable, y

Xl.Destituir de su puesto al Director General de la Direccion General De Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable y a los demas Directores de la misma, previa
acuerdo de {a comision en sesion extraordinaria.

XIl. Proponer al Presidente municipal ei nombramiento del Director Generai de la
Direccion General de Proteccion Ambientai y Desarrollo Sustentable, Previo
acuerdo de la Comisién en sesion extraordinaria.

Xlll. Las demas que expresamente le asigne el presente Regiamento a La Comision
de Desarrollo Sustentable

Seccion Cuarta
DEL SECRETARIO DE LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE
Articulo 181.- Son Facultades y Obligaciones del Secretario:
i Tramitar la correspondencia y los asuntos que no requieran acuerdo de La

comisién, ni de las subcomisiones de conformidad con el reglamento
Interno de la misma;
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I Turnar a las subcomisiones los asuntos de su competencia;

(. Recibir los estudios, dictamenes, propuestas, opiniones y proyectos de las
subcomisiones g incluirlos en el orden del dia de la sesion mas préxima;

V. Rendir en las sesiones ordinarias los informes que le solicite el Presidente de
la Comisién de Desarrollo Sustentable;

V. Formular el orden del dia de las sesiones y elaborar las convocatorias y
citatorios respectivos;

VI. Levantar las actas de las sesiones de la Comisién y asentarlas en el libro
correspondiente;

VIl.  Comunicar y dar seguimiento a los acuerdos de la Comision;

VIll.  Ser el conducto para que las subcomisiones de trabajo obtengan la
informacién que requieran para el cumplimiento de sus iunciones;

IX. Llevar un libro especial en el que registre la integracion de La Comision, las
suplencias que ocurran y los casos de renuncia o separacion, Vv

X. Las demas que le confieren el presente Reglamento, asi como las 4 en
casos especiales, le encomiende ia Comision o su Presidente.

TITULO QUINTO
MEDIDAS DE CONTROL, DE SEGURIDAD Y SANCICNES

CAPITULO PRIMERO
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 182.- La Direccion  General de  Aprovechamiento  Ambiental
y Desarrollo Sustentable por conducto de su Direccion de Auditoria e Inspeccion de
proteccion Ambiental y Desarrollo sustentable podra ordenar, en el ambito de su
competencia, los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en e! presente ordenamiento, asi como las que del mismo
se deriven.

Articulo 183.- La Direccion de Auditoria e inspeccion del aprovechamiento

ambiental y desarrollo sustentable podra por conducto del personal debic=mente
autorizado, visitas de inspeccion.
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Dicha persona, al realizar la s visitas debera estar provisto del documento
oficial que lo acredite como tal, asi como de la orden escrita debidamente
fundada y motivada, expedida por la autoridad competente en la que se precisara
en la que es el lugar o zona que habra de vigilarse o inspeccionarse, el objeto de
la visita y el alcance de ésta.

Articulo 184.- El personal autorizado, al iniciar la inspeccion se identificara
debidamente con la persona con quien se entienda la diligencia, exhibira la orden
respectiva y le entregara copia de la misma con firma autégrafa, requiriéndola
para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir
como testigos, el personal autorizado podra designarlos, haciendo constar esta
situacion en el acta administrativa que al efecto se levante, sin que esta
circunstancia invalide los efectos de la inspeccion.

Articulo 185.- En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que se
haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones relevantes vy
directamente relacionados con la demostracion del cumplimientc o incumplimientc
de las normas, que se hubiesen presentado durante la diligencia.

Concluida la inspeccién se dara oportunidad a !a persona con
que se entendio la diligencia para manifestar lo que su derecho convenga en
relacién con los heches asentados en el acta.

A continuacién se procedera a firmar el acta por la persona con
quien se entendid Ila diligencia, por dos testigos y por el personal autorizado, quien
entregara copia del acta al interesadc.

Si la persona con quien se entendid la diligencia o los dos testigos; se
negaren 2 firmar el acta o el interesado se negare a aceptar copia de la misma
dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que esto afecie su validez v valor
probatoric.

Articulo 186.- Cuando la visita de inspeccion se realice en varios dias, se
levantara el acta inicial, las actas parciales que se requicran y al final de la visita,
el acta de conclusion.

Articulo 187.- La persona con quien se entienda la diligencia estara
obligada a permitir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a
inspeccion en los términos previstos en la orden a que se hace referencia en el
articuio de este reglamento, asi como a proporcionar toda clase de informacion
que conduzca a la verificacion del cumplimiento de este reglamento y demas
disposiciones aplicables, con excepcion de lo relativo a derechos de propiedad
industrial que sean confidenciales conforme a la Ley. La informacion debera
mantenerse por la autoridad en absoluta reserva si asi lo solicita el interesado, salvo
en caso de requerimiento judicial.
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Articulo 188.- EI personal autorizado podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica para efectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de la diligencia, independientemente de
las sanciones a que haya lugar.

Articulo 189.- Levantada el acta de inspeccion, la Direccion de Auditoria e
Inspeccion de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable requerira al
interesado, mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de
recibo, para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente
aplicacion, fundando y motivando el requerimiento y para que, dentro del término
de diez dias habiles, contados a partiir de que suria efectos dicha notificacion,
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, en relacion con el acta de
inspeccion y ofrezca pruebas en relacion con los hechos u omisiones que en la
misma se asienten.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por ei interesado, o
habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya
hecho uso de ese derecho se pondran a su disposicién las actuacicnes, para que
en un plazo de tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos.

Articule 190.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el téermino para
presentarlos ia Direccibn de Auditoria e Inspeccion de Proteccion Ambiental v
Desarrollo Sustentable procedera dentro de los veinte dias siguientes a dictar por
escritc  la resolucion respectiva, misma que se noiificara personalmente o por
cerreo certificado con acuse de recibo

Articulo 191.- En Ila resoiucidn administrativa que dicte la auioridad
competente se consideraran las manifestaciones hechas por el inspecciocnado y se
precisaran las medidas gue deben llevarse a cabo para corregir las deficiencias o
irregularidades detectadas, el plazo en el que deban reaiizarse éstas y la sancién a
que se haya hecho acreedor el infractor, conforme a las disposiciones de las
normas aplicables.

Dentro del plazo que senale la autoridad, el infractor debera comunicar el
cumplimiento de las medidas ordenadas para subsanar las deficiencias o
irregularidades, detallando las acciones que para ello se hubieren realizado.

Articulo 192.- Si transcurrido el plazo sefalado, el infractor no diere
cumplimiento a lo ordenado por la autoridad para corregir las deficiencias o
irregularidades procedera la imposicion de una nueva sancion.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el
cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores, y del acta
correspondiente se desprenda que no se ha dado cumplimiento a las medidas
previamente ordenadas, la autoridad competente podra imponer ademas de la
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sancion o sanciones que procedan, una multa adicional que no exceda de los
limites maximos senalados.

En los caos en que el infractor realice las medidas correctivas o de
urgente aplicacion para subsanar las irregularidades detectadas, en los plazos
ordenados por la autoridad competente, siempre y cuando el infractor no sea
reincidente, y no se trate de alguno de los supuestos previstos en el siguiente
articulo, ésta podra revocar o modificar la sancion o sanciones impuestas.

CAPITULO SEGUNDO

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 193.- Las infracciones de caracter administrativo a los preceptos de
la Ley Estatal, este Reglamento, las normas técnicas y las normas oficiales
mexicanas serén sancionadas por las Direccién General siempre y cuando sea de
su competencia, en términos de la Ley Estatal y en su caso , es decir cuando en
estas leyes no se encuentre sancion alguna para el caso concreto se aplicara
supletoriamente la Ley del Equilibrio E£colégico y la Proteccion al ambiente en
materia federal.

Articulo 124.- Cuando proceda segun constancias y criterios de a2
autoridad la clausura temporai o definitiva, totai o parcial, come sancion una vez
que sea firme la resolucién correspondiente, el personal comisionado paia
ejecutarla procedera a levantar acta detallada de la diligencia, siguiendo para
elle los lineamientos generales establecidos para !as inspeccicnes.

Articuio 195.- Cuando la gravedad de Ia infraccion io amerite la Direccion
General promovera o realizara en caso de ser de su competiencia la suspension,
revocacion ¢ cancelacion de la concesion, permiso licencia y en general de toda
autorizacion otorgada para la realizacion de actividades comerciales, industriales o
de servicios 0 para ei aprovecnaimiento de recurscs naturales, que hayan dadc
lugar a la infraccion.

Articulo 196.- Si una vez impuestas las sanciones a que se refieren la Lev
General, La Ley Estatal o el presente reglamento y vencido el plazo concedido
para subsanar la o las infracciones cometidas, resultare que dicha infraccion o
infracciones aun subsistieran, podran imponer multas por cada dia que transcurra
sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas que en esios casos s¢
impongan exceda de veinte mil dias de salario minimo vigente en el momento de
imponerlas.
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En caso de reincidencia el monto de la multa podra ser hasta por dos
veces el monto originalmente impuesto, sin exceder el maximo permitido.

Articulo 197.- La violacion a las disposiciones de la Ley General, de la Ley
Estatal y de este Reglamento, que se realicen en casos de zonas declaradas como
criticas, seran sancionadas como infracciones graves.

CAPITULO TERCERO
RECURSO DE REVISION

Articulo 198.- El recurso en contra de los actos de aplicacion dei presente
Reglamento se interpondra y resolvera de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Estatal.

CAPITULO CUARTO
DENUNCIA POPULAR

Articulo 198.- La denuncia popular se interpondré y resolvera de acuerdo
con lo dispuesto por la ley Estata!l, en el ambito de la competencia dei municipic y
siendo la autoridad competente | A DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROILC SUSTENTABLE POR CONDUCTO DE SU DIRECCION DE AUDITORIA,
INSPECCION Y ViGILANCIA DE LA PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE.
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6.4.CONCLUSIONES.

En el municipio de Celaya, Gto., no hemos podido tener un desarrollo
sustentable en consecuencia de falta de reglamentacion apegada a
derecho, mismo que trae mas problemas que soluciones, por lo que
proyecto que he realizado en este trabajo de tesis profesional reforma y
adiciona casi en su totalidad el mismo, independientemente del hecho de
que dicho reglamento esta abrogado como consecuencia de la Nueva ley
Ambiental estatal.

Al elaborar el presente trabajo se propone una solucion para lograr una me-
jor PROTECCION AL AMBIENTE Y EN CONSECUENCIA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE EN BASE A LOS SIGUIENTE;

. Se propone la creacion de una DI‘RECC!ON A LA CUAL LLAMO
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, otorgandole correctamente las facultades que por ley
es posible que la misma pueda ejercer. Esta direccion depende
directamente del Presidente Miinicipal y no de ninguna otra
direccion, es decir, se propone que se eleve de nivel y se le de ia

importancia gue merece.

Il Se propone que la DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARRCLLO SUSTENTABLE sea ia que otorgue los permisos de uso de
suelo y licencia de funcionamiento para de esta manera se pueda
tomar en cuenta en forma correcta el impacto ambientai y respetar el
ordenamienio ecologico, evitando de esta manera el deterioro del
medio ambiente y logrando un desarrcllo sustentakle.

lil. Se propone que e! asunto de verificaciones pase en su totalidad al
Municipio, como deberia de ser de acuerdo a las legislacicnes
existente.
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V. Se propone la creacion de una autoridad ejecutora que dependera
directamente de la DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE la cual se denomina DIRECCION DE
AUDITORIA E INSPECCION DE PROTECCION AL AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

V. Se propone que el municipio ejerza lo poco que es de su
competencia en forma legal y con procedimientos establecidos.

VL. Se propone una estructura para la participacion de la
sociedad.
VI. Se proponen sanciones con mayor fuerza y con completo

sustento legal.

En resumen El| proyecto de reformas y adiciones al Reglamentn Municipal
Para el Control, La Proteccion y el Mejoramiento Ambientai de . aya, Gto.
Suglere unh coimpromiso entre ei gobierno vy la sociedad para asi lograr que
los intereses licitos de ambos se concilien y de esta manera cuidar y proteger
del ambhiente, a través de instrumentos de politica y gestion bastante
mejoradcs, con estricto apego a derecho, pero aun mas garantizando en
todo momento la participacion social desde todos los sectores tanto en lo
individual comio en lo colectivo.

Atendiendo al principio general de que la ignorancia de la ley no
exime de su cumplimiento, el presente proyecto constituye la plataforma del
programa integral de mejoramiento ambiental mediante el que LA
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE promueve la difusion de la normatividad, la cuitura y educacion
ambientales.

En la regulacion de las actividades contaminantes, se cuenta con
instrumentos simplificados de gestion que facilitan el cumplimiento real de
las disposiciones y recomendaciones ambientales, a un menor costo en su
tramitacion. Tal es el caso de los procesos de evaluacién de Impacto
Ambiental, expedicion de Licencias de operacion para fuentes emisoras vy
de la autorregulacion a través de las Auditorias, este ultimo unicamente lo
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podra hacer la autoridad previo convenio de colaboracién que realice con
el estado y con la federacion.

La aplicacion de la Ley como acto de gobierno, consiste en
garantizar el derecho de toda persona a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Para lograrlo la autoridad se
responsabiliza juntamente con la sociedad en la concertacion de acciones
preventivas y correctivas, pero también ejerce su fuerza en la aplicacion de
medidas de seguridad y sanciones.

El principal impulso para la realizacion de este proyecto fueron todas
las opiniones emitidas por la autoridad existente hasta el momento y los
diferentes sectores de la sociedad por lo que el modelo de participacion
que se propone es la realizacion del COMITE.

Por todo esto puedo afirmar que con el proyecto se contaria en el
municipio con un orderiamiento legal en la materia, a la vanguardia de las
mejores en la nacion, ya que este atiende a los principales problemas de la
Proteccién y preservacién al ambiente, a la par con las mas importantes
preocupaciones sociales vinculadas al aprovechamiento de los recuisos y la
calidad de vida la poblacidn, bajo un auténtico criterio de susteniabilidad.
Pero mas aun porque responde verdaderamente a [os retos cnciales vy
econdémicos del municipio, asegurando en todo momentc ia participacion
de la sociedad vy el gobierno, con autonomia, legaiidad y responsabilidad
para bien de los celayenses.
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FUENTES DE iNFORMACION Y APOYO

LEGISLACION :

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE Guanajuato

Ley Federal de Armas de Fuego y explosivos
Ley General de Bienes Nacionales

Ley Genera! de Asentamientos Humanos
Ley Federa! del Trakajo

Ley General de Salud

Ley General de Vias de Comunicacion
Ley De Aguas Nacionales

Ley de Pesca

Ley Forestal

Ley de Sanidad Fitopecuaria

LEY DE AGUAS NACIONALES.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

Reglamento de La Ley General del Equilibrio
cion en Materia de Impacto Ambiental.
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Ecolégico

y La Profec-



Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecoloégico y La
Proteccién en  Materia de  prevencion y control de la
contaminacion de la atmosfera.

Reglamento la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ila Protec-
cion al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos.

Reglamento para la Proteccion al Ambiente contra la Contamina-
ciéon Originada por la Emisién de Ruido

Reglamento Para la Prevencién y Control de la Contaminaciéon de
agua.

Reglamento para Prevenir y Controlar ia Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y otras Materias

OTRAS FUENTES

INFORME AMBIENTAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO DEL 2000, “DESARROLLC
SUSTENTABLE” LIC. RAMON MARTIN HUERTA.

APUNTES Y MANUAL DEL DIiPLOMADO DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL LLEVADO ACABO EN EL MES DE JULIO DE 1998.
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