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INTRODUCCION

La regularizacion de la propiedad social se aborda en el marco de la reforma al
articulo 27 constitucional de 1992 que cierra un ciclo iniciado con la revolucion
armada de 1910, después del cual se da el proceso de reforma agraria
caracterizado por el reparto agrario mas extenso de la historia de nuestro pais,
hay que recordar que desde 1917 se doté a 30 mil ejidos y comunidades con un
poco mas de de 100 millones de hectareas es decir mas de la mitad del territorio
nacional 3.5 millones de ejidatarios y comuneros fueron dotados o reconocidos.

La reforma terminé con el reparto agrario y ahora las nuevas instituciones
surgidas como los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria tienen en sus
manos la responsabilidad de impartir, mayor justicia y mayor respeto a las
decisiones de las asambleas de los nucleos agrarios.

El presente trabajo recepcional sustentado a través de la memoria del desempefio
profesional tiene como propésito mostrar la regularizacion de la propiedad social
que realiza la Procuraduria Agraria en la subregion Tlacotepec del estado de
Guerrero durante los afios 1998-2000 y dar a conocer las expenencias adquiridas
como Visitador Agrario en el desempefio de las tareas encomendadas por la
Procuraduria Agraria, asi mismo, tiene como objetivo central analizar los
programas que esta institucion pone en marcha en su tarea de asesorar y
representar a los campesinos asi como de dotarlos de certeza y seguridad

juridica.

En el primer capitulo titulado contextualizacion se refiere a la ubicacién de la
estructura organica de la Procuraduria Agraria y de la Delegacion Guerrero asi
como de la residencia con sede en la ciudad de Chilpancingo Asi mismo aborda
el planteamiento del problema y se exponen los distintos niveles del conflicto
social derivados de la tenencia de la tierra en la subregién Tlacotepec del Estado
de Guerrero. También se expone los objetivos para determinar el alcance temporal

y espacial de la presente memoria de desempeno profesional



En el segundo capitulo se trata el diagnéstico, andlisis o estudio del problema, se
examina la estructura de la tenencia de |a tierra y se analizan diversos conceptos
de ejido y comunidad, asi mismo se exponen los usos y costumbres en ejidos y

comunidades indigenas

En el tercer capitulo titulado la nueva institucionalidad surgida a partir de la
reforma constitucional de 1992, se muestra el diagnéstico de la situacion
prevaleciente en el campo mexicano y se analizan las nuevas instituciones que
surgen con dicha reforma, las modalidades de la propiedad rural y se describe el
procedimiento general operativo del Programa de Regularizacién de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) que es un instrumento del
gobierno de la republica, puesto al servicio de los nucleos agrarios para activar la
regularizacion de su propiedad para lograr la certeza y seguridad juridica del

campo.

En el capitulo cuarto denominado Propuesta de solucion, se describen las
distintas propuestas de solucion encaminadas a la conciliacion de los nucleos
agrarios en la subregion Tlacotepec por parte del Visitador Agrario, quien es el
representante directo de la Procuraduria Agraria ante los nucleos agranos y el
personal operativo de la institucién encargado de las tareas derivadas de la
regularizacion. También en este capitulo se muestran las conclusiones como una
reflexion en torno a las experiencias que en forma particular el sustentante tiene

respecto del cargo de Visitador Agrario.
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CAPITULO |

1. CONTEXTUALIZACION

OBJETIVO: Se ubicara la estructura organica de la Procuraduria Agraria y de la Delegacién
del estado de Guerrero asi como de la Residencia nimero 1 con sede en Chilpancingo, se
expondran los distintos niveles del conflicto social derivados de la tenencia de la tierra, se |

determinara el alcance temporal y espacial de la presente memoria de desempeﬁo'i
profesional. {
|

Al ubicar la estructura orgénica de la Procuraduria Agraria se dan a conocer las
funciones y actividades en este caso en relacion con la regularizacién de la

propiedad de ejidos y comunidades.

“La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la
Secretaria de la Reforma Agraria, esta institucion tiene funciones de servicio social
y estda encargada de la defensa de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
gjidatarios © comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados, jornaleros agricolas, nacionaleros y campesinos en general, cuando
asi se lo soliciten o de oficio, ya que las atribuciones que le confieren el articulo
136 de la citada ley agraria se deriva que estas son de asesoria y representacion,
conciliacion estudio y proporcion de medidas encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica del campo, denunciar ante las autoridades correspondientes el
incumplimiento o responsabilidad de los funcionarios agrarios y de inspeccion y

vigilancia dirigidos a defender los derechos de sus asistidos sin que sus facultades



sean considerados actos de autoridad o decisorias y de disposicion de fuerza

publica” (Ley Agraria, 1997: 82)

Para el mejor cumplimiento de sus fines “La Procuraduria Agraria esta presidida
por un Procurador Agrario el cual sera nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica, se integra ademas por un Suprocurador, sustituto del
Procurador, por un Secretario General y por un Cuerpo de Servicios Periciales, asi
como por las demas unidades técnicas administrativas y dependencias internas
que se estime necesario para el adecuado funcionamiento de la misma. La
Procuraduria Agraria tendra su domicilio en la ciudad de México, Distrito Federal y
tiene oficinas en este caso las Delegaciones y Residencias son la Parte operativa
de la Institucion en cada estado, encargadas de la operacion de los diferentes
programas que la Institucién pone en marcha, como el Programa de

Regularizaciéon de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos” (Ibid: 84)

En su caracter de defensora de los derechos en materia agraria, la Procuraduria
Agrana ofrece los siguientes servicios:

= Asesoria y representacion ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en las controversias relativas a los derechos agrarios
individuales o colectivos

] Orientacién respecto a la asignacién y destino de las tierras ejidales y

comunales, con el objeto de regularizar y titular los derechos agrarios.

] Asesoria sobre tipo de organizacion econdmica mas conveniente.

= Asesoria en la regularizacion de la vida intema de los ejidos y comunidades



- La conciliacion entre los sujetos agrarios, como medio para resolver los
conflictos derivados de la tenencia de la tierra, de conformidad con la
Legislacion Agraria aplicable.

. Atencion a las quejas presentadas en contra de cualquier autoridad o
servidor publico con motivo de las violaciones de los derechos agrarios.

. Atencion de las denuncias presentadas, por presuntas irregularidades
cometidas por el Comisariado o el Consejo de Vigilancia de ejidos o
comunidades, en el ejercicio de sus funciones, asi como aguellas en contra

de terceros en perjuicio de los derechos de los sujetos agrarios

. Inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad en materia
agraria.
] Investiga y denuncia ante la autoridad competente la existencia de

propiedades en extensiones de tierra mayores a las permitidas por la Ley.

La Procuraduria Agraria como corresponsable de la ejecucion del Programa de
Regularizacion  de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), tiene como propdésito central proporcionar a los ejidatarios del Pais la
informacidn necesaria que les permita decidir sobre el destino de sus tierras, asi
como orientarios y apoyarlos sobre las actividades que deberan llevar a cabo para

la certificacion y titilacion de las mismas.

En este contexto el organigrama de la institucion muestra las diversas areas de la

Procuraduria Agraria (ver anexo 1).

i



En este organigrama de la Delegacion de la Procuraduria Agraria se muestran
las funciones en este caso de la Residencia como la encargada de planear y
coordinar las acciones que lleva a cabo la Procuraduria Agraria y las
actividades conferidas tanto al Visitador como al Abogado Agrario de la

residencia. (htt://www.prodigyweb.netmx/hua102/operativo.html/01/07/2003)
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¥
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v
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Informatico
Administrativo
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e = Visitador
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Otra instancia la constituye el Consejo Técnico de la residencia de la
Procuraduria, definido como un espacio para el andlisis identificacion de la
problematica agraria y de sus alternativas de solucién, el cual se reine una
vez cada mes y sirve para el control y evaluacion de las acciones realizadas

por los Visitadores Agrarios.  (lbid: 2003)

Consejo Técnico

:

Espacio para el analisis, identificacion de la
Problematica agraria y de sus alternativas de solucién

h 4

¢Quiénes lo integran?

¥

Residente, Abogado-Visitador- Analista-
Administrador

Y

¢ Qué acuerdan?

v

Jerarquizacion de problemas, definicién de programas,
Orientacion de acciones, evaluacion de trabajo

¥

¢Con qué propésito?

T

- Mejor Capacidad
- Mejor organizacién
- Consolidar presencia




El disefio conceptual para poder determinar el trabajo operativo que realiza la
residencia se basa en el Sistema Unico de Informacion (SUI), fundamentado
en las atribuciones que la Ley Agraria y su Reglamento le confieren a la
Procuraduria Agraria, el SUI es una herramienta estratégica para el trabajo de
la Residencia de la Procuraduria Agraria, en este convergen los flujos de
informacion del desempeno institucional, es la Unica fuente oficial de las
acciones que realiza la procuraduria Agraria, por lo que este constituye una
herramienta de indiscutible valor estratégico para dar celeridad y unidad a las

tareas institucionales.

El Sistema Unico de informacion se disefio a partir de la estructura funcional
juridico administrativa de la Procuraduria Agraria y su propésito esencial es
registrar, controlar y evaluar el quehacer de la institucion y como consecuencia
de la Residencia cuya estructura se articulan las demandas de los derechos

de los sujetos agrarios y las acciones que se siguen para su atencion.

El Sistema Unico de Informacion posibilita la sistematizacion y el analisis de
las situaciones que se presentan, de tal forma que su aplicacion rigurosa
permite contar con informacion de calidad y oportuna, que apoya los procesos

de plantacion y toma de decisiones

Las acciones registradas para cada uno de los asuntos estan soportados

documentalmente de conformidad con el capitulo noveno del Reglamento



Interior de la Procuraduria Agraria y los manuales correspondientes, por lo que
la debida integracién de los expedientes y su comelacion con los registros
electrénicos son objeto de constante revisién por las areas de la oficina

central.

Una herramienta paralela y vinculada al Sistema Unico de Informacion la
constituye el Archivo Documental Agrario en donde se lleva con rigor la
correcta integracion de los expedientes, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por el Servicio Central y en donde cada expediente queda

resguardado el testimonio de la actuacién de la Residencia.

Catalogo de claves de la Problematica ejidal (Sistema Unico de Informacion
1997: 6)

Por invasién o despojo

Por colindantes

Por sucesion

Por reconocimiento

Por venta, renta, fraccionamiento de tierras
Par asignacion

Por juicio pendiente de resolucion

o NGO e o by

Por rezago

©

Division de ejidos, fusion y otros

—
=

Ejidos especificos

ok
N

Diferencia de planos y aspectos legales

=3
w

Por expropiacion

N
b

Falta de documentacion de la carpeta basica completa

)
W

Falta la resolucion presidencial



24
25,
26.

27

28.

29.
14,
<]
16.
1
18.
19.
20.

21

99.

Falta el plano definitivo

Falta el acta de posesion y deslinde

Falta documentacién complementaria (no basica)

Falta sentencia de los tribunales agrarios

sobre(dotacion, 12 ampliacion, 22  ampliacion, restitucion,
reconocimiento como comunidad, division, fusion, permuta

Del registro e inscripcién de expedientes

En organos ejidales y miembros del nlcleo

Por desconfianza al Procede o aspectos socioeconémicos-politicos
Por division de los ejidatarios

Por no verificativo o falta de acuerdos de Asamblea

Retraso en la entrega de los croquis o los planos

Retraso o suspension en la medicion

Comision Auxiliar o vecinal (problemas que se presentan)
Dictamenes de acuerdos

Otros

Integracién documental

La documentacion generada en el cumplimiento de las actividades es muy

importante ya que constituye la memoria del Procede de los egjidos a cargo del

Visitador. Por lo tanto, su organizacidn y archivo son fundamentales para la

consulta y resguardo.

Para un adecuado manejo documental se debe realizar las siguientes

Actividades

Integracion de expedientes
Clasificacion documental
Archivo

10



Integracion de expedientes

Por cada uno de los ejidos a cargo del Visitador Agrario se debe tener un
conjunto de expedientes con el fin de conformar el acervo documental de la
institucion. Cada expediente estd conformado por los fdlderes donde se
archiva toda la documentacién de un ejido

Asuntos catalogados como quejas en el Sistema Unico de Informacién

Para conocer la demanda real en materia de quejas y denuncias se han
actualizado los catalogos de asuntos y acciones. Los relativos a quejas se
expresan en 16 asuntos, divididos en dos categorias (Ibid: 9)

1 Quejas con motivos de la actuacion de Servidores publicos de la
Procuraduria Agraria

Clave Descripcion

2101 Por hechos que puedan ser constitutivos de delitos, ilicitos, infracciones
faltas administrativas en matena agraria

2102 Por hechos que puedan ser constitutivos de delito, ilicitos, infracciones
o faltas administrativas en matena agraria relacionados con el Procede

2103 Por hechos que puedan ser constitutivos de delito, ilicitos, infracciones
o faltas administrativas en materia agraria relacionados con el dominio
pleno

2104 Por hechos que puedan ser constitutivos de delito, ilicitos, infracciones
o faltas administrativas en materia agraria relacionados con la
representacion legal



2. Quejas con motivos de la actuacién de Servidores publicos de otras

dependencias

Clave

2201

2202

2203

2204

2205

2206

2207

2208

2209

2210

2211

(Ibid: 9)

Descripcién

Por indemnizaciones no cubiertas a los nucleos de poblacion
agrarios con motivo de la expropiacion

Por indemnizaciones no cubiertas a los ejidatarios, posesionarios o
los comuneros con motivo de expropiaciones

Por violacion a los derechos e poseedores de terrenos nacionales
Por violacién a los derechos de los colonos agricolas o ganaderos
Por actos que menoscaben la integridad de las tieras de los grupos
indigenas

Por no respetar el fundo legal del nicleo de pablacion agraric o
llevar a cabo acciones en contra de su conservacion.*

Por hechos que puedan ser constitutivos de delito, ilicitos,
infracciones o faltas administrativas en materia agraria

Por violacion al derecho de preferencia en la enajenacion de la
excedencia de extension de la pequeria propiedad

Por no destinar a servicios publicos las tieras de asentamiento
humano aportadas para tal fin

Por presuntas violaciones de funcionarios de los tribunales Agrarios
durante el Juicio

Por indemnizaciones pendientes de entrega a los nucleos de
poblacién agrarios, depositados en el Fifonafe.

" Fundo legal: caserio o conjunto de casas



Por cada tipo de asunto debe existir un folder, de tal manera que se tiene un
documento ordenado de acuerdo al ejido que pertenece

Clasificacion documental

A cada folder lo identifica en su pestana de la siguiente manera:

1 Nombre del ejido al que pertenece
2 Nombre del documentos que se archiva

Ejemplos:
A Ejido: Amatitlan Documento: Actas de Asamblea
B Ejido: El Palmar Documento: Situacion Actual del ejido

Para proteger la identificacién del félder se coloca cinta adhesiva transparente
sobre |a pestafia se anotan los datos de identificacion

Archivo

Una vez clasificados los documentos, perforados para resguardarios en sus
respectivo folder, el orden se coloca en forma progresiva, de acuerdo a la
fecha en la cual se expidio.

Si el documento que se va a resguardar tiene anexos, estos deben
conservarse en el folder que corresponda a fin de evitar confusiones.

El archivo de cada ejido estd integrado en forma basica por los siguientes
expedientes

= Documento de control

- Avance de actividades

= Problematica critica



= Documentacion basica del gjido

Acta de eleccion de representantes ejidales
Diagnéstico ejidal
Evaluacién

Actas de asamblea

Acciones previstas en el Sistema Unico de Informacion para la atencién de
denuncias

De conformidad Con el Sistema Unico de Informacién, las acciones con las
que puede concluir un expediente son las siguientes:

Clave

0001
0002
0003
0004
0005
0006

Descripcion

Orientacion e informacion

Improcedencia

Sobreseimiento por improcedencia sobrevenida
Sobreseimiento por causa de muerte
Sobreseimiento por falta de objeto

Sobreseimiento por imposibilidad matenial

30000-33018 Representacion legal
90000-91007 Denuncia administrativa y/o penal

(Ibid: 15)

La estructura de la base de datos del Sistema Unico de Informacion esta

conformada por diversos catalogos, integrados estos por tres grupos  1° de

naturaleza juridica asuntos, acciones, promoventes y régimen de propiedad,

2° de relaciones matriciales o candados promoverte régimen de propiedad,



promoverte —asunto — accién y 3° Otros catalogos, unidad operativa, personal
operativo entidad federativa, municipios, nucleo agrario, organizaciones

campesinas y dependencias.

De esta manera el SUI se muestra de manera general como una herramienta
estratégica para el quehacer de la institucion y en particular para el Visitador
Agrario, que es el responsable y representante directo de la Procuraduria
Agraria y quien hace uso de esta fuente en las tareas institucionales.

Las acciones registradas por cada uno de los asuntos que lleva a cabo el
Visitador seran soportados documentalmente como lo establece el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria y los manuales
comrespondientes, por lo que la debida integracion de los expedientes y su
comrelacion con los registros electronicos seran objeto de constante revision

por las areas normativas de las oficinas centrales de la institucién.

¢COMO SE SOLICITAN LOS SERVICIOS DE LA PROCURADURIA

AGRARIA?

Los campesinos y nucleos agrarios pueden presentar sus solicitudes en
cualquier oficina de la Procuraduria Agraria de preferencia la mas cercana a
su domicilio. La solicitud se puede hacer en forma verbal o escrita por el
interesado, los familiares o un representante. Si se hace verbalmente el

Visitador o un Abogado Agrarno la escribe y pide al solicitante que la firme o le



ponga su huella digital. Toda la informacion queda escrita en un documento
llamado Formato Unico de Tramite. De ser posible, el solicitante debe

presentar cualquier prueba que respalde su denuncia, queja o problema.

Con las solicitudes presentadas el Visitador Agrario analiza las afirmaciones o
inconformidades expuestas por el solicitante, asi como los elementos de
prueba respectivos y, si lo estima, conveniente podra solicitar a las instancias
correspondientes, la informacion necesaria para resolver lo que en derecho
proceda. Si al analizar la solicitud y las pruebas aportadas se concluye que se
trata de un asunto en el que no tiene competencia legal para intervenir, la
Procuraduria Agraria emitird acuerdo de improcedencia, ya sea por el
Procurador Agrario o por el funcionario en quien delegue esta facultad y
asesorando al solicitante respecto a las acciones que debiera ejercitar, ante la

institucion que corresponda.

Las solicitudes de atencion se realizaran de acuerdo con lo sefalado por el
Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria, bajo los principios de oralidad,
economia procesal, inmediatez o suplencia de la deficiencia de la queja, e
igualdad real de las partes. Cuando la Institucion tiene los elementos
necesarios para iniciar los tramites, es decir cuando el Visitador o Abogado
Agrario que atiende la solicitud tiene los elementos necesarios para iniciar los
tramites, realizara las acciones pertinentes; si del analisis se advierte violacion

a los derechos del sujeto agrario, el jefe de Departamento o subdelegado



Juridico solicitara a la autoridad o servidor publico sefalado como
responsable, rinda un informe pormenorizado de su actuacion en relacion con
el asunto. Este informe debe rendirse a la Procuraduria en un término de
quince dias habiles. Se solicitara de igual forma al Comisariado o Consejo de
Vigilancia o tercero, en contra de quien se formule la denuncia, por actos que

sean violatorios de la legislacion agraria en perjuicio del solicitante.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hasta la década pasada los campesinos de todo el pais, han enfrentado
verdaderos retos para acceder a una porcion de tierra y con la reforma al
articulo 27 Constitucional de 1992 se da por concluido el reparto agrario,
quedando todavia campesinos que no han podido cumplir con su expectativa
de tener una porcion de tierra; esto sin tocar el tema de programas y proyectos
productivos, donde el reto para los campesinos entonces seria el de tener un
empleo no necesariamente en el campo y con ello se aleja la posibilidad de
alcanzar los objetivos de libertad, justicia y modemizacion que impulsd la
administracion federal de ese entonces para justificar una de las reformas de

mas trascendencia en el ambito rural y social.

Con esta reforma ahora Unicamente se regularizaria la superficie de tierra
repartida hasta entonces bajo la forma de propiedad ejidal o comunal, se
elevan a rango constitucional tanto el ejido como la comunidad al mismo

tiempo a la Procuraduria Agraria se le otorga un caracter de ombusman en



materia agraria, es decir de asesoria y representacion agraria y de defensora

de los sujetos agrarios.

Al reconocer la propiedad de ejidos y comunidades se reconoce también que
comesponde exclusivamente a sus integrantes decidir y dirigir las acciones
para su progreso individual y colectivo. En el campo mexicano la nueva cultura
agraria surgida a raiz del cambio en las leyes que regulan la propiedad y la
tenencia de la tierra, percibe a la tierra como la base de un desarrollo que
significa apertura, certeza documentada sobre todas las formas de propiedad

rural establecidas en la constitucion.

En la certeza juridica se fincan las posibilidades de asociacién de los sujetos
agrarios que deberan contribuir a la elebacién de la produccion agropecuaria
en beneficio de los trabajadores del campo. La claridad sobre derechos
agrarios es también un factor de primera importancia en el fortalecimiento y
desarrollo democratico de las asambleas ejidales y comunales es decir la
reforma los doté de libertad para decidir sobre su tiera, de esta forma la
democracia interna es la mejor garantia de que la tierra se utilizara en

beneficio de quienes la trabajan.

No obstante esta nueva institucionalidad, no es tarea sencilla llevar los
servicios de la Procuraduria Agrana como la regularizacion y la certeza

juridica en una region apartada y de dificil acceso como lo es Tlacotepec en el



estado de Guerrero o el filo mayor de la sierra guerrerense, integrada por tres
municipios, Leonardo Bravo, Eduardo Neri y General Heliodoro Castillo,
conformada por 34 nicleos agrarios de los cuales 28 son ejidos y 6 son
comunidades agrarias, dentro de las cuales se encuentra Tlacotepec, que le
da nombre a esta Subregion, la cual reaimente es la comunidad agraria de
Santiago Tlacotepec que se encuentra asentada en tres municipios Leonardo
Bravo, Chilpancingo y General Heliodoro Castillo conformada por 44 pueblos y
anexos con poco mas de 120,000 hectareas de tierra y 5,000 comuneros, la
mas grande del estado y la segunda mas grande a nivel nacional. Al interior de
esta subregidn existen diversos conflictos de limites, ejidales o comunales, por
la explotacion de bosques o controversias al interior de cada nucleo agrario lo
que significa un intenso trabajo de asesoria y representacion por parte de la
Procuraduria Agraria y el apoyo del Gobierno del estado, la participacion de
los municipios que la conforman en la solucion de la problematica que esta
subregiéon presenta y que en ocasiones derivan en conflictos sociales. (Ver

anexo 2)

1.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

La mision de la Procuraduria Agraria es la de asesoria y representacion de

los sujetos agrarios, asi como de dotarlos de certeza y seguridad juridica.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

El Visitador Agrario es el representante directo de la institucion y en

coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y

el Registro Agrario Nacional lleva a cabo la regularizacién de ejidos y

comunidades.

= E! objetivo central del Procede y del Visitador es coadyuvar en la
regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal o comunal a través de la
expedicion y entrega de los certificados o titulos respectivos.

. Dar a conocer el Procedimiento General operativo del Programa de
Regularizacién de Derecho Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos

PROCEDE, el cual consta de siete etapas.

) Serialar las bases legales del Programa
. Senalar las acciones basicas
. Senalar acciones complementarias del Programa, es decir acciones

colaterales al de ejecucidon del procedimiento general operativo y que
guardan relacién estrecha con el logro de los objetivos del mismo.

. Se presentan los formatos de reporte que le pemmite al Visitar contar
con un seguimiento minucioso y progresivo de cada actividad del

procedimiento

La Procuraduria Agraria por conducto del Visitador Agrario como

comesponsable de la ejecucion del programa, tiene el propdsito central de
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proporcionar a los ejidatarios la informacion necesaria que les permita decidir
sobre el destino de sus tierras asi como orientarios y apoyarlos sobre las
actividades que deberan llevar a cabo para la certificacion y titulacion de las

mismas.

Como Visitador Agrario durante el periodo comprendido entre 1998-2000
participé en la regularizaciéon de cuatro ejidos que beneficiaron a mas de 120
ejidatarios y poco menos de 500 avecindados como consta en las actas de
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras de los ejidos de
Amatitlan, el Palmar, Carrizalillo en el municipio de Eduardo Neri y El carrizal

del municipio de Leonardo Bravo en el estado de Guerrero.

Como podemos damos cuenta el surgimiento de la nueva legislacion agraria y
de la Procuraduria Agraria esta orientada a modemizar el sector agropecuario
y a llevar mayor libertad y justicia al campo mexicano, con el surgimiento de
ésta institucion estd garantizado el asesoramiento de los nucleos agrarios y
de sus miembros quienes tienen la posibilidad de decidir libremente el destino
de sus tierras y las formas de asociacion mas conveniente para mejorar la

productividad y su nivel de vida.



CAPITULO I

2. DIAGNOSTICO, ANALISIS O ESTUDIO DEL PROBLEMA
(ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA)

OBJETIVO: Se examinara la estructura de la tenencia de la tierra, asi como al ejido y la

comunidad y los usos y costumbres en ejidos y comunidades indigenas.

2.1. Concepto de Ejido

Presentar una idea de lo que es el gjido es una tarea dificil; es un concepto
dindmico tan dinamico como lo es el precepto constitucional en el cual se
funda, por lo que en este apartado se mostraran algunos conceptos de ejidos
y sus antecedentes, esto con el propdsito de conceptualizarlo de la mejor

manera que facilite su comprension.

EJIDO.- Es una sociedad de interés social integrada por mexicanos con
personalidad y patrimonio propios constituido por las tierras, bosque o aguas
que le hubieren sido dotadas o que hubiere adquirido por cualquier otro titulo,
sujeto su aprovechamiento y explotaciéon y disposicion a las modalidades
establecidas por la ley, cuya organizacion y administracion intema se basa en
la democracia econémica y el respeto a los derechos individuales (Rivera,

1984:137 )



Para Wistano el ejido es toda extension de tierra concedida a los pueblos villas
y ciudades de la colonia, después de la replblica mexicana, para su uso
comun y gratuito de sus habitantes y cuya extension no esté ocupada por las

casas o por los edificios publicos de las poblaciones.( Winstano, 1975: 49-50)

Las definiciones anteriores obedecen al concepto espanol de lo que era el
ejido, en ese entonces, sin embargo, en nuestro derecho agrario tal figura ha
recibido elementos propios. En efecto, el maestro Lucio Mendieta y Nunez
dice que la definicion de Scriche sobre el ejido es aceptable, aunque debe
tenerse en cuenta para establecer l|a diferencia esencial entre el concepto del
antiguo ejido espanol y el nuevo concepto del ejido, que se encuentra en la
legislacion posrevolucionaria de México, por tanto, dice que el concepto de
ejido “es el conjunto de aguas, y tierras de labor a que se refiere el parrafo
tercero y ademas a las comprendidas en la fraccion X del articulo 27

Constitucional” (Mendieta, 1975: 72-73).

Efectivamente, el concepto revolucionario del ejido surge con un sentido de
beneficio social, debido al malestar y descontento de los pueblos agricolas por
el despojo de los terenos de la propiedad comunal, repartimiento que les
fueron concedidos por el gobierno colonial como medio de asegurar la

existencia de las clases indigenas.



Surge asi un nuevo concepto dinamico de la propiedad como funcién social,
sujeta a las modalidades que dicte el interés publico como garantia individual
para el pequeno propietario, pero como garantia social, para los nucleos de
poblacién que no tuvieren tierras o no las tuvieran en cantidad suficiente, las
garantias individuales se ven forzadas a equilibrarse con la justicia social y
con las garantias sociales, junto a las tradicionales ramas del derecho publico
y privado se establece el derecho social amparando asi a los nucleos de
poblacién por lo que se reconocio y tituld a las comunidades de superficies
que serian destinadas a la explotacion agricola para la subsistencia de los
mismos y que no fueran areas que no se labraran ni se embargaran como se

entendia al antiguo ejido espariol, de acuerdo a su definicion.

Asi tenemos que, desde la exposicién de motivos a la ley de reforma agraria,
derogada en 1992, concebia al ejido como un conjunto de tierras, bosques y
aguas, y en general todos los recursos naturales que constituyan el patrimonio
del nicleo de poblacién campesina, otorgadndole personalidad juridica propia
para que resulte capaz de explotario licitamente. Bajo este concepto cuentan
mucho los antecedentes de la antigua forma azteca de tenencia de la tierra
donde el Calpulli se otorgaba al vecino de un barrio, jefe de la familia que lo
trabajara personalmente en forma constante pues de lo contrario se le
revocaba la posesion; por tanto, el ejido es una forma mediante la cual se
mantiene la propiedad con una funciéon social en favor del campesino, la

familia, de la produccion nacional, concepto que légicamente implica el
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dominio originario de la propiedad por parte del estado y la facultad necesaria
para vigilar, cuidar y distribuir equitativamente los elementos susceptibles de

apropiacion, .

2.2 Antecedentes del Ejido

Esta figura de tenencia de la tierra tiene antecedentes en las formas
comunales de la propiedad de la tierra de los pueblos mesoamericanos antes
de la llegada de los esparnioles. Entre los esparioles habia varias modalidades
de tenencia de la tierra, pero el calpulli es la que tiene semejanza con los
actuales ejidos. Los campesinos aztecas (no los nobles) disponian de tierras
donde vivian los grupos familiares (clanes), la region de cada grupo o
patriarcado se llamaba chinalcalli o calpillis o comunidades familiares eran
propietarios de las tierras que, aunque comunal y administrada por un consejo
de ancianos, se dividia por familias en su usufructo era hereditario y se perdia
si durante dos ciclos agricolas una familia no trabajaba la tierra. Ademas de
estos campos existian otros que recibian el nombre de altepetialli que eran
trabajados en uso comun y cuyos frutos se destinaban al pago de impuestos y
tributos, asi también el Tlalmilli era la parcela para cada miembro del calpulli
de no mas de dos o tres hectareas cuyo usufructuario era el macehual "

(Morlett, 1992: 35).



Por su parte Michel Gutelma establece que segun la terminologia colonial,
“ejidos eran los campos o fundos legales de uso colectivo que pertenecian a
las comunidades indigenas. En lo esencial se trataba de pastizales situados

fueran del pueblo” (Gutelma, 1989: 125).

La constitucion de 1917 no los menciona como tales, son los campesinos
quienes con mucho apego a este simbdlico nombre lo aplicaron
indebidamente a las tierras entregadas a una comunidad para su uso

individual por los miembros de ella.

En realidad fue necesario esperar a 1932 en el periodo presidencial de
Abelardo Rodriguez para que en una adicion al articulo 27 de la Constitucion
se dispusiera la entrega de las tierras (el ejido tradicional) a los campesinos.
No obstante, hoy la palabra se emplea en los dos sentidos y sirve para
designar cualquier tierra entregada a los campesinos dentro del marco de la
reforma agraria, ya sea destinada al uso individual, ya sea al uso colectivo de

los miembros de la comunidad .

En efecto el articulo 27 constitucional establece instituciones como la pequefia
propiedad, las comunidades y el ejido que se han ido modelando en nuestro
transcurrir histérico, de acuerdo con las modalidades que ha ido dictando el
interés publico, a marcado un derrotero ejidal que partié en 1815 del simple

reparto de tierra como etapa inicial de arranque en nuestra Reforma Agraria,



etapa que se fue acoplando con otras al paso del tiempo. de tal manera que
actualmente el ejido implica muchas otras acciones gubernamentales y de los
propios ejidatarios.

2.3 Tipos de Ejidos

De acuerdo con su explotacion, encontramos ejidos agricolas, ganaderos vy
forestales. La derogada Ley Federal de Reforma Agraria los sefiala en su

articulo 131, fraccién [V y 225.

EJIDOS PARCELADOS.- Son aquellos que por Resolucion Presidencial o por
acuerdo de asamblea mantiene un régimen de explotacion individualizado
mediante la parcelacién de las tierras dotadas. Estan organizadas mediante el
reparto interno de la tierra del nicleo a cada uno de sus miembros, a fin de
definir y separar porciones geograficas llamadas unidades individuales de

dotacion o parcelas, independientes unas de otras.

Formalmente el régimen de ejido parcelado nacio con el decreto del 6 de
enero de 1936, el cual puso fin al concepto de parcela para generar el

establecimiento legal del régimen de explotacion colectiva.

Los ejidos colectivos son aquellos constituidos bajo este régimen por
Resolucion Presidencial o por acuerdo de Asamblea, cuya explotacion y

aprovechamiento se efectia mediante la participacion colectiva de los



integrantes del nucleo, correspondiéndole a cada ejidatario la proporcionalidad
de los frutos que al efecto se decida. Es necesario precisar que ambos
regimenes, parcelados y colectivos, subsisten luego del cambio de la Ley, ya
que asi corresponde por razén de super existencia, sin embargo los segundos
nuevos lineamientos en la materia, se concede libertad absoluta para los
ejidos ya constituidos o por la nueva creacion que adopten el sistema de
explotacion que mejor se acomode a sus circunstancias, si mas limitacion que

la obligacién de acordario por medio de asamblea general.

EJIDOS MIXTOS.- Se apoya en la decision de la asamblea general de
ejidatario, de explotar en forma colectiva una parte de sus recursos, creando
para ello, secciones especializadas, en tanto que otra fraccion del patrimonio
ejidal, se explotara en forma individual por los ejidatarios (35 L.F.RA.) y el
resto e los bienes del ejido, pastos, montes, bosques y aguas, en forma

comunal (67 L.F.R.A)

2.4 Concepto de Comunidad

La comunidad actual tiene sus antecedentes en diversas formas de propiedad
colectiva habidas desde la época prehispanica e incluye los conceptos vy
planteamientos de los diferentes planes, programas y leyes de la revolucion

mexicana hasta 1914.



Otro concepto de comunidad es el “Nucleo de poblacion conformado por un
conjunto de tierras, bosques y aguas que les fueron reconocido o restituidos y
de los cuales han tenido presuntamente la posesion por tiempo inmemorial y

practicas comunales” (Glosario de Términos Juridicos, 1995: 17)

Otra definicion del concepto de comunidad la tenemos con Mario Ruiz
Massieu “es el nucleo de poblacion con personalidad juridica y es titular de
derechos agrarios reconocidos por Resoluciéon Presidencial restitutorio o de
confirmacién, sobre sus tieras pastos, bosques y aguas, y como unidad de
produccion cuenta con érganos de decision, ejecucion y control que funcionan
de acuerdo a los principios de democracia interna, cooperacion y autogestion

conforme a sus tradiciones y costumbres” (Ruiz, 1987: 235-236).

Asi mismo para Isaias Rodriguez Rivera comunidad “es un nucleo agrario con
personalidad juridica y patrimonio propio constituidos por las tierras, bosques y
aguas que le hubieran sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y conserven el estado

comunal de explotacion y aprovechamiento” ( Rivera, 1994: 138).

2.5 Antecedentes de la Comunidad

Entre las formas de propiedad se encuentran las de caracter comunal “que

comprende diversas figuras, algunas de los indigenas, como las tierras de
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comun repartimiento y algunas de los esparioles como la dehesa, en tanto que
otras estaban bajo el dominio conjunto de los esparioles e indigenas como los

montes, pastos y aguas”(Medina, 1992: 55)

Una de las caracteristicas de la estructura agraria mexicana, es la
coexistencia de diversas formas de la tenencia de la tierra. Junto con la
propiedad privada y el ejido, la legislacién agraria reconoce explicitamente las
tierras que de hecho y por derecho guardan el estado comunal. Esta es una
referencia a la propiedad comunal cuya existencia es anterior a la refoma

agraria.

La propiedad comunal de la tierra, con usufructo individual o familiar era la
forma de tenencia predominante entre los pueblos prehispanicos. Después de
la conquista, la politica de tieras de los esparioles, que fue elaborandose a lo
largo de tres siglos de coloniaje, afecté a la propiedad comunal. Por una parte,
la distribucién de las encomiendas y mercedes reales a los espafioles y sus

descendientes constituyo la base del sistema latifundista.

Por otra parte, la corona espariola, mediante la politica de los resguardos
procuré conservar la propiedad comunal de los pueblos indigenas, para
aseguraries una base de subsistencia frente a la creciente expansion de
tierras y encomenderos. Asi fueron concedidos durante la época colonial

titulos de propiedad comunal a los pueblos campesinos indigenas.
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Durante la época de la reforma liberal, la propiedad fue objeto de un nuevo
cambio. La Ley de Desamortizacion de 1856 estaba dirigida contra los bienes
de las corporaciones civiles y eclesiasticas y tenia por objeto fomentar la
propiedad privada y el mercado libre de tierras, pero también las comunidades
indigenas fueron consideradas como corporaciones civiles y de acuerdo con
dicha legislacion, sus tierras debian pasar como propiedades privadas

individuales a manos de usufructuarios.

Las comunidades agrarias tienen su origen en una cultura milenaria, donde la
agricultura se convirtio en la actividad econdmica “preponderante”, dando
origen a formas de trabajo colectivo que permitieron ir formalizando los
mecanismos de participacion en el ambito econémico, social y cultural, con la
finalidad de ser autosuficientes y lograr su propio desamollo en los diferentes

ambitos y preservando su cultura y tradiciones.

A raiz de la conquista y la imposicion de la cultura accidental por una parte,
asi como por el surgimiento de nuevas ciudades y del crecimiento acelerado
de las mismas, a mediados del presente siglo, provoco que las comunidades
rurales fueran desechando sus formas de organizacion tradicional y su
practica cultural, para adoptar muevas formas de organizacion y costumbres,
orillandolas a aislarse de las practicas y desarrollo de la poblacion mestiza.
Esta situacion ha dado origen a la existencia de dos tipos de comunidades

agrarias las indigenas y las no indigenas.
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En este sentido, es necesario aproximarse a caracterizar cada un a de ellas,

con la finalidad de atender su situacion en el ambito nacional.

2.6 Tipos de Comunidad

COMUNIDADES AGRARIAS |INDIGENAS.- Estas comunidades se
caracterizan por sus rasgos culturales de organizacién y conservacion de
éstos, asi como por su lengua; ésta es una caracteristica basica que identifica
a las comunidades indigenas, ya que constituye una parte integral de toda
cultura, es el instrumento mediante el cual una comunidad comparte y trasmite
de generacion en generacion su historia, sus mitos y tradiciones. Asimismo,
son en su mayoria las mas incomunicadas y de dificil acceso, lo cual explica
que sigan preservando sus fradiciones de vida y la existencia de lazos

familiares entre sus integrantes.

La participacion social de estas comunidades es generalmente solidaria,
equitativa y de un gran respeto por la tiera basandose en sus formas
tradicionales de organizacion intema, tequio, ech, fajina, ayuda mutua, mano
vuelta, guelaguetza, etc. En el cual tienen establecidos diferentes niveles de
participacion, asumiendo diferentes cargos publicos que se van jerarquizando
de acuerdo al trabajo realizado en beneficio de la comunidad o por la edad de

sus representantes.



En el ambito productivo se caracterizan por practicar su agricultura de
autoconsumo diversificada, sustentada en la utilizacion de mano de obra
familiar y practica de ritos y costumbres para la obtencidon de buenas
cosechas, asi como utilizaciéon de tecnologia e insumos tradicionales,
abastecidos y producidos de los propios recursos existentes en la comunidad.
Su economia la complementan con la manufactura artesanal que realizan al
interior del nacleo familiar y que intercambian a través del truque o venden

para proveerse de otros articulos indispensables para su subsistencia.

Se practica la medicina tradicional para la obtencion de diversas
enfermedades comunes a través del conocimiento de las propiedades
curativas de yerbas y productos, asi como la presencia de diversos
especialistas poseedores de cocimientos ancestrales para su curacion de

enfermedades severas.

El aspecto religioso es parte fundamental de su cultura, ya que aqui
intervienen formas de organizacion como la mayordomia, misma que lleva
implicita la organizacion y la aportacion de recursos para la celebracion de las
fiestas, pero también son significativos los ntos y practicas en tomo al

nacimiento el matrimonio y la muerte.

COMUNIDADES AGRARIAS NO INDIGENAS -Estas comunidades han

perdido gran parte de sus raices culturales, ya que no utilizan generalmente
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ninguna vestimenta que las identifiquen en lo particular, ni tampoco conservan

su lengua madre, excepto algunos ancianos.

Generalmente se encuentran menos distantes de ciudades o centros urbanos,
que les permitan vender su fuerza de trabajo, temporada y asimilar formas de
organizacion de la cultura occidental que producen al interior de las
comunidades, o bien impuestas por politicas institucionales para el
otorgamiento de apoyos y recursos destinados al mejoramiento de los ambitos

productivos y social.

Estas comunidades siguen manteniendo las caracteristicas de la agricultura
de autoconsumo, apoyada en la mano de obra familiar, pero utilizando algunos
insumos comerciales, sin embargo, su economia la complementan con la
manufactura artesanal; asi como la venta de su fuerza de trabajo en
temporadas de las grandes ciudades generando con ello un fuerte movimiento

migratorio

En el ambito social se sigue conservando algunas formas de organizacion
tradicional, basadas en la solidaridad y la equidad (tequio, mano de vuelta,
ayuda mutua, etc.) que les permite mantener cierta cohesion al interior de la
comunidad, pero que al mismo tiempo han ido supeditando a la actuacion de

la autoridad municipal cuya presencia ha ido adquiriendo relevancia.
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Las costumbres religiosas también se han ido perdiendo, puesto que ya no se
realizan ritos y practicas indigenas, pero aun conservan minimamente formas
de organizacion tradicional para la celebracién de las fiestas como la
mayordomia, aunque estas celebraciones ya se ha apegado mas a la cultura

occidental.

En lo que respecta a este tipo de comunidades, los aspectos generales son:
pérdida de trabajo colectivo, funcionamiento como ejido en el uso y usufructo
de la tierra, parcelamiento econémico y formas de organizacion adoptadas al
interior, sus integrantes no pertenecen generalmente a ningun grupo étnico,
sus usos y costumbres no heterogéneos puesto que no existen vinculos de

identidad de tipo indigena.

2.7 Usos y costumbres en Ejidos y Comunidades indigenas

La pobreza en nuestro pais no es condicion exclusiva de los indigenas, pero
es preocupante que la generalidad de las comunidades indigenas la padezcan
en circunstancias que ademas resultan agravantes para las diferencias
culturales que no hemos sido capaces de entender y mucho menos asimilar
como pais. Los indigenas por otra parte ademas de enfrentar la pobreza
encuentran en ocasiones la incomprension del resto de la sociedad. hacia su
cultura y formas de organizacion y de relacion social. Durante muchos anos se
desarrollo hacia ellos el integracionismo que pretendia asimilar a todos,

mediante la educacion en un pais heterogéneo y mestizo, como principio de la
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unidad nacional, pero al tratar de incorporar a los indigenas en este modelo,

se relego la riqueza de su propia cultura y sus identidades como pueblos.

En este contexto el tema de usos y costumbres comprende esencialmente un
ambito interno propio de los pueblos indigenas, el cual encuentra como
referencia mas comun a la comunidad y en pocos casos al municipio. Incluye
tanto mecanismos de toma de decisiones, de mando y de regulacion intema,
como lo que podriamos llamar las formas de gobiemo, propias de la

costumbre indigena comunitaria.

En ese mismo ambito deben entenderse lo referente a la organizacion juridica
de las comunidades, la cual opera en realidad como un sistema nomativo de
hecho, aun cuando no tenga un reconocimiento legal. Lo que se podria llamar
el derecho indigena, parte de una concepcion donde los derechos y
obligaciones colectivos se superponen sobre lo individual, y el ambito de
justicia intema se reduce a la sancion de faltas administrativas, pero también
de delitos menores, rinas, conciliaciones y redistribucion de la tierra, asi como

la sancién a los mecanismos de la herencia indigena.

A este tema corresponde esencialmente los planteamientos sobre el
reconocimiento a autoridades tradicionales y al sistema de cargos, de igual
modo los referentes a la autogestion, autodeterminacion, y autonomia en el

plano comunitario y municipal. No hay que olvidar que en el debate subsiste la
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palabra respeto, y el respeto para los indigenas no es otra cosa que el
derecho al reconocimiento a su diferencia a la sociedad mestiza y al resto de
la sociedad en general, ellos dicen somos iguales pero somos diferentes y esa
diferencia es el derecho a tener una légica politica y econdmica diferentes, a
hablar diferente a vivir diferente, ellos se conducen mas en relacion al prestigio
dentro de su comunidad mas que en relacidén al poder y el dinero como lo
hacemos nosotros en la cultura occidental, para ellos la comunidad es la casa
y en su casa ellos deciden como viven como conviven y como se relacionan
como sucede en las miles de comunidades agrarias indigenas que existen en
nuestro pais y a las que la ley agraria les da una proteccion especial y de las
cuales algunas ya se han regularizado a través del Procede, unicamente el

poligono de la comunidades es decir el contomo.

2.8 La propiedad ejidal y comunal antes de la reforma al articulo 27
constitucional
La propuesta de reforma al articulo 27 constitucional, fué sometida a consulta
de los dirigentes y especialistas, con funcionarios y juristas, con inversionistas
y luchadores sociales, con las voces representativas y autorizadas en el
desarrollo del campo mexicano. Esta es la consulta que puede llevar a cabo el
poder ejecutivo en cumplimiento de la ley. “La iniciativa presidencial con una
amplia exposicion de motivos fue sometida al Congreso de la Union y a las

legislaturas locales de todas las entidades de la federacion En ese espacio



plural, representativo, que pese a todas las imperfecciones que queremos
achacarles es el unico legitimo, se debatid y modifico la iniciativa presidencial
para reformar al articulo 27. En todas las instancias, la version modificada de
la iniciativa presidencial se aprob6 con el voto de mas de dos partidos
politicos. También hubo oposicion la mas alta fue de 24 votos en contra de
373 que se emitieron a favor” (Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero

1992)

En los origenes a la reforma al articulo 27 constitucional, uno de los medulares
de nuestra Constitucién, podemos reconocer tres procesos: un diagndstico de
la constitucion del campo mexicano, un didlogo con los grupos
organizaciones involucrados y un debate politico con los medios de
comunicacion, asi como los procedimientos legislativos requeridos para una

reforma constitucional.

El articulo 27 constitucional termind con el reparto agrario esto es con la
obligacion limitada del estado de dotar con tierras y aguas suficientes
conforme a las necesidades de su poblacion sin que en ningun caso deje de
concederse la extensién que necesiten. Para explicar esta medida hay que
recordar que desde 1917 se dotd a 30 mil ejidos y comunidades con un poco
mas de 100 millones de hectareas de tierras que representan mas de la mitad
del territorio nacional 3.5 millones de ejidatarios y comuneros fueron dotados o

reconocidos, ( La transformacion agraria, 1997: 11) .
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Uno de los argumentos esgrimidos por el gobierno en la reforma al articulo 27
que ordenaba el reparto agrarnio memaba la fortaleza del Estado y sembraba
incertidumbre e intranquilidad en el campo mexicano, la promesa de un
reparto infinito para una poblacién creciente frente a un territorio limitado ya no
cumplia con los propésitos que en su momento acordaron los constituyentes
en 1917, desde la l6gica del gobiemo daba como cierto que el reparto agrario
habia dejado de cumplir su funcién redistributiva de la riqueza nacional “la
concentracidn de la tierra aprovechada lo mismo ejidal que particular, no
muestra variaciones significativas pese al reparto mas grande de la historia

entre 1964 y 1970". (VI Censo Agricola - Ganadero y Ejidal, 1981: 69).

La definicion de lo que es el gjido y la comunidad, es sin duda una tarea dificil,
generaimente las leyes no la han definido con mucha exactitud, ni los
tratadistas tampoco, y resulta que son conceptos muy dinamicos, el articulo 27
Constitucional establece instituciones como la pequefia propiedad, la
comunidad y el ejido que se han ido moldeando con el transcurrir histérico. La
comunidad es en México una figura legal para la tenencia de la tierra, y en ese
sentido se utiliza como referencia al medio rural. La comunidad y el ejido son
dos formas de propiedad social sobre la tierra, establecidas por la constitucion
mexicana de 1917, donde ejido y comunidad comparten sus caracteristicas
teoricas basica, son propiedades otorgadas a colectividades, las diferencias
entre gjido y comunidad son poco claras en la legislaciéon agraria se refieren al

procedimiento para obtener la tierra y la forma de administrarias.
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Lo cierto es que el ejido es la creacion mas relevante de todo el proceso de
reforma agraria mexicana, que no solo constituye una solucion a la falta de
tierra entre los campesinos, sino sobre todo por ser una institucion social que
ha permmitido en gran medida satisfacer anhelos de justicia social de pueblo y
gobiemo y por constituir en potencia la base misma de una forma mas justa y

mas eficiente de produccion econémica.

Muchos ejidos y comunidades a pesar de la reforma al articulo 27
constitucional del noventa y dos necesitan tierra; otros solamente requieren de
una politica gubernamental de mayores incentivos, mejores créditos mas
inversiones y una politica agraria y agricola gubemamental que les permita
mejorar su base productiva en estados como Guerrero y Oaxaca de donde
proceden el 51% de los jomaleros agricolas que emigran en busca de trabajo

al norte del pais o a los Estados Unidos.
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CAPITULO IlI

3. LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD SURGIDA A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992

OBJETIVO: Se muestra el diagnéstico de la situacién prevaleciente a propésito de la
reforma al articulo 27 constitucional, y las nuevas instituciones agrarias que surgen

con dicha reforma.

Con la reforma al articulo 27 surgen las nuevas instituciones como los
Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria para dar mayor justicia y libertad
a la vida interna de los ejidos y comunidades y les reconoce el derecho que
les coresponde al dotarlos de personalidad juridica. Asi mismo el articulo 27
constitucional reconoce tres formas de propiedad rural, ejidal, comunal y la
pequena propiedad. A las tierras ejidales las divide por su destino, en tierras
de uso comun tierras para el asentamiento humanos. Estas Ultimas estan

conformadas por el fundo legal y la zona de urbanizacion.

Para hacer real la segundad en la tenencia de la tierra, la Procuraduria
Agraria, el Registro Agrarioc Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica llevan a cavo el Programa de Certificacion de

Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede).

Los limites constitucionales para la propiedad privada no fueron modificadas
por la reforma al articulo 27 de 1992 y permanecen en los mismos témminos

establecidos desde 1947, esos limites son obviamente convencionales,



también son en cierta forma confusos ya que vincula el aprovechamiento con

superficie, pero lo que al cambiar de uso surgen indefiniciones y disputas

La legislacién previa a las reformas al articulo 27 de 1923 estaba inscrita en
una loégica en que la actividad y la empresa rural se concebian como
individuales, al ejidatario se le exigia trabajar directamente su parcela, el
propietario no podia asociarse sin comrer riesgo de afectacion, el
amrendamiento estaba prohibido para los ejidatarios aunque se permitian por
decreto presidencial, el ejido colectivo que por sus propias rigideces y las de
las instituciones nunca prosperd. El ajuste de la produccion a las nuevas
condiciones con los propositos sociales del desarrollo equitativo. La nueva Ley
Agraria permite y hace transparente todas las posibilidades de asociacién que
propicien una eficaz y justa conjuncién de los factores de produccion, lo mismo

para los ejidatarios que para los propietarios.

Antes el arrendamiento de la tierra, muchas veces forzado por restricciones y
hasta por decisiones institucionales, podia privar al ejidatario de su derecho
sobre la misma, la tierra se rentaba de todas maneras pero en condiciones
injustas, el arrendador quedaba impune y el castigo caia sobre el ejidatario
arendatario. Ahora el ejidatario puede rentar, trabajar en medieria o
aparceria, antes prohibido o asociarse en cualquier otra forma que convengas
a sus intereses con la proteccion de la ley. También puede ceder su derecho

o adquirir el de otro ejidatario sin rebasar los limites establecidos por Ia ley, el



5% de la superficie del ejido sin superar los limites de la pequefa propiedad

(Ley Agrania: 53)

3.1 Situacion prevaleciente en el medio rural
a proposito de la reformas al articulo 27 constitucional

. Bajos ingresos en el medio agropecuario

] Prevalece el minifundismo entre los ejidatarios, comuneros y
pequenios propietarios (menos de 5 hectareas)

. Utilizacion de sistemas de trabajo e instrumentos rudimentarios
ancestrales

- Insuficientes apoyos crediticios gubernamentales

- Pocos alicientes para que el capital privado concurra al campo por
falta de certeza juridica de todas las formas de tenencia.

- La realidad ultima muestra casos de usufructo parcelario, renta,
asociaciones, mediaria e incluso la venta de tierras al margen de la

Ley.

3.2 La reforma al articulo 27 constitucional

Aspectos que mantienen inalterables la iniciativa Presidencial del articulo 27

Constitucional

. La propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas

- Consecuencia de lo anterior, el dominio directo, inalienable e
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imprescriptible sobre los recursos naturales del territorio nacional, en
particular respecto del petréleo o, hidrocarburos materiales radiactivos y
la generacién de energia eléctrica.

. El ejercicio de derecho sobre la zona econémica territorial.

. La facultad de expropiar, determinar la utilidad publica y fijar la
indemnizacion comrespondiente.

= La obligacién por parte del Estado de imparir justicia expedita y

promover el desarrollo rural integral

Aspectos que la iniciativa propuso incorporar al articulo 27 Constitucional.

. Dar certidumbre juridica a las diversos tipos de tenencia documentando
definitivamente los derechos respectivos.

. Establecimiento de tribunales agrarios que resuelven, entre otros, los
asuntos de tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre
ellos y las referentes a sus limites.

e Capitalizacion del campo a través de:

a) Consolidar a la pequefa propiedad mediante las siguientes acciones
- Mantener los limites ya establecidos

- No requerimiento del certificado de inafectabilidad

- Definir a la pequefia propiedad forestal en 800-00-00 hectareas

b) Nuevas formas de asociacion entre los diversos tipos de propiedad

c) La participacion de sociedades por acciones en la propiedad y
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produccién rural, ajustandose dicha participacion a los limites de la
pequeria propiedad en lo individual y hasta 25 veces dicha propiedad
del total de acciones de una sociedad

d) Los ejidos y comunidades aportan tierras de uso comun a sociedades
civiles o mercantiles de acuerdo con la regulacion precisa que se

contemple en la Ley Reglamentaria (Ley Agraria)

Proteccion y fortalecimiento de la vida ejidal y comunal, a través de:

a) Distinguir las tierras de asentamiento humano, de uso comudn vy

parceladas.

b) Reconocimiento de la plena capacidad de ejidatarios y comuneros
para decidir las formas de organizacion y explotacion que deseen
adoptar y los vinculos que convengan establecer entre ellos, con
terceros y el Estado para aprovechar mejor sus tierras y demas
recursos.

c) Se reconoce el derecho de los ejidatarios sobre sus parcelas.

d) Se propone la proteccion a la integridad de la propiedad del indigena,
tierras de uso comun y las destinadas al asentamiento humano,
excepto los solares urbanos adjudicados individualmente.

e) Las superficies parceladas podran enajenarse dentro de los miembros
de un mismo ejido, propiciando la capacitacion parcelaria.

f) Los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones,

otorgar su uso a terceros o mantener las condiciones actuales.
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g) La mayoria especificada del nicleo de poblaciéon podra autorizar al
ejidatario el dominio pleno sobre su parcela, previa regularizacion y

definicion de su posesion individual

3.3 Modalidades de la Propiedad

TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO

Conforme a la Ley Agraria, estas son tierras necesarnas para el desarrollo de
la vida comunitaria del ejido, compuesta por los terenos en donde se ubique
la urbanizaciéon y su fundo legal (articulo 63). Sin embargo del texto mismo se
desaprende que también pertenecen al asentamiento humano las areas de
reserva para el crecimiento de la zona de urbanizacion, las superficies
necesarias para los servicios publicos de la comunidad y los solares.
Igualmente consideradas como anexos, se encuentran la parcela escolar la
unidad agricola industrial para la mujer y la unidad productiva para el

desarrollo integral de la juventud.

Antonio de Ibarrrola indica al respecto: "El fundo legal, antes casco, asiento de
la poblacién quedaba dividido en manzanas, las que se dividian a su vez en
solares” (De |barrola, 1975: 10) nacio el fundo legal de la ordenanza del 26 de
mayo de 1567de Gastdn de Peralta nuestro tercer Virrey, quien concedid a

cada pueblo quinientas varas de terrenos por los cuatro vientos. Por su parte
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Francisco De Solana nos dice “estos espacios gue circundan al pueblo de los
indios destinados basicamente a siembra de maiz y a productos de huerta
que se supone un cinturén agricola fueron definidos como fundo legal, mas
alld de estos terrenos comenzaban las tierras comunales y atras de ellas,
después las distancias reglamentarias que van desde 1100 varas a una legua

para levantarse la propiedad de las no indigenas” (De Solana, 1984:85)

La ley agraria no menciona dos figuras distintas con caracteristicas diversas,
sino que se trata de la misma aunque con un origen diferente. Fundo legal es
la denominacion originalmente otorgada al area del poblado, cuando su
constitucion se realizaba por medio de cédulas u ordenanzas, especialmente
para las comunidades indigenas; de tal suerte que muchas de estas areas ya
contaban con sus propios fundos legales incluso antes que constituyeran
gjidos. Para aquellos poblados (Terrenos ocupados por el caserio, segun el
articulo 90 de a derogada Ley Federal de Reforma Agraria) que no
reconocieron fundo legal y que llegaron a constituir el centro de urbano de los
ejidos, la ley establece que se debe crear la zona de urbanizacion,

denominacion relativamente reciente, equivalente antiguo fundo legal.

EL concepto de fundo legal tienen un caracter mas amplio, ya que cuenta con
un area mayor que comprende las reservas para el crecimiento de la zona de
urbanizacion y las superficies destinadas a los servicios publicos que

requieren superficies extemas, tales como caminos sistemas de riego, etc., La
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zona de urbanizacion es mas especifica, ya que cuenta con un area menor
que comprende los solares y las superficies necesarias para los servicios
publicos localizables en edificios e instituciones especiales, tales como

escuelas y edificios publicos.

En realidad, el fundo legal incluye la zona de urbanizacion en el caso de que
se hubiere constituido, ya que el en el caso contrario se creara la segunda. Asi
por ejemplo, en la constitucién de los nuevos centros de poblacion se
encontraba obligatoriamente la formacién de las zonas de urbanizacion, ya
que por ser de nueva creacion no podia darse el caso de la preexistencia de
fundos legales. En consecuencia, las caracteristicas que la ley sefala al
asentamiento humano son aplicables tanto al fundo legal como a la zona de

urbanizacion.

Otros aspectos importantes es la localizacion del poblado ejidal, del area del
caserio dentro o fuera de las tierras ejidales. En el primer caso, sera
competencia de la asamblea delimitar la zona de urbanizacion y su reserva de
crecimientito, respetando solamente los derechos parcelarios, la ley y
nomatividad en la materia (incluyendo la Secretaria de Desarrollo Social
articulo 65) Sin embargo para la localizacion, deslinde y su fraccionamiento se
requiere la intervencién del municipio, ello significa que cuando el poblado
esté dentro de los terrenos ejidales la asamblea tendra entera libertad para

acordar lo necesario para su fraccionamiento interno, pero se sujetara a la ley.
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Si el poblado no esta asentado en terrenos ejidales, circunstancia no prevista
en la ley, nos encontramos en una posible fuente de conflicto. En este caso las
decisiones internas que incluyen la delimitacién, asi como las externas, que
implican la localizacion y deslinde y fraccionamiento, deben someterse a la
nommatividad y a las autoridades competentes en la materia, locales y
federales. Del texto de la ley se desprende que la constitucién de la zona
urbana debera hacerse cuando ello sea posible, ya que la misma legislacion
considera el caso de que no sea posible delimitar la zona de urbanizacion para
localizarse fuera de los terrenos del ejido y la asignacion de solares se regira

por las disposiciones del Derecho Civil comun

RESERVA DE CRECIMIENTO DE LA ZONA DE URBANIZACION

Debemos recordar que por ser parte integrante de las tierras para el
asentamiento humano, la reserva de la zona de urbanizacion tiene las
caracteristicas de irreducible, inalienable e inembargable, hasta el momento
de que fuera requerida para dar paso a los programas autorizados de
crecimiento del poblado o areas del caserio, con lo que cambiara su caracter
de reserva para ser fraccionada en solares la que una vez adjudicada pasaran
a incorporarse a la propiedad privada, perdiendo entonces las caracteristicas
mencionadas. Asi mismo, de existir fundo legal se procedera a la delimitacion

de esta zona, respetando los limites concedidos.
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Es competencia de la asamblea la relimitacion de esta reserva respetando las
leyes de la materia, siempre que los terrenos donde se pretenda localizar sean
ejidales del propio poblado, de no ser asi aun cuando la ley no sea muy
precisa, la delimitacion si le comesponderd a las autoridades locales y
federales competentes, sujetandose a los programas pertinentes debidamente
autorizados.

SOLARES

Es derecho de todos los ejidatarios recibir en forma gratuita un solar en la
zona de urbanizacion pero este derecho se encuentra sujeto a la existencia de
fundo legal del ejido o a la constitucion de la zona de urbanizacion, lo cual
sera posible si se localiza dentro de los terrenos del ejido. En caso de que no
existan cualquiera de estos dos supuestos, el ejercicio de este derecho
quedard a salvo (expresion muy usada, que denota toda aquello a lo que se
tiene derecho pero que no se puede tomar hasta que existan las condiciones

que lo permitan).

La asamblea es la encargada de realizar las asignaciones, ya gue tiene la
facultada para determinar la extension que le correspondera a cada ejidatario,
siempre con base en la equidad y caracteristica, sus usos y costumbres de
cada region. Ademas, debe darle participacion al municipio conforme a la ley
de fraccionamientos que comesponda, la asignacion se efectuara ante el

representante de la Procuraduria Agraria y deben de inscribirse en el Registro
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Agrario Nacional, el cual expedira los titulos de propiedad correspondiente.

Antes de asignar los solares, deberan delimitarse los predios, numerando y
midiendo la extension de cada uno, lo cual se hara constar en un plano que
debera ser aprobado por la asamblea e inscrito en el Registro Agrario
Nacional. Es recomendable que todos estos trabajos tengan en cuenta el
nimero de ejidatarios y avecindados incluyendo a los hijos que sean
independientes. En otras palabras, que se considere el establecimiento de
solares de reserva de explotacién en beneficio de los sujetos agrarios antes
mencionados. Y aunque el texto de la Ley indica la asignacién de solares debe
ser realizada por la asamblea y ademas se requiere la asistencia de la
Procuraduria Agraria. Hecha la asignacion, los solares excedentes podran ser
arendados o enajenados, en ambos casos, los beneficios resultantes se
entregaran al nicleo de poblaciéon y podran ser destinados para los gastos de
administracion, los titulos expedidos por el Registro Agrario Nacional acreditan
la propiedad de su titular sobre el solar que amparan regulandose por el
derecho comun por lo que deberan ser inscritos en le Registro Publico de la
Propiedad. Esto es, con la asignacion del solar el ejidatario y su inscripcion en
el Registro Agrario Nacional, se produce una desincorporacion del régimen de
propiedad social para quedar sujeto al derecho comun como propiedad

privada.
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Para evitar las controversias que frecuentemente tienen lugar, con mayor
razéon ahora que los ejidos pueden regularizar sus zonas urbanas, el
reglamento de la Ley Agraria establece que son legitimos poseedores las
personas que estén precisamente en posesién de un solar en concepto de
duefo y no quien lo posea por virtud de un acto juridico por el cual el legitimo
propietario o poseedor le hubiere entregado el solar de calidad de
usufructuario, usuario o cualquier otro titulo Dicho legitimo poseedor podra
solicitar el titulo acreditando los extremos el reglamento establece, tales como

la posesion y su identificacion .

TIERRAS DE USO COMUN

Son aquellas que la asamblea no ha reservado para la asignacion de parcela
ni para el asentamiento humano y cuyo aprovechamiento se destina al
sustento de la vida comunitaria del ejido, los bosques y las selvas tropicales se
mantendran invariablemente dentro de este régimen, por lo que cualquier

asignacion parcelaria en ellos es nula de pleno derecho

Estas tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo decision
contraria de la asamblea. En este caso se podra proceder a su parcelamiento,
reconocer o regularizar su tenencia, destinarlas al asentamiento humano,
apartarlas a sociedades civiles y mercantiles o acordarles otro destino y

régimen de explotacion.

52



En caso de mantenerse como tierras de uso comun, la regularizacion del uso
comun aprovechamiento, acceso y conservacion, asi como los derechos y
obligaciones de los ejidatarios y avecindados, deben establecerse en el
reglamento interno. Sin embargo, de no existir, una disposicion sobre las
tierras comresponde por partes iguales a los miembros del nucleo de poblacién,
a quienes el Registro Agrario Nacional les debera expedir el certificado

respectivo

Se entiende que sdlo cuando la asamblea resolviera la aportacion de las
tierras de uso comun a una sociedad civil o mercantil deberan satisfacer
determinados requisitos entre los cuales se encuentra la necesidad de que el
caso sea de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion y la obtencion de
la opinidn favorable de la Procuraduria Agraria en cualquier otra circunstancia
sera decision unicamente de la asamblea. Esta situacion, la celebracion de la
asamblea debera reunir ciertos requisitos de quérum especial para las
asambleas que tratan asuntos de la fraccion VIl a la XIV del articulo 23 de la
Ley Agraria, y en el Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion
de derechos ejidales v titulacion de solares. Este dispositivo contiene reglas
genérales sobre la celebracion de este tipo de asambleas que, sin embargo,

resultan aplicables a las que realicen en los términos de la ley.



TIERRAS PARCELADAS

La constituyen todas aquellas tierras que estan formalmente parceladas a
favor de los ejidatarios. En otras palabras, son la superficie definidas que han
sido adjudicadas en forma individual o colectiva (copropiedad) a miembros del
nucleo de pablacion, a quienes les pertenecen el derecho su
aprovechamiento, usos, y usufructo e incluso el de disposicion, sin mas
disposiciones que las que marca la Ley. Estos derechos se amparan con el
certificado correspondiente o en su caso con la resolucion del Tribunal

Agrario.

El parcelamiento puede ser formal o econdmico: El primero es aquel que se
basa en el derecho por medio de una resolucion agraria administrativa,
resolucion jurisdiccional  (juicio Agrario ante el tribunal correspondiente)
resolucion de asamblea. En ese ultimo caso, la resolucion debera someterse
al procedimiento y formalidades establecidas en el capitulo corespondiente
del reglamento de la ley agraria en materia de certificacion y titulacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares. Por su parte, el parcelamiento
economico es el que se realiza de hecho, sin mediar ninguna de las
resoluciones mencionadas y que solo puede realizarse sobre tierras donde se
ubica el poblado a que hayan sido destinadas por la asamblea para el

asentamiento humano
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UNIDADES PARCELARIAS CON DESTINO ESPECIFICO

PARCELA ESCOLAR

Es también facultada de la asamblea designar una determinada superficie
para la investigacion, ensefanza y divulgacion de practicas agricolas que
permitan el uso mas eficiente de recursos humanos y materiales del ejido. El

uso de este predio debera ser regulado mediante el reglamento interno.

En este aspecto se produjo un cambio completo con respecto a las
disposiciones derogadas en materia de parcela escolar, las que senalaban
gue la constitucion de la parcela escolar era obligatoria, con una superficie
equivalente a la unidad de dotacién (10 hectareas de riego). Ademas en el
caso de escuelas rurales que carecieran de parcelas se les daba prioridad
absoluta para otorgarles las parcelas vacantes o para que se les incluyera en
las ampliaciones (articulo 101 de la Ley Federal de Reforma Agraria). Asi
mismo la explotacion y distribucion de los productos deberia someterse al
reglamento que dictara la Secretaria de la Reforma Agraria, con preferencia a

sufragar los gastos de la escuela e impulsar la agricultura.



UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA MUJER

Es facultad de la asamblea crear y determinar la extension (aunque la ley
recomienda que se ubique en las mejores tierras colindadotes con la zona de
urbanizacién). De esta unidad destinada al establecimiento de granjas
agropecuarias o de industrias rurales para mujeres mayores de 16 arfios del
ndcleo de poblacion, donde se podran integrar las instalaciones que tengan

como destino al servicio y proteccion especifica de la mujer campesina.

Al igual que la parcela escolar, su antecedente inmediato establecid la
obligatoriedad de designar una superficie igual a la unidad de dotacién en los
ejidos al constituirse. En aquellos ya existentes, debia otorgarse preferencia
para confrontar esta unidad con parcelas vacantes de haberlas con la

dotacion de ampliacion.

UNIDAD PRODUCTIVAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

JUVENTUD

Es la unidad parcelaria que la asamblea tiene facultad de constituir, con la
extension que estime prudente para ser destinada a las actividades
productivas, culturales, recreativas y de capacitacion para los hijos de
ejidatarios, comuneros, y avecindados mayores de 16 afios y menores de 24

anos. Esta parcela debe ser administrada por un Comité Especial, designado
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solo por los integrantes de la unidad. Ademas, los costos de operacion seran

cubiertos por estos

Sin embargo la intencidn ha quedado trunca ya que se excluye de participar a
la juventud campesina que no tenga una relacion filial de parentesco con un
ejidatario, comunero o avecindado, por lo tanto los hermanos, primos, tios etc.,
de aquellos quedan descartados no pueden ser considerados, aun cuando
reinan el requisito de edad dicha restriccion es incongruente y hasta
discriminadora, ello no sucede con la unidad agricola industrial de la mujer,

que esta destinada a todas las mujeres del nicleo de poblacién ejidal.
Organos Ejidales

Los drganos del ejido son: la Asamblea General de Ejidatarios, EI Comisariado

Ejidal y El Consejo de Vigilancia. Es importante destacar que los propios

organos del ejido ajustandose a los principios basicos que la ley establece, en

materia de proteccion de derechos individuales, son encargados de determinar

la forma de organizacion que mas convenga al nucleo de poblacion ejidal.

3.5 La Asamblea

“El organo supremo del ejido es la asamblea en la que participan todos los

ejidatarios " (Ley Agraria, 1997 45)
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La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses 0 con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. (Ibid: 45)

A la asamblea le comesponde llevar el control actualizado y confiable en su
conformacion, se establece la obligatoriedad directa del Comisariado Ejidal y
la supervision de la propia asamblea; asimismo, entre la funcion de ambos
esta la de son aprobar el reglamento intemo, aceptar ejidatarios, aprobar las
cuentas y aplicacion, de los de recursos, decidir sobre la contratacion de uso y
disfrute de las tierras de uso comun, y, de manera muy especial la
regularizacion de la tenencia de la tierra al interior del ejido, la autorizacion de
los ejidatarios para que acepten el dominio pleno sobre sus parcelas y la

aceptacion del dominio pleno de las tierras de uso comun a sociedades.

El libro que debe llevar a cabo el Comisariado ejidal debe contener cuando
menos dos secciones de ejidatarios y derechos; esta ultima debe contener
todo lo relacionado con los solares, las tierras de uso comun, las

enajenaciones y los actos juridicos sobre los derechos ejidales.

La asamblea debe ser convocada por el Comisariado ejidal o por el consejo de
vigilancia. Ya sea a iniciativa propia o si asi lo s;JIicitan cuando menos 20
gjidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios. Si el 6rgano al que se
presento la solicitud no convoca en un plazo de cinco dias habiles, debera
hacerlo la Procuraduria Agrara a peticion del mismo numero o porcentaje de

ejidatario.
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Conforme al articulo 23 de la Ley Agraria son competencia exclusiva de la

misma los siguientes asuntos:

I.- Formulacién y modificacién del reglamento interno del ejido

I1.- Aceptacion y separacion de ejidatarios asi como sus aportaciones

IlI- Informes del Comisariado ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la
eleccion y remocion de sus miembros

IV.- Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econoémicos, del ejido y
otorgamiento de poderes 0 mandatos.

V.- Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso y
disfrute por terceros de las tierras de uso comun.

VI.- Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido

VIl.- Sefalamiento y delimitacion de las areas necesaras para el asentamiento
humano y fundo legal y parcela con destino o especifico asi como la
localizacidn y relocalizacion del area de urbanizacion.

VIIl.- Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y
regularizacion de tenencia de posesionarios .

IX.- Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en
los términos del articulo 75 de la citada ley.

X.- Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi como
su régimen de explotacion

XI.- Division del ejido y su fusion con otros ejidos.
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Xll.- Terminacién del régimen ejidal cuando previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nucleo de poblacion se determine
que ya no existen las condiciones para su permanencia.

XlIl.- Conversion del régimen ejidal al comunal.

XIV.- Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion

colectiva.

XV.- Los demas que establezca la ley y el reglamento intemo del ejido.

REQUISITOS PARA CONVOCAR A ASAMBLEA

La Asamblea puede ser convocada de tres formas: por iniciativa del
Comisariado ejidal y el consejo de vigilancia indistintamente a quienes no se
exigen mayores requisitos debido a su caracter de organos representativos
internos. “También podra convocar a asamblea el mismo Comisariado o el
consejo de vigilancia a peticion de cuando menos 20 ejidatarios o el veinte por

ciento de integrantes del ejido” (Ley Agraria: 46).

En caso de que este se negara a hacerlo a pesar de haberse reunido el
numero o porcentaje de ejidatarios en un plazo de cinco dias habiles éstos
pueden solicitar que la convocatoria sea realizada por la procuraduria Agraria,
esto de conformidad con el articulo 24 de la Ley Agraria. Es responsabilidad
del convocante fijar las cédulas de convocatorias en los lugares mas visibles

del ejido y cuidar de su pemanencia, denunciando ante las autoridades las
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anomalias al respecto, para que la aplicacién de las disposiciones locales de
policia y buen gobierno como lo establece el a articulo noveno del reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion

de Solares.

La convocatoria puede ser primera, segunda o ulterior segin el nimero de
asistentes, pero las convocatorias ulteriores se sujetaran a lo establecida para
la segunda; debera efectuarse mediante cedula que exprese la orden del dia,
lugar, hora y fecha de la asamblea asi como la firma o huella digital del

convocante y la fecha de expedicion.

QUORUM DE LAS ASAMBLEAS

En la primera convocatoria el quérum se integrara con la mitad mas uno de
los ejidatarios y debera lanzarse con no menos de ocho ni mas de quince dias
de anticipacién. Cuando se trate de un numero impar de ejidatarios, este
porcentaje se determinara dividiendo el ndmero de integrantes entre dos para
luego sumarle la unidad, considerandose como resultado el numero entero
siguiente al fraccionario resultante de la operacién anterior. Para tratar asuntos
contenidos en las fracciones VIl a la XIV del articulo 23, el quérum se integra
con las tres cuartas partes de los ejidatarios, y la convocatoria debera ser
expedida con un mes de anticipacion. En este caso, el numero minimo de

asistencia se obtendra dividiendo el total de ejidatarios entre cuatro y
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multiplicando el resultado por tres y si el nimero resultante fuere fraccionario

se considerara el numero entero siguiente como resultado final

En caso de no reunirse el quérum senalado anteriormente se lanzara la
segunda convocatoria con no menos de ocho ni mas de treinta dias, contados
a partir de la expedicion de la segunda convocatoria y este se integrara con
cualquier nimero de ejidatarios. Tratandose de los asuntos a que se refieren
las fracciones VIl a la XIV del articulo 23 el quérum debera integrarse con la
mitad mas uno en donde se aplica el criterio indicado para la obtencion del
numero. En caso de que la asamblea no se hubiere celebrado por falta de
quorum se levantara constancia que sirva de base para la expedicion de la
segunda. En caso de gque no se haya llevado a cabo por circunstancias
distintas a la falta del quérum para poder intentar celebrarla nuevamente se

debera iniciar con las mismas formalidades de la primera.

Las decisiones de la asamblea deberan ser tomadas por mayoria de votos de
los ejidatarios; estas decisiones seran obligatorias para los ausentes y
disidentes, o se a tanto para los que acudan como para los que acudiendo se

retiren antes de concluir la asamblea.



EL COMISARIADO EJIDAL

“Es el organo encargado de la ejecucidn de los acuerdos de la asamblea, asi
como de la representacion y gestion administrativa del ejido. Estara constituido
por un Presidente, un Secretario y un Tesorero y sus respectivos suplentes.
Asi mismo contara en su caso comisiones y los secretarios auxiliares que
senale el reglamento interno. Este habra de contener la forma y extension de
las funciones de cada miembro del Comisariado si nada dispone, se entendera

que sus integrantes funcionaran conjuntamente”.( Ibid: 49)

Conforme al articulo 33 de la Ley Agraria el Comisariado Ejidal tiene las

siguientes facultades y obligaciones.

I.- Representar al nucleo de poblacién ejidal y administras los bienes comunes
del ejido en los términos que fijle la asamblea con las facultades de un
apoderado general para los actos de administracion de pleitos y cobranzas.

Il.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios.

Ill.- Convocar a la asamblea en los términos de la ley asi como cumplir los

acuerdos en los términos de las mismas.

IV.- Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de

fondos asi como informar a éstas sobre los trabajos de aprovechamientos
de las tierras de uso comun y el estado en que estas se encuentren.

V.- Las demas que senale |a ley y el reglamento interno del gjido.
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EL CONSEJO DE VIGILANCIA

El Consejo de Vigilancia “estara constituido por un Presidente y dos
Secretarios y sus respectivos suplentes y operaran conforme a sus facultades
y de acuerdo con su reglamento intemo y es el érgano del ejido de la
comunidad, encargado de vigilar los actos del Comisariado Ejidal o Comunal

se ajusten a la legislacion aplicable” (Ibid: 9 )

I.- Estd integrado por un presidente y dos secretarios y sus respectivos
suplentes al igual que el Comisariado ejidal y tienen facultades especifica pero
el reglamento interno debe asignarles funciones provisionales y propias de

cada miembro, en caso contrario. Se entiende que actuaran en forma conjunta

El articulo 36 de la Ley Agraria sefala las principales facultades y obligaciones

del Consejo de vigilancia

I.- Vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajusten a los preceptos de la
ley y a lo dispuesto por el reglamento intemo o la asamblea.

Il- Revisar las cuentas y operaciones del Comisariado a fin de darlas a
conocer a la asamblea y denunciar ante esta las irregularidades en que
haya incurrido el Comisariado.

Ill.- Convocar a Asamblea cuando no lo haga el Comisariado y

IV.- Las demas que sefale la Ley y el reglamento intemo del gjido.



REQUISITOS PARA SER INTEGRANTE DEL COMISARIADO EJIDAL O

CONSEJO DE VIGILANCIA.

Para ser miembro del Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia requiere ser
ejidatario del nicleo de poblacion, haber trabajado en el ejido los Ultimos seis
meses, estar en pleno goce de sus derechos, no haber sido sentenciado por
delito intencional que merezca pena privativa de la libertad trabajar en el ejido

durante su encargo.

ELECCION DEL COMISARIADO EJIDAL O CONSEJO DE VIGILANCIA

El Comisariado y El Consejo de Vigilancia seran electos por la asamblea
mediante el voto secreto con escrutinio publico e inmediato en caso de empate
se repetird la votacion y de persistir el empate la designacion se realizara por

sorteo de entre los que hubieren obtenido el mismo numero de votos.

Anteriormente se establecia que el Consejo de Vigilancia debia ser ocupado
por la plantilla perdedora que habia recibido la votacion inmediata inferior,
circunstancia nada afortunada para la conduccion del ejido porque el
resentimiento entre autoridades generaba serios enfrentamientos, con el
consiguiente desgaste para el nucleo de poblacion. En la actualidad, mediante
la votacion directa, los integrantes del ejido deciden especificamente a

quienes desean para que representen al ejido y a quienes para que vigilen a
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los anteriores, lo cual disminuye la significacion emocional de ganar o perder

una contienda electoral.

DURACION DEL COMISARIADO EJIDAL O CONSEJO DE VIGILANCIA

Los integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia duraran tres
anos en sus funciones, en adelante no podran ser reelectos para ningun cargo
dentro del ejido sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquel en que
estuvieron en ejercicio; habra suplencia automatica de los propietarios por los
suplentes; al concluir aquellos su periodo, en caso de que no se hubiere
celebrado nuevas elecciones. Es obligacion del Consejo de Vigilancia
convocar a las elecciones en estos casos dentro de un plazo de sesenta dias
inmediatos a la conclusién del periodo. Cuando por cualquier circunstancia el
elegido no cuente con 6rganos de representacion, el veinte por ciento de
gjidatarios, podra solicitar a la Procuraduria Agraria la convocatoria para la

celebraciéon de elecciones.

REMOCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION

La remocion de los organos de representacion podra ser acordada en el
momento en lo que lo decida la asamblea, que debera reunirse
especificamente para ello, o por medio de convocatoria que realice la

Procuraduria Agraria a solicitud de un minimo del 25 por ciento de los



ejidatarios. El acuerdo final de remocion debe ser tomado por medio de

votacién secreta.

Existen dos altemativas para convocar a asamblea para tratar el asunto de la
remocion, la primera de que en forma interna a se convoque a asamblea
mediante los mecanismos previstos, solo se deben respetar las formalidades
de la Ley y el quérum de integracion y de resolucion. Sin necesidad de contar
con la presencia de alguna autoridad por ser una asamblea que trata asuntos
no comprendidos en las fracciones de la VIl a la XIV del articulo 23 de la

multicitada Ley Agraria.

La segunda alternativa se concreta a través de la Procuraduria Agrana, a
peticion del 25 por ciento de los ejidatarios debe convocar a la Asamblea para
que resuelva sobre la remocion de los 6rganos internos. También en este caso
se deben respetar los requisitos de la ley y del quérum de integracion y de
resolucion, la presencia de la Procuraduria Agraria obedece a su facultad
sustituta para convocar, y no para otorgar validez legal a la Asamblea ya que
se ha dicho, esta no lo requiere por no ser un asunto de las mencionadas

fracciones del articulo 23
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JUNTA DE POBLADORES

Organo de participacion integrado por los ejidatarios y avecindados del niicleo

de poblacion ejidal o comunal.

El articulo 42 de |a Ley Agraria establece sus atribuciones y obligaciones:

.- Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autoridades,
municipales; proponer las medidas para mejorarios; sugerir y coadyuvar en la
tramitacion de la mediada sugeridas;

Il.- Informar en conjunto con el Comisariado Ejidal a las autoridades
municipales sobre el estado que guarden las escuelas, mercados, hospitales o
clinicas y en general todo aquello que dentro del asentamiento humano sea de
interés de los pobladores.

Ill.- Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer
recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y la sanidad

V.- Dar a conocer a la Asamblea del ejido las necesidades que existan sobre
solares urbanos o los pendientes de regularizacion; y

V.- Las demas que senale el reglamento de la Junta de Pobladores, que se
limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no sean
contrarias a la Ley ni a las facultades previstas por los érganos del ejido,

La integracién y funcionamiento de las juntas de poblacién es totalmente libre,
ya que la ley permite a sus miembros elaborar el reglamento especifico que

los regird. Ademas, puede nombrar las comisiones necesanas para gestionar
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lo conducente a sus fines. El contenido del reglamento es de primera
importancia ya que en primer lugar debe precisar mediante un padron
confiable, quienes tienen facultad de pobladores, ya sea segun los requisitos
de la Ley o segun aquellos exigidos por acuerdo general; en el reglamento se

podra ampliar las facultades a rubros especiales

3.6 La regularizacion de la tenencia de la tierra

Es importante sefalar que tanto el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
como el Programa Sectorial Agrario 1995-2000 establece que el Programa de
Regularizacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), constituye un instrumento béasico para la consecucion del
propésito de otorgar certidumbre juridica a la propiedad social y estimular la
asociacion productiva, determinando el compromiso de concluir en el presente
sexenio la regularizacion del a propiedad social mediante la certificacion y

titulacion de derechos agrarios.

El PROCEDE es un programa de apoyo a la iniciativa campesina, que atiende
la solicitud de parte del ejido o la comunidad, bajo la premisa de estricto
respeto a la libre voluntad de los nucleos agrarios y cuya operacion se
sustenta igualmente en la organizacion, participacion activa de los ejidatarios
en sus asambleas, en las que con la presencia de un fedatario publico y con
apego al marco juridico y técnico establecidos, deciden libremente la

delimitacion, destino y asignacion de sus tierras. Asi pues las principales
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caracteristicas del Procede es que es un programa voluntario y gratuito.

3.7 El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE)
EL PROCEDE es un instrumento del Gobiemo de la Republica, desde 1992 es
puesto al servicio de los nulcleos agrarios para activar la regularizacion de la
propiedad de los nucleos de poblacién legalmente constituidos tiene por
premisa la plena y exclusiva competencia de la Asamblea como lo establece la
ley Agraria en sus articulos 23 fracciones VII, VIIl, X y 576, que se refieren a
la delimitacién, destino y asignacion de las tierras parceladas, de uso comun,
y en su caso, de las necesarias para el asentamiento humano, brindando a
partir de ese momento certeza en la posesion y limites de las tierras del
nucleo y de sus integrantes, expidiéndoles a estos sus correspondientes
cerificados de derechos parcelarios certificados derechos sobre tierras de uso

comun y titulos de solar urbano.

Es gratuito, puesto que los servicios de las dependencias y organismos de los
tres ordenes de gobiemo no tienen costo alguno para los ejidos y sus
integrantes a cambio de la medicion de sus tierras y entrega de certificados y

titulos.

Es voluntario ya que la Procuraduria Agraria, como responsable de promover

el programa entre los ejidos que existen en todo el territorio nacional, lo ha
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hecho con pleno conocimiento de que la asamblea de dichos nucleos es la
maxima autoridad para decidir con absoluta libertad si se incorporan o no al
programa. De esta manera se respeta y se respalda la capacidad y libre

autodeterminacion de los campesinos y sus organizaciones sociales.

Es desconcentrado en cuanto a su operacion, ya que Su ejecucion la realizan
directamente las Delegaciones de la Procuraduria Agraria (PA) y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) quienes se apoyan y
coordinan con los gobiemos de los estados y municipios, dandole una

participacion determinante y efectiva a los nucleos agrarios

Es de ejecucion interinstitucional, ya que las instituciones directamente
corresponsables de su ejecucion son la Secretaria de la Reforma Agraria, la
Procuraduria Agraria, Registro Agrano Nacional y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, coadyuvando también los gobiemos
estatales y municipales y otras dependencias y organismos del Gobierno
Federal, como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAP), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SST), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Comision de
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), la Comisién Nacional del Agua (C.N.A.) entre

otras.

71



3.8 Instituciones participantes

El Procede opera con la participacion plena de los sujetos de derechos,
aprobados por las instituciones bajo un esquema de estrecha coordinacion
que permite a cada una de ellas, el cumplimientos de las tareas que son

propias, como se precisa a continuacion.

Secretaria de la Reforma Agraria. Como cabeza de sector, es responsable de
la coordinacion del Programa, del disefio de la politica general, de la
integracion documental basica y aporte de informacion para el desarollo de
los trabajos de regularizaciéon de la tenencia de la tierra y, ademas coadyuva a
la solucién de los conflictos

“La Procuraduria Agraria. Organismo Descentralizado de Servicio Social, con
personalidad juridica y patrimonio propio” (Ley Agraria: 82) tiene a su cargo la
organizacién intema, la solucion de conflicto, y la promocion de la ejecucion
del Programa en los ejidos y comunidades, garantizando la observancia de los
derechos de los nucleos de poblacién y sus integrantes, asi como la
integracion de los expedientes y el cumplimiento estricto de todas las etapas

del procedimiento operativo.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Dependencia

encargada de la difusion de la informacion estadistica y geografia que se

deriva de los sistemas nacionales de dichas materias. Asimismo, tiene bajo su
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responsabilidad la definicion, en cuanto a informatica se refiere, de las
acciones que llevan a cabo entidades y dependencias de la Administracion
publica Federal. “En el Procede tiene a su cargo la realizacién de los trabajos
técnicos operativos conducentes a la identificacion, ubicacion geografica y
medicion de los linderos y superficies de las tierras ejidales, si como la
generacion de los productos cartograficos que amparen los resultados de las
mediciones”. (Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la

Propiedad Rural, p.150)

“El Registro Agrario Nacional Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria que tiene a su cargo el control de la tenencia
de la tierra y la segundad documental derivada de la aplicacion de la Ley
Agraria. Se encarga de certificar e inscribir el plano intemo del ejido, donde se
delimitan las tierras de uso comuan, de asentamiento humano y parcelada, si
como de emitir los certificados parcelarios, de derechos sobre tierras de uso
comun y titulos de solares urbanos correspondientes” (Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de

Solares,1997: 127).

Adicionalmente, existen otras dependencias que coadyuvan en la ejecucion
del Procede, como la SEDESOL que se encarga de emitir y vigilar el
cumplimiento de las nomas técnicas para la localizacion, deslinde vy

fraccionamiento en la zona de urbanizacion del ejido y reserva de crecimiento,
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la SAGAR que es la encargada de promover la observancia de normas y
procedimientos en materia de aguas, bosques y selvas, de igual manera

participan la SEMARNAP, SCT, entre otras.

PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO

3.9 Procedimiento de Regularizacion

E! Procedimiento General Operativo del Procede, comprende un conjunto de
actividades que deben llevarse a cabo para la certificacion de derechos
ejidales y titilacion de solares en los nucleos agrarios. Precisa en los diferentes
ambitos de operacion y en cada etapa, las actividades que tiene que realizar la
Secretaria de la Reforma Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica de
Geografia e Informatica el Registro Agrario Nacional; asi mismo, senala las
actividades que en apego a la ley son facultad de los nucleos a través de sus
Asambleas, puntualizando para cada actividad, los resultados o los productos

esperados y los instrumentos contemplados para su formalizacion

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

“El Procedimiento General Operativo consta de siete acciones basicas de las

cuales cinco son responsabilidad de la Procuraduria Agrana. Las dos
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restantes coresponden al Registro Agrario Nacional y al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica como a continuacion se mencionan”. (Ley

Agraria: 47)

1. Coordinacion y Concertacion

2. Informacion y Sensibilizacion al interior del ejido

3. Asamblea de Informacién y anuencia del Programa

4, Asamblea de Informe de la Comision Auxiliar

5. Trabajos de medicion y Complementarios

6. Asamblea de delimitacion, destino asignacion de tierras

7. Expedicion e inscripcion de certificados y titulos.

COORDINACION Y CONCERTACION

La coordinacién y concertacion es la primera actividad basica del Programa y
el contacto inicial de la Procuraduria Agrarna con las autoridades del municipio.

Las actividades que se llevan a cabo en esta etapa son las siguientes:

a Reunion con autoridades municipales
b Reunion con organos ejidales y organizaciones campesinas
¢ Reunion con representantes de Instituciones Publicas

d Elaboracion del diagnostico municipal.
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REUNION CON AUTORIDADES MUNICIPALES

En apego a lo dispuesto por el articulo 3°. De la Ley Agraria el Visitador

Agrario debera promover y realizar una reunion de presentacion e informacion

en cada municipio, es decir con el Presidente Municipal como maxima

autordad.

Durante el desarrollo de la reunién el Visitador debera presentar al Becario

Campesino que sera una persona que apoyara al Visitador Agrario en las

tareas del PROCEDE, el Becario no pertenecera a la Institucion formalmente y

en esta reunion se abordara la siguiente tematica:

D)

d)

La Informaciéon sobre las funciones y atribuciones de la Procuraduria
Agraria

La presentacion de los objetivos, instituciones participantes y el
Procedimiento General Operativo

Solicitud de informacion y de los apoyos necesarios para el adecuado
desarrollo del trabajo en el municipio, tales como. Espacios para las
oficinas, mobiliario y equipo, vehiculos y transportacion para acudir a los
gjidos, guias y traductores, en los casos que se requiera.

Solicitud para promover y convocar a reuniones como o6rganos ejidales,
organizaciones campesinas e instituciones publicas, para realizar labores

de informacion y sensibilizacion sobre el programa.
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REUNION CON ORGANOS EJIDALES Y ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Esta Reunion tiene como objetivo dar a conocer en forma general las acciones
del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales Y Titulacion de Solares
Urbanos, su importancia radica en congregar a los organos ejidales y
organizaciones campesinas en un acto general que les pemmita la
sensibilizacion hacia el Programa, lo cual facilita las actividades en los nucleos

ejidales.

Durante el desarrollo de la reunion, el Visitador debera presentar al Becario

Campesino.

REUNION CON REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS

Esta reunién solo se realiza en aquellos municipios donde existan oficinas
regionales de las instituciones del sector agropecuarno a afines del Programa y
pueden apoyar la ejecucion de las actividades, por ejemplo:

SRA Promotoria Agraria

SAGAR Distrito de Desarrollo Rural

SEDESOL Coordinacion Regional

INI Centro Coordinador Indigenista
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ELABORACION DEL DIAGNOSTICO EJIDAL

El diagnéstico municipal tiene la finalidad de proporcionar el conocimiento
general de la condicién de los ejidos existentes en el municipio. Este
diagnédstico se debe integrar con la informacién de las respectivas reuniones
celebradas, la que proporcionaron las autoridades municipales y/o lideres de

organizaciones campesinas y/o representantes de instituciones publicas.

Recabada la informacién necesaria, se organiza y analiza a fin de elaborar un
informe general que refleje la situacion del municipio respecto a la cuestion

agraria y particularmente la ejidal.

Las variables que se deben tomar en cuenta para recopilar la informacion y

elaborar el informe, son las siguientes:

«  Ubicacidn geogréfica del municipio

. Numero de ejidos y localizacion

. Superficies y poblacidn ejidal

«  Vias de comunicacién y medios de transporte
e«  Actividades econdmicas

. Formas de organizacién y participacion ejidal
. Rezago Agrario

. Conflictos
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INFORMACION Y SENSIBILIZACION AL INTERIOR DEL EJIDO

De acuerdo con el calendario de visitas a los ejidos, asiste el Becaro
Campesino a cada uno de ellos para entrevistarse con los representantes de
los drganos ejidales, lideres formales e informales, ejidatarios y habitantes del
nucleo ejidal en general. Durante esta etapa, el objetivo del Visitador Agrario
es conocer las condiciones y organizaciones en que se encuentra el nucleo,
para que en funcion de ello determine la viabilidad de su participacion en el

Programa.

De esta manera, las actividades que se llevan a cabo por parte del Visitador
Agrario son las siguientes:
1. Informacién y  sensibilizacion al Comisariado ejidal y Consejo de

Vigilancia, asi como la aplicacion del cuestionario ejidal.

2. Informacion y sensibilizacion a grupos de ejidatarios y lideres formales e
informales.

3. Elaboracion del diagnédstico ejidal

4. Solicitud de Convocatoria para la Asamblea de informacién y Anuencia del
Programa

La reunion de Informacion y sensibilizacién con el Comisariado Ejidal y el

Consejo de vigilancia y el Visitador Agrario, es con el fin de analizar las

condiciones que existen en el ejido para llevar accione del Programa. Con esta
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primera reunion, se inicia formalmente el Programa y con ella se levanta el

cuestionario ejidal que sirve como insumo del diagndstico.

Durante esta reunién se presentara el Becario Campesino y para cumplir con

el objetivo de esta reunion se consideran también los siguientes requisitos:

« Solicitud a los representantes ejidales para que faciliten la carpeta basica
del ejido, el libro de actas, el libro de registro con la lista nominal de
ejidatarios, el reglamento intemo de (en caso de existir), la ultima
investigacion general de usufructo parcelario y las resoluciones del tribunal
agrario o autoridad competente, en virtud de que esta informacion es de
gran utilidad para el levantamiento del cuestionario.

« Informar a los representantes de que el cuestionario ejidal tienen como
finalidad conocer la situacion particular que guarda el ejido. Por lo cual, la
informacion que proporcione al Visitador Agrario debe ser la mas exacta
posible, Una vez hecha la explicacién se procede al levantamiento del
cuestionario.

« Al concluir esta reunion el Visitador debe contar con una relacién nominal
de los ejidatarios del nucleo, para lo cual es necesarioc recabar la
informacion que contiene la ultima investigacion general de usufructo
parcelario, las actas de asamblea donde se haya reconocido a nuevos
ejidatarios y las resoluciones del Tribunal Agrario o autoridad competente

relativas al reconocimiento de ejidatarios.
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Durante esta reunidon es importante obtener la opinion de diferentes
grupos acerca del Programa a fin de formar opinion sobre la aceptacion o
no del mismo. Por otro lado, se recaba informacion adicional a que se
obtuvo de los drganos ejidales durante el levantamiento del cuestionario,

que permmita ampliar los datos obtenidos.

ELABORACION DEL DIAGNOSTICO EJIDAL

La elaboracion del diagnostico ejidal tiene como propésito fundamental
recavar informacion cualitativa y cuantitativa de los ejidos, de tal forma que, al
iniciar los trabajos del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titilacion de Solares Urbanos, se tenga un conocimiento preciso de la

situacion que guardan aquellos.

El diagnostico ejidal es el resultado de la informacion que se obtuvo durante
las actividades que hasta el momento se hayan realizado. Estas se refieren a
las reuniones senaladas y a la aplicacion del cuestionario ejidal

Une vez recopilada la informacion, es necesario que se elabore un informe, en
el cual se detalle la situacion y problematica del ejido. Debera analizarse el
caso para tomar una decision respecto a su viabilidad de incorporacion al
Programa. La aplicacion del cuestionario y la elaboracién del diagnostico ejidal
son responsabilidad del Visitador Agrario mismas que no podra delegar en el

Becario Campesino
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Una vez efectuadas las actividades anteriores, se debe concluir si el ejido

reune las condiciones para incorporarse al Programa. En caso de reunirlas,

se solicitara al Comisanado Ejidal convoque asamblea de Informacion y

Anuencia del Programa, con la finalidad de que la convocatoria cumpla con las

formalidades de la Ley y que contenga los siguientes asuntos a tratar.

1. Lista de presentes

2. Instalacién de la asamblea

3. Nombramiento del Presidente y Secretarios de la asamblea

4. Presentacion del Programa de Certificacion de Derechos ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos

5. Incorporacion del Ejido al PROCEDE

6. Integracion de la Comision Auxiliar

7. Solicitud de Auxilio al Registro Agrario Nacional para la identificacion de

las tierras al interior del ejido.

ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA DEL PROGRAMA

Para cumplir con esta accion es importante considerar tres aspectos
fundamentales que son:

1. Desarrollo de la asamblea

2 Acuerdos de la asamblea

3. Actividades gue se denvan de la asamblea



DESARROLLO DE LA ASAMBLEA

La asamblea se lleva a cabo con el orden del dia establecido en la

convocatoria por lo cual cada uno de los puntos que contiene se procede de la

siguiente manera:

1)

2)

3)

6)

7)

El presidente del Comisariado Ejidal pasa lista de asistencia

Verificacion del quérum

La asamblea procede a designar a los ejidatarios que fungirdan como
presidente y secretario

La presentacion del Programa se realizara de manera conjunta con el
INEGI, para que este explique lo relativo a los aspectos técnicos de los
trabajo de medicion. Durante el desahogo de este punto es necesario abrir
un espacio de preguntas y respuestas para aclarar dudas.

Una vez que el punto anterior fue agotado, el presidente de la asamblea
somete a votacion la incorporacion del ejido. En caso de que la asamblea
vote a favor, se continua con el desahogo del orden del dia.

Antes de la designacion de la Comisién Auxiliar, el Visitador debera
informar a la Asamblea sobre sus caracteristicas y funciones, para
después proceder a su incorporacion formal. Una vez constituida se debe
facultar para que lleve a cabo las actividades que se derivan de las
funciones

Se elige a las personas que integraran la Comision Vecinal, facultandoles

para actuar en zona de urbanizacidn del ejido, en caso de que la
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Asamblea determine la necesidad de su constitucion

8) El presidente de la asamblea somete a consideracion de esta la solicitud
de auxilio al RAN para la delimitacion de las tierras al interior del ejido.

9) Se somete a la decision de la Asamblea la solicitud al INEGI de apoyo

técnico para la realizacion de los trabajos de medicion.

ACUERDOS DE LA ASAMBLEA

Es importante que se tenga presente que las resoluciones de la
asamblea de informacién y anuencia del programa que deben tomarse

son los siguientes:

« Solicitud a la Procuraduria Agraria para la incorporacion formal del ejido

al Programa
¢ Integrar la Comision Auxiliar

« Solicitar al RAN el auxilio para la delimitacién de las tierras al interior
del ejido

ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DE LA ASAMBLEA

Para promover y cristalizar las resoluciones tomadas por la asamblea, deben

realizarse diferentes actividades, si bien es cieto no todas son

/4



responsabilidad del Visitador algunas son responsabilidad del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, no obstante debe el

Visitador darles seguimiento y constatar su cumplimiento a fin de que el

Programa alcance sus objetivos. Dichas actividades son las siguientes:

b)

c)

d)

e)

El Comisariado Ejidal elabora y entrega a la Procuraduria Agrana por
conducto del Visitador Agrario, oficio solicitando la incorporacién formal del
ejido al Programa y los oficios dirigidos al RAN y al INEGI en los que se
informa los acuerdos de la asamblea y solicitar su presencia en el gjido

El Comisariado Ejidal debe entregarle copia del acta de la Asamblea
donde se asiente las resoluciones tomadas por la misma. Este a su vez la
entrega al jefe de la Residencia para que notifique al RAN y al INEGI del
acuerdo de auxilio técnico tomado por la asamblea para la delimitacién de
las tierras.

El Visitador conjuntamente con el personal del ENEGI capacita a los
miembros de la Comision Auxiliar sobre las actividades que deberan
realzar en apoyo del Programa.

La Comision Auxiliar con el apoyo del Visitador Agrario o del Becario
Campesino comunica a los colindantes fecha, hora y lugar para participar
y dar su conformidad sobre la delimitacion de sus tierras

La Comisién Auxiliar y los colindantes con el apoyo del INEGI y Ia
presencia del Visitador, realiza el recorrido y marcaje del perimetro ejidal

En el caso de existir conflictos el Visitador debera ayudar a su solucion
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La Comision Auxiliar, con el apoyo del Visitador Agrario, Levanta las actas
convenios de identificacion, reconocimiento y conformidad de linderos en
la que sefala de comun acuerdo el limite entre los colindantes de acuerdo

a los rasgos fisicos existentes.

Para el levantamiento de las Actas-Convenios identificacion,
Reconocimiento y Conformidad de Linderos, asi como de las Actas de
Identificacion y Reconocimiento de Linderos, debe atenderse las
siguientes recomendaciones.

Es indispensable que se cuente con la Carpeta Basica del ejido y con
base en ella se localicen los linderos del nucleo.

Debe comunicarse a los colindantes la fecha en que se llevara a cabo los
trabajos de recorrido y marcaje de perimetro ejidal, con la finalidad de que
asistan a expresar su conformidad con los linderos. De estar conformes,
se elaboraréa el Acta-Convenio de Identificacion, Reconocimiento y
Conformidad de Linderos.

Si se ignora el domicilio o la identificacion del colindante se tomara cono
valido el limite que identifique la Comision Auxiliar, siempre y cuando sea
con base en los documentos que conforman la Carpeta Basica del nticleo,
requisitando para ello el Acta de Identificacion y Reconocimiento de

Linderos.

Si se presenta el colindante, pero se niega a dar su conformidad por la
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9)-

h).

).

existencia de un problema no se elaborara ningun documento hasta en
tanto no se resuelva el conflicto. De presentarse este caso, debe cuidarse

que los trabajos continden por lo que hace al resto de las colindancias.

La Comision Auxiliar Con apoya del INEGI y del Visitador o del Becario
Campesino, procede a la elaboraciéon del croquis a mano alzada, de

acuerdo con las identificaciones que sefale el INEGI.

En el croquis se debe reflejar la distribucion actual de las tierras ejidales y
las modificaciones que haya sufrido el poligono ejidal, de acuerdo con la
identificacion de areas segregadas y de las que presenten conflictos. Debe
incluir, ademas los sefalamientos graficos de las tierras parceladas
contemplando todas las parcelas, incluyendo aquellas de destino
especifico, de las tierras de uso comun y de las tierras para el asentamiento
humano.

La Comision Auxiliar conjuntamente con el Comisariado Ejidal, comunica a
los ejidatarios, posesionarios y avecindados, que deberan presentar la
documentacion necesaria que los acredite como tales y puedan ser
reconocidos como sujetos de derecho.

La Comision Auxiliar elabora la lista preliminar de sujetos de derechos. Esta
sirve de base para la recepcion de documentos y lleva a cabo la integracion
de expedientes de posibles sujetos de derecho.

Con el fin de asegurar que la Comision Auxiliar reciba la documentacion de
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k).

todos los miembros del nicleo de poblacién agrario que reclaman derechos
sobre la tierra y no solo de aquellos que reconozca la misma, el Visitador
debe vigilar el proceso de integracion de expedientes.

La Comision Auxiliar recibe, ordena y califica la documentacion que se
genera a causa de posibles conflictos (derechos individuales, limites
ejidales o interparcelarios), que se presenten antes de iniciar los trabajos de
medicion durante el desarrollo de los mismos, asi como elaborar los
reportes correspondientes.

Una vez que la Comision Auxiliar cuente con la lista preliminar de posibles
sujetos de derechos y con el croquis a mano alzada. Elaborara el informe
que presentara a la asamblea comunicando al Presidente del Comisariado

Ejidal el momento oportuno de expedir la convocatoria respectiva.

El Visitador Agrario Verificard que la asamblea contenga los siguientes

puntos a tratar:

Lista de presentes

- Instalacion de Asamblea

. Nombramiento de presidente, Secretarios de actas y escrutadores

. Informe de la Comision Auxiliar

° La lista preliminar de los posibles sujetos de derecho y la integracién de
expedientes

. El croquis a mano alzada

. Los conflictos de derechos individuales, limites ejidales e
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interparcelarios.

ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISON AUXILIAR

En la Asamblea de Informe de la Comision Auxiliar, es importante que se
consideren los tres aspectos fundamentales que son:

. Desarrollo de la asamblea

. Acuerdos de la Asamblea

. Actividades gue se derivan de la asamblea

DESARROLLO DE LA ASAMBLEA

El desarrollo de la asamblea responde al orden del dia establecido en la

convocatoria, por lo cual para cada uno de los puntos se procede de la

siguiente manera.

1. EL presidente del Comisariado Ejidal pasa lista de asistencia

2. Comprobada la presencia requerida de ejidatarios, el Presidente del
Comisariado Ejidal declara formalmente instalada la Asamblea.

3 La Asamblea procede a designar a los ejidatanos que fungiran como
Presidente Secretano de Actas y Escrutadores.

4. El presidente de la Comision Auxiliar presenta la relacion de los posibles
sujetos de derecho identificados exhaustivamente sobre los trabajos de

integracion de expedientes de los ejidatarios, posesionanos y terceros, a
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fin de que la Asamblea proceda a su aprobacion, previas modificaciones si

asi lo determina.

Posteriormente el Presidente de la Comision Auxiliar, o quien el designe,
realiza la presentacion del croquis a mano alzada el procedimiento utilizado
para su elaboracion. De la misma manera hace la Asamblea de los conflictos

presentados, asi como de los acuerdos logrados en su caso.

Una vez expuesto lo anterior, el Presidente de la Asamblea solicita a los
participantes su aprobacion, o para que se realicen las modificaciones
pertinentes, en virtud de que el croquis es el proyecto base para la medicién

de tierras ejidales.

ACUERDOS DE LA ASAMBLEA

Es importante que se tenga presente las resoluciones de la Asamblea sean

claras y precisan. Asi se asegura un mejor desarrollo del Programa por lo cual

se debe tomas los acuerdos siguientes:

« Aprobacion de la lista de los posibles sujetos de derecho identificados y
del informe de la Comision Auxiliar sobre la integracion de expedientes.

s Aceptacion del informe de la Camison Auxiliar sobre el croquis a mano
alzada y aprobacion del mismo como proyecto para la delimitacion de las

tierras ejidales.
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Aceptacion del Informe de sobre los diferentes conflictos.

ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DE LA ASAMBLEA

Como en la Asamblea anterior, deberan realizarse una sene de actividades,

que si bien no todas son responsabilidad del Visitador, se le debe dar

seguimiento y constatar su cumplimiento.

a)

b)

d)

Recabar la lista de los posibles sujetos de derecho identificados, aprobada
por la Asamblea.

Supervisar que la Comisidn Auxiliar en coordinacién con el INEGI elabore
el programa de trabajo para llevar a cabo la medicion.

El Becario Campesino y el Visitador Agrario participan conjuntamente con
el INEGI y la Comision Auxiliar, en los trabajos de medicion de las tierras
de conformidad con las normas técnicas y las recomendaciones de la
asamblea, que constan en el croquis a mano alzada aprobado como
proyecto.

Durante los trabajos de medicion se debe conocer la problematica que se
presente e intervenir en los asuntos cuando los soliciten o se presuma
violaciones a la ley.

Se debe supervisar que la Comision termine de integrar los expedientes
de los posibles sujetos de derecho con base en la lista aprobada por la
asamblea

Concluidos los trabajos de medicion, el INEGI elabora los diversos planos
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h)

y los entrega a la Comision Auxiliar.

El Visitador Agrario verificara que la Comision Auxiliar exhiba
publicamente al interior del ejido, los planos y la relacién preliminar de
asignacién de derechos durante un periodo de ocho o quince dias previos
a la celebracion de la Asamblea; a fin de que los interesados revisen la
informacién y en su caso hagan las observaciones pertinentes, en primer
término a la Comisién Auxiliar y posteriormente a la Asamblea.

La Comision Auxiliar elaborard, con el apoyo del INEGI y de la
Procuraduria Agraria a través del Visitador, los informes sobre la lista
definitiva de los posibles sujetos de derecho y los trabajos de medicion
para presentarios en la aproxima asamblea comunica al Comisariado
Ejidal la conclusion de los trabajos de medicion

El Visitador Agrario verificara que el Comisariado Ejidal expida la
convocatoria para celebrar la Asamblea de Delimitacion, Destino y
Asignacién de las tierras, asi como que notifique cuando menos con un
mes de anticipacidn a la fecha programada a la Procuraduria Agraria para
que designe a un representante que asista a dicha Asamblea.

El Comisariado Ejidal debe proveer los medios necesarios a fin de

garantizar la presencia en la Asamblea, de un fedatario publico.

La convocatoria debe contener el siguiente orden del dia
1. Lista de asistencia

2. Verificacion del quérum legal



Declaracion de la constitucién legal de la asamblea

Eleccidn del Presidente y Secretario de la Asamblea

Lectura del Orden del dia

Reconocimiento y/o aceptacion de ejidatarios y posesionarios
Delimitaciéon y destino de tiemas parceladas, de uso comun y de
asentamiento humano

Asignacion y/o reconocimiento de derechos sobre tierras parceladas,
tierras de uso comun y sobre solares urbanos

Clausura de la sesion y firma del acta, misma que debera ser pasada
ante la fe del fedatario publico “presente en los términos de la Ley

Agraria.

ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION DE TIERRAS

Durante esta asamblea los ejidatarios deciden el destino que dan a sus tieras

reconocen a quienes tienen derecho sobre ellas y resuelven la asignacion de

derechos individuales.

Esta es la Asamblea de mayor trascendencia en todo el Programa, por ello las

formalidades para su ejecucion son mas rigurosas que las anteriores y se

debe cuidar que se cumplan plenamente.

Como las anteriores, es importante considerar los siguientes aspectos:

Desarrollo de la Asamblea

Acuerdos de la Asamblea
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Actividades que se derivan de la Asamblea.

DESARROLLO DE LA ASAMBLEA

El desarrollo de la Asamblea responde al orden del dia establecido en la

convocatoria, por lo cual para cada uno de los puntos se procede de la

siguiente manera:

1.

2.

El Presidente del Comisariado Ejidal pasa lista de asistencia

Comprobada la presencia requerida de ejidatarios (tres cuartas partes en
caso de primera convocatoria o la mitad mas una en segunda
convocatoria o ulterior), se continua con el orden del dia

El Presidente del Comisariado Ejidal establece formalmente la Asamblea,
asi también hara del conocimiento de los ejidatarios, que se encuentren
presentes, el representante de la Procuraduria Agraria y el Fedatario
Publico.

La Asamblea procede a designar a los ejidatarios que fungirdn como
Presidente y Secretario de la Asamblea.

Una vez electos el Presidente y Secretario de la Asamblea, el presidente
del Comisariado ejidal solicita al Secretario de lectura al orden del dia
mismo que es puesto a consideracion de la Asamblea para su aprobacién.
Corresponde al Presidente de la Comision Auxiliar realizar, la presentacion
del plano general solicitandole al representante del INEGI explique las

caracteristicas técnicas de los trabajos de medicion; una vez concluida su
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participacion, dicho plano es sometido a consideracion de la asamblea
para su aprobacion,

Posteriormente el Presidente de la Comision Auxiliar presenta y explica
las caracteristicas del plano interno, mismo que debe contener la
delimitacion del area parcelada, area de uso comun, y el drea del
asentamiento. Una vez terminada la explicacion el Presidente de la
Asamblea somete a consideracion del Presidente de la Asamblea dicho
plano para su aprobacion

A continuacion el Presidente de la Comision Auxiliar procede a identificar
el area parcelada en el plano, dando lectura al numero de parcela,
extension y nombre del ejidatario o posesionario. Durante esta etapa el
asamblea revisa la delimitacion y superficie de cada una de las parcelas,
permitiendo la participacion de los presuntos ejidatarios y posesionarios
con derechos a ellas, en caso de que soliciten informacién adicional, Asi
también se delimitan en esta area la parcela escolar, la Unidad Agricola
Industnial para la a Mujer y la Unidad Productiva para el Desarrollo Integral
de la Juventud.

El presidente de la Asamblea pone a consideracion de la Asamblea la
asignacion de las parcelas vacantes si las hubiera, para lo cual se
elaborara la lista de beneficiarios a quienes se asignan dichas parcelas, en
caso de seguir existiendo vacantes, se incluye la informacién con Ia lista

sefialada, mima que es sometida a votacion.
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El reconocimiento formal debe realizarse una vez que se han revisado

todas y cada una de las parcelas.

En el momento de efectuar este acto, deben votar a favor cuando menos
las dos terceras partes de los ejidatarios con que se instald la Asamblea.

El presidente de a Comisién Auxiliar, sometera a consideracion el area de
uso comun y se realizara la asignacién de derechos. Dicha asignacién se

hara en funcion de cualquiera de las siguientes opciones.

= Asignacion de derechos a los ejidatarios en partes iguales
= Asignacion en proporciones distintas en razén de aportaciones

materiales, de trabajo o financieras.

Cuando se acepte la segunda opcion se elaborard un proyecto de
asignacion de porcentajes en el cual se sometera a consideracion de la
Asamblea las areas destinadas a:

» La zona de urbanizacion

La reserva de crecimiento

= Aportacion de tierras para servicios publicos

e Otras de uso especifico

En caso de que se vayan a construir la zona de urbanizacion, la Asamblea

asignara los derechos sobre los solares urbanos a los beneficianos, sin
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que se les pueda asignar mas de uno a cada derechoso. Si la zona de
urbanizacion ya esta constituida, la asamblea ya no tiene facultades para
asignar solares, excepto de aquellos que estan vacantes. Debe verificarse

que los derechos que se hayan adquirido previamente, sean respetados.

La determinacidn del destino de tierras ejidales al asentamiento humano
debe ajustarse a lo dispuesto en la legislacién, planes, programas y
declaratorias en materia desarrollo urbano, ecologia, y fraccionamiento
correspondiente. Por ello, el Comisariado presenta a la autoridad
municipal, un proyecto sobre las acciones a realizar, a efecto de que esta

emita en su caso la opinién o autorizacién de que se trate.

En este punto el Presidente de la Asamblea somete a consideracion de

ésta solicitar al RAN que:

« Inscriba los acuerdos contenidos en el acta de Asamblea o Certifique
e inscriba los planos generales, intemos y parcelarios aprobados por
la Asamblea.

« Expida e inscriba los certificados parcelarios y de derechos sobre
tierras de uso comun asi como que emita los titulos sobre solares

urbanos, de conformidad con lo dispuesto por la Asamblea
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Una vez agotado el orden del dia. El presidente de la Asamblea procede a
clausuraria, cuya acta previa firma de los participantes, se pasa ante la fe del

fedatario publico que asisti6 a la asamblea

ACUERDOS DE LA ASAMBLEA

Es importante tener presente que las resoluciones que se tomen en esta
Asamblea son determinantes en el futuro del ejido, por este motivo, se

asegura que la misma cumpla con las formalidades que marca la Ley.

En este sentido, los acuerdos que se deben obtener y asentar en el acta son
los siguientes:
Aprobacién del plano general del ejido
Aprobacidn de la delimitacién y destino de las tierras ejidales, con base en
el plano intemo del ejido
Aprobacion de la delimitacion de las parcelas individuales y
reconocimiento y asignacion de derechos parcelarios.
Asignacion de derechos sobre tierras de uso comdn.
Asignacién y/o reconocimiento de derechos sobre solares urbanos
Solicitud al RAN para que:
- Inscriba los acuerdos contenidos en el acta de Asamblea
- Certifique e inscriba los planos general, interno y parcelario..

- Expida e inscriba los certificados parcelarios, de derechos sobre tierras
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de uso comun y los titulos de solares urbanos.

ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DE LA ASAMBLEA

Las resoluciones tomadas por la Asamblea delimitan la ejecucidén de las

siguientes actividades:

a)

c)

El presidente del Comisariado Ejidal debe asegurarse que el acta de
asamblea sea pasada ante la fe del fedatario publico, de que la firme el
representante de la Procuraduria Agraria e inscribirla ante el RAN

Debe asegurarse que los documentos y planos que conformaran el
expediente, asi como el acta de Asamblea, sean firmados por los
integrantes del Comisariado Ejidal, del Consejo de Vigilancia y de
quienes deben hacerlo conforme a las normas técnicas emitidas por el
RAN estampando su sello si cuentan con él.

De la misma manera debe integrase el expediente final que ha de
contener el acta de la Asamblea, los productos cartogréficos, las Actas
Convenio de Identificacion reconocimiento y conformidad de linderos, asi
como las Actas de Identificacion y reconocimiento de linderos, la relacion
de los sujetos de derecho, los expedientes individuales y solicitud al RAN
para que proceda a su inscripcion y certificacion correspondiente.

El RAN inscribe los acuerdos contenidos en el Acta de Asamblea,
certifica e inscrnibe los diferentes planos, expide e inscribe los certificados

parcelarios, de derechos sobre tieras de uso comun, asi mismo, los
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titulos sobre solares urbanos, los que deberan ser inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad, accién que corresponde al RAN.

e) Debe asentarse el contacto con el presidente del Comisariado Ejidal a
efecto de informar a los ejidatarios cuando el RAN haya concluido con el
tramite respectivo y sobre las acciones para la entrega de los certificados

y titulos respectivos.

El derecho a la tierra ha sido la mayor conquista social de los campesinos. A
lo largo de siete décadas se entregaron en dotacion poco mas de treinta mil
ejidos y comunidades, la economia campesina que surgié con este proceso
estad constituido por un millén y medio de pequefios propietarios, el reparto
masivo después de la Revolucion y las leyes que depositaban en el Estado la
responsabilidad de proteger el destino y el usufructo de las tiemras del ejido y la
comunidad, fueron el amparo de una clase campesina en formacion,

garantizando que no retornara la hacienda latifundista.

Al agotarse las tierras productivas susceptibles de repartirse, las invasiones
entre los nucleos agrarios, la expansion de la poblacién avecindada en el
ejido o la comunidad y el crecimiento de las manchas urbanas revirtieron la
presion social en contra del ejido o la comunidad, la incertidumbre de los

derechos agrarios se convirtié en obstaculo al desarrollo del campo mexicano.



En este marco se da la reforma al articulo 27 Constitucional, que eleva a
rango constitucional al ejido y a la comunidad, de ser poseedores pasaron a
ser propietarios de sus tierras y la ley agraria les doto de autonomia para
decidir libremente en la asamblea sobre su delimitacién, destino y asignacion.
La reforma constitucional garantiza la proteccién y la integridad de las tierras
de los pueblos indigenas y de los ejidos y comunidades destinados al

asentamiento humano.

La ley Agraria abre la libertad colectiva de los campesinos para pasar su
propiedad ejidal al régimen de pequeria propiedad, con ello se transita de un
derecho social a un derecho privado, siempre que la decision mayoritaria de la

asamblea asi lo determine.
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CAPITULO IV

5. PROPUESTAS DE SOLUCION

OBJETIVO: Se describiran las distintas propuestas de solucién encaminadas a la
conciliacion de los nicleos agrarios en la subregién Tlacotepec del estado de
Guerrero, se hace una reflexion en torno a las experiencias que en forma particular el

sustentante tiene respecto del cargo de Visitador Agrario.

4.1. EL VISITADOR AGRARIO Y LA SUBREGION TLACOTEPEC

Ingresé a la Procuraduria Agraria el dos de febrero de 1996 con el cargo de
profesional ejecutivo nivel 27zc adscrito a la Direccibn de Normmas vy
Procedimientos de la Direccién de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad
Rural, y por dos afios permaneci como personal de confianza (ver anexo 3).

El 12 de marzo de 1998 me inscribi al Curso de Visitadores y Abogados
agrarios perteneciente al servicio profesional agrario, 0 mejor conocido como
el servicio civil de carrera, el cual es un sistema de ingreso, permanencia y
ascenso para el personal de carrera de la Procuraduria agraria; dicho curso lo
aprobé el 1°. De abril de ese mismo afio y me asignaron a la Delegacion de la
Procuraduria Agrarna en Guerrero, Residencia No. 1 con sede en la ciudad de

Chilpancingo capital del estado (ver anexo 4).

Desemperié mis actividades en la subregion Tlacotepec integrada por tres

municipios Leonardo Bravo, Eduardo Neri y General Heliodoro Castillo e
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incluyendo el filo mayor de la sierra de Guerrero. Cabe mencionar que existen

cinco residencias de la Procuraduria Agraria, en el estado: Altamirano, Iguala,

Tlapa, Tecpan y Ometepec, pertenecientes a la estructura termitorial de la

institucion; como Visitador Agrario me asignaron 34 nucleos agrario sujetos a

atencién, 28 son ejidos y 6 son comunidades agrarias.

LEONARDO BRAVO

CHICHIHUALCO

TEPOZONALCO

EL NARANJO

LA LIMA

ATLIXTAC

EL BALZAMAR

LA SOLEDAD

LAS JOYITAS
TIERRA COLORADA
10 YEXTLA

11 COTEPEC DE LA ESCALERA
12 LOS MORROS

OO~ s WK =

OO~ h WN —

10
11
12
13
14
15
16
17

GENERAL HELIODORO CASTILLO

SANTIAGO TLACOTEPEC

CORRAL DE PIEDRA
TEJAMANIL Y PUEBLO VIEJO
TETELA DEL RIO

ACATLAN DEL RIO

bWk =

EDUARDO NERI

EL PALMAR

HITZILTEPEC
XOCHIPALA

MEXCALA
AMATITLAN
CARRIZALLILLO
PAPALOTEPEC
TLIPAJAPA

EL TEPEHUAJE
AXAXACOALCO
TLANIPATLA
AMEYALTEPEC
PUENTE SUR BALSAS
TENANTLA

BALSAS EL VIEJO
TECOMAPA
ZUNPANGO DEL RIO

Tlacotepec, que le da nombre a esta Subregion es realmente la comunidad

agraria de Santiago Tlacotepec que se encuentra asentada en tres municipios
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Leonardo Bravo, Chilpancingo y General Heliodoro Castillo conformada por 44
pueblos y anexos con poco mas de 120,000 hectareas de tierra y 5,000
comuneros con sus derechos legalmente reconocidos segun el ultimo padrén
o censo comunal es la mas grande del estado y la segunda mas grande a
nivel nacional al interior de dicha comunidad existen diversos conflictos de
limites, por la explotacién de bosques lo que significaba un intenso trabajo de
asesoria y representacion por parte de la Procuraduria Agraria y el apoyo del
Gobiemo del estado a través de la Procuraduria Social del Campesino y
Asuntos Indigenas la participacion de los municipios que la conforman en la

solucion de la problematica que esta comunidad presenta

Participé en la solucién de un conflicto por limites entre la Comunidad de
Santiago Tlacotepec su anexo Jaleaca y el ejido de Santa Barbara del
Municipio de Chilpancingo y una pequefia propiedad de 800 hectareas
practicamente estos trabajos duraron una semana en la sierra en unos de los
puntos mas algidos o de mayor conflicto en todo el estado de Guerrero no fue
facil trabajar aqui y me quedé sorprendido de que los involucrados aceptaran

los resultados de los trabajos topograficos a través de la conciliacion

Se identificd un lindero entre la Comunidad de Santiago de Santiago
Tlacotepec y el gjido el Carrizal del municipio de Leonardo Bravo en una linea
de dos mil metro que estaba en controversia su identificaciéon y una area de

bosques y explotacion de marmol al final de los trabajos se logro la solucién



de este conflicto y el ejido pudo ser regularizado por el Procede en un lugar
donde el caracter de la gente de la sierra son nobles pero recios a la vez se
realizaron varias reuniones de informacion y conciliacion en las oficinas de la

residencia en Chilpancingo.

Al interior de la Comunidad de Santiago Tlacotepec se identificé un punto trino
entre tres anexos: Villa Xochil, Tecomazuchil Sur y las Margaritas en el
municipio de General Heliodoro Castillo, en una de las superficies mas
extensas de bosques al término del cual se elabord el convenio conciliatorio
correspondientes, las partes fimaron de conformidad y dicho convenio fue
ratificado ante el Tribunal Unitario Agrario, quedando como sentencia

ejecutoriada.

Se firmd convenio de colaboracion para la realizacién de trabajos topograficos
por problemas de limites entre la comunidad de Santiago Tlacotepec y una
primera ampliacion del ejido de Tierra Colorada del municipio de Leonardo
Bravo, en donde estaba en conflicto una superficie de 1,039 hectareas de
tierra, se ubicd la superficie en conflicto y se acudié a las asambleas de ambos
nucleos para la presentacion de posibles soluciones al conflicto que
presentaban, intervino la Procuraduria Social del Campesino y asuntos
indigenas del estado, el municipio de Leonardo Bravo y al final se aceptaron a

través de la conciliacion la realizacion de los trabajos topograficos



Ejidos que se certificaron por el PROCEDE

Participé en la operacién del Programa de Regularizacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE) en cuatro ejidos,
Carrizalillo, El Palmar y Amatitlan del municipio de Eduardo Neri y El Carrizal
del municipio de Leonardo Bravo, los cuales implicaron se iniciaran diversas
reuniones de sensibilizacién con lideres de estos nucleos y con sus
respectivas asamblea se hizo la promocion del Procede destacando que es un
programa del gobiemo, gratuito y voluntario y que cuyo objetivo principal es
dejar al nucleo sin conflicto tanto al exterior como al interior al término del cual
se entregan a los campesinos sus documentos que significan dotario de
certeza y seguridad juridica. Dichos trabajos sobre todo el de marcaje de
parcela implico un trabajo intenso acompariando al personal del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica por semanas completas
marcando parcela por parcela al igual que en los trabajos de medicion,
practicamente vivi en estos ejidos convivi muy de cerca con los campesinos y
me queda la satisfaccion de haber contribuido con un poco de esfuerzo para
que lograran su objetivo que es tener un documento por que como les
explicaba al inicio, el ejido para los campesinos que tienen tierra es su casa y
mas vale tener un documento, que avale que son duefios de esa casa, asi la
podran heredarla regalarla o darle el sentido que mejor quieran a su tierra, por
que aprendi de ellos que decian no somos etemos que era un dicho muy

cierto con el PROCEDE ahora si podran dotar de seguridad juridica por que



saben las dimensiones de su tierra y existe un documento por escrito que les
garantiza su propiedad, no obstante el PROCEDE no es el Unico programa
que la Procuraduria Agraria lleva a cabo, en los ejidos y comunidades,
también se encuentra la organizacion agraria basica, es decir una vez que los
nucleos agrarios se regularizan existen programas como la lista de sucesores,
para que el gjidatario pueda heredar a quien mejor considere su derecho, otro
programa es el libro de registro donde los ejidatarios llevan el control de todos
los actos juridicos que suceden al interior del nicleo agrario, como renta,
sucesion, cesion, contratos etc., el libro de contabilidad donde se llevaban los
asientos de las cooperaciones gastos y utilidades del nicleo, otro programa es
el de cambios de comisariodos tanto ejidales como de bienes comunales,
elaboracion de reglamento intemo como la ley interna que cada asamblea del
nicleo agrario elabora, formacién de sociedades de produccién rural, y
formacién de unidad agricola industrial para la mujer, en dichos programas se

logro el avance siguiente:

No Asunto Cantidad
Prog.

1 Lista de sucesores 4

2 Libro de registro 4

3 Libro de contabilidad 7

4 Cambios de Comisariados 1

5 Reglamento intemno 4

6 Formacion de Sociedades de Produccion Rural 1

7 Formacion de Unidad Agricola Industrial para la 1

Mujer
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Participé en la elaboracion de 34 expedientes técnicos o del Procede y 170
expedientes juridicos entre controversias o conciliaciones por limites de
parcelas, por limites ejidales o comunales, por remocion del Comisariado

ejidal entre otras.

Se participé en asambleas a peticion del nucleo agrario en los cambios de
comisariados ejidales y de Bienes comunales de:

Nucleo Agrario Municipio
Eduardo Neri

1. El palmar Heliodoro Castillo
2. Santiago Tlacotepec Eduardo Neri
3. Tlanipatia Leonardo Bravo
4. Lalima Heliodoro Castillo
5. San Pedro Cacahuatepec(Comunidad Acapulco

agraria ubicada en el municipio de

Acapulco) Eduardo Neri
6. Amatitlan Leonardo Bravo
7. ElCarrizal Heliodoro Castillo
8. Tétela del Rio

Controversias o conciliaciones atendidas por limites de parcelas o por limites
entre ejidos o comunidades

No. Prog. Ndcleo agrario Cantidad
Coatepec de la escalera
Tepozonalco
Zumpango del Rio
Tierra Colorada

El carrizal

Santiago Tlacotepec

El Palmar

Amatitlan

OO O G D
WO~N= =W

Se participo en cuatro asambleas para la aceptacién y Separacion de
ejidatarios
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No. prog. Nucleo Municipio

Agrario
g Amatitlan Eduardo Neni
2 El Palmar Eduardo Neni
3 La Lima Leonardo Bravo
4. Carrizalillo Eduardo Neri

Son varias las instituciones que participan en la ejecucion del Procede, pero
ésta no es posible sin la participacién voluntaria, consciente y organizada de
los ejidatarios y comuneros. El trabajo del Procede se basa en la realizacién
de tres asambleas en cada nicleo en que por mayoria se acepte incorporarse
al Programa, se conozcan y discutan a fondo los trabajos de medicién y los
acuerdos sobre quienes son titulares de derechos, y se haga la asignacién
definitiva de las parcela, los solares y las tierras de uso comun. La realizacion
del Procede requiere de un gran esfuerzo social e institucional para superar
viejas actitudes, problemas y conflictos. Esencialmente, depende de la
capacidad de los nucleos agrarios y de sus miembros para superar sus
diferencias, unirse y tomar las decisiones adecuadas, la culminacion del
Procede también depende de la capacidad de las instituciones responsables

para responder con agilidad y transparencia a la movilizacién campesina.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La reforma al articulo 27 constitucional terminé con el reparto
agrario, esto es con la obligacién del Estado de dotar de tierras a los
campesino solicitantes por que desde 1917 se doté a 30 mil ejidos y
comunidades agrarias con poco mas de 100 millones de hectareas que
representan mas de la mitad del territorio nacional 3.5 millones de ejidatarios y
comuneros fueron dotados o reconocidos y toda vez que se habia caido en un

reparto infinito para una poblacién creciente frente a un termitorio limitado.

SEGUNDA: Los ntcleos de poblacién ejidal o comunal son propietarios de los
bienes con los que hayan sidos dotados, ampliados o restituidos y creados

como centros de poblacion.

TERCERA: En el ejercicio de sus derechos los ejidatarios o comuneros
adoptaran las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, la forma de organizacién aprovechamiento y
explotacién, constitucion, de asignacién o adjudicacién de derechos, de
aportacion de bienes del ejido a diversas formas de asociacion, de sancion o
reconocimiento de la propiedad plena de ejidatarios, en lo individual y del
ejido, en lo colectivo; de terminacién del ejido y en general, de la realizacion
de cualquier acto juridico inherente a la calidad de propietario que no

constituya violacion a la ley, dandose con ello la justicia y la democratizacion
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de la vida interna de los nucleos agrarios

CUARTA: La regularizacion de la propiedad social es una de las decisiones
democraticas de mayor trascendencia al interior del nucleo agrario que sus
integrantes se dan para tener certeza y seguridad juridica documentada, con
Programas como el de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos PROCEDE, es decir antes la tierra era de todos y de ninguno
a la vez y ahora en virtud de la regularizacién se reconoce el derecho

individual del ejidatario o0 comunero

QUINTA: En la legislacion agraria vigente se permite la enajenacion de las
tierras parceladas, previo el otorgamiento del dominio pleno por la asamblea y
con las formalidades establecidas en la Ley Agraria, como el Quérum especial,
la intervencién de las Procuraduria Agraria, la presencia de un fedatario
publico y su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, su alta en el Registro
Publico de la Propiedad, dejando de pertenecer al régimen social y pasando al

derecho comun.

SEXTA: Desde el cargo de Visitador agrario, se puede afirmar que el trabajo
operativo de la Procuraduria Agraria es una experiencia significativa y a diez
afos de su creacion esta institucion se ha ganado la confianza de los

campesinos.
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SEPTIMA: La reforma al articulo 27 Constitucional tuvo como uno de los
principios fundamentales otorgar certeza y seguridad juridica a la propiedad

de ejidos y comunidades.

OCTAVA: Con la reforma al articulo 27 Constitucional los nucleos ejidales o

comunales pueden colectivamente pasar del régimen ejidal al de pequefa

propiedad si su asamblea asi lo determina.
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