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INTRODUCCIÓN 

Los ni iios, como suj etos de derechos, han tenido que esperar casi dos mil aiios de 

civili zación moderna, para ser considerados como tal es. 

La adopción es sin duda una institución cuya fin alidad es el bienestar del nir'i o adop tado , 

para asegura r a este durant e un periodo razonable se debeni. hacer labor de un seguimient o 

El hombre tiene derechos rnherentes simplemente por su condición, los cuales deben ser 

respetados por los demás seres humanos, las sociedades y particularment e por el Estado. 

Por lo ant erior, refiri éndonos al caso específico de los niños, éstos poseen una calidad de 

dependencia y necesidad , ya que son sujetos que necesitan de protección y de un buen 

desarrollo emocional, por lo tanto son sujetos de derechos, mismos que se han reconocido a 

ni vel mund ia l. 

Debido a que estos derechos han sido pi soteados en la rea lidad , me ha ll amado sumament e 

la atención el estudio de este terna, ya que se han detectado en obras juríd icas, en algu nas 

ocasiones, irregularidades en el trato hacia los menores adoptados, los cuales han sido suj etos 

de servidumbre, han sufrido abusos sexuales, obligados a usar drogas u ot ras sustancias 

psicotróp icas y a prostituirse, e incluso han sido utili zados como materia prima para tra fica r 

con sus órganos. 

Todo ésto si n que las legislaciones internas establezcan medidas adecuadas para controlar 

estos excesos, originados por el gran crecimiento demográfico, resu ltante de la adopción 

internacional ; ésto podría disminuir de manera imponante, mediante la creación de 

mecanismos idóneos para supervisar cabalmente el destino y el trato recibido por los menores 

adoptados, los cuales no se les puede abandonar a su suerte, y menos cuando por cona edad no 

están en posibilidades de defenderse por sí mi smos, ni tienen la capacidad para discernir sobre 

aquellos actos que pueden afec tar radi ca lmente su formación y desarrollo 



Por lo que como futura madre, me aterra el pensar que un hij o pueda quedar desprotegido 

v aband onado por sus padres, y ésto sea moti vo de abusos contra éste, y no pueda defenderse 

por si ni is nw de las personas enferlllas y lllalas con las qu e pueda enfrentarse 

La present e in vestigación obedece a mi preocupación, de no saber que es lo que sucede 

con el lllenor o incapacit ado ad optado, ya que para mi no es suficient e el que se le dé un 

seguimiento tan co rt o a la situación del menor, en cuanto se este cumpliend o con el objetirn 

de la adopción, y mu cho lllenos en los mecani sllloS que se utilizan para saber en qué 

co nd iciones se esta desarro ll ando. 

Por ell o, propongo la creación de un Organismo de Vigilancia, que aunque ya exi ste po r 

part e del Instituto Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, no es suficiente Ya que 

éste sólo da un segui mient o al menor adoptado por dos años cada seis meses; no obstan te. en 

caso de que el personal consul ar determine que las eva lu aciones de seguimiento deben 

continuar, éste se rea lizará por tres años; por lo qu e considerando todos aquell os abusos que se 

collleten en contra del menor, es im po rtante y necesa ri o que el Organi smo tenga una vigi lancia 

poi· n1<is de este tiempo, y haga una modifi cación en sus mecanismos sobre esa lll isma 

vigilancia. 

A pesar de que los trabajadores social es y psicólogos consideran que es sufi ciente con un 

periodo de seguimi ent o de dos años, ya que los primeros informes son muy exhausti vos 

porque se indaga sobre los sentimientos, la identidad y la ubicación del menor, se rea li za n 

entrevistas por separado, al menor y a los padres, y confo rme pasa el ti empo, en los info rmes 

se .. percibe" una plena integración en su ámbito famili ar; ésto no es suficiente desde mi pu nto 

de vista personal, porque a pesar de que estos especiali stas en la materia dicen o están 

convencidos en que al paso del tiempo se da la total integración del menor, no saben qu é 

puede sucederle, posteri or a este peri odo, ya que existe mucha gente que no se preocupa 

verd aderamente por cum plir con el objeti vo de la adopción, sino que aprovecha las 

circunsta ncias que se les presentan para que después puedan hacer del menor lo que les plazca , 

s1 11 que ya 110 ha\·a algui en que pueda aboga r por ell os. 

II 



Considerando toda esta serie de situaciones, es impo11ante expresar que es necesario que el 

Orga ni smo de Vigil ancia se encargue de ésta, hasta que el menor pueda mani fes tar su 

situación y su cómoda estancia con el matrimoni o que lo ha adoptado. 

En este tra bajo el lector encontrará cinco capítulos en los cuales se pretende exponer la 

problemáti ca que han sufrido los menores, y por lo tanto la adopción de éstos en las 

legislaciones a lo largo de la hi storia, desde el punto de vista social y jurí di co: y a jui cio 

personal, estas ci rcunstancias han sido moti vo de incertidumbre por parte de la sociedad hacia 

nuestros menores, que se encuentran bajo el procedimiento de una adopción y no se podrá 

saber a ciencia cierta cuál será el destino y el desarrollo de éste. 

En el primer capi tul o se exponen los antecedentes que ha sufrido la ado pción desde la 

época ro mana hasta tiempos actuales, con ell o pretendo dejar claro que a lo largo del tiempo 

se han dado avances en materi a de adopción 

De esta for ma se pueden dar cuenta la poca importancia que tuvo la adopción desde sus 

inicios, y que a pesar de lo avances y la creación de mecan ismos jurídicos que se han dado 

hasta nuestros días, no han sido sufi cient es para la protección de los menores 

En un segundo ca pitulo, pueden observar un concepto de adopción, su natu ra leza jurídica, 

las clases y modalidades de adopción que ex isten, y todos aquellos requisitos y procedimientos 

que se llevan a cabo para realizar la adopción tanto nacional como internacional. 

Encont ra rán en el tercer capitulo, la adopción internacional como institución y como acto 

judicial, así como también los elementos personales y formales, y características que engloba 

la adopción 

El cuarto capítulo tra ta de la fi gura moderna de la adopción, en la cual se anal iza el 

Derecho Nacional y el Derecho Internacional Privado, este último de manera im po11ant e, ya 

que contempla aq uell os Tratados Internacionales o Convenciones, encargadas de la protección 

de nuestros menores mexicanos. 

III 



Fina lment e. en el quinto capítulo, objetivo de este trabajo de investigación, se encuentran 

las generalidades de la materia en comento, las condiciones y formalidades a las que deben 

suj etarse los extranjeros para poder realizar una adopción en el Territorio Nacional , asi como 

el proced imiento que deben seguir, y por último y lo más importante, la creación del 

Orga ni smo para la Vigil ancia del adoptado. 

I V 



CAPÍTULO 

ANTECEDENTES 

1.1 Ronrn 

Los orígenes de la adopción son muy antiguos, por lo que la primera adopción registrada 

es la historia del nacimiento de Sargón 1, quien fundó Babilonia en el siglo XXVIIl a de C , 

existiendo también otras adopciones en la India, Egipto y sobre todo en Roma. 

Los romanos, pueblo jurista, fu eron quienes instauraron la filiación adoptiva, a fin de 

asegurar el culto de los ancestros, y posteriormente para cumplir con un objeti vo social de 

transmitir el patrimonio y elevar al adoptado a un ni vel superior de patricio a ciudadano Entre 

los personajes adoptados más conocidos de aq uella época fu eron Nerón, Tiberio, Octavio, y 

Augusto, este último adoptado por Julio César.1 

1.1.1 Adoptio 

Desde la época primitiva hasta la justinianea, se regularon las dos formas clásicas de la 

adopción la Adoptio y la Arrogatio. 

La tuloptio, en sentido estricto, es la incorporación de un alieni iuris a la familia , en 

calidad de hijo o descendiente de ulterior grado; en un primer momento el suj eto se desligaba 

de la potestad del paler familia al que estaba sujeto, para luego incorporarse a la familia del 

nuevo pater de la cual pasaba a formar parte. 2 

1 AMORÓS MARTÍ. Pedro, /.a .·ldopcirin y el Acogimiento Familiar, Edil. Na rcea . Madrid . 1987. p. 21 
~ BRENA SESMA, lngrid, Algunas Reflexiones sobre los Antecedentes de la /ldopción. Revista de Derecho 
Privado, afio 9, núm. 27. México, 1998. p. 35 



El procedimiento requerido para este tipo de adopción era complicado pero en el Derecho 

.lustiniano sufrió una transformación, la cual simplificó los complicados procedimientos 

anteriores. bastando só lo una declaración del padre ante el magistrado, en presencia del 

adoptante y del adoptado, lo que era suficiente si concordaba la opinión del padre y el 

adnptante, es decir, si no existía oposición de alguno de ellos . 

En cuanto a los efectos se pueden señalar dos tipos de adoptio: 

/.- Adoptio plena: Se consideraba así , si el adoptante era un ascendiente del 

adoptado. 

2.- Menm plena: Si el adoptado era un extraño y no desvinculaba al adoptado de 

su familia de origen ni variaba la patria potestad. Ésta sólo tenía efectos meramente 

patrimoniales, consistentes en el derecho a recibir herencia del palerfami/ia que lo 

hubiera adoptado. 

1. 1.2 Adrogatio 

La adrogatio es la segunda forma clásica de la adopción, la cual consistía en adoptar a una 

persona mi iuris que quedaba sometida a la patria potestad del pater familia que la recibía, 

pero sin perder su libertad y su ciudadanía. Tanto el adoptado como los miembros de su 

familia ingresaban al nuevo grupo familiar, y su patrimonio pasaba a formar parte del nuevo 

pa!er familia. Dadas estas características, la arrogatio es un acto de mayor trascendencia que 

la adoptio. 3 

A lo largo del tiempo, en diferentes épocas, la arroga1io requiere la decisión de los 

pontífices y del pueblo, pero cuando recae en el emperador el poder político, éste será el único 

que tenga el poder para sancionarla.4 

3 WILDE, Zulema D., La Adopción Nacional e fnlernacional, Edil. Abeledo Perro!, Buenos Aires, Argentina, 
1996. p. 153 
1 AMORÓS MARTÍ. Pedro, Op. ciL , p. 22 
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1::1 propósi to del pater ro111ano estaba muy lejos de benefi ciar a un huérfano con la 

adopción, ya que tanto la urrogulio como la adoptio tení an como intención preferente Ja 

sucesión. Estas fi guras garantizaban, al paler, un sucesor o le permití an administrar un 

patri111011i o 

1.2 Es paiia 

En España, la adopción estuvo a punto de desaparecer al prepararse el proyecto del Códi go 

Civil , del 30 de abril de 185 1, debido a que la adopción es heredada del Derecho Romano y 

en ell a se fij an partidas, fueros, recopilaciones y códigos pero no está identificada en sus 

costumb res . En este proyecto se establece como edad mínima para adoptar, de cuarenta y 

c111co años, y la diferencia de edad mínima entre adoptante y adoptado, de quince años; así 

como ta111bién señalaba la prohibi ción de la adopción a quienes tuvieran descendencia legítima 

y a los eclesiásti cos. 

El adoptado no se integraba en la fam ili a adoptiva, pero si tenía derecho de alimentos y a 

utilizar los apellidos del adoptante, quedando sometido a la patria potestad de éste No se 

manifiesta derecho sucesorio algu no en la fami lia del adoptante y conservar sus derechos en Ja 

fami li a de origen La adopción se constituía ante el alcalde y se consignaba en escrit ura 

pública 5 

García Goyena , en su obra publicada en 1852, describe la realidad socio-legal de la 

Adopción, señalando que 6 

' GARRIGA GORINA. Margarita. /,a .~dopciún _v el Derecho a Conocer la h/iauún de Origen. l. 'n bwt!io 
/,egislalivov.Juri.,prudencial, Edit. Aranza li . Espaiia, 2000. p. 22 
'' AMORÓS MARTÍ. Pedro. Op. cit . p. 22 

3 



.. /:\ 1111 hecho cons/Onfl• y nolurio que la Adupci!Ín no e.1·1á en nueslras cos111111bres. 

f/11 ho por lo 1a1110. en la Sccci!Ín una casi 1111ani111idad para pasarla en silencio: 

¡u:m habiendo pre.1Tnlado 1111 v1Jcn/ andaluz. que en su país había algunos casos. 

011nc¡11e raros. de ella . . ff c:onsislicí en dejar es/e !Ílltlo. con la seguridad de q11<: 

scría 1c111 rara y e.r!raiio en adelanle c1J1110 !1J hab ía .1·ido has/a ahora 

Se creó la figura de un 111agistrado deno111inado "padre de los huérfanos" , cuya función era 

supuesta111ente cuidar a niños pobres y huérfanos. Entre una de sus atribuciones estaba la de 

co locar a esos menores como aprendices, con el fin de evitar la vagancia; asi también, tenia 

facultades jurisdiccionales en materia civil y penal; respecto a la primera facultad , conocia de 

las demandas de salarios debidos a los huérfanos; como segunda facultad , castigaba a los 

huérfanos dentro de su casa con cárcel, azotes u otras penas semejantes, no graves, cuando 

abandonaban el empleo. Por ello, más que un protector, este padre de huérfanos fue un represo r 

de la infancia abandonada. 7 

En el año 1937, ante la insuficiencia de la legislación vigente y el número creciente de 

niiios huérfanos como consecuencia de la guerra, el Gobierno Republicano dictó disposiciones 

complementarias al Código, con la intención de ablandar los requisito s, facilitar el 

procedimiento y forta lecer los efectos de la adopción. En el año de 1958 hubo una reforma en 

el Código Civil , por la Ley del 24 de abri l, en 111ateria de adopción, y gracias a esta refo rma, 

por primera vez se observó una di stinción entre adopción plena y menos plena 8 

La adopción plena era destinada para menores de catorce años, abandonados y expósitos, 

equiparaba al hijo natural reconocido, con sustitución de los apellidos pero sin desligar 

totalmente al adoptado de la familia natural, aunque sin perder los derechos sucesorios y de 

alimentos. Sólo podían realizar esta adopción los matrimonios sin descendencia que llevaran 

casados como mínimo cinco años y los viudos. La edad mínima requerida para adoptar era de 

treinta y cinco años, y la diferencia de edad de entre adoptante y adoptado pasó de los quince a 

los dieciocho años . 

. BRENA SESMA. lngrid . Op. cit. . p. 37 
' GARRIGA GORINA. Margarita , Op. cit.. p. 22 



La adopción menos plena sólo contemplaba la atribución de la patria potestad y el deber 

correlati vo de alimentos, y si se pactaba en la escritura se podían utilizar los apellidos y tener 

derec ho a la sucesión. La edad requerida es la misma que la seiialada en la adopción anterior 

En 1970, por la Ley de 4 de julio, se reforma nuevamente el Código Civil en materia de 

adopción, con el propósito de faci litar su consti tución y reforzar sus efectos, se eliminaron 

algunas prohibiciones y se redujo la edad mínima para adoptar hasta los treinta años, y la 

diterencia de edad hasta los dieciséis; además, ya no era necesario que el adoptado fuera 

aba ndonado o expósi to, y en cuanto a los adoptantes se dio la posibilidad de que las personas 

solt eras realizaran este acto, y ya no era requisito la ausencia de descendencia para los 

matrimonios.9 

La adopción plena compara al hij o adoptado del legítimo, en cuanto a los apellidos y a los 

derechos sucesorios, ya que en esta materi a el adoptado no podía recibir por mejora más que el 

hijo legitimo menos favorecido La integración del adoptado en la familia adoptiva no era 

todavía total , debido a que los víncu los de parentesco limitaban la relación entre adoptante y 

adoptado. En cuanto a la fami lia de origen del adoptado éste conservaba sus derechos y 

quedaba exento de deberes. 

La adopción menos plena, en esta ocasión, se denominó simple, y sus resultados eran 

básicamente la atribución, al adoptado , de la misma posición que el hij o natural reconocido en 

la sucesión del adoptante y la conservación de los apellidos de la fami li a de origen. 

La constitución de la adopción requería aprobación judicial y se mantuvo la necesidad de 

escritura pública. El margen de la valoración judicial aumentó, ya que no sólo se tomaban en 

cuenta los requisitos legales, sino también la conveniencia de la const itución de la adopción 

para el adoptado. 

'' lbidem. p. 23 
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En 1981 , con ocasión de la reforma del Código Civil en materia de filiación, patria potestad 

y régimen económico del matrimonio, se reformó la adopción con la intención de adecuar su 

regulación al nu evo régimen de la filiación y la patria potestad; esta nueva regulación declaró 

la igualdad entre filiación matrimonial, no matrimonia l y adoptiva plena, y suprimió la 

posibilidad de adoptar a los propios hijos y el plazo de cinco años de matrimonio como 

requ isit o para poder adoptar 10 

De esta manera, en la adopción plena el adoptado se integra totalmente a la fami lia 

adopti1 a, y queda desvinculado de la familia de origen, aunque si conservaba algún derecho 

suceso no . 

En cuanto a la adopción simple (menos plena), los efectos sucesorios disminuyeron de tal 

manera que quedaron regulados de forma parecida a como estaban en la redacción original del 

Código, y tras la reforma de 1958 para la adopción menos plena. 

Para 1987, una nueva reforma tuvo como objetivos fortalecer el contro l público de reali zar 

la integración real del adoptado en la familia del adoptante, y el interés del adoptado por 

encima de cualquier otro. La redacción que resultó de esta Ley está vigente en la actualidad . 

1.3 Francia 

En cuanto a Francia, podemos señalar que la adopción fue inscrita en 1804 en el Código 

Civil Francés, basándose en la idea que implantó Roma, en relación a asegurar un sucesor, 

gracias a la Revolución Francesa. 11 Aunque debemos señalar que todas aquellas adopciones 

que se realizaron hasta la creación del Código Francés de 1804, fueron de las denominadas 

adopciones .~ine lege, es decir, sin ley . 

1
" lbidcm. Jl 24 . 

11 AMOROS MARTI. Pedro, Op. cit.. p. 22 
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Los au tores de este Código tenían la aspiración de buscar una forma para converti r a la 

adopción en la conso lidación de los matrimonios estériles, y proporcionar una ayuda para los 

niiios: desgraciadamente esta aspiración, no reali zada durante el siglo XIX, só lo utili zó la 

adopción para asegurar la suces ión del patrimoni o, tal y como se había manejado en Roma. 

Así encontramos que para 1792, Rougier de Lavengerie so li cita a la Asa mblea Nacional. 

dicte una ley que regul e la adopción. Al año sigui ent e hubo un decreto de la Asamblea. que 

estab lecía , entre otras cosas, la adopción de menores, misma que se ratifi caba al término de un 

año después de cumplida la mayo ría de edad, si el adoptado no reclamaba: los efectos sólo se 

limitaban entre ado ptante y adoptado. Hubo varios proyectos de ley que buscaban regular la 

adopción, siendo hasta 1804 que se logra la codificación . 

El Código de Napoleón contemplaba tres formas de ado¡Jción: 

1. La Ordinaria era la común, contemplándola como la adopción menos plena 

2. La Remuneratoria premiaba actos de arrojo o de valor. Así lo establecía el 

arti cul o 345 "para quien hubiera salvado la vida del adoptante" 

3. La Testamentaria fue la única posibilidad de adopción de menores, en caso de 

que el tutor ofi cioso , antes de la mayoría de edad del pupilo, lo adoptase en su 

testamento, siempre y cuando al morir no existiesen hijos legítimos. Esta se daba 

después de cumplidos cinco años de la tutela y en previsión de su muerte 

Los requisitos que señalaba el Código de Napoleón para constituir la adopción, además de 

ser necesario celebrarse ante el juez de paz por considerarse como un acto so lemne, eran los 

sigui entes: 12 

1 ~ CHÁVEZ ASENCIO, Manuel F .. La Adopción Addena de la Obra, La Familia en el IJerecho, Ed. Porrúa. 
México, 1999, p. 20 
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Para el adoptante: 

Tener cincuenta aiios, 

Tener quince a1ios más que el adoptado, y 

No tener descendientes legítimos. 

Para el adoptado: 

Debía ser 111ayor de edad, 

Debía expresar su consentimiento, siempre y cuando fuere mayor de 25 años, y 

Si era 111enor de 25 años, se requería la autorización de sus padres. 

Dentro de los efectos que producía la adopción tenemos los siguientes: 13 

Se crea una relación paterno filial entre el adoptante y el adoptado, 

No ro111pía con lazos de la fam ilia natural, por lo que se conservaban todos los 

deberes y derechos con ésta, 

No se contraía ningún lazo con la familia del adoptante, 

Se creaba la obligación y el derecho a los alimentos de forma recíproca, 

Se atribuía la patria potestad al adoptante, 

13 MAGALLÓN !BARRA, Jorge Mario. La Adopción en la Legislación Civil Mexicana, en Gonzalez Manín. 
Nuria y Rodríguez Bcnot Andrés Estudios sobre la adopción internacional , UNAM, México. 2001 , p. 52-53 



La atribución de los apellidos, 

El ado ptado podía suceder al adoptante, pero éste no podia suceder a aq uel, y 

Se creaban impedimentos matrimoniales entre adoptante y adoptado, asi como con 

sus descendient es . 

Entre los estrictos requisitos que seiialaba el Código de Napoleón, destacaba la prohibición 

de adoptar a menores de edad y só lo producía efectos de transmitir un nombre, asi como la 

posibi lidad de nombrarlo como heredero, lo que provocó que no fuera una figura usual entre 

los franceses. 

Al terminar la Primera Guerra Mundial, había gran cantidad de huérfanos, abandonados en 

lo económi co y en lo fa miliar, por lo que se permite la adopción de menores de edad, a fin de 

acoger a todos los niiios que quedaron sin fam ilia. Por estos motivos, para 1923 y 192) se 

ll eva a cabo una reforma que permite la ado pción de menores, suprimiendo la adopción 

remuneratori a y testamentaria. 

Posteriormente se fu eron dando va rias reformas que modifi caron los requisitos . Para 1939 

se estableció un cambio importante en los efectos de la adopción, reglamemando la 

legitimación ado pti va que incorporaba al hij o adoptivo como hijo legítimo, por lo que los lazos 

entre éste y su familia natural se rompían completamente. Para 1957 se redujo la edad del 

adoptante a 30 años, si era casado, suprimiendo este requisito si la mujer estaba impedida para 

engendrar, y de 35 años en caso de solteros; así como la supervivencia de hijos posteri ores al 

acogimiento, no impedía la adopción del acogido. Finalmente, para 1966 se contemplan sólo 

dos clases de adopción , la simple (no rompe con los lazos familiares del adoptado) y la plena 

(funde lazos fa miliares, salvo casos de los impedimentos matrimoniales), esta última req uería 

acogimiento previo con fines de adopción. 14 

1
·
1 CHÁVEZ ASENCIO. Manuel F., Op. ciL , p. 21 



IA México 

1.4.1 Precolonial 

En cuanto a los antecedentes de la adopción en nuestro pais, en el derecho azteca no se ha 

encontrado fi gura alguna que se pueda considerar como semejante a la adopción. 

Si hacemos una comparación entre el derecho romano y el azteca, podemos observar que 

en el primero la adopción era una institución que se utilizaba como filiación entre el adoptante 

y el adoptado, esto permitía que el adoptante designara al hijo adoptivo como su sucesor mortis 

cr11H11 y continuador de su personalidad, porque a su muerte, éste será el titular de su 

patrimonio, pues así como recibirá sus bienes también recibirá sus deudas v seguira 

continuando con la veneración a los cultos domésticos. Por lo que respecta al derecho azteca. la 

vía de sucesión por causa de muerte era más amplia, pues incluia a colaterales, hermanos ' 

sobrinos; en ausencia de éstos, las propiedades volvian al señor o al pueblo, quienes la daban a 

quienes les placía, por lo que siempre existia un sucesor y hacía que la adopción fuera 

justificable 1
' 

1.4.2 Co lonial 

En esta época se aplicaron, en materia de adopción y de menores abandonados, las Partidas 

y la Novísima Recopilación. 

En la partida 4". Tít. X VI denominada "De los Niños Adoptivos'', se regula la adopción 

bajo el nombre de prohijamiento, los modos de instituirse y los sujetos que intervienen en ella. 

y se especifican los casos en que ésta puede ser desechada. 

' ' BREN A SESMA, lngrid , Op. cit. , p. J8 



El prohijamiento tiene co rno finalidad const ituirse en una forma de parentesco, ademas del 

consanguíneo y del espi rit ual ; la intención de esta situación era que una persona pudiera dejar a 

algu ien que herede sus bienes, y para ello se recibía como hij o, nieto o bisnieto al que no sea 

ca rnal. El prohijamiento se puede realizar de dos formas : 

Arro;:11ti11. Era la mas for mal y semejante a la romana; se hacia ante el otorgamient o del 

rey o del principe de la tierra. Se requería la presencia del rey o el príncipe, an te qu ien 

tanto el prohijador corno el prohijado manifestaban su consentimiento, en forma verbal , 

para que posteriormente el rey otorgara, por carta, su decisión. 

La conocida co rno menos solemne, se hacía con el consentimiento de aq uél a quien se 

iba a prohijar, otorgado de palabra, guardando silencio o no contradiciendo, y del padre 

consanguíneo, bajo cuya potestad se encontraba y de la que no salía. 

Era ob ligatorio el otorgamiento del rey en las prohijaciones que representaban un riesgo 

para alguno de los interesados. Como el emperador o el rey consideraban como suyos la 

protección de mujeres y niños, en la arrugatio se necesitaba el otorgamiento de éstos, cuando 

los posibles adoptados eran menores de catorce años, cuando el tutor quería adoptar al pupilo 

bajo su guarda o cuando la adoptante era mujer. La adopción no podía ser revocada sin justa 
) (, 

causa. 

Tienen posibilidad de prohijar: 

El hombre libre, 

El hombre no sujeto a potestad paterna, 

Mayor de aq uel a quien quisiera prohijar en diez y ocho años, 

''' Ibídem. p. 39 
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Aq uel que tenga plenitud fisica para engendrar, y 

La mujer que hubiera perdido un hijo en batalla, al servicio del rey, o que éste 

fuere miembro de algún Consejo, a fin de reponerle al hijo que perdi ó. 

El tutor sólo podía prohijar al pupilo cuando éste cumpliera veinticinco años . 

En relación a los prohijados se presentaban varias posibilidades dependiendo dr su 

edad: 

Los menores de siete años, sin padre, no podían ser prohijados al carecer de 

entendimiento para consentir, y 

El mayor de siete años y menor de catorce, al no tener el entendimient o 

completo requieren del otorgamiento del rey para que lo complemente. 

EL 

REPRESENTANTE 

DEL 

REY 

DEBE 

COMPROBAR 

- Las condiciones económicas del interesado a prohijar 

- Si era o no pariente del prohijado 

- Si tenia o no hijos con derechos sucesorios 

- Que vida lleva y que fama tenia el prohijador y 

- Cerciorarse de la riqueza del niño . 

Con los elementos anteriores se concluía si quien quería prohijar tenía buenas intenciones o 

sólo intentaba aprovecharse. Después de comprobar que el acto era benéfico para el prohijado, 

el rey autoriza el acto no sin antes vigi lar que los bienes del mozo no se menoscaben. 
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Los efectos del prohijamient o variaban dependiendo de si éste se otorgaba por voluntad de 

los participantes o por el seiialamient o de la ley . Aunque por lo general se realizaba en interés 

del prohijador, se observaba que habia una equidad entre los derechos y obligaciones de los 

interesados. 17 

En cua nt o a las partidas, éstas ord enaban el prohijamiento, lo que podemos observar en La 

Novísima Recopilación, Libro 7°, Tít. XXXVII, Ley 111, la cual recoge los decretos reales 

emitidos en relación con los expósitos y la postura asumida por la sociedad, en la que destaca 

por un lado, la declaración real de responsabilizarse de lo huérfanos y abandonados, asumiendo 

la alta tutela del Rey heredada del Derecho Romano, y por el otro, el deseo de proteger a la 

sociedad de esa parte de la población formada por niños expósitos, internándolos en los 

hosp icios . 

El Decreto de Carlos Lit del 2 de Junio de 1788, versa sobre " El cuidado de los rectores 

de las casas de expósitos en la educación de éstos para que sean vasallos útiles" Los 

Rectores o adm inistradores de las casas de los expósitos eran funcionarios públicos, 

encargados del cuidado de los menores ahí recluidos, y responsables de entregar a los menores 

a aquellas personas que los mantuvieran, y garantizaran proporcionarles una adecuada 

enseñanza y educación . Cubiertos los requi sitos se entregaban los niños, pero estos actos no 

constituían un prohijamiento, debido a que las personas no tenían la intención de establecer un 

relación de parentesco con éstos, simplemente se comprometían a mantenerlos y educarlos. 

Posteriormente, en el Decreto Real de Carlos fV del 23 de Enero de 1794, se declaró que 

los expósitos quedaban bajo la protección y la legitimación real , teniéndoseles por legítimos y 

su si tuación civil sería similar a la de cualquier otra persona, sin diferencia alguna. 

En la Nueva España, intervinieron en la tutela de menores abandonados las Juntas 

Provinciales de Beneficencia, la cual estaba formada por el gobernador de la provincia, el 

prelado diocesano, un diputado provincial , un médico y dos vocales, a quienes correspondía la 

tutela de los menores que se criaran en los establecimientos de expósitos. 

,; lbidem. p. ~o 
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Existió una di sposición especial para las casas de expósitos en México, en las que se 

dictaron ciertas reglas para que los padres que abandonaran a un hijo, lo pudieran recuperar 

mediante t:I co te.1 0 de datos y entrega de pagos por los gastos generados por el niiio 

La Constitución XXIV reguló "Las Prohijaciones", con especial referencia a los 

expósitos y a las formalidades que debían seguirse. Las personas podían prohijar si eran de 

buena opinión, de alguna conveniencia y que no ejercieran los oficios más bajos: la formalidad 

era sólo una esc ritura de prohijación ante escribano, la cual una vez entregada se anotaba en la 

panida de recepción . El capellán advertía al prohijante la obligación de justicia que a contraído 

de alimentar y educar a aquella criatura por el resto de su vida, como si füera hijo legitimo: así 

como también era encargado de procurar que a la criatura se le guardaren sus derechos, y que 

la prohijación no le perjudicará a la muerte del prohijante, que éste disminuyera su riqueza a 

tal grado que no pudiera mantener a la criatura prohijada, y que la prohijación viniera a hacerle 

daiio. Si se ll egarán a dar estos casos, se restituía a la casa y se les cuidaba como a los demás. 

Para extraer a los menores de la casas de expósitos se podía realizar de dos maneras: 

1.- Por medio del compromiso de mantener al menor y proporcionarle educación y 

ofi cio. 

2.- A través del prohijamiento, estableciendo un auténtico vinculo de filiación ya 

que el menor es considerado como hijo legítimo. 18 

1.4.3 Código Civil de 1870 y 1884 

A pesar de la fue11e influencia del Código de Napoleón y el Proyecto García Goyena, el 

Código Civil de 1870 para el Distrito y Territorios Federales no regulan la adopción Los 

autores del Proyecto en la Exposición de Motivos expresaron sus razones: 

" lbidc111. p. 42 
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No se necesitaba de la adopción para obtener bienes, ya que con la gratitud , un 

hombre podía recibir grandes consuelos de aquél a quien beneficiara, si n necesidad 

de contraer obl igaciones que tal vez le pesen después de dar derechos que le lleguen 

a pe1judicar, 

Era más digno de grat itud el hombre que ampare a un huérfano sin que le liguen 

ob ligaciones de ningún genero, y cuyos beneficios eran 111ás granel es porque son 

111as libres, y 

Era 111ás estimable que correspondieran debidamente a esos beneficios, sin tener 

derechos y guiándose únicamente por la gratitud . 

Con tales razonamientos en contra de la adopción, era lógico que el legislador no la 

regula ra en el Código de 1870 y mucho menos en el Código de 1884. Esta fi gura no apareció 

sino hasta 191 7 en la Ley ele Relaciones Familiares. 

1.4.4 Ley sobre Relaciones Familiares 

El siglo XX marca una etapa importante en la evolución de la adopción, ya que la Ley de 

Relaciones Familiares incorpora nuevamente la figura , reconociendo únicamente la libertad de 

afectos, y consagrar la libertad de contratación que no sólo tenga un objetivo licito sino muy 

noble . El artículo 220 de esta Ley, señalaba 

'Adopción es el ac/o legal por el cual una persona mayor de edad. acepla a un 

menor como hijo. adquiriendo re;pec/o de él todos los derechos que un padre liene 

y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la 

persona de 11n hi¡o natural " 
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En el artículo 221 , señalaba : 

"'l'oda r1er.wna mayor de edad .l"<'a hombre o mu¡er. que no está unida a otra en 

iegi timo matrimonio. puede adoptar libremente a un menor ... 

Artícu lo 222, señalaba 

"El hombre y la mu¡er que estu vieren casados, podrán adoptar a un menor cuando 

los dos estén conformes en tenerlo como hijo de ambos. La m111"er sólo podrá hacer 

una adopción por su exclusiva rnenta. cuando el marido lo permita. É.1·1e si podrá 

verificarlo sin consentimiento de la mu¡er, aunque no tendrá derecho en llevar al 

hiJo adoptivo a vivir en el domicilio conyugal .. 

Artículo 223 : Para que la adopción pueda tener lugar, deberán consentir en ella: 

l . U menor sí 111viere doce años cumplidos. 

//. El que e¡erza la patria potestad sobre el menor que se trate de adoptar. o la 

madre, en el caso de que se /ra fe de un menor que viva con ella y la. reconozca 

como madre y no hubiere persona que ejerza sobre él la patria potes/ad. o tutor 

que lo represente. 

111. El tutor del menor en rnso de que éste se encuentre bajo tutela. 

IV. El juez del lugar de la residencia del menor cuando no tenga padres conocidos 

y carezca de tutor. 

El artículo 224 señalaba lo siguiente 

"Si el autor o el juez sin razón justificada no quisiere constituir en la adopción, 

podrá suplir s11 consentimiento el gobernador del Distrito Federal o del Territorio 

en que resida el menor. si encontrare que dicho acto es notoriamente conveniente 

para los intereses morales y materiales del mismo menor ". 
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Los a11ículos 225 y 226 regularon el procedimiento judicial a seguir para ob tener una 

adopción El interesado deb ía presentar un escrito ante el juez de Primera Instancia de la 

residencia del menor , en la cual expresaba su propósito de verificar tal acto, adquiri endo todos 

los derechos y contrayendo todas las responsabilidades de padre. La solicitud debía ir suscrit a 

por la persona bajo cuya tutela o guarda se encontrare el menor, así como por él mismo si ya 

tu viere doce aiios cumplidos. 

Era necesaria la presencia de los solicitantes y del Ministerio Público, así como la 

consideración del Juez de que la adopción fuera conveniente o inconveni ente a los intereses 

mora les y naturales de la persona del menor 

En dicho escrito se acompañaba la constancia en la que el Juez hubiera autorizado la 

adopción cuando fuere necesaria, o la autorización del gobernador cuando este fun cionari o 

hubiere su plido el consentimiento del autor o del juez. 

Decretado el auto que otorgara la adopción, se remitían las copias al Juez del Estado Civil 

para que levantara acta en el Libro de reconocimientos de hijos, inclusive el artículo 229 

estab lece 

·)c.'/ menor adopwdo tendrá los mismos derechos y las mismas obligaciones para 

con la personas que lo adopten como si se tratará de un hijo natural ". 

Con esta explicación se consideraba que el legislador pretendió cubrir con la adopción, por 

ser una figura más aceptada socialmente, el reconocimiento de hijos naturales. 

La adopción que se regulaba en esta Ley era muy frágil , por lo que podía quedarse sin 

efectos a través de una abrogación, tramitada judicialmente por quien la hizo y aceptada por 

las personas que otorgaron su consentimiento. Si el juez la encontraba conveniente a los 

intereses morales y materiales del menor, aprobaba la abrogación con efectos retroact ivos .' '! 

19 lbidem, p. 45 
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Si esta Ley regulaba la adopción es gracias a el Código de Napoleón. con un sentido 

privativista que otorga más libertad de contratación que la protección de los menores A tra\·és 

de la adopción se establecían relaciones únicamente entre el adoptado y adoptante, sin surgir 

un parentesco. El adoptante contrae todas las responsabilidades y derechos respecto del 

adoptado como si fu era un hijo natural. 

Esta disposición se consideraba como un retroceso en la figura de la adopción. pues como 

ya se observó anteriormente, en la Novisima Recopilación y en las Partidas al adoptado se le 

reconoce como hijo legítimo. 

1.4.5 Código Civil de 1928 

Con el propósito de fortalecer la vinculación entre adoptante y adoptado, en 1970 se agregó 

a: artícu lo 395, una fra se por la cual se permite al adoptante darle nombre y apellidos al 

ado ptado. 

Debido a que en los diferentes casos de personas que recogen niños, sin que existiera 

respecto de ellos alguna vinculación más que la afectiva, se dio origen a la reforma del artículo 

397, para que también pudieran consentir en la adopción. 

Artículo 397. "La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende 

adoptar y lo trate como hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad 

sobre él ni tenga tutor ... 

Las modificaciones, realizadas hasta la de 1998, han sido de carácter más técnico, o menos 

relevantes como Ja diferente calificación de los delitos cometidos en contra del adoptante, o el 

cambio del término oficial por el de Juez del Registro Civil. 20 

2
" ldem. 
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1.4.6 Código Civil anll's del 2000 (25 de Mayo) 

En el Cód igo Civil para el Distrito Federal, en su capítulo \! "De la Adopción", sección 

segunda . ant es del }) de Mayo de 2000, se establecían dos tipos de adopción. los cuales son · 

Adopción Simple, y 

2. Adopción Plena. 

Los efectos en el primer tipo de adopción eran los siguientes: 

Los derechos y obligaciones, así como el parentesco que resultase de la adopción, 

eran sólo para el adoptante y el adoptado, exceptuando los impedimentos de 

matrimonio 

El adoptant e no perdía los derechos y ob li gaciones en relación a su fami lia nat ural 

La patria potestad era transferida al adoptante, salvo que en su caso, esté casado con 

alguno de los progenitores del adoptado, porque entonces se ejercerá por ambos 

cónyuges . 

La adopción simple puede convertirse en plena, siempre y cuando se obtenga el 

consentimiento del adoptado, si éste hubiere cumplido doce años; si fuere menor de 

esa edad se requiere del consentimiento de quien hubiere consentido la adopción, y 

si no se llegara a obtener el juez debia de resolver atendiendo al in terés del menor. 21 

En la segunda los efectos eran: 

Se equipara al hij o consanguíneo para todos los efectos legales, incluyendo los 

impedimentos de matrimonio 

~ 1 Código Civi l para el Distrito Federal. Edit. ISEF. México. 2000. a rt . 402-404 
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El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes tiene los mismos derechos. 

deberes y ob ligaciones del hijo consanguíneo . 
..) 

Derecho de lleva r los apellidos del adoptallte o adoptantes. 

La adopción plena extingue la filiación preexistente entre el adoptado y sus 

progenitores, y el parentesco con las familias de éstos. salvo para los impediment os 

de matrimoni o, y 

En caso de que el adoptante esté casado con alguno de los progenitores del 

adoptado, no se extinguirán los derecho, obligaciones y demás consecuencias 

jurídicas que resultan de la afiliación consanguínea 22 

La principal diferencia ent re estos dos tipos de adopción, es que la Adopción Simple podía 

ser revocabl e y en la Adopción Plena no se pod ía revocar dicho acto 

El Código Civ il para el Distrito Federal , en su art ículo 405, señalaba las causas por las 

cuales se pod ía revocar la adopción simple, siendo las siguientes 23 

Cuando las dos partes convenían en ello, siempre y cuando el adoptado sea mayo r 

de edad, y si no lo fuere se oía a las personas que prestaron su consentimiento, pero 

a falta de ellas se oía al Ministerio Público o al Consejo de Tutela. 

Por ingratitud del adoptado. 

Cuando el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia, justificaba que existía causa grave que ponía en peligro al menor 

" lbidcm, an . 410-A 
'' lbidcm, a n . 405 



En el primer caso del artícu lo anterior se consideraba revocada la adopción, si el Juez 

quedaba convencido de la espontaneidad de la so li citud de la revocación, y encontraba que era 

rnnveni ent e para los intereses moral es y materiales del adoptado. 

El decreto del Juez dejaba sin efecto la adopción y restituía las cosas al estado que 

guardaba n antes de efectuarse este acto. 

En el segundo caso la adopción dejaba de tener efectos desde el momento que se cometía la 

ingratitud , aunque la resolución judicial que declare revocada la adopción sea posterior 

Las resoluciones que dicte el Juez se debían comunicar al Juez del Registro Civi l del luga r, 

con el fin de cancelar el acta de adopción. 
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CAPÍTULO 

11 

GENERALIDADES DE LA ADOPCIÓN 

En el presente capitulo, una vez analizados los antecedentes principales de la adopción a lo 

largo de la historia, nos introduciremos al estudio de esta figura en México. 

De esta manera se pretende analizar el concepto, tanto doctrinal como legal, de la figura en 

comento, para posteriormente estudiar las diversas clases de adopción que se regulan en 

México. 

Cabe seiialar que el desa rrollo de este segundo capítulo, será en base a la legislación Civil 

vigente en el Distrito Federa l, tornando en consideración las reformas del 25 de mayo del 2000: 

sin embargo, no se hará un estudio de la adopción simple, derogada en este ordenamiento, sólo 

se hará mención de ésta, de manera muy escueta, con el fin de no olvidar que fue la úni ca 

fo rma de adopción regulada en el Distrito Federal. 

2.1 Concepto 

En primera instancia veremos que gramaticalmente la palabra adopción proviene del latín 

aJoplio, onem , que significa adoptare, de ad, a y optare, desear,24 por lo que podemos 

observar que adopción significa acción de adoptar o prohijar, es decir, recibir como hijo con lo 

requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es natu ralmente. 

:• l:i-lciclo¡){:diu./urídicn Mexicana , Instituto de Investigaciones Jurídicas, UNAM, Tomo 1, Edil. Porrua, México. 
2002 . p. 175 
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Es de comprenderse que han existido un sin número de significados en cuanto a la 

adopción, debido a los cambios que ha sufrido a lo largo de su evolución: por ello, para 

entender de forma más concreta el concepto de adopción, analizaremos a continuación algunos 

conceptos 

En el Manual de Procedimientos de Adopción de Menores del Sistema Nacional para el 

Desarrollo de la Familia, en su artículo 2° fracción l del Capítulo l ''Disposiciones Generales", 

seiiala que : 

"La adopción es el acto jurídico. en virtud del cual crea emre dos personas 

noturalmente extrañas. una relación análoga a la de /a.filiación natural · 2·" 

En la época de Napoleón Bonaparte, se consideraba a la adopción como aquella figura que 

daba la posibilidad a los matrimonios de tener los hijos que la naturaleza les había negado, 

buscando con ello la sati sfacción de sus propios intereses. Incluso se llegó a considerar como 

un contrato, en el cual intervenían la voluntad de las partes, pudiéndolo dar por terminado, 

cuando así lo convinieran Este concepto de adopción tuvo vigencia hasta la terminación de la 

1 ra y 2da. Guerra Mundial , ya que en éste se agrega la protección de los menores. 

Algunos autores como Planiol, "consideran la adopción como un contrato sometido a la 

aprobación judicial". 26 

Para Colin y Capítan, "es un acto jurídico (generalmente un contrato) que crea entre dos 

personas relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y filiación" 27 

> .\!anual de Frocedi111ientus de Adopción de 1\;fenores del Sis/e111a Nacional para el Desarrollo Integral de la 
/- ú111ilia (D IF) . Co111pilacHin de la Legislación sobre Menores, Sistema Nacional para el /Jn arrollo ln tegml de 
111 l·á111ilia. Mcxico. 2002. p. 11 82 
''' PLANIOL. Marcclo. Tratado f! e111 e11 tal de !Jerecho Civil, TSJDF, 12ª ed., Méx ico, 2002 . p. 11 2 
,. COLI N y CAPITAN citados por Chávez Asencio, Manuel F., la Familia en el !Jerecho. Edil. Porrúa . 2" cd .. 
México, 1992. p. ')9 

23 



Alba ladejo señala que "la ado pción es una acto solemne que da al adoptante o adoptantes 

como hijo al adoptado, creándose así un vincu lo de fu erza y efectos como si fuera de sangre .. :-

Lo narrado por la enciclopedia jurídica OMEBA nos dice que La adopción es considerad a 

como un cont rato, y para otros como una institución jurídica incorporada a las moderna; 

legislaciones, que establece entre personas que pueden ser extrañas y cuya voluntad se 

enca mina a ell o, un ví nculo artificial de parentesco, análogo al que existen entre el padrt o 

madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos legítimos. 

Gal indo Garfias argumenta que: "una persona mayor de vei nticinco años, por propia 

declaración de voluntad y previa la aprobación judicial, crea un vínculo de filiación con un 

menor de edad o un incapacitado" 29 

Rafael de Pina se refi ere a la adopción como "un acto jurídico que crea entre el adoptante 

y el adoptado, un vínculo de parentesco civil del que se derivan relaciones análogas (aunque no 

idénti cas) a las que resultan de la paternidad y filiación legítimas" 30 

Para Antonio de lbarro la es "un acto jurídico solemne, en virtud del cual la voluntad de lo; 

particulares, con permiso de la ley y autorización judicial, crea entre dos personas, una y ot ra 

naturalmente extrañas, rel aciones análogas a las de la filiación legítima". 3 1 

Por lo que respecta al concepto legal, nuestra legislación civil no contempla en sí un 

concepto de la adopción, ya que sólo se limita a señalar los requisitos que deberá cumplir la 

persona o personas que deseen adoptar a un menor o incapacitado, tal y como puede obsef\·ar 

en los artículo 390 y 39 1 del Código Civil para el Distrito FederaL 32 

'' ALBALADEJO. Manuel. Curso de !Jerecho Civil. Edit. Bosch, Espa11a. 1991 . p. 275 
> GA LI NDO GARFIAS. Ignac io. /Jerecho Civil, Edil. Porrúa, 14" ed. México, l1N5. p. (,74 
·'" PINA VARA. Rafae l de, Ue111e11tos de IJerecho Civil Mexicano , Vol. 1, Edit. Porrúa, 13' cd .. México. 199_; _ p 
~(,3 
31 IBARROLA, Antonio de, /Jerecho de Familia , Edit. Porrúa, México, 1993, p. 434 
3~ Código Civil para el Distrito Federal , Edit. ISEF, 4' ed., México, 2003, art. 390-39 1 



A rriC11lo 390. /:"/ mayor de veinticinco años. lihre dl' matrimonio. <"n pleno 

ejcn:icio de sus derechos. puede adoptar uno o más 111enores o a 11n 1nca1Jaci1ado. 

w111 mando éste sea mayor de edad siempre que el adoptante tenga diecisiete años 

más 1111c el adoptado y que acredite además: 

l. <J11e ti<'nr: medios has/antes para proveer a la .rnhsistencia. la ed11caci<in y el 

rnidudo de la l!er.rnna que /rata de adoptarse. como hijo propio. según los 

circuns1011cias de lo persono que trato de adoptar: 

//. Que la adopción es benéjica para la persona que trata de adoptarse. 

atendiendo al interés superior de la misma: y 

/JI. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar. 

(_ º11ando circunstancias especiales lo aconsejen. el .Juez puede aulorizar la 

adopción de dos o más incapacitados simultáneamente·· 

A rtiC11 lo 391. 'Los cónyuges o concuhinos podrán adoptar. cuando los dos eslén 

con/iirmr:s en considerar al adoptado como hi¡o y aunque wílo uno de ellos cumpla 

el requisito dr: la edad o que se refiere el artículo a/1/erior. pero siempre y cuando 

la diferencia de edad en/re malquiera de los adoptan/es y el adoptado sea de 

diecisiete años de edad cuando menos. Se deberán acreditar. además. los 

requisitos previstos en las fracciones del artículo anterior '". 

Desprendiéndose de todas las definiciones anteriores, podemos señalar una propi a, la cual 

la defi niremos como el acto jurídico solemne que incorpora a un menor de edad o incapacit ado, 

mediante acuerdo de vo luntades, en el seno de una familia en la que se crean relaciones de 

fi li ación y paternidad entre adoptante y adoptado . 

Por lo tanto, podemos señalar que la adopción es la institución jurídica de protección 

fa mili ar y social, po r la cual el adoptado fo rma parte de la fa mili a del o de los adoptantes, para 

todos los efectos en calidad de hij o, estableciéndose en benefi cio de su desarro llo integral. 
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2.2 Naturaleza Jurídica 

2.2.1 Contrato 

Podemos empezar por señalar que la palabra contrato proviene del latin cu111ra111.\ . de ri vado 

a su vez del verbo co111rahere , el cual significa reunir, lograr, concertar. Por ello, un contrato es 

un convenio en virtud del cual se produce o se transfiere una obligación o un derecho 33 

También se considera como un acto jurídico bilateral que se constituye por el acuerdo de 

voluntades de dos o más personas, y que produce ciertas consecuencias jurídicas (creación o 

transmisión de derechos y obligaciones), debido al reconocimiento de una norma de derecho. 

Sin embrago, tiene una doble naturaleza pues también presenta el carácter de norma jurídica 

individualizada. 34 

Para que exista un contrato se requiere del consentimiento y del objeto que puede ser 

materia del contrato, tal como lo señala el a11ículo 1794 del Código Civil Federal. 35 

A rtículo 1794. ·para la exis1encia del con/rato se requiere. 

/. Consenlimienlo; y 

//. Ob¡eto que pueda ser maleria del con/ralo ·· 

El tipo de contrato que se puede establecer en la adopción es el bilateral o sinalagmático, en 

virtud del cual las partes se obligan recíprocamente, por lo que citaremos el articulo 1836 del 

Código en comento 36 

" PINA. Rafael de,. Rafael de Pina Vara . /Jicciu11ariu de /Jerecho, Edil. Porrúa , 29' ed . México. 2000. p. IXX 
'"' Instituto de Investigac iones Juríd icas, Diccionario Jurídico Mexicano. UNAM, 13" cd .. Mb;ico. 1999. p. (,9 1 

" Código Civil Federa l. Edi l. ISEF. 4" ed., México, 2003 
·'
6 lbidem . 
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Artírnlo 11136. ··1cl con/ralo es hila/eral cuando las panes se obligan 

recí¡Jroco111c111e .. 

De estas definiciones se puede desprender que la adopción se considera un contrato, porque 

e'\iste un acuerdo de voluntades y la expresión de consentimiento, que se perfeccionan una vez 

cumplidas todas las formalidades y solemnidades requeridas para llevarse a cabo; así como 

también crea derechos y obligaciones, de acuerdo a su naturaleza . 

2.2.2 l11stitució11 

Institución proviene del vocablo latino institulionis y hereda de éste gran parte de su 

significado fnstitulio deriva del instiluo (is, ere, luí. tutum) que significa poner, establecer o 

edificar, regular u orgamza r, o bien, instruir, enseñar o educar. Por confusión, institución 

recoge di versos significados de insli/11/11111 (también de instilueré), lnter afia: propósito, 

tinalidad , materia o plan; forma de vida o pauta de conducta; usos, hábitos o costumbres; pacto 

o estipulación, o bien, ideas establecidas, fundamento , principios o enseñanzas. 

De esta rapsodia de significados se desprende que la Institución es un orden de personas, 

cosas o hechos, regulado por normas estables, de conformidad las cuales cooperan o participan 

muchos hombres por espacio de cierto tiempo. En un sentido más preciso institución significa 

algo que esta instituido, arraigado o incierto en la vida social como una práctica o una creencia, 

que por su arraigo, necesidad, valor o permanencia, constituye una actividad o función social 

esencial en la sociedad en cuestión, habitualmente conservada y estabilizada por ciertos 

agentes sociales. 37 

Una institución jurídica es un conjunto de relaciones jurídicas, concebidas en abstracto y 

como una unidad por el ordenamiento jurídico, siendo por consiguiente, un ensayo más o 

menos definido de tipificación de las relaciones civiles . 3 ~ 

.;· Instituto de Investigaciones Jurídicas. Op. cit. , p. 1746 
3

' PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Op. cit. , p. 325 
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Debido a la diversidad de los conceptos anteriores, llegué a la conclusión de que la 

adopción se considera una institución, en virtud de que si bien es cierto que interviene la 

voluntad de las partes, para obligarse a través del vínculo de parentesco que nace de Ja 

adopción, también es cierto que la ley establece las normas, requisitos, efectos que produce v 

formalidades que deben cumplirse, es decir, se trata de un conjunto de disposiciones lega les 

que se encuentran reglamentadas, siendo ésto la característica primordial de toda institución 

Chávez Asencio señala que "la adopción es una institución solemne y de orden público, 

por cuanto al crear y modificar relaciones de parentesco toca intereses del Estado y 

compromete al orden público, interviniendo el poder judicial, dándole este el toque solemne"39 

2.2.3 Acto Jurídico Plurilateral 

El acto jurídico es la manifestación de voluntad de una o más personas, encaminada a 

producir consecuencias de derecho, que pueden constituir en la creación, modificación , 

transmisión o extinción de derechos subjetivos y obligaciones, y que se apoya para conseguir 

esa finalidad en la autorización que en tal sentido le concede el ordenamiento jurídico 40 

Para Rafael de Pina el acto jurídico es la manifestación de la voluntad humana, susceptible 

de producir efectos jurídicos, y para que produzca efecto además de la capacidad para 

realizarlo, se precisa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales previamente 

establecidos para cada caso.41 

Luego entonces, la adopción se podría considerar como una relación jurídica familiar, ya 

que surge de hechos y actos jurídicos en los cuales interviene la declaración de voluntad 

plurilateral, en la cual existen o intervienen las voluntades tanto del adoptante o adoptantes 

como del adoptado, es decir, la adopción es un acto jurídico solemne plurilateral y de carácter 

39 CHÁ VEZ ASENCIO, Manuel. Op. cit. , p. 68 
·"' Instituto de Investigaciones Jurídicas, Op. cit. , p. 85 
41 PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Op. cit. , p. 54 
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111ixto. por la variedad de personas e intereses que en él intervienen; voluntades de ambas 

partes, esto en virtud de que se perfecciona mediante la intervención judicial y la forma 

seiialada en el Código Adjetivo 

Se dice que es un acto jurídico plurilateral porque intervienen en su constitución tanto 

personas tisícas, las cuales vendrían siendo el adoptante o adoptantes, el adoptante y aquellas 

quienes deban otorgar su consentimiento; como la autoridad judicial que es el Juez de lo 

Familiar; de esta constitución nace el parentesco civi l y la filiación que conl leva del mismo 

modo a la creación de la patria potestad del adoptante hacia el adoptado, creándose además en 

la adopción plena derechos y obligaciones entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, y 

entre éste y los familiares del adoptante o adoptantes, por último, son extintivos los derechos y 

obligaciones del adoptado para con su familia de sangre y viceversa. 

En esta voluntad se tiene por objeto crear, modificar, transferir o reglamentar un vincul o 

jurídico, entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, y así constituir un estado familiar, 

teniendo una relación integrada por deberes, obligaciones y derechos familiares 42 

Los deberes jurídicos que existen en esta relación familiar, son aquell os que son 

considerados por Chávez Asencio como los extra-patrimoniales (personales), de quienes se 

deri van responsabilidades personales o fami liares no valorables económicamente 

2.3 Clases de Adopción 

Dentro de este apartado, analizaremos las diversas clases de adopción reguladas en México, 

tal es el caso de la adopción simple, la cual como ya lo comentamos anteriormente , fue la 

única modalidad que fue regulada por más de diez décadas en el Distrito Federal , y que 

actualmente se encuentra derogada; lo que conlleva a analizar, así mismo, la adopción plena 

como la única forma vigente en el Distrito Federal , y finalmente entraremos al análi sis de la 

·1' CHÁVEZ ASENClO. Manuel F .. Cunvenios Cony ugales y Familiares, Prologo del Dr. José de Jesus Ledesma. 
Edil. Porrúa, 2ª cd., México, 1993. p. 15-16 
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adopción internacional, misma que tiene la forma de adopción plena, encontrando la diferencia 

en la intervención de los suj etos y la normatividad aplicable para llevarse a cabo. 

2.3. I Adopción 

Dentro de la adopción encontramos dos formas, las cuales son: 

Adopción Simple. Es aquella que reconoce al menor como hijo legítimo del adoptante, con 

todos los derechos y obligaciones que existen entre padres e hijos, y en la que la relación de 

parentesco sólo se establece entre él o los adoptantes y el adoptado; ésto es, el menor adoptado 

no tiene ningún vínculo con los parientes de las personas que lo adoptan 

De esta adopción nace el parentesco civil, que se caracteriza por sólo existi r entre él o los 

adoptantes y el adoptado, debido a ello este parentesco no lo tendrá con los familiares de éstos, 

tal como lo señala el artículo 295 del Código Civil FederaL 43 

Artículo 2Y5. 'El parentesco civil es el que nace de la adopción simple y sólo 

existe entre adoptante y adoptado .. 

La adopción simple no rompe con los lazos de la familia consanguínea con el adoptado, por 

lo que los derechos y obligaciones estarán existentes, aunque no podrá ser posible la existencia 

de la patria potestad, ya que ésta será transferida al adoptante y la podrá ejercer en tanto dure el 

lazo de la adopción; salvo el caso de que el adoptante sea cónyuge de quien la ejerce, ésta será 

ejercida por ambos. 

Esta adopción confiere al adoptante los mismos derechos y obligaciones para con la 

persona y bienes del adoptado, como los que tiene respecto de la persona y bienes de los hijos; 

así como el adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones que tiene un hij o . De ahí 

que el adoptante deberá darle nombre y apellidos al adoptado. 

·•
3 Código Civil Federal , Op. Cit. , art 295 
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De esto se desprende que el derecho a recibir alimentos es una forma reciproca entre los 

sujetos que intervienen en la adopción, por lo que el adoptado no tiene derecho a reclamar 

alimentos a la fa mili a del adoptante . Asimismo, el adoptado no se libera de esta obligación 

para con su familia natural. 

Durante el lazo de adopción que una al adoptante y al adoptado, no podrán contraer 

matrimonio entre ellos; así también, el adoptante no lo podrá hacer con los descendientes del 

adoptado, esto se encuentra claramente señalado en el artículo 295 y 157 ambos del Código 

Civi l Federal. 44 

Artículo 295. ··1:;¡ parentesco civil es el que nace de la ado1xi<Ín simple y sálo 

exisle entre adoplanle y adoptado·· 

Artículo 15 7. "Bajo el régimen de adopción simple, el adoptante no puede 

contraer matrimonio con el adop1ado o sus descendientes". 

Una vez decretada la adopción, se levanta el acta respectiva la cual conti ene el nombre, 

apellido y domicilio del adoptante y el adoptado, de quienes hayan otorgado su consent imiento 

y de aq uellas personas que intervengan como testigos; una vez extendida dicha acta se harán 

las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento del adoptado, y se archivará la copia 

de las diligencias relativas, poniéndose el número del acta de adopción, al respecto se se r'i ala el 

articu lo 86 primer párrafo y 87 primer párrafo ambos del Código en comento 45 

Artículo 86, primer párrafo. "El acta de adopción simple contendrá los nombres. 

apellidos y domicilio del adoptante y del adoptado: el nombre y demás generales 

de las personas cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la adopción. y los 

nombres. apellidos y domicilio de las personas que intervengan como testigos. En 

el acta se insertarán los datos esenciales de la resolución judicial ... 

44 lbidem, art . 295 en relación con el 157 
'

1 lbidem. art . 86 primer párrafo y 87 primer párrafo 
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Artículo 1!7 primer párrafo. ··/'.:\:tendida el acta de adopción simple. se harán las 

anotaciones que correspondan al acta de nacimiento del adoptado. y se archivará 

la copia de las diligencias relativas. poniéndole el mismo número del ocia de 

adopción ·· 

Por lo que hace a la sucesión en este tipo de adopción, el artículo 1612 del Código Civil 

Federal señala que 

··¡.;1 adoptado hereda como hijo, pero en la adopción simple no hay derecho de 

sucesión entre el adop!ado y los parientes del adoptante· · 

El artículo 1613 del mismo ordenamiento expresa que: 

·· c oncurriendo padres adoplantes y descendientes del adop!ado en .forma simple. 

los primeros sólo tendrán derecho a alimenlos ". 

Como anteriormente se señaló, la adopción simple no rompe con los lazos consanguíneos, 

por lo que el artículo 1620 referente a la sucesión legítima, establece que 

··c oncurriendo los adoplantes con ascendienles del adop!ado en f orma simple. la 

herencia de éste se dividirá por parles iguales entre los adoptaníes y los 

ascendien/es ·· 

La característica primordial de esta clase de adopción es que puede ser revocable, por lo 

que el Código en comento en su artículo 405 señala que la adopción simple puede revocarse 

cuando 

Las partes convengan y el adoptado sea mayor de edad, en caso de que no 

cumpla el requisito de la edad se oirá a las personas que prestaron su 

consentimiento, 
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Por ingratitud del adoptado, y 

Cuando el Consejo de Adopciones del DIF justifique que existe causa gra,·e 

que ponga en peligro al menor. 

Por otra pane, el adoptado puede impugnar la adopción dentro del año siguiente al que 

haya cumplido la mayoría de edad o haya desaparecido la incapacidad, en el caso de los 

incapacitados. 46 

Finalmente, es imponante establecer nuevamente que esta forma de adopción fue la única 

regulada en el ordenamiento jurídico del Distrito Federal, siendo hasta 1998 que se incluye 

además de la adopción simple la adopción plena, permitiendo inclusive, la conversión de 

simple a plena requiriéndose el consentimiento del adoptado, siempre y cuando fuera mayor de 

doce años, en caso de que no lo fuera se requería el consentimiento de quien lo otorgó para su 

constitución, y de no poderlo obtener, el juez deberá resolverlo atendiendo al interés superior 

del menor. Sin embargo, a raíz de las reformas del 25 de Mayo del 2000, mismas que entraron 

en vigor a panir del 1 de junio de ese mismo año, modifican nuevamente dicho ordenamient o. 

derogando la adopción simple. 

Como se comento anteriormente, el Código Civil para el Distrito Federal no contempla un a 

definición concreta de lo que es la adopción, ya que sólo señala en su artículo 390 que: 

''/:'/ mayor de veinticinco años. libre de malrimonio, en pleno ejercicio de s1.1.1· 

derechos. puede adoplar a uno o más menores o a un incapal'ilado. aún cuando 

ésle sea mayor de edad, siempre que el adoplan/e lenga diecisiele años más que el 

adoptado ". 

Por lo que tomaremos la definición de Galindo Garfias, el cual señala que: "una persona 

mayor de veint icinco años, por propia declaración de voluntad y previa la aprobación judicial, 

crea un vincu lo de fili ación, con un menor de edad o un incapacitado" 47 

·'" lbidem, art. 394 
.n GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. cit, p. 674 
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Como podemos observar, el tipo de adopción de la que se habla en los dos párrafos 

anteriores. es la que se conoce actualmente y la que sólo contempla el Código Civil para el 

Distrito Federal como la Adopción Plena, por lo que podemos decir que está es la segunda 

forma de adopción. 

La Adopción Plena. Es aquella que se caracteriza por terminar definiti vamente con el 

parentesco de origen del menor, salvo los impedimentos de matrimonio ; creándose además un 

vi ncul o que no sólo une al menor con el adoptante sino que también lo une con los parientes de 

éste ultimo, ya que se considera como un hijo natural o de sangre del adoptante, por lo que 

tendrá carácter de irrevocable. Por lo anterior podemos decir que el adoptado tiene en la 

familia del o los adoptantes los mismos derechos y obligaciones del hijo consanguíneo . 

Esta forma de adopción extingue la filiación preexistente entre el adoptado y sus 

progenitores y el parentesco con la familia de éstos, salvo para los impedimentos de 

matrimonio . En el supuesto de que el adoptante esté casado con uno de los progenitores del 

adoptado, no se extinguirán los derechos, obligaciones y demás consecuencias jurídicas que 

resultan de la fili ación consanguinea 4
x 

Cabe señalar que antes de las últimas reformas al Código Adjetivo, está expresamente 

prohibida la adopción plena por parientes consanguíneos, y en el supuesto de que se adoptara a 

un menor por un pariente, la adopción forzosamente se constituía bajo la forma de adopción 

simple, por lo que implicaba que el menor siguiera tendiendo los lazos de parentesco con su 

familia natural, preservando los derechos y obligaciones pero sin olvidar que esta forma de 

adopción podia ser revocada. 

El menor que es adoptado bajo la forma de adopción plena, tiene el derecho de llevar los 

apellidos del o los adoptantes, por lo que al ser decretada por el Juez de lo Familiar, éste deberá 

remitir copia de las diligencias al Juez del Registro Civil, para que en términos del articulo 86 

del Código Ci vil para el Di strito Federal , levante el acta correspondiente, mi sma que deberá ser 

como de nacimiento , en los mismos términos que se expide a los hijos consanguíneos. 

·" Código Civil para el Dis1ri10 Federal, Edil. ISEF. 4' ed .. México, 2003 , art . 41 O-A, segundo párrafo 
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De esta adopción surge el parentesco de consanguinidad, el cual es definido por el artículo 

293 del Código Adjetivo, en su primer párrafo , como:49 

"U parentes¡:o por consanguinidad es el vínculo entre personas que descienden de 

un !ronco común .. 

Y en su tercer párrafo agrega que: 

"Ln el caso de la adopción. se equiparará al parentesco por consanguinidad aquel 

que exi.1·1e entre el adoptado. el adoptan/e. los parientes de éste y los descendientes 

de aquél. como si el adoptado j úera hijo consanguíneo ... 

Por lo que respecta a la patria potestad, es obvio que ésta será ejercida por él o los 

adoptantes, y en cuanto a la sucesión del adoptado, al ser considerado como hijo consanguíneo, 

tendrá derecho de suceder, tal como se marca en el libro segundo, Titulo cuarto, Capitu lo 

segundo del Código Civil para el Distrito Federal, relati vo a la sucesión legítima de los 

descendientes. 

Lo más importante, en lo que se enfoca la adopción plena, es la integración definiti va del 

menor en la familia que lo adopta, garantizando con ello el pleno desarrollo y la satisfa cción de 

todas y cada una de las necesidades del menor. Debido a ésto la característi ca primordial de la 

adopción plena, es la irrevocabilidad debido a la equiparación que hacen del menor adoptado al 

de hijo consanguíneo, teniendo por lo tanto el carácter de definitiva. 

Por último, cabe mencionar que para que tenga efecto la adopción plena, se deberá otorgar 

el consentimiento del padre o la madre del menor que se quiere adoptar, salvo que exista 

declaración judicial de abandono. 

·
19 lbidem, art. 293 
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2.3.2 Adopción Internacional 

El fenómeno de la globalización ha transformado al mundo actual , es por ello que esta no 

só lo se limita a las transacciones y acuerdos económicos y políticos, sino que penetra hasta la 

vida privada, ya que es frecuente tener conocimiento de matrimonios entre personas originarias 

de distintos paises o de que una persona o una pareja adoptan a un menor en un estado distinto 

al suyo. 

Cuando no sea posible o recomendable dar en adopción a una niña o niño a solicitantes 

nacionales, como alternativa puede permitirse la adopción a personas que radican en el 

extranjero, siempre y cuando se sigan los trámites especiales que garanticen la mayor 

protección para el menor 50 

Han sido tan numerosos estos casos, que la adopción ha tomado gran interes en la 

comunidad internacional, preocupada del desarrollo armónico de aquel niño o niña que , si bien 

no pudo di sfrutar de un mínimo bienestar en su familia consanguínea o alterna a un estado de 

origen, pueda hacerlo en el seno de un grupo familiar diferente al suyo . 

Debido a esto se ha tenido la necesidad de adoptar medidas garantes, de que las adopciones 

internacionales tengan en consideración el interés superior del niño y el respeto de sus 

derechos fundamentales, y de establecer reglas destinadas a prevenir la sustracción, venta o 

tráfico de niños, lo que ha motivado a redactar documentos de carácter internacional. 51 

En México, la adopción internacional es regulada por dos tratados que ya están suscritos 

por este país: La Convención lnteramericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de 

Adopción de Menores, celebrada en la Paz, Bolivia, en mayo de 1984, y la Convención sobre 

Protección de Menores y la Cooperación en Materia de Adopción Internacional, adoptada en la 

Haya, Países Bajos, el 19 de mayo de 1993 . Además, el artículo 21 de la Convención sobre los 

"' BREN A SESMA, lngrid , La Adupciú11 y los Convenios /nlernacionales, Revista de Derecho Privado. a11o 8. 
núm. 2 ~ . México, 1997, p. 32 
" GONZÁLEZ MARTÍN, Nuria, Esludios sobre Adopción Internacional coordinado por Nuria González Martí 11 
y Andrés Rodríguez Benot, UNAM, I' cd., México, 2001, p. 83 
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Derechos del Niiio de la ONU, se refiere en forma concreta, a la adopción tanto nacional como 

internacional. 

La Convención de la Haya se aplica cuando un niño con residencia habitual, en un Estado 

contratante, "estado de origen", ha sido, es, o va a ser desplazado a otro estado contratante, 

"estado de recepción", o después de su adopción en el Estado de origen, por cónyuges o una 

persona con residencia habitual en el estado de recepción o en el estado de origen. 

De lo anterior, surgen ciertos principios que deben regir toda adopción de carácter 

internacional, y que llevan necesariamente al principio básico de proteger el mayor interés del 

niño o niña que han de ser adoptados; éstos principios de los que se hablan son los siguientes 51 

Respeto a los derechos fundamentales del ni1io. En relación al respeto, las Naciones 

Unidas han proclamado y acordado en la Declaración Universal de Derechos Humanos y en los 

pactos internacionales, que toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en ellos, sin 

distinción alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión o de otra índole, 

origen nacional o social , posición económica, nacimiento o cualquier otra condición, pero 

además, se hace hincapié en que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales. 

En la Convención de Derechos del Niño, se encuentran una serie de derechos que toman en 

cuanta a los menores en su calidad de seres humanos, en situación especial: el menor tiene 

derecho a la vida, a su desarrollo, salud y educación, a un nombre, a preservar su identidad, a 

conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, o ser atendido en un hogar alterno, a mantener 

sus relaciones familiares y su nacionalidad. 

Respecto a ésto, la Convención de la Haya en su artículo l 0 señala como objetivo de ésta 

·1ns1aurar un sistema de cooperación entre los Estados contratantes que aseguren 

el respeto a garantizar el interés superior del niño. y el respeto a los derechos 

jimdamentales que le reconoce el derecho internacional". 

52 GONZÁLEZ MARTÍN, Nuria, Op. cit. , p. 84 
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De lo anterior se desprende que toda adopción nacional o internacional, debe asegurar que 

esos derechos considerados como fundamentales sean respetados. 

Control de las Formalidades. Las formalidades tanto administrativas como judiciales 

necesarias para tramitar una adopción, le corresponde a cada estado en su ámbito interno 

Además. ésta reúne las características de ser internacional, los procedimientos deben adecuarse 

a las recomendaciones contenidas en las Convenciones. 

En nuestro sistema federal , los requisitos que deben cubrir tanto el adoptado como los 

adoptantes, es seguir los procedimientos judiciales, cuyos efectos de la adopción están 

regulados por las legislaciones locales. Para el traslado fuera de México de un menor adoptado, 

se requiere que el procedimiento de la adopción se haya realizado en los tribunales familiares 

nacionales. 

Según expresa Jorge Adame, además de los derechos locales, en nuestro país también se 

aplica el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en materia común, y para 

toda la República en materia federal ; debido a que este Código establece en los primeros 21 

artículos, bajo el rubro de "Disposiciones preliminares", disposiciones de carácter general que 

difícilmente pueden interpretarse como materia local, tales como la igualdad jurídica del 

hombre y la mujer, publicación de leyes y su inicio de vigencia, etc. El mismo artículo 12, y 

creemos que hasta el quince, al establecer los ámbitos territorial y personal de la vigencia de 

las leyes, no pueden interpretarse como una disposición de aplicación exclusiva en el Distrito 

Federal, sino que es claramente de aplicación federal , como lo indica el hecho de que se refiere 

a la aplicación de leyes a todas las personas que se encuentren en el territorio de la República, 

o de los actos que se celebren dentro del mismo.53 

En relación con lo expresado por el doctor Adame, considero que en materia de adopción 

internacional, rigen los artículos del 12 al 15 del Código Civil para el Distrito Federal, para 

regular ciertas situaciones como el respeto a lo previsto en los tratados, y convenciones de los 

que México sea parte, o aplicar, cuando sea el caso, el derecho extranjero. 

n BRENA SESMA, lngrid, Op. cit. , p. 34-35 
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Los enca rgados de comprobar el cumplimiento de los req ui sitos personales \ 

proced imentales de la adopción, son las autoridades tanto las del estado de origen como el de 

recepción. 

Estas mismas autoridades elaborarán, según se trate del estado donde reside el menor o el 

de los solicit antes, los expedientes integrados por los informes sobre la sal ud tisica y menta l. 

antecedentes médicos, edad, estabilidad familiar, educación, preparación cultural, re ligión . 

posib ilidades económi cas de los solicitantes, así como los datos del adoptado : edad, lugar de 

nacimiento, situación jurídica, salud fisica y mental, si se puede obtener la historia clínica de la 

familia y demás circunstancias que lo rodean. 

Estas fo rmalidades tienden a garantizar, en la medida de lo posible, los mejores resultados 

de la adopción. La internacional sólo podrá ser autorizada por las autoridades señaladas como 

competentes por los estados firmantes, quienes actuarán conforme a las leyes y procedimientos 

apli cables, y sobre información pertinente y fidedigna que asegure que la adopción es 

admisible. Sus actuaciones se enfocarán a prevenir a que con base en documentos fa lsificados, 

se ll even a cabo sustracción, vent a o tráfico ilícito de ni1'ios. 

Autoridades que intervienen. La Convención de la Haya expresa que cada estado parte, 

debe indicar cuáles serán las autoridades centrales competentes para intervenir o tramitar la 

correcta const itución de adopciones internacionales. 

En relación a ésto, México declaró en el decreto de esta Convención, que respecto al 

sistema federal , designaba como autoridades centrales al DIF de cada una de las entidades 

federativas, con jurisdicción exclusiva en el territorio al que pertenecen; esta autoridad central 

sólo tiene jurisdicción exclusiva en el Distrito Federal, y jurisdicción subsidiaria en las 3 1 

entidades federativas de la República . 

La Consultoría Ju rídica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es autoridad central tanto 

para la recepción de documentación proveniente del extranj ero, así como para expedir la 

cert ifi cación de las adopciones gestionadas conforme a la Convención. 
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Los jueces y tribunales de lo familiar del país, son los competentes para tramitar la 

adopción. Otorgada y dictada la resolución judicial definitiva, corresponde a los jueces del 

Registro Civil levantar el acta respectiva y anotar la de nacimiento. 

Para el seguimiento de la adopción, una vez que el menor ha dejado el territorio nacional. 

será competente el servicio exterior. 54 

Carácter subsidiario de la adopción internacional. Esta subsidariedad es comprensible. 

pues podia considerarse el beneficio que significa para un niño permanecer en el país donde ha 

nacido y crecido, rodeado de su ambiente e historia, hablando su idioma, conservando su 

nacionalidad, en vez de ser trasladados a un país extranjero, al cual, si el menor no es muy 

pequeño, le costará trabajo adaptarse. Aunque, por otro lado, debe reflexionarse sobre la 

conveniencia de dar en adopción a un menor para ser trasladado a un país distinto al suyo. 

Igualdad en el trato. El niño que haya de ser adoptado en pais dist into al suyo, debe gozar 

de salvaguard ias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopción, en el país de 

origen. No puede permitirse la salida del país a un menor para que reciba en el exterior un trato 

inferior al que recibía en el suyo; por ello, se recomienda que en toda adopción internacional. 

el juez ante quien se tramite, conozca el derecho interno del país donde tengan su residencia 

habitual el solicitante, y si este orden jurídico no garantiza un trato equivalente al que un 

adoptado tiene en su país de origen, la adopción debe ser negada. 

Certeza respecto a la situación legal del menor. Las autoridades competentes antes de 

iniciar el procedimiento de adopción, deben constar la situación jurídica del menor en relación 

a quienes ostenten la patria potestad, o la tutela esté perfectamente definida. 

Si el menor ha sufrido maltrato o abandono que su bienestar dicte separarlo de su agresor, 

se llevará a cabo previamente los trámites necesarios para establecer pérdida de patria o la 

tutela y, en esos casos, debe quedar plenamente establecido quien será su representante legal 

para constituir o negar la adopción . 

,., BRENA SESMA. Ingrid, Op. cit., p. 36 
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Rapidez en los procedimientos. Es recomendable que las autoridades competentes, tanto 

ad ministrati vas como judiciales, actúen con celeridad en los procesos para evitarle una 

si tuación de incertidumbre al niño . Estas autoridades están legitimadas para facilitar, segu ir y 

activar el procedimiento de adopción, para lo cual se mantendrán informadas sobre el 

desarrollo de los procesos, y podrán promover las medidas convenientes para finalizarlo. En 

relación con el procedimiento, éste se lleva a cabo de dos formas : Administrativa y 

Judicialmente. 

Procedimiento Administrativo. En este procedimiento, los requisitos para el posible 

adoptado y las autoridades competentes del estado de origen, establecen que el niño sea 

adoptable, que la adopción se refiera a menores de 18 años y éstas delegarán la declaración de 

adoptabilidad 55 

Por su parte, la Convención lnteramericana, en su artículo 3° expresa que la Ley de la 

residencia del menor regirá la capacidad, consentimiento y demás requisitos para ser adoptado. 

En el mismo sentido, el artículo 13 , fracción ll del Código Civil para el Distrito Federal, 

señala que el derecho aplicable para determinar el estado y capacidad de las personas fi sicas, se 

rige por el derecho del lugar de su domicilio, de manera que si el menor se encuentra 

domiciliado en el país, se aplicará de acuerdo a las convenciones y al derecho interno, el 

Código Civil de la entidad de su residencia. 

Los requisitos para los adoptantes se rige por la ley del Estado de recepción, donde las 

autoridades centrales deberán constar la capacidad de los postulantes, las cuales son: edad, 

estado civil, consentimiento del cónyuge del adoptante si fuere casado, y demás requisitos que 

exija su ley. Así también, estas autoridades podrán exigir a él o los adoptantes que acrediten su 

situación personal, familiar, y médica, su medio social, los motivos que los animan, su aptitud 

para sumir una adopción internacional, y se aseguren de que los adoptantes hayan recibido una 

asesoría adecuada acerca de los efectos de ésta. 

;s BRENA SESMA, Ingrid, Op. cit.. p. 36 
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En cuanto al consentimiento, éste debe ser libre e informado; ésto se refiere a que el 

consentimiento por parte de las personas que deban darlo como los que ejerzan la patria 

potestad, en caso de no haber quien la ejerza serán las personas que hayan acogido al menor 

durante seis meses, y a falta de este supuesto será el Ministerio Público quien de dicho 

consentimiento, deben estar en la libre disposición de dar en adopción al menor, y sobre todo 

de las consecuencias de este consentimiento, ya que ésta modificará la vida personal de los que 

intervengan en ella . El consentimiento debe ser siempre bajo las formalidades previstas, 

siempre por escrito y sobre todo haberlo obtenido de forma libre y no mediante pago o 

compensación. 

Tomando en cuenta la edad y el grado de madurez del niño, éste recibirá asesoramiento e 

información sobre las consecuencias de la adopción Si es mayor de 14 años expresará su 

consentimiento libremente, si es menor, al menos se tomarán en cuenta sus deseos y opiniones, 

ya sea directamente o a través de un representante o de un órgano apropiado 

Durante el procedimiento, los futuros adoptantes y los que ostenten la guarda hasta ese 

momento, no tendrán ningún contacto hasta que las autoridades se hayan asegurado que el 

consentimiento para la adopción ha sido otorgado. 

Las solicitudes de adopción internacional deben presentarse ante la autoridad central del 

estado de residencia habitual de los aspirantes, la cual , después de realizar las investigaciones 

del caso, preparar un informe con los datos obtenidos y acompañarlo con toda la 

documentación que lo acredite, enviándolo a la consultoría Jurídica de Relaciones Exteriores. 

En caso de que los solicitantes residieran en un estado que no sea parte de la Convención 

de la Haya, la tramitación se haría conforme al derecho interno de ese estado. 

Recibida la información, la consultoría la remitirá al DIF correspondiente, la cual, como 

autorid ad central en su localidad, compete constatar que la situación jurídica del niño con 

relación a sus padres, parientes que ostenten patria potestad, tutor o representante legal, está 
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perfectamente definida; pondrán especial cuidado cuando se trate de menores abandonados o 

de los cuales los padres haya n perdido la patria potestad. 

Procedimiento .Judicial. La adopción internacional tiene características procedimentales 

muy especiales, debido a la diversidad de sujetos que en ella participan, y que al tratarse de un 

acto jurídico no sólo se limita o agota en su constitución, sino que por el contrario, crea un 

estado permanente de vida. 

Por una parte están las formalidades necesarias para la constitución del acto, y por otra las 

normas que regularán los efectos, destacando la posibilidad de que los estados de origen o de 

recepción, establezcan diversos tipos de adopción 

Para que se dé la constitución de la adopción, sólo podrán ser trasladados fuera del país, los 

menores que hayan sido previamente adoptados a través de los tribunales familiares nacionales, 

según declaración formulada por el gobierno mexicano en la Convención de la Haya. 

La adopción se tramitará una vez cubiertos los trámites administrativos, ante los juzgados 

de lo familiar, según el procedimiento establecido en las disposiciones procesales de la entidad , 

en la cual el posible adoptado resida 

Para iniciar el procedimiento, los presuntos adoptantes se trasladarán a México, acreditarán 

su legal estancia en el país, y obtendrán un permiso especial para tramitar la adopción. Su 

comparecencia ante la autoridad judicial que conozca de la adopción, será necesaria cuando se 

le solicite o se requiera por disposición legal. 

Posterior a la constitución de la adopción, deben existir efectos de ésta, por lo que las 

adopciones internacionales otorgadas en México surtirán sus efectos en el extranjero, en 

especial en el estado de residencia habitual de los adoptantes. En relación a este punto existe 

una duda, respecto a qué derecho debe aplicar el juez nacional , el del lugar de la residencia del 

menor o el de la residencia de los adoptantes. 
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En respuesta a esta cuestión, se deberá tomar en cuenta los efectos distintos para la 

adopción que regulan los estados, es decir, se deberá observar si la adopción es plena o 

semiplena, y que como ya lo hemos visto, sabemos que la adopción plena rompe con los lazos 

de Ja familia de origen del menor y lo vinculan a la familia del adoptante, y la semiplena 

(simple) sólo establece lazos filiatorios entre el adoptante y adoptado, el cual sigue ligado a su 

familia de origen a pesar de la distancia. 

Por lo tanto, existen varias situaciones que a continuación citaremos 

Si el derecho local de la residencia del menor en México y el del Estado de recepción 

acepta la adopción plena no habrá conflicto, lo mismo que si los dos aceptan la 

semiplena. 

La problemática surge cuando en cada de los dos estados se otorgan efectos distintos 

a la adopción, es este caso se dan dos soluciones : 

a) Si la adopción otorgada en nuestro país tiene efecto de plena y en el de recepción 

no, la Convención de la Haya expresa: Si la adopción tiene como efecto la ruptura del 

vínculo preexistente de filiación, el niño gozará en el Estado de recepción y en otro Estado 

contratante, en que se reconozca la adopción, de derechos equivalentes a los que resultan 

de una adopción que produzca tal efecto en cada de esos estados. 

b) Si la adopción otorgada por nuestro país tiene carácter de semiplena, ésta podrá 

convertirse a plena por el estado de recepción, si su ley lo permite, y los consentimientos 

requeridos para llevar a cabo la adopción fueron libremente expresados; en caso contrario, 

seguirá siendo semiplena. Cabe señalar que esta conversión la contempla la Convención de 

la Haya y la Convención lnteramericana. 

Desplazamiento. En México, el menor adoptado sólo podrá desplazarse al estado de 

recepción después de la certificación de la sentencia de adopción. Las autoridades centrales de 

ambos estados (en México la SRE), tomarán las medidas necesarias para que el niño reciba las 
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autorizaciones necesarias de salid a, entrada y residencia permanente, y se cerciora que el 

desplazamiento se realice con toda la seguridad, en condiciones adecuadas y en compañía. 

cuando sea posible, de los padres adoptivos. 

Reconocimiento Internacional de las Adopciones Otorgadas en México. Una vez 

cubiertos los req uisitos señalados por la Convención de la Haya, las adopciones otorgada en 

México, ratificadas por la Secretaría de Relaciones Exteriores, deben ser reconocidas por los 

estados partes de esa Convención. Sólo podrá denegarse el reconocimiento de una adopción, si 

ésta resulta manifiestamente contraria al orden público del estado de recepción, teniendo en 

cuanta siempre el interés superior del niño . 

Si la adopción no se otorgó dentro del marco de las convenciones, se atenderá cualquier 

otro convenio internacional que resulte aplicable como es el caso de la Convención 

lnteramericana, sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales 

Extranjeros, a la costumbre internacional , o en última instancia, al derecho interno del país de 

que se trate. 

Pero a pesar de todas estas situaciones, el reconocimiento de la adopción dentro o fuera de 

las convenciones, comporta al menos el reconocimiento del vínculo de filiación entre el niño y 

sus padres adoptivos, de la responsabilidad de los padres respecto al hijo . 

Seguimiento. En las adopciones internacionales, el seguimiento se presenta como una 

exigencia aún mayor, ya que el niño sale del país de su residencia para vivi r en el país que está 

domiciliado o va a domiciliarse el adoptante. 

La Convención de la Haya establece un plazo de un año para el seguimiento, pero éste 

puede ser un mínimo que puede extenderse. El DIF que intervino en la adopción, podrá dar 

seguimiento a la adopción en coordinación con los consulados mexicanos, en los países de la 

residencia de los adoptantes. 
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La adopción con elementos internacionales se regula en el artículo 9.5 CC, que se 

incorporó en la reforma del Titulo Preliminar del año 1974, y ha sido reformado por la Ley 

Orgánica del Poder Judicial (art. 22 .3), en materia de competencia judicial internacional y por 

la Ley 2l/1987, para adecuar la regulación de la filiación y la adopción internacional a los 

principios constitucionales de igualdad y de protección de los hijos, y para introducir un 

planteamiento judicial de la constitución de la adopción. También la Ley Orgánica 111996, de 

15 de enero, de protección jurídica del menor modificó los artículos 9.4 y 9.5 ce y, finalmente, 

en 1999 se añadió al artículo 9.5 un nuevo párrafo en materia de eficacia de la adopción 

extranjera. 56 

En la época actual, amén de otros factores, el gran desarrollo que han experimentado las 

comunidades en la últimas décadas, se puede afirmar que nuestro planeta parece haberse 

empequeñecido y los problemas y necesidades han aumentado de una forma alarmante; es por 

ello que en los países desarrollados, como España, se observa un bajo índice de natalidad del 

mundo; según las más recientes estadísticas, el índice demográfico está alcanzando cuotas 

alarmantes de retroceso en el número de nacimientos, creando una evidente carencia de niños 

para nutrir las jóvenes generaciones, elemento imprescindible para la natural renovación de la 

población de cualquier país. Mientras que en otros países menos desarrollados que el país 

mencionado, existe una natalidad muy elevada, creando graves problemas incluso de 

subsistencia vital o de elemental supervivencia. 

Por ello que no es extraño que los países desarrollados vayan mostrando sensibilidad ante 

ese panorama desequilibrado, y que mediante la adhesión de los tratados internacionales de 

ámbito multilateral de protección de menores, y la adopción de sus legislaciones internas, en 

especial referencia a las adopciones internacionales, se pretenda establecer instrumentos 

legales adecuados para, mediante el Instituto de la Adopción Internacional, vengan al amparo 

de niños desprotegidos, facilitándoles la integración en otras familias distintas a las naturales, 

radicada en países diferentes a los de origen, donde puedan encontrar los medios necesarios 

para su normal desarrollo corno seres humanos, tanto en el orden material y económico como 

espiritual , psicológico y de formación . 

56 GARRIGA GORINA, Op. cit., p. 42 
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Con esto se alcanzarían objetivos, como los siguientes: 

Remediar las necesidades subjetivas de los menores adoptados frente a los 

que no han de interponerse razones de raza, sexo, idiosincrasia, o nivel 

cultural de sus países de origen, 

Evitar que se produzcan adopciones ilegales como consecuencia de un sucio 

comercio de niños que no este sujeto a reglas, 

Facil itar el ingreso a la paternidad civil a los adultos que deseen crear o 

ampliar, mediante el instrumento jurídico de la adopción internacional , el 

número de hijos salvando las dificultades que encuentren en su propio 

estado, por la escasez de niños disponibles para ser adoptados, y 

Coadyuvar, para equilibrar el sistema de la población entre los estados de 

origen y los estados de recepción de los niños adoptados. 

En consecuencia de lo anterior, tenemos que Mayor Del Hoyo opina que 

··u ideal seria que la adopción ji1ese siempre nacional para no sacar a los 

menores de su ámbilo na111ral. y sólo cuando esto no sea posible. y por su exclusivo 

inlerés. se acudiere a la adopción inrernacional seleccionando los paises que 

tengan las máxima afinidades culturales. lingüísticas, etc. ''57 

2.4 Modalidades de la Adopción 

2.4.1 Adopción hecha por Extranjeros 

" MENDEZ PÉREZ. José, La Adopcivn, Edil. Bosch, España, 2000, p. 22K 
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En el artículo 2°, fracción 1 V, Capítulo 1 "Disposiciones Generales", del Manual de 

Procedimientos de Adopción de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia, establece que la adopción por extranjeros es aquella en la cual los sol icitantes uent>n 

nacionalidad diversa a la mexicana, pero residen en el país sx 

Es el acto jurídico que se celebra en el Distrito Federal por ciudadanos de otro pa1s. con 

residencia habitual en el territorio nacional. 59 

Este tipo de adopción la define nuestro Código Civil para el Distrito Federal, en su artículo 

410-E tercer párrafo, de la manera siguiente: 

.. La adopcián por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro país. con 

residencia permaneme en el terri/orio nacional··. r,u 

Esta adopción se regirá por lo di spuesto en el Código en comento. Asi mismo, se deberá 

tomar en cuenta lo que establece el artículo 12 del mismo ordenamiento que a la letra dice 

.. Las leyes para el Disrrito Federal. se aplicaran para rodas las personas que se 

encuentren en el lerrilorio del mismo, sean nacionales o extranjeros ·· 

Por lo que los requisitos, formalidades y efectos que señala el Código Adjetivo seran los 

mismos, y por ende, la adopción realizada por extranjeros será plena, toda vez que es la única 

forma regulada en este código. 

En cuanto al Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su artículo 923 

fracción V, primer párrafo, agrega como un requisito más, que los extranjeros que pretendan 

adoptar a un menor o incapacitado, deberán acreditar su legal estancia o residencia en el pais 

" Manual de Procedimientos de Adopción de Menores del Sistema Naciona l para el Desarrollo lntegrJ I Je la 
Fami lia (DIF). Op. cit.. p. 1182 
'
9 GARCÍA MIRON. Alfredo e Irene lvonne Espinal Pi ria, Ana/isis f'rocedimen1al v Suslan/ivo de lo .~dor: 1ti11 

en Gonúlez Martin, Nuria y Rodríguez Benot, Andrés, Estudios sobre Adopción Internacional, UNAM. \1e-.:1co. 
2000, p. 116 
61

' Código Civi l para el Distrito Federal, Op. cit. , art . 410-E 



2.4.2 Adopción Internacional 

Esta regulada en el artículo 41 O-E, primer párrafo, que a la letra dice: 

·La adopción internacional es la promovida por ciudadanos de otro país. con 

residencia habitual júera del terriwrio nacional: y tiene como objeto incorporar. 

en 11nafamilia. a 11n menor que no puede encontrar una.familia en s11 propio país 

de origen··. 61 

Esta adopción se regirá por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el 

Estado Mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones de este Código. 

Para El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en su man ual de 

Procedimientos de Adopción de Menores, en su Capítulo 1 "Disposiciones Generales", artículo 

2º , fracción U, señala que : 

·La adopción internacional es aquella en la cual él o los solicitan/es residenjúera 

de México, independientemente de su nacionalidad ··. 62 

La diferencia que se puede señalar entre la adopción hecha por extranjeros y la adopción 

internacional, radica especialmente en que las personas que intervienen en este acto pueden ser 

nacionales o extranjeros, cuya residencia habitual debe ser fuera del territorio nacional. 

En cuanto a la norma aplicable para la adopción internacional , serán los tratados 

internacionales suscritos y ratificados por México, así como el Código Civil para el Distrito 

Federal, en caso de que se inicie y formalice el procedimiento de adopción en el mismo; y en 

caso de que se realice en otra entidad federativa de la República Mexicana, también se 

aplicarán los tratados internacionales y el Código Civil de la entidad. 

''
1 lbidem, art. 410-E 

62 Manual de Procedimientos de Adopción de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia (DIF) , Op. cit , p. 1182 
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Lo anterior se sustenta en base al artículo 133 de nuestra Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, ya que los tratados internacionales suscritos y ratificados por 

México, se elevan a ley suprema de toda la Unión. 

2.5 Requisitos y Procedimientos para Constituir una Adopción 

2.5.1 Requisitos 

Para el adoptante que pretenda adoptar, el Código Civil para el Distrito Federal señala los 

siguientes requisitos:61 

Mayor de 25 años, 

Libre de matrimonio y en pleno ejercicio de sus derechos, 

Tener 17 años más que el adoptado, 

Acreditar tener medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educación y el 

cuidado de la persona que trata de adoptarse, 

Que la adopción sea benéfica para aquella que se pretende adoptar, y 

Que sea persona apta y adecuada para adoptar. 

En el artículo 391 del Código en comento se señalan los requisitos para cónyuges o 

concubinos, los cuales son 

63 Código Civi l para el Distrito Federal , Op. Ci t. , art. 390 
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Además de los requisitos anteriores, 

Cuando los dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo, aunque sólo 

uno de ellos cumpla con el requisito de la edad (25 aiios), y 

Que la diferencia de edad entre cualquiera de los dos adoptantes y el adoptado sea 

de 1 7 años de edad cuando menos. 

Para el adoptado solo se requiere: 

Que sea menor de edad; o 

Incapacitado. 

Así también , la adopción requiere 64 

El consentimiento de quien ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de 

adoptar, 

El tutor o tutriz del que se va a adoptar, 

El Ministerio Público del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga 

padres conocidos ni tutor, y 

El menor, mayor de 12 años también deberá expresar su consentimiento 

En todos los asuntos de adopción serán escuchados los menores atendiendo a su edad y 

grado de madurez. 

64 Ibidem, art. 397 
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Como lo hemos visto, los requisitos mencionados con anterioridad son aquellos que 

establece el Código Civi l para el Distrito Federal, por lo que en seguida veremos que requisitos 

requiere tanto una In st itución Pública como una Privada. 

En la Institución Privada, como la SEDAC, l.A.P, "Servicio, Educación y Desarrollo a la 

Comunidad. Institu to de Asistencia Privada", encontramos que los requisitos para llevar a cabo 

una adopción en esa institución son: 

Para Ciudadanos Mexicanos: 

Carta dirigida a la SEDAC; l.A.P, en la cual se expresarán las razones por las 

cuales se interesan en adoptar un niño mexicano, incluyendo especificaciones de 

genero, rango y limite de edad, y si se interesan en adoptar hermanos. 

Solicitud debidamente llena, anexando foto del matrimonio o familia soli citante 

Acta de matrimonio civil y/o eclesiástico. 

Acta de nacimiento de cada uno de los cónyuges y de los hijos (si los hay). 

Certificado medico general de buena salud y VIH, incluyendo el de los hijos, 

emitidos recientemente por una institución oficial. 

Certificado de infertilidad (si procede). 

Constancia de trabajo actual e ingresos percibidos. 

Carta de so lvencia económica expedida por institución bancaria, anexando copia 

de la cuenta o cuentas. 
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Estudio psicológico elaborado por persona o institución acredi tada ante el gobierno 

de residencia de los so licitantes, en el cual debe indicarse identidad, capacidad 

jurídica y apti tud para adoptar. 

Estudio socio-económi co elaborado por persona o institución acred it ada ante el 

gob ierno de residencia de los so licitantes, indicando capacidad económica y social 

para adoptar. 

Cuatro cartas de recomendación, y de ser posible, una de ellas expedida por un 

sacerdote, mini stro o rabino, según la religión que se profese. 

Dos fotografias recientes, a color, tamaño pasaporte de cada uno de los cónyuges 

adoptantes y de los hijos. 

De 8 a 1 O fotografias fam iliares a color (preferentemente tamaño postal), de la casa 

habitación de la fami li a, que presenten interiores y exteriores de la misma. Ind icar 

cuál sería la habi tación del niño (s) que se desea adoptar, y aclarar si existen 

mascotas. 

Comprobante de asistencia a curso de padres adoptivos. 

Carta de aceptación de adopción de abuelos maternos y paternos. 

Nota .- Se req uieren 1 original y 2 copias del expediente completo, incluyendo fotografias. 

Para Ciudadanos Extranjeros 

Cumplir con los requisitos anteriores, y 

Carta de antecedentes no penales de los solicitantes y de sus hijos mayores de edad 

(si procede). 
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Permiso de su gobierno de su residencia legal y/o certificado de idoneidad que> 

autorice a los solicitantes la adopción de un menor Mexicano, otorgándole al mi,;111\1 

la nacionalidad en cuanto proceda. 

Copia fotostática de la forma FM3 y de los pasaportes de cada uno de 1,1,; 

so licitantes, sellados y firmados por el Consulado Mexicano en su país . 

Si procede toda la documentación, deberá ser traducida al español por perscna ,, 

institución oficialmente reconocida, legalizada o apostillada ante el Consul ado 

Mexicano . 

Nota.- De la documentación ya legalizada en español se deberán entregar 3 copias. 

En la Institución Pública, la cual es El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia, en su Manual de Procedimientos de Adopción de Menores Capitulo 11 ·· D¿- 1,15 

Requisitos Administrati vos para la adopción", se señala lo siguiente 

Artírnlo :/º. Sin perj11ic10 de la facultad del Sistema paro exigir otros. los 

solicitantes de adopcián nacional deberán cumplir los siguientes requisitos ·65 

/ . Presenlar carta petición en la que manifiesten su voluntad de adoptar 

señalando la edad y sexo que deseen que tenga el menor que pretenden adoptar. 

//. Entrevista con el área de trabajo social del sistema. 

JI/. Uenar solicitud proporcionada por el sistema. 

IV. Presentar copias certificadas del acta de nacimiento del o los solicitantes y de 

la de los hi¡os que pudiesen tener: así como las que acrediten su estado civil. 

"' Manual de Procedimie111os de Adopción de Menores del Sistema Nacional para el Desa rrollo Integral de la 
Familia (DIF). Op. cit. . p. 118~ - 1185 



V ! '..11 los casos de concubinato. deberán cumplirse los requis iros de fu lc~islaci<Ín 

uplicuhle. 

VI. /Jos cartas de recomendación de personas que conozcan al o a los solicitantes. 

que induya domicilio y telé/áno de las personas que los recomiendan. 

VII. l/na.fiitogra/ia a color. tamaño credencial. de cada uno de los solic11a111es. 

VIII. /Jiez játogra/ias tamaño pos/a/ a color tomadas en s11 casa. q11e rnmprendan 

fachada y todas las habitaciones interiores de la misma. as í como de 11na reunión 

familia r en la q11e participen los solicitantes. 

IX. ( ·ertificado médico de buena salud del o los solicitantes expedido por 

insritución oficial. el i·1.wl deberá contener los resultados de pntebas para 

de1ección del virus del SIDA . y de exámenes toxicológicos que acrediten que los 

sol1cirantes no padecen enfermedades derivadas de adicciones. 

X. Constancia de trabajo. especificando puesto, antigüedad y sueldo: así como 

cualquier otro documento que acredite la solvencia económica de los solicirantl'S . 

XI. Comprobante de domicilio de los soliciranres. 

X/l. Identificación oficial con.fotograjia de cada uno de los solicitantes. 

XIII. Estudios socioeconómico y psicológico que serán prac1icados por el propio 

Sis rema o por los profesionistas acreditado.1· por éste con dicho .fin. 

XI V. Constancia de que él o los solicilan/es han cursado sati.1facloriamente los 

talleres impartidos en la escuela, para padres del Sislema. u otro curso de 

na/11raleza análoga. 

XV. !Jue él o los solicitantes arndan a las entrevistas programadas de común 

acuerdo rnn el centro asistencial. 
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XVI. Au:ptacián expresa de que el Sistema realice el .»eguimiento del menor dado 

en odopci<Ín. en 1ér111inos de lo dis1me.1·to en el capitulo VII del 1m:.1Tn/e manual. 

XVII. todos los documento.1· anteriores señalados deberán estar vigentes. de 

acuerdo wn lo establecido para tal efec10 en las leyes aplicables en el Di.1·tri10 

Federal. 

Artículo 5°. Los solicilantes de adopción internacional que residan en 11n país en 

el que no sea aplicable la Convención. deberán reunir los requisito.1· siguienle.1· ·r,6 

l. l'resenlar la documentación señalada anteriormenle traducida al idioma 

español por peri/o oficial. debidame/1/e legalizada o aposlillada t.'n los paises en 

que no sea posible obtener el certijicado médico de buena salud. expedido por una 

institución pública a que se refiere la .fi"acción IX del arliculo ./ º del presente 

manual. podrá ser expedido por una i11.1·1itución médica privada. debiendo contener 

los datos que permitan la idenlificación y la localización de dicha inslilución, así 

como del responsable de la misma. 

//. Presentar es1Udio.1· socioeconómicos y psicológico.1". praclicados por institución 

pública o privada de su país de origen. debidamente traducidos al idioma español 

por peri/o oficial. y debidamente legalizados o aposlillados. 

111. Proporcionar la información necesaria para el llenado del .filrmato de la 

Oficina Central Nacional México-lnrerpol, para la investigación internacional de 

lo.1· adop1antes. 

I V. l'resenlar autorización expedida por la autoridades competentes de su país de 

residencia. para adoptar a un menor mexicano. 

V. Acepwción expresa de tener una convivencia con el menor asignado. 

prcviamenle al inicio del procedimienlo judicial de adopción. La duración de 

dicha convivencia será delerminada por el director o directora del cenlro 

"'' lb idem, Op. cit.. p. 1 185 - 1 186 
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,,- ldc111 . 

asislencial donde se encll enlre ins1i111cionalizado el menor. pero en ningún caso 

deberá ser menor a llna semana y s1ílo en casos de excepción podrá ser mayor a 

cllalro sC'111anas. 

VI. ('aria comprrmli.rn de los .rnlicilan/es. obligándose a per111anecer en el país el 

tie1111}() ne¡:esario para la 1ramitac1ón del proceso p1rísdícciu11al de adopci1ín 

VII. Aceplación expresa de que el Sistema realice el seguimiento del menor. con 

apoyu en las auluridades compelen/es del es/ado de recepción. o en sil dejec/o. por 

condllclo de la represen/ación de las autoridades mexicanas en el mismo. 

Artículo 6°. Los so!icilanles de adopción internacional que residan en un país en 

qlle sea aplicable la Convención. deben reunir los siguientes req11isi10s:6
' 

/. Lnviar por conducto de su Autoridad Central o Entidad Colaboradora: 

a) C'er1ificado de la idoneidad o docllmento similar. expedido de conformidad con 

lo establecido por el ar1írnlo 15 de la Convención qlle a la lelra dice : ··si la 

autoridad cen1ral del eslado de recepción considera que los solicitan/es son 

adecuados y apios para adop1ar. preparará un informe que contenga in/imnación 

sobre Sil iden1idad. capacidad J!lrídica y aptilud para adoplar. Sil sitllación 

personal, jamiliar y médica. su medio social. los motivos que les animan. su 

aptitlld para asumir una adopción internacional, así como sobre lo.1· niños que 

estarían en condiciones de tomar a su cargo··. 

b) Estudio psicológico 

c) fü·tudio socioeconómico. 

d) Copia certijicada de las actas de nacimiento y matrimonio, y demás constancias 

a que se refiere la.fracción V del artículo -1 º de este manual. 
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e) /,as .fi1tografia.1· referidas en las .fimxiones VII y VIII del artirnlo -1 ° de este 

111an110/. 

.f) ( ·ertificod() ele no a111ewde111es penales y constanc:ia a q11e se refiere la.fi-aiúrin 

XIV del artirnl() -1 º del presente manual. así como proporcionar la infórmación 

necesaria para el llenado del .fim11ato de la Oficina Central Nacional México­

lnterpol. para la investigación i111ernacional de los adoptantes. 

g) Certificado médico. en términos de lo establecido en la fracción IX del articulo 

-1 ° de e .1N man11al. l:n los paises en que no sea posible obtener el i·ertificado 

médico de buena sal11d expedido por instit11ción pública. dicho cerlificado podrá 

ser expedido por una institución médica privada, debiendo contener los datos que 

permitan la identificación y localización de dicha institución. así como del 

responsable de la misma. 

h) Consrancia de trabajo e ingresos. según lo disp11esto por la fracción X del 

artinclo -1 ° de es/e man11a/. 

i) Una vez que el Sistema haya remitido a la autoridad cenlral del es/ado de 

recepción. el in/órme sobre la adoptabilidad y carac1eríst1cas del menor propuesto 

en adopción. los solicitantes por conducto de su au/oridad cenlral o de la enlidad 

colaboradora. deberán hacer llegar la conformidad para la conlinuación del 

procedimiento jurisdiccional. así como la autorización para que el menor 

adoptado ingrese y resida permanentemente en el es/ado de recepción. según lo 

establecido en los arlículos 5° ·Las adopciones consideradas por la Convención 

sólo pueden tener lugar cuando las auloridades compelen/es del E.Hado de 

recepción· ·. inciso C .. Han constatado que el niño ha sido o será autorizado a 

entrar y residir permanenlemente en dicho E.l·fado "; y arlícu/o 17º .. t:n el estado 

de origen sólo se podrá confiar al niño a los futuros padres adoptivos si ". inciso C 

'Las autoridades centrales de ambos estados eslán de acuerdo en que se siga el 

procedimiento de adopción .. ,. e inciso D .. Se ha constatado de acuerdo con el 

arlículo 5º. que los fu turos padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y 

q11t: el niíio ha sid() o será au/()rizado a entrar y residir permane/1/emente en el 

estado de recepción .. 
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11. Ace¡Jlaciún L'Xprcsa de lener una convivencia con el menor asignado. 

fll"L'Viameme al inicio Je/ procedimiento judicial de adopción. La d11raci<Ín de 

dicha convivencia será cle1erminada por el director o directora del centro 

asi.1·1encia/ donde se encuenlre institucionalizado el menor. pero en ningún caso 

deberá ser menor a una semana y sálo en casos de excepción podrá ser mayor a 

cuatro semanas. 

f f l. ( 'ar1a compromiso de los solicitantes. obligándose a permanecer en el pais el 

tiempo necesario para la trami1ación del procesojurisdicciona/ de adopción. 

IV. Aceptación expresa de que el Sistema realice el seguimiento del menor. según 

lo dispuesto en el Capítulo VII del presente manual, con apoyo en las autoridades 

compele/1/es del estado de recepción. en las entidades colaboradoras que hubiesen 

intervenido en la adopción o en su defecto. por conducto de la representación de 

las au/oridades mexicanas en el mismo. 

k'. Todos los conductos deberán presentarse traducidos al idioma español por 

traductor oficial y debidamente legalizados o apos1i/lados. 

2.5.2 Procedimiento 

El procedimiento de adopción se tramita ante los juzgados familiares en vía de jurisdicción 

voluntaria, sin formalidades y términos rígidos; ejecutoriada la resolución judicial que autoriza 

la adopción, ésta surte sus efectos de forma plena, y el juez que conoció del asunto deberá 

remitir copia de los autos al juez del Registro Civil correspondiente, para que se levante el acta 

respectiva. 68 

El Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal , en el titulo decimoquinto "de 

la jurisdicción voluntaria'', capitulo IV, señala el procedimiento que deberá llevarse a cabo para 

la adopción 

''' Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. cit.. p. 177 
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En el articulo 923 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se señala 

que el que pretenda adoptar deberá acreditar los requisitos señalados por el articulo 390 del 

Código Civil, debiéndose observar lo siguiente: 

En la promoción inicial se deberá manifestar el tipo de adopción que se promueve. 

el nombre, edad, y si lo hubiere domicilio del menor o de la persona con 

incapacidad que se pretende adoptar. 

El nombre, edad y domicilio de qmenes en su caso ejerzan sobre él la patria 

potestad o tutela, o de la persona o institución de asistencia social pública o privada 

que lo haya acogido y acompañar certificado médico de buena salud . 

Los estudios socioeconómicos y psicológicos necesarios para efectuar el trámite de 

adopción deberán realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 

la Familia, directamente o por quien éste autorice 

Cuando el menor hubiere sido acogido por una institución de asistencia social 

pública o privada , el presunto adoptante o la institución según sea el caso, 

recabarán constancia del tiempo de la exposición o abandono para los efectos del 

artículo 444, fracción IV del Código Civil. 

Si hubieran transcurrido menos de seis meses de la exposición o abandono, se 

decretará el depósito de quien se pretende adoptar con el presunto adoptante, entre 

tanto se consuma dicho plazo. 

Si no se conociere el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por 

institución de asistencia social pública o privada, se decretará la custodia con el 

presunto adoptante, por el término de seis meses para los mismos efectos, siempre 

y cuando ello fuere aconsejable a criterio del juez. 
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En caso de que el menor haya sido entregado a dichas instituciones por quienes 

ejerzan la patria potestad , no será necesario que transcurra el plazo de seis meses. 

Tratándose de extranjeros se deberá acreditar su legal estancia o residencia en el 

país. 

Rendidas las constancia que se exigen anteriormente y obtenido el consentimiento de las 

personas que deben darlo, conforme al Código Civil, el Juez de los Familiar resolverá dentro 

del tercer día, lo que proceda sobre la adopción.69 

Cabe aclarar, que los artículos siguientes no se mencionarán ya que se habla de la adopción 

simple, en cuanto a su conversión y a la revocación de la misma, y puesto que el Código Civil 

para el Distrito Federal ya no contempla la adopción simple sólo la plena; además de que ya es 

irrevocable; y no veo necesario hablar de dichos artículos. 

09 Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Edil. lSEF, 4' cd .. 2003. art. '1 2-1 
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CAPÍTULO 

ll1 

LA FIGURA JURÍDICA DE LA ADOPCIÓN INTERNACIONAL 

3. I Naturaleza Jurídica de la Adopción 

La adopción se da como un acto jurídico, es decir, requiere forzosamente sine qua non, de 

la expresión de voluntad de los sujetos que van a recibir sus consecuencias. 

Como vimos en el capítulo anterior, el acto jurídico es la manifestación de voluntad de una 

o más personas, encaminada a producir consecuencias de derecho ( que pueden constituir en la 

creación, modificación, transmisión o extinción de derechos subjetivos y obligaciones), y que 

se apoya para conseguir esa finalidad en la autorización que en tal sentido le concede el 

ordenamiento jurídico 7
ú 

Autores franceses y algunas legislaciones, como consecuencia del individualismo jurídico 

derivado de la Revolución Francesa, le asignaron a la adopción una naturaleza contractual. 

Es así que los autores Colín y Capitan, sostuvieron que la adopción es un acto jurídico 

(generalmente un contrato}, que crea entre dos personas relaciones ficticias y puramente civiles 

de paternidad y filiación 7 1 

De esa misma forma, Zacharie la define como "el acto jurídico que se establece entre dos 

personas, que pueden ser extrañas la una de la otra, vínculos semejantes a aquellos que ex isten 

entre el padre o la madre unidos en legítimo matrimonio y sus legítimos hijosn 

'' lns111uto de lm es11gac1011es Jund1c,1s. Op cll. p 85 
., COLIN y CAPITAN ci tados por Chávez Asencio. Manuel F .. La Familia en el /Jeredw. Edil. Porrúa. 2" cd .. 
México. 1992 , p. 230 
;: ldem. 
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Montero Duhalt, siguiendo este criterio, dice que la adopción es un acto jurídico en que 

concluyen va ri as voluntades el adoptante, representantes legales del adoptado, en ciertos casos 

en nuestro derecho, la vo luntad del adoptado si es mayor de 14 años y la autoridad que decreta 

la adopción. Con ésto concluye que es un acto jurídico plurilateral , de carácter mixto por 

intervenir particulares y representantes del Estado. 

Sin embargo critica a la naturaleza contractual diciendo que "si por contrato entendemos el 

convenio que crea o transmite consecuencias jurídicas (art . 1793 C.C.) en el cual las partes 

pueden poner las cláusulas que crean convenientes (art 1839 C.C.) de acuerdo con el 

principio de la autonomía de la voluntad, base de los contratos, la adopción no tiene naturaleza 

contractual, pues en ella no impera el principio de la autonomía de la voluntad .73 

Por el contrario, otros autores han querido ver en la adopción un acto de poder estatal , en 

razón de que es la autoridad competente (en nuestro derecho el Juez de lo Familiar) que 

aprueba y decreta la adopción a su arbitrio. 

A pesar de ésto, la decisión que tome el juez no es el motor impulsor de la misma, sino la 

voluntad del adoptante aceptada por el adoptado y sus representantes legales, por lo que el juez 

sólo cumplirá con sancionar y autorizar la voluntad de los sujetos, para que legalmente surja la 

relación jurídica de filiación civil. 

Este conjunto de voluntades es primordial para la creación de la adopción, lo que la 

convierte en un acto jurídico plurilateral de carácter mixto de efectos particulares y de interés 

público. 

Es por ello que la adopción no es un contrato, ya que el pnnc1p10 contractual de la 

adopción es vulnerable dentro de esta posición, ya que nos muestra la realidad jurídica, una 

variedad de si tuaciones donde no existe el acuerdo de voluntades . 

;; MONTERO DUHAL T. Sara. Derecho de l'n111ilia. Edil. Porríia. 4" cd., México. 1998. p. ]24 

63 



En conclusión, la adopción es un acto jurídico mixto porque intervienen particulares y un 

órgano jurisdiccional. 

3.2 La Adopción como Institución 

El Diccionario Jurídico Mexicano del Instituto de Investigaciones Jurídicas, define la 

"Institución como un orden de personas, cosas o hechos, regulado por normas estables, de 

conformidad las cuales cooperan o participan muchos hombres por espacio de cierto tiempo". 

En un sentido más preciso, institución significa algo que esta instituido (arraigado, 

incierto), en la vida social como por ejemplo una práctica, una creencia, que por su arraigo, 

necesidad, valor o permanencia, constituye una actividad o función social esencial en la 

sociedad en cuestión, habitualmente conservada y estabilizada por ciertos agentes sociales.74 

Manuel Chávez Asencio sostiene que la adopción es una institución jurídica solemne de 

orden público, ya que se crea entre dos personas que pueden ser extrañas la una de la otra, 

vínculos semejantes a aquellos que existen entre padres o madre unidos en legítimo 

matrimonio y sus hijos.75 Sostiene que es una institución porque en la ley se encuentran 

reglamentados los requisitos, formas y manera por los que ella se constituye 

Por lo tanto, la adopción puede aceptarse como aquel medio que establece las relaciones de 

filiación y paternidad entre personas extrañas, las cuales están reguladas por una norma 

jurídica, en la cual no só lo se incluye la voluntad sino también un conjunto de órganos del 

Estado. 

·., lns1i1u10 de Investigaciones Jurídicas. Op. cit. , p. 17-16 
·, CHÁ VEZ ASENCIO. Manuel F .. Op. cit. , p. 231 
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3.2. 1 La Adopción como Acto Judicial 

Anton io de lbarrola señala que la adopción no sólo se crea por el acuerdo de voluntades 

sino que también se necesita de una sentencia, por lo que se le considera como un acto 

Judicial 76 

Este acto judicial crea, fuera de los lazos de la sangre, un lazo de fili ación entre dos 

personas que consienten en ella los efectos, las personas que no pueden adoptar y como puede 

revocarse la adopción. 

El Código Civil Español , en su artículo 176. 1 señala que la adopción se constituye por 

resolución judicial, que tendrá en cuenta siempre el interés del adoptado 77 

Esta posición doctrinaria sostiene que el vínculo jurídico surgido entre el adoptante y el 

adoptado, es consecuencia jurídica de la aprobación judicial Con ello se puede observa r un 

avance en la concepción de la adopción, ya que señala que el Juez no se limita só lo a verifica r 

que se han cumplido con los requisitos exigidos por la ley, si no que ent ra al fondo para aprobar 

o desaprobar la adopción, según la considere o no beneficiosa para el que va a ser adoptado . 

A pesar de esta postura, Chávez Asencio crí tica que en la adopción se considere como acto 

judicial y como elemento primordial, la resolución o decreto que proporciona el juez de lo 

fa mili ar, ya que debe observarse y tomarse más en cuenta la voluntad del adoptante, porque si n 

ella no puede dar lugar al procedimiento judicial Por otra parte, es necesario que los 

representantes del adoptado convengan en la creación de ese vínculo jurídico paterno-filial n 

·" IBARROLA. Antonio de. Derecho de Familia . Edil. Porrúa. 2" ed .. México. 1990. p. 355 
PUIG BRUTAU. José. Compendio de Derecho Civil. Vol. l. Edil. Bosch. Ba rcelona. Espali<1. l 1J8'J. p. J )(, 

-, CHÁVEZ ASENC IO. Manuel F .. Op. cit.. p. 231 
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3.2.2 La Adopción como Acto Jurídico Mixto 

Para Montero Duhalt , la adopción es un acto jurídico en que concluyen varias vo luntades 

el adoptante, representantes legales del adoptado, en ciertos casos en nuestro derecho, la 

\ oluntad del adoptado si es mayor de 14 años y la autoridad que decreta la adopción Con ésto 

concluye que es una acto jurídico plurilateral de carácter mixto, por intervenir particulares y 

representantes del Estado . 

La adopción es un acto jurídico mixto porque la intervención de voluntades es primordial 

para la creación de la adopción, lo que la convierte en un acto jurídico plurilateral de carácter 

mixto de efectos particulares y de interés público. 

Es un acto mixto porque en la misma intervienen varias personas, que lo caracteri zan como 

acto jurídico plurilateral. 

En la adopción intervienen en primer lugar los adoptantes que otorgan su consentimiento, y 

en segundo lugar se presenta la intervención de un órgano jurisdiccional que se considera como 

un elemento primordial, ya que éste emitirá un decreto judicial para que constituya dicha fi gura 

jurídica 

Es una institución solemne y de orden público, porque establece un tipo especifico de 

relaciones de parentesco entre adoptante y adoptado. 

Galindo Garfias señala en su obra, que la adopción es un acto mixto porque interviene el 

Estado para la protección de los menores e incapacitados, en beneficio del menor 79 

El maestro Rafael Rojina Villegas afirma que la adopción es un acto jurídico plurilateral , 

en el que intervienen las siguientes personas :xo 

GALINDO GARFIAS. Ignacio. Op. cit.. p. 657 
ROJINA VI LLEGAS. Rafocl. Daeclw Civil Mexicano. T. 11. Derecho de Familia. Edil. Porrúa. 9" cd .. México. 

1998. p. 98 

éó 



• Los que ejercen la patria potestad o tutela del que se trata de adoptar, 

Los padres del adoptado, 

• El Ministerio Público del lugar del domicilio del adoptado, cuando se requiera, 

El adoptante, 

El adoptado si es mayor de 14 años, y 

El Juez de Primera Instancia quien dictará sentencia autorizando la adopción 

Este mismo autor señala que los actos jurídicos mixtos son aquell os en los que intervienen 

uno o varios particulares, y uno o varios funcionarios del Estado . 

Las manifestaciones de vo luntad que participan en el acto jurídico, pueden formar 

consentimiento si todas ellas tienen el mismo contenido y llegan a un acuerdo , o bien, puede no 

existir éste si se trata de declaraciones diversas, que aún cuando sea indispensab le para formar 

el acto, no tenga el mismo contenido, ni siquiera el acuerdo entre las partes 8 1 

3.3 Características y Elementos 

3.3.1 Características 

Como hemos visto, la adopción es un acto jurídico plurilateral , mixto, solemne, 

constitutivo, a veces extintivo, de efectos privados, de interés público por ser un instrumento de 

protección de los menores de edad y de los mayores incapacitados 82 

"' lbidcm. p. IO 1 
' : MONTERO DUHAL T. Sara. Op. ciL. p. 325 
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Para comprender la naturaleza jurídica de la adopción, en su conjunto, en seguida se hará 

un análisis de las características que lo conforman: 

Acto jurídico. La adopción se considera como tal porque es un manifestación de voluntad 

licita, que produce consecuencias jurídicas que desean los sujetos que intervienen en ella. 

Acto plurilateral. Existen más de dos sujetos que manifiesten su voluntad, como son las del 

o los adoptantes, la de los representantes legales del adoptado y el de la autoridad. Aunque en 

ocasiones se requiere la voluntad del adoptado, la de las personas que lo han acogido aunque 

no sean sus representantes legales, y en su caso el Ministerio Público, según lo afirma Sara 

Montero Duhalt. 

Acto mixto. Es mixto porque intervienen sujetos particulares como representantes del 

Estado. 

Acto solemne. Se requiere de las formas procesales señaladas en los artículos 923 al 926 

del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

Se solicita ante el Juez de lo familiar, y expidiendo la Secretaría de Gobernación, un escrito 

donde se manifiesta que el extranjero está autorizado para internarse y permanecer en el país 

para realizar trámites de adopción, tal como lo señala el artículo 923 fracción V del Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Además de cumplir con los requisitos 

establecidos por las leyes mexicanas. 

En cuanto a esta característica, Planiol señala: "El primer cónsul (Napoleón N. del A.) en 

las discusiones del Consejo del Estado, hubiera querido que el Cuerpo Legislativo interviniera 

en la adopción, a fin de que éste fuera un acto de solemnidad extraordinaria Pero su opinión 

fue finalmente abandonada. 
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Sin embargo, la adopción "es un acto solemne. Esta solemnidad no se debe únicamente a 

que la forma establecida por la ley se exige so pena de nulidad , sino a la intervención de la 

autoridad judicial encargada de verificar la situación y de homologar el contratad' 

Es necesario señalar que en el Derecho Mexicano no hay homologación, es en el 

procedimiento judicial donde se establece la adopción. 

Dentro de este procedimiento de adopción, fijado por el Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal y en el Federal, los elementos solemnes son : 

El nombre del adoptante, 

El del menor o incapacitado, 

El de los que ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, 

El del que lo hubiera acogido, o la denominación de la institución en donde se 

encuentre el menor, 

El consentimiento de quienes deban otorgarlo, y 

La resolución del juez de lo familiar, con lo cual la adopción quedará consumada. 

Acto constitutii>o. Es un acto constitutivo donde surge la filiación entre el adoptante y el 

adoptado , dando lugar a la patria potestad como resultado de este lazo de filiación 

Al respecto, Chavéz Asencio considera que es constitutivo porque en primer término, una 

filiación se reconoce semejante a la filiación legítima, y genera los mismos derechos y 

obligaciones, y por consecuencia se origina el parentesco X
4 

'
3 PLANIOL. Marcelo. Tratado t:te111e1t1al de IJerec:ho Civil. TSJDF. 12" cd .. México. 2002. p. 229 
'' CHÁVEZ ASENCIO. Manuel F .. Op. ciL. p. 223 
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Acto extintivo. Es la adopción plena un acto extintivo de la patria potestad y de los lazos de 

parentesco del adoptado con su familia de origen, toda vez que dicha extinción se presenta 

cuando en el momento de la adopción, haya antecedentes de quienes hasta entonces ejerzan la 

patria potestad sobre el adoptado 

De efectos privados. Produce consecuencias entre particulares como son adoptante, 

adoptado y la familia del adoptante. 

De interés público. El Estado se encarga de la protección de menores o mayores 

incapacitados, interesado de que la adopción cumpla con esta noble función, creando para ello 

la instrumentación normativa, sustancial y procesal necesaria . 

3.3.2 Elementos 

AJ hablar de los elementos de la adopción se pueden señalar dos tipos, los personales y los 

formales . 

3.3.3. l Elementos Personales 

Los elementos personales son aquellos sujetos que intervienen en la adopción, por lo que el 

adoptante debe ser una persona fisica como lo señala el Código Civil Federal, ya que es el 

unico que puede formar una familia . Las personas morales no pueden ser titulares de relaciones 

familiares. s; 

Las personas fisicas requieren de las siguientes caracteristicas: 

'' PUIG BRUTAU. José. Op. cit. . p. 157 
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Cualidades. Con ésto nos referimos a que deben estar en pleno ejercicio de sus derechos, es 

decir, que tengan la facultad de di sponer libremente de su persona y de sus bienes, no teni endo 

limitaciones que señala el artículo 24 y 450 del Código Civil Federal. 81
' 

Artículo 24. "El mayor de edad tiene la .fáculwd de disponer libremente de su 

persona y de sus bienes. salvo las limitaciones que establece la ley .. 

Artículo 450. · '"Tienen incapacidad natural y legal.-

J. Los menores de edad, y 

Jl. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque 

tengan intervalos lúcidos: y aquellos que padezcan alguna afección originada por 

enfermedad o deficiencia persislente de carácter.físico. psicológico o sensorial o 

por la adición a sus1ancia.1· tóxicas como el alcohol. los psico1rápicos o los 

estupefácientes: siempre que debido a la limi10cirín o la ol1eracirín en la 

inteligencia que eslo les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si 

mismos. o manifestar su vol11111ad por algún medio. 

Jll. Derogada. 

IV. Derogada ... 

Medios económicos suficientes. Se debe demostrar que se pueden solventar los gastos para 

mantener al adoptado . En relación a ésto, el artículo 390, fracción 1 del Código Civil Federal 

dice :x7 

·· Que 1iem: medios ÓaslGntes para proveer a la .rnbsislencia. la educacirín y el 

cuidado de la persona que 1ra1a de adoptarse. c:omo hijo propio. seglÍn las 

circunstancias de la persona que trata de adoptar .. 

'" Código Civil Federal. Op. Ci t.. ar! 2.+ \ .+50 
, - Ibídem. ar! 390. fracc 1 
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El adoptante debe tener buenas costumbres. Los seres humanos por la convivencia con los 

demás. desarrollamos ciertas conductas que forman las llamadas "costumbres", éstas pueden 

tener un calificativo de buenas o malas, depend iendo de las apreciaciones subjetivas, su 

sancion es meramente social en la medida que facilitan la convivencia en sociedad. Podemos 

de.::i r que las buenas costumbres son valores que se adquieren a través de las normas morales y 

el trato social. La moral está formada por principios rectores internos que indican si las 

ac.:: iones son buenas o malas. 

Las normas de trato social son reglas sociales, convencionalismos sociales, prácticas 

ad mitidas socialmente como por ejemplo expresarse correctamente, la decencia, 

caballerosidad, cortesía, etc., así como principios de conducta como la responsabilidad, 

honestidad , etcétera. 

En la adopción, ante los cónyuges que pretendan adoptar basta que uno de ellos cumpla con 

la edad de veinticinco años para poder realizarlo 

.-\..l respecto el artículo 391 señala que:88 

'El marido y la mujer podrán adoptar. rnando los do.1· es tén wnfórmes en 

wnsiderar al adoptado como hi/o y aunque sólo uno de los cónyuges rnmpla con 

la edad a la que se refiere el artículo anterior. pero siempre y cuando la diferencia 

de edad entre rnalquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete años 

mando menos". 

El Derecho Español sí contempla que el acuerdo de los cónyuges para adoptar a un menor 

~== haga extensivo al hombre y a la mujer, si tuación que no contempla el Derecho Mexicano. ~9 

Quiene.~ pueden adoptar. Cualquier persona puede adoptar, siempre y cuando la ley no se 

k' prohiba, pueden adoptar hombres y mujeres, solteros, casados, nacionales o extranjeros. 

" Jb1dcm. an . 391 
, . PLJG BRUTAU. José. Op. cit.. Vol. IV. p. 157 
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Quienes pueden ser adoptados. Todo menor de edad o cualquier incapacitado menor o 

mayor de edad, cumpliendo los requisitos señalados por la ley como son los huérfanos, 

menores abandonados e hij os cuyos padres perdieron la patria potestad. 

En relación con lo anterior podemos señalar los requisitos que se contemplan en el artículo 

390 del Código Civil Federal, los cuales son :90 

'El mayor de veinticinco años, libre de matrimonio en pleno ejercicio de sus 

derechos, pueden adoptar uno o más menores o a un incapacitado. aún éste sea 

mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete años más que el 

adoptado y que acredile además: 

J. Q11e tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia , la educación y el 

cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio. según las 

circunstancias de la persona que trata de adoptar, 

JI. Que la adopción es benéjica para la persona que trata de adop1arse. 

atendiendo al interés superior de la misma. y 

I I J. Que el adoptante es persona apta y adec11ada para acloplar. 

C11anclo circunstancias especiales lo aconsejen. el juez puede autorizar la 

adopción de dos o más incapacitados o menores e incapacitados 

simultáneamente ... 

3.3.3.2 Elementos Formales 

También llamados concurrentes, ya que gracias a estos elementos se llega a un objetivo 

determinado, que en este caso es la adopción, es decir, estos elementos contribuyen al hecho de 

la adopción . 

. , , Código Civil Federal. Op. Cil. art . 390 
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Estos elementos son: 

Procetli111ie11to. Éste es regulado por el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal como un procedimiento de jurisdicción voluntaria. 

Tribunal. Para fijar la competencia el artículo 156 fracción Vlll del Código en comento 

señala que: 

"En los actos de j urisdicción voluntaria. el del domicilio del que promueve. pero si 

se Ira/are de bienes ra íces. lo será el del lugar donde estén ubicados". YI 

Sin embargo, en las fracciones subsecuentes en las cuales se refiere al Derecho Familiar, es 

competente el juez del domicilio de los menores e incapacitados. En el Código Civil para el 

Distrito Federal en su artículo 397 fracción lll, señala que el Ministerio Público del lugar del 

domicilio del adoptado será el competente para conocer de la adopción. 

Consentimiento. Es primordial el consentimiento del adoptante y el adoptado mayor de 14 

años; en el caso de los menores abandonados o padres desconocidos se requiere el 

consentimiento de la o las personas que lo tuvieron durante seis meses, ya que es requisito que 

señala el articulo 397 fracción Ill del Código Civil Federal. 

Depósito del Menor. Si no existe constancia de que transcurrieron seis meses después del 

abandono o exposición del menor, el juez decretará el depósito de éste con el presunto 

adoptante hasta que transcurra el plazo. 

Resof11ció11 J11tficial. La adopción quedará consumada después que cause ejecutoria la 

resolución judicial autorizada, tal y como lo señala el artículo 400 del Código Civil Federal. 

' Código de Procedimientos (j,·il es para el Distrito Federal. Op. Cit.. art . l 5<i . fracc VI ll 
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3.3.3.3 Elementos Posteriores 

Estos elementos son posteriores ya que son consecuencia de los elementos formales, de los 

cuales se habló anteriormente. 

Los Elementos Posteriores de la Adopción Internacional son : 

Actuaciones ante el Juez de lo Familiar. El Juez que aprobó la adopción remitirá dentro 

de los ocho días siguientes de que causo ejecutoria la resolución, copia de la resolución al Juez 

del Registro Civil del lugar. 

Actuaciones del Juez del Registro Civil. El Juez levantará el acta de adopción con la 

comparecencia del adoptante . En este punto es necesario recordar que cuando respecta a 

matrimonios extranjeros, éstos deberán permanecer en el país, en este caso México , para que 

concurran al procedimiento de adopción cuando sean requeridos por el juez. 

Acta de Adopción. Ésta deberá contener el nombre, apellidos, edad y domicilio del 

adoptante y el adoptado, así mismo se insertarán los datos esenciales de la resolución judicial 

respectiva, y en el acta de nacimiento del adoptado deberá hacerse la anotac ión 

correspondiente. 

Los requisitos de forma que señalan los artículos 397 al 401 del Código Civil Federal , para 

configurar la adopción son: 

l. Consentimiento de quien ejerce la patria potestad o del tutor, o quien haya cuidado 

y alimentado . 

2. Acto judicial queda confirmado por sentencia judicial. 

3. Registro, se asienta en el Registro Civil del acta de ado pción, con la anotación de la 

resolución judicial de la adopción al margen del acta de nacimiento del adoptado 
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En consecuencia tenemos lo siguiente: 

,¡ La adopción es considerado como un acto mixto dentro de nuestro ordenamiento jurídico 

federal, ya que intervienen tanto la voluntad del o Jos adoptados, la de los representantes del 

adoptado y el del órgano judicial. 

,¡ Se decretará la adopción por el Juez de lo Familiar cuando se haya cumplido con los 

requi sitos legales establecidos. 

,¡Ya que decretó la adopción se debe enviar copia de las diligencias realizadas al Juez del 

Registro Civil , para que levante el acta de adopción en la que quedará integrada la resolución 

judicial que autorizará la adopción. 

El procedimiento judicial se inicia con una promoción por Ja vía de jurisdicción voluntaria 

ante el Juez de lo Familiar, la cual debe reunir los requisitos que señala el artículo 923 del 

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, los cuales son 

La promoción deberá precisar el tipo de adopción que se promueve, 

Nombre, edad y, sí lo hubiere, domicilio del menor o persona con incapacidad que 

se pretende adoptar, 

Nombre, edad y domicilio de quienes en su caso ejerza sobre él la patria potestad o 

tutela, o de la persona o institución de asistencia social pública o privada que lo 

haya acogido, y acompa!lar certificado de salud, 

Los estudios socioeconómicos y psicológicos necesarios para efectuar el trámite de 

adopción, deberán realizarse por el Sistema Nacional para el Desarro llo Integra l de 

la Familia, directamente o por quien autorice_ 
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Además de estos requisitos, cuando el menor hubiere sido acogido por una institución de 

asistencia social pública o privada, el presunto adoptante o la institución deberán recabar el 

tiempo de exposición o abandono, para los efectos del articulo 444 fracción IV del Código 

Civil Federaln 

Artículo 444. "La pal ria poleslad se acaba: 

... IV. Por la exposición que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o porque los 

dejen abandonados por más de seis meses" 

Aunque se debe tomar en cuenta lo señalado por el artículo 923 fracción IV segundo 

párrafo del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual dice 93 

Artículo 923. "El que prelenda adoptar deberá acreditar los requisilos señalados 

por el anículo 390 del Código Civil, debiéndose observar lo siguienle · 

... IV, segundo párrafú. 1~·11 los supueslos en que el menor haya sido en/regado a 

dichas ins1iluciones por quienes ejerzan en él la patria poleslad, para promover su 

adopción en cualquiera de sus dos formas, no se requerirá que transcurra el plazo 

de seis meses . ._ 

Por lo anteri or, se puede decir que los pad res que entreguen a su hijo a una institución 

pública o privada, o simplemente lo abandonen, queda claro que quieren desvincularse por 

completo del menor, y por lo tanto si éste es adoptado, los padres no podrán alegar la nulidad 

de la adopción 

Por lo que respecta al mismo artículo en su fracción V señala que: 

Artículo 923. "El q11e pretenda adoptar deberá acredilar los requisilos señalados 

por el arlírnlo 3911 del Código Civil. debiéndose observar lo siguiente: 

"' Código Ci,·il Federal. Op. Ci t. . art. 444 . fracc . IV 
"' Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal . Op. Ci t. . arl. 923. fracc. IV. segundo p;irralo 
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V. Tratándose de extranjeros se deberá acredilar su legal estancia o residencia en 

el país. ~4 

Los extranjeros con residencia en o/ro país, deberán presentar cerri/icado de 

idoneidad expedido por la autoridad competente de su país de origen, que acredire 

que el solicitante es considerado apto para adoplar; constancia de que el menor 

que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir permanentemente 

en dicho fa tado; autorización de la Secretaría de Gobernación para internarse y 

permanecer en el país con la finalidad de realizar una adopción. 

La documentación que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al 

español. deberá acompañarse de la traducción oficial. 

La documentación correspondiente deberá estar apostillada o legalizada por el 

C ónrnl Mexicano. " 

Rendidas las pruebas para demostrar que se han cubierto los requisitos para que tenga lugar 

la adopción, y obtenido el consentimiento de las personas que deban otorgarlo, el juez deberá 

resol,er dentro del te rcer día lo que proceda sobre la adopción. 

Despues de que la resolución judicial aprobando la adopción cause ejecutoria, esta quedará 

consumada tal como lo establece el artículo 400 del Código Civil federal. 

. .\probada la adopción, el Juez remitirá copias de las diligencias al Juez del Registro Civil 

del lugar para que levante el acta de adopción respectiva 

.,., Ibídem. art . 923. fracc . V 
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CAPÍTULO 

IV 

LA FIGURA MODERNA DE LA ADOPCIÓN 

4.1 En el Derecho Nacional 

En este capítulo cuarto examinaremos los supuestos de la adopción hecha por extranjeros, 

así como las normas jurídicas aplicables al caso. 

A pesar de que el Código Civil establece los requisitos para realizar la adopción hecha por 

extranjeros, no existen normas que den soluciones a las múltiples interrogantes generadas en 

esta materia en comento, ya que la base jurídica sobre la cual se sustenta la adopción 

internacional , se encuentra en diversas legislaciones en las que se deben averiguar dichas 

soluciones. 

Por consiguiente, el marco jurídico de la adopción internacional es el que a continuación se 

menciona: 

./ Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos 

./Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

./Código Civil Federal 

./ Ley de Nacionalidad 

./ Tratados Internacionales 

ESTA TESIS NO SALE 
DE LA BIBLI01"ECA 
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4. 1.l Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

\:uestra Constitución Política en sus artículos 1, 30 apartado B, fracciones 1 y 11 , y 33, 

establecen los principios generales que regulan la condición del extranjero en México. 

Artículo J. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las 

garantía.1· que otorga esta Constitución, las cuales no podrán restringirse ni 

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece ... 

De lo anterior, podemos señalar que no importa la calidad de el individuo, es decir, no 

importa si se trata de un nacional o un extranjero, ya que con el sólo hechos de encontrarse en 

Territorio Nacional, goza de las garantías que nos proporciona nuest ra Carta Magna. 

El articulo 30 en el apartado B fracción I y 11, establece que: 

B) "Son mexicanos por naturalizacián. 

J. Los extranjeros que obtenga de la Secrewría de Relaciones carta de 

naturalización. y 

11. La mufer o el varón extranferos que contraigan matrimonio con varán o con 

mujer mexicanos. que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio 

nacional y cumplan con los demás requisitos que al efecto señale la ley. 

En el momento en que el extranjero se encuentre en cualquiera de estos dos supuestos, 

at.:tomaticamente gozara de los derechos de los mexicanos, ya que lega lmente éste ya no es 

.. ~\tranjero" 

80 



J'or otro lado. el artículo 33 señala que.· 

"Son extran;ems los que no poseen las cualidades determinadas en el art írnlu 30. 

Tienen derecho a las garantías que otorga el capítulo l. Título Primero. de la 

presen/e Constilución; pero el ejecutivo de la Unión lendrá la jacul1ad exclusiva 

de hacer abandonar el terrilorio nacional, inmedialamente y sin nei·esidad de 

j uicio previo. a iodo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos políticos 

del pa ís ... 

Por lo que podemos observar en el artículo anterior, es importante que el extranjero se 

encuentre legalmente en el país, para así poder realizar una adopción en caso de que lo desee. 

4.1.2 Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

AJ no existir reformas al Código Federal de Procedimientos Civiles en materi a de 

adopción, el 28 de Mayo de 1998, se aplicará por lo tanto el Código de Procedimientos Civiles 

para el Dist rito Federal. 

La reforma de este ordenamiento, se realizó con la finalidad de modificar de manera 

importante el sistema de adopción existente, en esta parte del Territorio Nacional , 

contemplando requisitos adi cionales para analizar la conveniencia de la adopción, atendiendo 

al interés superi or del menor o del incapacitado, incorporando a la adopción con efectos plenos 

y regulando expresamente la adopción internacional, no obstante que no se establecen 

mecanismos para realizar el seguimiento de la misma. 95 

.,, CONTRERAS VACA. Francisco José. Análisis de In llefim11n del ]!:i de :\ lavo de 1998 en 11u1/l'ri11 "" 

.. ldopci<i11 n los ( '1idigos ( 'ivil.v de Frocedi111ie111os Ci viles parn el Distrito l·'ederal. Rc1·ista Jurídica (U 11i1w sicbd 
Iberoa meri cana). No. 28. México. 1998. p. 144 
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El procedimiento y requisitos de la adopción, los encontramos en los artículo 923 al 926 

del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. los cuales citaremos a 

continuación 

El artículo 923 señala que: "El que pretenda adoptar deberá acreditar los 

requisitos señalados por el artículo 390 del Código Civil, debiéndose observar lo 

siguiente: 

l. En la promoción inicial se deberá manifestar el tipo de adopción que se 

promueve. el nombre. edad, y si lo hubiere. domicilio del menor o persona con 

incapacidad que se pretende adoptar: el nombre, edad y domicilio de quienes en su 

caso ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, o de la persona o institución de 

asistencia social pública o privada que lo haya acogido. y acompañar certificado 

médico de buena salud Los estudios socioeconómico:; y p.l'icológicos necesarios 

para efectuar el trámite de adopción. deberán realizarse por el Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia, directamente o por quien éste autorice. 

11. Cuando el menor hubiere sido acogido por una institución de mistencia social 

pública o privada . el presunto adoptante o la institución según sea el caso. 

recabarán constancia del tiempo de la exposición o abandono para los ejectos del 

artíC11lo 444. fracción IV del Código Civil. 

fil. Si hubieran transcurrido menos de seis meses de la exposición o abandono. se 

decretará el depósito de quien se pretende adoptar con el presunto adoptante. 

entre tanto se consuma dicho plazo. 

IV. Si no se conociere el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por 

institución de asistencia social pública o privada, se decretará la custodia con el 

presunto adoptante. por el término de seis meses para los mismos efectos. siempre 

y C11ando ellofi1ere aconse¡able a criterio del juez. 
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En los supuestos en que el menor haya sido entregado a dichas insti tuciones por 

quienes ejerzan la patria potestad para promover su adopcirin en cuah1uiera de 

sus j urmas. no se requerirá c111e transcurra el plazo de seis meses a que se refiere 

el presente artículo: y 

V. Tratándose de extranjeros se deberá acreditar su legal estancia u residencia en 

el país. 

Los exlranjeros con residencia en otro país deberán presentar certificado de 

idoneidad, expedido por la autoridad competente de su país de origen, que 

acredile que el solicilan/e es considerado apio para adoplar: conswncia de que el 

menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para enlrar y residir 

permanentemenle en dicho Es!ado: aulurización de la Secre/aría de Gubernacián 

para internarse y permanecer en el país, con lajinalidad de realizar una adopción. 

La dornmenlacián que presenlen los sulicilan/e.1· exlranjeros en idioma distinto al 

español. deb erá acompañarse de la traducción oficial. 

La documemacián correspondiente deberá es/ar apostillada o legalizada por el 

Cónsul Mexicano .. 

Cabe indicar que respecto a la traducción de los documentos públicos extranjeros, en 

relación a los tratados internacionales suscritos por México en materia de cooperación 

vroce.rnl internacional (sin confundir que no hubo reformas en materia de adopción en el 

Código Federal de Procedimientos Civiles), desde el 12 de enero de 1998 se reformó el Código 

Federal de Procedimientos Civiles y el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal, ésto a efecto de permitir que la traducción de los exhortos y de los documentos 

anexos, al mismo tiempo se realice por cualquier perito en dicho idioma, sin necesidad de que 

el mismo tenga el carácter de "oficial", indicándose que la misma tendrá plenos efectos, sa lvo 

deficiencia evidente u objeción de parte% 

"" lbidcm . p. 1 y, 



Artírnlo 924. 'Rendidas las constancia.1· que se exigen en el artículo anterior y 

obteniendo el consentimiento de las personas que deben darlo. conjiJrme al Código 

< ·1vi/. <:I .Juez de lo Familiar resolverá dentro del /ercer día, lo que proceda sobre 

la adopción .. 

Artículo 925. "Cuando el adoptante y el adoptado piden que la adopcián simple 

sea revocada. el Juez los citará a una audiencia verbal. para que dentro de los tres 

días siguientes. se resuelva conforme a lo dispueslo en el artículo 407 del Código 

Civil. 

Si el adop!ado faere menor de edad. para resolver sobre la revocación se oirá 

previamente a las personas que presenlaron su consenlimiento conforme al Código 

Civil. cuando j úere conocido su domicilio o, en su caso, se oirá al Minislerio 

I'úbhw. 

!'ara acreditar rnalquier he,ho relativo a la revocación. las parres podrán of"recer 

tuda clase de pruebas. conforme a las disposiciones de este Código .. 

A rticulo 925-A. "Cuando el adoptante o adoptantes soliciten la conversión de la 

adopciiin simple a plena y se reúnan los requisitos previstos en el artículo 404 del 

Código Civil. el Juez los citará a una audiencia verbal den/ro de los ocho días 

siguientes con la intervención del Minislerio Público, luego de la rnal se resolverá 

lo conducente. en el lérmino de ocho días ". 

Esta conversión ha sido prevista por La Convención lnteramericana sobre Conflicto de 

Leyes en Materia de Adopción de Menores, La Convención sobre la Protección de Menores y 

la Cooperación en Materia de Adopción Internacional , tratados que ha suscrito México en 

ma teria de adopciónn 

· lbidcm. p. 1 ~X 
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Dichos tratados se anal izarán, más adelante, de una forma más detallada, pero por lo que 

respecta a este punto, debemos citar de manera superficial el artículo 13 de La Convención 

lnteramericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopción de Menores, el cual seña la, 

aunque no expresamente, que es la facultad de los Estados convertir las adopciones simples en 

plenas. 

Por lo que se refiere a La Convención sobre la Protección de Menores y la Cooperación en 

Materia de Adopción Internacional, en sus artículos 23 a 26, señalan que el reconocimiento de 

la adopción implica la aceptación del vínculo de filiación del menor con los adoptantes; la 

responsabilidad del último con el primero; la ruptura del vínculo de filiación preexistente, 

cuando así lo establece la ley del lugar donde se tramitó, pero en caso de que la adopción se 

hubiere realizado en el Estado de origen del menor y su legislación no permite romperla 

filiación preexistente (adopción simple), en la nación de recepción se podrá conceder esa 

ruptura (conversión en adopción plena), cuando sus leyes lo permitan. 

Artículo 926. "Los procedimientos de revocación en maleria de adopción simple. 

se regirán por la vía ordinaria .. 

4.1.3 Cód igo Civil Federal 

Se muestra un importante y significativo avance en materia de adopción internacional en el 

Decreto de Fecha 28 de Mayo de 1988, en el que se encuentran las reformas y adiciones al 

Código Civil Federal. 

Por lo anterior, me atrevo a asegurar que los efectos y la validez de la adopción realizada 

por extranjeros, se rigen fundamentalmente por los artículos 4 1 O-E y 4 10-F de este Código. 
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Es importante aclarar que el artículo 41 O-E, contiene el principio del artículo 12 del mismo 

ordenamiento, el cual señala que 

Artículo 12. "La.1· leyes mexicanas rigen a todas las personas que se rmrnentren en 

la Uepúb/ica. así como los actos y hechos ocurridos en su territorio oj11risdicción 

y aquellos que se sometan a dichas leyes. salvo cuando éstas prevean la aplicación 

de un derecho extranjero y salvo. además. lo previs10 en los tratados y 

convenciones de que México sea parte''. 

El maestro Siqueiros, en relación a esto señala: "En todo su rigor literal significa que 

cualquier persona por el hecho de ser habitante de la República, sea residente en alguna parte 

de su territorio, o simple turista, quedará siempre sujeto a las leyes mexicanas en materias 

relativas a su estado y capacidad"n 

En el articulo 41 O-E no existe confusión en materia de conflicto de leyes, ya que establece 

claramente la organización, función y resolución sobre el goce del derecho de adopción 

También es importante señalar la obligación del Registro Civil, de levantar el acta 

correspondiente que señala el artículo 35 del Código Civil Federal. 

Artírnlo 35. "l:.'n el Dislrito Federal. estará a cargo de los jueces del registro civil 

m1wrizar lus actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento. 

reconoci111iento de hijos. adopción. matrimonio, divorcio administrativo y muertc 

de los 111exicanos y extranjeros residentes en los perímetros de las Delegaciones 

del Distriw Federal. así como inscribir las ejerntorias que declaren la ausencia. la 

presunción de muerte. el divorcio j11d1cia/. la tutela o que se ha perdido o limitado 

la capacidad legal para administrar bienes". 

·· SIQUEIROS. lose Luis. Si11tesis de Derecho /11ternacio11al l'ri1'mlo. Edit. UNAM .. f ' cd. 1989. p. 1í> 
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4.1.4 Ley de Nacionalidad 

Por nacionalidad entendemos la condición de pertenencia a una nación. La enciclopedia 

Grijalbo nos define el concepto de nacionalidad como el "Estatuto jurídico de quien forma 

parte de un estado, y tiene los derechos y obligaciones que corresponden al mismo".99 

La Ley de Nacionalidad en su artículo 1 º, nos señala que es reglamentaria de los artículos 

30, 32 y 37, apartados A y B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 

que su aplicación corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores. 100 

El artículo 30 de esta ley, nos señala que: 

"Lo adopción no entraño para el adoptado ni para el adoptante la adq11isición o 

pérdida de la nacionalidad Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el artícu lo 20 

Ji-acción 111 de es fa ley .. 

Artículo 20. "El extran/ero que pretenda naturalizarse mexicano. deberá acreditar 

que ha residido en terriforio nacional cuando menos durante los úl fimos cinco 

años inmediatos anteriores a la fecha de s11 solicitud. salvo lo dispuesto en las 

fracciones siguientes: 

111. Bastará una residencia de un año inmedia fo amerior a la solicitud en el co.w 

de adop fados. así como de menores descendientes ha.1·ra segundo grado. sujetos o 

la parria potestad de mexicanos. 

Si los q11e ejercen lo patria potestad no hubiere solicitado la naturalización de sus 

adoptados o de los menore.1'. éstos podrán hacerlo del año siguiente contado o 

pof'lir de s11 mayoría de edad. en los términos de estaji'acción. 

99 Nuevo Diccionario Enciclopédico. Tomo 3. Edil. Grijalbo. Espaiia . 199 1. p. 1285 
1
"' PINA. Rafael de. Es/afufo Legal de los l:.~Ylranjeros . Edil. Porrúa. 17" cd . México. 1998. p. 21 
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La carta de naturalizaci!Ín producirá sus ejectos al día siguiente de su 

expedicián" 

Al realizar una adopción, tanto el adoptante como el adoptado no adquiere ni pierde su 

nacionalidad, y en caso de que el adoptante quisiera naturalizarse mexicano, deberá acreditar 

su residencia en el país mínimo cinco años. 

En relación a lo anterior podemos citar el artículo 19 de la Ley de Nacionalidad, el cual 

señala los requisitos que deberá presentar el extranjero, en caso de que pretenda naturalizarse. 

Artículo 19. "El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberá: 

J. Presentar solicitud a la Secretaría en la que manifieste su voluntad de adquirir 

la nacionalidad mexicana. 

l/. Formular las renunc:ias y protestas a que se refiere al artírnlo 17 de este 

ordenamiento. 

La Secretaría no podrá exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino 

hasta que se haya tomado la decisión de otorgar la nacionalidad al solicitante. La 

carta de naturalización se otorgará una vez que se compruebe que éstas se han 

verificado. 

111. Probar que sabe hablar l'spañol. conoce la historia del país y está integrado a 

la rnltura nacional. y 

IV. Acreditar qui' ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda 

confimnf' al artículo 20 de nta ley. 

!'ara el correcto rn111pli111iento de los requisitos a que se refiere este artírnlo. S I' 

estará a lo dispuesto en el reglamento de esta ley·· 
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. - --------

En el supuesto del adoptado, si lo solicita, tiene que residir un año en el país; si es menor de 

edad se deberá solicitar la autorización de los que ejercen la patria potestad 

En relación con lo anterior, podemos hablar un poco de la Ley General de Población, la 

cual nos señala que todo extranjero tiene derecho a tramitar ante las autoridades 

correspondientes, la adopción de menores mexicanos; sin embargo, para poder hacer uso de ese 

derecho, éste deberá presentar ante el Juez que realice el tramite judicial de adopción, la forma , 

documento o carnet, con el cual acredite su calidad migratoria. 

En consecuencia, los artículos 104 y 11 O señalan como debe llevarse a cabo la internación 

de los extranjeros, punto importante para el trámite de adopción, ya que debe tener una estancia 

legal en el país. 

A rtículo 104 . .. Los extranjeros y extranjeras q11e pretendan internarse al territorio 

nacional acreditarán s11 calidad migratoria con los doc11mentos correspondientes 

y. en su caso. deberán. llenar los requisitos que se .fijen en s11s permisos de 

internación y los que de acuerdo con la característica migratoria conferida 

con.fárme a la Ley deban ser previos a su admisión·· 

Artículo 110 . .. Las solicit11des de internación. permanencia o cambio de calidad o 

característica migratoria deberán contener los datos y requisitos establecidos por 

la Secretaría que corresponda a la condición migratoria q11e se pretenda obtener··. 

Debido a que los extranjeros sólo pueden dedicarse a las actividades que expresamente 

autorice la Secretaría de Gobernación, es necesario que éstos requieran de un escrito, el cual 

ampare que el extranjero realizará trámites de adopción. 

Este escrito o permiso será formulado por el extranjero (a) o su representante, mediante la 

presentación de la documentación migratoria vigente que acredite su legal estancia en el paí s; 

desgraciadamente este escrito no se podrá expedir al extranjero (a) que posea la caracterí stica 

migrato ria de transmigrante o visi tante provisional ; por lo tanto, queda claro que el extranj ero 

(a) que tenga esta calidad migratoria, no podrá realizar trámites de adopción en nuestro pais. 
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Como lo señalamos anteriormente, el extranjero goza de las garantías que otorga nuestra 

Carta \llagna, no olvidando que existen excepciones para tal , no obstante, el extranjero al 

int t:>rnarse y permanecer en nuestro país tendrá que cumplir con las di sposiciones que 

determina la Ley General de Población, en sus artículos 3 fracción Vil y 32. 

Artículo 3 ... Para los fines de esta Ley, la Secretaría de Gobernación dictará y 

ejecutará o en su caso promoverá ante las dependencias competentes o entidades 

corre.1pondientes las medidas para: 

VII. Sujetar la inmigración de extranjeros a las modalidades que j uzgue 

pertinentes y procurar la mejor asimilación de éstos al medio nacional y su 

adecuada distribución en el territorio nacional ". 

Artículo 32. ·'La Seaetaría de Gobernación fijará. previo los est11dio.1 

demográficos correspondientes. el número de extranjeros rnya internación podrá 

permitirse al país. ya sea por actividades o por zonas residenciales. y sujetará la 

inmigración de extranjeros. a las modalidades que j uzgue pertinentes. la 

inmigración de extranjeros. según sean sus posibilidades de rnntribuir al progreso 

11aciona1 ··. 

:\ hora bien, el artículo 41 de esta misma Ley, señala que el extranjero que se interne 

legalmente en México, deberá ser bajo las siguientes calidades: 

./ :'\o Inmigrante. Es el extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación se 

im erna al país temporalmente, según las siguientes características: 

Turista 

Transmigran te 

Visit ante 

90 



Ministro de culto o Asociado religioso 

Aislado político 

Refugiado 

Estudiante 

Visitante distinguido 

Visitantes locales 

Visitante provisional 

Corresponsal 

./ Inmigrante. Es el extranjero que se interna legalmente en el país con el propósito de 

rad icar en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado, de acuerdo a las siguientes 

ca racterísticas: 

Rentistas 

lntervensionista 

Profesional 

Cargo de confianza 

Científico 

Técnico 
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Familiares 

Arti stas y deponistas 

Asimilados 

v' Inmigrado. "Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el país, 

después de haber estado en él con la calidad de inmigrante durante cinco años".101 

Los extranjeros además de cumplir con la internación y estancia en México, también tienen 

otras obligaciones que señala el artículo 65 de la Ley General de Población. 

Artírnlo 65. ·Los extranjeros registrados, están obligados a informar al Registro 

Na1.:ional de Er:tran/eros. de sus cambios de calidad o característica migratoria. 

nacionalidad. estado civil. domicilio y actividades a que se dediquen. dentro de los 

treinta días posteriores al cambio . ._ 

4.1.5 Tratados Internacionales 

Los tratados son el acuerdo de voluntades entre sujetos de la comunidad internacional 

(Estados u Organismos Internacionales), que crean, modifican o extinguen derechos y 

obligaciones. 102 

El anículo 2 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, realizada en 

Viena, Australia el 23 de Mayo de 1969, señala que: 

l•d PEREZN IETO. Leonel. /Jert'clw /11temncio11nl l'rivndo. Edil. Harla. 5" ed .. Mé.,ico. 19'J l. p. 99 
1
": CONTRERAS VACA. Francisco José. /Jerecho /11 temncional l'rivndu pnrte especia/. Ed it . Ü.\fo rd 

Uni,·crsity Prcss. México. 1998. p. 1 o 
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Artículo 2. "Tra!ado es un acuerdo inlernacional celebrado por escrilo en/re 

L~!ados y regido por el derecho inlernacional. ya consle en 1.111 ins1n1mento único o 

en dos o más 1nstm111 i:n1os conexos )' c11alq111era c¡11 e seo su deno11111we11m 

partirnlar .. 

Por lo anterior, se puede decir que no existe ninguna diferencia entre tratado, acuerdo, 

convenio, convención, pacto, arreglo, protocolo, estatuto, declaración, etc., ya que los efectos 

jurídicos son idénticos. 

Sólo por recordar, señalaremos los elementos que integran un tratado internacional : 

l) Capacidad. Puede ser de goce o de ejercicio 

2) Consentimiento. Manifestación de la voluntad del Estado para obligarse, a efecto de 

que exista un vínculo jurídico entre el sujeto y la obligación. Este consentimiento no 

debe estar viciado ya sea por error, dolo, mala fe, coacción y cornipción del 

representante. 

3) Objeto. Es crear, modificar y extinguir derechos y obligaciones entre las partes, 

siendo siempre esta actividad lícita . 

4) Forma. No necesariamente deben estar re.vestidos de formulismos, a excepción del 

relativo al hecho de que siempre deben constar por escrito; sin embargo, la práctica ha 

consagrado un estilo que resulta ágil y conveniente para el manejo de los mismos, el 

cual está integrado por lo siguientes elementos: Título, Preámbulo, Exposición de 

motivos, Cuerpo, Disposiciones finales y Pie. 
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México ha ratificado tratados que unifican normas aplicables en materia de adopción , tales 

como: 

v' La Convención lnteramericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de 

Adopción de Menores. 

v' Convenio sobre la Protección de Menores y Cooperación en Materia de 

Adopción Internacional. 

Dichos tratados los analizaremos más delante de forma más detallada. 

4.2 En el Derecho Internacional Privado 

4.2. J Ámbito de Competencia 

El ámbito de competencia en el Derecho Internacional Privado, lo denomina Naboyet de 

dos manera : 103 

l.- Problema de Competencia Legislativa: Esto es cuando sea preciso determinar la ley 

aplicable al derecho, como un ejemplo podemos citar la ley que rige al matrimonio, la 

sucesión, etcétera . 

2.- Problema de Competencia Judicial: Se debe determinar la autoridad competente para 

conocer los litigios que surjan del conflicto de leyes de competencia judicial, ya que éstas 

varían de un país a otro. 

1
"

3 NIBOYET. J.P .. Tr. Rodríguez Ramón. Andrés. l'rincipios de Derecho lntem11cional !'rirndo. Edil. Nacional. 
México_ 197-l . p. l 9X 
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Al respecto, el principio Lex Fori señala que "La Ley aplicable al procedimiento en juicio 

debe ser la del Tribunal en que se sigue el juicio, es decir, si un contrato se rige, en cuanto a su 

forma, por la ley del lugar de su celebración (locus regit actum) se somete a un Tribunal que 

deberá decidir acerca de su validez, éste aplicará la ley del lugar de su celebración aunque se 

trate de la ley de un pais distinto ." 104
. Este principio es aplicable en las legislaciones 

nacionales de cada país. 

Con lo anterior, podemos decir que el procedimiento debe aplicar su propia ley, y en cuanto 

a la forma le corresponde decidir al Tribunal que conozca del caso. 

En relación a la competencia, señalamos el artículo 25 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, el cual a la letra dice: 

Artículo 25. ·'En los negocios relativos a la tutela de los menores o incapacitados. 

es juez competente el de la residencia del menor o incapacitado·· 

El artículo 156 fracción X del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal , se 

encuentra correlacionado con el artículo antes mencionado, el cual dice que: 

Artíc:u/o 156. Ev Juez wmpetente: 

(..) 

X. t:n los negocios relativos a suplir el consentimiento de quien ejerce la patria 

potestad. o impedi111en1us para con1raer matrimonio. el del lugar donde se hayan 

prese/1/ado los pretendientes. 

"'·' PEREZNIETO. Lconcl. Op. Cit.. p. 2 1 
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Así tambíén los artículos 15 al 19 de la Convención lnteramericana sobre Conflictos de 

Leyes en Materia de Adopción de Menores, se refiere a la competencia internacional en los 

siguientes términos: 10 5 

Artículo 15. "Serán compelen/es en el o/orgamienlo de la.1· adopciones a que se 

refiere esta Convención las auloridades del Erlado de la residencia habitual del 

adop1ado "-

Artículo 16. "Serán competentes para decidir sobre anulación o revocación de la 

adopción los jueces del Estado de la residencia habitual del adoplado al momenlo 

del o/orgamiento de la adopción. 

Serán competen/es para decidir la conversión de la adopción simple en adopción 

plena o legitimación adoptiva o figu ras afines. cuando ello sea posible. 

al1erna1ivamente y a la elección del actor, las autoridades del fawdo de la 

residencia habitual del adoptado al momento de la adopción o las del Es1ado 

donde /enga domicilio el adoptan/e (;). o las del Estado donde tenga domicilio el 

adopwdo cuando tenga domicilio propio. al momento de pedirse la conversián ... 

Artículo 17. "Serán compelen/es para decidir las cuesliones re/a1ivas a las 

relaciones en/re adoptado y adop1an1e(;) y la familia de éste (éslos) . losj11eces del 

Eswdo del domicilio del adoplanle M mienlras el adoptado no constil11ya 

domicilio propio. 

A par/ir del momento en que el adop!ado /enga domicilio propio .. 1·erá compelen/e. 

a t'iección del actor. e/juez del domicilio del adop!ado o del adoptan/e M ... 

Artículo 18. "Las autoridades de cada E~tado parle podrán rehusarse a aplicar la 

ley declarada competente por esta Convención mando dicha ley sea 

111anifies1amente con/raria a su orden público ... 

"'' Decreto de Promulgación de la Com·cnción lnteramericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción 
de Menores. rea li zada en la Ciudad de la Paz. Boli\'ia. el 2-t de Mayo de 1984. Diario Oficial de la Federación del 
1 1 de Agosto de 1987. 
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Artículo 19. "Los términos de la presente Convención y las leyes aplicahle.1· según 

ella se interpretarán arnuínicamenle y a .favor de la validez de la adopcián y en 

h.:ne/ir;io del adop1ado .. 

Naboyet plantea varios sistemas para la aplicación de las leyes: 106 

1 º. La Ley del adoptante. 

2°. La ley del adoptado. 

3°. La ley de cada uno de ellos separadamente. 

4° La aplicación conjunta de las dos leyes, 

5º. La aplicación de las dos leyes, pero con una marcada preferencia por la ley del adoptante 

4.2 .2 Convención lnteramericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de 

Menores 

Para el análisi s del tema de la adopción, se partió de una amplia serie de documentos que 

resultaron de gran importancia para la discusión, entre los cuales se encontraban : 

./ Las conclusiones de la Reunión de Expertos sobre Adopciones de Menores, celebrada en 

Quito, Ecuador, en Marzo de 1989 . 

./ El proyecto de convención elaborado por el Comité Juridico Interamericano . 

./ El proyecto de convención presentado por el Instituto Interamericano del Niño. 

'"'· NIBOYET. J.P .. Tr. Rodríguez Ramón. Ándrcs. Op. Cit.. p. 639 y 640 
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Como resultado de las deliberaciones, en su sesión de clausura celebrada el 24 de Mayo de 

198-1 . se aprobaron cuatro convenciones, entre las cuales se encuentra la Convención 

lnt eramericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de Menores, siendo la más 

e:-;tensa y la que planteó los más delicados problemas en su negociación.107 

Esta Convención fue adoptada en la Ciudad de La Paz, Bolivia el 24 de Mayo de 1984, fue 

aprobada por la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, el 27 de Diciembre de 

1986. segun Decreto publicado en el D. O. F. el día 6 de Febrero de 1987 y ratificado el día 1 1 

de Febrero del mismo año. 

Por ello, México al haber firmado y ratificado este Tratado, se le considera en el como 

--Estado Parte o Contratante". 

La convención analizada sigue un método mixto, ya que por una parte establece normas de 

confli cto para elegir el derecho de fondo aplicable y solucionar la convergencia de normas 

juridicas, y por la otra crea normas materiales que regulan de fondo las características y 

requi sitos que deben satisfacer las adopciones internacionales, siendo sus lineamientos más 

importantes los siguientes: ws 

a) Concepto de adopción internacional (artículo 1 y 2). Este tratado señala que se aplica a 

los casos en que el adoptante (s) tengan su domicilio en un Estado parte y el adoptado tenga su 

residencia habitual en otro. 

b) Efectos plenos de la adopción internacional (articulo 1 y 2) Este acuerdo internacional 

seiiala que se aplica a la adopción de menores que se concede bajo la forma de adopción plena, 

legitimación adoptiva, u otras instituciones afines que otorguen al adoptado la condición de 

hijo biológico, y que al momento de adherirse a la convención, los Estados pueden extender su 

aplicación a cualquier otra forma de adopción internacional de menores. 

1
• • CO'JTRERAS VACA. Frnncisco José. i\léxico j i·e111e a las Convenciones lntera111ericanas en :\lareria 

¡:,,.,11 /10r. RcYista Ars luris. núm. 23. México. 2000. p. 9S 
'' ' ll:ii dcm. p. 99 
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e) Reconocimiento de pleno derecho de los efectos de las disposiciones internacionales 

1 articulo 5). Indica que las adopciones que se ajusten al tratado int ernacional, surten sus efectos 

de pleno derecho, en todos los países, sin exigirse ningún requi sito y sin que se pueda in vocar 

la excepción de la institución desconocida o no contemplada 

d) Conversión de la adopción simple a la adopción plena (artículo 13). Establece aunque no 

expresamente, la facultad de los Estados en convertir las adopciones simples en plenas, 

estableciendo para el efecto normas contlictuales que determinan la ley aplicable a ello, y la 

autoridad competente para realizarla . 

e) Normas contlictuales aplicables a la adopción internacional (artículo 3, 4, 6, 9, 10 y 14) 

Establece normas de conflicto aplicables a las adopciones internacionales, cuya finalidad 

co nsiste en elegir el derecho de fondo a utilizarse por la autoridad instructora, de entre aquellas 

normas jurídicas sustantivas con las que la sustitución concreta se encuentra vinculada, 

estableciendo : 

/ La ley de residencia habitual del menor rige la capacidad, consentimiento y los demás 

requisitos para que una persona pueda ser adoptada, así como los procedimientos y 

fo rmalidades necesarios para la constitución del vínculo. 

/ La ley del domicilio del adoptante rige la capacidad, requisito de edad, estado ci vil , 

consentimiento del cónyuge (en su caso), y los demás requisitos para ser adoptante, siempre y 

cuando los mismos sean más estrictos a los señalados por la ley de residencia habitual del 

adoptado 

/ La ley del lugar de realización del acto rige los requisitos de publicidad y registro de la 

adopción. 

/ La ley que regula la s relaciones del adoptante son su familia legítima, rige las relaciones 

entre adoptante y adoptado, incluyendo las alimentarias y las del adoptante, en caso de 

adopción plena. 
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./ La ley ap li cable a las respecti vas sucesiones rige los derechos sucesorios que 

co rresponden al adoptant e y al adop tado . 

./ La ley del lugar donde se otorgó la adopción rige la anul ación de la mi sma 

./ La ley de la residencia habitual del adoptado, al momento de la adopción , rige la 

revocación de todas aquell as adopciones distintas a la plena . 

./ La ley de la residencia habitual del adoptado, al momento de la adopción, rige las 

relaciones de éste con su familia de origen, en caso de adopciones distintas a la plena . 

./ La ley del domicilio del adoptante rige las relaciones entre el adoptante y el adoptado, en 

caso de que el ví nculo sea di stinto a la adopción plena 

./ La ley de la residencia habitual del adoptado, al momento de otorgarse la adopción , o la 

del domicilio del adoptante al momento de realizarse la so li ci tud, a elecc ión del actor, rige la 

conversión de la adopción simple en plena, si ell a es posible 

f) Excepción de orden públi co (artículo 18). Las autoridades de cada Estado pueden 

rehusarse a aplicar la ley declarada competente por esta convención, cuando la misma sea 

manifiestamente contraria a su orden público, es decir, que no guarde vinculación con su 

organización jurídica fundamenta l, obtenida del análi sis de cada caso concreto 

g) Aplicación armórnca y en beneficio del menor de las leyes elegidas por la norma 

confli ctual (artícu lo 19). Los derechos elegidos por las normas confli ctuales se deben ap li ca r 

en fo rma armóni ca en beneficio del adoptado. 

h) Normas contli ctuales de competencia (artículos 15, 16 y 17) . Establece normas para 

so lucionar los confli ctos de competencia judicial. 
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i) Las normas materiales (articulo 7, 8 y 12). Establece disposiciones que de fondo y de 

manera directa, regulan los requisitos ele las adopciones internacionales, los cuales son 

/ Garantizar el sec reto de la adopción cuando corresponda, y cuando sea necesa ri o se 

comu ni cará a quien legalmente corresponda, ele los antecedentes clinicos del menor y ele sus 

progenitores si se conocen, pero sin mencionar su nombre y demás datos que hagan posible su 

identificación 

/ En las adopciones que rijan esta convención se puede exigir al adoptante que se acredite 

su apti tud fisica , moral , psicológica y económica, a través de las instituciones públi cas y 

pri' adas cuya finalidad es la protección del menor, y que este autorizadas por un orgamsmo o 

Estado internacional. 

Una vez que la autoridad informa a la institución que ha concedido la adopción, ésta 

rend irá un informe indicando las condiciones en que se haya desarrollado la mi sma durante el 

lapso ele un año. Este punto es ele suma importancia para el cumplimiento ele los fin es de la 

adopción 

/ Las adopciones plenas son irrevocables . 

./ Es necesario el consentimiento del menor para el otorgamiento ele la adopción cuando 

sea mayor de 14 años. 

j) Apli cación de los efectos de la convención para adopciones nacionales, en la s que con 

posterioridad a su otorgamiento, el adoptante pretende establecer su domicilio en otro Estado 

(articulo 20) . Establece que los Estados pa11e, en todo momento, pueden ampli ar sus efectos a 

aquellas adopciones nacionales, cuando dadas las circunstancias del caso concreto, resulte que 

el adoptante, después de concedida la adopción, pretende de cambiar de domicilio a otro 

Estado. 
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La Convención lnterameri ca na sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopción de 

Menores, habla de supuestos sobre la so lución distributi \a de la ley ap licable, r·cglas 

JUrisd iccronales y previs iones sobre algunos efectos de la adopción.1'''' Así ta111b1én , reconoce 

Ja ap li cación de dos leyes en una adopción internacional , y permit e armoni zar la legí tima 

presencia de la ley del adoptado en el control de los requi sitos básicos, y la del adoptante con 

respecto al nuevo vinculo filiatorio que se crea. 

Otro elemento importante del cual se habla en esta Convención, es la competencia de las 

autoridades del Estado de Origen de los menores, para otorgar la s adopciones internacionales 

y la reglamentación a lo efectos alimentarios y sucesorios derivados de la adopción, así como 

Ja competencia para resolver los conflictos que se susciten entre adoptados y ado ptante (s) y la 

fami li a de éste (os). 11 0 

Esta Convención ti ene la intención de que sus términos y leyes aplicab les, se interpreten 

armónicamente y a fa vo r de la va lidez de la adopción y en beneficio del adoptado. 

Se encuentra abierta para aceptar firmas de Estados Miembros de la Organización de los 

Estados Americanos, por lo tanto es de entenderse que también queda abierta a la ad hesión de 

cualqu ier otro Estado , en donde los instrumentos de esta ad hesión se depositan en la Secretaria 

General de la Organización de los Estados Americanos. 

No se debe pasa r por al to que esta Convención esta sujeta a ratificación , y los element os de 

dicha ra tifi cación se deposi tarán de igual manera en la Secretaría General de la Organización 

de los Estados Americanos_ 

1
"' OPERETT I BADAN _ Didcr. /_a .-ldo¡>cirin /111em11 cio110/_ RcYista Urugu:1va de Derecho de F:1111i lia Urugu:11·;1_ 

t\1011 te\·ideo. 1991. p. 72 
11

" BREN A SESMA_ l11grid _ Op. Cit. . p. 33 
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Esta Convención regirá indefinid amente, pero cualquiera de los Estados Parte podrá 

denunciarla, y los instrument os de denuncia también se deposit an en la Secretaria mencionada 

ant eri ormente; transcurrido un año , contados a partir de la fecha de depósito del inst rumento 

de denuncia, la Convención cesará en sus efectos para el Estado denunciante, quedando 

subsistente para los demás Estados Partes. 

La aplicación de esta convención, se hace extensiva a los supuestos de adopción a que se 

refi eren los artículos 12 y 20 de este instrumento interamericano. 111 

Artículo 12. "Las adopciones referidas en el artículo I 0 serán irrevocables. Lo 

revornl'ión de las adopciones o que se refiere el artículo 2° se regirá por la ley de 

lo residencio habi11wl del adoptado al momento de la adopción ".112 

Artículo J. "La presente Convención se aplicará a la adopción de menores bajo 

las fórmas de odopcián plena. legitimación adoptiva. y otras insti111ciones afines 

que equiparen al odoprado a la condición de hijo cuyo f iliación esré legalmenre 

esrablecida . cuando el adoptante (1) tengan su domicilio en 11n t.:11ado Parte y el 

adoptado su residencio habitual en otro Estado Parre ... 11 3 

Artículo 2. "C11alq11ier fa tado Parte podrá declarar. ol momento de f irmar o 

ratificar es ta Convención. o de adherirse a ella. que se extiende s11 aplicación o 

cualquier otraj(m11a de adopción internacional de menores ... 

Artículo 20. "Cualquier lc.stado Parte podrá. en todo momento. declarar que esta 

Convendiín se oplirn o las adopciones de menores son residencia habitual en él 

por personas que 10111bién rengan residencia habitual en el mismo l~'stodo / 'arte. 

mando. de las circunswncios de caso concrero. o juicio de lo m11oridad 

i111ervinir:nle. rnulll' que el adoptante (1) se propongo consliluir domicilio en olru 

l'.'s radu l'arre des¡m és dr: constil11ida lo adopción ... "" 

11 1 VÁZQUEZ PANDO. Fernando Alejandro. lc.'/ Nuevo Derecho Jnremacional Privado :\lexicano (Jnrroduu.:iu11 
1· Selecció11 de Fuente.,). Edil. Thcmis. Méx ico. 1990. p. 235 
·
11

: Decreto de Promulgación de la Convención lnteramericana sobre Conllictos de Leyes en Materia de Adopción 
de Menores. rea lizada en la Ciudad de La Pa1.. Boli1"ia. el 2-l de Mayo de 198-l . p. 2(, 
"

3 VÁZQUEZ PANDO. Fernando Alejandro. Op. Ci1. . p. 215-23(, 
11 1 lbidem. p. 27 
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En relación con estos Tratados Internacionales, debemos señalar la Convención de los 

Derechos del Niño, la cual en su artí cul o 21 señala, clara y concretamente, los principios bajo 

IDs cuales procede una adopción 

Artículo 2 J. 'Derecho o ser odop1ado. 

Los l:.'.1·tados portes velarán porque la adopción del niño sálo sea aworizadc1 por 

0111oridades competentes y conj'orma a la leyes. sohre la jase de informacián 

.fidedigna. Rewnocerán la adopción en otro país como un medio más para cuidar 

del niño. procurando en todo tiempo que el interés del niño sea primordial. y que 

en el caso de adopcián en otro país, la colocación no dé lugar a heneficios 

.financieros indehidos .. 11 5 

Podemos observar que en este artículo prevalece sobre los demás principios el int erés 

superior del menor, así como también se habla de que los Estados evitarán beneficios 

financieros indebidos a quienes participan en una adopción internacional, la cual procede con 

carácter subsidiario, ya que es preferible que el menor prevalezca en su paí s de origen, rodeado 

de su ambiente e histori a, en vez de un país extranjero, al cua l si el menor no es muy pequeño 

le costará trabajo adaptarse . 

En relación con el artículo 1 de esta Convención, el artícu lo 9 el e esta misma señala que en 

caso de adopción plena, legitimación adopti va y figuras afines, las relaciones entre adoptante 

(s) y adoptado , inclusive las alimentarias, y las del adoptado con la fa mili a del adoptante (s), se 

regirán por la misma ley que rige las rel aciones del adoptante (s) con su famili a, y los ví ncul os 

con su fa mili a de origen se considerarán disueltos . Sin embargo, subsistirán los im pedi ment os 

para co nt raer matrimonio. 

Por otro lado, adopciones di stintas a la adopción plena, legitimación adoptiva o tiguras 

atines, la s relaciones entre adoptante (s) y adoptado, se rigen por la ley del domi ci lio del 

"' JI MÉNEZ GARCÍA. Jocl Fra ncisco. !Jerechos t!e los :\liOos. Ed. UNAM. Instituto de lm·cstig;icioncs 
Juridic;1s. Mc.\ ico. 2000. p. 18 
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adoptante (s) . Las relaciones del adoptado con su familia de origen se rigen por la ley de su 

residencia habitual al momento de la adopción. 

4.2 .3 Convenio sobre la Protección de Menores y Cooperación en Materia de Adopción 

Internacional 

Las medidas internacionales para la protección a la infancia fueron prácticamente 

inexistentes hasta el siglo XX. Es a partir de entonces cuando se inicia un desarrollo normativo 

internacional, que será progresivamente ratificado e incorporado al marco legal de los 

diferentes Estados. 

La Convención de La Haya del 29 de Mayo de 1993, fue publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 6 de Julio de 1994, inspirándose en los precedentes de acuerdos informales y 

en las directi vas de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Niños, para 

tratar de establecer un eq uilibrio entre la salvaguarda de la vida cultural del menor, 

manteniendo su propia personalidad, y la necesidad de su inserción en un hogar 

Firmaron el Acta Final de la Convención, 36 países miembros y 30 países no-miembros 

que fueron invitados a participar en la Conferencia diplomática. La totalidad de ellos firmó el 

Acta Final que contenía el texto definitivo, este instrumento quedó abierto a la firma de los 

Estados participantes el mismo día. 11 6 

En la Convención de La Haya se desarrolla un sistema de cooperación a través de un 

repano de responsabilidad entre los Estados contratantes, tratando con ésto de satisfacer las 

necesidades básicas de la infancia, proporcionando al niño atención sanitaria, educación y 

formación , seguridad social, oponunidades de juego y recreo, proteger al niño contra toda 

forma de crueldad y explotación como puede ser el maltrato fisico , abandono, tortura, pena de 

muerte, consumo y tráfico de drogas, explotación laboral y sexual, etcétera. 

1
" ' SIQUE IROS. José Luis. La ( 'u11 venciti11 /ielatil'a a la Frotecciri11de 1\lenoresv a la Cooperaciá11 e11 .\/a1erio 

de .-ldopciti11 /nt<'maciu11al. Rc,·ista Jurídica. Anuario del Departamento de Derecho de la UniYcrsid:1d 
lbero:11 11c ric:111a. núm. 23 . Mexico. 199-l . p. 313 
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También se ayuda a la familia , respetando sus responsabilidades y sus derechos y deberes, 

y creando servicios de atención a la infancia, para que ati endan convenientemente las 

necesidades ele sus hiJ OS, dedicar una atención especial a los niños particularmente vulnerable, 

y permitir al niño expresar su opinión en los asuntos que le conciernen. profesar su religión , 

buscar y difundir informaciones y asociarse, todo ello en fun ción de su edad y madurez.11 7 

En esta Convención se implementan varias medidas entre las cuales encontramos : 

./ Reconocimiento y proyección para el desarrollo armónico de la personalidad del niño, 

creciendo en un medio familiar, en un clima de felicidad , amor y comprensión . 

./ Se emplaza a los Estados competentes a tomar medidas adecuadas que permitan 

mantener al niño en su familia de origen 

./ Reconocer que la adopción internacional puede presentar la ventaja de dar una familia 

permanente a un niño , que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado de origen . 

./ Implementar medidas que garanticen que las adopciones internacionales tengan en 

consideración al interés superior del niño y al respeto a sus derechos fundamentales, así como 

para prevenir la sustracción, la venta o el tráfico de niños. 

Esta Convención desea establecer para tal efecto, di sposiciones comunes que tomen en 

consideración los principios reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por 

la Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño y por la Declaración de las 

Naciones Unidas, sobre los principios sociales y jurídicos aplicables a la protección y al 

bienestar de los niños, considerados sobre todo desde el ángulo de las prácticas en materia ele 

adopción y de colocación familiar en los planos nacional e internacional. 

11" JUNTA DE ANDALUCÍA. La a1enciú11 a la i11/a11cia en .- lndalucia. Edil. Junta de Andalucía . Co 11sc.1cria de 
Trabajo y Asuntos Sociales. Dirección General de Atención al Nilio. Espa11a. 1995. p. 10 
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A su vez regula la tramitación a seguir en las adopciones internacionales a través de las 

autoridades competentes de cada país, y éstas, a su vez, pueden contemplar la acreditación y 

part icipación de organ ismos pri vados como por ejemplo, agencias de colabo ración de adopción 

internacional que ocupan de la mediación con el país elegido y de informar sobre los requi sitos 

que exija el mismo, entre otras funciones, lo cual agiliza, sustancialmente, la adopción 

internacional . 11 8 

El criterio ele esta Convención para determinar la internacionalización ele la adopción no es 

la nacionalidad del adoptante (s) ni la del adoptado, sino el domicilio de los primeros y la 

residencia habitual del menor. 11 9 

La Convención de La Haya regula las adopciones internacionales, tomando en cuenta, 

desde luego, los intereses del adoptante (s), pero en forma primordial, el superior interés al 

niño y el respeto a sus derechos fundamentales, cuya protección compete tanto a los Estados 

como a la Comunidad Internacional. 120 

Las razones por las cuales se incluye con gran prioridad la adopción internacional , en esta 

Convención, son las siguientes: 

../ El dramático incremento de las adopciones internacionales ocurrido en muchos Estados 

desde fines de la década de 1960, hasta el punto que la adopción internacional se ha convertido 

en un fenómeno mundial que envuelve la movilización de menores, a través de di stancias 

geográficas muy grandes, de una sociedad y cultura a otro ambiente completamente distinto 

../ Serios y complejos problemas humanos, en parte ya conocidos pero agravados como 

consecuencia de los recientes desarrollos, y en parte nuevos, que conllevan numerosas 

dificultades, entre otras, de carácter jurídico. 

' " CÁRDENAS MIRANDA. Elva Leonor. Adopción Jnrernacional. Boletín Mexicano de Derecho Comparado. 
a1io XXX I. núm. 92. México. 1998. p. 27 
'"' MAYOR DEL HOYO. Victoria. Notas acerca del Convenio de La Haya sohre la Adopción /nlernacional. 
Revista de Derecho Privado. Madrid. 1995, p. 1025 
i : o BRENA SESMA. lngrid. Convencirín sobre Prolección de .\/enores y la Cooperación en Mareria de 
.·ldopción l111ernacio11al, Re\·ista de Derecho Privado. ailo 6. núm. 18. Méx ico. 1995. p. 9 1 
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./ La insuficiencia de los instrumentos legales, internos e internacionales, y la necesidad de 

un enfoque multi lateral. 

Debido a todo este sin fin de motivos, es por ello que se acuerdan las di sposiciones de la 

Convención sobre la Protección de Menores y la Cooperación en Materia de Adopción 

Internacional , disposiciones que a continuación conoceremos y que permiten marcar los 

avances que en materia legislativa se han obtenido. 

En cuanto al ámbito de aplicación podemos decir que la Convención tiene como objeto 

./ Establecer garantías para que las. adopciones internacionales tengan lugar en 

consideración al interés superior del niño, y al respeto a los derechos fundamentales que le 

reconoce el Derecho Internacional. 

./ Instaurar un sistema de cooperación entre los Estados contratantes que asegure el respeto 

de dichas garantías y, en consecuencia, prevenga la sustracción, la venta o el tráfico de niños 

./ Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de 

acuerdo con la Convención.121 

t:n s11 artículo 2 señala q11e.· 

·La Convenci<Ín se aplica cuando 11n niño con residencia habitual en un f\ tado 

contratan/e (Estado de Origen) ha sido. es o va a ser desplazado a otro Estado 

contratan/e (fü·tado de Recepción). hfen después de su adopción en el t :stado de 

origen por cónyuges o por una persona con residencia hahitual en el Hstado de 

recepción. bien con la .finalidad de realizar tal adopción en el Estado de recepcián 

o en el Lstado de origen. 

121 PARRA ARANGUREN. Go111.alo. La Co11venci!Ín de la !lava de 1993 sohre la l 'rotecci!Ín del l\°i1)0 v lo 
Cvoperacián e11 .\/o1aia de .·ldopcián lntemacio11al. Boletín de la Facultad de Derecho. Universidad Nacional de 
Educación a Distancia. nl1111 . (>. segunda época. Madrid. 1994. p. 1 (.J 
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La Convención sólo de refiere a las adopciones que establecen un vínculo de 

f iliación ''. m 

No obstante esta Convención, deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las 

que se refiere el artícul o 17, apartado c), antes de que el niño alcance la edad de dieciocho 

años . 

Artículo 17. ·En el Estados de origen sólo se podrá confiar al niño a los fa tu ros 

padres adoprivos si.' 

(..) 

e) Las Auroridades centrales de ambos &·todos están de acuerdo en que se siga el 

procedimienro de adopción ". 

Acorde con lo anterior podemos citar el artículo 23 de esta Convención, el cual a la letra 

di ce 

Artículo 23 . .. Una adopción certificada como conforme a la Convención por la 

auroridad compelen/e del Ei·tado donde ha renido lugar. será reconocida de pleno 

derecho en los demás Estados contratantes. La certificación especificará cuándo y 

por qué han sido ororgadas las aceptaciones a las que se refiere el articulo 17. 

aparrado l ) . 

Todo Estado conrratante. en el momen/o de la fi rma. la ratificación. aceptación. 

aprobación o adhesión. notificará al depositario de la Convención la idenridad .1 · 

lasfitnciones de la autoridad o autoridades que. en dicho Lsrado. son co111ponenres 

para expedir la cerrificación. Norijicará asimismo cualquier modi/icadón en la 

designación de es ras auloridades ... 

1 :: Decreto de Promulgación de la Com·ención sobre la Protección de Menores y la Cooperación en Materia de 
Adopción l nternacional. p. 107 
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En este artículo se puede observar que se trata de evitar, por todos los medios, adopciones 

clandestinas o con fines di stintos al interés superior de los menores. 

Sin embargo, Gonzalo Parra dice: "Es preciso recordar que la Convención no persigue 

impedir en forma directa, sino indirecta, la sustracción, la venta o el tráfico de niños, por 

cuanto se espera que el cumplimiento de sus disposiciones traiga consigo la eliminación de 

tales abusos". 123 

En el capítulo ll de esta Convención, se establecen los requisitos que deben ser cumplidos 

por todas las adopciones internacionales, pero teniendo siempre presente, para evitar cualquier 

clase de confusiones, que los Estados contratantes mantienen toda su libertad para añadir todas 

las condiciones que consideren aconsejable para autorizar la adopción. 124 

Podemos observar más claramente los requisitos en el artículo 28 de la Convención, viendo 

que éstos representan un mínimo no un máximo. 

Artículo 28. "La Convención no afee/a a la ley alguna de un Eslado de origen que 

exija que la adopción de un niño con residencia habilual en ese t:1·1ado lenga lugar 

en ese Es1ado o que prohíba la wlocación del niño en el Es1ado de rec:epción o su 

desplazamien/o al Es·1ado de recepción cinles de la adopción ". 

Debemos entender el Estado de origen como el lugar de residencia del menor, en el cual las 

autoridades competentes deben asegurarse de la conveniencia de la adopción y que ésta 

responda a los intereses superiores del niño, así como también deberán asegurarse de que todos 

los consentimientos necesarios para la adopción, incluso los de los menores, han sido 

otorgados en los términos legales requeridos, y después de haber sido ampliamente informados 

y asesorados quienes los otorgan. 

1
:
3 PARRA ARANGUREN. Gonzalo. Op. CiL. p. 160 

1
: ·• AUD USSEAU-POUCHARD. Martinc. Adoptar 11n hijo hoy. lín itinerario práclico, psicolcigico v social 

sobre la adopción. Edil. Planeta, Madrid. 1997. p. 155-15(, 
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Por otra parte, en el Estado de recepción, entendámoslo como el del lugar de llegada o 

residencia del menor una vez que ha sido adoptado, las autoridades deben asegurarse de que 

los futuros padres adopti vos sean idóneos, aptos, debidamente asesorados y que el niño tiene 

los permisos para entrar y residir permanentemente en dicho Estado. 

Los presuntos adoptantes, en este orden de ideas, deberán cubrir además los requi sitos que 

establece la Convención de La Haya, y que son, entre otros: 

./ Certificado de idoneidad . Certificado por medio del cual la Autoridad Central del país de 

recepción, declara la amplitud de los presuntos adoptantes para realizar la adopción de uno o 

más menores en el país de origen, de cuerdo con los estudios que le fueron practicados.125 

./ La autorización que expide el Estado de recepción, a efecto de que ingrese y resida en el 

mismo el menor que se pretende adoptar. 

Podemos concluir que este capítulo establece, en definitiva, cuándo puede ap licarse la 

Convención, y que es necesario que las autoridades de cada Estado hayan establecido que el 

ni11o es adoptable, que conozcan las consecuencias de otorgar la adopción y que den el 

consentimiento en forma libre, legal y por escrito, sin obtener pago alguno. 

En el capítulo lil titulado "Autoridades Centrales y Organismos Acreditados", podemos 

observar que las Autoridades Centrales a las que se refiere tienen como objeto asegurar la 

protección de los menores, ejecutando, controlando y cooperando en todos los aspectos del 

procedimiento adoptivo, esto a través de los Estados parte. 

Para lograr este objetivo, los Estados parte deben proporcionar información sobre la 

legislación de sus Estados en materia de adopción; informarse plenamente de la si tuación de 

los niños y de los füturos padres adoptivos y facultar, seguir y activar el procedimiento de la 

adopción. 

1> AGUILAR BENÍTEZ DE LUGO. Mariano y CAMPUZANO DÍAZ. Beatriz. El Cer1íjicado de idoneidad 
para los .·ldopcirmes !111em aciv11ales desdl! la f'erspec/iva del Derecho fnlernacional Privado Especial. Boletín 
Mexicano de Derecho Comparado. afio XXXI. núm. 92, México, 1998. p. 20(, 
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Se establecen autoridades centrales en México, al Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la Familia (DIF), con jurisdi cción exclusiva en el Distrito Federal y subsidiaria en 

las J 1 Entidades Federativas de la República Mexicana y a la Secretaría de Relaciones 

Exteriores, como Consultoría Jurídica para la recepción de documentos provenientes del 

extranjero 12
G 

España al ratificar la Convención de La Haya, resolvió acreditar instituciones privadas para 

apoyar las labores de las Autoridades Centrales, entes administrativos competentes en 

protección de menores en las comunidades autónomas en el ámbito de su territorio, con una 

Autoridad Central de Comunicación que corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos 

Sociales, Dirección General de Acción Social del Menor y la Familia. 127 

Los organismos acreditados por las Autoridades Centrales, deben perseguir fines no 

lucrativos, estar dirigidos y administrados por personas expertas en materia de adopción 

internacional, ser de reconocida calidad moral y someterse a las autoridades competentes del 

Estado que lo acredi te . 

Las entidades que lucha, contra el tráfico de menores y en contra de beneficios indebidos, 

son las Entidades de Colaboradores de Adopción Internacionales (ECAJS), éstas son garantes 

de que el menor pueda conseguir el derecho a tener su familia y desarrollarse en ella; deben 

estar doblemente acreditadas, primero por el país nacional de los solicitantes y posteriormente 

ratificado por el Estado de origen de los menores . 

Las ECAJS se acreditan por el Estado de recepción con respecto a una (s) determinadas 

comunidades autónomas, es decir, éstas representan a parejas o solteros residentes en la 

Comunidad Autónoma para lo cual fueron acreditadas, tienen potestad para determinar tareas 

concretas de la tramitación, tales como realizar funciones en territorio nacional y en el 

extranjero; funciones anteriores y posteriores a la adopción, entre las que destacamos, entre 

muchas otras: 

" '· PARRA ARANGUREN. Op. Cit. . p. l(i2 
ic · CÁRDENAS MIRANDA. Elva Leonor. Op. Cit.. p. 29 
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./ Información y asesoramiento de los futuros padres adoptivos, por lo que debido a la 

cues ti ón burocrática, es decir, a Jos miles de obstáculos que les ponen a las personas que 

deciden adoptar, es por ell o que con mayor frecu encia se soli ci ta la intervención de la 

correspondiente ECA 1 acred itada . 

./ Conformar el expediente con todos los requisitos exigidos por el país receptor de la 

solicitud de adopción internacional; entre los documentos que componen el expediente 

destacan para el caso de México: 

Documento de comparecencia ante el Juez de lo Familiar en cualquier momento del 

procedimiento. 

Copia certificada del acta de matrimonio y copias certificadas de las actas de 

nacimiento de los solicitantes. 

Certificados de constancia de no antecedentes penales. 

Certificados médicos de buena salud de los solicitantes. 

Documentos referentes a la constancia de trabajo: declaración jurada sobre los 

ingresos de los solicitantes acompañado de copia de la declaración del Impuesto 

sobre la Renta . 

Ca11as de recomendación. 

Certificado de idoneidad, en el que se incluye los estudios socioeconóm1cos y 

psicológicos 

Fotografias de cada uno de los cónyuges, así como de la casa y el entorno familiar . 

11 3 



./ Una vez conformado el expediente, la ECAI correspondiente lo remite a la autoridad 

central del país designado, para su valoración . La ECAI da segu imiento administrati vo del 

expediente durante todo proceso hasta su viabilidad y preasignación del menor, en caso de que 

esto resulte positivo, los futuros padres deben desplazarse a México e iniciar los trámites con la 

presentación de la demanda ele adopción y empezar un tiempo ele convivencia con su futuro 

hijo (a), por aproximadamente mes y medio o dos meses. m 

./ Antes del desplazamiento de los futuros padres adoptivos, y una vez realizada la 

preasignación, la ECAl ofrece el apoyo psicosocial en Ja toma de decisión de aceptar o no al 

menor asignado, así como tramitar las autorizaciones exigidas por el Estado tanto receptor 

como emisor del menor. 

./ Una ECAl da apoyo legal a la hora de recabar Jos documentos exigibles, una vez 

realizada la preasignación . 

./ Apoyo a la familia cuando se desplaza al país y, as1m1smo, meros colaboradores de los 

se rvicios jurídicos de las casas cunas y casas hogar del Sistema DIF o abogados privados, en su 

caso, durante el proceso judicial de constitución de la adopción, la realización de éste es 

competencia exclusiva de este personal. 

./ Verificar, una vez terminado el proceso de adopción, que el menor ingrese al país con la 

documentación correcta : pasaporte mexicano, pasaporte español, inscripción del menor tanto 

en el Regi stro Civil Mexicano como en el Consular y anotación del menor en el Libro de 

Familia; y así quede protegido por las autoridades del país de recepción y su situación quede 

legalizada . 

./ Por último, dar seguimiento posadoptivo a ese menor para asegúrar que la integración y 

adaptación mutua se está realizando correctamente y, en caso contrario, dar apoyo a través del 

equipo técni co que posee la ECAI , para tratar de solventar cualquier eventualidad, ya sea de 

forma psicosocial y/o jurídico . 

1'' GONZÁLEZ GONZÁLEZ. Pilar y MOZOZ SALCEDO, Antonia. la Familia Fren1e a la Adopcirin. 
Cuadernos. Crítica. Espa1ia. 1997. p. 35 
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Con respecto a los Organismos Acreditados, es importante señalar que en México, el 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF-Nacional, en su calidad de 

auto ridad central en materia de adopción internacional, ha acreditado como entidades 

colaboradoras las siguientes: 

España: 

Asociación Andaluza de Ayuda a la Infancia Iberoamericana. 

Asociación Puente para la Adopción Internacional. 

Asociación para la Protección del Menor y la Familia "Asabiyah". 

Dinamarca: 

Adoption Center 

Canadá: 

Sociedad para la Adopción Internacional. 

También es importante mencionar que en los Estados Unidos de América, existen agencias 

regi stradas en el DIF-Nacional, pero por ser un país que no ha ratificado el Convenio de La 

Haya, no han sido acreditadas tal y como se estipula en éste; entre las agencias mencionadas 

tenemos: 

Pauquette Children 's Services. 

Christian World Adoption. 

Bethany Chri stian Services. 
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Las ECAIS respetarán en su actuación los ordenamientos jurídicos de ambos Estados parte, 

así como los conveni os internacionales, rel ativos también por ambos. 

Igualmente velarán para que en todo el proceso de tramitación. quede garantizado el 

cumplimiento de las normas. 

Podemos resumir que este capítulo se refiere a que cada Estado parte designará una 

autoridad central, que se encargue de dar cumplimiento a las obligaciones que la Convención 

establece y de cooperar entre ellos, para que así se tenga un mejor control de los menores que 

se encuentren en otro Estado . 

Por lo que respecta al capítulo IV de la Convención de La Haya, se establece un 

procedimiento que proteja los intereses fundamentales de todas las partes involucradas en una 

adopción internacional, en particular, el niño, los padres biológicos y los futuro s padres 

adoptivos 129 

Como lo señalamos anteriormente, las personas que deseen adoptar, deberán presentar 

personalmente o a través de una ECAI, su solicitud a su autoridad central , la cual si considera 

que son aptos para adoptar preparará un informe mejor conocido como "Certificado de 

Idoneidad", es decir, son todos aquellos datos sobre la identidad, capacidad jurídica y 

económica, situación personal, familiar, etcétera. 

Por otro lado, si el Estado de residencia del niño, considera tener un niño susceptible de ser 

adoptado internacionalmente y con una compenetración con el expediente enviado, éste dará 

un informe del niño al Estado solicitante, en cual contendrá básicamente: su idoneidad para ser 

adoptado, sus condiciones culturales, su origen étnico, religioso, historia méd ica de él y su 

familia ; las pruebas de que todos los consentimientos necesarios se han obtenido y la 

motivación de su colocación, este informe es conocido como "Informe de Adaptabilidad" 

" " PARRA ARANGUREN. Gonza lo. Op. Ci t.. p. 163 -1 64 
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Si en un futuro el menor o su representante desean saber el contenido de esa información, y 

la ley de su Estado lo permitiera, se deberá asegurar el acceso de la misma, con el debido 

asesoramiento. 

Al establecer el proceso de adopción, las autoridades deberán ser extremadamente exigibles 

y asegurarse tanto de la capacidad como de la idoneidad de los futuros padres adoptivos, ésto 

con el fin de preservar el derecho del menor a recibir una familia, puesto que ésto es lo 

primordial de la adopción; y en cuanto al deseo de tener hijos los solicitantes, queda en forma 

secundaria. 

A continuación se conocerá el procedimiento a seguir para una adopción con México de 

una forma concreta: 130 

El o los solicitantes deberán acudir ante la autoridad central del país donde residan 

para presentar su solicitud. 

En seguida se practica el estudio psicológico y social, y de resultar viables el o los 

solicitantes, se expedirá el certificado de idoneidad para adoptar al menor 

mexicano. 

El o los solicitantes deberán reunir los documentos exigidos como requisitos para 

iniciar el trámite de adopción en la República Mexicana, señalando la Entidad 

Federativa ante la cual solicitará la adopción del menor. 

La autoridad central del estado de recepción, en este caso Esparia, o bien , el 

organismo acreditado ECAI, enviará la documentación en original, y en caso de que 

proceda, acompañada de una traducción oficial al español, legalizado por las 

oficinas consulares mexicanas, o bien, apostillados en el caso que los países que los 

expidan formen parte de la Convención por lo que suprime el requisito de 

Legalización de los Documentos Extranjeros. 

13
" ESQUIVIAS JARAMILLO. José Ignacio. Adopción Internacional, Edil. Colex. Madrid. 1998, p. 36-42 
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Una vez que el Sistema Nacional DIF o el Sistema Estatal DIF recibió los 

documentos referidos, revisará la documentación y evaluará los estudio 

psicológicos y socioeconómicos, con el fin de acordar la viabilidad o no de la 

soli citud . 

Aprobado el expediente por el Consejo Técnico de Adopciones, del Sistema DIF la 

solicitud ingresará a la lista de espera para la asignación del menor con las 

características de edad y sexo solicitadas. 

Contando con la aprobación de viabilidad de o de los solicitantes, se notificará 

dicho acuerdo a la autoridad central o al representante en México del organi smo 

acreditado, ECAJ. 

Al asignar al menor solicitado por el o los solicitantes, se presentará ante su 

autoridad central el informe de adaptabilidad que prevé el artículo 16 de la 

Convención de La Haya, remitiéndolo a la autoridad central del Estado de 

recepción, o bien, por conducto del representante de la entidad colaboradora, 

cuando así proceda. 

Artículo 16 . .. Si la Autoridad central del fü·tado de origen considera que le niño es 

adoptable: 

a) Preparará un injárme. que contenga in/órmación sobre la identidad del niño. su 

adoptabilidad su medio social. su evolución personal y familiar. su historia 

médica y la de su familia. así como sobre sus necesidades particulares. 

b) Se asegurará de que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones Je 

educación del niño así como su origen étnico. religioso y rnltural. 

l ) Se asegurará que se han obtenido los conse/1/imientos previstos en el arth·ulo -l. 
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ti) Constatará si. basándose especialmente en los informes relativos al niño y a los 

júturos padres adoptivos. la colocación prevista obedece al interés superior del 

niño. 

fata Autoridad central trasmitirá a la autoridad central del E~tado de recepcián su 

in/órme sobre el niño. la prueba de que se han obtenido los consentimientos 

requeridos y la motivacián de la decisión relativa a la colocación. procurando no 

revelar la identidad de la madre y el padre. si en el Estado de origen no puede 

divulgarse su identidad '' 

La autoridad de recepción del menor remitirá a la Autoridad de origen un escrito 

donde expresa su autorización en los trámites de adopción, así como los futuros 

padres externen su conformidad para que se continué con el proceso de adopción, y 

la autorización para ingresar y residir permanentemente en el país de recepción. 

Posteriormente, la Autoridad de recepción del menor comunica la conformidad de 

la asignación del menor y la de los solicitantes; éstos, el o los so lici tantes, serán 

citados por el Centro Asistencial del Sistema Nacional o Estatal DlF, con la 

finalidad de presentar fisicamente al menor asignado en adopción. 

En este Centro se procede a elaborar el programa de convivencias, acorde a las necesidades 

del menor y posibilidades del o los solicitantes, y determinar con ello la compatibilidad, 

empatía, identificación y aceptación del menor propuesto en adopción con los adoptantes . 

Al iniciar el proceso judicial de adopción el o los solicitantes, deberán acudir a la 

Secretaría de Gobernación, en concreto al Instituto Nacional de Migración de la 

localidad mexicana donde se vaya a realizar la adopción, para tramitar el permiso 

de adopción que prevé el Reglamento de la Ley General de Población, para lo cual 

deberán presentar su forma migratoria correspondiente. 
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Por conducto de la áreas jurídicas , el Sistema Nacional y Estatal DIF patrocinarán 

el proceso de adopción ante los juzgados competentes de manera gratuita 

Una vez obtenida la sentencia firme de adopción, se procederá a la inscripción de 

la misma y levantamiento del acta en el Registro Civil Mexicano. 13! 

Se proporcionará apoyo a el o los solicitantes para realizar el trámite de obtención 

de pasaporte y visa, en caso del menor adoptado para que ingrese al Estado de 

recepción. 

Una vez obtenida la sentencia y obtenido el pasaporte en las delegaciones foráneas o 

metropolitanas de la Secretaría de Relaciones Exteriores, los padres adoptivos firman una 

"carta-compromiso", donde se comprometen a acudir cada seis meses a la oficina consular más 

cercana a pasar revista. 

El Centro Asistencial que albergó al menor adoptado, levantará el acta de 

externamiento definitivo, dando de baja al menor por motivo de la adopción 

concluida, y agregando al expediente correspondiente el acta levantada como 

resultado de la adopción. 

Se hará saber a la Autoridad central correspondiente, o bien, al representante del 

organismo acreditado en la República Mexicana, para que proporcione la 

información requerida, y se procederá a evaluar la solicitud nuevamente en caso de 

que el Consejo Técnico de Adopciones considere pendiente dicha solicitud, por 

falta de elementos sociales o psicológicos para resolver y emitir el acuerdo 

correspondiente. 

1.11 CANO BAZAGA. Elena. La i ltrihuciún o la .· ldquisición de la Nacionalidad como Efecro de la Adopci<i 11 
/nrernacional. El Sisre111a t:spmiol. UNAM . Instituto de Investigaciones Jurídicas. México. 2001. p. 288 
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En caso de que se haya concluido el programa de convivencias del o los solicitantes 

de adopción con el menor propuesto, y estas no fueran satisfactorias, se notifica rá a 

la Autoridad central , al Sistema Estatal y a el o los solicitantes de adopción, que no 

es posible continuar con el proceso de adopción con respecto del menor del cual se 

le remitió el informe de adoptabilidad. 

Cuando la adopción es Consular, siendo el adoptante extranjero y el adoptado esté 

domiciliado en la demarcación consular, el citado precepto prevé que la idoneidad de los 

adoptantes junto a la propuesta previa, sea formulada por la Entidad Pública correspondiente al 

último lugar de residencia del adoptante dentro de los dos años al de la adopción. En caso de 

rebasar este periodo, el Cónsul deberá recabar de la autoridades del lugar de residencia de 

aquél, informes suficientes para valorar su idoneidad.132 

En fin , de cualquiera de las dos formas que se presente la adopción, es decir, ya sea 

consular o no, las autoridades centrales de ambos Estados deben mantenerse siempre 

informadas del procedimiento de adopción, y deben tomar todas las medidas para el 

desplazamiento del niño, así como para su ingreso y residencia permánente en el estado de 

residencia de sus padres adoptivos . 

Es obligación de las oficinas consulares la protección de los nacionales en el extranjero, 

según lo señala en su articulado de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y de su Reglamento; 

y en cuanto al artículo 21 del Reglamento de Adopción de Menores de los Sistemas para el 

Desarrollo Integral de la Familia, el seguimiento se deberá realizar semestralmente durante dos 

años; si en las evaluaciones afectadas por personal de los consulados mexicanos se determina 

la necesidad de continuar con el seguimiento, éste se realizará hasta por tres años. 

'
3
' CAl\IPÁ 1 DE FERRER. XaYier. Las Adopciones /nternacio11ales y su Reconocimiento rn 1~·.,pmla. Rc1·is1a 

Ac1ualidad Jurídica. a!lo VIII. núm. 35 1. Madrid. p. 3 

12 1 



Una vez realizados, durante un tiempo, varios informes de seguimientos, se suele solicitar 

informes de escolaridad, médicos, fotografias, que sustituyen los informes de seguimiento 

iniciales, siendo menos gravoso y aceptado más fácilmente por los adoptantes . rn 

El informe de seguimiento que contenga las evaluaciones del menor, deberá ser enviado 

directamente a los Sistemas DIF Estatales o a través del Sistema Nacional , y para facilitar su 

integración al expediente correspondiente, deberá contener la información siguiente: 

Nombre anterior del menor. 

Nombre actual del menor. 

Fecha de entrega a los padres adoptivos. 

Fecha de ingreso al país de residencia de los padres. 

Nombre y domicilio de los padres, cualquier cambio de. domicilio se deberán 

notificar de inmediato a la autoridad central que corresponda. 

Entidad Federativa donde se realizó la adopción. 

Institución donde se encontraba albergado el menor. 

En el periodo de prueba que se da a los solicitantes para que convivan con el menor, si la 

permanencia se considera conveniente, se continuará con el procedimiento adoptivo, pero en 

caso contrario, si no responde a sus intereses se retirará al niño de esa familia, se le buscará 

una nueva colocación, y si ésta no es posible deberá asegurar su retorno a su país de origen 

U.\ Jdclll . 
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El Reconocimiento y Efectos de la Adopción los encontramos en el capítu lo V de la 

Convención de La Haya, en el cual se señala que una adopción certificada y aprobada 

conforme a la misma, será reconocida de pleno derecho en los demás Estados parte. 

Esta certificación se hará por las autoridades competentes, las cuales serán designadas por 

cada Estado contratante al momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a la 

Convención. 

La adopción internacional no será reconocida si en un Estado contratante, es contraria a su 

orden público, teniendo en cuanta el interés superior del niño . 

El reconocimiento de la adopción implica: 

a) Vínculo de filiación entre el niño y sus padres adoptivos . 

b) La responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo . 

e) La ruptura del vínculo de filiación entre el niño y sus padres, si la adopción tiene 

esos efectos en su país de origen. 

En caso de que se dé esta ruptura, el niño gozará en el Estado de recepción y en todos los 

demás Estados que reconozcan la adopción, de derechos equivalentes a los que resultan de una 

adopción que produzca tal efecto en cada uno de esos Estados; estos efectos no impiden la 

aplicación de disposiciones más favorables al niño, vigentes en el Estado de recepción. 

En caso de que la adopción realizada en el Estado de origen no tenga por efecto la ruptura 

del vinculo de filiación preexistente, puede ser convertida en una adopción que produzca tal 

efecto en el Estado de recepción, si la ley del estado de recepción lo permite, y los 

consentimientos exigidos han sido otorgados para tal adopción en cuanto a las personas, 

instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera, o en cuanto al menor cuando sea 

necesano. 
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En el capítulo VI se habla de las disposiciones generales, las cuales se resumen diciendo 

que la Convención no afecta a las leyes del estado de origen del niño, que exija que la adopción 

se realice en dicho Estado o las que prohíban su co locación o desplazamiento antes de ser 

aprobada la adopción . 

Los futuros padres no tendrán contacto alguno con los padres del niño o quienes lo tengan 

bajo su guarda, sino hasta que se cumplan con los requisitos ya señalados, salvo que sean 

familiares o se cumplan los requisitos exigidos por la autoridad competente del Estado de 

origen del niño. 

Las cláusulas finales en el capítulo VII de la Convención de La Haya, señalan el 

procedimiento para la firma, ratificación, aceptación o aprobación de la Convención, a la cual 

puede adherirse cualquier Estado, después de su entrada en vigor ( 1 º de Mayo de 1995) 

Los Estados que han ratificado la Convención de La Haya son. 

ESTADO FECHA EN QUE ENTRÓ EN 
CONTRATANTE VIGOR 

Andorra 1° de Mayo de 1997 
Australia 1 º de Diciembre de 1998 

Burkina Fasso Iº de Mayo de 1996 
Burundi 1 º de Febrero de 1999 
Canadá 1 ° de Abril de 1 997 

Colombia 1 º de Noviembre de 1998 
Chipre 1 º de Junio de 1995 

Costa Rica 1° de Febrero de 1996 
Dinamarca 1° de Noviembre de 1997 
Ecuador 1 º de Enero de 1 996 

El Salvador 1 ° de Marzo de 1 999 
España 1 º de Noviembre de 1995 
Filipinas 1 ° de Noviembre de 1996 
Finlandia 1 º de Julio de 1997 
Francia 1 º de Octubre de 1998 
Lituania 1 º de Agosto de 1998 
México 1 º de Mayo de 1995 

Moldavia l º de Agosto de 1998 
Nueva Zelanda l º de Enero de 1 999 
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Noruega 1 º de Enero de 1998 
Países Bajos 
(Holanda) 1° de Octubre de 1998 
Para.guay 1 º de Septiembre de 1998 

Perú 1 º de Enero de 1996 
Polonia 1 º de Octubre de 1995 

Rumania Iº de Mayo de 1995 
Sri Lanka 1° de Mayo de 1995 

Suecia 1 º de Septiembre de 1997 
Venezuela !ºde Mayo de 1997 

Los Estados con dos o más unidades territoriales en las que se apliquen diferentes sistemas 

jurídicos en materia de adopción, casos en los que dichos Estados podrán declarar al momento 

de la firma, ratificación, aceptación, aprobación o adhesión a la Convención, que la mi sma se 

aplicará todas sus unidades territoriales o solamente a una o varias de ellas, y podrán modificar 

esta declaración en cualquier momento, si no lle~an a hacer declaración alguna la Convención 

se aplicará a la totalidad de su territorio. 
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CAPÍTULO 

V 

ADOPCIÓN REALIZADA POR MATRIMONIOS EXTRANJEROS EN 

MÉXICO 

5.1 Generalidades 

La condición de los extranjeros ha evolucionado notoriamente en el transcurso de la 

historia, desde las épocas griega y romana dónde su condición era precaria, ya que era 

considerado como enemigo; a partir de la Época Contemporánea el principio general es que el 

extranjero, como ser humano, es acreedor de derechos inherentes por su naturaleza. 

El Derecho de Extranjería lo define el Maestro Contreras Vaca, "como aquel conjunto de 

derechos y obligaciones de que gozan las personas fisicas o jurídicas, al encontrarse dentro del 

ámbito de competencia legislativo y judicial, en un sistema jurídico del cual no gozan del 

atributo de ser consideradas como nacionales". 134 

En la época actual la condición jurídica del extranjero ha sido objeto de especial atención 

del Derecho Internacional Privado, pues trata de determinar cuales son los derechos de los que 

goza el extranjero en un pais que no es el suyo . 

En consecuencia surgen dos interrogantes las cuales son: ¿Qué derechos deben admitirse en 

un país para los que no son nacionales? y ¿Qué derechos de los que gozan los nacionales deben 

ser revalidados a los extranjeros?. 

1.1' CONTRERAS VACA. Francisco José. Derecho Internacional Privado. /' arte General. Edil. Harla . 2" ccl .. 
México. 19%. p. 76 
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Al respecto, Octavio Monserrat Zapater nos dice: "Las legislaciones adoptan diversas 

actitudes. Unos países otorgan un trato similar a los nacionales y extranjeros en lo que se 

re fi ere a los derecho civiles; otros siguen el criterio de la reciprocidad, sea legislativa o 

diplomática, con arreglo a los tratados suscritos, hay algunos otros que admiten al extranjero 

con una consideración jurídica más o menor limitada, pero notoriamente diferenciada; por 

último, algunos muestran una abierta.aversión hacia el extranjero". 135 

Podemos señalar que tiene carácter de extranjero, la persona fisica o jurídica que no reúne 

lo requisitos establecidos por un sistema de derecho determinado, para ser considerada como 

nacional. 

Por otra parte, podemos observar que nuestra Constitución Política en su artículo 33, 

primer párrafo, define a los extranjeros por exclusión y se limita a las personas fisicas. 

Artículo 33. ··son extranjeros los que no posean las calidades determinadas. en el 

articulo 30. Tienen derecho a las garantías que otorga el capitulo l. Título 

Primero. de la presente Constitución; pero el lc,}ecutivo de la Uni<in tendrá la 

.facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional. inmediatamente y sin 

necesidad de juicio previo. a todo exlranjero cuya permanencia juzgue 

inconveniente 

De la misma forma , la Ley de Nacionalidad en su artículo 2°, fracción IV, nos dice que 

Artículo 2°. Debemos entender por: 

IV. D:tranjero. aquél que no tiene la nacionalidad mexicana. 

L" MONSERRAT ZAPA TER. Octavio. !Jiu.:ionario Unesco de Ciencias Sociales. T. 11. Edil. Plancta-Agostini . 
Espai1a. 1987. p. :;58 
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5.2 Condición de Extranjeros en Materia de Adopción 

Es importante saber la evo lución de la cond ición Jurídica de los extranj eros en México, por 

ello trataremos de una forma concreta dicha evolución. 

En Grecia existieron instituciones relacionadas con la condición jurídica de los extranjeros, 

como el parentesco o la hospitalidad, que contempla la admisión del extranjero, sujetándose a 

la protección y vigilancia de un ciudadano, denominado proxene . 

Los Romanos, con un derecho más evolucionado, estaban sujetos al ius civile , mientras que 

los peregrinos136 de una misma ciudad quedaban sometidos a la ley de su origen; sin embargo, 

para poder juzgar se regían por las leyes de su lugar de origen, y el ius gentum se crea como 

una normatividad especial, aplicable a situ.aciones en que se encontraban inmersos los intereses 

de ciudadanos y extranjeros, que a diferencia del ius civile , éste no era propiamente un cuerpo 

de leyes, si no una actitud filosófica . 

A la caída del Imperio Romano, francos, galos, godos, visigodos, etc ., se asentaron en su 

terr itorio, y aún cuando eran grupos de diversos orígenes, con la influencia romana elaboraron 

sus propias leyes, aplicándolas dentro de un mismo territorio dependiendo de la calidad de la 

persona . En esta época se otorgaron derechos a los extranjeros, un ejemplo puede ser cuando 

Teodorico protegió a los comerciantes extranjeros, e incluso estableció jueces especiales para 

dirimir sus controversias . 

Durante la Edad Media, con el feudalismo, se les imponen tributos adicionales, tales como 

los Derechos de aduana y el de formariage, y se les somete a las leyes del feudo , es decir, el 

Vasallo queda sometido a la dictadura del señor feudal y conserva únicamente los derechos que 

éste le otorga; el Vasallo podía trasladarse de un feudo a otro, pero siempre con previa 

autorización del señor feudal, a estas personas que se despl azaban se les dio el nombre de 

auba nas . 

13
'' (E.\tranjeros) .- Calificación que se daba a los habitantes de paises que pactaron alia nza con Roma. o que 

hab iendo sido ,·encidos por ésta . se les incorporaron en calidad de prm·incias. /Jicc:i1mario Juridico :!UOU. 

Electrónico. Desarrollo Jurídico. 
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Al encontrase en un feudo diferente, quedaban sometidos a una serie de tributos por su 

calidad de extranjeros, entre los cuales destaca el derecho de aubana, mejor conocido como el 

jimnuriage, es decir, que debía cumplir para contraer matrimonio, y el derecho de manos 

muerta, mediante el cual, al morir, sus bienes pasaban a formar parte del patrimonio del señor 

feudal 

Durante esa época la evolución fue lenta, ya que sólo se pueden apreciar pocos casos en los 

cuales se aceptaban a Jos extranjeros, pero en 1220, el emperador Federico 11 , por influencia de 

la iglesia católica, permitió testar a los extranjeros mediante un instrumento jurídico llamado 

'"Testamento omnis peregrini ". Para el siglo XVI, Ja monarquía francesa comenzó a otorgar 

··carta de Naturaleza" a los extranjeros, produciendo una reducción a los derechos de aubana 

A partir del Renacimiento surgen movimientos a favor de los extranjeros, eliminándoles los 

tributos adicionales, y como un producto de la Revolución Francesa, la Asamblea 

Constituyente les otorgó con la Constitución de 1791 , igualdad de derechos entre nacionales y 

extranjeros y con esto se preparó el advenimiento de una nueva era en la condición jurídica de 

los extranjeros, como se reflejó en la Constitución de los Estados Unidos de América de 1789. 

Al inicio del siglo XX, se elaboraron movimientos favorables a Jos extranjeros, los cuales 

se interrumpieron durante de la Primera Guerra Mundial; sin embargo, al finalizar este 

enfrentamiento resurgieron con muchísima más fuerza; los movimientos más importantes y 

destacables fueron la Conferencia Internacional sobre Condición de los Extranjeros, celebrada 

en París en 1929, y la Convención Panamericana de La Habana de 1928. 

En la actualidad, cada nación regula la condición jurídica de los extranjeros de acuerdo con 

sus intereses, otorgándoles más amplios o menores beneficios, aunque por regla general 

respetan el mínimo de derechos, que la normatividad internacional ha venido plasmando a 

fa vor de los extranjeros, en diversos tratados y en la jurisprudencia de sus tribunales. 
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El concepto relativo a la condición jurídica de los extranjeros tiene especial relevancia en 

México, en vi11ud de que nuestra Constitución señala que corresponde en forma exprese el 

Congreso de la Un ión, legislar sobre esa materia. 

Artículo 73 fracción XVI, Constitucional. "El Congreso tiene facultad: 

(.) 

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurídica de los extranjeros. 

ciudadanía, naturalización, colonización, emigración e inmigración y salubridad 

general de la República .. 

Para Niboyet, la condición jurídica de los extranjeros consiste en determinar el conjunto de 

derechos de que los extranjeros gozan en cada país. 137 

Arellano García hace una observación a lo que señala Niboyet, diciendo que sólo falta 

señalar, en su percepción sobre la condición jurídica del extranjero, las obligaciones a las que 

naturalmente están sometidos los extranjeros, concluyendo que la condición jurídica estará 

integrada por el conjunto de derechos y obligaciones imputables en un Estado, a las personas 

fisicas o morales que no tienen el carácter de nacionales. 138 

En el mismo sentido, Contreras Vaca establece que por condición jurídica, debe entenderse 

"el conjunto de derechos y obligaciones de que gozan las persona fisicas o jurídicas, al 

encontrarse dentro del ámbito de competencia legislativo o judicial, en un sistema jurídico del 

cual no gozan del atributo de ser consideradas como nacionales" . 139 

Es claro que el término condición jurídica, señala la situación particular en que se 

encuentra una determinada persona, frente al conjunto de normas jurídicas que constituyen el 

régimen jurídico de un Estado. En cuanto a su posición jurídica, esta posición jurídica debe 

comprender todos los derechos subjetivos que el Estado reconoce a las personas. 

u- NIBOYET. J.P .. Tr. Rodríguez Ramón. Andrés. Op. Cit. , p. 2 
13

' ARELLANO GARCÍA. Carlos. Derecho Internacional Privado. Edil. Porrúa. 11" cd .. México. 1995. p. :180 
139 CONTRERAS VACA. Francisco José, Op. Cit.. p. 76 
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En el caso particular de los extranjeros, esa condición jurídica debe abarcar ese conjunto de 

derechos y obligaciones que le son reconocidos por el Estado, en su totalidad, y si n más 

limitaciones que las que expresamente se señalen en los ordenamientos jurídicos que le sean 

aplicables, es decir, en la Constitución o en las leyes reglamentarias que emanen de ella: esas 

limitaciones deberán abstenerse de violar el mínimo de derechos a favor de los extranjeros por 

el derecho internacional. 140 

Dentro de este concepto se contemplan los derechos públicos y privados reconocidos a los 

extranjeros, por lo que respecta a los derechos privados, y en virtud de la equiparación de los 

nacionales y extranjeros en nuestra legislación, a éstos últimos corresponderán los derechos 

que regulan el derecho civil, el mercantil, el obrero y el agrario. En forma especial, aquellos 

que como atributos tienen todas las personas, tanto fisicas como morales, como son la 

capacidad, en su caso el estado civil, el patrimonio, el nombre o denominación, el domicilio y 

la nacionalidad 14 1 Asimismo, deberán comprenderse los del derechos relativos a la 

organización jurídica de la familia y el patrimonio. 

En cuanto a los derechos públicos, los extranjeros se verán beneficiados, primero por las 

garantías individuales consagradas en la Constitución, sin más restricciones que las contenidas 

en la propia ley fundamental, ya que sólo ésta podrá establecer limitaciones a los derechos de 

los extranjeros, tal como lo señala el artículo 1 º y 33 de la misma Carta Magna. Además del 

derecho constitucional , dentro de la esfera jurídica de los extranjeros encontramos los derechos 

que emanen de las demás ramas del derecho público, como son el derecho administrativo, el 

penal y el jurisdiccional (integrado por el derecho procesal civil y el penal) 

La condición jurídica de los extranjeros está constituida sólo por derechos subjeti vos, 

entendidos según Galindo Garfias, como "el conjunto de facultades o prerrogativas que 

corresponden a una persona determinada (en este caso a un extranjero), de acuerdo con el 

ordenamiento jurídico" 142 

1
·
1
" ROBLES FARÍAS. Diego. ()'uet!en los lrníatlos inlernacionales regular la condicián j uridiw ti~ los 

extrm1jf'l'os rn el df'!'echo 111exicn1u1I. Revista de Derecho Pri\·ado. a11o 9. núm. 27. México. 199~ . p. Ll2 
111 ROJINA VILLEGAS. Rafael. Op. Cit.. p . . ffl 
1 e GALINDO GARFIAS. Ignacio. Op. Cit.. p. 26 
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El derecho que tiene los extranjeros para ejercer o defender ante los tribunales mexicanos, 

les es reconocido por la legislación, en virtud de la referida equiparación entre mexicanos y 

extranj eros en el artículo 1 º,y reafirmado por el artículo 33 del mismo ordenamiento supremo. 

Sin embargo, aún y cuando el derecho a ejercer o defender sus derechos ante los tribunales 

fo rma parte de las garantías individuales reconocidas a los extranjeros, el derecho procesal no 

debe considerarse como integrante de la condición jurídica, ya que las normas adjetivas son 

precisamente el medio para ejercer los derechos subjetivos que integran la referida condición 

jurídica; por lo que debido a ésto, el contenido del artículo 73 fracción XVI, no abarca al 

derecho procesal , y por lo tanto puede ser legislado por las entidades federativas . 143 

En México, los extranjeros gozan de las garantías individuales otorgadas por la 

Constitución, con las excepciones que la misma señala, pero a fin de que el extranjero pueda 

internarse y permanecer legalmente en México, debe cumplir con las disposiciones que al 

respecto determina la Ley General de Población. 

La Secretaría de Gobernación está encargada de formular y conducir la política 

demográfi ca, salvo lo relativo a la colonización, los asentamientos humanos y el turismo. 

Respecto a la inmigración, el artículo 32 de la Ley General de Población señala que: 

.. La Secretaria de Gobernación .fijará. previos los estudios demográficos 

correspondientes. el número de exrranjeros i·uya inlernaci<Ín podrá permitirse al 

país. ya sea por acrividades o por zonas residencia. y .rnjewrá a la inmigracián de 

extran jeros. a las modalidades que j uzguen perlinen/es. según sean sus 

posibilidades di: contribuir al progreso nacional". 

La internación y residencia en México podrá hacerse bajo las calidades de no inmigra nt e y 

de inmigrante. 

1
·1.

1 ROBLES FARÍAS. Diego. Op. C it.. p. 13-l 
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Para poder saber si el extranjero puede ejercer el derecho de adopción, es necesario precisar 

a qué personas considera el Derecho Positivo Mexicano como extranjero 

En el artículo 30 de nuestra Carta Magna, se señalan determinados requisitos personales 

para establecer quienes son mexicanos. 

Artículo 30. "La nacionalidad mexicana se adquiere pos nacimienro o por 

naluralización. 

A) Son mexicanos por nacimienlo: 

l. Los que nazcan en rerritorio de la República, sea cual faere la nacionalidad de 

su.1· padres. 

11. Los que nazcan en el extranjero. hijos de padres mexicano.1· nacidos en 

terrirorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre 

mexicana nacida en terrirorio nacional. 

111. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por na/uralización. 

de padre mexicano por naturalización, o de madre mexicana por naturalización. 

IV. Los que nazcan a burdo de embarcaciones o aeronaves mexicanas. sean de 

guerra o mercantes. 

B) Son mexicanos por na111ra/ización: 

l. Los extran/eros que ubrengan de la Secrelaría de Relaciones corla de 

na/11ra/izacián. 

11. La 11111/er o varún extranjeros que contraigan matrimonio con varón o con 

mu/er mexicanos. que 1engan o eslablezcan s11 domicilio den/ro del terrilorio 

nacional y c11111plan con los demás req11isi1os que al efecto seiiale la ley ... 
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Como ya lo .. señalamos en el punto anterior, el artículo 33 de nuestra Constitución Política 

define a los extranjeros como aquellos que no pose.en las cualidades establecidas por el artículo 

30 de la misma Carta Magna. 

De acuerdo con ésto, debe precisarse qué derechos les son reconocidos a los extranjeros por 

nuestros ordenamientos legales. 

En pnnc1p10, el extranjero se asimila a los derechos públicos con los nacionales según el 

artículo 1° de nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y el artículo 33 

de la misma Constitución, goza de todas las garantías individuales, es decir, tiene libertad de 

palabra, de escribir y de practicar cultos en forma y manera que las leyes determinen. 144 

En concordancia con lo anterior podemos señalar el artículo 1 º de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dice 

Artírnlo / º. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las 

garantía.1· que otorga esta Constitución, las cuales no podrán restringirse, sino en 

los casos y con los condiciones que ella mismo establece .. 

Péreznieto destaca que el articulo 1 º de la Carta Magna se desprenden dos supuestos 

importantes y son los siguientes: 

../ En nuestro país todo individuo goza de las garantías otorgadas por la Constitución . 

../ El goce de dicha garantías no puede restringirse ni suspenderse sino en los casos y con 

las condiciones que la propia Constitución establece.145 

Podemos resumir que todo individuo goza de las garantías individuales, no importando 

distinción de raza, ideología, nacionalidad, etc., y que con estas condiciones el extranjero 

queda equiparado con el nacional. 

1
·
1
•
1 ARCE. Albcrlo G .. /)ereclw lnternaciunal />rivadv. Edit. U1Ji,·ersidad de Guadalajara. México. 1990. p. 77 

11
; PEREZNIETO. Leoncl. Op. Cit.. p. 88 
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Una vez efectuada la delimitación del extranjero y ubicando los derechos que le pueden ser 

reconocidos, es prec iso determinar el alcance de la equiparación entre los nacionales y los 

ex tranjeros. 

José Luis Siqueiros señala: "El principio general de entre nacionales y extranjeros queda 

sujeto a las restricciones y limitaciones que la Consti tución Política, sus leyes reglamentarias y 

la legislación ordinaria establece".146 

Lo anterior implica que todos los extranjeros tienen una sene de derechos, los cuales 

pueden estar restringidos por la misma Constitución, o leyes reglamentaria; ejemplo de ello 

tenemos el derecho de propiedad que se encuentra limitado en el artículo 27 de la mi sma, y en 

el artículo 8º se ni ega todo derecho político a los extranjeros, ya que sólo hacen uso de estos 

derechos los mexicanos. 

El reconocimiento de las garantías no implica una concesión explícita del goce de derechos 

pri vados, por lo que es necesario que se atiendan otros ordenamientos, en fo rma más 

específi ca, el Código Civil Federal en sus artículos 41 O-E y 410-F, los cuales conceden los 

derechos de adopción a los extranj eros . 

Artículo 410-E. "La adopción internacional es la promovida por ciudadanos de 

otro país. con residencia habitual fi1era del territorio nacional; y tiene como objeto 

inc()rporar. en 11nojami/ia. a 11n menor que n() puede encontrar 11nofamilia en s11 

propio pais de ()rigen. Esta adopción se regirá por los tratad()S internaci()nales 

suscritos y ratifiwdos por el Estad() Mexicano y. en lo conducente. por las 

disposiciones de este cádigo. 

Las ad()pciones internacionales siempre serán plenas 

La adopcicin por extranjeros es la prom()vida por dudadan()s de () /ro país. um 

residencia permanente en el territori() nacional. Esta ad()pci!Ín se regirá p()r lo 

dis1mes/() en <!1 presente código ... 

' '" SIQUE IROS. José Luis. Op. Cit. . p. 88 
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Artículo 410-F. "En igualdad de circunstancia.1· se dará pre ·.,.. .,,, .,,, <'11 la 

adopl·11in a mexicanos sobre extran¡i.:ro.1· ·· 

Ahora bien, es necesario señalar los derechos reconocidos que tic11• ,.¡ ,.,, ranjero a nivel 

internacional . 

Algunos esfuerzos internacionales, tendientes a delimitar los deret l 11 · ~ · <k los extranjeros, 

son los siguientes: 

./ Convención emanada de la Primera Conferencia Interna'" •11; il de los Estados 

Americanos, celebrada en Washington en el año de 1889 . 

./ Convención sobre Condiciones de los Extranjeros, emanada d• la Sexta Conferencia 

Internacional americana, celebrada en La Hababa, en 1928. De esta e• ... vu1rn.1n citaremos las 

di sposiciones más importantes: 

•:• El derecho de los Estados para establecer por medio de leyes, lac · 1111diriones de ent rada 

y residencia de los extranjeros 

•:• Subordina a los extranjeros a la jurisdicción y leyes locales. 

•:• Excluye a los extranjeros de la obligación de prestar el servicio 1111111 ;11 

•:• Obliga a los extranjeros a pagar las contribuciones ordinarias y · · lliuudi narias, siempre 

que sean genera les para la población . 

•:• Obliga a los Estados a que reconozcan a los extranjeros el ·" "cc de las garantias 

individuales. La Cámara de Senadores aprobó esta disposición cor• •J11a 1 cserva que indica 

que nuestro país sujeta el otorgamiento de garantías a las lim itacionc ' •Jlll: sl'iiala la ley. 
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•:• Faculta a los Estados para que por motivos de orden o seguridad puedan expulsar al 

extranjero. En México, la expulsión tendrá la extensión y forma establecida por la 

Constitución 

•:• Prohíbe a los extranjeros inmiscuirse en las actividades políticas privativas de los 

ciudadanos del país . 

.,/ Convención sobre Derechos y Deberes de los Estados, suscrita en Montevideo, Uruguay, 

el 26 de Diciembre de 1993 . 

.,/ Declaración Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea General 

de la Organización de las Naciones Unidas en 1948 . 

./ Convención Europea sobre Protección de los derechos Humanos y Libertades 

Fundamentales del años de 1950. 

En relación con estos derechos que se les reconocen a los extranjeros, se adoptan algunos 

sistemas para éstos mismos, los cuales son 

_,,. Sistema de Rec:iproc:itllll/ Diplomátirn. Los extranjeros tienen los derechos civiles 

estipulados en los tratados celebrados, lo cual resulta inoperante por la gran cantidad de 

convenciones internacionales que se tendrían que suscribir. 

Al respecto, Carlos Arellano García indica que el punto de partida de este sistema se halla 

en el articulo 1 º del Código de Napoleón que indica 

' ) '.'I exrran/ero dis/i'1110 en l·i·ancw de los 111is111os dl!l'echos civiles que se hayan 

eunc:edido u se ccmn·dun en adelante a lus Jiw1ceses. por los rralOdos celebrados 

cun lu nac:icin a la c¡11c el exrronjero pertenezca ... ir 

1
'. ARELLANO GARCÍA. Carlos. IJffedw /llrernncional l'rirnt!o. Edil. Porrúa. T cd. Mcxico. 1978. p . .l IX 
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-./Sistema de Reciprocidad Internacional, Legislativa o de Hecho. Los Estados otorgan a 

los extranjeros los derechos que sus nacionales gozan en el pais de donde vienen 

-./ Sistema de Equiparación a nacionales o latinoamericanos. Concede al extranjero 

igualdad de derechos civiles con los nacionales, hasta en tanto que una di sposición legal no 

establezca restricciones en forma expresa. 

,/ Sistenw de Mínimo de Derechos. Salvaguarda al extranjero un mínimo de derechos que 

la normatividad internacional ha venido considerando indispensable para el desarrollo de la 

persona y la protección de su dignidad humana. 

Podemos concluir que en México los extranjeros gozan de todos los derechos que la ley 

conceda a los mexicanos, sin condicionarlos a la reci procidad, por lo que se sigue el principio 

ele equiparación a nacionales y, asimismo, la restricción a sus garantías individuales sólo 

pueden estar contenidas en la ley fundamental 

Estas restricciones son las siguientes: 

•:• Al goce ele derechos políticos 

•:• A la garantía de audiencia . 

•:• Al derecho de petición. 

·:· Al derecho de asociación. 

•:• A los derechos de ingreso, salida y tránsi to. 

•:• En materia militar. 

·:· En materia marítima y aérea . 
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•:• En materia aduana!. 

·:· En servicios. ca rgos públicos y concesiones. 

•:• Al derecho de propiedad . 

5.3 Concepto de Adopción Realizada por Extranjeros 

El artículo 410-E del Código Civil Federal nos indica 

·La adopción internacional es la promovida por ciudadanos de olro país. con 

residencia habitual jiiera del 1errilorio nacional: y tiene como obje/O inc:orporar. 

en una fámi/ia, a un menor que no puede encontrar una jámilia en su propio país 

de origen E1·1a adopción se regirá por los tratados internacionales suscritos y 

rati/irndos por el Fswdo Mexicano y. en lo conducente. por las disposiciones de 

este código. 

Las adop1.:iones internacionales siempre serán plenas 

La adopcián por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro país. con 

residencia permanente en el territorio nacional. 1~~1· ta adopcián se rexirú por lo 

dispues/o en el presente cádigo .. 

Como podemos observa r, dicho Código otorga el derecho a los extranjeros de adoptar a un 

nacional. 

A pesar de este claro derecho al extranjero para adoptar a un nacional, Noboyet hace una 

observac ión diciendo que esta condición "no siempre es bastante para poder ejerci tarlo, como 

sucede cuando la ley extranjera, en el caso de ser la ley ap li cable, o sea desde el punto de vista 

del problema diferente del co nflicto de leyes, se opone a ell o. 
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En tal caso, la ley extranJera no se ap lica en modo alguno al problema de la condición del 

ex tranj ero. sino a un probl ema totalmen te distinton 1
4
x 

Esta observación resulta sumamente importante, en virtud de que los actos de extranjeros 

ti ene un tratamiento diferente cuando en los mismos prevalecen o no la ley nacional aplicable . 

Como podemos observar, en el artícu lo 41 O-E del Código Civi l Federal se contemplan dos 

llpos de adopciones Adopción realizada por extranjeros fuera del país y la adopción realizada 

por extranjeros residentes en México. 

La primera es conocida como adopción internacional, siendo aquella que realizan los 

extranjeros con residencia fuera de territorio nacional, y se rige por los tratados internacionales 

suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, y a lo conducente por el Código Civil Federal. 

La segunda conocida como adopción por extranjero~· , realizada, como lo dice claramente, 

po r extranjeros pero con residencia en territorio nacional y regida por el Código Civil Federa l. 

Los tratados internacionales serán aplicables en aquell os que se refiere a las condiciones 

medi ante los cuales puede ejercitarse en México la facu ltad de adopción. 

Los dos tipos de adopción que contempla este ordenamiento sustantivo varia de acuerdo a 

la residencia del extranjero. 

Por otro lado, cabe señalar qué esta facultad de adopción internacional se encue11tra 

limitada por el artículo 4 10-F del mismo ordenamiento, ya que éste contempla que en igualdad 

de circunstancias se dará preferencia en la adopción a mexicanos sobre extranjeros 

En cuanto a la Convención lnt eramericana, ya mencionada, en su artículo 1 º no da una 

definición de Adopción internacional , ya que se refiere únicamente a que el adoptante tenga su 

domicil io en diferente Estado al adoptado. 

'" NIBOYET. J.P .. Tr. Rodrig11c1. Ramón. A ndrés. Op. Cit. . p . .¡ 
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En el artículo 2°, fracción IV, Capítulo 1 "Disposiciones Generales", del Manual de 

Procedimientos de Adopción de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 

Familia, establece que "la adopción por extranjeros es aquella en la cual los solicitant es tienen 

nacionalidad diversa a la mexicana pero residen en el país".149 

Es el acto jurídico que se celebra en el Distrito Federal por ciudadanos de otro país, con 

residencia habitual en el territorio nacional. 150 

García Mirón y Espinal Piña, aclaran que esta definición es inadecuada ya que contradice 

lo establecido en el artículo 29 del Código en comento, el cual señala que para regirse por las 

disposiciones del mismo bastará tener una residencia habitual de más de seis meses, y no 

permanente como lo establece el concepto de adopción por extranjeros que plasma el 

legislador, toda vez que este concluye que los adoptantes se reglfán por lo dispuesto en el 

código sustantivo. 

5.4 Formalidades a las que deben sujetarse los extranjeros para poder adoptar 

(Requisitos) 

Como todo acto jurídico, debe reunir formalidades establecidas por un ordenamiento, el 

extranjero que ejercite el derecho de adopción dentro del territorio nacional deberá cumplir con 

dichas formalidades. En este caso, el principio general es el que debe regir y por lo tanto tiene 

que aplicarse la ley vigente en el lugar donde se celebra la adopción, de tal manera que los 

extranjeros al adoptar a un menor dentro del territorio nacional, deben cumplir con los 

requisitos y condiciones establecidas por nuestro ordenamiento jurídico. 

,_,,, Manual de Procedin1ientos de Adopción de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integ ral de la 
Familia (DIF). Op Cit .. p. 1 IX2 
' '" GARCÍA MIRON. Alfredo e Irene Jyonne Espinal Pitia . . ·'li1á/ísis J>rocedi111e111alr Sustanti vo de lo .-i clupd<i11 
en Gonzúlez Manin. Nuria y Rodríguez Benot. Andrés. Estudios sobre Adopción Internacional. UNAM . México. 
2000. p. 11(, 
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Así , los extranjeros que pretendan realizar una adopción, deben reunir los requisitos 

señalados por el Código Civil Federal , y son los siguientes: 

Mayor de 25 años y tener 17 años más que el adoptado, 

Libre de matrimonio y en pleno ejercicio de sus derechos, 

Acreditar tener medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educación y el 

cuidado de la persona que trata de adoptarse, 

Que la adopción sea benéfica para aquella que se pretende adoptar, 

Que sea persona apta y adecuada para adoptar, 

Obtener el consentimiento de la persona o institución que ejerza la patria potestad 

sobre el menor que se trata de adoptar, 

El consentimiento del menor si éste es mayor de 12 años, 

Acreditar legal instancia en el país y calidad migratoria que le permita efectuar una 

adopción, 

Obtener de la Dirección General de Servicios Migratorios de la Secretaría de 

Gobernación, autorización por escrito para adoptar, y 

Señalar si existen tratados internacionales entre el país de origen del extranjero y 

México que reglamenten esta clase de adopciones. 
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En el artículo 391 del Código en comento se señalan los requisitos para cónyuges o 

concubinas, los cuales son: 

Además de los requisitos anteriores, 

Cuando los dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo, aunque sólo 

uno de ellos cumpla con el requisito de la edad (25 años), y 

Que la diferencia de edad entre cualquiera de los dos adoptantes y el adoptado sea 

de 17 años de edad cuando menos_ 

Por lo que respecta a los requisitos administrativos que contempla el Manual de 

Procedimientos de Adopción de Menores, de los Sistemas para el Desarrollo Integra l de la 

Familia, son los siguientes: 

Artículo 5°. Los solicitantes de adopción internacional que residan en 11n país en 

el que no sea aplicable la Convención, deberán reunir los requisitos sig11ientesJ5
' 

J. Prnentar la dornmentación señalada anteriormente traducida al idioma 

español por perito oficial. debidamente legalizada o apostillada. /:n los paises en 

que no sea posible obtener el certificado médico de buena salud, expedido por una 

instilución pública a que se refiere la ji-acción IX del artículo ./ 0 del presente 

manual. podrá ser expedido por una institución médica privada. debiendo contener 

los datos que permif{ln la identificación y la /ocolizacián de dicha ins1it11cirí11. asi 

cumo del resp"nsob/e de la misma. 

JI. l 'resentar es111dios socioeconómicos y psicológicos. praclicado.v por institucián 

pública o privada de su país de origen, debidamente //·aducidos al idi"ma espaiio/ 

por peri/" "licia/. y debidamenle legalizados "ap"stillados. 

' '' Manual de Procedimientos de Adopción de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia (DIF) . Op. Cit.. p. 1 IX5 
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IJI. Proporcionar la información necesaria para el llenado del jármato de lo 

Oficina ('entra/ Nacional Méxic:o-lnterpol. para /u inves1iy,o<:irin internacional de 

los udoplu/1/es . 

I V. l'resenlar autorización expedida por la autoridades competentes de su país de 

residencia. para adoplar a un menor mexicano. 

11'. Aceptación expresa de tener una convivencia con el menor asignado. 

previamente al inicio del procedimiento judicial de adopcirín. La duración de 

dicha convivencia será determinada por el director o directora del centro 

asistencial donde se encuentre institucionalizado el menor. pero en ningún caso 

deberá ser menor a una semana y sólo en casos de excepción podrá ser mayor a 

cuatro semanas. 

VI. Carta compromiso de los solicitantes .. obligándose a permanecer en el país el 

tiempo necesario para la tramitación del proceso jurisdiccional de adopción. 

VII. AceplClcirín expresa de que el Sistema reali<:e el seguimiento del menor. con 

apoyo en los autoridades competentes del es1odo de recepcirín. o en su defec /o. por 

conducto de lo representacirín de las autoridades mexicanos en el mismo. 

5.5 Procedimiento ante las Autoridades Competentes 

Para poder iniciar el procedimiento de adopción, es indispensable reunir ciertos req ui sitos 

tanto personales como formales . 

Al referirnos a los requisitos personales se enti ende que son los suj etos que intervienen en 

la adopc ión. es decir, el adoptante y el adoptado. Y en cuanto a los requ isi tos fo rmales son 

aquell os que se retieren al procedimiento. 
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Los adoptados pueden ser 

• Hombres o mujeres 

• Menores de edad o mayores incapacitados. 

• Diecisiete años menor que el adoptante. 

Los adoptantes pueden ser: 

• Hombres o mujeres solteros (mayores de 25 años), en pleno ejercicio de sus derechos 

civi les. 

• Cónyuges que estén conformes en considerar al adoptado como hijo 

• Tutores (siempre y cuando hayan sido aprobadas las cuent as de la tutela) 

• Nacionales o extranjeros con residencia permanente en México. 

• Extranjeros con residencia permanente en el extranjero para el caso de la adopción 

internacional. 152 

El adoptante además de cubrir los requisitos anteriores deberá acreditar : 

l. Que es persona de buenas costumbres. 

2. Que tiene medios económicos suficientes para la subsistencia y educación del adoptado 

3. Que la adopción es benéfica para la persona que pretende adoptar. 153 

''' PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO. Bernardo. fo. ldopcirí11. en temas actuales de Bioé1ica. Ed il. Porrú;i­
Un i,·crsidad An;íhuac. México. 1999. p. 171-1 72 
' '·' Código Ci' il para el Distrito Federal. Edit. ISEF .. f' cd .. México. 200:1 . art . 390 
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En el acto de adopción se deben reunir los siguientes requisitos: 

a) El Consentimiento del que ejerce la patri a potestad sobre el menor, su tutor, la perso na 

que lo haya acogido durante seis meses como hijo o en su defecto el Ministerio Público. 

b) El consentimiento del menor si tiene más de 12 años. 1 
l

4 

De lo anterior, como se pueden dar cuenta, ya lo comenté, pero qui se retomarl o 

nuevamente con el fin de ubicarnos en el procedimiento, el cual se tocará en este punto 

Es la autoridad judicial quien constituye la adopción y esta constitución es el resultado fin al 

de un procedimiento judicial (el expediente de adopción) . 155 

En este procedimiento se deberán acreditar los requisitos ex igidos po r la ley, y en él 

tendrán que ex presarse una serie de voluntades, las cuales no son sufi cient es para dicha 

constitución. 

Tesis Seleccionada 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. 

Instancia Tribunales Colegidos de Circuito. 

Fuente Semanario Judicial de la Federación. 

Pan e V Segunda part e- ! 

Página 50 

1
' ' lbidcm. an . 'YJ7 

Época: Octava época. 

' " VAQUE R ALOY. Antoni. /. 11 e '011st it11ci1í11 de /11 .·ldopciiin. Edil. Marc ial Pons Ediciones Jurídicas\' Soci;1ks . 
Madrid. Esp;111a . 19'.l'). p. 16:1- 1(>8 
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ADOPCIÓN. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES NO LA CONSTITUYE 

(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE ZA C4 TECAS). 

Aun cuando se mamfiesle la _volunlad para adop1ar a una persona. ello no hasta 

para que legalmente exisf(I adopción. ya que és ta. sálo puede realizarse ante 

a11toridadjudicia/. y no por la mera voluntad de los adoptantes. puesto que el juez 

debe vigilar que éslos rnmplan con los diversos requisito.1· que la ley estahlece 

para que proceda la adopción, uno de ellos la diferencia de edad a que se refiere 

el arlículo 352 del Código Familiar, y sohre lodo, recahar el consentimiento de 

quienes ejercen la palria poleslad de la adoplada. 

Por ello. aún cuando exista una adopción de hecho. sin emharr,u. no dehe perderse 

de visw que esf(I jiliacián civil se consliluye, y sur/e sus efectos ler,ales .. 1·ólo a 

viriud de declaración judicial. emanada del procedimienlo y con los requisilos 

exigidos por la ley PRIMER TIUBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO 

CIRCUITO 

Amparo de revisián 99!90. Máría del Re/úgio Cabra/ t'strada. 19 de abril de 1990. 

Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Ba/tasar Alvear. Secretario: Guillermo 

Sa/azar Tre¡o. 

Estas voluntades no son reciprocas, es decir, no las manifiestan las partes una a la otra , 

si no que las expresan ante el juez quien constituye la adopción. 

Cabe aclarar que el único que puede dar su consentimiento, como menor, es aquel mayor 

de doce años, por lo que el menor que no reúna esa edad no podrá expresar su consentimi ent o y 

quienes lo darán serán los padres biológicos; en caso de no existir éstos, lo dará qui en lo haya 

acogido por más de tres meses o si no.la institución en la cual se encontraba el menor. 
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Tesis Seleccionada 

Instancia: Tercera Sala. 

Instancia: Tercera sala . 

Fuente Semanario Judicial de la Federación. 

Parte LXXIV 

Página 1675 

ADOPCIÓN. 

Época: Quinta época. 

Para que la adopción se lleve a c:abo. debe oírse a los padres o a los tutores o a los 

que 1engan el menor a su cuidado. pues de lo comrario. se violan los arlicu/os 14 y 

16 de la Conslitución, y el amparo q11e pide el afectado por la adopción. debe ser 

1ramilado y resuelw. si lo pidepor su propio derecho y no alegando 11n caráuer de 

111 1or. que no tiene. 

TOMO LXXIV Pág l 67 j A/dama J fnés. 19 de octubre de 19-12. j votos. 

Tesis Seleccionada 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Época : Séptima época. 

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación. 

Parte : 2 17-228 Sexta parte 

Página: 33 

A DOPCIÓN. DEBE ESCUCHARSE EN EL PROCEDIMJENTO A LA 

PERSONA QUE HA YA ACOG//JO AL MENOR. 

l:'n (l{enc:i1i11 a que /u l/llr: josa ha tenido bajo su cuidado a la menor cil'sdc que 

contrajo matrimonio con c¡11ie11 .fá!leciera posteriormente. y no ohstantc: que el 

artirnlo 39 7 del ( 'ácligo ( 'ivil no c:o111e111pla c:/1/rc quiénes deben consentir m la 

adopción. quien lo haya acogido y lo 1ra1e como hijo. se es tima s11/i~·ie111r:111ente 
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jusli/icado su inlcrés .1uridicu con las diligencias de adopción en donde los 

promoven/es reconocen que se enc11 en1ra bajo su cuidado . y además se es//nw que 

el urt ic11 l11 ./'J] de:! pr11pio crídigo. es/ablece q11 c la ley col11cu o los cx¡nisl/os hu¡o 

la lutela de la persona que los haya acog ido, quien tendrá las obligaciones. 

fárnlwdes y restricciones establecida.1· para los demás tutores y que tal precepto 

coloca a la quejosa en dicho supueslo con respecto al menor. por lo que debirí ser 

escuchada en el procedimienlo de adopción. SEGUN70 7RIB UNA /, COLHi/Af)(J 

EN MATERIA CIVIL Dl~L CUA RTO CJRCUJ'l'O. 

Amparo en revisión 3 11 NJ6 Aurora Garza Viuda de González. 12 de marzo de 

1987. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe García Cárdena. 

Se da el inicio del expediente de adopción o el procedimiento, mediante solicitud de los 

interesados o futuros adoptantes. 

El procedimiento a seguir es el de jurisdicción voluntaria ante el Juez competente de 

primera instancia, que en este caso es el Juez de lo Familiar, el cual es el encargado de conocer 

las cuestiones relativas a la protección de menores.15
<' 

El personal que interviene en el procedimiento está obligado a guardar secreto, con la 

finalidad específica de evitar que la familia natural conozca la identidad de la familia adoptiva, 

siendo éste un deber de confidencialidad. 

La conclusión de este procedimiento no es otra que el carácter judicial de la adopción . 

Ahora bien, una vez reunidos los requisitos señalados por el artículo 390 del Código Civil , 

la persona que pretenda adoptar deberá presentar por escrito y en vía de jurisdicción 

rnluntaria, la promoción inicial de adopción ante la autoridad judicial competente, que en este 

caso será el Juez de lo Familiar; así mismo observará lo dispuesto por el artículo 923 del 

1 
"' SEGURA SANCHO. Francisco. /.11 /111ervenciá11 .ludicial en lo l'rolecci<in ele :\ !c1wl'<'s. Edil. Marcial Po ns 

Ediciones Juridicas y Sociales. Madrid. Espa 1\a. 1999. p. 215 
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Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal , el cual señala claramente el 

procedimiento de adopción: 
157 

l. Se inicia con un escrito, ante el Juez de lo Familiar competente, en el que se manifiesta: 

a) Tipo de adopción que se promueve. 

b) Nombre, edad, y si lo hubiere domicilio del menor o de la persona que se pretende 

adoptar. 

e) El nombre, edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad 

o tutela, o de la persona o institución de asistencia social pública o privada que lo haya 

acogido 

d) Certificado médi co de buena salud del adoptante 

e) Estudios socioeconómicos y psicológicos, que deberán reali zarse por el Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, directamente o por quien éste 

autorice. 

f) Certificado de no antecedentes penales del adoptante. 

g) Los extranjeros residentes en el país deberá acreditar su legal estancia. 

h) Para las adopciones intérnacionales, los extranjeros residentes en el exterior 

presentarán un certifi cado de idoneidad expedido por la autoridad competente de su 

país de origen que acredi te que el adoptante es apto para adoptar; constancia de que la 

persona que se pretende adoptar ha sido autori zada para entrar y residir 

, ,- GARCÍA FERNÁND EZ. Dora. La aclopó 1in !11 1ernacional. turis Tantum Rc\·ista de la Facultad de Derecho. 
a1lo '1. \1. núm. 11. tvh:'>ico. 2000. p. 93 
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permanentemente en dicho país, y permiso de la Secretaría de Gobernación para 

internarse y permanecer en el país para realizar los trámites de adopción. 158 

Este escrito se firmará por: 

• El adoptante. 

• Los que ejerzan la patria potestad o tutela, por la institución de asistencia pública o 

privada o por la persona que se haya hecho cargo del menor o incapacitado. 

• La persona que se vaya adoptar si es mayor de 12 años. 

2. El consentimiento que se expresa en el escrito de promoción se deberá ratificar ante la 

presencia del Juez y darle vista al Ministerio Público, quien al ser el representante de la 

sociedad es el que manifiesta si está de acuerdo o no con esa adopción. 

3. Si está conforme el Ministerio Público, el Juez de lo Familiar deberá resolver si la 

adopción procede o no dentro del tercer día siguiente. 

4. En caso de proceder la adopción plena, se levanta un acta como si fuera de nacimiento, 

en los términos que se expiden para los hijos consanguíneos y se realizan las anotaciones 

pertinentes en el acta originaria 159 

Es importante recordar que en este caso el Juez u Oficial del Registro Civil, se reservará el 

acta originaria y se deberá abstener de dar informes sobre el origen del adoptado. 

Por lo que respecta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, éste 

realizará los estudios socioeconómicos y psicológicos necesarios, para efectuar el trámite de 

adopción con los requisitos siguientes: 

¡;, (fr . Art . 923. Decreto por el que se adiciona y refimna al Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 
Fi:deral. en base de datos Diario Oficial de la Federación. 28 de mayo de 1998. SEGOB. México 
1 

'
9 PÉREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO. Bernardo. Op. Cit. , p. 173-175 
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A rtículo 4°. Sin perjuicio de la facu ltad del Sis1ema para exigir otros. los 

solici/antes de adopción nacional deberán cumplir l(}s siguiente.1· requisitos:' 60 

/ . Carta donde se manifieste la voluntad de adoptar, señalando la edad y sexo del 

menor. 

11. Entrevista con el área de trabajo social del sistema. 

fil. Llenar solicitud proporcionada por la lnslil11ción. 

IV. Una fotografia a color, tamaño credencial, de cada uno de los solicitantes. 

V. Dos carlas de recomendación de personas que conozcan al o a los solicitantes. 

que incluya domicilio y leléfono de las personas que los recomiendan. 

VI. Fórograjias /amaño postal a color tomadas en su casa, que comprendan 

_fachada y todas las habilaciones interiores de la misma, así como de una reunión 

.familiar en lo que participen lrú solicitantes. 

VII. Certificado médico de buena salud del o los solicitantes expedido por 

institución oficial. el rnal deberá contener los resultados de prnebas para 

detección del virus del SIDA . y de exámenes toxicológicos que acrediten que los 

solicitantes no padecen enfermedades derivadas de adicciones. 

VIII. t(}nstancia de traba/o. especificando puesto, antigiiedad y sueld{/. 

IX. Copias <:enijicadas del acta de nacimiento de los solicitantes y acta de 

111a1ri11J(J/1i(} según el caso. 

X. Comprobante de d{/micilio. 

,,; , Ma nual de Procedimientos de Adopción de Menores de l Sistema Nacional para el Desarro llo Integral de la 
Fa milia (DI F). Op. ci t.. p. 11 84 - 11 85 
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XI. ldem ijiaición oficial con fá 1ogra/ía de cada uno de los solici1an1e.1·. 

XII. l:'s111dius .1·"c111ec,,111i111ic:u y ps1c:ulrígicu q11e serán prucllcud"s pur el Jll'"f)lu 

Sis lema. 

XIII. Que él o los .rnlicilanles arndan a las enlrevis las programadas de unnún 

an1erdo um el cenlro asislenc/(//. 

XIV. Aceplación expresa de que el Sislema realice el seguimienlo de adopción. w 

Es importante señalar que el sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es 

la entidad del Estado con reconocido prestigio a nivel República Mexicana, que su rge de dos 

instituciones que son antecedente próximo, lo que fueron el Instituto Nacional de Protección a 

la Infancia, que más tarde cambiara su nombre por el Instituto Mexicano para la Infa ncia y la 

Familia, y de la Institución Mexicana de Asistencia a la Niñez. 

Organismo descentrali zado del gob ierno federal , que tiene entre sus objeti vos la promoción 

de la asistencia social, la prestación de servicios en ese campo y la rea li zación de las demás 

acciones que establezcan las di sposiciones legales aplicables . Dicho organi smo promueve la 

interrelación sistemática de acciones, que en el campo de asistencia social llevan a cabo las 

instituciones públicas 

El DIF para logra r sus objetivos realiza las siguientes funciones: 

•:• Promover y prestar servicios de asistencia social. 

•:• Apoyar el desarrollo de la familia . 

•:• Realizar accio nes de apoyo ed ucativo . 

'"' CONSULTADO POR INTE RNET. l111p://11m1".dif.gob.111:Vadopcioncs. h1111 
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•:• Promover e im pul sar el sano crecimiento fi sico, mental y social de la niñez 

•:• Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles, y a todo tipo ele ent idades 

privadas cuyo objeto sea la prestación de servicios asistenciales. 

•:• Operar estableci mientos de asistencia social, en benefi cio de menores en estado de 

abandono y de minusválidos sin recursos. 

•:• Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces 

•:• Poner a di sposición del . Ministerio Público los elementos a su alcance en la 

protección de incapaces, y en los proced imientos civiles y familiares que les afecten. 

•:• Rea lizar estudios e investigaciones en materia de invalidez. 

•:• Pan icipar en programas de rehabilitación y educación especial. 

El DIF se rige actualmente por la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. Para 

los efectos legales, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendentes a 

mod ificar y mejorar las circunstancias de carácter social, que impiden al individuo un 

desarro ll o integral ; así como la protección fís ica, mental y social de personas en estado de 

necesidad, despro tección o desventaja fi sica y mental, hasta lograr su incorporación a una vida 

plena y productiva. 

Dentro del DIF existe un área especializada para atender problemas de carácter fa mil ia r, v 

especia lmente cuando se ven afectados intereses de menores, que se ll ama la Procuraduría del 

rvlenor y la Famili a, en la que se presentan servicios gratui tos a la población de escasos 

recursos; servicios de ca rácter legal que tienden en todo momento a proteger a la fa mili a y en 

especia l al nii\o, como la pa rt e más sensible de la misma, con lo que pretende hacer frent e a las 

situac iones desfavorab les que padecen los ni ilos huérfanos o abandonados, o madres gestant es 

ele escasos recursos. 
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Se realizan también estudios en forma integral sobre la problemática de los menores 

albergados en las casa cu na y hogar, con el fin de reso lver los problemas que ellos enfrentan. 

cun el propósito de reintegrarlos al núcleo familiar, ya sea al suyo propio o biológico, o 

dándolos en adopción 162 

Los requisitos que deben cubrir los extranjeros se analizan desde dos puntos de vista: 

A) Para nacionales o residentes en países que no formen parte de la Convención sobre la 

Protección de Menores y la Cooperación en Materia de Adopción Internacional , deberán 

presentar: 

/. La documemacián señalada anleriormenle 1raducida al idioma español por 

peri/o oficial. dehidameme legalizada o apo.1·1il/ada. 

JI. Los es tudios socioeconrím1cos y psicológicos. practicados por instiluci<in 

p1íhlica o privada de s11 país de residencia. dehidamenle 1rad11cidos al idioma 

español por peri/o oficial. y dehidamenle legalizados o apos1il/ados. 

fil. Presentar autorización expedida por la auloridades compelen/es de su país de 

residencia. para adoptar a un menor mexicano. 

IV. Aceptación expresa que la inslilución realice el seguimienlo al men(}r dado en 

adopción a /ravés de las m11oridades cons11lares mexicanas. 

B) Para nacionales o residentes en países donde sea aplicable la Convención sobre la 

Protección de Menores y la Cooperación en Materia de Adopción Internacional, deberán reunir 

los siguientes requisitos : 

l. Enviar por cond11c10 de s11 Autoridad Cenlral o 1~·n1idad ('olahoradora. arlírnl(} 

1./ de la Convenciá11 de La Haya. los sig11iente.1· dornmenlos. de con/imnidud ol 

ortirnlo J 5 de la misma ('(}nvenciún . 

JIMÉNEZ GARCÍA. Jocl Francisco. /Jereclws tle los Ni1/os. Edil. UNAM . Instituto de ln,·cstig;1cioncs 
Jurídicas. I" cd .. México. 2000. p. 55 
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a) Certificado de la idoneidad para ser adoplanle. * 

h) /::\'/lnlw ¡>sicofríg1co. 

l) E.s111dio socioeconámico. 

d) Cer11ficado negativo de antecedentes penales. 

e) Cer1íficado médirn. 

j ) Constancias de ingresos 

g) Copia certificada del acta de nacimiento del o los solícítantes y de matrimonio, 

en su caso. 

/¡) l ·útografias /amaño postal a color de 1odas y cada una de las habitaciones que 

confimnan su residencia. así como de la .fachada y palios: además j i,1ograjias de 

una reuniánjamilíar donde intervengan los soliciwntes. 

//. Una vez que el Sistema Nacional o Eswwl para el Desarrollo Integral de la 

l·'omi/ia haya remi1ido a la au /oridad central del país de rel·epción. el infárme 

sohre la adop!ahilidad y carac/erísticas del menor prop11es/O en adopción. los 

so/iciwntes por rnnduclo de .rn autoridad central o de la entidad colaboradora. 

deberán hacer llegar la autorizacirín para que el menor adoptado ingrese y resida 

en el país de residencia de losfii1111·os padres. articulo 16 de la Convencirín. 

///. Acep1acitín expreso de 1ener una convivencia mínima de una semana y máxima 

de !res con el menor asignado. en la ciudad en donde se ubique el Centro 

Asistencial en que se enrnentre albergado el menor. la que se llevará a caho antes 

del 1m1cedi111ientoj1tdicial de odopcitin. artírnlo 17 de la Convencirín. 

JJ< A u:ptuciiín cx1m.:so de que el Sistema realice el s<'g1ti111icn1u del 111enur dadu en 

odupciiín o través de las au1oridadcs Consulares Mexicanas. o hien ame las 

autoridades Centro/es designadas en el lugar de re.1:illencia de losfii turos padres. 



V. Todos los conduc!os deberán presenlane lrQducidos al idioma español por 

traduclor rificial y dehidamenle legalizados o apostillados. 1"
3 

* Concepto de Idoneidad: Son idóneas para adoptar aquellas personas que puedan 

eficazmente velar por sus hijos, tenerlos en su compañía, alimentarlos, educarlos, procurarles 

una formación integral, representarlos y administrar sus bienes. 164 

Con el Certificado de idoneidad, la entidad pública asume un papel de primer orden en la 

recepción y tramitación de las solicitudes de adopción internacional, garantizando que el 

procedimiento se inicie mediante el estudio y valoración de los solicitantes de adopción. 

Este certificado constituye un documento público que posibilita el inicio de los trámites del 

expediente de adopción, y por lo tanto del procedimiento y valoración de los solicitantes de 

adopción, que concluye con el informe psicosocial . 

La idoneidad de los adoptantes constituye un requisito jurídico formal, sin el cual no puede 

proseguir la tramitación del expediente en los países que han ratificado el Convenio de la 

Haya, siendo competente para su emisión la entidad pública del domicilio del adoptado. 

En el Certificado de idoneidad de los solicitantes deben tomarse en cuenta las siguientes 

características: 

l. En relación con las circunstancias personales de los solicitantes 

•:• Equilibrio personal adecuado. 

•:• Estabilidad en la relación de pareja 

•:• Salud fi sica y psíquica que permite la atención al menor. 

1
''' CONSULTADO POR INTERNET. h11p://\\ww.dif.gob.m.v'adopcioncs.h1m 

'"' SALA TORREGASA. Luis. Heconoci111ien10 de las Adopciones /11/emacionales en l'.sparla. Edil. Marcial 
Pons Ediciones Jurídicas' Sociales. Madrid. Esparta. 1999. p. 260 

157 



•:• Flexibilidad de actitudes y de adaptabilidad a la nueva situación que plantea la 

adopción . 

•:• Motivación para ejercer funciones parentales que incluyan cubrir las necesidades y 

carencias de un menor susceptible de adopción. 

•:• Motivación para la adopción compartida, en el caso de pareja 

2. En relación con las circunstancias familiares y sociales: 

•:• Que el entorno en que se vaya a relacionar el adoptado sea favorable y adecuado a la 

integración del menor adoptado 

3. En relación a las circunstancias socio-económicas : 

•:• Situación económica que pe.rmita la atención del menor. 

•:• Vivienda en condiciones adecuadas . 

4. En relación con la aptitud educadora : 

•:• Capacidad para cubrir las necesidades educativas o de desarrollo del menor. 

•:• Que el entorno fami li ar pueda dar respaldo en su func ión educativa 

5. En relación con el menor: 

•:• No escoger el sexo de manera excluyente . 

•:• Aceptación de la herencia Biológica del menor y la aceptación y respeto a la hi storia , 

identidad y cultura del menor. 

158 



•:• Aceptación de la relación del menor con su familia biológica, si se precisa 165 

Los requisitos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia son acordes a 

las Convenciones Internacionales, sobre todo en cuanto al seguimiento de la adopción, y 

tienden a garantizar la adopción plena, puesto que por disposiciones del Código Civil para el 

Distrito Federal todas las adopciones internacionales son plenas e irrevocables. 

La Convención Internacional de la Haya, establece un procedimiento de control 

administrativo, que en forma conjunta con el judicial permite asegurar el interés superior del 

menor; este procedimiento es reconocido en México por el Decreto de Promulgación de la 

Convención de La Haya, que en la declaración 1 reconoce como autoridad central el Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual tiene competencia en el 

Distrito Federal, y de manera subsidiaria en las demás entidades federativas, donde ejercen su 

competencia los respectivos sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la Familia. 

Una vez rendida las constancias anteriormente exigidas, obteniendo el consentimiento de 

la s personas que deben darlo, el Juez de lo Familiar resolverá dentro del tercer día, lo que 

proceda sobre la adopción; ejecutoriada la resolución judicial que autoriza la adopción, ésta 

surte sus efectos de forma plena, y el Juez que conoció del asunto deberá remitir copia de los 

autos al Juez del Registro Civil correspondiente, para que se levante el acta respectiva. 

Tesis Seleccionada 

Instancia: Tercera Sala. Época: Quinta época. 

Instancia Tercera sala 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación. 

Parte LXXVIII 

Página 1222 

1
'' ' C AMPÁ 1 DE FE RE R. Xa\"ier. Las adopciones lnternaciu11alesy su Recunoci111ie11to en E.'fJaña. Edil. Marci;1l 

Pons Ediciones Jurídicas y Sociales. Madrid. Espalia. 1999. p. 238-239 
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ADOPCIÚN, NULIDAD DE LAS SENTENCIAS DE. 

/.u n11lnlad de lus .1'<:/1/encw s pronunciadas en las diligencias de adupc.:iú11. rc:q111 c:rc: 

una prueba perfecta. porque esas resoluciones afectan directamen te a menores y 

recaen en procedimientos en que es oída la sociedad por conduelo del ministerio 

público. 

Marañon Virginia Pág. 1222. Tomo LXXV/11. Octubre 16 de 1943. Cinco votos. 

5.6 Inscripción en el Registro Civil Nacional 

Dicta la resolución judicial definitiva que autorice la adopción, el Juez de lo Familiar; 

dentro del término de ocho días remitirá copia certificada de las diligencias al Juez u Oficial 

del Registro Civi l correspondiente, a fin de que con la comparecencia del adoptante se leva nte 

el ac ta correspondiente. 

Se entiende por acta , la forma debidamente autorizada por el Juez y firmada por quienes en 

ell a hayan intervenido, en la que se hace constar un hecho o acto del estado civil 166 

La falta de registro de la adopción· no implica que pierda sus efectos legales, pero si suj eta 

al responsable a una pena. 

En el caso de adopción, se levantará un acta como si fuera de nacimiento, en los mismos 

términos que la que se expide para los hijos consanguíneos. 

A partir del levantamiento del acta, se harán las anotaciones en el acta de nacim iento 

originari a, la cual queda reservada. No se publicará ni se expedirá constancia alguna que revele 

el origen del adoptado ni su condición de tal , salvo providencia dictada en juicio 

1
''" Rcgla111c111 0 del Registro Civ il del Distrito Federal. Ed il. ISEF. -1" cd .. México. 2003 . art . 2°. fracción 1 
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Para autorizar el Acta de Adopción se requiere lo siguiente: 167 

•:• Solicitud de registro de adopción debidamente requisitada 

•:• Copia certificada de la sentencia definitiva, del auto que la declara ejecutoriada, y 

oficio de autoridad jurisdiccional competente que ordene el levantamiento del acta 

correspondiente. 

•:• Copia certificada del Acta de Nacimiento del adoptado y del o los adoptantes. 

•:• Comparecencia del o los adoptantes, así como del adoptado. 

El funcionario registrador que reciba orden de la autoridad judicial que decrete una 

adopción, procederá a levantar el acta correspondiente. Al hacer la inscripción del Juez u 

Oficial del Registro Civil, se cerciorará si ante la autoridad judicial correspondiente, los 

extranjeros comprobaron su legal estancia y presentaron la autorización de adopción de la 

Secretaría de Gobernación, y en caso contrario tomarán nota del nombre, ocupación y 

domicilio, y darán aviso a la Dirección General de Servicios Migratorios para que proceda 

conforme a la ley. 

En el Distrito Federal, estará a cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar los actos del 

estado civil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopción, 

matrimonio, divorcio administrativo, y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los 

perímetros de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, así como inscribir las 

ejecutorias que declaren la ausencia, la presunción de muerte, el divorcio judicial, la tutela o 

que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes. 1 6 ~ 

,,,. lbidc111. art . 66 
'''' MAGALLÓN !BARRA. Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. Edit Porrúa. I" cd., México, 1987. p. 
1:'7 
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Los Jueces del Registro Civil asentarán en formas especiales que se denominarán "Formas 

del Regi stro Civi l", las actas de nacimiento, reconocimiento de hijos, adopción , matrimoni o, 

divorcio administrativo, etc. Estas inscripciones se harán mecanográficamente, por triplicado y 

sólo en la forma especial (Formas del Registro Civil ) 

La única forma de comprobar el estado civil de las personas, es mediante las constancias 

relati vas de esta Institución, por lo que ningún otro documento ni medio de prueba es admisible 

para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley. 

No se puede asentar en las actas, ni por vía de nota o advertencia, sino lo que deba ser 

declarado para el acto preciso a que ellas se refieren, y lo que esté expresamente prevenido por 

la ley. 

El Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, en su artículo 1 º , segundo párrafo, 

nos señala la finalidad de esta Institución, la cual es la siguiente: 

··< 'onocer. autorizar. inscribir .. resguardar y dar constancia de los hechos y actos 

del eswdo civil de las personas. que dispone el Cádigo Civil para el Distrito 

Federal. con legalidad. honradez. lealtad. imparcialidad y eficiencia. por conducto 

de los Jueces del Regislro Civil. debidamente autorizados para dichos actos ··. 

El artículo 4° del Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal señala que 

.. Los Jueces otorgarán conslancia respecto de los hechos y actos del estado civil 

de los mexicanos y extran/erus residentes en el Distrito Federal: estarán ba/o la 

direccirín. coordinaci<Ín. inspi:c:ci!Ín y vigilancia del Titular. quien tendrá el 

carácter de Juez (entro/ en el Distrito Federal··. 

En el Manual de Organización del Registro Civi l señala en su apartado "Celebración de 

Actos del Registro Civi l Referentes a Extranjeros", señala: 
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5. '"Antes de levantar un al'/a de adopción, inscribir una e/ecutoria (tutela. 

declaracián de ausencia. presuncirín de muerte y perdida de la wpacidad para 

administrar biene.1) o bien de asentar una anotacirin ordenada por re.rnluciún 

judicial qlle haya sido promovida por lln ex/ron/ero. deberá comprobarse que 

acred11ó en el proceso respel'livo su legal eslancia en el país. De no constar en los 

documentos rela1ivo.1. dicha conslancia deberá solicilarla a la autoridad judicial 

qlle haya remitido la resolución ... 

6. "Dentro de los cinco días siguienle.1· a la celebración del aclo, deb erá darse 

aviso del mismo por oficio a la Secre/aría de Gobernación.. anexando copia 

certifirnda del acla correspondiente. En caso de que el acto se celebre e intervenga 

más de un extranjero. se enviará el aviso con una copia pos cada uno ... ' ' 

En el artículo 46 de la Ley de Registro Civil, se señala que la adopción se inscribe en el 

Registro Civil, al margen de la inscripción de nacimiento; esta inscripción originaria no se ve 

afectada por la adopción, ni puede pretenderse su cancelación, pues el Registro Civil debe 

contener todos los datos relativos al origen de la personas . 169 

5.7 Creación de un Organismo para la Vigilancia del Adoptado 

Como se puede observar, en el Manual de Procedimientos de Adopción de Menores de los 

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, en su Capítulo 111 "Del Consejo Técnico de 

Adopciones", art ículos 7 al 17, nos señalan la integración, funciones y facultades de sus 

integrantes. 

Aunque desgraciadamente en estos artículos no se habla absolutamente nada del plazo que 

se da al seguimiento de los menores adoptados, y que como propuesta de la Creación del 

Organismo de Vigilancia del Adoptado, que en este caso el Consejo Técnico funge como dicho 

'"'' GARRIGA GORINA. Marga rita . l.a . liloi>ci1í11 y el /Jerecho a Conocer la Filiaciti11 de Ori¡;rn. l ú /:'s111i/10 
/.egis/a1ivo 1" /11ri.'Jm 1de11cial. Edi l. Ara111.ali . Espa1ia. 2000. p. 220 
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Órgano, no podemos decir a ciencia cierta que este tiene las facultades para dar seguimiento a 

la vigilancia del adoptado . 

Por tal moti vo, pretendo transcribir tal cual los artículos que contemplan todo lo 

relacionado con el Consejo Técnico, y así poder hacer una valoración y por supuesto un 

agregado, como propuesta de dicha creación, de artícu los que contemplen el plazo de la 

vigilancia, y por que no, de aquellos en los que contemple una edad prudente para que el 

adoptado pueda expresar en qué estado se encuentra, hasta ese momento, con la familia 

adoptiva 

Así, al hacer la propuesta de la Creación del Organismo de Vigilancia del Adoptado, reciba 

tal cual el nombre de dicha propuesta, y sea el encargado exclusivo del seguimiento de 

vigilancia del menor hasta la edad que se propone. 

CAPÍTULO 111 

DEL CONSEJO TÉCNICO DE ADOPCIONES 

AR1ÍCULO 7. Poro tomar los decisiones de corácler odminislro/ivo que así lo 

requiere según lo eslablecido en el presenle momwl. cado sislemo conlará con un 

órgano colegiado q11e se denominará Consejo Técnico de Adopciones. 

INTEGRACIÓN 

AR1ÍCULO ll. U ComT¡o 'l ecnic:o eslará inlegrodo por. 

l. l'n:siden!I.' 

11. Sccn:toriu 'l ecnico 
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Cada consejero tendrá un voto. pero sólo el /'residente y el Secre/C/rio 'l'écnicu 

podrán asignar a 11n s11plente para a11sencia.1· debidm a ca11sas de ji1erza mayur. 

J>1clws .rnple111e.1· podrán .1·11sti111irlos plenu111ente y votar en s11 representaci<in. 

ARJÍCULO 9. tJ Consejo Técnico deberá con/ar con profesionales de las 

carreras de Derecho. Psicología, lrabajo Social y Medicina. 

ARTÍCULO JO. Sin perjuicio de la posibilidad de cada Sistema para invitar como 

integrantes de su Consejo Técnico a fancionarios de otros poderes. dependencias o 

entidades relacionada con el tema de la adopción. además de los profesionislas a 

que hace referencia el artículo 9° de este manual, serán consejeras las directoras o 

directores de los centros asistenciales dependientes de los Sistemas. 

De ig11aljárma. serán consejeros los representantes de las instituciones privadas o 

asociaciones que promuevan adopciones en la entidad. y que hayan sido 

previamente aaeditadas por el Sistema Nacional o Estatal de que se /rate. 

ARTÍCULO 1 l. Los direcrores de los Sistemas Lstatales designarán a q11ienes 

deberán .fi111gir rnmo presidente y secrelario del Consejo Técnico. debiendo dichos 

nombramientos recaer en servidores públicos adscrito.1· al Sistema de que se trate. 

En el caso del Sistema Nacional. el titular de la Subdirección General de 

Asislencia e Integración Socialji111girá como presiden/e del Consejo Técnico. y el 

1i1ular de la Direcci!Ín de Asistencia .Jurídica como secrelario lécnico. A propuesw 

del presidente. se podrá invilar con voz pero sin vo/u. a especialislm rnyas 

opiniones p11edan ser de 11tilidad en la loma de decisiones. 

AR7ÍCULO 12. Salvo que e/ propio Consejo Técnico disponga o/ra cosa. el 

mismo deberá reunir ordinariame/1/e en.fimna mensual y en.fárma extraordinaria 

mando así se requiera. de arnerdo al número de solici111des o m11ntos a tratar. 

previa convocatoria q11e haga el secrelario 1écnico. 

ARJÍCULO 13. Las di?l'isione.1· dl!i Consejo Técnirn se lomarán por mayoría de 

votos de los consejeros prese/1/es en cada .l'l'SÍ<Ín. 1~·n caso de empale. el presidem¡· 

tl!ndrá el voto de ca/iclad 
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FUNCIONES 

AR1ÍCUUJ /./. Sin pe1j uicw de los CJU l' les ¡mJ1esi.:11 ser us1gnadus por cada 

Sistema, el Consejo Técnico tendrá las sig11ientes/imciunes: 

J. Analizar detalladamente los expedientes de los solicitante.1· de adopción 

nacional. por extranjeros e internacional que le sean presentados por los centros 

asistenciales del Sistema o particulares. y pronunciarse acerca de la procedencia o 

improcedencia de cada solicitud, con base en el pre-dictamen elaborado por la 

.Junta !nterdisciplinaria #. en caso de contar con una. 

# La Junta interdisciplinaria es un órgano colegiado interdisciplinario, a quien 

corresponde realizar el análisi s de los expedientes de adopción que reciba un centro asi stencial , 

así como la elaboración de un pre-dictamen acerca de la procedencia o improcedencia de una 

solicitud de adopción, para ser presentado al Consejo Técnico. 

JI Cuando lo considere nel·e.rnrio. solicitar lo revaloración de los solicitantes o 

lo ampliación de in/órmaci<Ín acerca de aspectos especi/ico.1· sobre los mismos. con 

el propósito de contar con más elementos para pronunciar acerca de la 

procedencia o improcedencia .de sus solicitudes. 

///. Los Consejos Técnicos. en las entidades .federativas en las que tengan 

competencia. llevarán el control de las solicitudes de adopción que se reciban. y 

contarán con un registro de los centros asistenciales públicos. del Sistema y 

particulares. así como de los 1iienores institucionalizados en los mismos y de la 

si111ocián j uridica de cada 11110 . 

Cabe aclarar, en esta fracción, que no todos los niños institucionalizados son susceptibles 

de adoptarse, debido a que si un niño es hijo de una madre incapaz, la ley no prevé que se le 

pnve de sus derechos; así también existen niños que sus padres están en prisión, niños que 

están en controversia famili ar, y que en ocasiones se tiene que determinar que queden 

institucionalizados, y así se pre_sent an un sm número de motivos que implica 

institucionalización de los menores ; por lo que ésto no implica que todos los niños albergados 

166 



son susceptibles de adoptarse por la situación legal en la que se encuentran; 170 de ahí que los 

Consejos Técnicos de la entidades federativas son competentes para revisar la situación 

jurídica de los menores. 

IV Llevar un regislro de las adopciones nacionales. inlernacionales y por 

exlranjeros q11e se realicen den/ro de su ámbilo de competencia. y se encargarán 

del seguimiento que deba darse a las mismas. según lo dispuesto en el presente 

man11al 

V Someter a consideración del Juez competente en materia fámi liar. a través 

del representante legal del Sistema de que se trate. la revocación de la adopción 

simple rnando exista ca11sa grave que la jusli/ique. 

Vl Los Consejos Técnicos. en las entidades fede rativas en las que lengan 

compelencia. aprobarán la acn;dilación de projesioni.1·1as previamente examinados 

y calificados. para que éslos puedan realizar estudios psicológicos y 

socioeconómicos a solici!antes de adopción. a fin de que dichos estudios lengan 

validez ante el Sis lema de que se fr(l{e. 

Vil Los Consejos t écnicos. en las enlidades federa livas en /as que lengan 

compeumcia. aprobarán la acredi1ación de las instituciones o asociaciones 

privadas dedicadas a la adopción en la entidad de que se Ira/e. para que puedan 

jármar parle del propio ( 'onsejo Técnico. 

VIII Los Consejos f écnit:o.1:-. en las entidades jederalivas en las que 1engan 

compe1encia. analizarán la procedencia de la expediciún de los i·erlificados de 

idoneidad que le sean requeridos y aworizar al presiden/e su expedicirín 

1 ~ 11 GONZÁ LEZ MARTÍN . Nuria . . \/emorias del ,\'eminario-'/'allt!r: "Teoría y }JrácJica de la _, fc/opciún 
/111em11cio110/". Reústa de Derecho PriYado. Nueya Época. at1o l. núm. 3. UNAM. lnstillllo de Investigaciones 
Jurídicas. 2002. p. 3'! 
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FACULTADES DE SUS I N TEGRANTES 

ARTÍCULO 15. Sin perj111uo de o/ras que le 1mdiese11 ser us1gnodus por cm/u 

Sislemo o Consejo 'l ecnico. el preside/1/e 1endrá los siguie/1/es/ácul1ades. 

o) Coordina el j imcionamienlo del Consejo Técnico. prornrando lo 

participoción acliva de sus miemhros. 

h) l::millr voto de mlidad en caso de emp(lfe. 

l) Firmar el acta correspondienle a cada sesión. 

d) Comunicar los acuerdos del Consejo Técnico a las personas y autoridades a 

quienes se dehan notificar los mismos. 

e) Lrpedir las acredilOciones que apruehe el Consejo Tecniw. a los 

pro/i:sionisf(IS a los que se per111i1a realzar estudios psicológicos y 

socioeconómicos, de acuerdo con lo dispu esto por la fracción VI del artículo 

inmedialo amerior 

.J) Erpedir las acredilOciones que apruehe el Consejo Técnico a las 

ins1i1uciones o a.rnciaciones privadas dedicadas a la adopcirin. para que puedan 

.fórmar parle del Consejo 'lecniw. en 1érminos de lo dispues/o por la fracción Vil 

del arlirnlo inmedialo amerior 

g) Lxpedir los certificados de.: idoneidad que le sean requeridos y rnyo c.:misi<in 

hara aprohado previame/1/e el Consejo Técnico. sl!glÍn lo estahlecido en lo 

.fi"accicin VII del anirnlo in111ediu10 a/1/erior. 

ARTÍCUJ.O 16. Sin perjuicio de o/ras que le pudiesen ser asignadas por coda 

Sis1e1110 o Consejo Técnico. el secretorio 1écnico lendrá las.facultades siguie/1/es. 

a) ( 'onvoc.:ar a n:unirin di.'! ( 'onsejo Tí:cnico con cinco días húhiles de 

anlicipaci<in. a pc.:lil·icin del prl.'siden/e. 

168 



b) En su caso. recabar los pre-dictámenes de procedencia de las solicitudes de 

adopción elaborados por la Junta lnterdisciplinaria. 

c) Formular la orden del día de cada reunión. 

d) l'roporcionar a los distintos integrante.1· del Comejo Técnico , la in/ármación 

que requieran. 

e) Elaborar el ai·ta correspondiente a cada sesión. 

J) Mantener en orden y ac/ualizado el consecu/ivo de las actas de las 

reuniones. 

g) J·)rmar el acta correspondiente a cada sesión. 

h) Llevar el control de la injármación. e integrar y mantener los registros a que 

se refieren las fracciones fil y IV del artículo 14 del presente manual. 

AR7ÍCULO 17. Los consejeros lendrán lasfacul1ades .l"iguientes . 

a) Consultar los expedientes de los casos que se tralarán en el Consejo Técnico. 

y que estarán a su disposición tres días antes de celebrar la sesión respectiva. 

b) lc,/1 el caso de los consejeros representan/es de i11.1·1i111ciones o asociaciones 

de asi.1·1encia privada. presentar al Consejo Técnico. para su análisis y disrnsián. 

los expedienle.1· correspondientes a las solicitudes de adopción internacional que 

1ra111i1en. 

t) 1~:rpom:r los es111dios. valoraciones o revaloraciones. prac/icados a sus 

.rnlici1a111es de adopción nacional e imernacional. por profesioni.1·1as acredilOdos 

por el Consejo Técnico. 

d) 1'/rmar las lisws de asislencia de las sesiones a las que hayan asis1ido. 
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PROPUESTA SOBRE LA CREACIÓN DEL ORGANISMO PARA LA VIGILANCIA 

DEL ADOPTADO 

ORGANISMO PARA LA VIGILANCIA DEL ADOPTADO 

CAPÍTULO 1 

ARTÍCULO l. Para tomar las decisiones de carácter administrativo, y en 

casos urgentes que pongan en peligro al adoptado tomar decisiones de 

carácter judicial, cada sistema contará con un órgano colegiado que se 

denominará Organi smo para la Vigilancia del Adoptado. 

CAPÍTULO ll 

INTEGRACIÓN 

ARTÍCULO 2. El Organismo para la Vigilancia del Adoptado estará 

integrado por 

1. Presidente 

11 Secretario 

111. Consejeros 

Cada consejero tendrá un voto, pero só lo el Presidente y el Secretario del 

Organismo para la Vigilancia, podrán asignar a un suplente para ausencias 

debidas a causas de fuerza mayor . Dichos supl entes podrán sustituirlos 

plenamente y votar en su rep resent ación. 
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ARTÍCULO 3. El Organismo para la Vigilancia del Adoptado deberá 

contar con profesionales de las carreras de Derecho, Psicología, Trabajo 

Social y Medicina. 

ARTÍCULO 4. Sin perjuicio de la posibilidad de cada Sistema para invitar 

como integrantes del Organismo para la Vigilancia a funcionarios de otros 

poderes, dependencias o entidades relacionada con el tema de la adopción, 

además de los profesionistas a que hace referencia el artículo 3°, serán 

consejeras las directoras o directores de los centros asistenciales 

dependientes de los Sistemas. 

De igual forma, serán consejeros los representantes de las instituciones 

privadas o asociaciones que promuevan adopciones en la entidad, y que 

hayan sido previamente acreditadas por el Sistema Nacional o Estatal de que 

se trate. 

ARTÍCULO 5. Los directores de los Sistemas Estatales designarán a 

quienes deberán fungir como presidente y secretario del Organismo para la 

Vigilancia, debiendo dichos nombramientos recaer en servidores públicos 

adscritos al Sistema de que se trate. En el caso del Sistema Nacional , el 

titular de la Subdirección General de Asistencia e Integración Social fungirá 

como presidente del Organismo para la Vigilancia, y el titular de la 

Dirección de Asistencia Jurídica como secretario de dicho Organismo. A 

propuesta del presidente. se podrá invitar con voz pero sin voto a 

especiali stas cuyas op1 111ones puedan ser de utilidad en la toma de 

decisiones. 

ARTÍCULO 6. Salvo que el propio Organismo para la Vigilancia disponga 

otra cosa, el mismo deberá reunir ordinariamente en forma mensual y en 

forma extraordinaria cuando así se requiera, de acuerdo al número de 
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solicitudes o asuntos a tratar, previa convocatoria que haga el secretario del 

Organismo 

ARTÍCULO 7. Las decisiones del Organismo para la Vigi lancia se tomarán 

por mayoría de votos de los consejeros presentes en cada sesión En caso de 

empate el presidente tendrá el voto de calidad . 

CAPÍTULO IIl 

FUNCIONES 

ARTÍCULO 8. Sin perjuicio de las que les pudiesen ser asignadas por cada 

Sistema, el Organismo para la Vigilancia del Adoptado tendrá las siguientes 

funciones : 

l. Analizar detalladamente los expedientes de los solicitantes de adopción 

nacional , por extranjeros e internacional que le sean presentados por los 

centros asistenciales del Sistema o particulares, y pronunciarse acerca de la 

procedencia o improcedencia de cada solicitud, con base en el pre-dictamen 

elaborado por la Junta lnterdisciplinaria. 

11 . Cuando lo considere necesario, solicitar la revaloración de los 

solicitantes o la ampli ación de información acerca de aspectos específicos 

sobre los mismos, con el propósito de contar con más elementos para 

pronunciar acerca de la procedencia o improcedencia de sus soli citudes. 

111. Los Organismos para la Vigilancia, er~ las ent idades federati vas en las 

que tengan competencia, llevarán el control de las solicitudes de adopción 

que se reciban y contarán con un registro de los centros asistenciales 

públicos, del Sistema y particulares, así como de los menores 

institucionalizados en los mismos y de la sit uación juridica de cada uno. 



IV. Llevar un registro de las adopciones nacionales, internacionales y por 

extranjeros que se realicen dentro de su ámbito de competencia y se 

encargarán del seguimiento que deba darse a las mismas. 

V *El seguimiento para la vigilancia del adoptado se deberá continuar 

hasta que el menor adoptado tenga la capacidad de decisión, y de expresar la 

situación en que se encuentre hasta el momento en que tenga una edad de 18 

años, ésto con el fin de evitar servidumbre, abusos sexuales, prostitución, o 

que sean obligados a usar drogas u otras sustancias psicotrópicas, e incluso a 

ser utilizados como materia prima para traficar con sus órganos. 

VI. *Someter a consideración del Juez competente en materia familiar, a 

través del representante legal del Sistema de que se trate, la revocación de la 

adopción simple cuando exista causa grave que la justifique. 

VIL Los Organismos para la Vigilancia, en las entidades federativas en las 

que tengan competencia, aprobarán la acreditación de profesionistas 

previamente examinados y calificados, para que éstos puedan realizar 

estudios psicológicos y socioeconómicos a solicitantes de adopción, a fin de 

que dichos estudios tengan validez ante el Sistema de que se trate. 

VIII . Los Organismos para la Vigilancia, en las entidades federati vas en las 

que tengan competencia, aprobarán la acreditación de las instituciones o 

asociaciones privadas dedicadas a la adopción, en la entidad de que se trate, 

para que puedan formar parte del propio Organismo. 

IX . Los Organismos para la Vigilancia, en las entidades federativas en las 

que tengan competencia, analizarán la procedencia de la expedición de los 

certificados de idoneidad que le sean requeridos y autorizar al presidente su 

expedición 
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CAPÍTULO IV 

FACULTADES DE SUS INTEGRANTES 

ARTÍCULO 9. Sin perJu1c10 de otras que le pudiesen ser asignadas por 

cada Sistema u Organismo para la Vigilancia, el presidente tendrá las 

siguientes facultades: 

a) Coordina el funcionamiento del Organismo para la Vigilancia, 

procurando la participación activa de sus miembros 

b) Emitir voto de calidad en caso de empate 

c) Firmar el acta correspondiente a cada sesión. 

d) Comunicar los acuerdos del Organismo para la Vigilancia a las 

personas y autoridades a quienes se deban notificar los mismos. 

e) *Pedir, además de los informes que se rinden sobre el estado en que se 

encuentra el adoptado, por parte del personal encargado para tal , un informe 

de viva voz y en presencia fisica del adoptado, ante los consejeros del 

Organismo para la Vigilancia de éste, para así estar cien por ciento seguros 

y convencidos de su total y buen desarrollo fisico y emocional. 

f) * 1 ntervenir inmediatamente en la revocación de la adopción, cuando se 

presenten algu no de los casos previstos en la fracci ón V del articul o 

inmediato anterior . 

g) *Cuando se llegue a dar la revocación de la adopción, el presidente 

podrá remitir al adoptado a la Institución pública o privada, en la cual se 

encontraba el menor antes de ser adoptado para decidir sobre su situación. 
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h) *El presidente junto con el secretario, podrán iniciar juicio contra los 

adoptantes que hayan actuado en alguno de los casos de la fracción V del 

anículo 8° del presente manual , ante la autoridad competente que deba 

presentarse. 

i) Expedir las acreditaciones que apruebe el Organismo para la 

Vigilancia, a los profesionistas a los que se permita realzar estudios 

psicológicos y socioeconómicos, de acuerdo con lo dispuesto por la fracción 

VI del artículo inmediato anterior. 

j) Expedir las acreditaciones que apruebe el Organismo para la 

Vigilancia a las instituciones o asociaciones privadas dedicadas a la 

adopción, para que puedan formar parte del Organismo, en términos de lo 

dispuesto por la fracción VII del artículo inmediato anterior. 

k) Expedir los certificados de idoneidad que le sean requeridos y cuya 

emisión haya aprobado previamente el Organismo para la Vigilancia, según 

lo establecido en la fracción VIII del artículo inmediato anterior. 

ARTÍCULO 1 O. Sin perjuicio de otras que le pudiesen ser asignadas por 

cada Sistema u Organismo para la Vigilancia, el Secretario Técnico tendrá 

las facultades siguientes 

a) Convocar a reunión del Organismo para la Vigilancia con cinco días 

hábiles de anticipación, a petición del presidente. 

b) En su caso, recabar los pre-dictámenes de procedencia de las 

solicitudes de adopción elaborados por la Junta lnterdisciplinaria. 

c) Formular la orden del día de cada reunión. 
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d) Proporcionar a los distintos integrantes del Organismo para la 

Vigilancia, la información que requieran. 

e) Elaborar el acta correspondiente a cada sesión . 

f) Mantener en orden y actualizado el consecutivo de las actas de las 

reuniones. 

g) Firmar el acta correspondiente a cada sesión 

h) Llevar el control de la información e integrar y mantener los regi stros a 

que se refieren las fracciones lII y IV del artículo 8. 

i) *Convocar a reunión urgente a los integrantes del Organismo para la 

Vigilancia cuando se presente los casos de servidumbre, abusos sexuales, 

prostitución, uso drogas u otras sustancias psicotrópicas y trafico de órganos 

en contra del adoptado 

ARTÍCULO 11. Los consejeros tendrán las facultades siguientes : 

a) Consultar los expedientes de los casos que se tratarán en el Organismo 

para la Vigilancia, y que estarán a su disposición tres días antes de celebrar 

la sesión respectiva . 

b) En el caso de los consejeros representantes de insti tuciones o 

asoc1ac1ones de asistencia privada, presentar al Organismo para la 

Vigilancia, con motivo de análisis y discusión, los expedientes 

correspondientes a las solicitudes de adopción internacional que tramiten. 
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c) Exponer los estudios, valoraciones o revaloraciones, practicados a sus 

solicitantes de adopción nacional e internacional por profesionistas 

acreditados por el Organi smo para la Vigil ancia. 

d) *Rendir los informes bimestrales, hasta que el menor cumpla 18 años, 

al presidente del Organismo para la Vigilancia sobre el estado en que se 

encuentra el adoptado, para así tener un mayor control sobre los casos 

previstos en la fracción V artículo 8° y poder evitarlos en su mayoría 

e) Firmar las listas de asistencia de las sesiones a las que hayan asistido. 

En conclusión, la finalidad precisa de la creación del Organismo para la Vigilancia del 

Adoptado, es la de tener un mayor control en el seguimiento de las adopciones que se realicen 

en Territorio Nacional por matrimonios extranjeros 

En cuanto a las deci siones administrativas, y en caso urgente, en decisiones judiciales, es 

decir, en cuanto el Organismo se percate de anomalías como pueden ser abusos sexuales, 

servidumbre, prostitución, uso de drogas o tráfico de órganos en contra el adoptado, éste tendrá 

la facultad exclusiva de dar aviso a la autoridad judicial para que lleve a cabo la revocación de 

la adopción y entregar de nueva cuenta al adoptado a la Institución en la cual se encontraba; en 

este caso debemos tomar en consideración la edad con la que cuente el adoptado en ese 

momento, ya que si tiene mas de dieciocho años se deberá consultar, tanto a la autoridad 

judicial como a la Institución para llegar a una solución en cuanto al destino del adoptado. 

Si se llegará a comprobar que los adoptantes efectivamente abusaron sexualmente del 

adoptado, lo prostituían, lo tenían en servidumbre, lo obligaban a usar drogas o simplemente 

traficaron con sus órganos; el Presidente junto con el Secretario del Organismo para la 

Vigilancia del Adoptado podrán iniciar juicio en contra de éstos ante la autoridad judicial 

competente. 
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Para ello, es importante que los informes requeridos sean bimestrales, en los cuales se 

señalará el estado que guarde el adoptado , al momento de dar esta información a los 

Consejeros que integren el Organismo se deberá contar forzosamente con la presencia tisica de 

éste para que pueda manifestar su contento o descontento sobre la situación que este viviendo, 

asegurándose que se encuentra en buenas condiciones y, por lo tanto, comprobar que se esta 

llevando a cabo la finalidad de la adopción, la cual es el buen desarrollo fisico y emocional del 

adoptado. 

Además de los informes bimestrales, se deberá dar un seguimiento hasta que el adoptado 

cuente con la mayoría de edad, ya que desde mi punto de vista muy particular es insuficiente el 

que sea por un periodo de dos años . 

Con todo lo anterior, creó que es suficiente poder evitar o frenar todas aquellas anomalías 

que en ocasiones se presentan en la adopciones, y así poder obtener con gran éxito la finalidad 

de la adopción. 
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

CONCLUSIONES 

La adopción, durante mucho tiempo estuvo alejada de buscar la 

protección y bienestar del menor, obteniendo sólo la satisfacción 

de intereses de los adultos, que en ella intervenían, ya que sólo 

les interesaba asegurar el culto de los ancestros y posteriormente 

transmitir el patrimonio. En la actualidad la adopción sólo busca 

el bienestar y buen desarrollo del menor o incapacitado. 

En México no se han encontrado antecedentes de la adopción, 

por lo que en la época Colonial se ampliaron, en materia de 

adopción y de menores abandonados, las Partidas y La Novísima 

Recopilación. La adopción se conocía como "prohijamiento " 

En México se prevé la adopción en la Ley sobre Relaciones 

Familiares de 1917, pero es hasta el Código Civil de 1928 que se 

establece como Institución plenamente definida, aunque sólo 

como adopción simple, y es hasta la reforma de 1998 que se 

incorpora o se contempla la adopción plena y la internacional. 

La adopción es un acto jurídico plurilateral y mixto; es 

plurilateral porque se crea un vínculo de parentesco entre 

adoptante y adoptado, mediante un acuerdo de voluntades que 

produce consecuencias jurídicas, y mixto porque interviene 

particulares y un representante del Estado, el cual funge como 

órgano jurisdiccional. También se considera una Institución 

porque intervienen en ella relaciones jurídicas como es la 

voluntad de las partes, los requisitos, efectos y formalidades que 

deben cumplirse. Los elementos que la conforman son de tres 

tipos: personales. formales y posteriores; los primeros son el 

adoptante y el adoptado, en el segundo son el procedimiento, el 

tribunal, el consentimiento y la resolución judicial, y por último 
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QUINTA.-

SEXTA.-

SÉPTIMA.-

los posteriores son las actuaciones ante el Juez de lo Familia, del 

Registro Civil y el acta de adopción. 

El procedimiento judicial de adopción se lleva a cabo a través de 

una jurisdicción voluntaria ante el Juez de lo Familiar, para 

posteriormente obtener una sentencia por parte de autoridad 

competente, ya que no basta con el sólo acuerdo de voluntades 

para poder crear la adopción, y por último la inscripción ante el 

Registro Civil . 

La adopción por extranjeros es la que promueven ciudadanos de 

otro país con residencia permanente en el Territorio Nacional , se 

rige por los artículos 390 al 40 l del Código Civil Federal . Por lo 

que respecta a la adopción internacional, es la promovida por 

ciudadanos de otro país, con residencia habitual fuera del 

Territorio Nacional; rigiéndose por los Tratados Internacionales 

suscritos y ratificados por México, y en ocasiones por los 

artículos 41 O-A al 410-F del Código Civil Federal. Estas 

adopciones serán plenas e irrevocables. 

En México, a pesar de que existe un marco jurídico de la 

adopción internacional, en nuestra legislación vigente no 

contempla en forma precisa y completa los requi si tos y 

procedimientos de la adopción por extranjeros Por lo que éstos 

deberán cumplir con los requisitos y formalidades que determina 

el Código Civil Federal y los que señale el Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia (DlF) La determinación 

de los derechos y obligaciones, que los extranjeros tienen en 

materia de adopción, le corresponde al Derecho Internacional 

Privado; así como también establecer las reglas generales para la 

adopción que éstos realicen en México 
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OCTAVA.-

NOVENA.-

DÉClMA.-

Algunos de estos requisitos a grandes rasgos son : tener 25 años 

de edad, en pleno ejercicio de sus derechos, y ser mayor por 17 

años más que el adoptado, presentar estudios socioeconómicos y 

psicológicos, etcétera. 

La Convención Interamericana sobre Conflicto de Leyes en 

materia de Adopción de Menores, y la Convención sobre la 

Protección de Menores y la Cooperación en materia de Adopción 

Internacional, conocida como la Convención de La Haya, 

requieren de instituciones internacionales o autoridades centrales 

en los Estados miembros. En el caso de México, el Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) realiza 

esta función, ocupándose de vigilar y autorizar las adopciones 

realizadas en Territorio Nacional. 

El motivo de estudio de la adopción por extranjeros, es proponer 

la posibilidad de cuidar aún más los derechos fünd amentales de 

los menores y el interés superior de los mismos, a través de la 

creación de instituciones y mecanismos más eficientes. 

Por ello, la creación del Organismo para la Vigilancia del menor 

adoptado, ya que sería un complemento a los tratados 

internacionales, con el fin de establecer un seguimiento y 

vigilancia más estricto, posterior al procedimiento de adopción, 

que permita velar por el respeto a los derechos fundament ales del 

menor, y así poder di sminuir de una forma más notoria, la 

servidumbre, abusos sexuales, uso de drogas u otras sustancias 

psicotrópicas y a prostituirse, e incluso el trafico de órganos, por 

pai1e de los menores adoptados. 
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