30% %07

UNIVERSIDAD LATINA, S. C.

INCORPORADA A LA U.N.AM.
FACULTAD DE DERECHO

“ADOPCION REALIZADA POR MATRIMONIOS EXTRANJEROS EN MEXICO,
VIGILADA POR UN ORGANISMO ENCARGADO DEL BIENESTAR DEL
ADOPTADO Y LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS SOCIALES PARA

CONCIENTIZAR A LOS PADRES DE LAS OBLIGACIONES QUE
GENERA LA ADOPCION"

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A:
MARICARMEN LUGO FLORES

ASESOR: LIC. MARIA DEL ROSARIO RAMIREZ CASTRO

MEXICO, D.F 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD LATINA, S.C.
INCORPORADA A LA UN.AM.

Covoacan México 12 de Abril de 2004

C. DIRECTOR GENERAL DE REVALIDACION
INCORPORACION Y DE ESTUDIOS, UNAM
PRESENTE:

La C. LUGO FLORES MARICARMEN ha elaborado la tesis profesional titulada
“Adopcion _realizada por matrimonios extranjeros en México, vigilada por un
Organismo_encargado_del bienestar del adoptado vy la implementacion de politicas
sociales para concientizar a los padres de las obligaciones que genera la _adopcion™

bajo la direccion de la Lic. MARIA DEL ROSARIO RAMIREZ CASTRO para

obtener el Titulo de Licenciado en Derecho.

La alumna ha concluido la tesis de referencia, misma que llena a mi juicio los requisitos
marcados en la Legislacion Universitaria y en 1a normatividad escolar de la Universidad
Latina para las tesis profesionales, por lo que otorgo la aprobacion correspondiente para

todos los efectos académicos correspondientes.

ATENTAMENTE
“LUX VIA SAPIENTIAS”

CAGTRE

LIC. SANDRA LUZ HERNANDEZ ESTBVEZ
DIRECTORA TECNICA DE LA
LICENCIATURA EN DERECHO.
CAMPUS SUR




En la Ciudad de México, D.F. a 7 de Enero de 2004.

LIC. SANDRA LUZ HERNANDEZ ESTEVEZ
DIRECTORA TECNICA DE LA UNIVERSIDAD LATINA, S.C.
ESCUELA DE DERECHO

Por medio de la presente, y con al Reglamento de Titulacion de la Carrera de Derecho. de
ésta institucion, hago de su conocimiento que la alumna MARICARMEN LUGO FLORES
con numero de cuenta 93669460-1 ha concluido la revision del trabajo de tesis llevando como
titulo *  ADOPCION REALIZADA POR MATRIMONIOS EXTRANJEROS EN
MEXICO, VIGILADA POR UN ORGANISMO ENCARGADO DEL BIENESTAR DEL
ADOPTADO Y LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS SOCIALES PARA
CONCIENTIZAR A LOS PADRES DE LAS OBLIGACIONES QUE GENERA LA
ADOPCION?, en el cual fungi como asesor y a mi total consideracion reine los requisitos de
fondo y forma conforme a la Legislacion Universitaria y al Reglamento de Titulacion de la
Universidad Latina S.C.

Por lo anterior, solicito a Usted turne la presente para continuar con los tramites que
establece el Manual de Titulacion de la Universidad Latina S. C.

Asi mismo, me permito felicitarla por su atinada direccion y a la Institucion a la que
orgullosamente pertenezco, por la formacién de profesionistas, plenos de valores y
conocimientos.

Respetuosamente, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

LIC. MARIA DEL ROSARIO RAMIREZ CASTRO



A DIOS

Por darme la tuerza, salud vy suenos
que me ayudaron a llegar al tinal de
esta meta v por darme una familia
maravillosa

A MI HERMANITO

Por ser el mejor amigo y compatiero
que he tenido en la vida, por sus
consejos y por todo su AMOR

ATIAMOR

Por ser el mejor ser humano que he
conocido, por todo el amor, apoyo
y comprension que me haz dado en
estos ocho anos y que espero que
sean para toda la vida

A MI ASESORA DE TESIS
Por la paciencia y dedicacion que
me dio durante la realizacion de
esta invesiigacion.

A MIS AMIGOS Y AMIGAS
Por estar a mi lado cuando necesite
de un consejo o un regano

A MIS PADRES

Por darme su amor, su apoyo en estos
veintiséis anos de mi vida, por tenerme

la confianza necesaria, por dejarme ser
YO, por sus consejos y. lo mas importante.
por haberme dado ~ la vida ~

A MIS ABUELOS Y TIAS
Por alentarme y darme la fuerza cuando
mas la necesite. Los amo.

A USTED LIC. FRANCISCO JOSE
CONTRERAS VACA

Por haberme impulsado a realizar este
trabajo y por su ayuda incondicional

A MI DIRECTORA DE CARRERA
LIC. SANDRA LUZ HERNANDEZ E.
Por escuchar y resolver las dudas que
tuve durante la carrera



INDICE GENERAL

Introduccion

CAPITULO I. Antecedentes

1. Roma
1 1.1 Adoptio

1. 1.2 Adrogatio

2 Espana

3 Francia

1.4 México

141 Precolomal

1 4.2 Colonial

143 Codigo Civil de 1870 v 1884

I 4.4 Ley sobre Relaciones Familiares.

I 4.5 Codigo Civil de 1928

1.4.6 Codigo Civil antes del 2000 (25 de Mayo)

CAPITULO IL. Generalidades de la Adopcion

2.1 Concepto
2 2 Naturaleza Jundica
221 Contrato
2.2.2 Institucion
22 3 Acto Juridico Plurilateral

2 3 Clases de Adopcion

%]

3 1 Adopeion
232 Adopcion Internacional.

2 4 Modalidades de la Adopcion

Pig.

18

19



24 1 Adopcion hecha por Extranjeros.

24 2 Adopcion Internacional

I

5 Requisitos v Procedimientos para constituir una adopeion

(B9]

3.1 Requisitos

-2

S 2 Procedimiento

CAPITULO 111 La Figura Juridica de la Adopcion Internacional

wa

Naturaleza Juridica de la Adopcion.

"
12

La Adopcion como Institucion.
3.2.1 La Adopcion como Acto Judicial,

3.2.2 La Adopcion como Acto Juridico Mixto,

to
d

Caracteristicas y Elementos.

3.1 Caracteristicas

d

3.2 Elementos

e

fad
J

3 3.1 Elementos Personales

3.2 Elementos Formales.

lod
wd

210

3.3 3.3 Elementos Posteriores.
CAPITULO IV. La Figura Moderna de la Adopcion

4 1 En el Derecho Nacional.

4 1 1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4.1.2 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

4.1.3 Codigo Civil Federal
4.1 4 Ley de Nacionalidad.
4.1.5 Tratados Internacionales.
4.2 En el Derecho Internacional Privado.
4.2 1 Ambito de Competencia.
4.2.2 Convencion Interamericana sobre Contlictos de Leyes en

materia de Adopcion de Menores.

47
40
S0

50

64
65
66

67

79
80
81
85
87
92

94

97



4.2.3 Convenio sobre la Proteccion de Menores y Cooperacion

en materia de Adopcion Internacional
CAPITULO V. Adopcion Realizada por Matrimonios Extranjeros en México.
51 Generalidades

5 2 Condicion de Extranjeros en materia de Adopcion.

5.3 Concepto de Adopeion Realizada por Extranjeros.

ay

4 Formalidades a las que deben sujetarse los extranjeros para poder
Adoptar (Requisitos)

5 5 Procedimiento ante las Autoridades Competentes.

5 6 Inscripcion en el Registro Civil Nacional.

5.7 Creacion de un Organismo para la Vigilancia del Adoptado

Propuesta.

Conclusiones.

Bibliografia.

105

120
128

139

141
144
160

163

170

|79

182



INTRODUCCION

Los ninos, como sujetos de derechos, han tenido que esperar casi dos mil aios de

civilizacton moderna, para ser considerados como tales.

La adopcion es sin duda una institucion cuya finalidad es el bienestar del nifio adoptado,

para asegurar a este durante un periodo razonable se debera hacer labor de un seguimiento

El hombre tiene derechos inherentes simplemente por su condicion, los cuales deben ser

respetados por los demas seres humanos, las sociedades y particularmente por el Estado

Por lo anterior, refiriendonos al caso especifico de los ninos, estos poseen una calidad de
dependencia y necesidad, va que son sujetos que necesitan de proteccion y de un buen
desarrollo emocional, por lo tanto son sujetos de derechos, mismos que se han reconocido a

nivel mundial

Debido a que estos derechos han sido pisoteados en la realidad, me ha llamado sumamente
la atencion el estudio de este tema, ya que se han detectado en obras juridicas, en algunas
ocasiones, irregularidades en el trato hacia los menores adoptados, los cuales han sido sujetos
de servidumbre, han sufrido abusos sexuales, obligados a usar drogas u otras sustancias
psicotropicas y a prostituirse, e incluso han sido utilizados como materia prima para traficar

con sus organos

Todo ésto sin que las legislaciones internas establezcan medidas adecuadas para controlar
estos excesos, originados por el gran crecimiento demografico, resultante de la adopcion
internacional, esto podria disminuir de manera importante, mediante la creacion de
mecanismos idoneos para supervisar cabalmente el destino y el trato recibido por los menores
adoptados, los cuales no se les puede abandonar a su suerte, y menos cuando por corta edad no
estan en posibilidades de defenderse por si mismos, ni tienen la capacidad para discernir sobre

aquellos actos que pueden afectar radicalmente su formacion y desarrollo



Por lo que como [utura madre, me aterra el pensar que un hijo pueda quedar desprotegido
v abandonado por sus padres, y esto sea motivo de abusos contra este, v no pueda defenderse

por st mismo de las personas enfermas v malas con las que pueda enfrentarse

La presente investigacion obedece a mi preocupacion, de no saber que es lo que sucede
con el menor o incapacitado adoptado, ya que para mi no es suficiente el que se le dé un
seguimiento tan corto a la situacion del menor, en cuanto se este cumpliendo con el abjetivo
de la adopcion, v mucho menos en los mecamismos que se utilizan para saber en que

condiciones se esta desarrollando

Por ello, propongo la creacion de un Organismo de Vigilancia, que aunque ya existe por
parte del Instituto Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, no es suficiente va que
este solo da un seguimiento al menor adoptado por dos afos cada seis meses; no obstante. en
caso de que el personal consular determine que las evaluaciones de seguimiento deben
continuar, este se realizara por tres anos; por lo que considerando todos aquellos abusos que se
cometen en contra del menor, es importante y necesario que el Organismo tenga una vigilancia
por mas de este tiempo, v haga una modificacion en sus mecanismos sobre esa misma

vigilancia

A pesar de que los trabajadores sociales y psicologos consideran que es suficiente con un
periodo de seguimiento de dos anos, ya que los primeros informes son muy exhaustivos
porque se indaga sobre los sentimientos, la identidad y la ubicacion del menor, se realizan
entrevistas por separado, al menor y a los padres, y conforme pasa el tiempo, en los informes
se “percibe” una plena integracion en su ambito familiar; ésto no es suficiente desde mi punto
de vista personal, porque a pesar de que estos especialistas en la materia dicen o estan
convencidos en que al paso del tiempo se da la total integracion del menor, no saben qué
puede sucederle, posterior a este periodo, ya que existe mucha gente que no se preocupa
verdaderamente por cumplir con el objetivo de la adopcion, sino que aprovecha las
circunstancias que se les presentan para que después puedan hacer del menor lo que les plazea,

sin que va no hava alguien que pueda abogar por ellos.



Considerando toda esta serie de situaciones, es importante expresar que es necesario que el
Organismo de Vigilancia se encargue de ésta, hasta que el menor pueda manifestar su

situacion v su comoda estancia con el matrimonio que lo ha adoptado

En este trabajo el lector encontrara cinco capitulos en los cuales se pretende exponer la
problematica que han sufrido los menores, y por lo tanto la adopcion de éstos en las
legislaciones a lo largo de la historia, desde el punto de vista social v juridico. v a juicio
personal, estas circunstancias han sido motivo de incertidumbre por parte de la sociedad hacia
nuestros menores, que se encuentran bajo el procedimiento de una adopcion y no se podra

saber a ciencia cierta cual sera el destino y el desarrollo de éste.

En el primer capitulo se exponen los antecedentes que ha sufrido la adopcion desde la
epoca romana hasta tiempos actuales, con ello pretendo dejar claro que a lo largo del tiempo

se han dado avances en materia de adopcion

De esta forma se pueden dar cuenta la poca importancia que tuvo la adopcion desde sus
inicios, v que a pesar de lo avances y la creacion de mecanismos juridicos que se han dado

hasta nuestros dias, no han sido suficientes para la proteccion de los menores

En un segundo capitulo, pueden observar un concepto de adopcion, su naturaleza juridica,
las clases y modalidades de adopcion que existen, y todos aquellos requisitos y procedimientos

que se llevan a cabo para realizar la adopcion tanto nacional como internacional.

Encontraran en el tercer capitulo, la adopcion internacional como institucion y como acto
judicial, asi como también los elementos personales y formales, y caracteristicas que engloba

la adopcion.

El cuarto capitulo trata de la figura moderna de la adopcion, en la cual se analiza el
Derecho Nacional y el Derecho Internacional Privado, este ultimo de manera importante. ya
que contempla aquellos Tratados Internacionales o Convenciones, encargadas de la proteccion

de nuestros menores mexicanos,

IT1



Finalmente, en el quinto capitulo, objetivo de este trabajo de investigacion, se encuentran
las generalidades de la matena en comento, las condiciones y formalidades a las que deben
sujetarse los extranjeros para poder realizar una adopcion en el Territorio Nacional, asi como
el procedimiento que deben seguir, vy por dltimo y lo mas importante, la creacion del

Organismo para la Vigilancia del adoptado.



CAPITULO

ANTECEDENTES

1.1 Roma

Los origenes de la adopcion son muy antiguos, por lo que la primera adopcion registrada
es la historia del nacimiento de Sargon I, quien fundo Babilonia en el siglo XXVIII a. de C .

existiendo también otras adopciones en la India, Egipto y sobre todo en Roma.

Los romanos, pueblo jurista, fueron quienes instauraron la filiacion adoptiva, a fin de
asegurar el culto de los ancestros, y posteriormente para cumplir con un objetivo social de
transmitir el patrimonio y elevar al adoptado a un nivel superior de patricio a ciudadano. Entre
los personajes adoptados mas conocidos de aquella época fueron Neron, Tiberio, Octavio, v

Augusto, este ultimo adoptado por Julio César.'

1.1.1 Adoptio

Desde la época primitiva hasta la justinianea, se regularon las dos formas clasicas de la

adopcion: la Adoptio y |la Arrogatio.

La adeptio, en sentido estricto, es la incorporacion de un alieni iuris a la familia, en
calidad de hijo o descendiente de ulterior grado; en un primer momento el sujeto se desligaba
de la potestad del pater familia al que estaba sujeto, para luego incorporarse a la familia del

2
nuevo pater de la cual pasaba a formar parte.

" AMOROS MARTI. Pedro, La Adopcion y el Acogimiento Familiar, Edit. Narcea. Madrid, 1987, p. 21
" BRENA SESMA, Ingrid. Algunas Reflexiones sobre los Antecedentes de la Adopcion. Revista de Derecho
Privado, afo Y. niun, 27, México, 1998, p. 35




El procedimiento requerido para este tipo de adopcion era complicado pero en el Derecho
Justimano sutrio una transformacion, la cual simplifico los complicados procedimientos
anteriores, bastando solo una declaracion del padre ante el magistrado, en presencia del
adoptante y del adoptado, lo que era suficiente si concordaba la opinion del padre y el

adoptante, es decir, si no existia oposicion de alguno de ellos.
En cuanto a los efectos se pueden seialar dos tipos de adoptio:

s I.- Adoptio plena: Se consideraba asi, si el adoptante era un ascendiente del

adoptado

*  2.- Menos plena: Si el adoptado era un extraiio y no desvinculaba al adoptado de
su familia de origen ni variaba la patria potestad. Esta solo tenia efectos meramente
patrimoniales, consistentes en el derecho a recibir herencia del pater familia que lo

hubiera adoptado

1.1.2 Adrogatio

La adrogatio es la segunda forma clasica de la adopcion, la cual consistia en adoptar a una
persona sui iuris que quedaba sometida a la patria potestad del pater familia que la recibia,
pero sin perder su libertad y su ciudadania. Tanto el adoptado como los miembros de su
tamilia ingresaban al nuevo grupo familiar, y su patrimonio pasaba a formar parte del nuevo
pater familia. Dadas estas caracteristicas, la arrogatio es un acto de mayor trascendencia que

-
la adoptio.

A lo largo del tiempo, en diferentes épocas, la arrogario requiere la decision de los
pontifices y del pueblo, pero cuando recae en el emperador el poder politico, éste sera el unico

. 4
que tenga el poder para sancionarla.

' WILDE, Zulema D., La Adopcion Nacional ¢ Internacional, Edit. Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1996, p. 153
' AMOROS MARTI. Pedro, Op. cit., p. 22




El proposito del pater romano estaba muy lejos de beneficiar a un huertano con la
adopcion, ya que tanto la wrrogatio como la adoptio tenian como intencion preferente la
sucesion. Estas figuras garantizaban, al pater, un sucesor o le permitian administrar un

patrimonio

1.2 Espaiia

En Espana, la adopcion estuvo a punto de desaparecer al prepararse el proyecto del Codigo
Civil. del 30 de abril de 1851, debido a que la adopcion es heredada del Derecho Romano v
en ella se fijan partidas, fueros, recopilaciones y codigos pero no esta identificada en sus
costumbres. En este proyecto se establece como edad minima para adoptar, de cuarenta y
cinco anos, y la diferencia de edad minima entre adoptante y adoptado, de quince afos; asi
como tambien senalaba la prohibicion de la adopcion a quienes tuvieran descendencia legitima

y a los eclesiasticos.

El adoptado no se integraba en la familia adoptiva, pero si tenia derecho de alimentos y a
utilizar los apellidos del adoptante, quedando sometido a la patria potestad de éste. No se
manifiesta derecho sucesorio alguno en la familia del adoptante y conservar sus derechos en la
familia de origen. La adopcion se constituia ante el alcalde y se consignaba en escritura

publica 3

Garcia Goyena, en su obra publicada en 1852, describe la realidad socio-legal de la

Adopcion, seialando que:®

* GARRIGA GORINA. Margarita. La Adopcion v el Devecho a Conocer la Filiaciin de Origen Un Ftudio
Leguslativo v Jurisprudencial, Edit. Aranzali, Espaia, 2000, p. 22
" AMOROS MARTI. Pedro, Op. cit., p. 22



“Ex un hecho constante y notorio que la Adopeion no esta en nuestras costumbres.
Hubo por lo anto. en la Seceion una cast wnammidad para pasarla en silencio;
pero habiendo presentado un vocal andaliz, que en su pais habia algunos casos.
aungue raros, de clla. se consistio en dejar este ntulo, con la seguridad de gne

seria tan rara ¥ extrana en adelante como lo habia sido hasta ahora ™

Se creo la figura de un magistrado denominado “padre de los huérfanos”. cuya funcion era
supuestamente cuidar a nifios pobres y huérfanos. Entre una de sus atribuciones estaba la de
colocar a esos menores como aprendices, con el fin de evitar la vagancia; asi tambien, tenia
facultades jurisdiccionales en materia civil y penal; respecto a la primera facultad, conocia de
las demandas de salarios debidos a los huérfanos; como segunda facultad, castigaba a los
huerfanos dentro de su casa con carcel, azotes u otras penas semejantes, no graves, cuando
abandonaban el empleo. Por ello, mas que un protector, este padre de huérfanos fue un represor

de la infancia abandonada.’

En el ano 1937, ante la insuficiencia de la legislacion vigente y el nimero creciente de
nifios huerfanos como consecuencia de la guerra, el Gobierno Republicano dicto disposiciones
complementarias al Codigo, con la intencion de ablandar los requisitos, facilitar el
procedimiento y fortalecer los efectos de la adopcion. En el ano de 1958 hubo una reforma en
el Cadigo Civil, por la Ley del 24 de abril, en materia de adopcion, y gracias a esta reforma,

§ A o s s X
por primera vez se observo una distincion entre adopcion plena y menos plena

La adopcion plena era destinada para menores de catorce anos, abandonados y expositos,
equiparaba al hiyo natural reconocido, con sustitucion de los apellidos pero sin desligar
totalmente al adoptado de la familia natural, aunque sin perder los derechos sucesorios y de
alimentos. Solo podian realizar esta adopcion los matrimonios sin descendencia que llevaran
casados como minimo cinco anos y los viudos. La edad minima requerida para adoptar era de
treinta y cinco afos, y la diferencia de edad de entre adoptante y adoptado paso de los quince a
los dieciocho anos.

BRENA SESMA. Ingnd. Op. cit.. p. 37
" GARRIGA GORINA. Margarita, Op, cit.. p. 22



La adopcion menos plena solo contemplaba la atribucion de la patria potestad v el deber
correlativo de alimentos, y si se pactaba en la escritura se podian utilizar los apellidos vy tener

derecho a la sucesion. La edad requerida es la misma que la senalada en la adopcion anterior

En 1970, por la Ley de 4 de julio, se reforma nuevamente el Codigo Civil en materia de
adopcion, con el proposito de facilitar su constitucion y reforzar sus efectos. se eliminaron
algunas prohibiciones y se redujo la edad minima para adoptar hasta los treinta anos, y la
diferencia de edad hasta los dieciséis; ademas, ya no era necesario que el adoptado fuera
abandonado o exposito, y en cuanto a los adoptantes se dio la posibilidad de que las personas
solteras realizaran este acto, y ya no era requisito la ausencia de descendencia para los

5 ; \
matrimonos.

La adopcion plena compara al hijo adoptado del legitimo, en cuanto a los apellidos y a los
derechos sucesorios, ya que en esta materia el adoptado no podia recibir por mejora mas que el
hijo legitimo menos favorecido. La integracion del adoptado en la familia adoptiva no era
todavia total, debido a que los vinculos de parentesco limitaban la relacion entre adoptante v
adoptado. En cuanto a la familia de origen del adoptado éste conservaba sus derechos vy

quedaba exento de deberes.

La adopcién menos plena, en esta ocasion, se denomind simple, y sus resultados eran
basicamente la atribucion, al adoptado, de la misma posicion que el hijo natural reconocido en

la sucesion del adoptante y la conservacion de los apellidos de la familia de ongen.

La constitucion de la adopcion requeria aprobacion judicial y se mantuvo la necesidad de
escritura publica. El margen de la valoracion judicial aumentd, ya que no solo se tomaban en
cuenta los requisitos legales, sino también la conveniencia de la constitucion de la adopcion

para el adoptado.

“ Ibidem. p. 23



En 1981, con ocasion de la reforma del Codigo Civil en materia de filiacion, patria potestad
y regimen economico del matrimonio, se reformo la adopcion con la intencion de adecuar su
regulacion al nuevo régimen de la filiacion y la patria potestad: esta nueva regulacion declaro
la igualdad entre filiacion matrimonial, no matrimonial y adoptiva plena, v suprimio la
posibilidad de adoptar a los propios hijos y el plazo de cinco anos de matrimonio como

o 1
requisito para poder adoptar

De esta manera, en la adopcion plena el adoptado se integra totalmente a la familia
adoptiva, v queda desvinculado de la familia de origen, aunque si conservaba algun derecho

SUCESOrIO.

En cuanto a la adopcion simple (menos plena), los efectos sucesorios disminuyeron de tal
manera que quedaron regulados de forma parecida a como estaban en la redaccion original del

Codigo, vy tras la reforma de 1958 para la adopcion menos plena.

Para 1987, una nueva reforma tuvo como objetivos fortalecer el control publico de realizar
la ntegracion real del adoptado en la familia del adoptante, y el interés del adoptado por

encima de cualquier otro. La redaccion que resulto de esta Ley esta vigente en la actualidad

1.3 Francia

En cuanto a Francia, podemos sefalar que la adopcién fue inscrita en 1804 en el Codigo
Civil Francés, basandose en la idea que implantd Roma, en relacion a asegurar un sucesor,
gracias a la Revolucion Francesa ' Aunque debemos sefalar que todas aquellas adopciones
que se realizaron hasta la creacion del Codigo Francés de 1804, fueron de las denominadas

adopciones sine lege, es decir, sin ley.

lbidem. p. 24 )
"' AMOROS MARTI. Pedro, Op. cit.. p. 22



Los autores de este Codigo tenian la aspiracion de buscar una forma para convertir a la
adopcion en la consolidacion de los matrimonios estériles, y proporcionar una ayuda para los
ninos, desgraciadamente esta aspiracion, no realizada durante el siglo XIX, solo utilizo la

adopeion para asegurar la sucesion del patrimonio, tal y como se habia manejado en Roma

Asi encontramos que para 1792, Rougier de Lavengerie solicita a la Asamblea Nacional.
dicte una ley que regule la adopcion. Al ano siguiente hubo un decreto de la Asamblea. que
establecia, entre otras cosas, la adopcion de menores, misma que se ratificaba al termino de un
ano despues de cumplida la mayoria de edad, si el adoptado no reclamaba; los efectos solo se
limitaban entre adoptante y adoptado. Hubo varios proyectos de ley que buscaban regular la

adopcion, siendo hasta 1804 que se logra la codificacion.

El Codigo de Napoleon contemplaba tres formas de adopcion:

* 1. La Ordinaria era la comin, contemplandola como la adopcion menos plena

* 2. La Remuneratoria premiaba actos de arrojo o de valor. Asi lo establecia el

articulo 345 “para quien hubiera salvado la vida del adoptante”

* 3. La Testamentaria fue la Gnica posibilidad de adopcion de menores, en caso de
que el tutor oficioso, antes de la mayoria de edad del pupilo, lo adoptase en su
testamento, siempre y cuando al morir no existiesen hijos legitimos. Esta se daba

después de cumplidos cinco aios de la tutela y en prevision de su muerte

Los requisitos que senalaba el Codigo de Napoleon para constituir la adopcion, ademas de
ser necesario celebrarse ante el juez de paz por considerarse como un acto solemne, eran los

siguientes: '

'* CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., La Adopcion Addena de la Obra, La FFamilia en ¢l Derecho. Ed. Pornia.
Meéxico. 1999, p. 20




Para el adoptante:
*  Tener cincuenta anos,
= Tener quince anos mas que el adoptado, v
= No tener descendientes legitimos.
Para el adoptado:
*  Debia ser mayor de edad,
*  Debia expresar su consentimiento, siempre y cuando fuere mayor de 25 aiios, y
*  Siera menor de 25 afios, se requeria la autorizacion de sus padres,
Dentro de los efectos que producia la adopcion tenemos los siguicllles:”
»  Se crea una relacion paterno filial entre el adoptante y el adoptado,

= No rompia con lazos de la familia natural, por lo que se conservaban todos los

deberes y derechos con ésta,
* No se contraia ningtin lazo con la familia del adoptante,
= Se creaba la obligacion y el derecho a los alimentos de forma reciproca,

= Se atribuia la patria potestad al adoptante,

" MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. La Adopcién en la Legislacion Civil Mexicana, en Gonzilez Martin,
Nuria y Rodrigucz Benot Andrés Estudios sobre la adopcion internacional, UNAM, México, 2001, p. 52-33



= Laatribucion de los apellidos,
= El adoptado podia suceder al adoptante, pero este no podia suceder a aquel, v

* Se creaban impedimentos matrimoniales entre adoptante y adoptado, asi como con

sus descendientes.

Entre los estrictos requisitos que senalaba el Codigo de Napoleon, destacaba la prohibicion
de adoptar a menores de edad vy solo producia efectos de transmitir un nombre, asi como la
posibilidad de nombrarlo como heredero, lo que provoco que no fuera una figura usual entre

los franceses.

Al terminar la Primera Guerra Mundial, habia gran cantidad de huérfanos, abandonados en
lo economico y en lo famihar, por lo que se permite la adopcion de menores de edad, a fin de
acoger a todos los ninos que quedaron sin familia. Por estos motivos, para 1923 v 1925 se
lleva a cabo una reforma que permite la adopcion de menores, suprimiendo la adopcion

remuneratoria y testamentaria

Posteriormente se fueron dando varias reformas que modificaron los requisitos. Para 1939
se establecio un cambio importante en los efectos de la adopcion, reglamentando la
legitimacion adoptiva que incorporaba al hijo adoptivo como hijo legitimo, por lo que los lazos
entre éste y su familia natural se rompian completamente. Para 1957 se redujo la edad del
adoptante a 30 anos, si era casado, suprimiendo este requisito si la mujer estaba impedida para
engendrar, y de 35 afios en caso de solteros; asi como la supervivencia de hijos posteriores al
acogimiento, no impedia la adopcion del acogido. Finalmente, para 1966 se conterplan solo
dos clases de adopcion, la simple (no rompe con los lazos familiares del adoptado) y la plena
(funde lazos familiares, salvo casos de los impedimentos matrimoniales), esta Gltima requeria

wi i . i - 4
acogimiento previo con fines de adopcion.’

"' CHAVEZ ASENCIO. Manucl F., Op. cit. p. 21



1.4 México
1.4.1 Precolonial

En cuanto a los antecedentes de la adopcion en nuestro pais, en el derecho azteca no se ha

encontrado figura alguna que se pueda considerar como semejante a la adopcion.

St hacemos una comparacion entre el derecho romano y el azteca, podemos observar que
en el primero la adopcion era una institucion que se utilizaba como filiacion entre el adoptante
v el adoptado, esto permitia que el adoptante designara al hijo adoptivo como su sucesor mortis
causa v continuador de su personalidad, porque a su muerte, éste sera el titular de su
patrimonio, pues asi como recibira sus bienes también recibira sus deudas v seguira
continuando con la veneracion a los cultos domésticos. Por lo que respecta al derecho azteca. la
via de sucesion por causa de muerte era mas amplia, pues incluia a colaterales, hermanos
sobrimos; en ausencia de éstos, las propiedades volvian al sefor o al pueblo, quienes la daban a
quienes les placia, por lo que siempre existia un sucesor y hacia que la adopcion fuera

justificable '

1.4.2 Colonial

En esta época se aplicaron, en materia de adopcion y de menores abandonados, las Partidas

y la Novisima Recopilacion.

En la partida 4,. Tit. XVI denominada “De los Nifios Adoptivos”, se regula la adopcion
bajo el nombre de prohijamiento, los modos de instituirse y los sujetos que intervienen en ella.

y se especifican los casos en que ésta puede ser desechada,

" BRENA SESMA, Ingrid, Op. cit., p. 38



El prohijamiento tiene como finalidad constituirse en una forma de parentesco, ademas del
consanguineo y del espiritual; la intencion de esta situacion era que una persona pudiera dejar a
alguien que herede sus bienes, v para ello se recibia como hijo, nieto o bisnieto al que no sea

carnal. El prohijamiento se puede realizar de dos formas:

=  Arrogatio. Era la mas formal y semejante a la romana; se hacia ante el otorgamiento del
rey o del principe de la tierra. Se requeria la presencia del rey o el principe, ante quien
tanto el prohijador como el prohijado manifestaban su consentimiento, en forma verbal,

para que posteriormente el rey otorgara, por carta, su decision.

= La conocida como menos solemne, se hacia con el consentimiento de aquél a quien se
iba a prohijar, otorgado de palabra, guardando silencio o no contradiciendo, y del padre

consanguineo, bajo cuya potestad se encontraba y de la que no salia.

Era obligatorio el otorgamiento del rey en las prohijaciones que representaban un riesgo
para alguno de los interesados. Como el emperador o el rey consideraban como suvos la
proteccion de mujeres y ninos, en la arrogatio se necesitaba el otorgamiento de éstos, cuando
los posibles adoptados eran menores de catorce afos, cuando el tutor queria adoptar al pupilo
bajo su guarda o cuando la adoptante era mujer. La adopcion no podia ser revocada sin justa

16
causa

Tienen posibilidad de prohijar:

El hombre libre,

El hombre no sujeto a potestad paterna,

Mayor de aquel a quien quisiera prohijar en diez y ocho aiios,

" Ibidem. p. 39



= Aquel que tenga plenitud fisica para engendrar, y

* La mujer que hubiera perdido un hijo en batalla, al servicio del rey. o que éste

tuere miembro de algun Consejo, a fin de reponerle al hijo que perdio

El tutor solo podia prohijar al pupilo cuando éste cumpliera veinticinco anos

En relacion a los prohijados se presentaban varias posibilidades dependiendo de su

edad:

* Los menores de siete afos, sin padre, no podian ser prohijados al carecer de

entendimiento para consentir, y

= ElI mayor de siete anos y menor de catorce, al no tener el entendimiento

completo requieren del otorgamiento del rey para que lo complemente

EL
REPRESENTANTE
DEL
REY
DEBE

COMPROBAR

- Las condiciones economicas del interesado a prohijar
- Si era o no pariente del prohijado

- Si tenia o no hijos con derechos sucesorios

- Que vida lleva y que fama tenia el prohijador y

- Cerciorarse de la riqueza del nino.

Con los elementos anteriores se concluia si quien queria prohijar tenia buenas intenciones o

solo intentaba aprovecharse. Después de comprobar que el acto era benéfico para el prohijado,

el rey autoriza el acto no sin antes vigilar que los bienes del mozo no se menoscaben.



Los efectos del prohijamiento variaban dependiendo de si éste se otorgaba por voluntad de
los participantes o por el senalamiento de la ley. Aunque por lo general se realizaba en interés
del prohijador, se observaba que habia una equidad entre los derechos y obligaciones de los

&
mteresados

En cuanto a las partidas, estas ordenaban el prohijamiento, lo que podemos observar en La
Novisima Recopilacion, Libro 72, Tit. XXXVII, Ley 111, la cual recoge los decretos reales
emitidos en relacion con los expositos v la postura asumida por la sociedad, en la que destaca
por un lado, la declaracion real de responsabilizarse de lo huérfanos y abandonados, asumiendo
la alta tutela del Rey heredada del Derecho Romano, y por el otro, el deseo de proteger a la
sociedad de esa parte de la poblacion formada por nifos expositos, internandolos en los

hospicios,

El Decreto de Carlos 111 del 2 de Junio de 1788, versa sobre “El cuidado de los rectores
de las casas de expositos en la educacion de éstos para que sean vasallos utiles” Los
Rectores o administradores de las casas de los expositos eran funcionarios publicos,
encargados del cuidado de los menores ahi recluidos, y responsables de entregar a los menores
a aquellas personas que los mantuvieran, y garantizaran proporcionarles una adecuada
ensenanza y educacion. Cubiertos los requisitos se entregaban los nifos, pero estos actos no
constituian un prohijamiento, debido a que las personas no tenian la intencion de establecer un

relacion de parentesco con éstos, simplemente se comprometian a mantenerlos y educarlos.

Posteriormente, en el Decreto Real de Carlos IV del 23 de Enero de 1794, se declaro que
los expositos quedaban bajo la proteccion y la legitimacion real, teniéndoseles por legitimos y

su situacion civil seria similar a la de cualquier otra persona, sin diferencia alguna.

En la Nueva Espana, intervinieron en la tutela de menores abandonados las Juntas
Provinciales de Beneficencia, la cual estaba formada por el gobernador de la provincia, el
prelado diocesano, un diputado provincial, un médico y dos vocales, a quienes correspondia la

tutela de los menores que se criaran en los establecimientos de expositos.

" Ibidem. p. 40



Existio una disposicion especial para las casas de expositos en Mexico, en las que se
dictaron ciertas reglas para que los padres que abandonaran a un hijo, lo pudieran recuperar

mediante el cotejo de datos v entrega de pagos por los gastos generados por el nifo

La Constitucion XXIV regulo *“Las Prohijaciones”, con especial referencia a los
expositos v a las formalidades que debian seguirse. Las personas podian prohijar si eran de
buena opinion, de alguna conveniencia y que no ejercieran los oficios mas bajos: la formalidad
era solo una escritura de prohijacion ante escribano, la cual una vez entregada se anotaba en la
partida de recepcion. El capellan advertia al prohijante la obligacion de justicia que a contraido
de alimentar y educar a aquella criatura por el resto de su vida, como si fuera hijo legitimo; asi
como también era encargado de procurar que a la criatura se le guardaren sus derechos, y que
la prohijacion no le perjudicara a: la muerte del prohijante, que éste disminuyera su riqueza a
tal grado que no pudiera mantener a la criatura prohijada, y que la prohijacion viniera a hacerle

dano. Si se llegaran a dar estos casos, se restituia a la casa y se les cuidaba como a los demas.
Para extraer a los menores de la casas de expésitos se podia realizar de dos maneras:

* 1.- Por medio del compromiso de mantener al menor y proporcionarle educacion y

oficio

= 2.- A través del prohijamiento, estableciendo un auténtico vinculo de filiacion ya

que el menor es considerado como hijo legitimo. **
1.4.3 Codigo Civil de 1870 y 1884
A pesar de la fuerte influencia del Codigo de Napoleon y el Proyecto Garcia Goyena, el

Codigo Civil de 1870 para el Distrito y Territorios Federales no regulan la adopcion. Los

autores del Proyecto en la Exposicion de Motivos expresaron sus razones:

" Ibidem. p. 42



= No se necesitaba de la adopcion para obtener bienes, va que con la gratitud. un
hombre podia recibir grandes consuelos de aquel a quien beneficiara, sin necesidad
de contraer obligaciones que tal vez le pesen después de dar derechos que le lleguen

a perjudicar,

* [Era mas digno de gratitud el hombre que ampare a un huérfano sin que le licuen
obligaciones de ningun genero, y cuyos beneficios eran mas grandes porque son

mas libres, v

= Era mas estimable que correspondieran debidamente a esos beneficios, sin tener

derechos y guiandose tunicamente por la gratitud.

Con tales razonamientos en contra de la adopcion, era logico que el legislador no la
regulara en el Codigo de 1870 y mucho menos en el Codigo de 1884, Esta figura no aparecio

sino hasta 1917 en la Ley de Relaciones Familiares.

1.4.4 Ley sobre Relaciones Familiares

El siglo XX marca una etapa importante en la evolucion de la adopcion, ya que la Ley de
Relaciones Familiares incorpora nuevamente la figura, reconociendo Gnicamente la libertad de
afectos, y consagrar la libertad de contratacion que no solo tenga un objetivo licito sino muy

noble. El articulo 220 de esta Ley, senalaba:

“Adopeion es el acto legal por el cual una persona mayor de edad, acepta a un
menor como hijo. adguiriendo respecto de él todos los derechoy que un padre tiene
v contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la

persona de un hijo natural ™



En el articulo 221, senalaba:

“Toda persona mavor de edad, sea hombre o mujer, gue no esta unida a otra en

legitimo matrimonio, puede adoptar libremente a un menor”

Articulo 222, senalaba

"Il hombre y la myger que estuvieren casados, podran adoptar a un menor cuando
lox doys estén conformes en tenerlo como hijo de ambos. La mujer solo podra hacer
una adopeion por su exclusiva cuenta, cuando el marido lo permita. Este si podra
verificarlo sin consentimiento de la mujer, aungue no tendra derecho en llevar al

hijo adoptivo a vivir en el domicilio conyugal ™.

Articulo 223: Para que la adopcion pueda tener lugar, deberan consentir en ella:

L I menor st nviere doce aioy cumplidos

I1. El que ejerza la patria potestad sobre el menor que se trate de adoptar, o la
madre, en el caso de que se trate de un menor que viva con ella y la, reconozea
como madre y no hubiere persona que ejerza sobre él la patria potestad. o tutor

que lo represente.
111, Il twtor del menor en caso de que éste ye encuentre bajo tutela.

IV, [l juez del lugar de la residencia del menor cuando no tenga padres conocidos

¥ carezca de tutor.

El articulo 224 sefalaba lo siguiente:

“Si el awtor o el juez sin razon justificada no quisiere constituir en la adopcion,
podra suplir su consentimiento el gobernador del Distrito Federal o del Territorio
en que resida el menor, s1 encontrare que dicho acto es notoriamente conveniente

para los intereses morales y maieriales del mismo menor "



Los articulos 225 y 226 regularon el procedimiento judicial a seguir para obtener una
adopcion. El interesado debia presentar un escrito ante el juez de Primera Instancia de la
residencia del menor | en la cual expresaba su proposito de verificar tal acto, adquiriendo todos
los derechos y contrayendo todas las responsabilidades de padre La solicitud debia ir suscrita
por la persona bajo cuya tutela o guarda se encontrare el menor, asi como por €l mismo si ya

tuviere doce anos cumplidos,

Era necesaria la presencia de los solicitantes y del Ministerio Puablico, asi como la
consideracion del Juez de que la adopcion fuera conveniente o inconveniente a los intereses

morales y naturales de la persona del menor.

En dicho escrito se acompaniaba la constancia en la que el Juez hubiera autorizado la
adopcion cuando fuere necesaria, o la autorizacion del gobernador cuando este funcionario

hubiere suplido el consentimiento del autor o del juez.

Decretado el auto que otorgara la adopcion, se remitian las copias al Juez del Estado Civil
para que levantara acta en el Libro de reconocimientos de hijos, inclusive el articulo 229

establece:

“L menor adoprado tendra los mismos derechos y las mismays obligaciones para

con la personays que lo adopten como si se tratara de un hijo natural ™.

Con esta explicacion se consideraba que el legislador pretendio cubrir con la adopcion, por

ser una figura mas aceptada socialmente, el reconocimiento de hijos naturales.

La adopcion que se regulaba en esta Ley era muy fragil, por lo que podia quedarse sin
efectos a través de una abrogacion, tramitada judicialmente por quien la hizo y aceptada por
las personas que otorgaron su consentimiento. Si el juez la encontraba conveniente a los

. . . . 18
intereses morales y materiales del menor, aprobaba la abrogacion con efectos retroactivos

¥ Ibidem, p. 43



St esta Ley regulaba la adopcion es gracias a el Codigo de Napoleon, con un sentido
privativista que otorga mas libertad de contratacion que la proteccion de los menores A traves
de la adopcion se establecian relaciones Gnicamente entre el adoptado y adoptante, sin surgir
un parentesco. El adoptante contrae todas las responsabilidades y derechos respecto del

adoptado como si fuera un hijo natural.

Esta disposicion se consideraba como un retroceso en la figura de la adopcion. pues como
va se observo anteriormente, en la Novisima Recopilacion y en las Partidas al adoptado se le

reconoce como hijo legitimo.

1.4.5 Cadigo Civil de 1928

Con el proposito de fortalecer la vinculacion entre adoptante y adoptado, en 1970 se agrego
ai articulo 395, una frase por la cual se permite al adoptante darle nombre v apellidos al

adoptado

Debido a que en los diferentes casos de personas que recogen niiios, sin que existiera
respecto de ellos alguna vinculacion mas que la afectiva, se dio origen a la reforma del articulo

397, para que también pudieran consentir en la adopcion.

Articulo 397. “La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende
adoptar y lo trate como hijo. cuando no hubiere quien eferza la patria potesiad

sohre el ni tenga tutor”

Las modificaciones, realizadas hasta la de 1998, han sido de caracter mas técnico, 0 menos
relevantes como la diferente calificacion de los delitos cometidos en contra del adoptante, o el

cambio del término oficial por el de Juez del Registro Civil **

* Idem.



1.4.6 Codigo Civil antes del 2000 (25 de Mayo)

En el Codigo Civil para el Distrito Federal, en su capitulo V “De la Adopcion™, seccion

segunda, antes del 25 de Mayo de 2000, se establecian dos tipos de adopcion, los cuales son
I Adopcion Simple, v
2. Adopcion Plena.
Los efectos en el primer tipo de adopcion eran los siguientes:

* Los derechos y obligaciones, asi como el parentesco que resultase de la adopcion,
eran solo para el adoptante y el adoptado, exceptuando los impedimentos de

matrimonio
= El adoptante no perdia los derechos y obligaciones en relacion a su familia natural

= La patna potestad era transferida al adoptante, salvo que en su caso, este casado con
alguno de los progenitores del adoptado, porque entonces se ejercera por ambos

conyuges.

* La adopcion simple puede convertirse en plena, siempre y cuando se obtenga el
consentimiento del adoptado, si éste hubiere cumplido doce aiios; si fuere menor de
esa edad se requiere del consentimiento de quien hubiere consentido la adopcion, vy

- . . . . . 21
si no se llegara a obtener el juez debia de resolver atendiendo al interés del menor

En la segunda los efectos eran:

= Se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los

impedimentos de matrimonio

*! Codigo Civil para ¢l Distrito Federal, Edit. ISEF. México. 2000, art. 402-404



= El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes tiene los mismos derechos.
deberes y obligaciones del hijo consanguineo.

* Derecho de llevar los apellidos del adoptante o adoptantes.

= La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado v sus
progenitores, y el parentesco con las familias de éstos, salvo para los impedimentos

de matrimonio, y

* En caso de que el adoptante esté casado con alguno de los progenitores del
adoptado, no se extinguiran los derecho, obligaciones y demas consecuencias

. .= . 22
juridicas que resultan de la afiliacion consanguinea.

La principal diferencia entre estos dos tipos de adopcion, es que la Adopcion Simple podia

ser revocable y en la Adopcion Plena no se podia revocar dicho acto

El Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 405, senalaba las causas por las

s o - - - . 23
cuales se podia revocar la adopcion simple, siendo las siguientes”

= Cuando las dos partes convenian en ello, siempre y cuando el adoptado sea mayor
de edad, y si no lo fuere se oia a las personas que prestaron su consentimiento, pero

a falta de ellas se oia al Ministerio Publico o al Consejo de Tutela.
*  Por ingratitud del adoptado.

* Cuando el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia, justificaba que existia causa grave que ponia en peligro al menor

‘ Ibidem. art. 410-A
= Ibidem, art. 405



En el primer caso del articulo anterior se consideraba revocada la adopcion, si el Juez
quedaba convencido de la espontaneidad de la solicitud de la revocacion, y encontraba que era

conveniente para los intereses morales y materiales del adoptado.

Ll decreto del Juez dejaba sin efecto la adopcion vy restituia las cosas al estado que

vuardaban antes de efectuarse este acto.

En el segundo caso la adopcion dejaba de tener efectos desde el momento que se cometia la

ingratitud, aunque la resolucion judicial que declare revocada la adopcion sea posterior

Las resoluciones que dicte el Juez se debian comunicar al Juez del Registro Civil del lugar,

con el fin de cancelar el acta de adopcion.
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CAPITULO
I

GENERALIDADES DE LA ADOPCION

En el presente capitulo, una vez analizados los antecedentes principales de la adopcion a lo

largo de la historia, nos introduciremos al estudio de esta figura en México.

De esta manera se pretende analizar el concepto, tanto doctrinal como legal, de la figura en
comento, para posteriormente estudiar las diversas clases de adopcion que se regulan en

Mexico

Cabe senalar que el desarrollo de este segundo capitulo, sera en base a la legislacion Civil
vigente en el Distrito Federal, tomando en consideracion las reformas del 25 de mavo del 2000.
sin embargo, no se hara un estudio de la adopcion simple, derogada en este ordenamiento, solo
se hara mencion de esta, de manera muy escueta, con el fin de no olvidar que fue la Gnica

forma de adopcion regulada en el Distrito Federal.

2.1 Concepto

En primera instancia veremos que gramaticalmente la palabra adopcion proviene del latin
adoptio, onem | que significa adoptare, de ad, a y optare, desear,”® por lo que podemos
observar que adopcion significa accion de adoptar o prohijar, es decir, recibir como hijo con lo

requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.

! Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo I, Edit. Porriia, México.
2002, p. 175



Es de comprenderse que han existido un sin nimero de significados en cuanto a la
adopcion, debido a los cambios que ha sufrido a lo largo de su evolucion; por ello, para
entender de forma mas concreta el concepto de adopcion, analizaremos a continuacion algunos

conceptos

En el Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores del Sistema Nacional para el
Desarrollo de la Familia, en su articulo 2° fraccion 1 del Capitulo 1 *Disposiciones Generales”,

senala que:

“La adopeion es el acto juridico, en virtud del cual crea entre dos personas

naturalmente extraias. una relacion andloga a la de la filiacion namral =

En la época de Napoleon Bonaparte, se consideraba a la adopcion como aquella figura que
daba la posibilidad a los matrimonios de tener los hijos que la naturaleza les habia negado,
buscando con ello la satisfaccion de sus propios intereses. Incluso se llego a considerar como
un contrato, en el cual intervenian la voluntad de las partes, pudiendolo dar por terminado,
cuando asi lo convinieran. Este concepto de adopcion tuvo vigencia hasta la terminacion de la

Ira. y 2da. Guerra Mundial, ya que en éste se agrega la proteccion de los menores.

Algunos autores como Planiol, “consideran la adopcion como un contrato sometido a la

aprobacion judicial”

Para Colin y Capitan, “es un acto juridico (generalmente un contrato) que crea entre dos
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personas relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y filiacion™.

= Manual de Procedimientos de Adopeion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Famtlia (DIF). Compilacion de la Legistacion sobre Menores, Sistema Nactonal para ¢l Desarrollo Integral de
lu Fannilia, México, 2002, p. 1182

“ PLANIOL. Marcelo. Tratado Elemental de Derecho Civil, TSIDF, 12° ed., México, 2002, p. 112

= COLIN y CAPITAN citados por Chivez Asencio, Manuel F., La Familia en el Derecho. Edit. Pormia. 2" ed..
México, 1992, p. 99



Albaladejo senala que: “la adopcion es una acto solemne que da al adoptante o adoptantes

como hijo al adoptado, creandose asi un vinculo de fuerza y efectos como si fuera de sangre™ -

Lo narrado por la enciclopedia juridica OMEBA nos dice que: La adopcion es considerada
como un contrato, y para otros como una institucion juridica incorporada a las modernas
legislaciones, que establece entre personas que pueden ser extrafias y cuya voluntad se
encamina a ello, un vinculo artificial de parentesco, analogo al que existen entre el padre o©

madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos legitimos.

Galindo Garfias argumenta que: “una persona mayor de veinticinco anos, por propia
declaracion de voluntad y previa la aprobacion judicial, crea un vinculo de filiacion con un

. . e
menor de edad o un incapacitado” *’

Ratael de Pina se refiere a la adopcion como: “un acto juridico que crea entre el adoptante
v el adoptado, un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas (aunque no

idénticas) a las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas” *”

Para Antonio de Ibarrola es ““un acto juridico solemne, en virtud del cual la voluntad de los
particulares, con permiso de la ley y autorizacion judicial, crea entre dos personas, una v otra
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naturalmente extraiias, relaciones analogas a las de la filiacion legitima” *'

Por lo que respecta al concepto legal, nuestra legislacion civil no contempla en si un
concepto de la adopcion, ya que solo se limita a sefialar los requisitos que debera cumplir la
persona o personas que deseen adoptar a un menor o incapacitado, tal y como puede observar

en los articulo 390 y 391 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

“ ALBALADEJO. Manuel, Curso de Derecho Civil, Edit, Bosch, Espaia. 1991, p. 275

“ GALINDO GARFIAS. Ignacio. Derecho Civil, Edit. Porriia, 14° ed. México, 1995, p. 674

" PINA VARA. Ralacl de. Flementos de Derecho Civil Mexicano, Vol. |, Edit. Porria, 13" ed.. México. 1993 p
363

" IBARROLA, Antonio de, Derecho de Familia, Edit. Porria, México, 1993, p. 434

** Codigo Civil para el Distrito Federal, Edit. ISEF, 4* ed., México, 2003, art. 390-391



Articulo 390. LI mayor de veinticineo aos, libre de marrimonio, en pleno
clercicto de suy derechos. prede adoptar wno o mas menores o a un mcapacitado,
ann cuando éxte sea mavor de edad, siempre que el adoptanie tenga dicersiere anos

mas que el adoptade vy gue acredite ademas:

1. Oue tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia. la educacion v el
culdeacdo de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las

cireunstancias de la persona que trata de adoptar;

H. Que la adopcion es benefica para la persona que trata de adoprarse,

atendiendo al interés superior de la misma; y
H1. Que el adopranie es persona apla y adecuada para adoprar.

Cuando  crraunstanciay  especiales lo aconsejen, el Juez puede awtorizar la

adopeion de dos o mays incapacitados simultcneamente ™,

Articulo 391. "Los conyuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos esten
conformey en considerar al adoptado como hijo y aungue solo uno de ellos cumpla
el requisito de la edad a gue se refiere el articulo anterior, pero siempre v cuando
la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de
diecisiete ahos de edad cuando menos. Se deberan acreditar, ademas, los

requisitos previstos en las fracciones del articulo anterior”.

Desprendiéndose de todas las definiciones anteriores, podemos sefialar una propia, la cual
la definiremos como el acto juridico solemne que incorpora a un menor de edad o incapacitado,
mediante acuerdo de voluntades, en el seno de una familia en la que se crean relaciones de

filiacion y paternidad entre adoptante y adoptado.

Por lo tanto, podemos senalar que la adopcion es la institucion juridica de proteccion
familiar y social, por la cual el adoptado forma parte de la familia del o de los adoptantes, para

todos los efectos en calidad de hijo, estableciéndose en beneficio de su desarrollo integral
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2.2 Naturaleza Juridica
2.2.1 Contrato

Podemos empezar por senalar que la palabra contrato proviene del latin comtratus. derivado
a su vez del verbo conrahere, el cual significa reunir, lograr, concertar. Por ello, un contrato es

: - - . i3
un convenio en virtud del cual se produce o se transfiere una obligacion o un derecho ™

También se considera como un acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de
voluntades de dos o mas personas, y que produce ciertas consecuencias juridicas (creacion o
transmision de derechos y obligaciones), debido al reconocimiento de una norma de derecho.
Sin embrago, tiene una doble naturaleza pues también presenta el caracter de norma juridica

individualizada ™

Para que exista un contrato se requiere del consentimiento y del objeto que puede ser

materia del contrato, tal como lo seiala el articulo 1794 del Codigo Civil Federal ™

Articulo 1794. “Para la existencia del contrato se requiere:
I. Consentimiento; y
I1. Ohjeto gue pueda ser materia del conirato”.

El tipo de contrato que se puede establecer en la adopcion es el bilateral o sinalagmatico, en
virtud del cual las partes se obligan reciprocamente, por lo que citaremos el articulo 1836 del

Cadigo en comento.™

Y PINA. Rafael de v Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, Edit. Pormia, 29" ed. México. 2000, p. 188
" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, 13" ed.. México. 1999, p. 691
** Cadigo Civil Federal, Edit. 1SEF, 4° ed., México, 2003

“ Ibidem.
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Articulo 1836, "Ll contrato es  hilateral  cuando  lay  partes se  obligan

reciprocamente”

De estas definiciones se puede desprender que la adopcion se considera un contrato, porque
existe un acuerdo de voluntades y la expresion de consentimiento, que se perfeccionan una vez
cumplidas todas las formalidades y solemnidades requeridas para llevarse a cabo; asi como

tambien crea derechos y obligaciones, de acuerdo a su naturaleza.

2.2.2 lnstitucion

Institucion proviene del vocablo latino institutionis y hereda de éste gran parte de su
significado. /nstitutio deriva del instituo (is, ere, tui, tutum) que significa poner, establecer o
edificar, regular u organizar, o bien, instruir, ensefiar o educar. Por confusion, institucion
recoge diversos significados de instimetim (también de institueré), Inter alia: proposito,
finalidad, materia o plan; forma de vida o pauta de conducta; usos, habitos o costumbres; pacto

o estipulacion, o bien, ideas establecidas, fundamento, principios o ensefianzas.

De esta rapsodia de significados se desprende que la Institucion es un orden de personas,
cosas 0 hechos, regulado por normas estables, de conformidad las cuales cooperan o participan
muchos hombres por espacio de cierto tiempo. En un sentido mas preciso institucion significa
algo que esta instituido, arraigado o incierto en la vida social como una practica o una creencia,
que por su arraigo, necesidad, valor o permanencia, constituye una actividad o funcion social
esencial en la sociedad en cuestion, habitualmente conservada y estabilizada por ciertos

. a7
agentes sociales.

Una institucion juridica es un conjunto de relaciones juridicas, concebidas en abstracto y
como una unidad por el ordenamiento juridico, siendo por consiguiente, un ensayo mas o

. .. =y . . . Ak
menos definido de tipificacion de las relaciones civiles.

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit., p. 1746
* PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Op. cit., p. 325




Debido a la diversidad de los conceptos anteriores, llegué a la conclusion de que la
adopcion se considera una institucion, en virtud de que si bien es cierto que interviene la
voluntad de las partes. para obligarse a través del vinculo de parentesco que nace de la
adopcion, tambien es cierto que la ley establece las normas, requisitos, efectos que produce v
formalidades que deben cumplirse, es decir, se trata de un conjunto de disposiciones legales

que se encuentran reglamentadas, siendo ésto la caracteristica primordial de toda institucion

Chavez Asencio senala que: “la adopcion es una institucion solemne y de orden publico,
por cuanto al crear y modificar relaciones de parentesco toca intereses del Estado vy

compromete al orden publico, interviniendo el poder judicial, dandole este el toque solemne”™

2.2.3 Acto Juridico Plurilateral

El acto juridico es la manifestacion de voluntad de una o mas personas, encaminada a
producir consecuencias de derecho, que pueden constituir en la creacion, modificacion,
transmision o extincion de derechos subjetivos y obligaciones, y que se apoya para conseguir

esa finalidad en la autorizacion que en tal sentido le concede el ordenamiento juridico. *

Para Rafael de Pina el acto juridico es la manifestacion de la voluntad humana, susceptible
de producir efectos juridicos, y para que produzca efecto ademas de la capacidad para
realizarlo, se precisa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales previamente

establecidos para cada caso "'

Luego entonces, la adopcion se podria considerar como una relacion juridica familiar, va
que surge de hechos y actos juridicos en los cuales interviene la declaracion de voluntad
plurilateral, en la cual existen o intervienen las voluntades tanto del adoptante o adoptantes

como del adoptado, es decir, la adopcion es un acto juridico solemne plurilateral y de caracter

¥ CHAVEZ ASENCIO, Manuel, Op. cil., p. 68
" Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. cit., p. 85
I PINA, Rafacl de y Rafael de Pina Vara, Op. cit., p. 54



mixto, por la variedad de personas e intereses que en él intervienen; voluntades de ambas
partes. esto en virtud de que se perfecciona mediante la intervencion judicial y la forma

sefalada en el Codigo Adjetivo.

Se dice que es un acto juridico plurilateral porque intervienen en su constitucion tanto
personas fisicas, las cuales vendrian siendo el adoptante o adoptantes, el adoptante y aquellas
quienes deban otorgar su consentimiento; como la autoridad judicial que es el Juez de lo
Familiar, de esta constitucion nace el parentesco civil y la filiacion que conlleva del mismo
modo a la creacion de la patria potestad del adoptante hacia el adoptado, creandose ademas en
la adopcion plena derechos y obligaciones entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, y
entre este y los familiares del adoptante o adoptantes, por altimo, son extintivos los derechos y

obligaciones del adoptado para con su familia de sangre y viceversa

En esta voluntad se tiene por objeto crear, modificar, transterir o reglamentar un vinculo
juridico, entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, y asi constituir un estado familiar,
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teniendo una relacion integrada por deberes, obligaciones y derechos familiares.**

Los deberes juridicos que existen en esta relacion familiar, son aquellos que son
considerados por Chavez Asencio como los extra-patrimoniales (personales), de quienes se

derivan responsabilidades personales o famihares no valorables economicamente.

2.3 Clases de Adopcion

Dentro de este apartado, analizaremos las diversas clases de adopcion reguladas en México,
tal es el caso de la adopcion simple, la cual como ya lo comentamos anteriormente , fue la
Unica modalidad que fue regulada por mas de diez décadas en el Distrito Federal, y que
actualmente se encuentra derogada; lo que conlleva a analizar, asi mismo, la adopcion plena

como la tnica forma vigente en el Distrito Federal, y finalmente entraremos al analisis de la

* CHAVEZ ASENCIO, Manuel F.. Conveniox Conyugales v Familiares, Prologo del Dr. José de Jesiis Ledesma,
Edit. Porria, 2" ed., México, 1993 p. 15-16



adopcion internacional, misma que tiene la forma de adopcion plena, encontrando la diferencia

en la intervencion de los sujetos vy la normatividad aplicable para llevarse a cabo.

2.3.1 Adopcion
Dentro de la adopcion encontramos dos formas, las cuales son:

Adopcion Simple. Es aquella que reconoce al menor como hijo legitimo del adoptante, con
todos los derechos y obligaciones que existen entre padres e hijos, y en la que la relacion de
parentesco solo se establece entre €l o los adoptantes y el adoptado; ésto es, el menor adoptado

no tiene ningun vinculo con los parientes de las personas que lo adoptan.

De esta adopcion nace el parentesco civil, que se caracteriza por solo existir entre €l o los
adoptantes y el adoptado, debido a ello este parentesco no lo tendra con los familiares de éstos.

tal como lo senala el articulo 295 del Cédigo Civil Federal **

Articulo 295. "El parentesco civil es el que nace de la adopeion simple y solo

existe entre adopiante v adoptado .

La adopcion simple no rompe con los lazos de la familia consanguinea con el adoptado, por
lo que los derechos y obligaciones estaran existentes, aunque no podra ser posible la existencia
de la patria potestad, ya que ésta sera transferida al adoptante y la podra ejercer en tanto dure el
lazo de la adopcion; salvo el caso de que el adoptante sea conyuge de quien la ejerce, ésta sera

ejercida por ambos.

Esta adopcion confiere al adoptante los mismos derechos y obligaciones para con la
persona y bienes del adoptado, como los que tiene respecto de la persona y bienes de los hijos;
asi como el adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo . De ahi

que el adoptante debera darle nombre y apellidos al adoptado.

" Codigo Civil Federal, Op. Cit., arl. 295
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De esto se desprende que el derecho a recibir alimentos es una forma reciproca entre los
sujetos que intervienen en la adopcion, por lo que el adoptado no tiene derecho a reclamar
alimentos a la familia del adoptante. Asimismo, el adoptado no se libera de esta obligacion

para con su familia natural.

Durante el lazo de adopcion que una al adoptante y al adoptado, no podran contraer
matrimonio entre ellos; asi también, el adoptante no lo podra hacer con los descendientes del
adoptado, esto se encuentra claramente senalado en el articulo 295 y 157 ambos del Codigo

Civil Federal ™

Articulo 2935, L1 parentesco civil ex el gque nace de la adopeion simple v silo

existe entre adoptante v adoptado ™

Articulo 157. “Bajo el régimen de adopcion simple, el adoptante no puede

contraer matrimonio con el adoptado o sus descendientes ™.

Una vez decretada la adopcion, se levanta el acta respectiva la cual contiene el nombre,
apellido y domicilio del adoptante y el adoptado, de quienes hayan otorgado su consentimiento
y de aquellas personas que intervengan como testigos; una vez extendida dicha acta se haran
las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento del adoptado, y se archivara la copia
de las diligencias relativas, poniéndose el numero del acta de adopcion, al respecto se senala el

articulo 86 primer parrafo y 87 primer parrafo ambos del Codigo en comento.*’

Articulo 86, primer pdrrafo. "Ll acta de adopeion simple contendra los nombres.
apellidos y domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y demas generales
de las personay cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la adopeion, y los
nombres, apellidos y domicilio de las personas que intervengan como lestigos. In

el acta se insertaran loy datos esenciales de la resolucion judicial ™,

* Ibidem, art. 295 en relacion con ¢l 157
** Ibidem, art. 86 primer parrafo y 87 primer parrafo



Articulo 87 primer pdrrafo. ~Extendida el acta de adopeion simple, se hardan lax
anolaciones que correspondan al acta de nacimiento del adoptado, y se archivara
la copia de las diligencias relativas, poniéndole el mismo numero del acta de

adopeion”

Por lo que hace a la sucesion en este tipo de adopcion, el articulo 1612 del Codigo Civil

Federal senala que:

"Il adoprado hereda como hijo, pero en la adopcion simple no hay derecho de

sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptante .
El articulo 1613 del mismo ordenamiento expresa que:

“Concurriendo padres adoptantes y descendientes del adoptado en forma simple,

loy primerox sélo tendran derecho a alimentos ™.

Como anteriormente se senalo, la adopcion simple no rompe con los lazos consanguineos,

por lo que el articulo 1620 referente a la sucesion legitima, establece que:

“Concurriendo los adoptantes con ascendientes del adoptado en forma simple, la
herencia de éste se dividira por partes iguales entre los adoptanies y los

ascendientes

La caracteristica primordial de esta clase de adopcion es que puede ser revocable, por lo
que el Codigo en comento en su articulo 405 sefala que la adopcion simple puede revocarse

cuando:

= Las partes convengan y el adoptado sea mayor de edad, en caso de que no
cumpla el requisito de la edad se oird a las personas que prestaron su

consentimiento,



* Por ingratitud del adoptado, y

* Cuando el Consejo de Adopciones del DIF justifique que existe causa grave

que ponga en peligro al menor

Por otra parte, el adoptado puede impugnar la adopcion dentro del afio siguiente al que
haya cumplido la mayoria de edad o haya desaparecido la incapacidad, en el caso de los
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incapacitados.™

Finalmente, es importante establecer nuevamente que esta forma de adopcion fue la unica
regulada en el ordenamiento juridico del Distrito Federal, siendo hasta 1998 que se incluye
ademas de la adopcion simple la adopcion plena, permitiendo inclusive, la conversion de
simple a plena requiriendose el consentimiento del adoptado, siempre y cuando fuera mayor de
doce anos, en caso de que no lo fuera se requeria el consentimiento de quien lo otorgo para su
constitucion, y de no poderlo obtener, el juez debera resolverlo atendiendo al interés superior
del menor. Sin embargo, a raiz de las reformas del 25 de Mayo del 2000, mismas que entraron
en vigor a partir del 1 de junio de ese mismo ano, modifican nuevamente dicho ordenamiento.

derogando la adopcion simple.

Como se comento anteriormente, el Codigo Civil para el Distrito Federal no contempla una

definicion concreta de lo que es la adopcion, ya que solo senala en su articulo 390 que:

"kl mayor de veinticinco aros, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus
derechos. puede adoptar a uno o mas menores 0 a un incapacitado, ain cuando
éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afos mas que el

adoptado ™.

Por lo que tomaremos la definicion de Galindo Garfias, el cual senala que: “una persona

mayor de veinticinco afios, por propia declaracion de voluntad y previa la aprobacion judicial.

e : . -
crea un vinculo de filiacion, con un menor de edad o un incapacitado

" Ibidem, art. 394
" GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op. cit, p. 674



Como podemos observar. el tipo de adopcion de la que se habla en los dos parrafos
anteriores, es la que se conoce actualmente y la que solo contempla el Codigo Civil para el
Distrito Federal como la Adopcion Plena, por lo que podemos decir que esta es la segunda

forma de adopcion

La Adopcion Plena. Es aquella que se caracteriza por terminar definitivamente con el
parentesco de origen del menor, salvo los impedimentos de matrimonio; creandose ademas un
vinculo que no solo une al menor con el adoptante sino que también lo une con los parientes de
éste ultimo, ya que se considera como un hijo natural o de sangre del adoptante, por lo que
tendra caracter de irrevocable. Por lo anterior podemos decir que el adoptado tiene en la

tamilia del o los adoptantes los mismos derechos y obligaciones del hijo consanguineo.

Esta forma de adopcion extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus
progenitores v el parentesco con la familia de éstos, salvo para los impedimentos de
matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté casado con uno de los progenitores del
adoptado, no se extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que

- g . . 48
resultan de la filiacion consanguinea.

Cabe senalar que antes de las ultimas reformas al Codigo Adjetivo, esta expresamente
prohibida la adopcion plena por parientes consanguineos, y en el supuesto de que se adoptara a
un menor por un pariente, la adopcion forzosamente se constituia bajo la forma de adopcion
simple, por lo que implicaba que el menor siguiera tendiendo los lazos de parentesco con su
familia natural, preservando los derechos y obligaciones pero sin olvidar que esta forma de

adopcion podia ser revocada.

El menor que es adoptado bajo la forma de adopcion plena, tiene el derecho de llevar los
apellidos del o los adoptantes, por lo que al ser decretada por el Juez de lo Familiar, éste debera
remitir copia de las diligencias al Juez del Registro Civil, para que en términos del articulo 86
del Codigo Civil para el Distrito Federal, levante el acta correspondiente, misma que debera ser

como de nacimiento, en los mismos términos que se expide a los hijos consanguineos.

™ Cadigo Civil para ¢l Distrito Federal, Edit, ISEF, 4" ed.. México, 2003, art. 410-A, segundo parrafo



De esta adopcion surge el parentesco de consanguinidad, el cual es definido por el articulo
49

293 del Codigo Adjetivo, en su primer parrafo, como:

“L parentesco por consanguinidad ex el vinculo entre personas que descienden de

un tronco comim’”

Y en su tercer parrafo agrega que:

“Iin el caso de la adopeion, se equiparara al parentesco por consanguinidad aguel
que existe entre el adoptado, el adoptante. los parientes de éste v los descendienies

de aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo ™,

Por lo que respecta a la patria potestad, es obvio que ésta sera ejercida por €l o los
adoptantes, y en cuanto a la sucesion del adoptado, al ser considerado como hijo consanguineo,
tendra derecho de suceder, tal como se marca en el libro segundo, Titulo cuarto, Capitulo
segundo del Codigo Civil para el Distrito Federal, relativo a la sucesion legitima de los

descendientes

Lo mas importante, en lo que se enfoca la adopcion plena, es la integracion definitiva del
menor en la familia que lo adopta, garantizando con ello el pleno desarrollo y la satisfaccion de
todas y cada una de las necesidades del menor. Debido a ésto la caracteristica primordial de la
adopcion plena, es la irrevocabilidad debido a la equiparacion que hacen del menor adoptado al

de hijo consanguineo, teniendo por lo tanto el caracter de definitiva.

Por ultimo, cabe mencionar que para que tenga efecto la adopcion plena, se debera otorgar
el consentimiento del padre o la madre del menor que se quiere adoptar, salvo que exista

declaracion judicial de abandono.

* Ibidem, art. 293
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2.3.2 Adopcion Internacional

El fenomeno de la globalizacion ha transformado al mundo actual, es por ello que ésta no
solo se limita a las transacciones y acuerdos economicos y politicos, sino que penetra hasta la
vida privada, va que es frecuente tener conocimiento de matrimonios entre personas originarias
de distintos paises o de que una persona o una pareja adoptan a un menor en un estado distinto

al suyo.

Cuando no sea posible o recomendable dar en adopcion a una nifa o nifio a solicitantes
nacionales, como alternativa puede permitirse la adopcion a personas que radican en el
extranjero, siempre y cuando se sigan los tramites especiales que garanticen la mayor
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proteccion para el menor.

Han sido tan numerosos estos casos, que la adopcion ha tomado gran interés en la
comunidad internacional, preocupada del desarrollo armonico de aquel nifio o nina que , si bien
no pudo disfrutar de un minimo bienestar en su familia consanguinea o alterna a un estado de

origen, pueda hacerlo en el seno de un grupo familiar diferente al suyo.

Debido a esto se ha tenido la necesidad de adoptar medidas garantes, de que las adopciones
internacionales tengan en consideracion el interés superior del nifio y el respeto de sus
derechos fundamentales, y de establecer reglas destinadas a prevenir la sustraccion, venta o
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trafico de nifos, lo que ha motivado a redactar documentos de caracter internacional.

En Meéxico, la adopcion internacional es regulada por dos tratados que ya estan suscritos
por este pais: La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores, celebrada en la Paz, Bolivia, en mayo de 1984, y la Convencion sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, adoptada en la

Haya, Paises Bajos, el 19 de mayo de 1993. Ademas, el articulo 21 de la Convencion sobre los

" BRENA SESMA. Ingrid, La Adopcion v los Convenios Internacionales, Revista de Derecho Privado, aio 8.
num. 24, México, 1997, p. 32

' GONZALEZ MARTIN, Nuria, Estudios sobre Adopcién Internacional coordinado por Nuria Gonzdlez Martin
v Andrés Rodriguez Benot, UNAM, 1* ed., México, 2001, p. 83




Derechos del Nino de la ONU, se refiere en forma concreta, a la adopcion tanto nacional como

internacional

La Convencion de la Haya se aplica cuando un nifio con residencia habitual, en un Estado
contratante, “estado de origen”, ha sido, es, o va a ser desplazado a otro estado contratante,
“estado de recepcion”, o después de su adopcion en el Estado de origen, por conyuges o una

persona con residencia habitual en el estado de recepcion o en el estado de origen.

De lo anterior, surgen ciertos principios que deben regir toda adopcion de caracter
internacional, y que llevan necesariamente al principio basico de proteger el mayor interés del

nifo o nifia que han de ser adoptados; éstos principios de los que se hablan son los siguientes: ™

* Respeto a los derechos fundamentales del nifio. En relacion al respeto, las Naciones
Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los
pactos internacionales, que toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en ellos, sin
distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion o de otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion, pero

ademas, se hace hincapié en que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales.

En la Convencion de Derechos del Nifio, se encuentran una serie de derechos que toman en
cuanta a los menores en su calidad de seres humanos, en situacion especial: el menor tiene
derecho a la vida, a su desarrollo, salud y educacion, a un nombre, a preservar su identidad, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, o ser atendido en un hogar alterno, a mantener

sus relaciones familiares y su nacionalidad.
Respecto a ésto, la Convencion de la Haya en su articulo 1° sefiala como objetivo de ésta:

“Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que aseguren
el respeto a garantizar el interés superior del nino, y el respeto a los derechos

Sfundamentales que le reconoce el derecho internacional ™.

2 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Op. cit., p. 84
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De lo anterior se desprende que toda adopcion nacional o internacional, debe asegurar que

esos derechos considerados como fundamentales sean respetados.

= Control de las Formalidades. Las formalidades tanto administrativas como judiciales
necesarias para tramitar una adopcion, le corresponde a cada estado en su ambito interno
Ademas. esta retne las caracteristicas de ser internacional, los procedimientos deben adecuarse

a las recomendaciones contenidas en las Convenciones

En nuestro sistema federal, los requisitos que deben cubrir tanto el adoptado como los
adoptantes, es seguir los procedimientos judiciales, cuyos efectos de la adopcion estan
regulados por las legislaciones locales. Para el traslado fuera de México de un menor adoptado,
se requiere que el procedimiento de la adopcion se haya realizado en los tribunales familiares

nacionales.

Segtin expresa Jorge Adame, ademas de los derechos locales, en nuestro pais también se
aplica el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en materia comun, y para
toda la Republica en materia federal, debido a que este Codigo establece en los primeros 21
articulos, bajo el rubro de “Disposiciones preliminares”, disposiciones de caracter general que
dificilmente pueden interpretarse como materia local, tales como la igualdad juridica del
hombre y la mujer, publicacion de leyes y su inicio de vigencia, etc. EI mismo articulo 12, y
creemos que hasta el quince, al establecer los ambitos territorial y personal de la vigencia de
las leyes, no pueden interpretarse como una disposicion de aplicacion exclusiva en el Distrito
Federal, sino que es claramente de aplicacion federal, como lo indica el hecho de que se refiere
a la aplicacion de leyes a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica,

< 53
o de los actos que se celebren dentro del mismo.

En relacion con lo expresado por el doctor Adame, considero que en materia de adopcion
internacional, rigen los articulos del 12 al 15 del Codigo Civil para el Distrito Federal, para
regular ciertas situaciones como el respeto a lo previsto en los tratados, y convenciones de los

que México sea parte, o aplicar, cuando sea el caso, el derecho extranjero.

53 BRENA SESMA. Ingrid, Op. cit., p. 34-35



Los encargados de comprobar el cumplimiento de los requisitos personales
procedimentales de la adopcion, son las autoridades tanto las del estado de origen como el de

recepeion

Estas mismas autoridades elaboraran, segun se trate del estado donde reside el menor o el
de los solicitantes, los expedientes integrados por los informes sobre la salud fisica y mental.
antecedentes medicos, edad, estabilidad familiar, educacion, preparacion cultural, religion.
posibilidades economicas de los solicitantes, asi como los datos del adoptado: edad, lugar de
nacimiento, situacion juridica, salud fisica y mental, si se puede obtener la historia clinica de la

familia y demas circunstancias que lo rodean.

Estas formalidades tienden a garantizar, en la medida de lo posible, los mejores resultados
de la adopcion. La internacional solo podra ser autorizada por las autoridades seialadas como
competentes por los estados firmantes, quienes actuaran conforme a las leyes y procedimientos
aplicables, y sobre informacion pertinente y fidedigna que asegure que la adopcion es
admisible. Sus actuaciones se enfocaran a prevenir a que con base en documentos falsificados,

se lleven a cabo sustraccion, venta o trafico tlicito de nifos.

=  Autoridades que intervienen. La Convencion de la Haya expresa que cada estado parte,
debe indicar cuales seran las autoridades centrales competentes para intervenir o tramitar la

correcta constitucion de adopciones internacionales.

En relacion a ésto, México declard en el decreto de esta Convencion, que respecto al
sistema federal, designaba como autoridades centrales al DIF de cada una de las entidades
federativas, con jurisdiccion exclusiva en el territorio al que pertenecen; esta autoridad central
solo tiene jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal, y jurisdiccion subsidiaria en las 31

entidades federativas de la Republica.

La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es autoridad central tanto
para la recepcion de documentacion proveniente del extranjero, asi como para expedir la

certificacion de las adopciones gestionadas conforme a la Convencion.



Los jueces y tribunales de lo familiar del pais, son los competentes para tramitar la
adopcion. Otorgada y dictada la resolucion judicial definitiva, corresponde a los jueces del

Registro Civil levantar el acta respectiva y anotar la de nacimiento.

Para el seguimiento de la adopcion, una vez que el menor ha dejado el territorio nacional
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sera competente el servicio exterior

* Caricter subsidiario de la adopcion internacional. Esta subsidariedad es comprensible.
pues podia considerarse el beneficio que significa para un nifio permanecer en el pais donde ha
nacido y crecido, rodeado de su ambiente e historia, hablando su idioma, conservando su
nacionalidad, en vez de ser trasladados a un pais extranjero, al cual, si el menor no es muy
pequeno, le costara trabajo adaptarse. Aunque, por otro lado, debe reflexionarse sobre la

conveniencia de dar en adopcion a un menor para ser trasladado a un pais distinto al suyo.

* lgualdad en el trato. El nino que haya de ser adoptado en pais distinto al suyo, debe gozar
de salvaguardias v normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion, en el pais de
origen. No puede permitirse la salida del pais a un menor para que reciba en el exterior un trato
inferior al que recibia en el suyo, por ello, se recomienda que en toda adopcion internacional.
el juez ante quien se tramite, conozca el derecho interno del pais donde tengan su residencia
habitual el solicitante, y si este orden juridico no garantiza un trato equivalente al que un

adoptado tiene en su pais de origen, la adopcion debe ser negada.

* Certeza respecto a la situacion legal del menor. Las autoridades competentes antes de
iniciar el procedimiento de adopcion, deben constar la situacion juridica del menor en relacion

a quienes ostenten la patria potestad, o la tutela esté perfectamente definida.

Si el menor ha sufrido maltrato o abandono que su bienestar dicte separarlo de su agresor.
se llevara a cabo previamente los tramites necesarios para establecer pérdida de patria o la
tutela y, en esos casos, debe quedar plenamente establecido quien sera su representante legal

para constituir o negar la adopcion

"' BRENA SESMA. Ingrid, Op. cit,, p. 36




= Rapidez en los procedimientos. Es recomendable que las autoridades competentes, tanto
administrativas como judiciales, actien con celeridad en los procesos para evitarle una
situacion de incertidumbre al nifo. Estas autoridades estan legitimadas para facilitar, seguir vy
activar el procedimiento de adopcion, para lo cual se mantendran informadas sobre el
desarrollo de los procesos, y podran promover las medidas convenientes para finalizarlo. En
relacion con el procedimiento, éste se lleva a cabo de dos formas: Administrativa y

Judicialmente

Procedimiento Administrativo. En este procedimiento, los requisitos para el posible
adoptado y las autoridades competentes del estado de origen, establecen que el nifio sea
adoptable, que la adopcion se refiera a menores de 18 afios y éstas delegaran la declaracion de

adoptabilidad **

Por su parte, la Convencion Interamericana, en su articulo 3° expresa que la Ley de la

residencia del menor regira la capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adoptado.

En el mismo sentido, el articulo 13, fraccion 11 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
sefala que el derecho aplicable para determinar el estado y capacidad de las personas fisicas, se
rige por el derecho del lugar de su domicilio, de manera que si el menor se encuentra
domiciliado en el pais, se aplicara de acuerdo a las convenciones y al derecho interno, el

Codigo Civil de la entidad de su residencia.

Los requisitos para los adoptantes se rige por la ley del Estado de recepcion, donde las
autoridades centrales deberan constar la capacidad de los postulantes, las cuales son: edad,
estado civil, consentimiento del conyuge del adoptante si fuere casado, y demas requisitos que
exija su ley. Asi también, estas autoridades podran exigir a €l o los adoptantes que acrediten su
situacion personal, familiar, y médica, su medio social, los motivos que los animan, su aptitud
para sumir una adopcion internacional, y se aseguren de que los adoptantes hayan recibido una

asesoria adecuada acerca de los efectos de ésta.

** BRENA SESMA, Ingrid, Op. cit., p. 36



En cuanto al consentimiento, éste debe ser libre e informado; ésto se refiere a que el
consentimiento por parte de las personas que deban darlo como los que ejerzan la patria
potestad, en caso de no haber quien la ejerza seran las personas que hayan acogido al menor
durante seis meses, y a falta de este supuesto sera el Ministerio Publico quien de dicho
consentimiento, deben estar en la libre disposicion de dar en adopcion al menor, y sobre todo
de las consecuencias de este consentimiento, ya que ésta modificara la vida personal de los que
intervengan en ella. El consentimiento debe ser siempre bajo las formalidades previstas,
siempre por escrito y sobre todo haberlo obtenido de forma libre y no mediante pago o

compensacion.

Tomando en cuenta la edad y el grado de madurez del nino, éste recibira asesoramiento e
informacion sobre las consecuencias de la adopeion . Si es mayor de 14 afios expresara su
consentimiento libremente, si es menor, al menos se tomaran en cuenta sus deseos y opiniones,

ya sea directamente o a través de un representante o de un 6rgano apropiado.

Durante el procedimiento, los futuros adoptantes y los que ostenten la guarda hasta ese
momento, no tendran ningun contacto hasta que las autoridades se hayan asegurado que el

consentimiento para la adopcion ha sido otorgado.

Las solicitudes de adopcion internacional deben presentarse ante la autoridad central del
estado de residencia habitual de los aspirantes, la cual, después de realizar las investigaciones
del caso, preparar un informe con los datos obtenidos y acompanarlo con toda la

documentacion que lo acredite, enviandolo a la consultoria Juridica de Relaciones Exteriores.

En caso de que los solicitantes residieran en un estado que no sea parte de la Convencion

de la Haya, la tramitacion se haria conforme al derecho interno de ese estado.
Recibida la informacion, la consultoria la remitira al DIF correspondiente, la cual, como

autoridad central en su localidad, compete constatar que la situacion juridica del nifio con

relacion a sus padres, parientes que ostenten patria potestad, tutor o representante legal, esta
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perfectamente definida, pondran especial cuidado cuando se trate de menores abandonados o

de los cuales los padres hayan perdido la patria potestad.

Procedimiento Judicial. La adopcion internacional tiene caracleristicas procedimentales
muy especiales, debido a la diversidad de sujetos que en ella participan, y que al tratarse de un
acto juridico no solo se limita 0 agota en su constitucion, sino que por el contrario, crea un

estado permanente de vida

Por una parte estan las formalidades necesarias para la constitucion del acto, y por otra las
normas que regularan los efectos, destacando la posibilidad de que los estados de origen o de

recepcion, establezcan diversos tipos de adopcion.

Para que se dé la constitucion de la adopcion, sélo podran ser trasladados fuera del pais. los
menores que hayan sido previamente adoptados a través de los tribunales familiares nacionales,

segun declaracion formulada por el gobierno mexicano en la Convencion de la Haya.

La adopcion se tramitara una vez cubiertos los tramites administrativos, ante los juzgados
de lo familiar, segun el procedimiento establecido en las disposiciones procesales de la entidad,

en la cual el posible adoptado resida.

Para iniciar el procedimiento, los presuntos adoptantes se trasladaran a México, acreditaran
su legal estancia en el pais, y obtendran un permiso especial para tramitar la adopcion, Su
comparecencia ante la autoridad judicial que conozca de la adopcion, sera necesaria cuando se

le solicite o se requiera por disposicion legal.

Posterior a la constitucion de la adopcion, deben existir efectos de ésta, por lo que las
adopciones internacionales otorgadas en Meéxico surtiran sus efectos en el extranjero, en
especial en el estado de residencia habitual de los adoptantes. En relacion a este punto existe
una duda, respecto a qué derecho debe aplicar el juez nacional, el del lugar de la residencia del

menor o el de la residencia de los adoptantes.



En respuesta a esta cuestion, se debera tomar en cuenta los efectos distintos para la
adopcion que regulan los estados, es decir, se debera observar si la adopcion es plena o
semiplena, y que como va lo hemos visto, sabemos que la adopcion plena rompe con los lazos
de la familia de origen del menor y lo vinculan a la familia del adoptante, y la semiplena
(simple) solo establece lazos filiatorios entre el adoptante y adoptado, el cual sigue ligado a su

familia de origen a pesar de la distancia

Por lo tanto, existen varias situaciones que a continuacion citaremos:

= Si el derecho local de la residencia del menor en México y el del Estado de recepcion
acepta la adopcion plena no habra conflicto, lo mismo que si los dos aceptan la

semiplena,

* La problematica surge cuando en cada de los dos estados se otorgan efectos distintos

a la adopcion, es este caso se dan dos soluciones:

a) Si la adopcion otorgada en nuestro pais tiene efecto de plena y en el de recepcion
no, la Convencion de la Haya expresa: Si la adopcion tiene como efecto la ruptura del
vinculo preexistente de filiacion, el nifio gozara en el Estado de recepcion y en otro Estado
contratante, en que se reconozca la adopcion, de derechos equivalentes a los que resultan

de una adopcion que produzca tal efecto en cada de esos estados.

b) Si la adopcion otorgada por nuestro pais tiene caracter de semiplena, ésta podra
convertirse a plena por el estado de recepcion, si su ley lo permite, y los consentimientos
requeridos para llevar a cabo la adopcion fueron libremente expresados; en caso contrario.
seguira siendo semiplena. Cabe sefialar que esta conversion la contempla la Convencion de

la Haya y la Convencion Interamericana.

* Desplazamiento. En México, el menor adoptado solo podra desplazarse al estado de
recepcion despues de la certificacion de la sentencia de adopcion. Las autoridades centrales de

ambos estados (en México la SRE), tomaran las medidas necesarias para que el nifio reciba las



autorizaciones necesarias de salida, entrada y residencia permanente, y se cerciora que el
desplazamiento se realice con toda la seguridad, en condiciones adecuadas y en compaiia,

cuando sea posible, de los padres adoptivos.

* Reconocimiento Internacional de las Adopciones Otorgadas en México. Una vez
cubiertos los requisitos senalados por la Convencion de la Haya, las adopciones otorgada en
Mexico, ratificadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores, deben ser reconocidas por los
estados partes de esa Convencion. Solo podra denegarse el reconocimiento de una adopcion, si
ésta resulta manifiestamente contraria al orden publico del estado de recepcion, teniendo en

cuanta siempre el interés superior del nifio.

Si la adopcion no se otorgo dentro del marco de las convenciones, se atendera cualquier
otro convenio internacional que resulte aplicable como es el caso de la Convencion
Interamericana, sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales
Extranjeros, a la costumbre internacional, o en ultima instancia, al derecho interno del pais de

(que se trate.

Pero a pesar de todas estas situaciones, el reconocimiento de la adopcion dentro o fuera de
las convenciones, comporta al menos el reconocimiento del vinculo de filiacion entre el nifo y

sus padres adoptivos, de la responsabilidad de los padres respecto al hijo

= Seguimiento. En las adopciones internacionales, el seguimiento se presenta como una
exigencia ain mayor, ya que el nifio sale del pais de su residencia para vivir en el pais que esta

domiciliado o va a domiciliarse el adoptante.

La Convencion de la Haya establece un plazo de un afio para el seguimiento, pero éste
puede ser un minimo que puede extenderse. El DIF que intervino en la adopcion, podra dar
seguimiento a la adopcion en coordinacion con los consulados mexicanos, en los paises de la

residencia de los adoptantes.
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La adopcion con elementos internacionales se regula en el articulo 9.5 CC, que se¢
incorpor¢ en la reforma del Titulo Preliminar del afio 1974, y ha sido reformado por la Ley
Organica del Poder Judicial (art. 22.3), en materia de competencia judicial internacional y por
la Ley 21/1987, para adecuar la regulacion de la filiacion y la adopcion internacional a los
principios constitucionales de igualdad y de proteccion de los hijos, y para introducir un
planteamiento judicial de la constitucion de la adopcion. También la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de proteccion juridica del menor modifico los articulos 9.4 y 9.5 CC vy, finalmente,
en 1999 se anadio al articulo 9.5 un nuevo parrafo en materia de eficacia de la adopcion
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extranjera.

En la época actual, amén de otros factores, el gran desarrollo que han experimentado las
comunidades en la ultimas décadas, se puede afirmar que nuestro planeta parece haberse
empequeiiecido y los problemas y necesidades han aumentado de una forma alarmante; es por
ello que en los paises desarrollados, como Espaiia, se observa un bajo indice de natalidad del
mundo; segun las mas recientes estadisticas, el indice demografico esta alcanzando cuotas
alarmantes de retroceso en el nimero de nacimientos, creando una evidente carencia de nifos
para nutrir las jovenes generaciones, elemento imprescindible para la natural renovacion de la
poblacion de cualquier pais. Mientras que en otros paises menos desarrollados que el pais
mencionado, existe una natalidad muy elevada, creando graves problemas incluso de

subsistencia vital o de elemental supervivencia.

Por ello que no es extrafio que los paises desarrollados vayan mostrando sensibilidad ante
ese panorama desequilibrado, y que mediante la adhesion de los tratados internacionales de
ambito multilateral de proteccion de menores, y la adopcion de sus legislaciones internas, en
especial referencia a las adopciones internacionales, se pretenda establecer instrumentos
legales adecuados para, mediante el Instituto de la Adopcion Internacional, vengan al amparo
de nifios desprotegidos, facilitandoles la integracion en otras familias distintas a las naturales,
radicada en paises diferentes a los de origen, donde puedan encontrar los medios necesarios
para su normal desarrollo como seres humanos, tanto en el orden material y economico como

espiritual, psicologico y de formacion.

** GARRIGA GORINA, Op. cit,, p. 42
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Con esto se alcanzarian objetivos, como los siguientes:

= Remediar las necesidades subjetivas de los menores adoptados frente a los
que no han de interponerse razones de raza, sexo, idiosincrasia, o nivel

cultural de sus paises de origen,

* Evitar que se produzcan adopciones ilegales como consecuencia de un sucio

comercio de nifios que no este sujeto a reglas,

* Facilitar el ingreso a la paternidad civil a los adultos que deseen crear o
ampliar, mediante el instrumento juridico de la adopcion internacional, el
numero de hijos salvando las dificultades que encuentren en su propio

estado, por la escasez de ninos disponibles para ser adoptados, y

= (Coadyuvar, para equilibrar el sistema de la poblacion entre los estados de

origen v los estados de recepcion de los nifios adoptados

En consecuencia de lo anterior, tenemos que Mayor Del Hoyo opina que:

YLl ideal seria que la adopeion fuese siempre nacional para no sacar a los
menores de su ambito natural, y solo cuando esto no sea posible. v por su exclusivo
interes. e gendiere a la adopeion internacional seleccionando los paises que

. ) . e . i
tengan lay maxima afimdades culturales, lingiiisticas, ete. +

2.4 Modalidades de la Adopcion

2.4.1 Adopcion hecha por Extranjeros

* MENDEZ PEREZ. José, La Adopcion, Edit. Bosch, Espaiia, 2000, p. 228
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En el articulo 2° fraccion 1V, Capitulo I “Disposiciones Generales”, del Manual de
Procedimientos de Adopcion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, establece que la adopcion por extranjeros es aquella en la cual los solicitantes tiznen
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nacionalidad diversa a la mexicana, pero residen en el pais.”

Es el acto juridico que se celebra en el Distrito Federal por ciudadanos de otro pais. con
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residencia habitual en el territorio nacional

Este tipo de adopcion la define nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo

410-E tercer parrafo, de la manera siguiente:

“La adopeion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais. con

£ 4 7 = )
residencia p{.‘f'!?iﬁ'ﬂl,‘ﬁ!’t’ en el territorio nacional . &

Esta adopcion se regira por lo dispuesto en el Codigo en comento. Asi mismo, se debera

tomar en cuenta lo que establece el articulo 12 del mismo ordenamiento que a la letra dice

“Lays leyes para el Distrito Federal, se aplicaran para todas las personas que e

encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o extranjeros”

Por lo que los requisitos, formalidades y efectos que sefiala el Codigo Adjetivo seran los
mismos, y por ende, la adopcion realizada por extranjeros sera plena, toda vez que es la unica

forma regulada en este codigo.

En cuanto al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo 923
fraccion V, primer parrafo, agrega como un requisito mas, que los extranjeros que pretendan

adoptar a un menor o incapacitado, deberan acreditar su legal estancia o residencia en el pais

* Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de I
Familia (DIF). Op. ¢ p. 1182

* GARCIA MIRON. Alfredo e Irene Ivonne Espinal Pifia, Andlisis Procedimental y Sustantive de la idor - on
en Gonzilez Martin, Nuria v Rodriguez Benot, Andrés, Estudios sobre Adopcion Internacional, UNAM. Mexico.
2000, p. 116

* Codigo Civil para el Distrito Federal, Op. cit., art. 410-E



2.4.2 Adopcion Internacional

Esta regulada en el articulo 410-E, primer parrafo, que a la letra dice:

“La adopeion internactonal es la promovida por cindadanos de otro pals. con
restdencia habitual fieera del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar,

cn una familia, @ un menor gue no puede encontrar una familia en su propio paiy

de origen” "
Esta adopcion se regira por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el

Estado Mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones de este Codigo.

Para El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en su manual de
Procedimientos de Adopcion de Menores, en su Capitulo 1 “Disposiciones Generales”, articulo

2° fraccion I, senala que:

“La adopeion internacional es aguella en la cual él o los solicitantes residen fiera

de México, independientemente de su nacionalidad ™"

La diferencia que se puede sefialar entre la adopcion hecha por extranjeros y la adopcion
internacional, radica especialmente en que las personas que intervienen en este acto pueden ser

nacionales o extranjeros, cuya residencia habitual debe ser fuera del territorio nacional.

En cuanto a la norma aplicable para la adopcion internacional, seran los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México, asi como el Codigo Civil para el Distrito
Federal, en caso de que se inicie y formalice el procedimiento de adopcion en el mismo; y en
caso de que se realice en otra entidad federativa de la Republica Mexicana, también se

aplicaran los tratados internacionales y el Codigo Civil de la entidad.

“ Ibidem, art, 410-E
 Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), Op. cit., p. 1182



Lo anterior se sustenta en base al articulo 133 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que los tratados internacionales suscritos y ratificados por
Mexico. se elevan a ley suprema de toda la Union.

2.5 Requisitos y Procedimientos para Constituir una Adopcion

2.5.1 Requisitos

Para el adoptante que pretenda adoptar, el Codigo Civil para el Distrito Federal senala los
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siguientes requisitos:

®  Mayor de 25 aios,
= Libre de matrimonio y en pleno ejercicio de sus derechos,
=  Tener 17 afios mas que el adoptado,

*  Acreditar tener medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacion y el

cuidado de la persona que trata de adoptarse,
= Que la adopcion sea benéfica para aquella que se pretende adoptar, y
= Que sea persona apta y adecuada para adoptar.

En el articulo 391 del Codigo en comento se sefialan los requisitos para conyuges o

concubinos, los cuales son:

“* Codigo Civil para el Distrito Federal, Op. Cit., art. 390



*  Ademas de los requisitos anteriores,

* Cuando los dos esten conformes en considerar al adoptado como hijo, aunque solo

uno de ellos cumpla con el requisito de la edad (25 anos), y

* Que la diferencia de edad entre cualquiera de los dos adoptantes y el adoptado sea

de 17 anos de edad cuando menos.
Para el adoptado solo se requiere:
= Que sea menor de edad; o
*  Incapacitado.
Asi también, la adopcion requiere:**

* El consentimiento de quien ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de

adoptar,
= El tutor o tutriz del que se va a adoptar,

= El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga

padres conocidos ni tutor, y
= El menor, mayor de 12 afios también debera expresar su consentimiento

En todos los asuntos de adopcién seran escuchados los menores atendiendo a su edad y

grado de madurez.

“* Ibidem, art. 397
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Como lo hemos visto, los requisitos mencionados con anterioridad son aquellos que
establece el Codigo Civil para el Distrito Federal, por lo que en seguida veremos qué requisitos
requiere tanto una Institucion Piblica como una Privada.

En la Institucion Privada, como la SEDAC, 1.A.P, “Servicio, Educacion y Desarrollo a la
Comunidad, Instituto de Asistencia Privada”, encontramos que los requisitos para llevar a cabo
una adopcion en esa institucion son’

Para Ciudadanos Mexicanos:

= Carta dirigida a la SEDAC; 1.AP, en la cual se expresaran las razones por las
cuales se interesan en adoptar un nifio mexicano, incluyendo especificaciones de
género, rango y limite de edad, y si se interesan en adoptar hermanos.

= Solicitud debidamente llena, anexando foto del matrimonio o familia solicitante.

= Acta de matrimonio civil y/o eclesiastico.

=  Acta de nacimiento de cada uno de los conyuges y de los hijos (si los hay).

* Certificado meédico general de buena salud y VIH, incluyendo el de los hijos.

emitidos recientemente por una institucion oficial.

= Certificado de infertilidad (si procede).

= (Constancia de trabajo actual e ingresos percibidos.

= Carta de solvencia economica expedida por institucion bancaria, anexando copia

de la cuenta o cuentas,



* Estudio psicologico elaborado por persona o stitucion acreditada ante el gobierno
de residencia de los solicitantes, en el cual debe indicarse identidad, capacidad

juridica y aptitud para adoptar.
* Estudio socio-economico elaborado por persona o institucion acreditada ante el
sobierno de residencia de los solicitantes, indicando capacidad econdomica y social

para adoptar.

= Cuatro cartas de recomendacion, y de ser posible, una de ellas expedida por un

sacerdote, ministro o rabino, segtn la religion que se profese

* Dos fotografias recientes, a color, tamano pasaporte de cada uno de los conyuges

adoptantes y de los hijos.
*  De 8 a 10 fotografias familiares a color (preferentemente tamaro postal). de la casa
habitacion de la familia, que presenten interiores y exteriores de la misma Indicar

cual seria la habitacion del nifio (s) que se desea adoptar, y aclarar si existen

mascotas
* Comprobante de asistencia a curso de padres adoptivos.

= (Carta de aceptacion de adopcion de abuelos maternos y paternos.

Nota.- Se requieren | original y 2 copias del expediente completo, incluyendo fotografias.
Para Ciudadanos Extranjeros:
*  Cumplir con los requisitos anteriores, y

= (Carta de antecedentes no penales de los solicitantes y de sus hijos mayores de edad

(si procede).



= Permiso de su gobierno de su residencia legal y/o certificado de idoneidad que
autorice a los solicitantes la adopcion de un menor Mexicano, otorgandole al mismo

la nacionalidad en cuanto proceda

* Copia fotostatica de la forma FM3 y de los pasaportes de cada uno de los

solicitantes, sellados y firmados por el Consulado Mexicano en su pais.

= Si procede toda la documentacion, debera ser traducida al espanol por perscna o
institucion oficialmente reconocida, legalizada o apostillada ante el Consulado
Mexicano

Nota.- De la documentacion ya legalizada en espafiol se deberan entregar 3 copias.

En la Institucion Pablica, la cual es El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en su Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores Capitulo 1 "Dz los

Requisitos Administrativos para la adopcion”, se sefiala lo siguiente:

Articulo 4° Sin perjuicio de la facultad del Sistema para exigir otros, loy

i ; ]
solicttantes de adopeion nactonal deberan cumplir los sigiientes requistios:

L. Presentar carta peticion en la que manifiesten su voluntad de adoprar.

senalando la edad v yexo que deseen que tenga el menor que pretenden adoptar.
11. Entrevista con el area de trabajo social del sistema.
1. Llenar solicitud proporcionada por el sistema.

IV, Presentar copas certificadas del acta de nacimiento del o los solicitantes y de

la de los hijos que pudiesen tener; asi como las que acrediten su estado civil.

" Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Famulia (DIF). Op. e, p. 1184 - 1185



Vo n dos casos de concuhinato. deberan cumplirse los requisitos de la legislacion

aplicable

V1. Doy cartas de recomendacion de personas que conozean al o a los solicitantes,

que incluyva domicilio v teléfono de lay personas que loy recomiendan

Vi, Una fotografia a color, tamano credencial, de cada uno de los soliciantes.

VI, Diez fotografiay tamano postal a color tomadas en su casa. gue comprendan
fachada v todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una rewnion

Sfamiliar en la que participen los solicitantes.

IX. Certificado médico de buena salud del o los soliciantes expedido por
institucion oficial, el cual debera contener los resultados de pruebas para
deteccion del virus del SIDA, y de examenes toxicologicos gue acrediten que loy

solicitantes no padecen enfermedades derivadas de adicciones

X. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad v sueldo: asi como

cualquier otro documento que acredite la solvencia economica de los solicitantes.

X1 Comprobante de domicilio de los solicitanies.

XIL Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes.

X Estudios socioecondmico y psicologico que seran practicados por el propio

Sistema o por los profesionistay acreditados por éste con dicho fin.

XIV. Constancia de que él o los solicitantes han cursado satisfactoriamente los
talleres impartidos en la escuela, para padres del Sistema, u otro curso de

naturaleza andloga.

XV, Oue ¢l o lus solicitantes acudan a las entrevistas programadas de comin

acuerdo con el centro asistencial.



XVI. Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del menor dado

ent addopeion. en (erminos de lo dispuesto en el capitulo VI del presente manual

XVIL Todos los documentos anteriores sefalados deberan estar vigentes, de
acuerdo con lo establecido para tal efecto en las leves aplicables en el Distrito

Federal,

Articulo 3° Loy solicitantes de adopeion internacional gue residan en un pais en

el que no sea aplicable la Convencion. deberdn reunir los requisitoys siguientes:™

L Presentar la documentacion senalada anteriormente traducida al idioma
espanol por perito oficial. debidamente legalizada o apostillada. En lox paises en
que no sea posible obtener el certificado médico de buena salud, expedido por una
institucion publica a que se refiere la fraccion IX del articulo 4° del presente
manual. podra ser expedido por una institucion médica privada, debiendo contener
loy datos que permitan la identificacion y la localizacion de dicha institucion, asi

como del responsable de la misma,

1. Presentar estudios socioeconomicos y psicologicos, practicados por institucion
publica o privada de su pais de origen, debidamente traducidos al idioma espanol

por perito oficial. y debidamente legalizados o apostillados.

1. Proporcionar la informacion necesaria para el llenado del formato de la
Oficina Central Nacional México-Interpol, para la investigacion internacional de

loy adoptantes

IV, Presentar autorizacion expedida por la autoridades competentes de su pais de

residencia, para adoptar a un menor mexicano.

V. Aceptacion expresa de tener una convivencia con el menor asignado,
previamente al nicio del procedimiento judicial de adopaion. La duracion de

dicha convivencia sera determinada por el director o directora del centro

“ Ibidem, Op. cit.. p. 1185 - 1186
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asistencial donde se encuentre institucionalizado el menor. pero en ningun caso
debera ser menor a una semana ) solo en casos de excepeion podra ser mavor a

chalro semanas

V1. Carta compromise de los solicitantes. obligandose a permaneeer en el pais el

tienipo necesario para la tramitacton del proceso jurisdiceional de adopeion.

VII. Acepracion expresa de gue el Sistema realice el seguimiento del menor, con
apuyo en lay autoridades competentes del estado de recepcion, o en su defecto. por

conducto de la representacion de lay autoridades mexicanas en el mismo.

Articulo 6° Loy solicitantes de adopcion internacional que residan en un pais en

que sea aplicable la Convencion, deben reunir los siguientes requisitos:”
L. Enviar por conducto de su Autoridad Central o Entidad Colaboradora:

a) Cernficado de la idoneidad o documento similar. expedido de conformidad con
lo establecido por el articulo 13 de la Convencion que a la letra dice; “Si la
awtoridad central del estado de recepcion considera que los solicitantes son
adecuados y aptos para adoptar, ,rm:;.r)umrd un informe que contenga informacion
sobre su identidad. capacidad juridica y aptitud para adoptar. su situacion
personal, familiar v médica, su medio social, los motivos que les animan, su
aptitud para asumir una adopeion internacional, asi como sobre loy nifios gue

estarian en condiciones de tomar a su cargo”.
b) Estudio psicologico
¢) Estudio socioeconomico.

d) Copia certificada de las actas de nacimiento y matrimonio, y demas constanciay

a que se refiere la fraccion V del articudo 4° de este manual.

“Idem.
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¢) Las fotografiay referidas en las fracciones VII y VI del articulo 4° de este

mannal.

) Certificado de no antecedentes penales v constancia a que se refiere la fraccron
XV del articulo 4° del presente manual, asi como proporcionar la informacion
necesaria para el Henado del formato de la Oficina Central Nacional México-
Interpol. para la investigacion internacional de los adoptantes.

) Certificado medico, en términos de lo establecido en la fraccion LX del articulo
4% de este manual. En los paises en que no sea posible obtener el ceritficado
médico de buena salud expedido por institucion publica. dicho certificado podra
ser expedido por una institucion médica privada, debiendo contener los datos que
permitan la identificacion y localizacion de dicha institucién, asi como del

responsable de la misma.

h) Constancia de trabajo e ingresos, segun lo dispuesto por la fraccion X del

articulo 4° de exte manual.

i) Una vez gue el Sistema hava remitido a la autoridad central del estado de
recepeion, el informe sobre la adoptabilidad y caracteristicas del menor propuesto
en adopcion, los solicitantes por conducto de su autoridad central o de la entidad
colaboradora. deberan hacer llegar la conformidad para la continuacion del
procedimiento  jurisdiccional, asi como la autorizacion para que el menor
adoptado ingrese y resida permanentemente en el estado de recepcion, segin lo
establecido en los articulos 5° “Las adopciones consideradas por la Convencion
solo pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado de
recepcion . incisa C "Han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a
entrar y residir permanentemente en dicho Fstado”; y articulo 17° “kn el estado
de origen silo se podra confiar al nifio a los futuros padres adoptivos si”: inciso C
“Las autoridades centrales de ambos estados estdn de acuerdo en que se siga el
procedimiento de adopeion”; e inciso D “Se ha constatado de acuerdo con el
articulo 3° que loy futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y
que ef nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el

extado de recepeion”



1. Acepracion expresa de tener una convivencia con el menor asignado,
previamente al micto del procedimiento judicial de adopeion. La duracion de
dicha convivencia sera determinada por el director o directora del centro
asisiencial donde se encuentre institucionalizado el menor, pero en ningun caso
debera ser menor a una semana y solo en casos de excepeion podra ser mayor a

cuairo semanay

I Carta compromiso de loy solicitantes, obligandose a permanecer en el pais el

trempo necesario para la tramitacion del proceso jurisdiccional de adopeion.

1V, Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del menor, segin
lo dispuesto en el Capitio VII del presente manual, con apoyo en las autoridades
competentes del estado de recepcion, en las entidades colaboradoras que hubiesen
tterventdo en la adopeion o en su defecto, por conducto de la representacion de

las autoridades mexicanas en el mismo.

Vo Todos los conductos deberan preseniarse traducidos al idioma espaiol por

fracuctor oficial y debidamente legalizados o apostillados

2.5.2 Procedimiento

El procedimiento de adopcion se tramita ante los juzgados familiares en via de jurisdiccion
voluntaria, sin formalidades y términos rigidos; ejecutoriada la resolucion judicial que autoriza
la adopcion, ésta surte sus efectos de forma plena, y el juez que conocio del asunto debera
remitir copia de los autos al juez del Registro Civil correspondiente, para que se levante el acta

- 6%
respectiva.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el titulo decimoquinto “de
la jurisdiccion voluntaria”, capitulo 1V, sefala el procedimiento que debera llevarse a cabo para

la adopcion.

" Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. cit.. p. 177



En el articulo 923 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se senala
que el que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos sefialados por el articulo 390 del

Codigo Civil, debiendose observar lo siguiente:

* En la promocion inicial se debera manifestar el tipo de adopcion que se promueve,
el nombre, edad, y si lo hubiere domicilio del menor o de la persona con

incapacidad que se pretende adoptar.

= El nombre, edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre €l la patria
potestad o tutela, o de la persona o institucion de asistencia social publica o privada

que lo haya acogido y acompaiiar certificado médico de buena salud.

* Los estudios socioeconomicos y psicologicos necesarios para efectuar el tramite de
adopcion deberan realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia, directamente o por quien éste autorice

= Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de asistencia social
publica o privada , el presunto adoptante o la institucion segun sea el caso,
recabaran constancia del tiempo de la exposicion o abandono para los efectos del

articulo 444, fraccion IV del Codigo Civil.

* Si hubieran transcurrido menos de seis meses de la exposicion o abandono, se
decretara el deposito de quien se pretende adoptar con el presunto adoptante, entre

tanto se consuma dicho plazo.

* Si no se conociere el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por
institucion de asistencia social publica o privada, se decretara la custodia con el
presunto adoptante, por el término de seis meses para los mismos efectos, siempre

y cuando ello fuere aconsejable a criterio del juez.



*= En caso de que el menor haya sido entregado a dichas instituciones por quienes

ejerzan la patria potestad, no sera necesario que transcurra el plazo de seis meses.

* Tratandose de extranjeros se debera acreditar su legal estancia o residencia en el

pais.

Rendidas las constancia que se exigen anteriormente y obtenido el consentimiento de las
personas que deben darlo, conforme al Codigo Civil, el Juez de los Familiar resolvera dentro

del tercer dia, lo que proceda sobre la adopcion.

Cabe aclarar, que los articulos siguientes no se mencionaran ya que se habla de la adopcion
simple, en cuanto a su conversion y a la revocacion de la misma, y puesto que el Codigo Civil
para el Distrito Federal ya no contempla la adopcion simple solo la plena; ademas de que ya es

irrevocable; y no veo necesario hablar de dichos articulos.

* Codigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal, Edit. ISEF. 4" ed.. 2003, art. 924

oy
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CAPITULO
1

LA FIGURA JURIDICA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

3.1 Naturaleza Juridica de la Adopcién

La adopcion se da como un acto juridico, es decir, requiere forzosamente sine qua non. de

la expresion de voluntad de los sujetos que van a recibir sus consecuencias.

Como vimos en el capitulo anterior, el acto juridico es la manifestacion de voluntad de una
0 mas personas, encaminada a producir consecuencias de derecho ( que pueden constituir en la
creacion, modificacion, transmision o extincion de derechos subjetivos y obligaciones), y que
se apoya para conseguir esa finalidad en la autorizacion que en tal sentido le concede el

- 5 7
ordenamiento juridico. "

Autores franceses y algunas legislaciones, como consecuencia del individualismo juridico

derivado de la Revolucion Francesa, le asignaron a la adopcion una naturaleza contractual.

Es asi que los autores Colin y Capitan, sostuvieron que la adopcion es un acto juridico

(generalmente un contrato), que crea entre dos personas relaciones ficticias y puramente civiles

de paternidad y filiacion.”'

De esa misma forma, Zacharie la define como “el acto juridico que se establece entre dos
personas, que pueden ser extranas la una de la otra, vinculos semejantes a aquellos que existen

entre el padre o la madre unidos en legitimo matrimonio y sus legitimos hijos. ™

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cil.. p. 85

"' COLIN y CAPITAN citados por Chivez Asencio. Manuel F.. La Familia en el Derecho. Edit. Pormia. 2 ed .
Mexico. 1992, p. 230

“ 1dem.
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Montero Dubhalt, siguiendo este criterio, dice que la adopcion es un acto juridico en que
concluyen varnias voluntades: el adoptante, representantes legales del adoptado, en ciertos casos
en nuestro derecho, la voluntad del adoptado si es mayor de 14 anos y la autoridad que decreta
la adopcion. Con ésto concluye que es un acto juridico plurilateral, de caracter mixto por

intervenir particulares y representantes del Estado.

Sin embargo critica a la naturaleza contractual diciendo que: “'si por contrato entendemos el
convenio que crea o transmite consecuencias juridicas (art. 1793 C.C.) en el cual las partes
pueden poner las clausulas que crean convenientes ... (art. 1839 C.C.) de acuerdo con el
principio de la autonomia de la voluntad, base de los contratos, la adopcion no tiene naturaleza

contractual, pues en ella no impera el principio de la autonomia de la voluntad.”

Por el contrario, otros autores han querido ver en la adopcion un acto de poder estatal, en
razon de que es la autoridad competente (en nuestro derecho el Juez de lo Familiar) que

aprueba y decreta la adopcion a su arbitrio.

A pesar de ésto, la decision que tome el juez no es el motor impulsor de la misma, sino la
voluntad del adoptante aceptada por el adoptado y sus representantes legales, por lo que el juez
solo cumplira con sancionar y autorizar la voluntad de los sujetos, para que legalmente surja la

relacion juridica de filiacion civil

Este conjunto de voluntades es primordial para la creacion de la adopcion, lo que la

convierte en un acto juridico plurilateral de caracter mixto de efectos particulares y de interés

publico.

Es por ello que la adopcion no es un contrato, ya que el principio contractual de la
adopcion es vulnerable dentro de esta posicion, ya que nos muestra la realidad juridica, una

variedad de situaciones donde no existe el acuerdo de voluntades

“ MONTERO DUHALT. Sara. Derecho de FFamilia, Edit. Pornia, 4° ed.. México. 1998, p. 324



En conclusion, la adopcion es un acto juridico mixto porque intervienen particulares y un

organo jurisdiccional

3.2 La Adopcién como Institucion

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, define la
“Institucion como un orden de personas, cosas o hechos, regulado por normas estables, de

conformidad las cuales cooperan o participan muchos hombres por espacio de cierto tiempo”.

En un sentido mas preciso, institucion significa algo que esta instituido (arraigado,
incierto), en la vida social como por ejemplo una practica, una creencia, que por su arraigo,
necesidad, valor o permanencia, constituye una actividad o funcion social esencial en la

- o i . s s 7
sociedad en cuestion, habitualmente conservada y estabilizada por ciertos agentes sociales.”*

Manuel Chavez Asencio sostiene que la adopcion es una institucion juridica solemne de
orden publico, ya que se crea entre dos personas que pueden ser extraiias la una de la otra,
vinculos semejantes a aquellos que existen entre padres o madre umdos en legitimo
matrimonio y sus hijos.”” Sostiene que es una institucion porque en la ley se encuentran

reglamentados los requisitos, formas y manera por los que ella se constituye.

Por lo tanto, la adopcion puede aceptarse como aquel medio que establece las relaciones de
filiacion y paternidad entre personas extranas, las cuales estan reguladas por una norma
juridica, en la cual no sélo se incluye la voluntad sino también un conjunto de organos del

Estado.

: ! Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit., p. 1746
"CHAVEZ ASENCIO. Manuel F., Op. ait., p. 231
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3.2.1 La Adopcion como Acto Judicial

Antonio de Ibarrola senala que la adopcion no solo se crea por el acuerdo de voluntades
sino que también se necesita de una sentencia, por lo que se le considera como un acto

judicial. ™

Este acto judicial crea, fuera de los lazos de la sangre, un lazo de filiacion entre dos
personas que consienten en ella los efectos, las personas que no pueden adoptar y como puede

revocarse la adopcion.

El Codigo Civil Espafiol, en su articulo 176.1 senala que la adopcion se constituye por

resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre el interés del adoptado.”’

Esta posicion doctrinaria sostiene que el vinculo juridico surgido entre el adoptante v el
adoptado, es consecuencia juridica de la aprobacion judicial. Con ello se puede observar un
avance en la concepcion de la adopcion, ya que sefiala que el Juez no se limita solo a verificar
que se han cumplido con los requisitos exigidos por la ley, sino que entra al fondo para aprobar

o desaprobar la adopcion, segun la considere o no beneficiosa para el que va a ser adoptado.

A pesar de esta postura, Chavez Asencio critica que en la adopcion se considere como acto
judicial y como elemento primordial, la resolucion o decreto que proporciona el juez de lo
familiar, ya que debe observarse y tomarse mas en cuenta la voluntad del adoptante, porque sin
ella no puede dar lugar al procedimiento judicial. Por otra parte, es necesario que los

.y i o i « Tx
representantes del adoptado convengan en la creacion de ese vinculo juridico paterno-filial.’

IBARROLA. Antonio de. Derecho de Framifia. Edit. Pornia, 2" ed.. México. 1990. p. 355
~ PUIG BRUTAU, Jos¢. Compendio de Derecho Civil, Vol. 1, Edit. Bosch. Barcelona. Espania. 1989, p. 156
" CHAVEZ ASENCIO. Manuel F.. Op. cit.. p. 231
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3.2.2 La Adopcién como Acto Juridico Mixto

IPara Montero Duhalt, la adopcion es un acto juridico en que concluyen varias voluntades.
el adoptante, representantes legales del adoptado, en ciertos casos en nuestro derecho, la
voluntad del adoptado s1 es mayor de 14 afios y la autoridad que decreta la adopcion. Con ésto
concluye que es una acto juridico plurilateral de caracter mixto, por intervenir particulares y

representantes del Estado.

La adopcion es un acto juridico mixto porque la intervencion de voluntades es primordial
para la creacion de la adopcion, lo que la convierte en un acto juridico plurilateral de caracter

mixto de efectos particulares y de interés publico.

Es un acto mixto porque en la misma intervienen varias personas, que lo caracterizan como

acto juridico plurilateral.

En la adopcion intervienen en primer lugar los adoptantes que otorgan su consentimiento, y
en segundo lugar se presenta la intervencion de un organo jurisdiccional que se considera como
un elemento primordial, ya que éste emitira un decreto judicial para que constituya dicha figura

ridica.

Es una institucion solemne y de orden publico, porque establece un tipo especifico de

relaciones de parentesco entre adoptante y adoptado.

Galindo Garfias sefiala en su obra, que la adopcion es un acto mixto porque interviene el

- .. . - - ‘Ihj
Estado para la proteccion de los menores e incapacitados, en beneficio del menor.

El maestro Rafael Rojina Villegas afirma que la adopcion es un acto juridico plurilateral,

. - o 80
en el que intervienen las siguientes personas:

GALINDO GARFIAS. Ignacio. Op. cit.. p. 637
© ROJINA VILLEGAS. Rafacl. Derecho Civil Mexicano. T, Il Derecho de Familia. Edit. Porria. 9" ed.. México.
1998 p. 98



* Los que ejercen la patria potestad o tutela del que se trata de adoptar,

= Los padres del adoptado,

= EIl Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando se requiera,
= El adoptante,

» El adoptado si es mayor de 14 afios, y

* El Juez de Primera Instancia quien dictara sentencia autorizando la adopcion.

Este mismo autor sefiala que los actos juridicos mixtos son aquellos en los que intervienen

uno o varios particulares, y uno o varios funcionarios del Estado.

Las manifestaciones de voluntad que participan en el acto juridico, pueden formar
consentimiento si todas ellas tienen el mismo contenido y llegan a un acuerdo, o bien, puede no
existir ¢ste si se trata de declaraciones diversas, que aln cuando sea indispensable para formar

: : S %1
el acto, no tenga el mismo contenido, ni siquiera el acuerdo entre las partes.

3.3 Caracteristicas y Elementos
3.3.1 Caracteristicas
Como hemos visto, la adopcion es un acto juridico plurilateral, mixto, solemne,

constitutivo, a veces extintivo, de efectos privados, de interés publico por ser un instrumento de

iy . * ¥
proteccion de los menores de edad y de los mayores incapacitados.

*! Ibidem. p. 101
* MONTERO DUHALT. Sara. Op. cit.. p. 325



Para comprender la naturaleza juridica de la adopcion, en su conjunto, en seguida se hara

un analisis de las caracteristicas que lo conforman:

Acto juridico. La adopcion se considera como tal porque es un manifestacion de voluntad

licita, que produce consecuencias juridicas que desean los sujetos que intervienen en ella.

Acto plurilateral. Existen mas de dos sujetos que manifiesten su voluntad, como son las del
o los adoptantes, la de los representantes legales del adoptado y el de la autoridad. Aunque en
ocasiones se requiere la voluntad del adoptado, la de las personas que lo han acogido aunque
no sean sus representantes legales, y en su caso el Ministerio Piblico, segun lo afirma Sara

Montero Duhalt.

Acto mixto. Es mixto porque intervienen sujetos particulares como representantes del

Estado.

Acto solemne. Se requiere de las formas procesales senaladas en los articulos 923 al 926

del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Se solicita ante el Juez de lo familiar, y expidiendo la Secretaria de Gobernacion, un escrito
donde se manifiesta que el extranjero esta autorizado para internarse y permanecer en el pais
para realizar tramites de adopcion, tal como lo seala el articulo 923 fraccion V del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Ademas de cumplir con los requisitos

establecidos por las leyes mexicanas.

En cuanto a esta caracteristica, Planiol sefala: “El primer consul (Napoleon N. del A.) en
las discusiones del Consejo del Estado, hubiera querido que el Cuerpo Legislativo interviniera
en la adopcion, a fin de que éste fuera un acto de solemnidad extraordinaria. Pero su opinion

fue finalmente abandonada.
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Sin embargo, la adopcion “es un acto solemne. Esta solemnidad no se debe Unicamente a

que la forma establecida por la ley se exige so pena de nulidad, sino a la intervencion de la

autoridad judicial encargada de verificar la situacion y de homologar el contrato™ *

Es necesario senalar que en el Derecho Mexicano no hay homologacion, es en el

procedimiento judicial donde se establece la adopcion.

Dentro de este procedimiento de adopcion, fijado por el Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal y en el Federal, los elementos solemnes son:

= El nombre del adoptante,

= El del menor o incapacitado,

» El de los que ejerzan sobre €l la patria potestad o tutela,

= El del que lo hubiera acogido, o la denominacion de la institucion en donde se

encuentre el menor,
* El consentimiento de quienes deban otorgarlo, y
*  La resolucion del juez de lo familiar, con lo cual la adopcion quedara consumada.

Acto constitutivo. Es un acto constitutivo donde surge la filiacion entre el adoptante v el

adoptado, dando lugar a la patria potestad como resultado de este lazo de filiacion.

Al respecto, Chavéz Asencio considera que es constitutivo porque en primer término, una
filiacion se reconoce semejante a la filiacion legitima, y genera los mismos derechos v

obligaciones, y por consecuencia se origina el parentesco **

i PLANIOL. Marcelo. Tratado Elemental de Derecho Civil, TSJDF, 12" ed.. México. 2002, p. 229
' CHAVEZ ASENCIO. Manuel F.. Op. cit.. p. 223



Acto extintivo. Es |a adopcion plena un acto extintivo de la patria potestad y de los lazos de
parentesco del adoptado con su familia de origen, toda vez que dicha extincion se presenta
cuando en el momento de la adopcion, haya antecedentes de quienes hasta entonces ejerzan la

patria potestad sobre el adoptado.

De efectos privados. Produce consecuencias entre particulares como son. adoptante,

adoptado v la familia del adoptante.
De interés publico. El Estado se encarga de la proteccion de menores o mayores

incapacitados, interesado de que la adopcion cumpla con esta noble funcion, creando para ello

la instrumentacion normativa, sustancial y procesal necesarnia.
3.3.2 Elementos

Al hablar de los elementos de la adopcion se pueden senalar dos tipos, los personales y los
formales.
3.3.3.1 Elementos Personales

Los elementos personales son aquellos sujetos que intervienen en la adopcion, por lo que el
adoptante debe ser una persona fisica como lo sefiala el Codigo Civil Federal, ya que es el
unico que puede formar una familia. Las personas morales no pueden ser titulares de relaciones

- 85
familiares.

Las personas fisicas requieren de las siguientes caracteristicas:

™ PUIG BRUTAU. José. Op. cil.. p. 157
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Cualidades. Con ésto nos referimos a que deben estar en pleno ejercicio de sus derechos, es
decir. que tengan la facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes, no teniendo

limitaciones que seiala el articulo 24 y 450 del Codigo Civil Federal *

Articulo 24l mayor de edad tiene la faculiad de disponer libremente de su

persona v de sus bienes, salvo las imitaciones gue establece la ley”

Articulo 450.: " Tienen incapacidad natural y legal:

1. Los menores de edad, y

Il. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aungue
tengan intervalos licidos. y aquellos que padezean alguna afeccion originada por
enfermedad o deficiencia persisiente de cardcter fisico, psicologico o sensorial o
por la adicion a sustancias [oxicas como el alcohol, los psicotrdpicos o los
estupefacientes. stempre que debido a la himitacion o la alieracion en la
inteligencia que esto ley provogue no puedan gobernarse v obligarse por si

mismos. o manifestar su voluntad por algin medio.

I Derogada.

V. Derogada ™.

Medios economicos suficientes. Se debe demostrar que se pueden solventar los gastos para
mantener al adoptado. En relacion a ésto, el articulo 390, fraccion 1 del Codigo Civil Federal

. ®7
dice:

“Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia. la educacion y el
cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segin las

cireunstancias de la persona que trata de adoprar”

™ Codigo Civil Federal. Op. Citart. 24 y 450
* Ibidem. art. 390, frace. |



El adoptante debe tener buenas costumbres. Los seres humanos por la convivencia con los
demas. desarrollamos ciertas conductas que forman las llamadas “costumbres”, éstas pueden
tener un calificativo de buenas o malas, dependiendo de las apreciaciones subjetivas, su
sancion es meramente social en la medida que facilitan la convivencia en sociedad. Podemos
decir que las buenas costumbres son valores que se adquieren a través de las normas morales y
el trato social. La moral esta formada por principios rectores internos que indican si las

acciones son buenas o malas.

Las normas de trato social son reglas sociales, convencionalismos sociales, practicas
admitidas  socialmente como por ejemplo expresarse correctamente, la decencia,
caballerosidad, cortesia, etc., asi como principios de conducta como la responsabilidad,

honesudad, etcétera.

En la adopcion, ante los conyuges que pretendan adoptar basta que uno de ellos cumpla con

la edad de veinticinco afos para poder realizarlo.
Al respecto el articulo 391 sefiala que:™

“ED marido y la mujer podran adoptar. cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptado como hijo y aunque solo uno de loy conyuges cumpla con
la edad a la que se refiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia
de edad entre cualquiera de loy adoptantes v el adoptado sea de diecisiete afioy

cuando menoy .

El Derecho Espanol si contempla que el acuerdo de los conyuges para adoptar a un menor

. . . e . D)
se haga extensivo al hombre y a la mujer, situacion que no contempla el Derecho Mexicano.

Quienes pueden adoptar. Cualquier persona puede adoptar, siempre y cuando la ley no se

lo prohiba, pueden adoptar hombres y mujeres, solteros, casados, nacionales o extranjeros

* Iadem. art. 391
" PLIG BRUTAU. Jose. Op. cit.. Vol. IV. p. 157



Quienes pueden ser adoptados. Todo menor de edad o cualquier incapacitado menor o
mayor de edad, cumpliendo los requisitos sefalados por la ley como son los huérfanos,

menores abandonados e hijos cuyos padres perdieron la patria potestad.

En relacion con lo anterior podemos sefalar los requisitos que se contemplan en el articulo

390 del Codigo Civil Federal, los cuales son”’

“El mayor de veinticinco ahos, libre de matrimonio en pleno ejercicio de sus
derechos, pueden adoptar uno o mas menores 0 a un incapacitado. aun éste sea
mayor de edad. siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el

adoptado y que acredite ademas:

1. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia | la educacion y el
cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las

circunstancias de la persona que trata de adoptar,

1L Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoprarse.

atendiendo al interés superior de la misma, y
HI. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias  especiales lo aconsejen, ¢l juez puede autorizar la
adopeion de  dos o mas  incapacitados  © menores e incapacilados

simultaneamente .

3.3.3.2 Elementos Formales

También llamados concurrentes, ya que gracias a estos elementos se llega a un objetivo
determinado, que en este caso es la adopcion, es decir, estos elementos contribuyen al hecho de
la adopcion

™ Codigo Civil Federal. Op. Cit. art. 390
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Estos elementos son:

Procedimiento. Este es regulado por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal como un procedimiento de jurisdiccion voluntaria.

Tribunal. Para fijar la competencia el articulo 156 fraccion VIII del Codigo en comento

sefiala que:

“En los actos de jurisdiccion voluntaria, el del domicilio del que promueve, pero si

se tratare de bienes raices, lo serd el del lugar donde estén ubicados ™"

Sin embargo, en las fracciones subsecuentes en las cuales se refiere al Derecho Familiar, es
competente el juez del domicilio de los menores e incapacitados. En el Codigo Civil para el
Distrito Federal en su articulo 397 fraccion 111, sefiala que el Ministerio Publico del lugar del

domicilio del adoptado sera el competente para conocer de la adopcion.

Consentimiento. Es primordial el consentimiento del adoptante y el adoptado mayor de 14
anos, en el caso de los menores abandonados o padres desconocidos se requiere el
consentimiento de la o las personas que lo tuvieron durante seis meses, ya que es requisito que

sefala el articulo 397 fraccion 111 del Codigo Civil Federal.

Depasito del Menor. Si no existe constancia de que transcurrieron seis meses despues del
abandono o exposicion del menor, el juez decretara el deposito de éste con el presunto

adoptante hasta que transcurra el plazo.

Resolucion Judicial. La adopcion quedara consumada después que cause ejecutoria la

resolucion judicial autorizada, tal y como lo sefiala el articulo 400 del Codigo Civil Federal.

" Codigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal, Op. Cit. art. 156, fracc. VIII
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3.3.3.3 Elementos Posteriores

Estos elementos son posteriores ya que son consecuencia de los elementos formales, de los

cuales se hablo anteriormente.

Los Elementos Posteriores de la Adopcion Internacional son:

Actuaciones ante el Juez de lo Familiar. El Juez que aprobo la adopcion remitira dentro
de los ocho dias siguientes de que causo ejecutoria la resolucion, copia de la resolucion al Juez

del Registro Civil del lugar

Actuaciones del Juez del Registro Civil. El Juez levantara el acta de adopcion con la
comparecencia del adoptante. En este punto es necesario recordar que cuando respecta a
matrimonios extranjeros, eéstos deberan permanecer en el pais, en este caso Mexico, para que

concurran al procedimiento de adopcion cuando sean requeridos por el juez.

Acta de Adopcion. Esta debera contener el nombre, apellidos, edad y domicilio del
adoptante y el adoptado, asi mismo se insertaran los datos esenciales de la resolucion judicial
respectiva, y en el acta de nacimiento del adoptado debera hacerse la anotacion

correspondiente

Los requisitos de forma que senalan los articulos 397 al 401 del Codigo Civil Federal, para

configurar la adopcion son:

1. Consentimiento de quien ejerce la patria potestad o del tutor, o quien haya cuidado

y alimentado.

2. Acto judicial queda confirmado por sentencia judicial.

3. Registro, se asienta en el Registro Civil del acta de adopcion, con la anotacion de la

resolucion judicial de la adopcion al margen del acta de nacimiento del adoptado



En consecuencia tenemos lo siguiente:

v' La adopcion es considerado como un acto mixto dentro de nuestro ordenamiento juridico
tederal, ya que intervienen tanto la voluntad del o los adoptados, la de los representantes del

adoptado y el del organo judicial.

v' Se decretara la adopcion por el Juez de lo Familiar cuando se haya cumplido con los

requisitos legales establecidos.

v Ya que decreto la adopcion se debe enviar copia de las diligencias realizadas al Juez del
Registro Civil, para que levante el acta de adopcion en la que quedara integrada la resolucion

judicial que autorizara la adopcion.

El procedimiento judicial se inicia con una promocion por la via de jurisdiccion voluntaria
ante el Juez de lo Familiar, la cual debe reunir los requisitos que sefiala el articulo 923 del

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, los cuales son:

* La promocion debera precisar el tipo de adopcion que se promueve,

* Nombre, edad v, si lo hubiere, domicilio del menor o persona con incapacidad que

se pretende adoptar,

* Nombre, edad y domicilio de quienes en su caso ejerza sobre €l la patria potestad o
tutela, o de la persona o institucion de asistencia social publica o privada que lo

haya acogido, y acompanar certificado de salud,

* Los estudios socioeconomicos y psicologicos necesarios para efectuar el tramite de
adopeion, deberén realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia, directamente o por quien autorice.



Ademas de estos requisitos, cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de
asistencia social publica o privada, el presunto adoptante o la institucion deberan recabar el
tiempo de exposicion o abandono, para los efectos del articulo 444 fraccion IV del Codigo

Civil Federal *?

Articulo 444. *La patria potestad se acaba:

~AV. Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos. o porque los

dejen abandonados por mas de seis meses”

Aunque se debe tomar en cuenta lo sefialado por el articulo 923 fraccion IV segundo

parrafo del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual dice:”

Articulo 923. “El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos seialados

por el articulo 390 del Codige Civil, debiéndose observar lo siguiente:

AV, segundo pdrrafo. En los supuestos en que el menor haya sido entregado a
dichay instituciones por guienes ejerzan en él la patria potestad, para promover su
adopeion en cualguiera de sus dos formas, no se requerird que transcurra el plazo

de seis meses ™.

Por lo anterior, se puede decir que los padres que entreguen a su hijo a una institucion
publica o privada, o simplemente lo abandonen, queda claro que gquieren desvincularse por
completo del menor, y por lo tanto si éste es adoptado, los padres no podran alegar la nulidad

de la adopcion.
Por lo que respecta al mismo articulo en su fraccion V sefiala que:

Articulo 923. "Il que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos sehalados

por el articulo 390 del Codigo Civil, debiéndose observar lo siguiente:

' Codigo Civil Federal, Op. Cit. art, 444, [racc. IV
" Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Op. Cit.. art. 923, fracc. 1V. segundo pirrafo
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V. Tratandose de extranjeros se deberd acreditar su legal estancia o residencia en

el pais.”

Los extranjeros con residencia en otro pais, deberan presentar certificado de
idonerdad expedido por la autoridad competente de su pais de origen, que acredite
gue el solicitante es considerado apto para adoptar; constancia de que el menor
que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir permanentemente
en dicho Estado; autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para internarse y

permanecer en el pais con la finalidad de realizar una adopcion.

La documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al

espariol. debera acompanarse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por el

Consul Mexicano. ™

Rendidas las pruebas para demostrar que se han cubierto los requisitos para que tenga lugar
la adopcion, y obtenido el consentimiento de las personas que deban otorgarlo, el juez debera

resolver dentro del tercer dia lo que proceda sobre la adopcion.

Después de que la resolucion judicial aprobando la adopcion cause ejecutoria, ésta quedara

consumada tal como lo establece el articulo 400 del Codigo Civil federal.

Aprobada la adopcion, el Juez remitira copias de las diligencias al Juez del Registro Civil

del lugar para que levante el acta de adopcion respectiva.

“lidem. art. 923, frace. V



CAPITULO
v

LA FIGURA MODERNA DE LA ADOPCION

4.1 En el Derecho Nacional

En este capitulo cuarto examinaremos los supuestos de la adopcion hecha por extranjeros,

asi como las normas juridicas aplicables al caso.

A pesar de que el Codigo Civil establece los requisitos para realizar la adopcion hecha por
extranjeros, no existen normas que den soluciones a las miltiples interrogantes generadas en
esta materia en comento, ya que la base juridica sobre la cual se sustenta la adopcion
internacional, se encuentra en diversas legislaciones en las que se deben averiguar dichas

soluciones.

Por consiguiente, el marco juridico de la adopcion internacional es el que a continuacion se

menciona:
¥ Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
v Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
v Codigo Civil Federal
v Ley de Nacionalidad

v Tratados Internacionales
ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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4.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion Politica en sus articulos 1, 30 apartado B, fracciones 1 y 11, y 33,

establecen los principios generales que regulan la condicion del extranjero en México.

Articulo 1. “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece ™.

De lo anterior, podemos senalar que no importa la calidad de el individuo, es decir, no
importa si se trata de un nacional o un extranjero, ya que con el solo hechos de encontrarse en

Territorio Nacional, goza de las garantias que nos proporciona nuestra Carta Magna.

Ll articulo 30 en ¢l apartado B fraccion 1 y 11, establece que:

B) “Son mexicanos por naturalizacion:

L. Los extranjeros que obtenga de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion, y

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto sefiale la ley.

En el momento en que el extranjero se encuentre en cualquiera de estos dos supuestos,
automaticamente gozara de los derechos de los mexicanos, ya que legalmente este ya no es

Uextranjero”

o
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Por otro lado. el articulo 33 senala que:

“Son extranjeros los gue no poseen las cualidades determinadas en el articnlo 30.
lienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I Titulo Primero. de la
presente Constitucion; pero el ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de

Juicio previo. a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Loy extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais™.

Por lo que podemos observar en el articulo anterior, es importante que el extranjero se

encuentre legalmente en el pais, para asi poder realizar una adopcion en caso de que lo desee.

4.1.2 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

Al no existir reformas al Codigo Federal de Procedimientos Civiles en materia de
adopcion, el 28 de Mayo de 1998, se aplicara por lo tanto el Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal.

La reforma de este ordenamiento, se realizo con la finalidad de modificar de manera
importante el sistema de adopcion existente, en esta parte del Territorio Nacional,
contemplando requisitos adicionales para analizar la conveniencia de la adopcion, atendiendo
al interés superior del menor o del incapacitado, incorporando a la adopcion con efectos plenos
y regulando expresamente la adopcion internacional, no obstante que no se establecen

. . ak. o8 . DR
mecanismos para realizar el seguimiento de la misma.

" CONTRERAS VACA. Francisco José. Analisis de la Reforma del 28 de Mavo de 1995 en materia e
Adopeion a los Codigos Civil v de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Revista Juridica (Universidad
Iberoamericana). No. 28, México. 1998, p, 144



El procedimiento y requisitos de la adopcion, los encontramos en los articulo 923 al 926
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. los cuales citaremos a

continuacion

El articulo 923 sefala que: “El que pretenda adoptar deberd acreditar los
requisitos sefialados por el articulo 390 del Codigo Civil, debiéndose observar lo

siguiente:

I En la promocion inicial se debera manifestar el tipo de adopeion que se
promueve, el nombre. edad, y si lo hubiere, domicilio del menor o persona con
mcapacidad que se pretende adoptar: el nombre, edad y domicilio de quienes en su
caso ejerzan sobre ¢l la patria potestad o tutela, o de la persona o institucion de
asistencia social publica o privada que lo haya acogido, y acompaiar certificado
médico de buena salud. Loy estudios sociveconomicos y psicologicos necesarioy
para efectuar el tramite de adopcion, deberdan realizarse por el Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia, directamente o por quien éste autorice.

1. Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de asistencia social
publica o privada . el presunto adoptante o la institucion segun sea el caso.
recabaran constancia del tiempo de la exposicion o abandono para los efectos del

articulo 444, fraccion IV del Codigo Civil.

I Si hubieran transcurrido menos de seis meses de la exposicion o abandono, se
decretara el deposito de quien se pretende adoptar con el presunto adoptante.

entre tanto se consuma dicho plazo.

IV. Si no se conociere el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por
institucion de asistencia social piblica o privada, se decretard la custodia con ¢l
presunto adoptante, por el término de seis meses para los mismos efectos. siempre

v enando ello fuere aconsejable a criterio del juez.



Iin los supuestos en que el menor hayva sido entregado a dichay instituciones por
guicnes eferzan la patric _r;r).'e.s‘.’(td. para promover su m."a;)t.‘.r-‘in oh t.‘i'tcﬂ':ﬂm_’.*’(.' de
sus formas. no e requerird que transcurra el plazo de seis meses a que se refiere

el presente articulo: y

V. Tratandose de extranjeroy se debera acreditar su legal estancia o residencia en

el pais

Loy extranjeros con residencia en otro pais deberan presentar certificado de
idoneidad, expedido por la autoridad competente de su pais de origen, que
acredite que el solicitante es considerado apto para adoptar; constancia de gue el
menor que se preiende adoptar ha sido autorizado para entrar v residir
permanentemente en dicho Estado; autorizacion de la Secretaria de Gobernacion

para internarse ¥ permanecer en el pais. con la finalidad de realizar una adopeion.

La documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en idioma disuinto al

expaiol. debera acompanarse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por el

Consul Mexicano ™.

Cabe indicar que respecto a la traduccion de los documentos publicos extranjeros, en
relacion a los tratados internacionales suscritos por Mexico en materia de cooperacion

procesal internacional (sin confundir que no hubo reformas en materia de adopcion en el

Codigo Federal de Procedimientos Civiles), desde el 12 de enero de 1998 se reformo el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, esto a efecto de permitir que la traduccion de los exhortos y de los documentos
anexos, al mismo tiempo se realice por cualquier perito en dicho idioma, sin necesidad de que
el mismo tenga el caracter de “oficial”, indicandose que la misma tendra plenos efectos, salvo

deficiencia evidente u objecion de parte ™

“lbidem. p. 136



Articulo 924. “Rendiday lay constancias que se exigen en el articulo anterior y
obteniendo el consentimiento de las personay que deben darlo. conforme al Codigo
Civil el Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda sobre

la adopeion ™.

Articulo 925. “Cuando el adoptante y el adoptado piden que la adopeion simple
yea revocada, el Juez loy citara a una audiencia verbal, para que dentro de los tres
dias siguientes. se resuelva conforme a lo dispuesto en el articulo 407 del Codigo

Civil.

Si el adeptado fuere menor de edad, para resolver sobre la revocacion se oira
previamente a las personas que presentaron su consentimiento conforne al Codigo
Civil, cuando fuere conocido su domicilio o, en su caso, se oird al Ministerio

Priblico.

Para acreditar cualquier hecho relativo a la revocacion, lay partes podran ofrecer

toda clase de pruebas, conforme a las disposiciones de este Codigo ™.

Articulo 925-A. "Cuando ¢l adoptante o adoptantes soliciten la conversion de la
adopcion simple a plena y se reinan los requisitos previstos en el articulo 404 del
Codigo Civil, el Juez los citara a una audiencia verbal dentro de los ocho dias
sigutentes con la intervencion del Ministerio Piiblico, luego de la cual se resolvera

lo conducente. en el término de ocho dias ™.

Esta conversion ha sido prevista por La Convencion Interamericana sobre Conflicto de
Leves en Materia de Adopcion de Menores, La Convencion sobre la Proteccion de Menores y
la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, tratados que ha suscrito Mexico en

r co 97
materia de adopcion.

Idem. p. 148
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Dichos tratados se analizaran, mas adelante, de una forma mas detallada, pero por lo que
respecta a este punto, debemos citar de manera superficial el articulo 13 de La Convencion
Interamericana sobre Contlicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, el cual senala,
aunque no expresamente, que es la facultad de los Estados convertir las adopciones simples en

plenas.

Por lo que se refiere a La Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, en sus articulos 23 a 26, senalan que el reconocimiento de
la adopcion implica la aceptacion del vinculo de filiacion del menor con los adoptantes; la
responsabilidad del ultimo con el primero; la ruptura del vinculo de filiacion preexistente,
cuando asi lo establece la ley del lugar donde se tramito, pero en caso de que la adopcion se
hubiere realizado en el Estado de origen del menor y su legislacion no permite romperla
filiacion preexistente (adopcion simple), en la nacion de recepcion se podra conceder esa

ruptura (conversion en adopcion plena), cuando sus leyes lo permitan.

Articulo 926. " Los procedimientos de revocacion en materia de adopeion simple.

se regiran por la via ordinaria”

4.1.3 Cadigo Civil Federal

Se muestra un importante y significativo avance en materia de adopcion internacional en el
Decreto de Fecha 28 de Mayo de 1988, en el que se encuentran las reformas y adiciones al

Codigo Civil Federal

Por lo anterior, me atrevo a asegurar que los efectos y la validez de la adopcion realizada

por extranjeros, se rigen fundamentalmente por los articulos 410-E y 410-F de este Codigo.



Es importante aclarar que el articulo 410-E, contiene el principio del articulo 12 del mismo

crdenamiento, el cual senala que:

Articulo 12. " Lay leyes mexicanays rigen a todas lay personas que se encuentren en
la Repiblica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiceion
y aquelloy que se sometan a dichay leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacion
de un derecho extranjero y salvo, ademas. lo previsto en los tratados y

convenciones de que México sea parte ™.

El maestro Siqueiros, en relacion a esto sefala: “En todo su rigor literal significa que
cualquier persona por el hecho de ser habitante de la Republica, sea residente en alguna parte
de su territorio, o simple turista, quedara siempre sujeto a las leyes mexicanas en materias

. . ¥ L} x
relativas a su estado y capacidad””

En el articulo 410-E no existe confusion en materia de conflicto de leyes, ya que establece

claramente la organizacion, funcion y resolucion sobre el goce del derecho de adopcion.

Tambien es importante senalar la obligacion del Registro Civil, de levantar el acta

correspondiente que senala el articulo 35 del Codigo Civil Federal.

Articulo 35. “En el Distrito Iederal. estara a cargo de loy jueces del registro civil
antorizar los acios del estado civil y extender lay actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopeion, matrimonio, divorcio administrativo v muertz
de los mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las Delegaciones
del Distrito Federal, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia. la
presuncton de muerie, el divorcio judicial. la intela o que se ha perdido o limitado

la capacidad legal para adminisirar bienes ™.

" SIQUEIROS. José Luis. Smtesis de Devecho Internacional Privado. Edit. UNAM. 4 ed. 1989, p. 36
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4.1.4 Ley de Nacionalidad

Por nacionalidad entendemos la condicion de pertenencia a una nacion. La enciclopedia
Grijalbo nos define el concepto de nacionalidad como el “Estatuto juridico de quien forma

parte de un estado, y tiene los derechos y obligaciones que corresponden al mismo”.”

La Ley de Nacionalidad en su articulo 1°, nos senala que es reglamentaria de los articulos
30, 32 y 37, apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

que su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Relaciones

: (
Exteriores.'"

El articulo 30 de esta ley. nos senala que:

“La adopcion no entrafia para el adoptado ni para el adoptante la adquisicion o
perdida de la nacionalidad. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20

fraccion HI de esta ley”

Articulo 20. "Ll extranjero que pretenda naturalizarse mexicano, debera acreditar
que ha residido en territorio nacional cuando menos durante los tltimos cinco
afos inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesio en las

[fracciones siguientes:

11, Bastara una residencia de un aio inmediato anterior a la solicitud. en el cayo
de adoptados, asi como de menores descendientes hasta yegundo grado. sujetos a

la patria potestad de mexicanos.

Si loy que ejercen la patria potestad no hubiere solicitado la naturalizacion de sus
adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo del ano siguiente contado a

partir de xu mavoria de edad, en loy términos de esta fraccion.

* Nuevo Diccionario Enciclopédico. Tomo 3. Edit. Grijalbo. Espaita. 1991, p. 1285
" PINA. Rafael de. Estatuto Legal de los Extranjeros. Edit. Pormia. 17" ed. México. 1998, p. 21



La carta de naturalizacion producira sus efectos al dia siguiente de su

expedicion”.

Al realizar una adopcion, tanto el adoptante como el adoptado no adquiere ni pierde su
nacionalidad, y en caso de que el adoptante quisiera naturalizarse mexicano, debera acreditar

su residencia en el pais minimo cinco aos.

En relacion a lo anterior podemos citar el articulo 19 de la Ley de Nacionalidad, el cual

senala los requisitos que debera presentar el extranjero, en caso de que pretenda naturalizarse.

Articulo 19. “El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

1. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad de adquirir

la nacionalidad mexicana.

1. Formular lax renuncias y protestas a que se refiere al articulo 17 de exte

ordenamiento.

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias v protestas sino
hasta que se haya tomado la decision de otorgar la nacionalidad al solicitante. La
carta de naturalizacion se otorgard una vez que se compruebe que éstay se han

verificado,

H1. Probar que sabe hablar espanol, conoce la historia del pais v esta integrado a

la cultura nacional. v

IV, Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda

conforme al articulo 20 de esta ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se

estard a lo dispuesto en el reglamento de esta ley ™.
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En el supuesto del adoptado, si lo solicita, tiene que residir un afo en el pais; si es menor de

edad se debera solicitar la autorizacion de los que ejercen la patria potestad.

En relacion con lo anterior, podemos hablar un poco de la Ley General de Poblacion, la
cual nos senala que todo extranjero tiene derecho a tramitar ante las autoridades
correspondientes, la adopcion de menores mexicanos; sin embargo, para poder hacer uso de ese
derecho, éste debera presentar ante el Juez que realice el tramite judicial de adopcion, la forma,

documento o carnet, con el cual acredite su calidad migratoria.

En consecuencia, los articulos 104 y 110 senalan como debe llevarse a cabo la internacion
de los extranjeros, punto importante para el tramite de adopcion, ya que debe tener una estancia

legal en el pais.

Articulo 104. Loy extranjeros y extranjeras que pretendan internarse al territorio
nacional acreditaran su calidad migratoria con loy documentos correspondientes
¥, oen su caso, deberan. lenar los requisitos que se fijen en sus permisos de
mternacion v los que de acuerdo con la caracteristica migratoria conferida

conforme a la Ley deban ser previos a su admision”

Articulo 110. *Las solicitudes de internacion, permanencia o cambio de calidad o
caracieristica migratoria deberan contener los datos y requisitos establecidos por

la Secretaria que corresponda a la condicion migratoria que se pretenda obtener ™.

Debido a que los extranjeros solo pueden dedicarse a las actividades que expresamente
autorice la Secretaria de Gobernacion, es necesario que éstos requieran de un escrito, el cual

ampare que el extranjero realizara tramites de adopcion.

Este escrito o permiso sera formulado por el extranjero (a) o su representante, mediante la
presentacion de la documentacion migratoria vigente que acredite su legal estancia en el pais;
desgraciadamente este escrito no se podra expedir al extranjero (a) que posea la caracteristica
migratoria de transmigrante o visitante provisional, por lo tanto, queda claro que el extranjero

(a) que tenga esta calidad migratoria, no podra realizar tramites de adopcion en nuestro pais.



Como lo senalamos anteriormente, el extranjero goza de las garantias que otorga nuestra
Carta Magna, no olvidando que existen excepciones para tal, no obstante, el extranjero al
internarse y permanecer en nuestro pais tendra que cumplir con las disposiciones que

determina la Ley General de Poblacion, en sus articulos 3 fraccion VI1y 32.

Articulo 3. “Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion dictara y
ejecutard o en su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades

correspondientes las medidas para:

VIL. Swetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes y procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su

adecuada distribucion en el territorio nacional ™.

Articule 32, “La Secretaria de Gobernacion fijard, previo los  esiudioy
demograficos correspondientes, el numero de extranjeros cuya internacion podra
permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas residenciales, y sujetara la
tnmigracion de extranjeros. a las modalidades que juzgue pertinentes, la

imigracion de extranjeros, segun sean sus posibilidades de conribuir al progreso

nacional ',

Ahora bien, el articulo 41 de esta misma Ley, sefala que el extranjero que se interne

legalmente en Mexico, debera ser bajo las siguientes calidades:

¥ No Inmigrante. Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se

interna al pais temporalmente, segun las siguientes caracteristicas:

*  Turista

*  Transmigrante

*  Visitante

90



* Ministro de culto o Asociado religioso

* Aislado politico

= Refugiado

*  Estudiante

* Visitante distinguido

*  Visitantes locales

* Visitante provisional

* Corresponsal

v Inmigrante. Es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el proposito de

radicar en €l, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. de acuerdo a las siguientes

caracteristicas:

* Rentistas

* Intervensionista

*  Profesional

* Cargo de confianza

= (Cientifico

= Técnico



= Famihares

= Artistas y deportistas

*  Asimilados

¥ Inmigrado. “Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais,

después de haber estado en ¢l con la calidad de inmigrante durante cinco anos” '’

Los extranjeros ademas de cumplir con la internacion y estancia en México, también tienen

otras obligaciones que sefiala el articulo 65 de la Ley General de Poblacion.

Articulo 63. Loy extranjeros registrados, estan obligados a informar al Registro
Nacional de Fxtranjeros. de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado covil. domicilio y actividades a que se dediguen, dentro de los

treinta diay posteriores al cambio ™.

4.1.5 Tratados Internacionales

Los tratados son el acuerdo de voluntades entre sujetos de la comunidad internacional
(Estados u Organismos Internacionales), que crean, modifican o extinguen derechos vy

£ : 102
obligaciones.

El articulo 2 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, realizada en

Viena, Australia el 23 de Mayo de 1969, sefiala que:

" PEREZNIETO. Leonel. Derecho Internacional Privado. Edit. Harla, 5* ed . México, 1991, P9y
"" CONTRERAS VACA. Francisco José. Derecho Internacional Privado parte especial. Edit. Oxford
University Press. Mcxico. 1998, p. 10



Articulo 2. “Tratado es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estaclos v regido por el derecho internacional. ya conste en un instrumento unico o
en dox o may instrumentos  conexos J L‘H(h’quu’r’a que sed su denominacion

particular”.

Por lo anterior, se puede decir que no existe ninguna diferencia entre tratado, acuerdo,
convenio, convencion, pacto, arreglo, protocolo, estatuto, declaracion, etc., ya que los efectos

juridicos son idénticos.
Solo por recordar, sefialaremos los elementos que integran un tratado internacional:
1) Capacidad. Puede ser de goce o de ejercicic

2) Consentimiento. Manifestacion de la voluntad del Estado para obligarse, a efecto de
que exista un vinculo juridico entre el sujeto y la obligacion. Este consentimiento no
debe estar viciado ya sea por error, dolo, mala fe, coaccion v corrupcion del

representante.

3) Objeto. Es crear, modificar y extinguir derechos y obligaciones entre las partes,

siendo siempre esta actividad licita.

4) Forma. No necesariamente deben estar revestidos de formulismos, a excepcion del
relativo al hecho de que siempre deben constar por escrito; sin embargo, la practica ha
consagrado un estilo que resulta agil y conveniente para el manejo de los mismos, el
cual esta integrado por lo siguientes elementos: Titulo, Preambulo, Exposicion de

motivos, Cuerpo, Disposiciones finales y Pie.



México ha ratificado tratados que unifican normas aplicables en materia de adopcion, tales

como

v" La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de

Adopcion de Menores.

v Convenio sobre la Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de

Adopcion Internacional.

Dichos tratados los analizaremos mas delante de forma mas detallada.

4.2 En el Derecho Internacional Privado

4.2.1 Ambito de Competencia

El ambito de competencia en el Derecho Internacional Privado, lo denomina Naboyet de

RLUKS
dos manera’

1.- Problema de Competencia Legislativa: Esto es cuando sea preciso determinar la ley
aplicable al derecho, como un ejemplo podemos citar la ley que rige al matrimonio, la

sucesion, etcetera.

2.- Problema de Competencia Judicial: Se debe determinar la autoridad competente para
conocer los litigios que surjan del conflicto de leyes de competencia judicial, ya que éstas

varian de un pais a otro

" NIBOYET. ) P.. Tr Rodrigucz Ramon. Andrés. Principios de Derecho hternacional Privado, Edit. Nacional,
Mexico, 1974, p. 198



Al respecto, el principio Lex [ori senala que: “La Ley aplicable al procedimiento en juicio
debe ser la del Tribunal en que se sigue el juicio, es decir, si un contrato se rige, en cuanto a su
forma, por la ley del lugar de su celebracion (locus regit actum) se somete a un Tribunal que
debera decidir acerca de su validez, éste aplicara la ley del lugar de su celebracion aunque se

» 104

trate de la ley de un pais distinto... Este principio es aplicable en las legislaciones

nacionales de cada pais

Con lo anterior, podemos decir que el procedimiento debe aplicar su propia ley, y en cuanto

a la forma le corresponde decidir al Tribunal que conozca del caso.

En relacion a la competencia, senalamos el articulo 25 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, el cual a la letra dice:

Articulo 25. “En loy negocios relativos a la tutela de los menores o incapacitados.

ex juez compeltente ¢l de la residencia del menor o incapactiado”

El articulo 156 fraccion X del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se

encuentra correlacionado con el articulo antes mencionado, el cual dice que:

Articulo 156, Iy Juez competente:

fi-:)

X. [En los negocios relativos a suplir el consentimiento de quien ¢jerce la patria
potestad, o impedimentos para contraer matrimonio, el del lugar donde se hayan

!J!’E.\'l‘.’”.‘ﬂl‘.fﬁ lox p}‘t’ff”th{’ﬂﬁ_‘.\'.

" PEREZNIETO. Leonel. Op. Cit.. p. 21




Asi también los articulos 15 al 19 de la Convencion Interamericana sobre Conflictos de

Leves en Materia de Adopcion de Menores, se refiere a la competencia internacional en los

G BRI |||
sigulentes lerminos:

Articulo 15. “Seran competentes en el otorgamiento de las adopciones a que se
refiere esta Convencion las autoridades del Estado de la residencia habitual del
adoptado”.

Articulo 16. “Seran competentes para decidir sobre anulacion o revocacion de la
adopcion los jueces del Estado de la residencia habitual del adoptado al momento

del otorgamiento de la adopcion.

Seran competentes para decidir la conversion de la adopcion simple en adopcion
plena o legitimacion adoptiva o figuras afines. cuando ello sea posible.
alternativamente y a la eleccion del actor, las autoridades del Estado de la
residencia habital del adoptado al momento de la adopcion o las del Estado
donde tenga domicilio el adoptante (). o las del Estado donde tenga domicilio el

adoptado cuando tenga domicilio propio. al momento de pedirse la conversion ™.

Articulo 17. “Seran competentes para decidir las cuestiones relativas a lay
relaciones entre adoptado y adoptante(s) y la familia de éste (éstos). los jueces del
Estado del domicilio del adoptante (s) mientras el adoptado no constituya

domicilio propio.

A partir del momento en que el adoptado tenga domicilio propio. sera competente.

a cleccion del actor. el juez del domicilio del adoptado o del adoptante (s) .

Articulo 18. “Las autoridades de cada Fstado parte podran rehusarse a aplicar la
lev  declarada competente  por  esta  Convencion cuando dicha ey sea

manifiestamente contraria a su orden piiblico ™.

" Decreto de Promulgacion de la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores. realizada en la Ciudad de la Paz. Bolivia. el 24 de Mayo de 1984, Diario Oficial de la Federacion del
21 de Agosto de 1987,



Articulo 19. “Los términos de la presente Convencion y las leyes aplicables segiin
ella se inierpretaran armonicamente y a favor de la validez de la adopeion v en

beneficio del adoprada
Naboyet plantea varios sistemas para la aplicacion de las leyes: '
1°. La Ley del adoptante.
2°. La ley del adoptado.
3°. La ley de cada uno de ellos separadamente.
4°. La aplicacion conjunta de las dos leyes,

°. La aplicacion de las dos leyes, pero con una marcada preferencia por la ley del adoptante.

N

4.2.2 Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de

Menores

Para el analisis del tema de la adopcion, se partio de una amplia serie de documentos que

resultaron de gran importancia para la discusion, entre los cuales se encontraban:

v Las conclusiones de la Reunion de Expertos sobre Adopciones de Menores, celebrada en

Quito, Ecuador, en Marzo de 1989

v El proyecto de convencion elaborado por el Comité Juridico Interamericano

v El proyecto de convencion presentado por el Instituto Interamericano del Nifo.

" NIBOYET. ) P.. Tr. Rodriguez Ramon. Andres. Op. Cit.. p. 639 y 640



Como resultado de las deliberaciones, en su sesion de clausura celebrada el 24 de Mayo de
1984, se aprobaron cuatro convenciones, entre las cuales se encuentra la Convencidn
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Matena de Adopcion de Menores, siendo la mas

extensa v la que planted los mas delicados problemas en su negociacion."’

Esta Convencion fue adoptada en la Ciudad de La Paz, Bolivia el 24 de Mayo de 1984, fue
aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el 27 de Diciembre de
1986. segun Decreto publicado en el D. O. F. el dia 6 de Febrero de 1987 y ratificado el dia 11

de Febrero del mismo ano.

Por ello, México al haber firmado y ratificado este Tratado, se le considera en el como

“Estado Parte o Contratante”,

La convencion analizada sigue un metodo mixto, ya que por una parte establece normas de
contlicto para elegir el derecho de fondo aplicable y solucionar la convergencia de normas
junidicas. y por la otra crea normas materiales que regulan de fondo las caracteristicas y
requisitos que deben satisfacer las adopciones internacionales, siendo sus lineamientos mas

importantes los siguientes:'**

a) Concepto de adopcion internacional (articulo 1 y 2). Este tratado senala que se aplica a
los casos en que el adoptante (s) tengan su domicilio en un Estado parte y el adoptado tenga su

residencia habitual en otro.

b) Etectos plenos de la adopcion internacional (articulo 1 y 2). Este acuerdo internacional
senala que se aplica a la adopcion de menores que se concede bajo la forma de adopcion plena,
leaitimacion adoptiva, u otras instituciones afines que otorguen al adoptado la condicion de
hijo biologico, y que al momento de adherirse a la convencion, los Estados pueden extender su

aplicacion a cualquier otra forma de adopcion internacional de menores.

"7 CONTRERAS VACA. Francisco José. \féxico Srente a lax Convenciones Interamericanas en Materia
Familiar, Revista Ars lunis. nim. 23, Mexico. 2000, p. 98
" Ibidem. p 99




¢) Reconocimiento de pleno derecho de los efectos de las disposiciones internacionales
tarticulo 5). Indica que las adopciones que se ajusten al tratado internacional, surten sus efectos
de pleno derecho, en todos los paises, sin exigirse ningun requisito y sin que se pueda invocar

la excepcion de la institucion desconocida o no contemplada.

d) Conversion de la adopcion simple a la adopcion plena (articulo 13). Establece aunque no
expresamente, la facultad de los Estados en convertir las adopciones simples en plenas,
estableciendo para el efecto normas conflictuales que determinan la ley aplicable a ello, y la

autoridad competente para realizarla,

e) Normas conflictuales aplicables a la adopcion internacional (articulo 3, 4, 6, 9, 10 y 14)
Establece normas de conflicto aplicables a las adopciones internacionales, cuya finalidad
consiste en elegir el derecho de fondo a utilizarse por la autoridad instructora, de entre aquellas
normas juridicas sustantivas con las que la sustitucion concreta se encuentra vinculada,

estableciendo:

v’ La ley de residencia habitual del menor rige la capacidad, consentimiento y los demas
requisitos para que una persona pueda ser adoptada, asi como los procedimientos vy

formalidades necesarios para la constitucion del vinculo.

v La ley del domicilio del adoptante rige la capacidad, requisito de edad, estado civil,
consentimiento del conyuge (en su caso), y los demas requisitos para ser adoptante, siempre y
cuando los mismos sean mas estrictos a los sefialados por la ley de residencia habitual del

adoptado.

v La ley del lugar de realizacion del acto rige los requisitos de publicidad y registro de la

adopcion.
v La ley que regula las relaciones del adoptante son su familia legitima, rige las relaciones

entre adoptante y adoptado, incluyendo las alimentarias y las del adoptante, en caso de

adopcion plena.
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v La ley aplicable a las respectivas sucesiones rige los derechos sucesorios que

corresponden al adoptante y al adoptado
v La ley del lugar donde se otorgo la adopcion rige la anulacion de la misma

v' La ley de la residencia habitual del adoptado, al momento de la adopcion, rige la

revocacion de todas aquellas adopciones distintas a la plena.

v La ley de la residencia habitual del adoptado, al momento de la adopcion, rige las

relaciones de éste con su familia de origen, en caso de adopciones distintas a la plena.

v La ley del domicilio del adoptante rige las relaciones entre el adoptante v el adoptado, en

caso de que el vinculo sea distinto a la adopcion plena.

v La ley de la residencia habitual del adoptado, al momento de otorgarse la adopcion, o la
del domicilio del adoptante al momento de realizarse la solicitud, a eleccion del actor, rige la

conversion de la adopcion simple en plena, si ella es posible

f) Excepcion de orden puablico (articulo 18). Las autoridades de cada Estado pueden
rehusarse a aplicar la ley declarada competente por esta convencion, cuando la misma sea
manifiestamente contraria a su orden publico, es decir, que no guarde vinculacion con su

organizacion juridica fundamental, obtenida del analisis de cada caso concreto.
g) Aplicacion armonica y en beneficio del menor de las leyes elegidas por la norma
conflictual (articulo 19). Los derechos elegidos por las normas conflictuales se deben aplicar

en forma armonica en beneficio del adoptado.

h) Normas conflictuales de competencia (articulos 15, 16 y 17). Establece normas para

solucionar los conflictos de competencia judicial.
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i) Las normas materiales (articulo 7, 8 y 12). Establece disposiciones que de fondo v de

manera directa, regulan los requisitos de las adopciones internacionales, los cuales son

v Garantizar el secreto de la adopcion cuando corresponda, v cuando sea necesario se
comunicara a quien legalmente corresponda, de los antecedentes clinicos del menor v de sus
progenitores si se conocen, pero sin mencionar su nombre y demas datos que hagan posible su

wdentificacion

¥ En las adopciones que rijan esta convencion se puede exigir al adoptante que se acredite
su aptitud fisica, moral, psicologica y economica, a traveés de las instituciones publicas v
privadas cuya finalidad es la proteccion del menor, y que este autorizadas por un organismo o

Estado internacional.

Una vez que la autoridad informa a la institucion que ha concedido la adopcion, esta
rendira un informe indicando las condiciones en que se haya desarrollado la misma durante el
lapso de un afo. Este punto es de suma importancia para el cumplimiento de los fines de la

adopcion,

v Las adopciones plenas son irrevocables.

v Es necesario el consentimiento del menor para el otorgamiento de la adopcion cuando

sea mayor de 14 anos.

1) Aplicacion de los efectos de la convencion para adopciones nacionales, en las que con
posterioridad a su otorgamiento, el adoptante pretende establecer su domicilio en otro Estado
(articulo 20). Establece que los Estados parte, en todo momento, pueden ampliar sus efectos a
aquellas adopciones nacionales, cuande dadas las circunstancias del caso concreto, resulte que
el adoptante, después de concedida la adopcion, pretende de cambiar de domicilio a otro

Estado.
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La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores, habla de supuestos sobre la solucion distributiva de la ley aplicable. reglas
jurisdiccionales v previsiones sobre algunos efectos de la adopeion ' Asi también . reconoce
la aplicacion de dos leves en una adopcion internacional, y permite armonizar la legitima
presencia de la ley del adoptado en el control de los requisitos basicos, y la del adoptante con

respecto al nuevo vinculo filiatorio que se crea.

Otro elemento importante del cual se habla en esta Convencion, es la competencia de las
autoridades del Estado de Origen de los menores, para otorgar las adopciones internacionales
y la reglamentacion a lo efectos alimentarios y sucesorios derivados de la adopcion, asi como
la competencia para resolver los conflictos que se susciten entre adoptados y adoptante (s) y la

e . 110
familia de éste (0s).'"

Esta Convencion tiene la intencion de que sus términos y leyes aplicables, se interpreten

armonicamente y a favor de la validez de la adopcion y en beneficio del adoptado

Se encuentra abierta para aceptar firmas de Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos, por lo tanto es de entenderse que tambien queda abierta a la adhesion de
cualquier otro Estado, en donde los instrumentos de esta adhesion se depositan en la Secretaria

General de la Organizacion de los Estados Americanos

No se debe pasar por alto que esta Convencion esta sujeta a ratificacion, y los elementos de
dicha ratificacion se depositaran de igual manera en la Secretaria General de la Organizacion

de los Estados Americanos

"OPERETT! BADAN. Dider. La Adopcion Internacional. Revista Urugnaya de Derecho de Familia Urugnava,
Montevideo. 1991, p. 72
" BRENA SESMA. Ingnid. Op. Cit.. p. 33




Esta Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Parte podra
denunciarla, y los instrumentos de denuncia también se depositan en la Secretaria mencionada
anteriormente; transcurrido un ano, contados a partir de la fecha de deposito del instrumento
de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado denunciante, quedando

subsistente para los demas Estados Partes.

La aplicacion de esta convencion, se hace extensiva a los supuestos de adopcion a que se

refieren los articulos 12 y 20 de este instrumento interamericano.'"'

Articulo 12. “Lay adopeiones referidas en el articulo 1° seran irrevocables. La
revocacion de lay adopciones a que se refiere el articulo 2° se regira por la ley de

la residencia habitual del adoptade al momento de la adopcion”™

Articulo 1. “La presente Convencion se aplicara a la adopeion de menores bajo
las formas de adopcion plena, legitimacion adoptiva, v otray instituciones afines
que equiparen al adoptado a la condicion de hijo cuya filiacion esté legalmente
extablecida . cuando el adoptante (s) tengan su domicilio en un Isiado Parte y el

adoptado su residencia habitual en otro Estado Parte” i

Articulo 2. "Cualquier Estado Parte podra declarar, al momento de firmar o
ratificar esta Convencion, o de adherirse a ella, gue se extiende su aplicacion a

cnalquier otra forma de adopeion internacional de menores ™

Articulo 20. "Cualquier Extado Parte podra, en todo momento, declarar que esta
Convencion se aplica a las adopeiones de menores son residencia habitual en ¢l
por personas que tambien tengan residencia habitual en el mismo Fxtado Parte.
cuando, de lay cireunstanciay de case concreto, a guicio de la awtoridad
imterviniente, resulte que ef ﬂdup.f(mm (x) se proponga constituir domicilio en otro

¥ . PR VB
Lstado Parte después de constituida la adopeion”."!

" WVAZQUEZ PANDO. Fernando Alejandro. /1 Nuevo Derecho Internacional Privado Mexicano (Introduccion
v Seleccion de Fuentes), Edit. Thenis, México, 1990, p. 235

"% Decreto de Promulgacion de la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopeion
de Menores. realizada en la Ciudad de La Paz. Bohivia. el 24 de Mavo de 1984 p. 20

" VAZQUEZ PANDO. Fernando Algjandro, Op. Cit.. p. 235-236

M ibidem. p. 27
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En relacion con estos Tratados Internacionales, debemos senalar la Convencion de los
Derechos del Nino, la cual en su articulo 21 senala, clara y concretamente, los principios bajo

los cuales procede una adopcion

Articulo 21. 7 Derecho a ser adoptado.

Loy Istados partes velaran porque la adopcion del nifo solo sea autorizada por
awtoridades competentes y conforma a la leyes. sobre la fase de informacion
fidedigna. Reconoceran la adopeion en otro pais como un medio mds para cuidar
del nifio. procurando en todo tiempo que el interés del nifio sea primordial. y que
en el caso de adopeion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios
financieros indebidos """

Podemos observar que en este articulo prevalece sobre los demas principios el interes
superior del menor, asi como también se habla de que los Estados evitaran beneficios
financieros indebidos a quienes participan en una adopcion internacional, la cual procede con
caracter subsidiario, ya que es preferible que el menor prevalezca en su pais de origen, rodeado
de su ambiente e historia, en vez de un pais extranjero, al cual si el menor no es muy pequefo

le costara trabajo adaptarse.

En relacion con el articulo 1 de esta Convencion, el articulo 9 de esta misma sefiala que en
caso de adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras afines, las relaciones entre adoptante
(s) v adoptado, inclusive las alimentarias, y las del adoptado con la familia del adoptante (s), se
regiran por la misma ley que rige las relaciones del adoptante (s) con su familia, y los vinculos
con su familia de origen se consideraran disueltos. Sin embargo, subsistiran los impedimentos

para contraer matrimonio

Por otro lado, adopciones distintas a la adopcion plena, legitimacion adoptiva o lfiguras

afines, las relaciones entre adoptante (s) y adoptado, se rigen por la ley del domicilio del

""" JIMENEZ GARCIA. Joel Francisco. Derechos de los Nifos. Ed. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Mcxico. 2000, p. 18



adoptante (s). Las relaciones del adoptade con su familia de origen se rigen por la ley de su

residencia habitual al momento de la adopcion.

4.2.3 Convenio sobre la Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional

Las medidas internacionales para la proteccion a la infancia fueron practicamente
inexistentes hasta el siglo XX. Es a partir de entonces cuando se inicia un desarrollo normativo
internacional, que sera progresivamente ratificado e incorporado al marco legal de los

diferentes Estados.

La Convencion de La Haya del 29 de Mayo de 1993, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de Julio de 1994, inspirandose en los precedentes de acuerdos informales y
en las directivas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Nios, para
tratar de establecer un equilibrio entre la salvaguarda de la vida cultural del menor,

manteniendo su propia personalidad, y la necesidad de su insercion en un hogar

Firmaron el Acta Final de la Convencion, 36 paises miembros y 30 paises no-miembros
que fueron invitados a participar en la Conferencia diplomatica. La totalidad de ellos firmo el
Acta Final que contenia el texto definitivo, este instrumento quedo abierto a la firma de los

Estados participantes el mismo dia '

En la Convencion de La Haya se desarrolla un sistema de cooperacion a través de un
reparto de responsabilidad entre los Estados contratantes, tratando con ésto de satisfacer las
necesidades basicas de la infancia, proporcionando al nifio atencion sanitaria, educacion y
formacion, seguridad social, oportunidades de juego y recreo, proteger al nifio contra toda
forma de crueldad y explotacion como puede ser el maltrato fisico, abandono, tortura, pena de

muerte, consumo y trafico de drogas, explotacion laboral y sexual, etcétera.

" SIQUEIROS. José Luis. La Convencion Relativa a la Proteccion de Menores v a la Cooperacion en Materia
de Adopeion Internacional. Revista Juridica. Anvario del Depantamento de Derecho de la Universidad
Iberoamencana. num. 23, México. 1994, p. 313
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También se ayuda a la familia, respetando sus responsabilidades y sus derechos y deberes,
y creando servicios de atencion a la infancia, para que atiendan convenientemente las
necesidades de sus hijos, dedicar una atencion especial a los mnos particularmente vulnerable,
y permitir al nifio expresar su opinion en los asuntos que le conciernen, profesar su religion,

e %, . 5, - . . . ‘o 17
buscar v difundir informaciones y asociarse, todo ello en funcion de su edad y madurez. "’
En esta Convencion se implementan varias medidas entre las cuales encontramos:

¥" Reconocimiento y proyeccion para el desarrollo armonico de la personalidad del nifio,

creciendo en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprension.

v Se emplaza a los Estados competentes a tomar medidas adecuadas que permitan

mantener al nifio en su familia de origen.

v Reconocer que la adopcion internacional puede presentar la ventaja de dar una familia

permanente a un nifio, que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado de origen.

v Implementar medidas que garanticen que las adopciones internacionales tengan en
consideracion al interés superior del nifio y al respeto a sus derechos fundamentales, asi como

para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

Esta Convencion desea establecer para tal efecto, disposiciones comunes que tomen en
consideracion los principios reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y por la Declaracion de las
Naciones Unidas, sobre los principios sociales y juridicos aplicables a la proteccion y al
bienestar de los nifios, considerados sobre todo desde el angulo de las practicas en materia de

adopcion y de colocacion familiar en los planos nacional e internacional

""" JUNTA DE ANDALUCIA. La atencion a la infancia en Andalucia, Edit. Junta de Andalucia. Conscjeria de
Trabajo v Asuntos Sociales. Direccion General de Atencion al Nifio, Espania. 1993, p. 10
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A su vez regula la tramitacion a seguir en las adopciones internacionales a través de las
autoridades competentes de cada pais, y éstas, a su vez, pueden contemplar la acreditacion vy
participacion de organismos privados como por ejemplo, agencias de colaboracion de adopcion
internacional que ocupan de la mediacion con el pais elegido y de informar sobre los requisitos
que exya el mismo, entre otras funciones, lo cual agiliza, sustancialmente, la adopcion

internacional "'

El criterio de esta Convencion para determinar la internacionalizacion de la adopcion no es
la nacionalidad del adoptante (s) ni la del adoptado, sino el domicilio de los primeros vy la

residencia habitual del menor.'"”

La Convencion de La Haya regula las adopciones internacionales, tomando en cuenta,
desde luego, los intereses del adoptante (s), pero en forma primordial, el superior interés al
nio y el respeto a sus derechos fundamentales, cuya proteccion compete tanto a los Estados

como a la Comunidad Internacional.'?’

Las razones por las cuales se incluye con gran prioridad la adopcion internacional, en esta

Convencion, son las siguientes:

v El dramatico incremento de las adopciones internacionales ocurrido en muchos Estados
desde fines de la década de 1960, hasta el punto que la adopcion internacional se ha convertido
en un fenomeno mundial que envuelve la movilizacion de menores, a través de distancias

geograticas muy grandes, de una sociedad y cultura a otro ambiente completamente distinto

v Serios y complejos problemas humanos, en parte ya conocidos pero agravados como
consecuencia de los recientes desarrollos, y en parte nuevos, que conllevan numerosas

dificultades, entre otras, de caracter juridico.

" CARDENAS MIRANDA. Elva Leonor. Adopeion Internacional. Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
ano XXX1, nam. 92. México. 1998, p. 27

" MAYOR DEL HOYO. Victoria. Notas acerca del Convenio de La Haya sobre la Adopeion Internacional,
Revista de Derecho Privado. Madrid. 1995, p. 1025

*" BRENA SESMA. Ingrid. Convencion sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopeion Internacional, Revista de Derecho Privado. ano 6. nim. 18, México. 1995, p. 91
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v La insuficiencia de los instrumentos legales, internos e internacionales, y la necesidad de

un enfoque multilateral

Debido a todo este sin fin de motivos, es por ello que se acuerdan las disposiciones de la
Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, disposiciones que a continuacion conoceremos y que permiten marcar los

avances que en materia legislativa se han obtenido.

En cuanto al ambito de aplicacion podemos decir que la Convencion tiene como objeto:

v" Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio, y al respeto a los derechos fundamentales que le

reconoce el Derecho Internacional.

v Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el respeto

de dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de ninos.

v Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de

~ 1 |
acuerdo con la Convencion.

En suarticulo 2 sehala gue:

“La Convencion se aplica enando un nifio con residencia habitwal en un Extado
contratante (Estado de Origen) ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado
contratante (Estado de Recepeion), bien después de su adopeion en el Estado de
origen por conyuges o por una persona con residencia habitual en el Extado de
recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el Extado de recepeion

o en el Extado de origen.

"' PARRA ARANGUREN. Gonzalo. La Convencion de la Hava de 1993 sobre la Proteccian del Nijo v ln
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. Boletin de la Facultad de Derecho. Universidad Nacional de
Educacion a Distancia. num. 6. scgunda ¢poca. Madrid. 1994, p. 161
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La Convencion solo de refiere a las adopciones que establecen un vinculo de

fiacion" '
No obstante esta Convencion, deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las
que se retiere el articulo 17, apartado c), antes de que el nifio alcance la edad de dieciocho

anos.

Articulo 17. “In el Estados de origen sélo se podra confiar al nifio a los futuros

padres adoptivos si:

(.)

¢) Lay Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el

procedimiento de adopcion”.

Acorde con lo anterior podemos citar el articulo 23 de esta Convencion, el cual a la letra

dice

Articulo 23. "Una adopcion certificada como conforme a la Convencion por la
autoridad competente del Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno
derecho en los demas Estados contratantes. La certificacion especificara cuando v
por qué han sido otorgadas las aceptaciones a las que se refiere el articulo 17.

apartado ¢).

Todo Estade contratante, en el momento de la firma, la ratificacion, aceptacion.
aprobacion o adhesion. notificara al depositario de la Convencion la idenndad v
lay funcioneys de la autoridad o awtoridades que, en dicho Estado, son componentes
para expedir la certificacion. Notificara asimismo cualguier modificacion en la

designacion de estay autoridades ™.

"= Decreto de Promulgacion de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional. p. 107
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En este articulo se puede observar que se trata de evitar, por todos los medios, adopciones

clandestinas o con fines distintos al interés superior de los menores.

Sin embargo, Gonzalo Parra dice: “Es preciso recordar que la Convencion no persigue
impedir en forma directa, sino indirecta, la sustraccion, la venta o el trafico de nifios, por
cuanto se espera que el cumplimiento de sus disposiciones traiga consigo la eliminacion de

3
tales abusos”."?

En el capitulo 11 de esta Convencion, se establecen los requisitos que deben ser cumplidos
por todas las adopciones internacionales, pero teniendo siempre presente, para evitar cualquier
clase de confusiones, que los Estados contratantes mantienen toda su libertad para afiadir todas

. v . . P |
las condiciones que consideren aconsejable para autorizar la adopcion. o

Podemos observar mas claramente los requisitos en el articulo 28 de la Convencion, viendo

que €stos representan un minimo no un Maximo.

Articulo 28. ~La Convencion no afecta a la ley alguna de un Estado de origen que
exija que la adopeion de un niko con residencia habitual en ese lstado tenga lugar
en ese Estado o que prohiba la colocacion del nifo en el Extado de recepeion o su

desplazamiento al Lstado de recepcion antes de la adopeion”.

Debemos entender el Estado de origen como el lugar de residencia del menor, en el cual las
autoridades competentes deben asegurarse de la conveniencia de la adopcion y que ésta
responda a los intereses superiores del nifio, asi como también deberan asegurarse de que todos
los consentimientos necesarios para la adopcion, incluso los de los menores, han sido
otorgados en los términos legales requeridos, y después de haber sido ampliamente informados

y asesorados quienes los otorgan.

' PARRA ARANGUREN, Gonzalo. Op. Cit.. p. 160
1 AUDUSSEAU-POUCHARD. Martine. Adoptar un hijo hoy. Un itinerario prdctico, psicolégico v social
sobre la adopeion. Edit. Planeta, Madrid. 1997, p. 155-156

L1t



Por otra parte, en el Estado de recepcion, entendamoslo como el del lugar de llegada o
residencia del menor una vez que ha sido adoptado, las autoridades deben asegurarse de que
los futuros padres adoptivos sean idoneos, aptos, debidamente asesorados y que el nifo tiene

los permisos para entrar y residir permanentemente en dicho Estado.

Los presuntos adoptantes, en este orden de ideas, deberan cubrir ademas los requisitos que

establece la Convencion de La Haya, y que son, entre otros:

v’ Certificado de idoneidad. Certificado por medio del cual la Autoridad Central del pais de
recepcion, declara la amplitud de los presuntos adoptantes para realizar la adopcion de uno o

- » . . s 5
mas menores en el pais de origen, de cuerdo con los estudios que le fueron practicados.'*

v La autorizacion que expide el Estado de recepcion, a efecto de que ingrese y resida en el

mismo el menor que se pretende adoptar.

Podemos concluir que este capitulo establece, en definitiva, cuando puede aplicarse la
Convencion, y que es necesario que las autoridades de cada Estado hayan establecido que el
nino es adoptable, que conozcan las consecuencias de otorgar la adopcion y que den el

consentimiento en forma libre, legal y por escrito, sin obtener pago alguno.

En el capitulo 111 titulado *“Autoridades Centrales y Organismos Acreditados”, podemos
observar que las Autoridades Centrales a las que se refiere tienen como objeto asegurar la
proteccion de los menores, ejecutando, controlando y cooperando en todos los aspectos del

procedimiento adoptivo, esto a través de los Estados parte.

Para lograr este objetivo, los Estados parte deben proporcionar informacion sobre la
legislacion de sus Estados en materia de adopcion; informarse plenamente de la situacion de
los ninos v de los futuros padres adoptivos y facultar, seguir y activar el procedimiento de la

adopcion.

** AGUILAR BENITEZ DE LUGO. Mariano y CAMPUZANO DIAZ. Beatriz. £l Certificado de idoneidad
para las Adopciones Internacionales desde la Perspectiva del Derecho Internacional Privade Especial. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. ano XXXI1. nim, 92, México, 1998, p. 206



Se establecen autoridades centrales en México, al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), con jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal y subsidiaria en
las 31 Entidades Federativas de la Republica Mexicana y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, como Consultoria Juridica para la recepcion de documentos provenientes del

- 126
extranjero

Espana al ratificar la Convencion de La Haya, resolvio acreditar instituciones privadas para
apoyar las labores de las Autoridades Centrales, entes administrativos competentes en
proteccion de menores en las comunidades autonomas en el ambito de su territorio, con una
Autoridad Central de Comunicacion que corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos

3 % iy . . AV
Sociales, Direccion General de Accion Social del Menor y la Familia.

Los organismos acreditados por las Autoridades Centrales, deben perseguir fines no
lucrativos, estar dirigidos y administrados por personas expertas en materia de adopcion
internacional, ser de reconocida calidad moral y someterse a las autoridades competentes del

Estado que lo acredite

Las entidades que lucha, contra el trafico de menores y en contra de beneficios indebidos,
son las Entidades de Colaboradores de Adopcion Internacionales (ECAIS), éstas son garantes
de que el menor pueda conseguir el derecho a tener su familia y desarrollarse en ella; deben
estar doblemente acreditadas, primero por el pais nacional de los solicitantes y posteriormente

ratificado por el Estado de origen de los menores.

Las ECAIS se acreditan por el Estado de recepcion con respecto a una (s) determinadas
comunidades autonomas, es decir, éstas representan a parejas o solteros residentes en la
Comunidad Autonoma para lo cual fueron acreditadas, tienen potestad para determinar tareas
concretas de la tramitacion, tales como realizar funciones en territorio nacional y en el
extranjero; funciones anteriores y posteriores a la adopcion, entre las que destacamos, entre

muchas otras:

"** PARRA ARANGUREN, Op. Cit.. p. 162
' CARDENAS MIRANDA. Elva Leonor. Op. Cit.. p. 2V
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v" Informacion y asesoramiento de los futuros padres adoptivos, por lo que debido a la
cuestion burocratica, es decir, a los miles de obstaculos que les ponen a las personas que
deciden adoptar, es por ello que con mayor frecuencia se solicita la intervencion de la

correspondiente ECAl acreditada.
v" Conformar el expediente con todos los requisitos exigidos por el pais receptor de la
solicitud de adopcion internacional; entre los documentos que componen el expediente

destacan para el caso de México:

=  Documento de comparecencia ante el Juez de lo Familiar en cualquier momento del

procedimiento.

* Copia certificada del acta de matrimonio y copias certificadas de las actas de

nacimiento de los solicitantes.

= Certificados de constancia de no antecedentes penales.

* Certificados medicos de buena salud de los solicitantes.

* Documentos referentes a la constancia de trabajo: declaracion jurada sobre los
ingresos de los solicitantes acompaiado de copia de la declaracion del Impuesto
sobre la Renta.

= (Cartas de recomendacion.

* Cerntificado de idoneidad, en el que se incluye los estudios socioeconomicos v

psicologicos.

* Fotografias de cada uno de los conyuges, asi como de la casa y el entorno familiar



v Una vez conformado el expediente, la ECAI correspondiente lo remite a la autoridad
central del pais designado, para su valoracion. La ECAI da seguimiento administrativo del
expediente durante todo proceso hasta su viabilidad y preasignacion del menor, en caso de que
esto resulte positivo, los futuros padres deben desplazarse a México e iniciar los tramites con la
presentacion de la demanda de adopcion y empezar un tiempo de convivencia con su futuro

hijo (a), por aproximadamente mes y medio o dos meses.'**

v Antes del desplazamiento de los futuros padres adoptivos, y una vez realizada la
preasignacion, la ECAI ofrece el apoyo psicosocial en la toma de decision de aceptar o no al
menor asignado, asi como tramitar las autorizaciones exigidas por el Estado tanto receptor

como emisor del menor.

v" Una ECAI da apoyo legal a la hora de recabar los documentos exigibles, una vez

realizada la preasignacion.

¥ Apoyo a la familia cuando se desplaza al pais y, asimismo, meros colaboradores de los
servicios juridicos de las casas cunas y casas hogar del Sistema DIF o abogados privados, en su
caso, durante el proceso judicial de constitucion de la adopcion, la realizacion de éste es

competencia exclusiva de este personal,

v Verificar, una vez terminado el proceso de adlopcién, que el menor ingrese al pais con la
documentacion correcta: pasaporte mexicano, pasaporte espanol, inscripcion del menor tanto
en el Registro Civil Mexicano como en el Consular y anotacion del menor en el Libro de
Familia; v asi quede protegido por las autoridades del pais de recepcion y su situacion quede

legalizada.

v’ Por ultimo, dar seguimiento posadoptivo a ese menor para asegurar que la integracion y
adaptacion mutua se esta realizando correctamente y, en caso contrario, dar apoyo a través del
equipo técnico que posee la ECAL para tratar de solventar cualquier eventualidad, ya sea de

forma psicosocial y/o juridico.

I GONZALEZ GONZALEZ. Pilar y MOZOZ SALCEDO. Antonia. La Familia Frente a la Adopcion,
Cuadernos. Critica. Espana. 1997, p. 35



Con respecto a los Organismos Acreditados, es importante senalar que en México, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF-Nacional, en su calidad de
autoridad central en materia de adopcion internacional, ha acreditado como entidades
colaboradoras las siguientes:

Espaina:

= Asociacion Andaluza de Ayuda a la Infancia Iberoamericana.

= Asociacion Puente para la Adopcion Internacional.

= Asociacion para la Proteccion del Menor y la Familia “Asabiyah”.
Dinamarca:

»  Adoption Center
Canada:

= Sociedad para la Adopcion Internacional.

También es importante mencionar que en los Estados Unidos de Ameérica, existen agencias
registradas en el DIF-Nacional, pero por ser un pais que no ha ratificado el Convenio de La
Haya, no han sido acreditadas tal y como se estipula en éste; entre las agencias mencionadas
tenemos:

= Paugquette Children’s Services.

= Christian World Adoption.

= Bethany Christian Services.
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Las ECAIS respetaran en su actuacion los ordenamientos juridicos de ambos Estados parte,

asi como los convenios internacionales, relativos también por ambos.

lgualmente velaran para que en todo el proceso de tramitacion, quede garantizado el

cumplimiento de las normas.

Podemos resumir que este capitulo se refiere a que cada Estado parte designara una
autoridad central, que se encargue de dar cumplimiento a las obligaciones que la Convencion
establece y de cooperar entre ellos, para que asi se tenga un mejor control de los menores que

se encuentren en otro Estado.

Por lo que respecta al capitulo IV de la Convencion de La Haya, se establece un
procedimiento que proteja los intereses fundamentales de todas las partes involucradas en una
adopcion internacional, en particular, el nifio, los padres biologicos y los futuros padres
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adoptivos.

Como lo sefialamos anteriormente, las personés que deseen adoptar, deberan presentar
personalmente o a través de una ECAL, su solicitud a su autoridad central, la cual si considera
que son aptos para adoptar preparara un informe mejor conocido como “Certificado de
Idoneidad”, es decir, son todos aquellos datos sobre la identidad, capacidad juridica vy

economica, situacion personal, familiar, etcétera.

Por otro lado, si el Estado de residencia del nifio, considera tener un nifio susceptible de ser
adoptado internacionalmente y con una compenetracion con el expediente enviado, éste dara
un informe del nifio al Estado solicitante, en cual contendra basicamente: su idoneidad para ser
adoptado, sus condiciones culturales, su origen étnico, religioso, historia médica de €l y su
familia; las pruebas de que todos los consentimientos necesarios se han obtenido y la

motivacion de su colocacion, este informe es conocido como “Informe de Adoptabilidad™.

"' PARRA ARANGUREN, Gonzalo. Op. Cit.. p. 163-164



Si en un futuro el menor o su representante desean saber el contenido de esa informacion, y

la ley de su Estado lo permitiera, se debera asegurar el acceso de la misma, con el debido

asesoramiento

Al establecer el proceso de adopcion, las autoridades deberan ser extremadamente exigibles

y asegurarse tanto de la capacidad como de la idoneidad de los futuros padres adoptivos, ésto

con el fin de preservar el derecho del menor a recibir una familia, puesto que ésto es lo

primordial de la adopcion; y en cuanto al deseo de tener hijos los solicitantes, queda en forma

secundaria.

A continuacion se conocera el procedimiento a seguir para una adopcion con México de

una forma concreta:
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El o los solicitantes deberan acudir ante la autoridad central del pais donde residan

para presentar su solicitud.

En seguida se practica el estudio psicologico y social, y de resultar viables el o los
solicitantes, se expedira el certificado de idoneidad para adoptar al menor

mexicano.

El o los solicitantes deberan reunir los documentos exigidos como requisitos para
iniciar el tramite de adopcion en la Repulblica Mexicana, sefialando la Entidad

Federativa ante la cual solicitara la adopcion del menor.

La autoridad central del estado de recepcion, en este caso Espana, o bien, el
organismo acreditado ECAL, enviara la documentacion en original, y en caso de que
proceda, acompanada de una traduccion oficial al espaiiol, legalizado por las
oficinas consulares mexicanas, o bien, apostillados en el caso que los paises que los
expidan formen parte de la Convencion por lo que suprime el requisito de

Legalizacion de los Documentos Extranjeros.

1% ESQUIVIAS JARAMILLO. José Ignacio. Adopeion Internacional, Edit. Colex. Madrid, 1998. p. 36-42



Una vez que el Sistema Nacional DIF o el Sistema Estatal DIF recibio los
documentos referidos, revisara la documentacion y evaluara los estudio
psicologicos y socioeconomicos, con el fin de acordar la viabilidad o no de la

solicitud.

Aprobado el expediente por el Consejo Técnico de Adopciones, del Sistema DIF la
solicitud ingresara a la lista de espera para la asignacion del menor con las

caracteristicas de edad y sexo solicitadas.

Contando con la aprobacion de viabilidad de o de los solicitantes, se notificara
dicho acuerdo a la autoridad central o al representante en México del organismo

acreditado, ECAL

Al asignar al menor solicitado por el o los solicitantes, se presentara ante su
autoridad central el informe de adoptabilidad que prevé el articulo 16 de la
Convencion de La Haya, remitiéndolo a la autoridad central del Estado de
recepcion, o bien, por conducto del representante de la entidad colaboradora,

cuando asi proceda.

Articulo 16. ~Si la Autoridad central del Extado de origen considera que le nifo ex

adoptable:
a) Preparara un informe, que contenga informacion sobre la identidad del nifo, su
adoprabilidad, su medio social, su evolucion personal y familiar, su historia

medica y la de su familia, asi como sobre sus necesidades particulares.

b) Se asegurara de que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones de

educacion del nifio asi como su origen émico, religioso y cultural.

¢) Se asegurara que se han obtenido los consentimientos previstos en el articulo 4.



d) Constatara si. hasandose especialmente en los informes relativos al nifio v a los

futuros padres adoptivos. la colocacion prevista obedece al interés superior del

nifo

Esta Autoridad central trasmitira a la autoridad central del Estado de recepcion su
informe sobre el nifo, la prueba de que se han obtenido los consentimientoy
requertdos y la motivacion de la decision relativa a la colocacion, procurando no
revelar la identidad de la madre y el padre, si en el Estado de origen no puede

divulgarse su identidad "

La autoridad de recepcion del menor remitira a la Autoridad de origen un escrito
donde expresa su autorizacion en los tramites de adopcion, asi como los futuros
padres externen su conformidad para que se continué con el proceso de adopcion, y

la autorizacion para ingresar y residir permanentemente en el pais de recepcion.

Posteriormente, la Autoridad de recepcion del menor comunica la conformidad de
la asignacion del menor y la de los solicitantes; éstos, el o los solicitantes, seran
citados por el Centro Asistencial del Sistema Nacional o Estatal DIF, con la

finalidad de presentar fisicamente al menor asignado en adopcion.

En este Centro se procede a elaborar el programa de convivencias, acorde a las necesidades

del menor y posibilidades del o los solicitantes, y determinar con ello la compatibilidad,

empatia, identificacion y aceptacion del menor propuesto en adopcion con los adoptantes

Al iniciar el proceso judicial de adopcion el o los solicitantes, deberan acudir a la
Secretaria de Gobernacion, en concreto al Instituto Nacional de Migracion de la
localidad mexicana donde se vaya a realizar la adopcion, para tramitar el permiso
de adopcion que prevé el Reglamento de la Ley General de Poblacion, para lo cual

deberan presentar su forma migratoria correspondiente.



* Por conducto de la areas juridicas , el Sistema Nacional y Estatal DIF patrocinaran

el proceso de adopcion ante los juzgados competentes de manera gratuita.

» Una vez obtenida la sentencia firme de adopcion, se procedera a la inscripcion de

la misma y levantamiento del acta en el Registro Civil Mexicano. "'

= Se proporcionara apoyo a el o los solicitantes para realizar el tramite de obtencion
de pasaporte y visa, en caso del menor adoptado para que ingrese al Estado de

recepcion.

Una vez obtenida la sentencia y obtenido el pasaporte en las delegaciones foraneas o
metropolitanas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los padres adoptivos firman una
“carta-compromiso”, donde se comprometen a acudir cada seis meses a la oficina consular mas

cercana a pasar revista.

» El Centro Asistencial que albergo al menor adoptado, levantara el acta de
externamiento definitivo, dando de baja al menor por motivo de la adopcion
concluida, y agregando al expediente correspondiente el acta levantada como

resultado de la adopcion.

» Se hara saber a la Autoridad central correspondiente, o bien, al representante del
organismo acreditado en la Republica Mexicana, para que proporcione la
informacion requerida, y se procedera a evaluar la solicitud nuevamente en caso de
que el Consejo Técnico de Adopciones considere pendiente dicha solicitud, por
falta de elementos sociales o psicologicos para resolver y emitir el acuerdo

correspondiente.

1 CANO BAZAGA. Elena. La Atribucion o la Adquisicion de la Nacionalidad como Efecto de la Adopcion
Internacional. Il Sistema Espaiol. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2001, p. 288
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* En caso de que se haya concluido el programa de convivencias del o los solicitantes
de adopcion con el menor propuesto, y estas no fueran satisfactorias, se notificara a
la Autoridad central, al Sistema Estatal y a el o los solicitantes de adopcion, que no
es posible continuar con el proceso de adopcion con respecto del menor del cual se

le remiti6 el informe de adoptabilidad.

Cuando la adopcion es Consular, siendo el adoptante extranjero y el adoptado este
domiciliado en la demarcacion consular, el citado precepto prevé que la idoneidad de los
adoptantes junto a la propuesta previa, sea formulada por la Entidad Publica correspondiente al
ultimo lugar de residencia del adoptante dentro de los dos afios al de la adopcion. En caso de
rebasar este periodo, el Consul debera recabar de la autoridades del lugar de residencia de

= : o 3
aquél. informes suficientes para valorar su idoneidad. "

En fin, de cualquiera de las dos formas que se presente la adopcion, es decir, ya sea
consular o no, las autoridades centrales de ambos Estados deben mantenerse siempre
informadas del procedimiento de adopcion, y deben tomar todas las medidas para el
desplazamiento del nifio, asi como para su ingreso y residencia permanente en el estado de

residencia de sus padres adoptivos.

Es obligacion de las oficinas consulares la proteccion de los nacionales en el extranjero,
segun lo sefiala en su articulado de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y de su Reglamento;
y en cuanto al articulo 21 del Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia, el seguimiento se debera realizar semestralmente durante dos
anos. si en las evaluaciones afectadas por personal de los consulados mexicanos se determina

la necesidad de continuar con el seguimiento, éste se realizara hasta por tres afos.

"2 CAMPA | DE FERRER, Xavier. Lay Adopciones Internacionales v su Reconocimiento en Fspaia. Revist
Actuahdad Juridica. ano VIIL nim. 351, Madrid. p. 3



Una vez realizados, durante un tiempo, varios informes de seguimientos, se suele solicitar

informes de escolaridad, meédicos, fotografias, que sustituyen los informes de seguimiento

e - . o 13
iniciales, siendo menos gravoso y aceptado mas facilmente por los adoptantes.'

El informe de seguimiento que contenga las evaluaciones del menor, debera ser enviado
directamente a los Sistemas DIF Estatales o a través del Sistema Nacional, y para facilitar su
integracion al expediente correspondiente, debera contener la informacion siguiente:

= Nombre anterior del menor.
= Nombre actual del menor.
* Fecha de entrega a los padres adoptivos.

= Fecha de ingreso al pais de residencia de los padres.

= Nombre vy domicilio de los padres, cualquier cambio de. domicilio se deberan

notificar de inmediato a la autoridad central que corresponda.
* Entidad Federativa donde se realizo la adopcion.
= Institucion donde se encontraba albergado el menor.
En el periodo de prueba que se da a los solicitantes para que convivan con el menor, si la
permanencia se considera conveniente, se continuara con el procedimiento adoptivo, pero en

caso contrario, si no responde a sus intereses se retirara al nifio de esa familia, se le buscara

una nueva colocacion, y si ésta no es posible debera asegurar su retorno a su pais de origen.

" ldem



El Reconocimiento y Efectos de la Adopcion los encontramos en el capitulo V de la
Convencion de La Haya, en el cual se sefala que una adopcion certificada y aprobada

conforme a la misma, sera reconocida de pleno derecho en los demas Estados parte.

Esta certificacion se hara por las autoridades competentes, las cuales seran designadas por
cada Estado contratante al momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a la

Convencion.

La adopcion internacional no sera reconocida si en un Estado contratante, es contraria a su

orden publico, teniendo en cuanta el interés superior del nifio.
El reconocimiento de la adopcion implica:
a) Vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos.
b) La responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo.

¢) La ruptura del vinculo de filiacion entre el mifio y sus padres, si la adopcion tiene

esos efectos en su pais de origen.

En caso de que se de esta ruptura, el nifio gozara en el Estado de recepcion y en todos los
demas Estados que reconozcan la adopcion, de derechos equivalentes a los que resultan de una
adopcion que produzca tal efecto en cada uno de esos Estados; estos efectos no impiden la

aplicacion de disposiciones mas favorables al nifio, vigentes en el Estado de recepcion,

En caso de que la adopcion realizada en el Estado de origen no tenga por efecto la ruptura
del vinculo de filiacion preexistente, puede ser convertida en una adopcion que produzca tal
efecto en el Estado de recepcion, si la ley del estado de recepcién lo permite, y los
consentimientos exigidos han sido otorgados para tal adopcion en cuanto a las personas,
instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera, o en cuanto al menor cuando sea

necesario.



En el capitulo VI se habla de las disposiciones generales, las cuales se resumen diciendo
que la Convencion no afecta a las leyes del estado de origen del nifio, que exija que la adopcion
se realice en dicho Estado o las que prohiban su colocacion o desplazamiento antes de ser

aprobada la adopcion.

Los futuros padres no tendran contacto alguno con los padres del nifio o quienes lo tengan
bajo su guarda, sino hasta que se cumplan con los requisitos ya sefialados, salvo que sean
familiares o se cumplan los requisitos exigidos por la autoridad competente del Estado de

origen del nifio.

Las clausulas finales en el capitulo VII de la Convencion de La Haya, sefialan el
procedimiento para la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion de la Convencién, a la cual

puede adherirse cualquier Estado, después de su entrada en vigor (1° de Mayo de 1995).

Los Estados que han ratificado la Convencion de La Haya son.

ESTADO FECHA EN QUE ENTRO EN
CONTRATANTE VIGOR
Andorra 1° de Mayo de 1997
Australia 1° de Diciembre de 1998
Burkina Fasso 1° de Mayo de 1996
Burundi 1° de Febrero de 1999
Canada 1° de Abril de 1997
Colombia 1° de Noviembre de 1998
Chipre 1° de Junio de 1995
Costa Rica 1° de Febrero de 1996
Dinamarca 1° de Noviembre de 1997
Ecuador 1° de Enero de 1996
El Salvador 1° de Marzo de 1999
Espaiia 1° de Noviembre de 1995
Filipinas 1° de Noviembre de 1996
Finlandia 1° de Julio de 1997
Francia 1° de Octubre de 1998
Lituania 1° de Agosto de 1998
México 1° de Mayo de 1995
| Moldavia 1° de Agosto de 1998
Nueva Zelanda | 1 ° de Enero de 1999
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Noruega 1° de Enero de 1998
Paises Bajos
(Holanda) 1 de Octubre de 1998 |
Paraguay 1° de Septiembre de 1998
Peru 1° de Enero de 1996
Polonia 1° de Octubre de 1995
Rumania 1° de Mayo de 1995
Sri Lanka 1° de Mayo de 1995
Suecia 1° de Septiembre de 1997
Venezuela 1° de Mayo de 1997

Los Estados con dos o mas unidades territoriales en las que se apliquen diferentes sistemas
juridicos en materia de adopcion, casos en los que dichos Estados podran declarar al momento
de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion a la Convencion, que la misma se
aplicara todas sus unidades territoriales o solamente a una o vanas de ellas, y podran modificar
esta declaracion en cualquier momento, si no llegan a hacer declaracion alguna la Convencion

se aplicara a la totalidad de su territorio.



CAPITULO

ADOPCION REALIZADA POR MATRIMONIOS EXTRANJEROS EN
MEXICO

5.1 Generalidades

La condicion de los extranjeros ha evolucionado notoriamente en el transcurso de la
historia, desde las épocas griega y romana donde su condicion era precaria, ya que era
considerado como enemigo; a partir de la Epoca Contemporanea el principio general es que el

extranjero, como ser humano, es acreedor de derechos inherentes por su naturaleza.

El Derecho de Extranjeria lo define el Maestro Contreras Vaca, “como aquel conjunto de
derechos vy obligaciones de que gozan las personas fisicas o juridicas, al encontrarse dentro del
ambito de competencia legislativo y judicial, en un sistema juridico del cual no gozan del
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atributo de ser consideradas como nacionales™.

En la época actual la condicion juridica del extranjero ha sido objeto de especial atencion
del Derecho Internacional Privado, pues trata de determinar cuales son los derechos de los que

2oza el extranjero en un pais que no es el suyo.

En consecuencia surgen dos interrogantes las cuales son: jQué derechos deben admitirse en
un pais para los que no son nacionales? y ;Que derechos de los que gozan los nacionales deben

ser revalidados a los extranjeros?

' CONTRERAS VACA. Francisco Jos¢. Derecho Internacional Privado. Parte General. Edit. Harla, 2° ed..
Meéxico. 1996. p. 76



Al respecto, Octavio Monserrat Zapater nos dice: “Las legislaciones adoptan diversas
actitudes. Unos paises otorgan un trato .‘simi]ar a los nacionales y extranjeros en lo que se
refiere a los derecho civiles; otros siguen el criterio de la reciprocidad, sea legislativa o
diplomatica, con arreglo a los tratados suscritos, hay algunos otros que admiten al extranjero
con una consideracion juridica mas o menor limitada, pero notoriamente diferenciada, por

Jogie . g » v 5 13
ultimo, algunos muestran una abierta aversion hacia el extranjero” '**

Podemos sefalar que tiene caracter de extranjero, la persona fisica o juridica que no retne
lo requisitos establecidos por un sistema de derecho determinado, para ser considerada como

nacional.

Por otra parte, podemos observar que nuestra Constitucion Politica en su articulo 33,

primer parrafo, define a los extranjeros por exclusion y se limita a las personas fisicas.

Articulo 33. “Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas, en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1. Titndo
Primero. de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la
Sfacultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de  juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente .
De la misma forma, la Ley de Nacionalidad en su articulo 2°, fraccion IV, nos dice que:

Articulo 2° Debemoy entender por:

IV, Extranjero. aguél que no tiene la nacionalidad mexicana.

" MONSERRAT ZAPATER. Octavio. Diccionario Unesco de Ciencias Sociales. T 11, Edit. Plancta-Agostini.
Espana. 1987, p. 838



5.2 Condicion de Extranjeros en Materia de Adopcion

Es importante saber la evolucion de la condicion juridica de los extranjeros en Mexico, por

ello trataremos de una forma concreta dicha evolucion.

En Grecia existieron instituciones relacionadas con la condicion juridica de los extranjeros,
como el parentesco o la hospitalidad, que contempla la admisién del extranjero, sujetandose a

la proteccion y vigilancia de un ciudadano, denominado proxene.

Los Romanos, con un derecho mas evolucionado, estaban sujetos al ius civile, mientras que
los peregrinos'*® de una misma ciudad quedaban sometidos a la ley de su origen; sin embargo,
para poder juzgar se regian por las leyes de su lugar de origen, y el ius gentum se crea como
una normatividad especial, aplicable a situaciones en que se encontraban inmersos los intereses
de ciudadanos y extranjeros, que a diferencia del ius civile, éste no era propiamente un cuerpo

de leyes, sino una actitud filosofica.

A la caida del Imperio Romano, francos, galos, godos, visigodos, etc., se asentaron en su
territorio, y aun cuando eran grupos de diversos origenes, con la influencia romana elaboraron
sus propias leyes, aplicandolas dentro de un mismo territorio dependiendo de la calidad de la
persona. En esta época se otorgaron derechos a los extranjeros, un ejemplo puede ser cuando
Teodorico protegio a los comerciantes extranjeros, e incluso establecio jueces especiales para

dirimir sus controversias.

Durante la Edad Media, con el feudalismo, se les imponen tributos adicionales, tales como
los Derechos de aduana y el de formariage, y se les somete a las leyes del feudo, es decir, el
Vasallo queda sometido a la dictadura del sefior feudal y conserva inicamente los derechos que
éste le otorga; el Vasallo podia trasladarse de un feudo a otro, pero siempre con previa
autorizacion del senor feudal, a estas personas que se desplazaban se les dio el nombre de

aubanas

1 (Extranjeros).- Calificacion que se daba a los habitantes de paises que pactaron alianza con Roma. o que
habiendo sido vencidos por ¢sta. se les incorporaron en calidad de provincias. Diccionario Juridico 2000
Electronico. Desarrollo Juridico.
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Al encontrase en un feudo diferente, quedaban sometidos a una serie de tributos por su
calidad de extranjeros, entre los cuales destaca el derecho de aubana, mejor conocido como el
Sformariage, es decir, que debia cumphr para contraer matrimonio, y el derecho de manos
muerta, mediante el cual, al morir, sus bienes pasaban a formar parte del patrimonio del sefior

teudal

Durante esa época la evolucion fue lenta, ya que solo se pueden apreciar pocos casos en los
cuales se aceptaban a los extranjeros, pero en 1220, el emperador Federico 11, por influencia de
la iglesia catolica, permitio testar a los extranjeros mediante un instrumento juridico llamado
“Testamento omnis peregrini”. Para el siglo XVI, la monarquia francesa comenzd a otorgar

“Carta de Naturaleza” a los extranjeros, produciendo una reduccion a los derechos de aubana.

A partir del Renacimiento surgen movimientos a favor de los extranjeros, eliminandoles los
tributos adicionales, y como un producto de la Revolucion Francesa, la Asamblea
Constituyente les otorgo con la Constitucion de 1791, igualdad de derechos entre nacionales y
extranjeros y con esto se preparo el advenimiento de una nueva era en la condicion juridica de

los extranjeros, como se reflejo en la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica de 1789

Al inicio del siglo XX, se elaboraron movimientos favorables a los extranjeros, los cuales
se interrumpieron durante de la Primera Guerra Mundial, sin embargo, al finalizar este
enfrentamiento resurgieron con muchisima mas fuerza; los movimientos mas importantes y
destacables fueron la Conferencia Internacional sobre Condicion de los Extranjeros, celebrada

en Paris en 1929, y la Convencion Panamericana de La Habana de 1928.

En la actualidad, cada nacion regula la condicion juridica de los extranjeros de acuerdo con
sus intereses, otorgandoles mas amplios o menores beneficios, aunque por regla general
respetan el minimo de derechos, que la normatividad internacional ha venido plasmando a

favor de los extranjeros, en diversos tratados y en la jurisprudencia de sus tribunales
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El concepto relativo a la condicion juridica de los extranjeros tiene especial relevancia en
México, en virtud de que nuestra Constitucion sefiala que corresponde en forma exprese el

Congreso de la Union, legislar sobre esa materia.
Articulo 73 fraccion XVI, Constitucional. "Il Congreso tiene facultad:

f.-.J

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros.
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad

general de la Republica”.

Para Niboyet, la condicion juridica de los extranjeros consiste en determinar el conjunto de

derechos de que los extranjeros gozan en cada pais.'”’

Arellano Garcia hace una observacion a lo que sefiala Niboyet, diciendo que solo falta
seialar, en su percepcion sobre la condicion juridica del extranjero, las obligaciones a las que
naturalmente estan sometidos los extranjeros, concluyendo que la condicion juridica estara
integrada por el conjunto de derechos y obligaciones imputables en un Estado, a las personas

fisicas o morales que no tienen el caracter de nacionales.'*

En el mismo sentido, Contreras Vaca establece que por condicion juridica, debe entenderse
“el conjunto de derechos y obligaciones de que gozan las persona fisicas o juridicas, al
encontrarse dentro del ambito de competencia legislativo o judicial, en un sistema juridico del

i . . » 139
cual no gozan del atributo de ser consideradas como nacionales”.

Es claro que el término condicion juridica, sefala la situacion particular en que se
encuentra una determinada persona, frente al conjunto de normas juridicas que constituyen el
régimen juridico de un Estado. En cuanto a su posicion juridica, esta posicion juridica debe

comprender todos los derechos subjetivos que el Estado reconoce a las personas.
S w1 o bakianes Rami : .
NIBOYET. J.P.. Tr. Rodriguez Ramon. Andres, Op, Cit., p. 2
" ARELLANO GARCIA. Carlos. Derecho Internacional Privado. Edit. Pornia, 11" ed.. México. 1995, p. 380
1" CONTRERAS VACA. Francisco Jos¢, Op. Cit.. p. 76
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En el caso particular de los extranjeros, esa condicion juridica debe abarcar ese conjunto de
derechos y obligaciones que le son reconocidos por el Estado, en su totalidad, y sin mas
limitaciones que las que expresamente se senalen en los ordenamientos juridicos que le sean
aplicables, es decir, en la Constitucion o en las leyes reglamentarias que emanen de ella; esas
limitaciones deberan abstenerse de violar el minimo de derechos a favor de los extranjeros por

. . 140
el derecho internacional.

Dentro de este concepto se contemplan los derechos publicos y privados reconocidos a los
extranjeros, por lo que respecta a los derechos privados, y en virtud de la equiparacion de los
nacionales y extranjeros en nuestra legislacion, a éstos ultimos corresponderan los derechos
que regulan el derecho civil, el mercantil, el obrero y el agrario. En forma especial, aquellos
que como atributos tienen todas las personas, tanto fisicas como morales, como son la
capacidad, en su caso el estado civil, el patrimonio, el nombre o denominacion, el domicilio y
la nacionalidad.'*' Asimismo, deberan comprenderse los del derechos relativos a la

organizacion juridica de la familia y el patrimonio.

En cuanto a los derechos publicos, los extranjeros se veran beneficiados, primero por las
garantias individuales consagradas en la Constitucion, sin mas restricciones que las contenidas
en la propia ley fundamental, ya que solo ésta podra establecer limitaciones a los derechos de
los extranjeros, tal como lo sefala el articulo 1° y 33 de la misma Carta Magna. Ademas del
derecho constitucional, dentro de la esfera juridica de los extranjeros encontramos los derechos
que emanen de las demas ramas del derecho publico, como son el derecho administrativo, el

penal y el jurisdiccional (integrado por el derecho procesal civil y el penal).

La condicion juridica de los extranjeros esta constituida solo por derechos subjetivos,
entendidos segun Galindo Garfias, como “el conjunto de facultades o prerrogativas que
corresponden a una persona determinada (en este caso a un extranjero), de acuerdo con el

- sorae g 142
ordenamiento juridico

" ROBLES FARIAS. Dicgo. Pueden lox tratados imternacionales regular la condicion juridica de los
extranjeros en el derecho mexicano?, Revista de Derecho Privado. afo Y. nim. 27, México. 1998, p. 152

" ROJINA VILLEGAS. Rafael. Op. Cit.. p. 423

" GALINDO GARFIAS. Ignacio. Op. Cit... p. 26
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El derecho que tiene los extranjeros para ejercer o defender ante los tribunales mexicanos,
les es reconocido por la legislacion, en virtud de la referida equiparacion entre mexicanos vy

extranjeros en el articulo 1°, y reafirmado por el articulo 33 del mismo ordenamiento supremo.

Sin embargo, alin y cuando el derecho a ejercer o defender sus derechos ante los tribunales
forma parte de las garantias individuales reconocidas a los extranjeros, el derecho procesal no
debe considerarse como integrante de la condicion juridica, ya que las normas adjetivas son
precisamente el medio para ejercer los derechos subjetivos que integran la referida condicion
juridica; por lo que debido a esto, el contenido del articulo 73 fraccion XVI, no abarca al

derecho procesal, y por lo tanto puede ser legislado por las entidades federativas '

En Meéxico, los extranjeros gozan de las garantias individuales otorgadas por la
Constitucion, con las excepciones que la misma sefiala, pero a fin de que el extranjero pueda
internarse y permanecer legalmente en México, debe cumplir con las disposiciones que al

respecto determina la Ley General de Poblacion.

La Secretaria de Gobernacion estda encargada de formular y conducir la politica

demografica, salvo lo relativo a la colonizacion, los asentamientos humanos y el turismo.
Respecto a la inmigracion, el articulo 32 de la Ley General de Poblacion sefiala que:

“La  Secretaria de  Gobernacion  fijara, previos los  estudios  demograficos
correspondientes, el niimero de extranjeros cuya internacion podra permitirse al
pais, ya sea por actividades o por zonas residencia, y sujetara a la mmigracion de
extranjeros, a lay  modalidades  que juzguen pertinentes. segun sean  sus

posibilidades de contribuir al progreso nacional ™.

La internacion y residencia en México podra hacerse bajo las calidades de no inmigrante y

de inmigrante.

""" ROBLES FARIAS. Dicgo. Op. Cit.. p. 134
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Para poder saber si el extranjero puede ejercer el derecho de adopcion, es necesario precisar

a qué personas considera el Derecho Positivo Mexicano como extranjero.

En el articulo 30 de nuestra Carta Magna, se sefalan determinados requisitos personales

para establecer quienes son mexicanos.

Articulo 30. “La nacionalidad mexicana se adquiere pos nacimiento o por

naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L. Loy que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres.
Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre

mexicana nacida en rerritorio nacional

I Los que nazecan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,

de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion.

IV. Los que nazean a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por natmralizacion:

I. Loy extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion.
I1. La mujer o varon extranjeroy gue confraigan matrimonio con varon o con

mujer mexicanos, que tengan o establezean su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demas requisttos que al efecto seiale la ley”
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Como ya lo sefialamos en el punto anterior, el articulo 33 de nuestra Constitucion Politica
define a los extranjeros como aquellos que no poseen las cualidades establecidas por el articulo

30 de la misma Carta Magna.

De acuerdo con ésto, debe precisarse qué derechos les son reconocidos a los extranjeros por

nuestros ordenamientos legales.

En principio, el extranjero se asimila a los derechos publicos con los nacionales segin el
articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 33
de la misma Constitucion, goza de todas las garantias individuales, es decir, tiene libertad de

palabra, de escribir y de practicar cultos en forma y manera que las leyes determinen '**

En concordancia con lo anterior podemos sefialar el articulo 1° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dice:

Articulo 1° “In los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga exta Constitucion, las cuales no podran restringirse, sino en

loy casos y con las condiciones que ella misma establece ™.

Péreznieto destaca que el articulo 1° de la Carta Magna se desprenden dos supuestos

importantes y son los siguientes:
v En nuestro pais todo individuo goza de las garantias otorgadas por la Constitucion.

v El goce de dicha garantias no puede restringirse ni suspenderse sino en los casos y con

2 3 . : Ty 145
las condiciones que la propia Constitucion establece,

Podemos resumir que todo individuo goza de las garantias individuales, no importando
distincion de raza, ideologia, nacionalidad, etc., y que con estas condiciones el extranjero

queda equiparado con el nacional.

" ARCE. Alberto G.. Derecho Internacional Privado. Edit. Universidad de Guadalajara. México. 1990, p. 77
"™ PEREZNIETO. Leonel. Op. Cit.. p. 88



Una vez efectuada la delimitacion del extranjero y ubicando los derechos que le pueden ser
reconocidos, es preciso determinar el alcance de la equiparacion entre los nacionales vy los

extranjeros.

José Luis Siqueiros seiiala: “El principio general de entre nacionales y extranjeros queda
sujeto a las restricciones y limitaciones que la Constitucion Politica, sus leyes reglamentarias y

la legislacion ordinaria establece” '**

Lo anterior implica que todos los extranjeros tienen una serie de derechos, los cuales
pueden estar restringidos por la misma Constitucion, o leyes reglamentaria; ejemplo de ello
tenemos el derecho de propiedad que se encuentra limitado en el articulo 27 de la misma, y en
el articulo 8° se niega todo derecho politico a los extranjeros, ya que solo hacen uso de estos

derechos los mexicanos.

El reconocimiento de las garantias no implica una concesion explicita del goce de derechos
privados, por lo que es necesario que se atiendan otros ordenamientos, en forma mas

especifica, el Codigo Civil Federal en sus articulos 410-E y 410-F, los cuales conceden los

derechos de adopcion a los extranjeros.

Articulo 410-E. “La adopcion internacional es la promovida por ciudadanos de
otro pais. con residencia habitual fuera del territorio nacional: y tiene como objeto
incorporar, en una familia. a un menor que no puede encontrar una familia en su
propio pais de origen. Exta adopeion se regira por los tratados internacionales
suscritos v ratificados por el Estado Mexicano y. en lo conducente. por lay

disposiciones de este codigo.
Las adopciones internacionales siempre seran plenas

La adopcion por extranjeros es la promovida por cindadanos de otro pais. con
restdencia permanente en el territorio nacional. Ista adopeion se regiva por lo
dispuesto en el presente codigo ™.

" SIQUEIROS. José Luis. Op. Cit.. p. 88



Articulo 410-F. “En igualdad de circunstancias se dara pro-tvicn en a

adopeion a mexicanoy sobre extranjeros”

Ahora bien, es necesario senalar los derechos reconocidos que ticnt ¢! extranjero a nivel

internacional.

Algunos esfuerzos internacionales, tendientes a delimitar los dered Ivs de los extranjeros,

son los siguientes:

v Convencion emanada de la Primera Conferencia Internacr il de los Estados

Americanos, celebrada en Washington en el afio de 1889,
v' Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros, emanada «+ la Sexta Conferencia
Internacional americana, celebrada en La Hababa, en 1928 De esta ¢rnvencion citaremos las

disposiciones mas importantes:

++ El derecho de los Estados para establecer por medio de leyes, la« « ondiciones de entrada

y residencia de los extranjeros.
«+ Subordina a los extranjeros a la jurisdiccion y leyes locales.
«+ Excluye a los extranjeros de la obligacion de prestar el servicio nuliti

+* Obliga a los extranjeros a pagar las contribuciones ordinarias y « “ltaoidinarias, siempre

que sean generales para la poblacion.

% Obliga a los Estados a que reconozcan a los extranjeros ¢l #vce de las garantias
individuales. La Camara de Senadores aprobo esta disposicion con vhit 1eserva que indica

que nuestro pais sujeta el otorgamiento de garantias a las limitacionc |1t senala la ley.



*» Faculta a los Estados para que por motivos de orden o seguridad puedan expulsar al
extranjero. En Meéxico, la expulsion tendra la extension y forma establecida por la

Constitucion.

“ Prohibe a los extranjeros inmiscuirse en las actividades politicas privativas  de los
] p p

ciudadanos del pais.

¥ Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados, suscrita en Montevideo, Uruguay,

el 26 de Diciembre de 1993,

¥ Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea General

de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948,

v" Convencion Europea sobre Proteccion de los derechos Humanos y Libertades

Fundamentales del anos de 1950

En relacion con estos derechos que se les reconocen a los extranjeros, se adoptan algunos

sistemas para €stos mismos, los cuales son:

v Sistema de Reciprocidad Diplomdtica. Los extranjeros tienen los derechos civiles
estipulados en los tratados celebrados, lo cual resulta inoperante por la gran cantidad de

convenciones internacionales que se tendrian que suscribir.

Al respecto, Carlos Arellano Garcia indica que el punto de partida de este sistema se halla

en el articulo 1° del Codigo de Napoleon que indica:

“lD extranjero distruta en Francia de los mismos derechos civiles que se havan
concedido o se concedan en adelante a f(!.\'_.fi'u.'i't'f.'\'-‘.'.\'. por oy tratados celebrados

con la nacion a la gue of extranjero pertenezea ™ =

" ARELLANO GARCIA. Carlos. Derecho Internacional Privado. Edit. Pormia. 77 ed. México. 1978, p. 318



v’ Sistema de Reciprocidad Internacional, Legislativa o de Hecho. Los Estados otorgan a

los extranjeros los derechos que sus nacionales gozan en el pais de donde vienen

v" Sistema de Equiparucion a nacionales o latinoamericanos. Concede al extranjero
igualdad de derechos civiles con los nacionales, hasta en tanto que una disposicion legal no

establezca restricciones en forma expresa.

v Sistema de Minimo de Derechos. Salvaguarda al extranjero un minimo de derechos que
la normatividad internacional ha venido considerando indispensable para el desarrollo de la

persona y la proteccion de su dignidad humana.

Podemos concluir que en México los extranjeros gozan de todos los derechos que la ley
conceda a los mexicanos, sin condicionarlos a la reciprocidad, por lo que se sigue el principio
de equiparacion a nacionales y, asimismo, la restriccion a sus garantias individuales solo
pueden estar contenidas en la ley fundamental

Estas restricciones son las siguientes:

%+ Al goce de derechos politicos.

ot

» A la garantia de audiencia.

*,

Al derecho de peticion

% Al derecho de asociacion.

o

A los derechos de ingreso, salida y transito

* En materia militar

< En materia mantima y acrea.



** En materia aduanal
¢ En servicios. cargos publicos y concesiones

“ Al derecho de propiedad.

5.3 Concepto de Adopcion Realizada por Extranjeros
El articulo 410-E del Codigo Civil Federal nos indica:

“La adopcion internacional es la promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia habitual fiera del territorio nacional: y tiene como objeto incorporar,
en una familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su propio pais
de origen. Fsta adopeion se regira por los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Extado Mexicano y. en lo conducente, por lay disposiciones de

exte codigo,
!aﬂ'ﬁ' (f(!ﬂ[’(f}””l’fﬁ' internacionales -\‘f‘(’f?}pr{f seran pi’f?fﬂ,\'

La adopcion por extranjeros es la promovida por cindadanos de otro pais, con
residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcion se regira por lo

dispuesto en el presente codigo”

Como podemos observar. dicho Codigo otorga el derecho a los extranjeros de adoptar a un

nacional.

A pesar de este claro derecho al extranjero para adoptar a un nacional, Noboyet hace una
observacion diciendo que esta condicion “no siempre es bastante para poder ejercitarlo, como
sucede cuando la ley extranjera, en el caso de ser la ley aplicable, o sea desde el punto de vista

del problema diferente del conflicto de leyes, se opone a ello.

139



En tal caso, la ley extranjera no se aplica en modo alguno al problema de la condicion del

. . b AR
extranjero, sino a un problema totalmente distinto™.

Esta observacion resulta sumamente importante, en virtud de que los actos de extranjeros

tiene un tratamiento diferente cuando en los mismos prevalecen o no la ley nacional aplicable.

Como podemos observar, en el articulo 410-E del Codigo Civil Federal se contemplan dos
upos de adopciones: Adopcion realizada por extranjeros fuera del pais y la adopcion realizada

por extranjeros residentes en México.

La primera es conocida como adepcion internacional, siendo aquella que realizan los
extranjeros con residencia fuera de territorio nacional, y se rige por los tratados internacionales

suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, y a lo conducente por el Codigo Civil Federal.

La segunda conocida como adepcion por extranjeros, realizada, como lo dice claramente,

por extranjeros pero con residencia en territorio nacional y regida por el Codigo Civil Federal,

Los tratados internacionales seran aplicables en aquellos que se refiere a las condiciones

mediante los cuales puede ejercitarse en México la facultad de adopcion.

Los dos tipos de adopcion que contempla este ordenamiento sustantivo varia de acuerdo a

la residencia del extranjero.

Por otro lado, cabe senalar que esta facultad de adopcion internacional se encuentra
limitada por el articulo 410-F del mismo ordenamiento, ya que éste contempla que en igualdad

de circunstancias se dara preferencia en la adopcion a mexicanos sobre extranjeros.

En cuanto a la Convencion Interamericana, ya mencionada, en su articulo 1° no da una
definicion de Adopcion internacional, ya que se refiere unicamente a que el adoptante tenga su

domicilio en diferente Estado al adoptado.

" NIBOYET. J.P.. Tr Rodrigucs Ramon. Andrés. Op. Cit.. p. 4
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En el articulo 2° fraccion 1V, Capitulo 1 “Disposiciones Generales”, del Manual de
Procedimientos de Adopeion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, establece que “la adopcion por extranjeros es aquella en la cual los solicitantes tienen

: : : : . o 14
nacionalidad diversa a la mexicana pero residen en el pais™.'"

Es el acto juridico que se celebra en el Distrito Federal por ciudadanos de otro pais, con

: : : i . 150
residencia habitual en el territorio nacional.

Garcia Miron y Espinal Pifia, aclaran que esta definicion es inadecuada ya que contradice
lo establecido en el articulo 29 del Cddigo en comento, el cual sefala que para regirse por las
disposiciones del mismo bastara tener una residencia habitual de mas de seis meses, y no
permanente como lo establece el concepto de adopcion por extranjeros que plasma el
legislador, toda vez que este concluye que los adoptantes se regiran por lo dispuesto en el

codigo sustantivo

5.4 Formalidades a las que deben sujetarse los extranjeros para poder adoptar

(Requisitos)

Como todo acto juridico, debe reunir formalidades establecidas por un ordenamiento, el
extranjero que ejercite el derecho de adopcion dentro del territorio nacional debera cumplir con
dichas formalidades. En este caso, el principio general es el que debe regir y por lo tanto tiene
que aplicarse la ley vigente en el lugar donde se celebra la adopcion, de tal manera que los
extranjeros al adoptar a un menor dentro del territorio nacional, deben cumplir con los

requisitos y condiciones establecidas por nuestro ordenamiento juridico.

" Manual de Procedimientos de Adopeion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia {QIF)_ Op. Cit.p. 1182

" GARCIA MIRON. Alfredo e Irene Ivonne Espinal Pina, Andlisis Procedimental v Sustantivo de la Adopeion
en Gongilez Martin, Nuria y Rodrigues Benot. Andrés. Estudios sobre Adopcion Internacional. UNAM. México.
2000, p. 116



Asi, los extranjeros que pretendan realizar una adopcion, deben reunir los requisitos

senalados por el Codigo Civil Federal, y son los siguientes

Mayor de 25 afos y tener 17 anos mas que el adoptado,

Libre de matrimonio y en pleno ejercicio de sus derechos,

Acreditar tener medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacion y el

cuidado de la persona que trata de adoptarse,

Que la adopcion sea benéfica para aquella que se pretende adoptar,

Que sea persona apta y adecuada para adoptar,

Obtener el consentimiento de la persona o institucion que ejerza la patria potestad

sobre el menor que se trata de adoptar,

El consentimiento del menor si €ste es mayor de 12 anos,

Acreditar legal instancia en el pais y calidad migratoria que le permita efectuar una

adopcion,

Obtener de la Direccion General de Servicios Migratorios de la Secretaria de

Gobernacion, autorizacion por escrito para adoptar, y

Senalar si existen tratados internacionales entre el pais de origen del extranjero y

Meéxico que reglamenten esta clase de adopciones.
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En el articulo 391 del Codigo en comento se seialan los requisitos para conyuges o

concubinos, los cuales son:

= Ademas de los requisitos anteriores,

* Cuando los dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo, aunque solo

uno de ellos cumpla con el requisito de la edad (25 anos), y

* Que la diferencia de edad entre cualquiera de los dos adoptantes y el adoptado sea

de 17 anos de edad cuando menos.

Por lo que respecta a los requisitos administrativos que contempla el Manual de
Procedimientos de Adopcion de Menores, de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la

Familia, son los siguientes:

Articulo 5°. Loy solicitantes de adopeion imternacional que residan en un pais en

el que no sea aplicable la Convencion, deberan reunir los requisitos siguientes:"”’

L. Presentar la documentacion sehalada anteriormente traducida al idioma
espaniol por perito oficial, debidamente legalizada o apostillada. In lox paises en
que no sea posible obtener el certificado médico de buena salud, expedido por una
istincion piihlica a que se refiere la fraccion IX del articulo 4° del presente
manual, podra ser expedido por una institucion médica privada, debiendo contener
loy datos que permitan la identificacion y la localizacion de dicha instincion, asi

como del responsable de la misma.

1. Presentar estudios socioeconomicos y psicoldgicos, practicados por institucion
publica o privada de su pais de origen, debidamente traducidos al idioma espanol

por perito oficial, v debidamente legalizados o apostillados.

" Manual de Procedimientos de Adopeion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). Op. Cit.. p. 1183



HI. Proporcionar la informacion necesaria para el lenado del formato de la
Oficina Central Nacional México-Interpol, para la ivestigacion tniernacional de

oy adoptantes

1V, Presentar autorizacion expedida por la autoridades competentes de su pais de

residencia, para adoptar a un menor Mexicano.

V. Aceptacion expresa de tener una convivencia con el menor asignado,
previamente al inicio del procedimiento judicial de adopeion. La duracion de
dicha convivencia sera determinada por el director o directora del centro
avistencial donde se encuentre institucionalizado el menor, pero en ningiin caso
debera ser menor a una semana y solo en casos de excepeion podra ser mayor a

CHalro yemanay

VI. Carta compromiso de los solicitantes, obligandose a permanecer en el pais el

tiempo necesario para la tramitacion del proceso jurisdiccional de adopcion.
VII. Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del menor, con

apovo en lay antoridades competentes del estado de recepeion. o en su defecto. por

conducto de la representacion de las autoridades mexicanas en el mismo.

5.5 Procedimiento ante las Autoridades Competentes

Para poder iniciar el procedimiento de adopcion, es indispensable reunir ciertos requisitos

tanto personales como formales.
Al referirnos a los requisitos personales se entiende que son los sujetos que intervienen en

la adopcion. es decir, el adoptante y el adoptado. Y en cuanto a los requisitos formales son

aquellos que se refieren al procedimiento.
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Los adoptados pueden ser:

* Hombres o mujeres

* Menores de edad o mayores incapacitados.
* Diecisiete aios menor que el adoptante.
Los adoptantes pueden ser:

* Hombres o mujeres solteros (mayores de 25 aiios), en pleno ejercicio de sus derechos

civiles.

* Conyuges que estén conformes en considerar al adoptado como hijo.

* Tutores (siempre y cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela)
* Nacionales o extranjeros con residencia permanente en México.

* Extranjeros con residencia permanente en el extranjero para el caso de la adopcion

internacional '

El adoptante ademas de cubnir los requisitos anteriores debera acreditar:

1. Que es persona de buenas costumbres,

2. Que tiene medios economicos suficientes para la subsistencia y educacion del adoptado

—E . 53
3. Que la adopcion es benéfica para la persona que pretende adoptar.'

'** PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bernardo. La Adoperon. en temas actuales de Bioética, Edit. Porria-
Universidad Anihuac. México. 1999, p. 171-172
"™ Codigo Civil para ¢l Distrito Federal. Edit. ISEF. 4" ¢d.. México. 2003, art. 390




En el acto de adopcion se deben reunir los siguientes requisitos:

a) EI Consentimiento del que ejerce la patnia potestad sobre el menor, su tutor, la persona

que lo haya acogido durante seis meses como hijo o en su defecto el Ministerio Publico.
b) El consentimiento del menor si tiene mas de 12 afos. '

De lo anterior, como se pueden dar cuenta, ya lo comenté, pero quise retomarlo

nuevamente con el fin de ubicarnos en el procedimiento, el cual se tocara en este punto

Es la autoridad judicial quien constituye la adopcion y esta constitucion es el resultado final

de un procedimiento judicial (el expediente de adopcion).'”’

En este procedimiento se deberan acreditar los requisitos exigidos por la ley. v en ¢l
tendran que expresarse una serie de voluntades, las cuales no son suficientes para dicha

constitucion.

Tesis Seleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Epoca: Octava época.

Instancia: Tribunales Colegidos de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: V Segunda parte-1

Pagina: 50

" bidem. ant 397
" WAQUER ALOY. Antoni, La Constitucion de la Adoperon. Edit. Marcial Pons Ediciones Juridicas v Sociales,
Madnid. Espana. 1999, p. 163-168
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ADOPCION. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES NO LA CONSTITUYE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS).

Aun cuando se manifieste la voluntad para adoptar a wna persona, ello no basta
para que legalmenie exista adopeion. ya gue ésta. solo puede realizarse ante
autoridad judictal. y no por la mera voluntad de loy adoptantes. puesto que el juez
debe wigilar que éstos cumplan con los diversos requisitos que la ley establece
para que proceda la adopeion, uno de ellos la diferencia de edad a que se refiere
el articulo 332 del Codigo Familiar, y sobre todo, recabar el consentimiento de

guienes ejercen la patria potestad de la adoptada.

Por ello. atn cuando exisia una adopeion de hecho, sin embargo. no debe perderse
de vista gue esta filiacion civil se constituye, y surte sus efectos legales, solo a
virtud de declaracion _;'rfdic‘f’cf):. emanada del procedimiento y con los requisitos
exigidos por la ley. PRIMER TRIBUNAL ( ‘OLEGIADO  DEL NOVENO
CIRCUITO.

Amparo de revision 9990, Maria del Refugio Cabral Extrada. 19 de abril de 1990,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltasar Alvear. Secretario: Guillermo

Salazar Trejo.

Estas voluntades no son reciprocas, es decir, no las manifiestan las partes una a la otra.

sino que las expresan ante el juez quien constituye la adopcion.

Cabe aclarar que el unico que puede dar su consentimiento, como menor, es aquel mayor
de doce anos, por lo que el menor que no reuna esa edad no podra expresar su consentimiento y
quienes lo daran seran los padres biologicos; en caso de no existir éstos, lo dara quien lo hava

acogido por mas de tres meses o si no la institucion en la cual se encontraba ¢l menor.
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Tesis Seleccionada

Instancia: Tercera Sala. Epoca: Quinta época.

Instancia: Tercera sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: LXXIV

Pagina: 1675

ADOPCION.

Para que la adopeion se Heve a cabo, debe oirse a los padres o a los tutores o a los
que tengan el menor a su cuidado, pues de lo contrario, se violan los articulos 14y
16 de la Constitucion, y el amparo que pide el afectado por la adopeion, debe ser
tramitade y resuelto, st lo pide por su propio derecho y no alegando un caracter de

{ulor, gie no fiene.
TOMO LXXIV. Pag. 1673, Aldama J. Inés. 19 de octubre de 1942. 3 votos.

Tesis Seleccionada

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Epoca: Séptima época.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: 217-228 Sexta parte

Pagina: 33

ADOPCION. DEBE ESCUCHARSE EN EL PROCEDIMIENTO A 1A
PERSONA QUE HAYA ACOGIDO AL MENOR.

In atencion a que la guejosa ha tenide bajo su cuidado a la menor desde gie
contrajo malrimonio con giien falleciera posteriormente, v ono obstante gue cf
articulo 397 del Codigo Civil no contempla entre guiénes deben conventir en la

adopeion. quien lo hava acogido v lo trate como hijo, se estima suficientemente



Justificade su interés juridico con lay diligencias de adopcion en donde oy
promoventes reconocen gue se encuentra bajo su cuidado; v ademas se extima gue
el articulo 492 del propro codigo. establece que la ley coloca a los expositos bajo
la ttela de la persona que los hava acogido. quien tendra las obligaciones,
[facultades y restricciones establecidas para los demas tutores y que tal precepto
coloca a la guejosa en dicho supuesto con respecto al menor. por lo que debia ser
excuchada en el procedimiento de adopeion. SEGUNTO TRIBUNAL COLEGIADO
ENMATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 3117 86. Aurora Garza Viuda de Gonzdlez. 12 de marzo de

1987. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Gareia Cardena.

Se da el inicio del expediente de adopcion o el procedimiento, mediante solicitud de los

interesados o futuros adoptantes.

El procedimiento a seguir es el de junsdiccion voluntaria ante el Juez competente de
primera instancia, que en este caso es el Juez de lo Familiar, el cual es el encargado de conocer

. . > 156
las cuestiones relativas a la proteccion de menores.

El personal que interviene en el procedimiento esta obligado a guardar secreto, con la
finalidad especifica de evitar que la familia natural conozca la identidad de la familia adoptiva,

siendo éste un deber de confidencialidad.
La conclusion de este procedimiento no es otra que el caracter judicial de la adopcion

Ahora bien, una vez reunidos los requisitos senalados por el articulo 390 del Codigo Civil,
la persona que pretenda adoptar debera presentar por escrito y en via de jurisdiccion
voluntaria, la promocion inicial de adopcion ante la autoridad judicial competente, que en este

caso sera el Juez de lo Familiar, asi mismo observara lo dispuesto por el articulo 923 del

™ SEGURA SANCHO. Francisco. La Intervencion Judicial en la Proteccion de Menores, Edit. Marcial Pons
Ediciones Juridicas v Sociales. Madnd. Espana. 1999, p. 215



Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual senala claramente el

T . 157
procedimiento de adopcion:
1. Se inicia con un escrito, ante el Juez de lo Familiar competente, en el que se manifiesta:
a) Tipo de adopcion que se promueve.

b) Nombre, edad, y si lo hubiere domicilio del menor o de la persona que se pretende

adoptar.

¢) El nombre, edad y domicilio de quienes en su caso ejerzan sobre €l la patria potestad
o tutela, o de la persona o institucion de asistencia social piblica o privada que lo haya

acogido.
d) Certificado médico de buena salud del adoptante

e) Estudios socioeconomicos y psicologicos, que deberan realizarse por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, directamente o por quien éste

autorice.
f) Certificado de no antecedentes penales del adoptante.
g) Los extranjeros residentes en el pais debera acreditar su legal estancia.

h) Para las adopciones inteérnacionales, los extranjeros residentes en el exterior
presentaran un certificado de idoneidad expedido por la autoridad competente de su
pais de origen que acredite que el adoptante es apto para adoptar; constancia de que la

persona que se pretende adoptar ha sido autorizada para entrar y residir

" GARCIA FERNANDEZ. Dora. La adupcion Internacional. luris Tantum Revista de la Facultad de Derecho.
ano XV, nime 11, México. 2000, p. 93
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permanentemente en dicho pais, y permiso de la Secretaria de Gobernacion para

internarse y permanecer en el pais para realizar los tramites de adopcion. 138
Este escrito se firmara por:
* El adoptante.

* Los que ejerzan la patria potestad o tutela, por la institucion de asistencia publica o

privada o por la persona que se haya hecho cargo del menor o incapacitado.
* La persona que se vaya adoptar si es mayor de 12 afios.

2. El consentimiento que se expresa en el escrito de promocion se debera ratificar ante la
presencia del Juez y darle vista al Ministerio Publico, quien al ser el representante de la

sociedad es el que manifiesta si esta de acuerdo o no con esa adopcion,

3. Si esta conforme el Ministerio Pablico, el Juez de lo Familiar debera resolver si la

adopcion procede o no dentro del tercer dia siguiente.

4. En caso de proceder la adopcion plena, se levanta un acta como si fuera de nacimiento,
en los términos que se expiden para los hijos consanguineos y se realizan las anotaciones

: R
pertinentes en el acta originaria.

Es importante recordar que en este caso el Juez u Oficial del Registro Civil, se reservara el

acta originaria y se debera abstener de dar informes sobre el origen del adoptado.

Por lo que respecta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, este
realizara los estudios socioeconomicos y psicologicos necesarios, para efectuar el tramite de

adopcion con los requisitos siguientes:

O AL 923, Decreto por el que se adiciona y reforma al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. en base de datos Diario Oficial de la Federacidn. 28 de mayo de 1998. SEGOB. México
" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bernardo. Op. Cit., p. 173-175



Articulo 4° Sin perjuicio de la facultad del Sistema para exigir otros. los

; i ; : 16
solicitantes de adopeion nacional deberan cumplir los siguientes requisitos:'™

1. Carta donde se manifieste la voluntad de adopiar, sehalando la edad y sexo del

menor.
II. Entrevista con el drea de frc'?bajo social del sistema.

I Lienar solicitud proporcionada por la Institucion.

IV. Una fotografia a color, tamaho credencial, de cada uno de los solicitantes.

V. Doy cartas de recomendacion de personas que conozean al o a los solicitantes,

que incluya domicilio y teléfono de las personas que los recomiendan.

VI. Fotografias tamano postal a color tomadas en su casa, que comprendan
Jachada y todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunion

Sfamiliar en la que participen los solicitantes.

VII. Certificado médico de buena salud del o los solicitantes expedido por
institucion oficial. el cual debera contener los resultados de pruebas para
deteccion del viruy del SIDA. y de examenes toxicologicos que acrediten que los
solicitantes no padecen enfermedades derivadas de adieciones.

VIIL. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo.

IX. Copias certificadas del acta de nacimiento de loy solicianies v acta de

matrimonio segnn el caso.

X. Comprobante de domicilio.

font

Familia (DIF). Op. cit.. p. 1184 - 1185

Manual de Procedimientos de Adopeion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
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XI. Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes

XIL Fstidios sociocconomico v psicologico gue seran practicados por ¢l propio

Sistema,

X1 Que ¢l o los solicitantes acudan a las entrevistay programadas de comin

acuerdo con el centro asistencial,
XIV. Aceptacion expresa de que el Sistema realice ¢l seguimiento de adopcion. '

Es importante sefialar que el sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es
la entidad del Estado con reconocido prestigio a nivel Repiblica Mexicana, que surge de dos
instituciones que son antecedente proximo, lo que fueron el Instituto Nacional de Proteccion a
la Infancia, que mas tarde cambiara su nombre por el Instituto Mexicano para la Infancia v la

Familia, y de la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez.

Organismo descentralizado del gobierno federal, que tiene entre sus objetivos la promocion
de la asistencia social. la prestacion de servicios en ese campo v la realizacion de las demas
acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promueve la
interrelacion sistematica de acciones. que en el campo de asistencia social llevan a cabo las
nstituciones publicas.

El DIF para lograr sus objetivos realiza las siguientes funciones:

% Promover y prestar servicios de asistencia social.

% Apoyar el desarrollo de la familia.

+* Realizar acciones de apoyo educativo.

" CONSULTADO POR INTERNET. http://www.dif.gob. mx/adopeiones. hitm




** Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.

** Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles, v a todo tipo de entidades

privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios asistenciales

%+ Operar establecimientos de asistencia social, en beneficio de menores en estado de

abandono y de minusvalidos sin recursos.

*» Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces.

% Poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a su alcance en la

proteccion de incapaces, y en los procedimientos civiles y familiares que les afecten.

% Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez.

+» Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial.

El DIF se rige actualmente por la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. Para
los efectos legales, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendentes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social, que impiden al individuo un
desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental v social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida

plena y productiva.

Dentro del DIF existe un area especializada para atender problemas de caracter familiar, v
especialmente cuando se ven afectados intereses de menores, que se llama la Procuraduria del
Menor vy la Familia, en la que se presentan servicios gratuitos a la poblacion de escasos
recursos, servicios de caracter legal que tienden en todo momento a proteger a la familia y en
especial al mio, como la parte mas sensible de la misma, con lo que pretende hacer frente a las
situaciones destavorables que padecen los ninos huérfanos o abandonados, o madres gestantes

de escasos recursos



Se realizan también estudios en forma integral sobre la problematica de los menores
albergados en las casa cuna v hogar, con el fin de resolver los problemas que ellos enfrentan.
con el proposito de rentegrarlos al nucleo famihar, ya sea al suyo propio o bwlogico, o

dandolos en adopcion.'”

Los requisitos que deben cubrir los extranjeros se analizan desde dos puntos de vista:

A) Para nacionales o residentes en paises que no formen parte de la Convencion sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, deberan

presentar:

I. La documentacion sefialada anteriormente traducida al idioma espanol por

perito oficial. debidamente legalizada o apostillada.

Il Los estudios socioeconomicos v psicologicos, practicadoy por institucion
pihlica o privada de su pais de residencia, debidamente traducidos al idioma

expafiol por perito oficial, y debidamente legalizados o apostillados.

I Presentar antorizacion expedida por la autoridades competentes de su pais de

residencia. para adoptar a un menor mexicano.

IV, Aceptacion expresa gue la institucion realice el seguimiento al menor dado en

adopeion a través de lay autoridades consulares mexicanas.

B) Para nacionales o residentes en paises donde sea aplicable la Convencion sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, deberan reunir

los siguientes requisitos:

L. Enviar por conducto de su Autoridad Central o Entidad Colaboradora, articulo
14 de la Convencion de La Hava, loy siguientes documentos, de conformidad al

articulo 13 de la misma Convencion:

“ JIMENEZ GARCIA. Jocl Francisco. Derechos de lox Nifos, Edit. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1" ed.. México. 2000, p. 35




a) Certificado de la idoneidad para ser adoptante. *
h) Lsuiwdio psicologico

¢) Estudio socioeconomico.

d) Certificado negativo de antecedentes penales.

e) Certificado médico.

) Constancias de ingresos.

) Copia certificada del acta de nacimiento del o los solicitantes y de matrimonio,

€R S Caso.

h) Fotografias tamaho postal a color de 1odas v cada una de las habitaciones que
conforman su residencia, asi como de la fachada y patios: ademas fotografias de

una reunion familiar donde intervengan los solicitantes

I1. Una vez que el Sistema Nacional o Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia hava remitido a la autoridad central del pais de recepcion, el informe
sobre la adopiabilidad y caracteristicay del menor propuesto en adopeion. loy
solicitantes por conducto de su autoridad central o de la entidad colaboradora,
deberan hacer llegar la autorizacion para que el menor adoptado ingrese y resida

en ¢l pais de residencia de los futuros padres, articulo 16 de la Convencion.

TH. Acepracion expresa de fener una convivencia minima de ina semana v maxime
de res con el menor axignado. en la ciudad en donde se ubigue ¢l Centro
Asistencial en gue se encuentre albergado el menor, la que se llevard a cabo antes

del procedimiento judicial de adopeion, articulo 17 de la Convencion,

1V, Acepracion expresa de que el Sistema realice el seguinmiento del menor dado en
adopeion a traves de lax awtoridades Consilares Mexicanas, o hien ante lax

autoridades Centrales destgnaday en el lugar de residencia de los futuros padres.



V. Todos los conductos deberan presentarse traducidos al idioma esparol por

traductor oficial y debidamente legalizados o apostillados.'™
* Concepto de ldoneidad: Son idoneas para adoptar aquellas personas que puedan

eficazmente velar por sus hijos, tenerlos en su compapia, alimentarlos, educarlos, procurarles

una formacion integral, representarlos y administrar sus bienes. '**

Con el Certificado de idoneidad, la entidad publica asume un papel de primer orden en la
recepcion y tramitacion de las solicitudes de adopcion internacional, garantizando que el
procedimiento se inicie mediante el estudio y valoracion de los solicitantes de adopcion.

Este certificado constituye un documento publico que posibilita el inicio de los tramites del
expediente de adopcion, vy por lo tanto del procedimiento y valoracion de los solicitantes de
adopcion, que concluye con el informe psicosocial.

La idoneidad de los adoptantes constituye un requisito juridico formal, sin el cual no puede
proseguir la tramitacion del expediente en los paises que han ratificado el Convenio de la

Haya, siendo competente para su emision la entidad pablica del domicilio del adoptado.

En el Certificado de idoneidad de los solicitantes deben tomarse en cuenta las siguientes

caracteristicas:
1. En relacion con las circunstancias personales de los solicitantes
%+ Equilibrio personal adecuado.
«* Estabilidad en la relacion de pareja.

+ Salud fisica v psiquica que permite la atencion al menor.

" CONSULTADO POR INTERNET. hup://www dif gob. mx/adopciones. tm
™ SALA TORREGASA. Luis. Reconocimiento de las Adopciones Internacionales en Espana. Edit. Marcial
Pons Ediciones Juridicas v Sociales. Madrid. Espana. 1999, p. 260



%+ Flexibilidad de actitudes y de adaptabilidad a la nueva situacion que plantea la

adopcion

«+ Motivacion para ejercer funciones parentales que incluyan cubrir las necesidades y

carencias de un menor susceptible de adopcion.
< Motivacion para la adopcion compartida, en el caso de pareja.
2. En relacion con las circunstancias familiares y sociales:

+* Que el entorno en que se vaya a relacionar el adoptado sea favorable y adecuado a la

integracion del menor adoptado.
3. En relacion a las circunstancias socio-economicas:
+* Situacion economica que permita la atencion del menor.
+* Vivienda en condiciones adecuadas.
4. En relacion con la aptitud educadora:
% Capacidad para cubrir las necesidades educativas o de desarrollo del menor.
** Que el entorno familiar pueda dar respaldo en su funcion educativa
5. En relacion con el menor:
%+ No escoger el sexo de manera excluyente.

«“ Aceptacion de la herencia Biologica del menor y la aceptacion y respeto a la historia,

identidad y cultura del menor
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% Aceptacion de la relacion del menor con su familia biologica, si se precisa. '’

Los requisitos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia son acordes a
las Convenciones Internacionales, sobre todo en cuanto al seguimiento de la adopcion, y
tienden a garantizar la adopeion plena, puesto que por disposiciones del Codigo Civil para el

Distrito Federal todas las adopciones internacionales son plenas e irrevocables.

La Convencion Internacional de la Haya, establece un procedimiento de control
administrativo, que en forma conjunta con el judicial permite asegurar el interés superior del
menor, este procedimiento es reconocido en México por el Decreto de Promulgacion de la
Convencion de La Haya, que en la declaracion 1 reconoce como autoridad central el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual tiene competencia en el
Distrito Federal, y de manera subsidiaria en las demas entidades federativas, donde ejercen su

competencia los respectivos sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la Familia

Una vez rendida las constancias anteriormente exigidas, obteniendo el consentimiento de
las personas que deben darlo, el Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que
proceda sobre la adopcion; ejecutoriada la resolucion judicial que autoriza la adopcion, ésta
surte sus efectos de forma plena, y el Juez que conocio del asunto debera remitir copia de los

autos al Juez del Registro Civil correspondiente, para que se levante el acta respectiva.

Tesis Seleccionada

Instancia: Tercera Sala. Epoca: Quinta época.

Instancia’ Tercera sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte: LXXVIII

Pagina: 1222

> CAMPA | DE FERER. Xavier. Las adopeiones Internacionales v su Reconocimiento en Espana, Edit. Marcial
Pons Ediciones Juridicas ¥ Sociales. Madrid, Espana, 1999, p. 238-239
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ADOPCION, NULIDAD DE LAS SENTENCIAS DE.

La nudidad de lay sentenciays pronunciades en lay diligencias de adopeion, requiere
una prueha perfecta. porgue esas resoluciones afectan directamente a menores v
recaen en procedimientoy en gue ey oida la yociedad, por conducto del ministerio

piiblico

Mararon Virginia. Pag. 1222, Tomo LXXVIIL. Octubre 16 de 1943. Cinco votos

5.6 Inscripcion en el Registro Civil Nacional

Dicta la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcion, el Juez de lo Familiar,
dentro del término de ocho dias remitira copia certificada de las diligencias al Juez u Oficial
del Registro Civil correspondiente, a fin de que con la comparecencia del adoptante se levante

el acta correspondiente.

Se entiende por acta, la forma debidamente autorizada por el Juez y firmada por quienes en

ella hayan intervenido, en la que se hace constar un hecho o acto del estado civil '**

La falta de registro de la adopcion no implica que pierda sus efectos legales, pero si sujeta

al responsable a una pena.

En el caso de adopcion, se levantara un acta como si fuera de nacimiento, en los mismos

términos que la que se expide para los hijos consanguineos.

A partir del levantamiento del acta, se haran las anotaciones en el acta de nacimiento
originaria, la cual queda reservada. No se publicara ni se expedira constancia alguna que revele

el origen del adoptado ni su condicion de tal, salvo providencia dictada en juicio.

" Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal. Edit. ISEF. 4' ed.. México. 2003 art. 2°. fraccion |
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Para autorizar el Acta de Adopcion se requiere lo siguiente:'®’

< Solicitud de registro de adopcion debidamente requisitada,

#* Copia certificada de la sentencia definitiva, del auto que la declara ejecutoriada, y
oficio de autoridad jurisdiccional competente que ordene el levantamiento del acta

correspondiente.
+*» Copia certificada del Acta de Nacimiento del adoptado y del o los adoptantes.
+*» Comparecencia del o los adoptantes, asi como del adoptado.

El funcionario registrador que reciba orden de la autoridad judicial que decrete una
adopcion, procedera a levantar el acta correspondiente. Al hacer la inscripcion del Juez u
Oficial del Registro Civil, se cerciorara si ante la autoridad judicial correspondiente, los
extranjeros comprobaron su legal estancia y presentaron la autorizacion de adopcion de la
Secretaria de Gobernacion, y en caso contrario tomaran nota del nombre, ocupacion y
domicilio, y daran aviso a la Direccion General de Servicios Migratorios para que proceda

conforme a la ley.

En el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar los actos del
estado civil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio administrativo, y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los
perimetros de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o

que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes '*

" Ibidem. art, 66
" MAGALLON IBARRA. Jorge Mario. [nstituciones de Derecho Civil. Edit Porriia, 1° ed.. México, 1987, p.
137
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Los Jueces del Registro Civil asentaran en formas especiales que se denominaran “Formas
del Registro Civil”, las actas de nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion. matrimonio,
divorcio administrativo, etc. Estas inscripciones se haran mecanograficamente, por triplicado y

solo en la forma especial (Formas del Registro Civil).

La unica forma de comprobar el estado civil de las personas, es mediante las constancias
relativas de esta Institucion, por lo que ningun otro documento ni medio de prueba es admisible

para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

No se puede asentar en las actas, ni por via de nota o advertencia, sino lo que deba ser
declarado para el acto preciso a que ellas se refieren, y lo que esté expresamente prevenido por

la ley.

El Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, en su articulo 1°, segundo parrafo,

nos senala la finalidad de esta Institucion, la cual es la siguiente:

“Conocer. autorizar, inscribir. resguardar v dar constancia de los hechos y actos
del estado cvil de las personas, que dispone el Codigo Civil para el Distrito
Federal, con legalidad, honradez. lealtad. imparcialidad y eficiencia, por conducto

de los Jueces del Registro Civil, debidamente autorizados para dichos actos ™,

El articulo 4° del Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal senala que-
“Loy Jueces otorgaran constancia respecto de los hechos y actos del estado civil
de los mexicanos y extranjeros residentes en el Distrito Federal: estaran bajo la
direccion, coordinacion, inspeccion y vigilancia del Titlar, quien tendra el

caracter de Juez Central en el Distrito Federal ™.

En el Manual de Organizacion del Registro Civil sefiala en su apartado “Celebracion de

Actos del Registro Civil Referentes a Extranjeros”, seala:
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5. “Antes de levantar un acta de adopcion, inscribir una ejecutoria (tutela,
declaracion de ausencia, presuncion de muerte v perdida de la capacidad para
admumistrar bienes) o bien de asentar una anotacion ordenada por resolucion
Judicial gue hava sido promovida por wn exiranjero, debera comprobarse que
acredito en el proceso respectivo su legal estancia en el pais. De no constar en los
documentos relativos, dicha constancia debera .\'oh.cimn’ﬂ a la autortdad judicial

que haya remitido la resolucion ™.

6. “Dentro de los cinco dias siguientes a la celebracion del acto, debera darse
aviso del mismo por oficio a la Secretaria de Gobernacion... anexando copia
certificada del acta correspondiente. En caso de que el acto se celebre e intervenga

mas ce un extranjero, se enviara el aviso con una copia pos cada uno...”

En el articulo 46 de la Ley de Registro Civil, se sefiala que la adopcion se inscribe en el
Registro Civil, al margen de la inscripcion de nacimiento; esta inscripcion originaria no se ve
afectada por la adopcion, ni puede pretenderse su cancelacion, pues el Registro Civil debe

g . 169
contener todos los datos relativos al origen de la personas.

5.7 Creacion de un Organismo para la Vigilancia del Adoptado

Como se puede observar, en el Manual de Procedimientos de Adopcion de Menores de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, en su Capitulo 111 “Del Consejo Técnico de
Adopciones”, articulos 7 al 17, nos senalan la integracion, funciones y facultades de sus

integrantes.

Aunque desgraciadamente en estos articulos no se habla absolutamente nada del plazo que
se da al seguimiento de los menores adoptados, y que como propuesta de la Creacion del

Organismo de Vigilancia del Adoptado, que en este caso el Consejo Técnico funge como dicho

" GARRIGA GORINA. Margarita. La Adopeion v el Derecho a Conocer la Filiacion de Origen. Un Fxtudio
Legistaiivo v Jurispradencial. Edit. Aranzali. Espana. 2000 p. 220
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Organo, no podemos decir a ciencia cierta que este tiene las facultades para dar seguimiento a

la vigilancia del adoptado

Por tal motivo, pretendo transcribir tal cual los articulos que contemplan todo lo
relacionado con el Consejo Técnico, y asi poder hacer una valoracion y por supuesto un
agregado, como propuesta de dicha creacién, de articulos que contemplen el plazo de la
vigilancia, y por que no, de aquellos en los que contemple una edad prudente para que el
adoptado pueda expresar en qué estado se encuentra, hasta ese momento, con la familia

adoptiva.

Asi, al hacer la propuesta de la Creacion del Organismo de Vigilancia del Adoptado, reciba
tal cual el nombre de dicha propuesta, y sea el encargado exclusivo del seguimiento de

vigilancia del menor hasta la edad que se propone.
CAPITULO 11
DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES

ARTICULQ 7. Para tomar las decisiones de cardacter administrativo gue asi lo

requiere segin lo establecido en el presenie manual, cada sistema contara con un

organo colegiado que ye denominara Consejo Técnico d ¢ Adopceiones.
INTEGRACION

ARTICULO 8. Il Consejo Téenico estara integrado por:

I Presidente

It Secretario Teenico

Il Consejeros



Cada consejero tendra un voto, pero solo el Presidente y el Secretario Técnico
podran asignar a un suplente para ausencias debidas a causay de fuerza mayor

Dichos suplentes podran sustituirlos plencimente y votar en su represeatacion

ARTICULO 9. El Consejo Técnico deberd contar con profesionales de las

carreras de Derecho, Pyicologia, trabajo Social y Medicina.

ARTICULO 10. Sin perjuicio de la posibilidad de cada Sistema para invitar como
integrantes de su Consejo Técnico a funcionarioy de otros poderes, dependencias o
entidades relacionada con el tema de la adopcion, ademas de los profesionistas a
que hace referencia el articulo 9° de este manual, seran consejeras las directoras o

directores de los centros asistenciales dependientes de los Sistemas.

De igual forma. seran consejeros los representantes de las instituciones privaday o
asociaciones que promuevan adopciones en la entidad, y que hayan sido

previamente acreditadas por el Sistema Nacional o Estatal de que se trate.

ARTICULQ 11. Los directores de los Sistemas Estatales designardn a quienes
deberan fungir como presidente y secretario del Consejo Técnico, debiendo dichoy
nombramientos recaer en servidores piblicos adscritos al Sistema de gue se trate.
En el caso del Sistema Nacional, el titular de la Subdireccion General de
Asistencia e Integracion Social fungira como presidente del Consejo Técnico, y el
titular de la Direccion de Asistencia Juridica como secretario técnico. A propuesia
del presidente. se podra invitar con voz pero sin volo. a especialistas chiyays

opiniones puedan ser de niilidad en la toma de decisiones.

ARTICULO 12. Salve que el propio Consejo Técnico disponga otra cosa. el
mismo debera reunir ordinariamente en forma mensual y en forma extraordinaria
cuando asi e requiera. de acuerdo al nimero de solicitndes o asuntoy a tratar.

previa convocatoria gue haga el secrelario iécnico.

ARTICULQ 13. Lay decisiones del Consejo Técnico se tomaran por mayoria de
votas de lox conseferos presentes en cada sesion. ln caso de empate, el presidente

tendra el voto de ealidad



FUNCIONES

ARTICULO 14, Sin perjuicio de lay que les pudiesen ser asignaday por cada

Sistema, el Consejo Técnico tendra las siguientes funciones:

1 Analizar detalladamente los expedientes de los solicitantes de adopcion
nacional, por extranjeros e internacional que le sean presentados por los centroy
asistenciales del Sistema o particulares, y pronunciarse acerca de la procedencia o
improcedencia de cada solicitud, con base en el pre-dictamen elaborado por la

Junta Interdisciplinaria #, en caso de contar con una.

¥ La Junta interdisciplinaria es un organo colegiado interdisciplinario, a quien
corresponde realizar el analisis de los expedientes de adopcion que reciba un centro asistencial,
asi como la elaboracion de un pre-dictamen acerca de la procedencia o improcedencia de una

solicitud de adopcion, para ser presentado al Consejo Técnico.

Il Cuando lo considere necesario. solicitar la revaloracion de los solicitantes o
la ampliacion de informacion acerca de aspectos especificoy sobre los mismos, con
el proposito de contar con mas elementos para pronunciar acerca de la

procedencia o improcedencia de sus soliciiudes.

Il Los Consejos Téenicos, en lay enndades federativas en lay que tengan
competencia, llevaran el control de las solicitudes de adopeion que se reciban, v
contaran con un registro de loy centrox asistenciales piiblicos, del Sistema v
particulares. asi como de los menores institucionalizados en los mismos y de la

siacion juridica de cada uno,

Cabe aclarar, en esta fraccion, que no todos los nifios institucionalizados son susceptibles
de adoptarse, debido a que si un nifo es hijo de una madre incapaz, la ley no prevé que se le
prive de sus derechos; asi también existen nifos que sus padres estan en prision, nmnos que
estan en controversia familiar, y que en ocasiones se tiene que determinar que queden
institucionalizados, y asi se presentan un sin numero de motivos que implica

institucionalizacion de los menores; por lo que esto no implica que todos los nifos albergados
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son susceptibles de adoptarse por la situacion legal en la que se encuentran;'” de ahi que los
Consejos Técnicos de la entidades federativas son competentes para revisar la situacion

juridica de los menores.

V. Llevar un regisiro de las adopciones nacionales. internacionales y por
extranjeroy que se realicen dentro de su ambito de competencia. y se encargaran
del seguimicnto que deba darse a lay mismas, segin lo dispuesto en el presente

manual.

Vo Someter a consideracion del Juez competente en materia familiar, a través
del representante legal del Sistema de que se trate, la revocacion de la adopeion

simple cuando exista causa grave gue la justifique.

VI Los Consejos Tecnicos, en las entidades federativas en las que tengan
competencia. aprobaran la acreditacion de profesionisias previamente examinados
v calificados.  para que éstos  puedan  realizar estudios  psicoldgicos v
socioeconomicos a solicitantes de adopeton, a fin de que dichoy estudios tengan
validez anie ¢l Sistema de que se trate.

VII. Los Consejos Técnicos. en las entidades federativas en lay que tengan
competencia. aprobaran la acreditacion de lay instituciones o asociaciones
privadas dedicadas a la ﬂdr)pc.irin en la entidad de que se trate. para gue puedan

Sformar parte del propio Consejo Técnico.

VIl Los Consejos Tecnicos.. en las entidades federativay en lay que tengan
competencia, analizaran la procedencia de la expedicion de los certificados de

idoneidad gue le sean requeridos v antorizar al presidente su expedicion,

""" GONZALEZ MARTIN. Nuria. Memorias del Seminario-Taller: “Teoria v Practica de la Adopcion
Internacional . Revista de Derecho Privado. Nueva Epoca. ano 1. nam. 3. UNAM. Instituto de Investigaciones
Jundicas. 2002, p. 39



FACULTADES DE SUS INTEGRANTES

ARTICULO 15. Sin perjuicio de otras que le pudiesen ser asignadas por cada

Sistema o Consejo Técnico, el presidente tendra las sigiientes faculiades:

a)  Coordina el funcionamiento  del  Consejo  Técnico.  procurando  la

participacion activa de sus miembros.
b)  Emitir voto de calidad en caso de empate.
¢)  Firmar el acta correspondiente a cada sesion.

d)  Comunicar los acuerdoy del Consejo Técnico a las personas y autoridades a

quieney se deban notificar los mismoy

¢} Expedir lay  acreditaciones  que apruehe el Consejo Técnico. a loy
profesionistay a loy  gue  se  permita  realzar  estudios  psicologicos  y
socioeconomicos, de acuwerdo con lo dispuesto por la fraccion VI del articulo

inmediato anterior,

1) Expedir las acreditaciones  que apruebe el Consejo Técnico a  lay
instituciones o asociaciones privaday dedicadas a la adopeion, para que puedan
Jformar parte del Consejo Téenico. en términos de lo dispuesto por la fraccion VII

del articulo inmediate anterior.

g Expedir los certificados de tdoneidad que le sean requeridos v cuya emision
hava aprobado previamente el Consejo Téenico, yegin lo establecido en la
! i I ; 8

fraccion VI del articulo immediato anterior.

ARTICULQ 16. Sin perjuicio de otras que le pudiesen ser asignadas por cada

Sistema o Consefo Téenico, el secretario téenico fendra las facultades signicntes

a)  Convocar a rennion del Consejo Tecnico con cinco dias habiles  de

anticipacion. a peticion del presidente.



b)) En su caso, recabar los pre-dictamenes de procedencia de las solicitudes de

adopcion elaborados por la Junta Interdisciplinaria.

¢} Formular la orden del dia de cada reunmion,

d)  Proporcionar a los distintos integrantes del Consejo Técnico, la informacion

que requieran.

¢)  Elaborar el acta correspondiente a cada sesion.

f) Mantener en orden y actualizado el consecutivo de las actas de las

reuniones.,

) Firmar el acta correspondiente a cada sesion.

h)  Llevar el control de la informacion, ¢ integrar y mantener los registros a que

se refieren las fracciones I y IV del articulo 14 del presente manual.

ARTICULO 17. Loy consejeros tendran las facultades siguientes:

a)  Consultar los expedientes de los casos que se trataran en el Consejo Técnico,

Vv que estardn a su disposicion tres dias antes de celebrar la sesion respectiva.

b)  En el caso de loy consejeros representantes de istituciones o ayociaciones
de asistencia privada, presentar al Consejo Técnico, para su analisiy y discusion,
loy expedientes correspondientes a las solicitudes de adopeion internacional que

framiten.
¢} lExponer lox estudios. valoraciones o revaloraciones, practicados a suy
solicitantes de adopeion nacional ¢ internacional. por profesionistas acreditadoy

por ¢l Consejo Técnico.

d)  Firmar las listas de asistencia de lay sesiones a las que hayan asisticdo.



PROPUESTA SOBRE LA CREACION DEL ORGANISMO PARA LA VIGILANCIA
DEL ADOPTADO

ORGANISMO PARA LA VIGILANCIA DEL ADOPTADO
CAPITULO |
ARTICULO 1. Para tomar las decisiones de caracter administrativo, y en
casos urgentes que pongan en peligro al adoptado tomar decisiones de
caracter judicial, cada sistema contara con un oOrgano colegiado que se

denominara Organismo para la Vigilancia del Adoptado.

CAPITULO 1I
INTEGRACION

ARTICULO 2. El Organismo para la Vigilancia del Adoptado estara

integrado por:

1. Presidente

Il.  Secretario

Ill.  Consejeros

Cada consejero tendra un voto, pero solo el Presidente y el Secretario del
Organismo para la Vigilancia, podran asignar a un suplente para ausencias

debidas a causas de fuerza mayor. Dichos suplentes podran sustituirlos

plenamente y votar en su representacion.
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ARTICULO 3. El Organismo para la Vigilancia del Adoptado deberd
contar con profesionales de las carreras de Derecho, Psicologia, Trabajo

Social y Medicina.

ARTICULO 4. Sin perjuicio de la posibilidad de cada Sistema para invitar
como integrantes del Organismo para la Vigilancia a funcionarios de otros
poderes, dependencias o entidades relacionada con el tema de la adopcion,
ademas de los profesionistas a que hace referencia el articulo 3°, seran
consejeras las directoras o directores de los centros asistenciales

dependientes de los Sistemas.

De igual forma, seran consejeros los representantes de las instituciones
privadas o asociaciones que promuevan adopciones en la entidad, y que
hayan sido previamente acreditadas por el Sistema Nacional o Estatal de que

se trate.

ARTICULO 5. Los directores de los Sistemas Estatales designaran a
quienes deberan fungir como presidente y secretario del Organismo para la
Vigilancia, debiendo dichos nombramientos recaer en servidores publicos
adscritos al Sistema de que se trate. En el caso del Sistema Nacional, el
titular de la Subdireccion General de Asistencia e Integracion Social fungira
como presidente del Organismo para la Vigilancia, y el titular de la
Direccion de Asistencia Juridica como secretario de dicho Organismo. A
propuesta del presidente, se podra invitar con voz pero sin voto a
especialistas cuyas opiniones puedan ser de utilidad en la toma de

decisiones.

ARTICULO 6. Salvo que el propio Organismo para la Vigilancia disponga
otra cosa, el mismo debera reunir ordinariamente en forma mensual y en

forma extraordinaria cuando asi se requiera, de acuerdo al numero de



solicitudes o asuntos a tratar, previa convocatoria que haga el secretario del

Organismo

ARTICULO 7. Las decisiones del Organismo para la Vigilancia se tomaran
por mayoria de votos de los consejeros presentes en cada sesion. En caso de

empate el presidente tendra el voto de calidad.

CAPITULO 111
FUNCIONES

ARTICULO 8. Sin perjuicio de las que les pudiesen ser asignadas por cada
Sistema, el Organismo para la Vigilancia del Adoptado tendra las siguientes

funciones:

1. Analizar detalladamente los expedientes de los solicitantes de adopcion
nacional, por extranjeros e internacional que le sean presentados por los
centros asistenciales del Sistema o particulares, y pronunciarse acerca de la
procedencia o improcedencia de cada solicitud, con base en el pre-dictamen

elaborado por la Junta Interdisciplinaria.

Il. Cuando lo considere necesario, solicitar la revaloracion de los
solicitantes o la ampliacion de informacion acerca de aspectos especificos
sobre los mismos, con el proposito de contar con mas elementos para

pronunciar acerca de la procedencia o improcedencia de sus solicitudes

I11. Los Organismos para la Vigilancia, en las entidades federativas en las
que tengan competencia, llevaran el control de las solicitudes de adopcion
que se reciban y contaran con un registro de los centros asistenciales
publicos, del Sistema vy particulares, asi como de los menores

institucionalizados en los mismos y de la situacion juridica de cada uno.



IV, Llevar un registro de las adopciones nacionales, internacionales y por
extranjeros que se realicen dentro de su ambito de competencia y se

encargaran del seguimiento que deba darse a las mismas.

V. *El seguimiento para la vigilancia del adoptado se debera continuar
hasta que el menor adoptado-tenga la capacidad de decision, y de expresar la
situacion en que se encuentre hasta el momento en que tenga una edad de 18
anos, ésto con el fin de evitar servidumbre, abusos sexuales, prostitucion, o
que sean obligados a usar drogas u otras sustancias psicotropicas, e incluso a

ser utilizados como materia prima para traficar con sus organos.

VL. *Someter a consideracion del Juez competente en materia familiar, a
través del representante legal del Sistema de que se trate, la revocacion de la

adopcion simple cuando exista causa grave que la justifique.

VII. Los Organismos para la Vigilancia, en las entidades federativas en las
que tengan competencia, aprobaran la acreditacion de profesionistas
previamente examinados y calificados, para que éstos puedan realizar
estudios psicologicos y socioeconomicos a solicitantes de adopcion, a fin de

que dichos estudios tengan validez ante el Sistema de que se trate.

VIII. Los Organismos para la Vigilancia, en las entidades federativas en las
que tengan competencia, aprobaran la acreditacion de las instituciones o
asociaciones privadas dedicadas a la adopcion, en la entidad de que se trate,

para que puedan formar parte del propio Organismo.

1X. Los Organismos para la Vigilancia, en las entidades federativas en las
que tengan competencia, analizaran la procedencia de la expedicion de los
certificados de idoneidad que le sean requeridos y autorizar al presidente su

expedicion.
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CAPITULO IV
FACULTADES DE SUS INTEGRANTES

ARTICULO 9. Sin perjuicio de otras que le pudiesen ser asignadas por
cada Sistema u Organismo para la Vigilancia, el presidente tendra las

siguientes facultades:

a) Coordina el funcionamiento del Organismo para la Vigilancia,

procurando la participacion activa de sus miembros.
b)  Emitir voto de calidad en caso de empate.
¢) Firmar el acta correspondiente a cada sesion.

d) Comunicar los acuerdos del Organismo para la Vigilancia a las

personas y autoridades a quienes se deban notificar los mismos.

e)  *Pedir, ademas de los informes que se rinden sobre el estado en que se
encuentra el adoptado, por parte del personal encargado para tal, un informe
de viva voz y en presencia fisica del adoptado, ante los consejeros del
Organismo para la Vigilancia de éste, para asi estar cien por ciento seguros

y convencidos de su total y buen desarrollo fisico y emocional.

f)  *Intervenir inmediatamente en la revocacion de la adopcion, cuando se
presenten alguno de los casos previstos en la fraccion V del articulo

inmediato anterior
¢)  *Cuando se llegue a dar la revocacion de la adopcion, el presidente

podra remitir al adoptado a la Institucion puiblica o privada, en la cual se

encontraba el menor antes de ser adoptado para decidir sobre su situacion.
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h)  *El presidente junto con el secretario, podran iniciar juicio contra los
adoptantes que hayan actuado en alguno de los casos de la fraccion V del
articulo 8 del presente manual, ante la autondad competente que deba

presentarse.

i)  Expedir las acreditaciones que apruebe el Organismo para la
Vigilancia, a los profesionistas a los que se permita realzar estudios
psicologicos y socioeconomicos, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion

VI del articulo inmediato anterior.

i) Expedir las acreditaciones que apruebe el Organismo para la
Vigilancia a las instituciones o asociaciones privadas dedicadas a la
adopcion, para que puedan formar parte del Organismo, en térmimos de lo

dispuesto por la fraccion VII del articulo inmediato anterior.

k) Expedir los certificados de idoneidad que le sean requeridos y cuya
emision haya aprobado previamente el Organismo para la Vigilancia, segin

lo establecido en la fraccion VIII del articulo inmediato anterior,
ARTICULO 10. Sin perjuicio de otras que le pudiesen ser asignadas por
cada Sistema u Organismo para la Vigilancia, el Secretario Técnico tendra

las facultades siguientes:

a) Convocar a reunion del Organismo para la Vigilancia con cinco dias

habiles de anticipacion, a peticion del presidente.

b) En su caso, recabar los pre-dictamenes de procedencia de las

solicitudes de adopcion elaborados por la Junta Interdisciplinaria.

¢) Formular la orden del dia de cada reunion.



d) Proporcionar a los distintos integrantes del Organismo para la

Vigilancia, la informacion que requieran.

e) Elaborar el acta correspondiente a cada sesion.

f)  Mantener en orden y actualizado el consecutivo de las actas de las

reuniones.

¢)  Firmar el acta correspondiente a cada sesion.

h)  Llevar el control de la informacion e integrar y mantener los registros a

que se refieren las fracciones 111 y IV del articulo 8

i)  *Convocar a reunion urgente a los integrantes del Organismo para la
Vigilancia cuando se presente los casos de servidumbre, abusos sexuales,
prostitucion, uso drogas u otras sustancias psicotropicas y trafico de organos

en contra del adoptado.

ARTICULO 11. Los consejeros tendran las facultades siguientes:

a)  Consultar los expedientes de los casos que se trataran en el Organismo
para la Vigilancia, y que estaran a su disposicion tres dias antes de celebrar

la sesion respectiva.

b) En el caso de los consejeros representantes de instituciones o
asociaciones de asistencia privada, presentar al Organismo para la
Vigilancia, con motivo de andlisis vy discusion, los expedientes

correspondientes a las solicitudes de adopcion internacional que tramiten,
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c) Exponer los estudios, valoraciones o revaloraciones, practicados a sus
solicitantes de adopcion nacional e internacional por profesionistas

acreditados por el Organismo para la Vigilancia.

d) *Rendir los informes bimestrales, hasta que el menor cumpla 18 afios,
al presidente del Organismo para la Vigilancia sobre el estado en que se
encuentra el adoptado, para asi tener un mayor control sobre los casos

previstos en la fraccion V articulo 8° y poder evitarlos en su mayoria

e)  Firmar las listas de asistencia de las sesiones a las que hayan asistido.

En conclusion, la finalidad precisa de la creacion del Organismo para la Vigilancia del
Adoptado, es la de tener un mayor control en el seguimiento de las adopciones que se realicen

en Terntorio Nacional por matrimonios extranjeros.

En cuanto a las decisiones administrativas, y en caso urgente, en decisiones judiciales, es
decir, en cuanto el Organismo se percate de anomalias como pueden ser abusos sexuales,
servidumbre, prostitucion, uso de drogas o trafico de organos en contra el adoptado, éste tendra
la facultad exclusiva de dar aviso a la autoridad judicial para que lleve a cabo la revocacion de
la adopcion y entregar de nueva cuenta al adoptado a la Institucion en la cual se encontraba; en
este caso debemos tomar en consideracion la edad con la que cuente el adoptado en ese
momento, ya que si tiene mas de dieciocho afos se debera consultar, tanto a la autoridad

judicial como a la Institucion para llegar a una solucion en cuanto al destino del adoptado

Si se llegara a comprobar que los adoptantes efectivamente abusaron sexualmente del
adoptado, lo prostituian, lo tenian en servidumbre, lo obligaban a usar drogas o simplemente
traficaron con sus organos; el Presidente junto con el Secretario del Organismo para la
Vigilancia del Adoptado podran iniciar juicio en contra de éstos ante la autoridad judicial

competente.
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Para ello, es importante que los informes requeridos sean bimestrales, en los cuales se
sefalara el estado que guarde el adoptado, al momento de dar esta informacion a los
Consejeros que integren el Organismo se debera contar torzosamente con la presencia fisica de
este para que pueda manifestar su contento o descontento sobre la situacion que este viviendo,
asegurandose que se encuentra en buenas condiciones y, por lo tanto, comprobar que se esta
llevando a cabo la finalidad de la adopcion, la cual es el buen desarrollo fisico y emocional del

adoptado.

Ademas de los informes bimestrales, se debera dar un seguimiento hasta que el adoptado
cuente con la mayoria de edad, ya que desde mi punto de vista muy particular es insuficiente el

que sea por un periodo de dos afos.

Con todo lo anterior, creo que es suficiente poder evitar o frenar todas aquellas anomalias
que en ocasiones se presentan en la adopciones, y asi poder obtener con gran éxito la finalidad

de la adopcion,



PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

CONCLUSIONES

La adopcion, durante mucho tiempo estuvo alejada de buscar la
proteccion y bienestar del menor. obteniendo solo la satisfaccion
de intereses de los adultos, que en ella intervenian, ya que solo
les interesaba asegurar el culto de los ancestros y posteriormente
transmitir el patrimonio. En la actualidad la adopcion solo busca

el bienestar y buen desarrollo del menor o incapacitado

En Meéxico no se han encontrado antecedentes de la adopcion,
por lo que en la época Colonial se ampliaron, en materia de
adopcion y de menores abandonados, las Partidas y La Novisima

Recopilacion. La adopcion se conocia como “prohijamiento”

En Meéxico se prevé la adopcion en la Ley sobre Relaciones
Familiares de 1917, pero es hasta el Codigo Civil de 1928 que se
establece como Institucion plenamente definida, aunque solo
como adopcion simple, y es hasta la reforma de 1998 que se

incorpora o se contempla la adopcion plena y la internacional.

La adopcion es un acto juridico plurilateral y mixto; es
plurilateral porque se crea un vinculo de parentesco entre
adoptante y adoptado, mediante un acuerdo de voluntades que
produce consecuencias juridicas, y mixto porque interviene
particulares y un representante del Estado, el cual funge como
organo jurisdiccional. También se considera una Institucion
porque intervienen en ella relaciones juridicas como es la
voluntad de las partes, los requisitos, efectos y formalidades que
deben cumplirse. Los elementos que la conforman son de tres
tipos: personales, formales y posteriores; los primeros son el
adoptante vy el adoptado, en el segundo son el procedimiento, el

tribunal, el consentimiento y la resolucion judicial, y por Gltimo



QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

los posteriores son las actuaciones ante el Juez de lo Familia, del

Registro Civil y el acta de adopcion.

El procedimiento judicial de adopcion se lleva a cabo a través de
una jurisdiccion voluntaria ante el Juez de lo Familiar, para
posteriormente obtener una sentencia por parte de autoridad
competente, ya que no basta con el solo acuerdo de voluntades
para poder crear la adopcion, y por ultimo la inscripcion ante el

Registro Civil .

La adopcion por extranjeros es la que promueven ciudadanos de
otro pais con residencia permanente en el Territorio Nacional, se
rige por los articulos 390 al 401 del Codigo Civil Federal . Por lo
que respecta a la adopcion internacional, es la promovida por
ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del
Territorio Nacional; rigiéndose por los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por Meéxico, y en ocasiones por los
articulos 410-A al 410-F del Codigo Civil Federal. Estas

adopciones seran plenas e irrevocables.

En México, a pesar de que existe un marco juridico de la
adopcion internacional, en nuestra legislacion vigente no
contempla en forma precisa y completa los requisitos y
procedimientos de la adopcion por extranjeros. Por lo que éstos
deberan cumplir con los requisitos y formalidades que determina
el Codigo Civil Federal y los que senale el Sistema Nacional
para ¢l Desarrollo Integral de la Familia (DIF). La determinacion
de los derechos y obligaciones, que los extranjeros tienen en
materia de adopcion, le corresponde al Derecho Internacional
Privado, asi como también establecer las reglas generales para la

adopcion que éstos realicen en Mexico
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OCTAVA.-

NOVENA.-

DECIMA.-

Algunos de estos requisitos a grandes rasgos son: tener 25 aos
de edad, en pleno ejercicio de sus derechos, y ser mayor por 17
anos mas que el adoptado, presentar estudios socioeconomicos y

psicologicos, etcétera.

La Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
materia de Adopcion de Menores, y la Convencion sobre la
Proteccion de Menores v la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, conocida como la Convencion de La Haya,
requieren de instituciones internacionales o autoridades centrales
en los Estados miembros. En el caso de México, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) realiza
esta funcion, ocupandose de vigilar v autorizar las adopciones

realizadas en Territorio Nacional.

El motivo de estudio de la adopcion por extranjeros, es proponer
la posibihdad de cuidar aun mas los derechos tundamentales de
los menores vy el interés superior de los mismos, a través de la

creacion de instituciones y mecanismos mas eficientes.

Por ello, la creacion del Organismo para la Vigilancia del menor
adoptado, va que seria un complemento a los tratados
internacionales, con el fin de establecer un seguimiento vy
vigilancia mas estricto, posterior al procedimiento de adopcion,
que permita velar por el respeto a los derechos fundamentales del
menor, y asi poder disminuir de una forma mas notoria, la
servidumbre, abusos sexuales, uso de drogas u otras sustancias
psicotropicas y a prostituirse, e incluso el trafico de organos. por

parte de los menores adoptados
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