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Muy distinguido Maestro:

El alumno JOSE GREGORIO FRANCISCO SAAVEDRA PICAZO, con
numero de cuenta 7141664-1, ha elaborado bajo la asesoria del suscrito la investigacién de
tesis profesional intitulada “ESTRUCTURA JURIDICA DE LA ORGANIZACION
ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO”, que ha elaborado para ser admitido a
sustentar el correspondiente examen profesional. i

Estimo que el trabajo en cuestion retne los requisitos que al respecto exige
la normatividad universitaria, por lo que la someto a su amable consideracion para lo que
usted tenga a bien determinar.

Sin otro particular me es grato enviarle un cordial saludo, y manifestarme a
su disposicién para cualquier comentario o aclaracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
ia, D.F., 25 de Noviembre de 2003.

N
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LIC. JA.SALVA l’l APATA TORRES.
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ASUNTO: Aprobacion de Tesis.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR.

PRESENTE.

El pasante JOSE GREGORIO FRANCISCO SAAVEDRA
PICAZO , con nimero de cuenta 7141664-1, elaboré su tesis profesional en este
Seminario, bajo la direccién del Lic. José Abel Salvador Zapata Torres, titulada:
"ESTRUCTURA JURIDICA DE LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL
ESTADO MEXICANG® .

El pasante SAAVEDRA PICAZO ha concluido la tesis de referencia, la
cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

* El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién, dentro de los
seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacion que no podrad otorgarse nuevamente sino en el caso de .que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del trimite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara
la Secretaria General de la Facultad de Derecho™.

Me es grato hacerle presente mi consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPiRITU”
Ciudad Universitaria, D. F., a 20 de enero de 2004.
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO
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INTRODUCCION.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es considerada
en el mundo como la primera que es de caracter social y que regula la economia;
motivo por el cual el presente trabajo tiene por objeto, hacer un andlisis de las
disposiciones de contenido econdmico, pues desde el 5 de febrero de 1917, los textos
originales de los articulo 27, 28 y 123, implicaban esta posicién; tomando en cuenta que
se ha atribuido al Estado la responsabilidad de organizar y conducir el desarrolio
nacional, es lo que ha motivado que hayan sido reformados, adicionados, incluso
algunos parrafos han sido derogados; dentro de las reformas y adiciones que mas
interesa en el presente trabajo, son las efectuadas el 3 de febrero de 1983, ya que, a
partir de esta fecha son considerados los articulos: 25, 26, 27 y 28 como el capitulo
econémico y corazén de las normas constitucionales en materia econdémica,
independientemente de que existen otros con principios que configuran el régimen
econdmico; pues en estos articulos, se determina que, corresponde a la Nacién
directamente 0 a través de organismos creados por la Ley, la propiedad y control de las
areas estratégicas. Por ello, la estructura administrativa mas adecuada para asegurar la
propiedad y el control exclusivo de esas areas estratégicas son los organismos
descentralizados.

En la época actual de revision y cambio en el campo de la actividad
econémica del Estado, se deben atender los efectos nocivos de los fendmenos
econémicos que han surgido, en especial la globalizacion y la apertura comercial, por lo
que se deben buscar que instrumentos o técnicas se puedan manejar para alcanzar los
objetivos econdmicos que hasta este momento establece nuestra Carta Magna.



Nuestra Constitucion, es de las denominadas rigidas, por lo tanto es un
instrumento sdlido, constante y definitivo, de tal forma que no se puede plantear que se
este reformando cada vez que se le ocurra a un gobernante o cada ves que haya un
cambio de gobierno, lo que debemos establecer, es que, desde el punto de vista
econdémico, es necesario se formule un verdadero plan a largo plazo, para que se
alcancen los objetivos que se tienen plasmados en este aspecto desde 1917, de otra
forma poco a poco la Constitucion se volvera letra muerta, en virtud de que no se
alcanzan los objetivos y las metas que tiene planteadas, si hablamos de planeacién, no
hay que olvidar que, para que esta sea eficaz, se requiere de alcanzar las metas que se
trazan en sus programas, de otra forma esta es inexistente.



CAPITULO PRIMERO.

GENERALIDADES.

Es importante el estudio sobre la Estructura Juridica de la Organizacién
Econémica del Estado Mexicano, porque los principales problemas que aquejan a
nuestro pais son, tanto por su nimero como por su complejidad son de tipo econémico
y social, tales como: desempleo, subempleo, inflacién, pobreza, escasez de alimentos y
materias primas, alza de precios, devaluacién de la moneda, explosién demografica,
grupos marginados, capital extranjero participando en el comercio y algunos mas;
problemas que propician el rompimiento entre la necesidad y el satisfactor, que
trascienden a la colectividad desde varios puntos de vista (soclal, psicolégico y juridico)
a los que hay que dar solucién inaplazable para evitar malestares sodales y politicos que
alteran la estabilidad y la estructura de nuestras instituciones, dificiimente establecidas
o en vias de consolidacion y que en muchas veces, el aspecto econdmico serd el que
con mayor intensidad se haga notorio. ES necesario que se apliquen las normas del
Derecho Econdmico a efecto de evitar rompimientos sociales, de tal forma que las
normas de esta drea del Derecho deben aplicarse como instrumentos de equilibrio y
cambio econémico.

Del andlisis de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprenden una serie de disposiciones de contenido econémico que determinan la
estructura organizativa del Estado y que son materia del andlisis de este trabajo, en su
caso se sugeriran los cambios idéneos para alcanzar una mayor justicia distributiva.



1. CONCEPTO DE ECONOMIA.

Es dificil presentar una definicidn que enuncie con claridad y exactitud el
significado de la palabra Economia, por 1o que primeramente expongo su aspecto
etimoldgico y luego algunos conceptos que se han formado a través del tiempo.

Segtin el Diccionario Enciclopédico Quillet, Ia palabra Economia proviene del
griego oikonomia, formada de dos vocablos: oikos y nomos, que significa
“Administracién recta y prudente de los bienes”.!

Para FERGUSON, “En términos generales este vocablo proviene de
oikonomike, voz formada por dos raices griegas: oikos el manejo de la casa, todo lo que
uno posee y nomos tratado, ley, administracion”. “En el sentido empleado por los
griegos, la palabra venia a significar el acto prudente y sistemdtico de administrar el
Patrimonio Familiar”.2

También encontramos otras definiciones de algunos autores como:

ARTHUR SELDON y F. G. PENANCE, en su Diccionario de Economia, dice:
"Economia es El Sistema Econémico de un &rea, region, o pais”.

PAUL SAMUELSON, en su tratado de Teoria Econdmica, recopila varias
definiciones que a continuacion transcribo:

a) “La Economia estudia la forma en que los hombres utilizan unos recursos
escasos o limitados, tales como tierra, trabajo, bienes de capital (como maquinaria) y

! | - Diccionario Enciciopédico Quillet, Tomo 111, pdg. 363,Edicién 1968, Editorial Grolier Internacional.

2, - Ferguson, J. M. Historia de la Economia, Fondo de Cultura Econdmica. Méxdico 1971, pag. 9

3, - Seldon, Arthur. Penance F. G. Diccionario de Economia. Oikos Tau Ediciones. Barcelona 1968, pag. 217 a
220.



conocimientos técnicos, para obtener distintos productos (trigo, carne, abrigos,
conciertos, yates, etc.) y distribuirlos entre los miembros de la colectividad para su
consumo”.

b) “La Economia es el estudio de los hombres, en sus actividades ordinarias
seglin se ganan y gastan unos medios de vida".

c) “La Economia estudia la forma en que la humanidad organiza sus
actividades de consumo y produccién”.

d) “La Economia es el estudio de la riqueza”.

e) “La Economia es el estudio de la manera en que los hombres y la
sociedad utilizan haciendo o no uso del dinero unos recursos productivos “escasos” para
obtener distintos bienes para su consumo presente o futuro entre los diversos grupos

que componen la sociedad”.*

Sergio Dominguez Vargas, en su libro “Teoria Econémica” dice que la ciencia
econdmica ha recibido innumerables definiciones entre las que cita:

a) “Economia es la cienda que estudia el comportamiento humano en el
comercio”.

b) “Economia es la ciencia de los precios y de la riqueza”.
¢) “La economia estudia a las cosas cuando son escasas”.

d) BOGDANOFF: “La ciencia Econémica o Economia Politica es aquella que
estudia las relaciones de trabajo que existen entre los hombres”



e) LUDWIG VON MISES: “Afirma que la ciencia Econémica es la actividad
humana dirigida a la satisfaccion de las necesidades en uso de la facultad de eleccion”.

f) LYONEL ROBBINS: “La Economia es la ciencia de la conducta humana
como una relacién de fines a medios de satisfaccion que siendo escasos pueden
aplicarse a varios usos, entre los cuales hay que optar”.?

Economia.- Cienda que estudia como utilizan las personas sus recursos para
satisfacer sus necesidades.

JOSE GARNIER, en su libro Elementos de Economia Politica dice: “La
Economia Politica aprovecha los hechos de la estadistica, saca utilidad de las
observaciones de la Historia y de la Geografia, guia mejor que ninglin otro conocimiento
a la administracién de los estados, e indica las verdaderas teorias de la industria y del
comerdo de las naciones”.®

El mismo autor, también da una definicién de Economia Social, “La Economia
Social, o Ciencia Social examina las leyes que preceden el desarrollo de las sociedades
humanas y buscan los medios de hacerlas présperas y felices. Ella comprende, entre
otras ciencias morales y politicas, la Economia Politica o sencillamente la Economia. Es
decir, la ciencia de la riqueza y como se reparte y consume en beneficio de toda la
sociedad”.’

Haciendo un andlisis de las definiciones que, de Economia he citado, se
puede observar y opinar sin temor a equivocadion, que aun cuando tienen muy diversos

4. — Paul Samuelson. Curso de Economia Modema. Editorial Aguilar, Madrid 1969 pags. 5y 6

S, — Sergio Dominguez Vargas, Teoria Econdmica. Editorial Porria. México 1970, p4gs. 18 y 19.

§ , - José Gamier. Exposicion de las Nociones Fundamentales de esta Ciendia o Elementos de Economia  Politica.
Trad. Por M. R. Editorial Tipografica de Vicente Garcia Tomes. México 1852 pag. 19 .

7, - Ibidem. pag. 20.
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alcances, relacionadas con uno o varios elementos econémicos, como son: Utilizacién de
los recursos escasos o limitados, bienes de capital, produccion, distribucién y consumao,
presente o futuro; se deduce que todas estas actividades las realiza el ser humano
participando en grupo o en sociedad, sin poder concebir al hombre en el proceso
econdmico individualmente, ya que la actividad econémica es un fenémeno colectivo.

Ahora bien, para entender qué es acto econdmico y actividad econémica, el
tratadista SERGIO DOMINGUEZ VARGAS expone: “La conducta del hombre, cualquiera
que sea la satisfaccion de necesidad a que encamine su esfuerzo, recibe el nombre de
acto econémico; y al conjunto de ellos integra la actividad econdmica™

Una vez analizado y expuesto lo anterior, propongo una definicion de
Economia en los siguientes términos:

Economia.- Es la forma en que los individuos, las sociedades y el Estado o
Estados, administran sus factores de produccién para obtener distintos bienes y
servicios, los que controlan, planifican y distribuyen para su consumo presente o futuro,
entre los diversos grupos que componen a la sociedad y proteger su riqueza.

2. -CONCEPTO DE DERECHO.

La vida del hombre se desarrolla en sociedad, por asi disponerio la ley natural
a que esta sujeta nuestra especie; la vida humana es vida de relacion. Las actividades
de los hombres se desenvuelven al lado de las de otros, bien pretendiendo alcanzar
objetivos en un esfuerzo comin o en formas independientes entre si, o también
persiguiendo por medios encontrados fines opuestos, dando nacimiento a inevitables
conflictos, que son el resultado del choque de las actividades antagdnicas de los
hombres en sociedad, mismos que se resuelven: por la lucha entre las partes en pugna



hasta el triunfo de alguna de ellas, impuesto por la presién de una fuerza mayor o
aplicacion de habilidad, o por la aceptacion de los contendientes, de un elemento
superior que fije los limites de la conducta de cada uno de ellos y concilie los intereses a
discusion; es asi como nace la norma o regla a la que forzosamente deben someterse
los hombres.

El conjunto de normas entendido asi, constituye el Derecho en su sentido de
manifestacién humana. El Derecho es un elemento de coordinacién que surge
naturalmente y constituye una condicién de vida en sociedad, la que quedaria debilitada
0 destruida si los conflictos en su seno debieran arreglarse mediante la lucha entre las
partes y aniquilamiento de alguna de ellas; la destruccion progresiva de los
componentes sociales acarrearia la de la entidad total.

Aparentemente existe incompatibilidad absoluta entre la fuerza y el Derecho
como medios de resolver los conflictos sociales. Probablemente la fuerza precedid al
Derecho en las sodedades primitivas y cuando fue poseida por el hombre u hombres
determinados, éstos se impusieron a los demas y sostuvieron las normas de conducta a
que necesariamente se sometid la colectividad; tales normas constituyen ya el Derecho
que se funda en la fuerza. Mas la fuerza juridica emana de una entidad que esta sobre
los miembros del grupo y que éste, ya organizado y con bastante poder obliga a que se
cumplan las reglas impuestas.

El cardcter obligatorio de las normas del Derecho, no implica que deban
cumplirse fatalmente en vista de una necesidad ineludible, dichas normas expresan lo
que debe ser, pero que es susceptible de contravenirse; su carécter obligatorio radica
en que su infraccién trae consigo una sancién o castigo para el infractor, impuesta por
un poder organizado que en la sociedad cuida que el derecho se cumpla.

8 , — Sergio Dominguez Vargas. op. dt. Pag. 23.



De lo anterior podemos sefalar como elementos del concepto de Derecho,
los siguientes:

a) Es un conjunto de normas o reglas que gobiernan la conducta externa de
los hombres en sociedad;

b) Es exclusivamente un producto social;

¢) Se impone a los hombres por la fuerza de la misma sodedad organizada
en poder y aplica una sancion al que viola la norma juridica.

Ahora bien, precisar que el Derecho, produce perplejidad por la increible
diversidad de conceptos o definidiones que de esta materia existen y segin el valor que
se le atribuye a la investigacion juridica, tenemos:

LA DOCTRINA IRRACIONAL

En esta postura los tratadistas sostienen que el Derecho es indefinible,
niegan la posibilidad de un conocimiento objetivo del derecho y lo presentan como un
arte o técnica social que tiende a realizar el ideal especifico de justicia y niegan la
posibilidad de definiflo mediante el procedimiento aristotélico de precisar un género
préximo y sefialar su diferencia especifica, por lo que exponen que el Derecho es el arte
de distinguir lo justo de lo injusto, lo bueno de lo malo.

Dentro de los exponentes de esta corriente, encontramos a:
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MARCADE, quien sostiene que: "El Derecho es un arte y no una ciencia; el
arte de distinguir lo justo de lo injusto, lo bueno de lo malo".®

DEMANTE, considera contrariamente: "Que el Derecho "como ciencia" es el
arte de distinguir lo justo de lo injusto ".*°

GABRIEL GARCIA ROJAS, sostiene la imposibilidad de definir al Derecho, por
entender que el procedimiento aristotélico de concebir un genero préximo y una
diferencia especifica del objeto que se estudia, no puede ser satisfecho en el caso del
derecho.!

Efectivamente, el Derecho no es definible a partir de un género supremo,
pues no existe ningln criterio objetivo de lo universalmente debido, desde el punto de
vista axiologico o estimativo, consecuentemente no se cuenta con ningin concepto de
normatividad capaz de definir como género préximo de lo juridico.

DOCTRINA IUSNATURALISTA

Para los seguidores de esta corriente, al Derecho lo consideran como una
parte de la naturaleza, bien sea de caracter divino o de tipo racional, como un orden
justo ya determinado e invariable, pero también se encuentra en permanente ajuste de
la diversidad de las circunstancias histéricas a los principios universales e inmutables
que, junto con aquellas, lo constituyen en su expresion normativa concreta, siendo
variable no el Derecho sino sus circunstancias historicas, en las que existen dos

? . - Marcadé, Explicacién Theorique du Code Napoledn, 6a. Edicién, Tomo I, pég. XXV. Num. 1, 1869. Gitado
pormusroavmmosem‘)ﬂ Teoria General del Derecho, Textos Universitarios UNAM, 12 Edicin,
1972 pag. 40
Demante, Tours Analytique Du Code Civil. Tomo 1, Capitulo 1. Citado por FAUSTO VALLADO BERRON, op. dit
pag. 40.
", - Gabriel Garcia Rojas, "Sobre la Indefinicidn del Derecho. Revista Jus, Nums. 1, 2y 3. citado por FAUSTO E.
VALLADO BERRON. Ibidem. pag. 40.
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elementos: Absoluta justicia de sus primeros principios y la circunstancia accidental a
que éstos se conjugan, dando lugar a diversos enunciados justos de un mismo principio.

Dentro de los exponentes de esta corriente encontramos a:

INMANUEL KANT, para quien “El Derecho es la nocién que se deduce de las
condiciones bajo las cuales la facultad de obrar de cada uno puede armonizarse con la
de otro segin una ley universal de libertad."*

TANON expresa: “El Derecho es el orden que tiene por objeto la
determinacién de las relaciones obligatorias de coexistencia y de cooperacién de los
hombres entre si, de acuerdo con sus intereses individuales y colectivos y con las ideas
de justicia grabadas en la conciendia sodial."*®

GUSTAV RADBRUCH sostiene: “El Derecho, como realidad que tiene el sentido
de servir al valor juridico, a la Idea del Derecho, a la Justicia; es el conjunto de las
ordenaciones generales para la vida humana en comin.™*

DOCTRINA COERCITIVISTA

Para poder entender esta doctrina, a continuacion transcribo varias
definiciones que, de Derecho, dan algunos autores:

BAUDRY - LACANTINERIE y CHENEAUX sostienen que: "El Derecho es el
conjunto de preceptos que rigen la conducta del hombre en relacién con sus semejantes
y merced al cual es posible, a la vez que justo y (til, asegurar su cumplimiento
mediante la coaccién exterior."

12 _ Grunddlegung Zur, Metaphisyk der Sitten, 1785, y Metaphisische Anfagsgunde der Rechtslerhre 1797.

13— Tanon. L"Evolution du Droit et la Concience Sociale, 1900. pg. 158.

4 — Gustav Radbruch. Filosofia del Derecho, Traductor José Medina Echeverria, Mdrid 1933.

' - Baudry-Lacantinerie y Chéneaux, con la colaboracién de G. Chéneaux, Préds de Droit Givil, 4a Edicién, 1982,
pég. 1



BUFNOIR concluye que: "El Derecho es el conjunto de reglas a las cuales esta
sometida, bajo la sancién del poder sodal, la libertad del hombre en conflicto con la
libertad de otro."'®

FRANCOIS GENY expone que: "El Derecho es el conjunto de reglas a las
cuales estd sometida la conducta exterior del hombre en sus relaciones con sus
semejantes, y que bajo la inspiracién de la idea natural de justicia, en un estado dado
de la conciencia colectiva de la humanidad, aparecen susceptibles de una sancion social,
necesariamente coercitiva, y son o tienden a ser dotadas de semejante sancién y se
presentan bajo la forma de mandamientos categdricos, que dominan las voluntades
particulares para asegurar el orden de la sociedad.™’

LEON DUGUIT concuye que: "El Derecho es la linea de conducta que se
impone a los individuos que viven en sociedad, como la garantia del interés comin, y
cuya violacién ocasiona una reaccién colectiva contra el autor de dicha violacién."®

GEORG JELLINEK opina que: "El Derecho es el conjunto de reglas para las
acciones humanas, que se refiere a las relaciones externas y mutuas de los hombres, y
que proceden de una autoridad exterior reconocida, y cuyo caracter obligatorio estd
garantizado por poderes exteriores."*’

LEVY — ULMANN asienta que: "El Derecho es el deslinde de lo que los
hombres y sus agrupaciones tienen libertad de hacer y de no hacer, sin incurrir en una
condena, en un embargo o en una accién particular de la fuerza."?®

', — Bufnoir A. Son Tours de Droit Civil 1888.

17~ Gény Francois, Science et Technique en DroitPrivé Posirtif, Primera Parte, nimero 16, pg. 51.

. = Le6n Duguit. L Etat, Le doirt Objetif et |a Loi Positive, Paris, 1901 ; y Traité De Droit Consitutionnel, Paris 1927.

¥ — Georg Jellinek. Teorla General del Estado, Traductor Fernando Rios Urruti, 22 Edic. Editorial Continental,
México, 1958, pag. 274.

3~ Levy-Uimann. La Definicién de Derecho, Traductor Cesar Camargo Marin, Madrid, 1995, pag. 182.
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DEL VECCHIO expone que: "El Derecho es la coordinacién de la libertad bajo
forma imperativa."!

HANS KELSEN afirma que: "El Derecho es el orden coactivo y soberano de la
conducta."?

Los juristas cuyos conceptos se han transcrito sefialan con mayor o menor
énfasis, a la coercibilidad, como elemento de sus nociones de Derecho, existiendo
variantes entre ellos, pues hay quienes destacan fundamentalmente el cardcter
coercible del orden juridico, otros que subordinan tal caracter a la idea de justicia de los
contenidos normativos, y otros mas que dan a la coercibilidad caracter predominante
pero no esendial, o que el concepto de coercibilidad no es totalmente claro, pues hablan
indistintamente de coaccién exterior al sujeto, sancion del poder social, aplicacién de la
fuerza fisica, poderes exteriores. Pero en lo general, sus concepciones son reducibles
dentro del amplio rubro de tesis coerditivistas.

DOCTRINAS SOCIOLOGISTAS

En esta Doctrina, tenemos a los autores que sostienen que, el Derecho es un
conjunto de preceptos y deberes que todos los miembros de una sociedad reconocen
como regla de sus innumerables relaciones reciprocas, que en pocas excepciones de
manera voluntaria cumplen los deberes que a esas relaciones le comresponden, y su
mantenimiento asegura el poder soclal por medio de la sancién. Asimismo afirman que
una norma social es juridica si su infracdon o su inobservancia provocan la aplicacion de
una sancion mediante la aplicacién de la fuerza fisica, de un individuo o de un grupo
que posee el privilegio socialmente reconocido de dicha aplicacién, omiten la distincién
radical entre conodmiento natural y conodmiento normativo, por cuanto pretenden que

21— Del Vecchio. Lezioni di Fllosofia del Dorotp, 5@ Edizione, A. Gluffre, Milano,
11— Hans Kelsen, Teoria General del Estado, Traductor Luis Legaz y Lacambra, Editora Nacional, S. A., México, 1951,
pags. 68y 142
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algo que es propio y exclusivo de la esfera del ser(conducta afectiva del ser), puede ser
aplicada en la esfera peculiar y también exdusiva del deber.

No obstante que para Hans Kelsen el Derecho es el orden coactivo y
soberano de la conducta, esto implica que el deber ser juridico esta subordinado al ser
causal, lo cual aunque resista la conclusién, hace que aquél forme parte de éste.

Si bien, validez y eficacia son dos conceptos enteramente distintos, entre
ellos hay una relacion muy importante. Una norma es considerada como valida sélo que
pertenezca a un sistema normativo, a un orden que, considerado en su totalidad, es
eficaz; la eficacia es condicidn de validez, pero no la razén de la misma.

“La relacion entre validez y eficacia solo es cognoscible, empero, desde el
punto de vista de una teoria dindmica del derecho, que se ocupe en el problema de la
razén de validez y en el concepto de orden juridico”.”

Asi tenemos que la teoria estdtica del derecho, no viene en cuestion, el
problema de la eficacia y que la naturaleza del derecho sélo puede captarla desde ese
punto de vista estdtico y totalizador del fenémeno juridico, que no es una norma aislada
sino un conjunto de normas que no poseen el tipo de unidad a que nos referimos
cuando hablamos de un sistema.

Por cuanto hace a la teoria Romano — Candnica, ésta considera que el
Derecho no sdlo estd compuesto por las normas que el Estado mantiene en vigor o
reconoce como juridicas, sino también por aquellas que aln cuando carecen del
reconocimiento estadual, retnen las caracteristicas de /inveterata consuetudo y opinio
iuris seu necessitatis. Inveterata consuetudo es, |a reiteracion relativamente constante
de ciertas formas de comportamiento; Opinio Iuris, es la conviccion engendrada en el

3 |~ Hans Kelsen op. cit. pag. 43.
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animo de quienes practican esas formas de comportamiento o costumbres, de que las
mismas son fuentes juridicas de obligaciones y facultades.

Esta tesis esta sustentada sobre un acaecer causal y una conviccién
psicolégica que pertenecen al campo del ser de la naturaleza, que de algo se puede
inferir, que algo fue o sera, mas nunca que otra cosa debe ser.

Una vez expuestas en forma sucinta algunas de las Doctrinas y Teorias en las
que nos proponen sus conceptos de Derecho los autores exponentes de las mismas, y
hasta en tanto se proponga un principio que explique con mayor amplitud el fenémeno
histérico de las relaciones juridicas; Derecho es el conjunto de normas o reglas que
regulan la conducta externa de los hombres en sociedad.

3. RELACION ENTRE ECONOMIA Y DERECHO

Como ya se analizd, el Derecho es un elemento de coordinacién que surge
natural y constituye una condicién de vida en sociedad, la cual quedaria debilitada o
destruida si los conflictos en su seno debieran arreglarse mediante la lucha entre las
partes con el aniquilamiento de alguna de ellas; asi también es un conjunto de normas
coactivas que el Estado impone a la sociedad, de ahi el porque también se le considera
un fenémeno histérico, por su constante evolucién y cambio, de estos constantes
cambios histdricos, también han sido protagonistas o participado, el Estado y la
sociedad; asi tenemos que el Estado en un principio asumié la funcién de gendarme o
cuidador de que se cumplieran las normas aprobadas, pero el desarrollo de las fuerzas
econdmicas que se regian por las leyes naturales provocaron injusticia y desigualdad
entre los hombres; para enfrentar esos grandes problemas sociales, el Estado en su
calidad de depositario de intereses plurales, se ve obligado a intervenir y participar en
los mecanismos del mercado, a fin de comegir los desequilibrios supuestamente
naturales e invisibles.
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Esta variacion, provoca en los sistemas juridicos algunos cambios
sobresalientes, como el de que: a) la ley pasa a ser un instrumento de programacién
econdmica, b) se sustituyen principios y técnicas juridicas, ¢) El poder ejecutivo, en
desmedro del legislativo, pasa a formar el centro importante de proposiciones juridicas;
dandose aqui las relaciones reciprocas entre la Economia y el Derecho.

La relacién entre Economia y Derecho a primera vista se deduce del andlisis
que se hace de éstas como ciencias sociales, que estudian la conducta del hombre en
sociedad, siendo éste, el generador de las relaciones con los demas seres de su misma
especie, y son algunas de estas relaciones el objeto de dichas ciendas.

La Economia y el Derecho son un fenémeno social, ain cuando éste no es
econdmico, con frecuencia se entrelazan de alguna manera. En estas condiciones,
resulta necesario tener a mano los razonamientos juridicos para entender mejor el
desarrollo y particularidad del hecho econdmico.

La Economia envuelve una serie de relaciones de individuos en sociedad, a
través de las conductas que se dan en los procesos econémicos.

El Derecho regula todas las conductas del hombre en sociedad y por tanto la
conducta econdmica en un régimen de Derecho, para que las conductas econémicas
sean licitas y posibles juridicamente, se deben de dar dentro del marco de la Ley.

Asi, tenemos que el salario es un hecho que interesa a la Economia y al
Derecho, pues nadie puede negar que se trata de un hecho econdémico, debido a que
constituye un medio de hacer liegar al individuo una serie de bienes de consumo, a
efecto de mantenerlo en condiciones de trabajar. Si el salario es un hecho econémico,
esto no impide que el derecho tome cartas en el asunto y lo reglamente, aunque ello
derive de una serie de actos de autoridad por parte del Estado a fin de hacer cumplir los
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preceptos establecidos. La Economia ha de tener presente esta circunstancia para
explicar el fendmeno salario, sin que ello implique la necesidad de realizar estudios
juridicos sobre el particular, sino de como el derecho lo regula, asi toda conducta
econdmica se tiene que circunscribir al cumplimiento de la norma aplicable a cada caso.

4. CONCEPTO DE ESTADO.

Las organizaciones a las que se les busca identificar con un concepto, tienen
su origen en las relaciones de los hombres que, cuando se agrupan, intercambian ideas,
se dividen tareas en la persecucion de un fin que beneficie a todos, esto nos coloca ante
un hecho de naturaleza social; estos hechos sociales han existido desde la aparicién del
hombre y seguiran existiendo mientras subsista la humanidad, porque se derivan de una
misma naturaleza, que en forma necesaria sigue el impulso irresistible a asociarse.

Hay hechos sociales que re(inen ciertas circunstancias especiales que los
determinan politicos; el hecho social politico se caracteriza por tener en su base una
comunidad humana formada para la obtencién del bien mds importante para las
sociedades denominado bien comunm, tiene la presencia de un fenémeno de poder en el
ndcdleo social de distincién entre gobernantes y gobernados.

Ahora bien, una primera definicion que tenemos, se refiere a que el Estado es
la organizacidn juridica y politica de la nacién.

La palabra Estado, como es del conocimiento general, surge por primera vez
en el siglo XVI en el libro “El Principe” de Nicolas Maquiavelo, cuando dice: “Los Estados
y Soberanias que han tenido y tienen autoridad sobre los hombres fueron y son
replblicas o principados”.*
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Con esto surge la denominacién para la organizacion politica o hecho social
politico, sin que esto determine, que antes el Estado no existiera, pues como ya se
expuso, los hechos u organizaciones politicas han existido desde la aparicion del
hombre, asi tenemos que las organizaciones politicas mas connotadas son las Civitas
Romanas y las Polis Griegas, caracterizadas por el monismo politico-religioso o sea que
la religion fue uno de los ingredientes substanciales de esas organizaciones; siendo la
comunidad politica la que estaba sobre la comunidad religiosa.

La Polis Griega, fue una organizacion politica que se caracterizaba por su
omnipotencia, su potestad absoluta sobre el individuo; no obstante lo anterior, a través
del tiempo y como resultado de la lucha entre los diversos poderes, la concepcion
individualista afirmé la plena libertad social de la ciudadania, se le permitié participar en
la vida politica de la polis y su libertad en relacién con la misma. Es asi como surge el
antecedente del Estado Moderno.

Hablemos brevemente de la evolucién del Estado Moderno, el cudl presenta
diversas caracteristicas, a saber:

a) En la Baja Edad Media, siglos XIV, XV y XVI, con la resolucién del conflicto
de los diversos poderes a favor de los reyes, surge la autoridad suprema y con elio el
Estado Moderno, siendo en principio su forma fundamental la Monarquia.

b) Asi tenemos la configuracion de comunidades nacionales, particularmente
Espaiia, Francia e Inglaterra, que alcanzan su unidad territorial e identificacion humana.

¢) El Estado Moderno es la consecuencia de la accidn de los reyes, quienes
se enfrentaron a los obstaculos formidables constituidos por la Iglesia, el Imperio y el
Feudalismo.

| ~ Nicolés Maquiavelo. El Principe. Ediit. Universo, S. A. Lima Per(, 1975, pag. 15.



d) El Estado Moderno, es el punto de partida del Derecho Internacional,
puesto que se desconocieron las superpotencias internacionales, se afirma la soberania
de las comunidades, se reconoce la potestad que ejercen los reyes dentro de sus
reinos; para hacer posible la coexistencia de los pueblos, la convivencia de las naciones
y resolver sus conflictos, fue necesario crear estatutos, para regular sus relaciones.

e) El Estado Moderno es individualista, ya que se despertd en cada pueblo
la conciencia de que posee un pasado y un destino histérico comdn, el sentido de
nacionalidad vivié en el interior de las conciencias individuales y en el alma de los
pueblos, con lo que se llegd a su unidad.

f) El Estado Modemno, es una centralizacién de todos los poderes publicos,
que implica la potestad exclusiva de dictar e imponer coercitivamente el derecho, los
hombres ya no estarian sujetos a potestades distintas, el estado asumié la jurisdiccion
Unica para la regulacién de la vida social, presenta una forma determinada de ejercicio
del poder publico.

g) El Estado Modemo es soberano, porque sirve para fijar su posicién en
sus relaciones con los demds y para demostrar la necesaria unidad del poder publico,
ademas de que es poder absoluto que no puede dividirse, porque perderia su
naturaleza.

h) El Estado Modemo es la estructura politica creada por la nobleza y por
los reyes para explotar las tierras y los siervos de Europa; en Inglaterra por la burguesia
para proteger, ademas, a la industria y al comercio del capitalismo incipiente.

Como se ha analizado, el Estado Moderno es una consecuencia de las
organizaciones polfticas medievales como: El Imperio, La Monarquia, El Feudalismo, El
Clero y anteriores; su lucha entre estas organizaciones o poderes medievales, asi como
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la concientizacion de constituir una nacién, que se alcanza al lograr la unidad territorial
y humana, tiene como consecuencia que histéricamente los primeros Estados se dieron
donde hubo unidad nacional, ejércitos y delimitacién de sus fronteras, con lo que dio
lugar al concepto de soberania.

El Estado Contempordneo, también es una consecuencia directa del Estado
Moderno y organizaciones politicas anteriores, pues conserva algunas caracteristicas de
éstas, como se podra comprobar con un estudio mas amplio.

El Estado Contemporaneo o el Estado del Siglo XX, lo caracterizan los
elementos: Econdmicos e Ideoldgicos, pues la economia se ha modificado, ya que la de
tipo liberal no existe, porque el desarrollo de las fuerzas econdémicas hizo imposible la
actitud abstencionista del estado que existié en el siglo XIX, debido a la injusticia del
sistema liberal, y viendo que la economia regida por las leyes naturales, provocd la
desigualdad entre los hombres, se planteé el dilema de optar entre la economia regida
por leyes naturales o por otra sustentada por el ordenamiento juridico; el Estado opta
por el orden juridico como reclamo de justicia sodial, ademés de que, como ya vimos, es
necesario proteger la Economia Nacional frente a la de otros estados que la pueden
daiiar e incluso destruir, por lo que la economia es asunto del pueblo.

En consecuencia, los pueblos al organizarse, se configuran bajo determinado
sistema politico, social, econ6émico, juridico u organizacion democrética, monarquica,
socialista, delegando su soberania y su voluntad popular en el ente llamado Estado, éste
como su representante, se encarga de la economia nacional interviniendo en su
organizacion, distribucién, en su defensa e independencia frente a otras.

De lo anterior podemos decir que, el Estado Modemno pretendia alcanzar la
libertad e igualdad del pueblo; el Estado Contemporaneo pretende el desarrollo
econdémico del pueblo; asf también, tiende a intervenir mas en todos los aspectos de la



21

vida social. Podemos entender esto, pasando sobre los intereses particulares o de
caracter individualista, protegiendo primordialmente el interés colectivo.

Ahora bien, la palabra estado, se da en el campo de las ciencias sociales,
pero como una realidad, de la que se dan multiplicidad de significaciones y su
justificacion radica en que, su objeto seduce el razonamiento del investigador mas que
ningun otro objeto de las disciplinas sociales, hasta el punto de poder convertirse en un
juicio de valor, por lo que la palabra estado de improviso adopta la significacién
coincidente con el objeto anhelado.

No es extrafio encontramos muchas definiciones de la palabra estado
enteramente diferentes entre si, con diferentes alcances, por lo que a continuacién
citaré algunas definiciones de las recopiladas por la Licenciada Aurora Arndiz Amigo en
su libro “La Soberania y Potestad”.

CICERON: “Es una multitud de hombres ligados por la comunidad del derecho
y la utilidad”.

SAN AGUSTIN: “Es una reunién de hombres dotados de razon y enlazados en
virtud de la comin participacidn de las cosas que aman”.

JUAN BODINO: “Es un conjunto de familias y sus posesiones comunes
gobernadas por un poder de mando segin la razdn”.

SAVIGNY: “Es la representacion material de un pueblo”.

KANT: “Es una variedad de hombres bajo las leyes juridicas”.
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LEON DUGUIT: “Es una corporacion de servicios publicos controlada y dirigida
por los gobernantes”.

SPENGLER: “Es la historia considerada sin movimiento. La historia es el
Estado pensado en movimiento de influencia”.

ADOLFO POSADA: “Son los grupos sociales territoriales con poder suficiente
para mantenerse independientes”.

GROPALO: “Es la agrupacion de un pueblo que vive permanentemente en un
territorio con poder de mando supremo, representado éste en el gobierno”.

DEFINICION HISTORICA: “Estado es la forma politica suprema de un
pueblo”.

HEGEL.: “Estado es la conciencia de un pueblo”.

HUGO GROCIO: “La asociacion perfecta de hombres libres unidos para gozar
de sus derechos y para la utilidad comin”,

AURORA ARNAIZ AMIGO: “El Estado es la agrupacion politica, especifica y
territorial, de un pueblo con supremo poder juridico para establecer el bien comin”,

“Es la asociacion politica soberana que dispone de un territorio propio, con
una organizacion especifica y un supremo poder facultado para crear el derecho
pQSitiVO".zs

33 | _ Aurora Amaiz Amigo. Soberania y Potestad. Serie Estudios 20. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
México, 1971. pags. 310-313.
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BLUNTSCHLI: “El Estado es una reunién de hombres, que forman una
persona organica y moral en un determinado territorio, divididos en gobernantes y
gobernados”.?®

JELLINEK: “El estado es la corporacién formada por un pueblo sedentario,

dotada de un poder de mando originario”.?’

También tenemos que el Dr. Hans Kelsen en su obra Teoria General del
Estado, presenta diversas acepciones de la palabra Estado, diferentes entre si, mismas
que a continuacion se transcriben:

“Estado es el conjunto de todos los fenémenos sociales identificandolos con la
Sociedad (en el sentido de una totalidad organica y en consciente contraposicion a
cualquiera de sus manifestaciones parciales)?®

“Estado la totalidad del objeto — del que impropiamente se dice que esta
compuesto de “elementos” - en contraposicion a sus partes, y al mismo tiempo se
identifica la palabra con cada uno de estos tres elementos: Se designa como “Estado” el
poder espedifico que poseen determinadas colectividades; o se habla de Estado y se
piensa en un pueblo; y aun se le confunde con un determinado territorio”.?®

“Con la palabra Estado se puede designar tanto la totalidad del orden
juridico como la unidad personificada de este orden (es dedr un principio l6gico); pero
también es posible que aquella expresion se reserve para caracterizar el fundamento
juridico positivo del Derecho, esto es, la Constitucion”.*

. — Bluntschli, citado por Mario de la Cuerva. La Idea de Estado, Dir. Gral. De Publicaciones de la UNAM. 12 Edicién
1975, p4g. 7

. - Georg Jellinek. op. cit. pAg. 148.

. — Hans Kelsen. op. dit, pag. 4.

. = Ibidem. pdg. 4yS.

. = Ibidem. pdg. 5y 6.

- - I
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FRANCISCO PORRUA PEREZ. “El Estado es una sociedad humana establecida
en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es
creado, definido y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien piblico
temporal, formado por una institucién con personalidad moral y juridica.”*

Ahora bien, hay que definir al Estado desde un punto de vista estrictamente
cientifico, reduciéndolo a una unidad normativa; hay que reducir la palabra Estado a un
concepto totalitario y genérico, ya que dada la falta de un objeto unitario de la
definicién de Estado, es posible que no sdlo resulte un concepto tnico, sino varios de la
palabra Estado, pero intimamente ligados entre si.

El Estado tiene las caracteristicas de un evento historico, pues se refiere a
una comunidad humana que de manera general puede ser diferenciada de otras
- comunidades por su tamano referido a lo minimo; se aplica dicha palabra a una masa
de gentes (pueblo); supone también que se da en un minimo de territorio y ademas
durante cierto tiempo, es decir se da en tres condiciones: territorio, tiempo y personas;
es un fendmeno que ademds reune el elemento poder y el de soberania, pero estos
elementos para configurar el concepto de estado, deben considerarse desde el punto de
vista juridico, es decir, como ambito de validez normativo del orden Estatal (territorio
del Estado), ambito temporal de validez del orden estatal (temporalidad), &mbito
personal de validez del orden estatal y el poder, (personas sujetas a la aplicacion de las
normas del Estado).

Dependiendo del punto de vista del que se parta, tenemos que al Estado lo
conforman:

1.Un grupo de personas, suficientes para constituir sus instituciones
politicas.

2. Un territorio donde se encuentra asentado el grupo humano.

', - Francisco Pormia Pérez. Teoria General del Estado. 62 Edicion, Editorial Porria, S. A., México, 1971. pag. 20.



3. Un orden juridico, fundamento legal positivo del derecho que es la
Constitucion, de la que emanara la forma de gobierno, la soberania, la representacion
politica y los derechos individuales.

A dichos elementos se les considera desde el punto de vista estrictamente
cientifico y juridico; al territorio no se le considera desde el punto de vista geografico,
sino como ambito de validez territorial de las normas juridicas del Estado; a la conducta
humana, no como motivo de estudio psicolégico, sino como posibilidad de poder aplicar
la conducta humana en una relacion juridica, es el ambito personal de validez del
Estado; al tiempo, considerado no como medida fisica, sino como ambito de validez
temporal de una norma o conjunto de normas; al poder, no se le considera como la ley
del mas fuerte o respecto de una ley fisica, sino como resultado de una condicionalidad
juridica.

Estado, es el conjunto de personas establecidas, organizadas y regidas por
un Derecho Positivo propio, en el que se determina su autoridad soberana que los
represente e induzca a la persecucién de un fin que los beneficie.

5. CONCEPTO DE SISTEMA ECONOMICO.

El término Sistema Econdmico, es muy complejo, en virtud de que dentro del
mismo se combinan una serie de elementos como: organizaciones sociales,
organizaciones econdmicas, politicas, técnicas de produccion, méviles econémicos muy
diversos; mas en principio, podemos establecer que es un conjunto de cosas que
ordenadamente y relacionados entre si, contribuyen a la obtencién de determinado
objeto, en este caso, el econémico.

Para WERNER SOMBART, es “una manera de satisfacer las necesidades
materiales, o crear provisiones para llenarlas, que pueden considerarse como una
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unidad, dentro de la cual, cada uno de los elementos que integran el proceso

econdémico, presentan determinadas caracteristicas."

Ahora bien, todo sistema econdmico, es determinado por:

a) El medio ambiente, el modo de vivir que determina la conducta individual,
misma que trasciende al nicleo de poblacién al que se pertenece, esto es,
dadas las condiciones de vida se adoptara el sistema econémico que se
ajuste, ya que no son las mismas posibilidades de los que habitan en el
artico, con los del desierto, los que tienen poblacion exclusivamente
agricola o los de las zonas urbanas.

b) El aspecto social que contribuye con sus costumbres, reglas morales y el
juridico institucional que regula las relaciones econdmicas.

c) Latécnica que se emplee en el proceso de produccion.

De estos tres elementos que se han mencionado, el mas importante vy
determinante para el sistema econdmico, es el que se refiere a la produccién, ya que
para la realizacion de ésta, intervienen cuatro factores, los cuales son:

1. LA NATURALEZA, entendiéndose para este tema, las cosas u objetos
que reportan un beneficio al ser humano, sin que intervenga la mano
del hombre.

2. TRABAJO, toda actividad manual o intelectual que se realiza para
alguien a cambio de una remuneracion de cualquier especie.

3. CAPITAL, conjunto de bienes que constituyen el patrimonio de una
persona o empresa que se destina a la produccion.

72 | ~Wemer Sombart. Citado por Francisco Zamora. "La Sociedad Modema™ Edit. Fondo de Cultura Econdmica,
México 1977, 32 edic. pag. 38.
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4. EMPRESA, es la unidad de produccion de la economia, su funcion
consiste en coordinar los factores anteriores.

Los ctados factores de produccidn, al ser combinados en formas muy
diversas, engendran los mas variados sistemas economicos y el caracter de cada
sistema, depende de la proporcidn en que los factores se combinan dentro del mismo.

Asi tenemos que a través del tiempo, se han presentado a la humanidad los
siguientes sistemas econdmicos, mismos que se dividen en:

a) Aquellos sistemas econdmicos, en los que el capital y la funcién del
empresario, tienen importancia secundaria; estos a su vez se dividen en:
Sistema Econémico de Subsistencia y Sistema Econdmico de Cambio.

b) Aquellos sistemas econémicos en los que el capital y el empresario,
tienen una funcidn basica o vital: también se dividen en: Sistema
Econémico de Capital Libre y Sistema Econémico Colectivista.

El Sistema Econdmico de Subsistencia o Cerrado, se ha presentado desde la
antigiiedad, en la que, la mayoria de los individuos se dedica a producir o recoger
alimentos por medio de la caza, la pesca y el pastoreo, la produccién sélo tiende a
satisfacer las necesidades del grupo, el comercio tiene poca importancia, la moneda es
desconodida; las tareas principales como construir chozas o abrir daros en un bosque,
las realizan en forma colectiva; los métodos técnicos son simples y conservadores que
pueden durar miles de afos. Son los factores ambientales que determinan las
limitaciones que las aquejan, por ejemplo: al beduino, el desierto no le permite otra
ocupacién que la cria de animales, al esquimal, el artico no le ofrece alternativa fuera de
la pesca y caza, sélo se encuentran en zonas remotas e inhdspitas, su nivel de vida es
limitado.
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El Sistema Econdémico de Cambio o Artesanal, se presenta en la Alta Edad
Media (Siglos del VII al XIII) donde cada individuo tiende a especializarse en una sola
ocupacion y a satisfacer sus necesidades vendiendo sus propios productos o servicios y
comprando los productos o servicios de otro, por lo que la actividad es mas compleja,
pero hay mas produccién debido a la espedalizacion del trabajo; surgen asi los
productores no agricolas, como: los carpinteros, zapateros, tejedores, alfareros, sastres
y toda suerte de artesanos, también surge la division entre la agricultura y |a industria,
aparece el comercio y con ello los mercaderes precursores de la burguesia
contemporanea; estos en principio realizaban el trueque, pero la complicaciéon del
sistema les obligd a introducir mercancia intermedia admitida por la colectividad, por
ejemplo el ganado entre los antiguos griegos, el cacao entre los aztecas, el oro en
economias mas desarrolladas; como aquella es dificil de transportar y se deteriora, es
substituida por simples vales, billetes, letras de cambio, pagarés, cheques, cartas de
crédito, con los cuales las transacciones se aceleraban, dando paso a los financieros y
banqueros que obtienen de sus rentas, intereses y beneficios en un margen de riqueza
que no existia en la economia de subsistencia, aqui se acumulan capitales gigantes.

El Sistema Econdmico Capitalista, se fue desarrollando al amparo de las
estructuras anteriores, pasando por tres etapas sucesivas: La Mercantil, Industrial y
Financiera, llegando a su culminacién en el Siglo XIX, abarcando la mayor parte de los
paises de la Europa Occidental y a los Estados Unidos de Norte América, impulsados
por:

a) El credmiento de poblacion europea.

b) El desarrolio del comercio en Europa, América y Asia.

¢) El aumento de la demanda de los productos agricolas e industriales, que
fue satisfecho mediante un aumento considerable de la produccidn.

d) El desarrollo de nuevas técnicas y la aparicién de maquinarias.
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Las economias europeas del siglo XIX, fueron economias de capital libre: en
las que el equipo de bienes de capital, que constituyé su rango principal, pertenecia a
individuos o a grupos privados, su creacién y empleo eran determinados por dichos
individuos o grupos. Los progresos de las técnicas —provocados por la division del
trabajo, que permitié la existencia de numerosos investigadores e inventos- crearon
nuevos procesos productivos y subdividieron los antiguos, acelerando asi la
especializacion. Redujeron los costos del transporte, aumentando asi el contacto
econdémico entre regiones distantes. La importancia de la industria se hizo cada vez mas
acentuada, el volumen del comercio también aumentd, y grandes sectores de la
poblacién pasaron a trabajar en las operaciones de la circulacion de bienes, transportes,
barcos, servicios varios, etc.

La especializacion creciente del trabajo y el cambio tecnoldgico, producen
una expansion vastisima de la produccién, que a su vez da origen a un crecimiento en la
prosperidad y el poderio de las dases superiores; frente a ese elevado nivel de riqueza,
aparece una clase de individuos que queda sujeta a las necesidades 0 al arbitrio de los
que poseen los bienes de produccién; siendo rasgo basico de este sistema su estructura
clasista.

El sistema econdmico colectivista y planeado, tiene sus antecedentes aislados
en diversos momentos de la historia, pero su desarrollo en gran escala es un producto
tipico del siglo XX; su objetivo es evitar las desigualdades econdmicas y sodales, asi
como la fluctuaciéon del mercado, colectivizar la propiedad de los bienes productivos,
conservar la propiedad privada de los bienes de consumo, busca la estabilidad
econdmica. De aqui que su economia sea planificada y es el Estado quien elabora,
aplica, dirige la produccion y distribucién; no hay desempleo, usan maquinaria en gran
escala tratando de construir una economia al servicio del pueblo. Las dos naciones mas
importantes que han abrazado este sistema econémico son: la Unién Soviética y China.
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4. RELACION ENTRE ESTADO Y SISTEMA ECONOMICO.

Desde el punto de vista estrictamente cientifico, el Estado se reduce a la
unidad normativa, pero al mismo tiempo es una unidad corporea que ocupa un
determinado espacio, un conglomerado que lo constituyen tres elementos diferentes,
pero conjuntados y ligados entre si, que dan como resultado la soberania del Estado, lo
cual queda plasmado en la Norma Fundamental que es la Constitucién.

Los elementos a que he hecho alusion, son:

a) Territorio 0 ambito de-validez espacial de las normas juridicas del Estado.

b) Personal o ambito de aplicacion de las normas juridicas a la conducta
humana.

¢) Temporalidad o dmbito de vigencia de una norma o conjunto de normas.

La Constitucion determina entre otros aspectos, la forma de organizacion
politica, es decir la forma de gobierno del Estado, el ambito de validez territorial o
alcance de las normas juridicas que emanan a partir de la propia Constitucién, de tal
forma que todas las conductas que se realizan o se suscitan en ese ambito de validez
normativo que es el Estado, no escapan al control de la Norma Fundamental; asi el
Sistema Econdmico, no puede dejar de formar parte de la estructura de conductas
ordenadas y reguladas por la Constitucin en la integracion de un Estado.

En la época contemporanea, podemos establecer que, si la Economia
Norteamericana es Liberal o es un Sistema de Economia Liberal, esto es en funcién de
que asi lo establece la propia Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica; por
otro lado, porqué en México somos de Economia Mixta, porque el articulo 25 de Nuestra
Constitucidn Politica asf lo establece; en este orden de ideas, no nos interesa sefialar si
es primero el Sistema Econdmico o es primero el Sistema Juridico, sino que dentro de
ese contexto de derecho que es el Estado, lo que debemos establecer es que, el
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Sistema Econdmico forma parte de la organizacion social y como parte de la estructura
del Estado, es regulado por la propia Constitucion.

El Sistema Econdmico es un conjunto de cosas que ordenadamente
relacionadas entre si, contribuyen a la obtencién de determinado fin, en este caso, el
economico, de tal forma que, la estructura del sistema, los objetivos del sistema, los
fines del sistema, los establece la propia Constitucion; por eso sefialamos que hay una
relacion directa entre Sistema Econémico y Estado, entendiendo al Estado como sistema
de normas en las que se regulan todas las estructuras de organizacién estatal, entre las
cuales se encuentra la cuestibn econdmica o sistema econdémico; podemos pensar
inclusive que el sistema econémico forma parte en un momento determinado de las
caracteristicas del Estado, esto es una cuestion novedosa que no plantean siempre los
autores, porque quiza no le han dado la importancia que le corresponde; éporqué los
Soviéticos son socialistas y manejan un Soviet Supremo y un Gosplan en alguna época?
porque precisamente la Constitucién Soviética asi lo establecia, asi lo definia, esto
quiere decir entonces, que el sistema econdémico como manifestacion de conducta de
individuos en sociedad, tiene que sujetarse en un momento dado, a la estructura y los
alcances que le permite la propia Constitucion.

En nuestro pais, en este momento existe desde hace algin tiempo, una
jurisprudencia que sefiala, que la actividad del Estado, cualquiera que sea la materia en
que se manifieste, tiene que sujetarse al imperio del derecho, al cumplimiento de las
leyes o normas juridicas que regulan sus diversas actividades, en ese sentido la cuestion
econbmica no escapa en un momento dado, a la reglamentacién que establece la
Constitucion en cuanto al Estado, pero el sistema econémico no se refiere solo a la
actividad del Estado sino de todos los participantes, como ejemplo, basta analizar el
articulo 25 Constitucional, en donde se establece que caracteristicas tiene el Estado en
la vida econdmica, como rector de la economia, como planificador de la economia, el
Estado que orienta, conduce la economia, asi también establece cuales son los sectores
que se desempeiian en el sistema econdmico: el publico y el privado; establece el



32

concepto de economia mixta, establece las actividades que merecen fomento por parte
del Estado y en si determina cuales son los objetivos de nuestro sistema econémico, tal
como alcanzar el pleno empleo, crecimiento econdémico, establecer un ingreso per capita
adecuado, por un lado se establecen los objetivos del sistema econémico y por otro los
problemas que tenemos desde el punto de vista econdmico y cuales son los
mecanismos que se tratan de plantear o se establecen en la propia Constitucion para
resolver estas cuestiones, pero en si lo que se desprende del articulo 25 Constitucional
es precisamente la idea de un sistema econdmico, lo que quiere decir que, como en
cualquier otro sistema juridico, el sistema econémico es regulado o reglamentado con la
estructura Constitucional que determina o que maneja el concepto de Estado.

7.- CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO.

El Derecho es un elemento de coordinacién que surge natural y constituye
una condicién de vida en sociedad; también es un conjunto de normas coactivas y
dinamicas que impone el Estado a la sodedad, de ahi el porqué se le considera un
fendmeno histdérico, por su constante evolucidn y cambio, mismos que han sido
propiciados por la sociedad que impulsa al Estado a asumir una tarea reguladora y para
cumplir con este objetivo, recurre al Derecho para:

a) Reglamentar las relaciones de los seres humanos en sociedad y en lo
econémico.

b) Definir la organizacién de la sociedad del propio Estado y su sistema
econdémico.

¢) Crear mecanismos que resuelvan los conflictos y controversias de
intereses dentro de un marco de paz social.

En principlo, el Estado asumio la funcién de gendarme o cuidador de que se
cumplieran las normas aprobadas, pero debido principalmente al desarrollo de las
fuerzas econémicas que se regian por leyes naturales que provocaron injusticias y
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desigualdades entre los hombres; para enfrentar esos grandes problemas sociales, el
Estado en su calidad de depositario de los intereses plurales, se ve obligado a intervenir
y participar en los mecanismos del mercado, con el fin de corregir los desequilibrios
supuestamente naturales e invisibles, con lo que pretende el desarrollo econémico del
pueblo, tiende a intervenir mas en todos los aspectos de la vida social, pasando sobre
los intereses particulares o de caracter individualistas, protegiendo el interés colectivo.

Esta doble funcién estatal de intervencion y participacién, va a impactar los
sistemas juridicos, donde el derecho abarca nuevas funciones de organizacion dirigidas
a unas relaciones sociales mas equitativas, y de equilibrio entre las fuerzas econdmicas
existentes en el contexto social.

Esta variacion provoca en los sistemas juridicos algunos cambios
sobresalientes, como el que:
a) la ley pasa a ser un instrumento de programacion economica;
b) Se sustituyen principios y técnicas juridicas;
c) El Poder Ejecutivo, en desmedro del Legislativo, pasa a ser el principal
proponedor de normas juridicas. Dandose aqui las relaciones reciprocas
entre la Economia y el Derecho.

A una Economia intervenida y dirigida por el poder publico, corresponde un
orden juridico piblico y administrativo. Esto es, a normas inorgdnicas individualizadas,
aptas y funcionales para economfas autorreguladas y descentralizadas, le suceden
normas organicas funcionales penetradas por reglamentacion y directriz estatal.

Este nuevo derecho, se estructura sobre nuevos conceptos y categorias
juridicas: la propiedad funcién social; los contratos de adhesién, los controles de precios
y alquileres, la intermediacion estatal entre el capital y el trabajo; la determinacién del
presupuesto; el control del dinero, crédito y comercio exterior; son signos indicadores
de cambio profundos en las sociedades contemporaneas.
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Este proceso intervencionista, avanza hacia su racionalidad y permanencia; a
la economia politica que estudia y sistematiza las decisiones microeconémicas, le
sustituye la politica econdmica que sitia al Estado como centro de decisiones
macroecondmicas, a las cuales los agentes econdmicos deben ajustarse, el estado del
bienestar se erige como indicador del progreso social, su participacion se enlaza a la
estructura misma de la nueva economia mixta (social de mercado), conformada por
medio de empresas privadas, publicas y transnacionales. El sistema normativo sigue el
sentido y ritmo de estos cambios, para disciplinar y regular primero la politica
econémica y luego regular juridicamente la planificacion, surge asi el Derecho
Econdémico que en su caracter instrumental y subordinado al Estado Planificador,
registra, sistematiza y evalla este prolifero universo de normas que por su propia
naturaleza son creadas en forma empirica, coyuntural.y no compiladas, por lo que este
derecho surge como una nueva rama del Derecho Piblico, de tal suerte que su estudio
supera los métodos formalistas y cae de lleno en el amplio campo de lo econémico y
social.

Asi tenemos que: a sistemas econdmicos liberales, han correspondido
sistemas juridicos individualistas; a sistemas econdmicos socializados, corresponden
sistemas juridicos administrativistas y publicos; a sistemas econdmicos mixtos,
corresponden sistemas juridicos organicos e inorganicos (coexistencia de derechos
publicos y privados). Por lo que el Derecho Econémico nace en los sistemas sodalizados
y mixtos, como instrumento que regula, disciplina y sanciona la politica econémica y la
planificacion del desarrollo.

El Derecho Econdmico conforma una realidad cientifica indiscutible, siempre
que se le examine con una metodologia interdisciplinaria amplia no formal,
considerando a las normas juridicas especificas como instrumentos que cumplen
contenidos y finalidades econémicas y sociales. Se trata de una rama del derecho
integrada por categorias juridicas (elemento formal) y econdmicas (elemento material),
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de manera que su objeto de estudio es bicéfalo, teniendo ambos elementos como eje
central, el fenémeno del intervencionismo estatal en la economia (mixta o socializada) a
fin de alcanzar metas definidas por el sistema politico global, recogidas en las
constituciones nacionales.

El intervencionismo y la direccién estatal dieron lugar en la ciencia econémica
a un conjunto de normas auténomas conocidas como Politica Econdmica que se
encarga de estudiar, sistematizar y evaluar los instrumentos técnicos de intervencion
estatal con el fin de regular y ajustar la produccién, distribucion, circulacion y consumo
en una comunidad que ain mantiene mecanismos de mercado para la asignacién de
recursos; solo cuando la politica econdmica se racionaliza, se hace sistemdtica y
permanente, se avanza hacia la planificacion democrdtica o concertada; el Derecho
Econémico como conjunto normativo regula, disciplina y ejecuta la politica econdmica y
planifica en busca del desarrollo que equilibre necesidades sociales ilimitadas frente a
recursos materiales escasos; es un derecho de direccion, de mando que se adscribe en
el dmbito del Derecho Publico, sin desconocer su incidencia en dreas del Derecho
Mercantil.

La evolucion de la raza humana con todos sus fendmenos: politicos, sociales
y econdmicos, ha propiciado que existan problemas de injusticia e inseguridad en los
seres humanos que trascienden a la colectividad; para enfrentar esos grandes
problemas sociales y tener una comunidad mas justa y equitativa, se recurrié a un
orden juridico que no solo se avocara a resolver conflictos patrimoniales de caracter
individual, sino a los problemas sociales citados, es asi como se crea el orden juridico al
que se le denomina Derecho Econémico.

Los antecedentes del Derecho Econémico se generaron desde el Régimen
Colonial en México, pues en esta época su organizacién econoémica estaba totalmente
controlada por el Virreinato y la organizacion social, discriminaba a la poblacién nativa,
pues la clasificaba en castas, |a excluia de toda actividad creativa y sélo les asignaba las
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labores del campo bajo el latigo del encomendero o el trabajo exterminador de las
minas; mucho menos les permitié ocupar cargos politicos, ya que estos se les tenian
asignados a los colonizadores; a través del tiempo y bajo estas circunstancias, se fue
generando un reclamo de justicia social y se fue fortaleciendo la necesidad de un nuevo
orden econémico y politico.

Lo anterior se refieja en el pensamiento filosofico de los caudillos insurgentes,
contenido en los planes de gobierno, las proclamas revolucionarias, documentos
politicos fundamentales o medidas administrativas de gobierno; es asi, que en 1810
cuando los insurgentes exponen sus demandas, se acogen a las ideas de Jean Jacques
Rousseau y de la revolucién Francesa de 1789, pero claman por una Nacion de espiritu
solidarista, que se evitase el abuso de garantias al individuo, para impedir un
predominio econdmico y social, se clamaba por fomentar el patriotismo, que se
moderara la opulencia y la indigencia, que se aumentara el pago de su jornal al pobre
para que mejorara sus costumbres, se alejase la ignorancia, la rapifia y el hurto.

El pensamiento de Hidalgo y Morelos, no llega como un movimiento juridico,
pero sus bases resultan fuentes reales del mismo Derecho Mexicano, como lo es, la
distribucion de la riqueza, la abolicion de la poblacion en castas, la distribucién
equitativa de la tierra.

Toda vez que la sociedad estaba basada sobre el privilegio de la minoria y la
explotacién del trabajo de la mayoria, en el Congreso extraordinario Constituyente de
1856-1857, durante los debates, se insistié sobre las ideas anteriores y se reclamaban
garantias para el trabajador, ya que el trabajo y la produccién confirmaban y
desarrollaban el Derecho de propiedad, debiéndose poner al productor en posesién de
todo el fruto de su trabajo, se emancipara a los jornaleros de los capitalistas, se pedia la
reglamentacion y se proclamaba la funcidn social que tiene la propiedad de la tierra, asi
también la distribucidn de las riquezas sociales.
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El 3 de octubre de 1914, don Venustiano Carranza en su mensaje dirigido a la
Camara de Diputados, entre otras cosas propone: se resuelva el problema agrario
mediante el reparto de tierras nacionales y de los terrenos que el Gobierno compre a los
grandes propietarios; que el pago de su salario a los trabajadores se les haga en
efectivo y semanariamente; que se limitaran las horas de trabajo y se diera descanso
semanal (domingo); que se mejoraran las condiciones econdmicas de toda la clase
obrera. El 12 de diciembre de 1914, lanza un decreto que adiciona al Plan de
Guadalupe, el que desde ese momento fue el Programa Politico de la Revolucién; el
contenido econdmico y sodal de ese decreto, tiene los principios basicos que fueron
plasmados posteriormente en la Constitucion Politica, principios contenidos en las
reformas para restablecer un régimen que garantizara la igualdad de los mexicanos
entre si, leyes agrarias que favorecieran la formacion de la pequefia propiedad,
restitucion de tierras a los pueblos de las que fueron injustamente despojados, revisién
de leyes relativas a la explotacién de minas, petréleo, aguas y demas recursos de la
Nacion, para destruir los monopolios creados por el antiguo régimen, de lo anterior se
define claramente su contenido econdmico y social de dichos principios.

En Europa,. la situacion creada por la Primera Guerra Mundial (1914), dio
origen a que los paises beligerantes dictaran medidas legales de urgencia para ejercer el
control sobre las actividades econdmicas dirigidas, al esfuerzo bélico y a algunas otras
de finalidad social, que aliviaran la situacion de la poblacion y evitaran acaparamientos y
especulacién.

En México, el Congreso de 1917, da relevancia Constitucional al Derecho
Econdmico, a partir de la Carta de Querétaro de ese afio; si bien la Constitucién no fue
una carta socialista, tampoco se mantuve dentro del criterio del sistema individualista,
establece la propiedad como funcion social, pilar esencial del sistema de economia mixta
que se ha construido en su evolucién social y politica. Como se establece en su articulo
27 constitudonal, al reconocer a la Nacién como propietaria de todo lo comprendido
dentro de su territorio, facultandola para constituir la propiedad particular a la que
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puede imponer las modalidades que exija el interés publico en beneficio social, reparto
equitativo de la riqueza plblica entre otras, todo esto en concordancia con las libertades
individuales.

En los afios 1930-33 la crisis provocé problemas de escasez en la
produccién, mercado y cesantia, a lo que siguié el proceso inflacionario de graves
consecuencias, con motivo del abandono casi general del patron de cambio, el oro, lo
que provocd cambios populosos y sociales en los gobiernos de muchos paises.

A principios de los afios cuarenta, al terminarse la Segunda Guerrea Mundial,
se inicia un vasto movimiento de liberacion de pueblos que figuraban como colonias y
dominio de potencias Europeas, y un redamo de mejoramiento en las condiciones de
vida, lo que lleva a un replanteamiento de las relaciones inter-naciones y a exigir por
parte de los paises menos desarrollados a establecer términos de cambio mas justos en
la economia mundial.

Estos acontecimientos histdricos, marcan el arranque de la disciplina en
constante proceso de desarrollo y cambio, razdn por la que son muy diversas las
conceptualizaciones que se hacen sobre el Derecho Econdémico y que a continuacion se
citan.

HUGO RANGEL COUTO, nos dice: “Podria afirmarse que el Derecho
Econdmico al propiciar el desenvolvimiento econémico de un pais debe estructurarse en
un sistema de principios y de normas que directamente lo incluyan y de normas que
directamente lo hagan a través de otros aspectos no propiamente econémicos. Lo
econdmico debe estar presente en prioridad, siempre que no tropiece con otros valores
humanos de més jerarquia™?

¥ _ Hugo Rancel Couto. “El Derecho Econdmico™, Edit. Porria, S. A. 12 Edicién, México 1980, péa. 35.
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MANUEL R. PALACIOS LUNA, “El Derecho Econémico es un conjunto de
normas juridicas originadas en las transformaciones tecnoldgicas y estructurales de la
sociedad, con la finalidad de contribuir al establecimiento de un nuevo orden juridico.
Sus normas tienden al equilibrio de los agentes econdmicos por medio de la
reglamentacion, ya sea por el Estado o por los particulares. Este Derecho con espiritu
solidarista, da prioridad al interés general sobre los intereses privados™*

JORGE WITKER, lo define como “Conjunto de normas de diversas jerarquias
sustancialmente de Derecho Publico, que insertas en un orden publico econémico
plasmado en la carta fundamental, facultan al Estado para planear indicativamente el

desarrollo social de un pais”.*

CHARLES FOURIER, establece: El Derecho Publico Econdémico es parte del
Derecho Piblico y como tal es un derecho de las personas piblicas, de los intereses
plblicos y del poder piblico de modo que constituye el conjunto de normas juridicas, las
politicas econdmicas™®

ROBERT SAVY afirma: El Derecho Econdmico es un conjunto de reglas
tendientes a asegurar en un momento y en una sociedad dados un equilibrio entre los
intereses particulares, los agentes econdémicos privados y publicos y el interés
econdmico general. Es la finalidad de la regla la que permite calificarlo como Derecho de
las Intervenciones del Estado”.”

GUSTAVO RADBRUCH.- “El Derecho Econémico es el Derecho de la Economia
organizada y se ocupa, a diferencia del Derecho Privado, de empresarios, de fuerzas de

M, — Manuel R. Palacios. “El Derecho Econémico de México". México Edit. Pormia, S. A. De C. V..
3% - Jorge Witker V. Derecho Econémico. Edit. Herla, México, 1985, pig. 8.

%, — Charles Fourier. Citado por Manuel R. Palacios op. cit. pég. 19.

¥ . - Robert Savy, Citado por Manuel R. Palacios op. cit. pag. 16.
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trabajo, de unidades de consumo. El acento decisivo es, no sobre derechos subjetivos
sino sobre la funcién social econémica concreta”.*

1. A. SALVADOR ZAPATA TORRES.- “El Derecho Econdmico es un conjunto de
normas que regulan y son aplicables a los procesos econémicos (produccion,
distribucién, intercambio y consumo de bienes y servicios), sean estos generados por
particulares, el sector social o el Estado, asi mismo el Derecho Econdémico regula los
diversos planos en que el estado participa en la economia, ejem. Como legislador,
participante, ejecutor de leyes, impartiendo la justicia, en materia econdmica y como

rector de la economia nacional)”.”®

8.- OBJETO.

El objeto del Derecho Econdmico, es la regulacion juridica de los procesos
econdmicos de produccién, distribucién, intercambio y consumo de bienes y servicios,
sean estos generados por los particulares, el sector social o el Estado, ademas este
tltimo en sus diversos planos de accidén econémica.

9.- SUJETOS: a) PARTICULARES b) SOCIEDADES c) EL ESTADO.

El sujeto del Derecho Econdmico es el centro de imputacion de derecho y
obligaciones, como los agentes econémicos en general, sea cual fuese su forma juridica
o naturaleza patrimonial, que actiien en la produccién, distribucién, circulacion y
consumo de bienes y servicios, asi tenemos:

a) PARTICULARES o también denominado SECTOR PRIVADO, comprende la
accion econdmica de los particulares en forma individual o societaria, esto

¥~ Gustavo Radbruch. Citado por Manuel R. Palacios op. cit. pag. 20.
¥~ . A. Salvador Zapata Torres, Clases de Derecho Econdmico, Facultad de Derecho de la UNAM, 1992.
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es que dos o varias personas se agrupan para producir y ofrecer al
publico un determinado bien o servicio.

b) SOCIEDADES O SECTOR SOCIAL, comprende la acciéon econdmica de los
sujetos de Derecho Social y que se encuentran reconocidos por Nuestra
Carta Magna, tales como las organizaciones ejidales para la explotacion
colectiva, la organizacién comunal para la explotacién colectiva; los
obreros formando sindicatos, asodaciones profesionales, cuando estas
incluyan formas de produccién y consumo, insertas en el circuito general
del sistema economico.

c) EL ESTADO O SECTOR PUBLICO, abarca todas las formas de accién
econémica por parte del Estado, a través de sus diversas formas de
organizacién, como rector del proceso econdmico, junto a diversos
agentes ejecutores de actividades econdmicas que se registran en el
circuito de un pais.

La funcién del Estado es la de director y rector, actuando activamente como
depositario de los intereses globales del sistema y no como un ente ajeno a la propia
sociedad, aqui su papel es de mando y jerarquia y los agentes afectados tienen la
obligacion de observar un acatamiento que obviamente, estara pr;evism en las garantias
individuales de todo Estado Social de Derecho.

10.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO ECONOMICO.
Al presentar las diferentes definiciones del Derecho Econémico, en las

mismas se han expuesto diversas caracteristicas para diferenciarlo de las demas ramas
del Derecho, por tal motivo a continuacién se exponen las mismas:
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HUMANISTA.- Porque hace necesaria la intervencién estatal para arbitrar las
conductas econémicas con fines de equilibrio social entre los grupos humanos, siendo
su preocupacion principal el hombre mismo, su vida digna, su progreso individual y
social en condiciones iguales, ante los demas sujetos que integran la sociedad.

DINAMICO.- Al igual que el Derecho es mutable, éste por su vocacién
transformadora y de justicia social, es cambiante, ajustable a la equidad y por
consiguiente fluido, su instrumentacién emana, de las facultades reglamentarias y
administrativas del poder publico, para estar acorde a los cambios de coyuntura de los
sistemas econdmicos.

FINALISTA.- Porque persigue objetivos macro juridicos que apuntan al
equilibrio econémico y a una mejor distribucion de la riqueza generada por la sociedad
en su conjunto, salvaguardando los intereses bésicos de la mayoria de ciudadanos que
de otro modo se verian en gran desventaja ante el poder de los agentes distribuidores
y comerciantes.

CONCRETO. O ESPECIFICO.- Porque toda reglamentacion del Derecho
Econémico tiene un cardcter espedifico, ya que toma en consideracién la naturaleza
concreta de la actividad econdémica (agricultura, industrial, minera, hidrocarburos, etc.).

INTERDISCIPLINARIO.- Porque en la formacién de sus normas, participan
diversas ramas del Derecho, y requiere de técnicos y cientificos de diversas disciplinas
como los de energia nuclear, electricidad, contaminacién ambiental, telecomunicacién
entre ofras.

NACIONAL E INTERNACIONAL.- Porque en principio nace y se desarrolla con
la finalidad de arbitrar las conductas econdmicas con fines de equilibrio social entre los
grupos humanos de un pais; dado que los factores sodiales se desbordan mas alla de las
fronteras de cada pais, las necesidades de vida modemna han hecho necesario que los
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paises adopten acuerdos y principios juridicos para el aprovechamiento del espacio
terrestre, aéreo y maritimo, apareciendo asi la Legislacion sobre cinematografia, radio y
television, navegacion aérea, derechos del mar, reglamentacion para el uso de la
comunicacién via satélite, que tienen normas nacionales e internacionales.

CRITERIO DE ESPECIALIDAD.- Este no estd dado por el individuo en
particular, sino por la funcién productiva de tipo social que afecta el mercado y a los
consumidores en general, funcién que, légicamente, cumple la empresa privada o
plblica, lo que nos permite traer al campo del Derecho Econdmico, los ordenamientos
macro juridicos rectores de los agentes publicos o privados, en cuanto afecten la
macroeconomia que va mas alld de la relacién inorganica privada costo-beneficio
individual, dejando afuera el tipo de sociedad y caracter de comerdiante.

INSTRUMENTISTA.- El Derecho Econdmico orienta su finalidad, contenido y
normatividad a establecer bases para resolver aquellos problemas juridico-econémicos,
apoyandose en el Derecho Publico o Privado, los que nos proporcionan los elementos o
instrumentos necesarios para resolver los conflictos que se suscitan en materia
econémica, para alcanzar el equilibrio y desarrollo econdmico, siendo este un
instrumento de cambio.

Después de haber analizado las definiciones de Economia y Derecho, asi
como la relacion que existe entre ambas y la que existe entre Sistema Econdmico y
Estado, pasamos a ver cuestiones que son necesarias, relativas al Estado y a la
Economia.
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CAPITULO II
EL ESTADO Y LA ECONOMIA.

Habiendo establecido que, Estado es el conjunto de personas establecidas,
organizadas y regidas por un Derecho Positivo Propio en el que determinan la autoridad
soberana que los represente e induzca a la persecucion de un fin que los beneficie, y
que, Economia es la forma en que los individuos, las sociedades y el Estado o Estados
administran sus factores de produccién para obtener bienes y servicios, los que
controlan, planifican y distribuyen para su consumo presente o futuro entre los diversos
grupos que componen la sociedad y proteger su riqueza; ahora veremos como la
intervencion del Estado en la economia del pueblo, determinard su sistema econémico,
entendiendo ésta, como la forma en que un grupo organiza la produccidn, el
intercambio y el consumo de bienes y servicios para satisfacer sus necesidades.

En cada época y lugar se han dado diferentes modalidades o tipos de
sistemas econdmicos atribuyéndole sus bases, a ideas filosoficas, asi tenemos que:
PLATON, al sostener que el hombre esta al servicio de la sodedad, da origen al
colectivismo; ARISTOTELES, al declarar que la sociedad esta al servicio del individuo,
da origen al liberalismo; estas ideas aplicadas al sistema econémico, las conocemos
como liberalismo y estatismo.

Actualmente se consideran, a saber, tres tipos de sistemas econémicos, que
analizaremos a continuacién, los que se diferencian seglin sea la mayor o menor
intervencion del estado en la economia.
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1. - EL ESTADO LIBERAL.

Para desarrollar este punto, es necesario saber qué se entiende por
LIBERALISMO, por tal comprendemos que es un conjunto de opiniones que tienen como
premisa principal el desenvolvimiento de la libertad y el interés personal, a partir de ésta
pugnar por el progreso de la sociedad.

Al adaptar la ideologia del liberalismo a la economia, se parte de la base de
que las actividades a desarrollar con fundamento en el mismo, gravitan sobre la esfera
privada, como una orientacién ideoldgica que pugna por la libertad de la vida
econdémica, como libre juego de las fuerzas econémicas, basandose en que la eficaz
colaboracién y el equilibrio de estas fuerzas presupone la libertad de movimiento, esto
es libre concurrencia a la produccién y mercado; estas fuerzas son fundamentales para
una organizacién econémica sana.

Técnicamente, el Liberalismo Econdmico parte de que:
1° La sociedad esta regida por leyes naturales universales y permanentes.

29 La esfera economica esta regida (nicamente por el interés personal, la
competencia de las fuerzas individuales, aseguran el ftriunfo de los mds
habiles y mejores.

30 El destino humano se realiza por la libre accién individual. El Estado debe
limitarse a lograr la seguridad interna y la defensa del pais, crear obras de
infraestructura para el desarrollo de la nacién, en defensa de los intereses nacionales y
la soberania.

Esta ideologia econdmica, como ya se expuso, se conoce como: Sistema
Econémico Individualista, Sistema Econdmico Capitalista, Sistema de Economia Libre,
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Sistema de Economia de Mercado Libre, Sistema de Mercado, Sistema de Libre Mercado
entre ofras.

Este Sistema Econdmico, parte de las siguientes premisas:

a) El hombre, como individuo es la causa y el fin de la sociedad.

b) El Estado existe, en tanto que coordina la convivencia de todos los
hombres.

¢) La finalidad del Estado es crear un ambiente favorable para que cada
hombre desarrolle sus potencialidades materiales y espirituales.

d) Uno de los requisitos basicos para que el hombre actie como ser moral y
responsable, es la libertad, entendida como la facultad de decidir entre
una cosa u otra, esto es: qué producir, como producir, para quién
producir y porqué producir.

El comentado Sistema Econémico, ademas de las premisas citadas, para su
vigencia requiere de presupuestos materiales como:

1) ‘La propiedad Privada de los medios de produccion. Entendiéndose como
la facultad para usar en la forma que mas convengan los medios que se
poseen; no se puede concebir la palabra propiedad sobre un bien, sino
se tiene su libre uso y disposicion.

2) La Libre Competencia. Que es la concurrencia y rivalidad entre
compradores y vendedores, para vender y comprar en las mejores
condiciones posibles los bienes y servicios ofrecidos en el mercado.

3) Un Sistema Monetario. Para que opere el sistema econdmico, es
necesario un orden monetario vigente, en el cual invariablemente
encontramos en el centro del mismo al dinero que tiene como funcién
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primordial la de fungir como forma de cambio y medida de valor que se
paga por los bienes y servicios, siendo éste en principio, cualquier
mercancia ampliamente aceptada; actualmente lo es la moneda, misma
que puede ser metdlica o de papel, teniendo en nuestro pais como
unidad el peso con sus multiplos y submdiltiplos.

4) Lucro o Beneficio Personal. Son las expectativas que se forman como
motor y premio a la produccion, el beneficio o lucro. En nuestros dias,
muchos productores dicen no perseguirlo, debido a que la palabra lucro
se ha convertido en un témmino negativo al darle diferentes
interpretaciones.

5) El Precio. Se determina mediante el libre juego de la oferta y la demanda
de los bienes y servicios, asi también se orienta la produccién y se
estimula la inversién para proyectar mayor volumen de elaboracién de
bienes y servicios.

Por cuanto hace al ordenamiento juridico que rige a este sistema econdmico,
el mismo se orienta a:

1 - La consolidacién de los mercados nacionales.

2 - Apertura de los mercados internacionales.

3 - Innovaciones tecnoldgicas y productivas,

4 - Garantias de la propiedad privada de los medios de produccion.
5 - Divisién del Trabajo en especialidades.

6 - Fortalecimiento de la libre empresa.

7 - La libertad de comercio.

8 - La no intervendén del Estado en la Economia.

9 - El equilibrio del mercado por la ley de la oferta y la demanda.
10 - Control del sistema monetario por parte del Estado.
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11 — Libertad econdmica total, tanto a nivel interno como en el 2mbito de ios
intercambios entre paises.

EL ESTADO ESTATISTA.

Por estatismo entendemos, la determinacion de exaltar la plenitud del poder
y la preeminencia del Estado sobre las diferentes dependencias y entidades.

Con la aplicacién de esta determinacién en la economia, nos encontramos
ante el caso de que, el Estado para desarrollar este movimiento, asume el control-total
en forma unilateral de esta actividad y de las instituciones, sin comgcartirlas con
organismos de la esfera privada, y con la orientacién ideoldgica de busca- una meior
justicia sodal con la utilizacién de los recursos encaminados al bienestar colectivo.

Técnicamente en el Estatismo Econdémico, el Estado mediante su intervencidn
en la vida econdmica, busca o dice buscar:

a) Restablecer el equilibrio provocado por las falias del Liberalisno
Econdmico.

b) Prevenir crisis.

¢) Crecimiento constante del producto bruto.

d) Una mejor distribucién del ingreso.

e) Un mayor y racional aprovechamiento de los recurscs.

Esta tendencia econdmica, se ha presentado en las diferentes formas de
gobierno: Socialistas, Fascistas, Comunistas, Castrense, Tiranias, los cue
econdmicamente presentan los mismos caracteres fundamentales como son: propiedad
o control estatal de los medios de produccion, dirigismo, planificacion, distribucan,
fijacién de los precios y predominio del interés estatal; y se ha denominado: Sistemz de
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Economia Central Planificada, Sistema de Economia Centralizada, Economia de
Planificacion Centralizada, Capitalismo de Estado, entre otras.

Este Sistema Econdmico, parte de las proposiciones siguientes:

1)
2)
3)

4)

Sacrificio del individuo por el bien de todos o bien colectivo.

El Estado asume el control total de la actividad econémica del pueblo.

El Estado planifica y coordina los esfuerzos para que no haya desgastes
innecesarios de energia entre los hombres

El Estado, con la planificaci6n busca hacer justicia social, por el
desequilibrio que se creo al acumularse la riqueza en manos de unos
pocos y consecuentemente combatir la desigualdad engendrada por las
fallas del Liberalismo Economico.

El comentado sistema econdémico, tiene las siguientes particularidades:

a)

b)

)

d)

e)

Los medio de produccion son propiedad del Estado. Esto es, que no se
permite la propiedad privada sobre dichos bienes y consecuentemente su
uso solo esta reservado para el Estado

El Precio. La fijacion del valor de los bienes y servicios es impuesta por el
Estado en atencion al predominio del interés estatal.

La Distribucién. El Estado es el encargado de proporcionar a los
individuos los bienes y servicios indispensables sin extralimitarse, ya que
no seran los ciudadanos quienes en forma egoista decidan que comprar y
que cantidades.

La Planificacion. El Estado coordina los esfuerzos para aprovechar al
maximo los escasos recursos de un pais.

El Sistema Monetario. Para la desaparicion del dinero, es necesario
organizar la distribucion de productos para cientos de millones de
personas.
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Este Sistema Econdmico entre otras, tiene las siguientes caracteristicas:

. Propiedad social sobre los medios de produccion.
. Planificacion autoritaria de toda la economia.
. Monopolio estatal del comercio exterior.

1

2

3

4. Rigido control de cambios.

5. Sistema politico de partido Unico (no democratico).

6. Inexistencia de libertad econémica (no de empresa).

7. La Constitucion a través de sus normas, otorga como elemento esencial el

control de todo el sistema econdmico y generacion de empleo.

Con base en lo anterior se puede afirmar que, bajo este sistema, el Estado
toma el control de la economia del pueblo, suprimiendo la propiedad privada de los
bienes de produccién (tierra laborable, fabricas, bancos, etc.); fija los precios de los
bienes de acuerdo con los datos de produccion y consumo de los mismos, impone
condiciones generales de trabajo como jornada, salarios etc., suprime el derecho a la
huelga de los trabajadores, establece medidas administrativas para resolver los
conflictos de trabajo. Las empresas son propiedad del Estado, el crédito lo maneja a
través del Banco Central, por tal motivo a este sistema también se le conoce como
Capitalismo de Estado, ya que el Estado es el (inico capitalista, quedandole al pueblo
unicamente el trabajo.

La economia se dirige sobre la base de los planes estatales de desarrollo
econdmico y sodal, teniendo en cuenta los principios: sectorial y territorial, conjugando
la administracién centralizada con la economia y la iniciativa econdmica de las
empresas, complejos y otras entidades. Para ello se utiliza activamente la autogestion
financiera, el beneficio, el coste y otros resortes e incentivos econdmicos, cuyo objetivo
es el aprovechamiento en beneficio de la colectividad.



51

En este tipo de sistemas econdmicos, las economias estdn centralmente
planificadas, la actividad econémica se encuentra supeditada a un plan previamente
concebido por organismos gubernamentales, donde el ¢ Qué ? ¢ Cdmo ? vy é Para
quién ? producir, lo deciden las autoridades estatales.

EL ESTADO CON SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA.

Cuando en un mismo marco econdmico encontramos elementos del
.Liberalismo y Estatismo coexistiendo y combindndose para ofrecer un beneficio de
interés colectivo, estamos en presencia de una Economia Mixta, En esta economia, el
Estado se presenta como drgano planeador que se fija unos fines a alcanzar, pero a su
vez permite la lucha competitiva en otros que cree convenientes.

Este modelo econémico, surge en la década de los afos treinta, como
respuesta al colapso de las economias puras de mercado, que provocaron el
desequilibrio en la economia y desigualdad entre los individuos.

Ante el surgimiento de verdaderos emporios industriales, también surgieron
dos fendmenos de extrema gravedad, como:

a) El empobrecimiento y degeneracion de los obreros de las fabricas.
b) La crisis de la sobreproduccion.

Frente a estos problemas, Inglaterra en 1819 limita el trabajo de los nifios en
las hilanderias, lo que se consider6 como el primer paso de Politica Econémica
Intervenclonisté; a su vez Alemania solicito, que el Estado con su intervencion
arancelaria , protegiera las industrias nacientes, a esto se le llamé Politica Econdmica
Proteccionista.
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En la creciente intervencion del Estado en la vida econdmica, pueden
encontrarse dos motivaciones subyacentes:

13)) La creencia de que el Estado es un agente poderoso para lograr el
desenvolvimiento economico Y,

23)) Que es una palanca eficaz para contrarrestar los efectos nocivos de los
ciclos econémicos.

Este sistema de economia, también recibe el nombre de: Economia Social de
Mercado, Economia de Mercado con Planificacién Indicativa, Economia Socialista de
Mercado, Socialismo Concurrencial, Economia de Mercado Administrado, Estado-Social
de Derecho.

El concepto implica la idea de que existe una planificacion con la cual el
Estado asume la responsabilidad de la conduccion de la Economia Nacional, a base de
un plan o programa con objetivos definidos, que cumple de manera integral y ordenada
los distintos aspectos de la actividad econémica. La planificacion concreta los principios
del intervencionismo econdmico y puede alcanzar diversos grados, que van desde las
formas mas moderadas como la aplicacion de normas elementales de politica
econdémica, hasta formas extremas de regimentacién rigurosa en las llamadas
economias dirigidas.

Por Planificacion Econdmica se entiende la estructuracién ordenada y
metddica que realizan ciertos estados, destinada a procurar que el desarrollo de un
determinado propdsito se efectie gradualmente y por etapas previamente marcadas,
con arreglo a los recursos de que se dispone y a las necesidades que deben atenderse.
En cierto modo, la planificacion econémica es un complemento de presupuestos que
sefialan Unicamente las fuentes de ingresos que se tienen y los gastos que conviene
efectuar, y de programas previos que son los objetivos fundamentales que se piensan
llevar a cabo; mientras que los planes econdémicos tienen, ante todo, un caracter
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practico. Una de las caracteristicas de los planes econdmicos consiste en su publicidad,
detalldandose las tareas que se proponen y el tiempo en que han de ser ejecutados, para
lo cual consideran primordialmente la capacidad de trabajo del pueblo. Los planes
econdmicos fallan porque suelen producirse aplicaciones caprichosas. En el plan
econdmico existe estudio previo, minucioso y organizado de todas las actividades del
pais a las que se les otorga un valor de unidad dentro de la diversidad que existe entre
ellas, encausandolas arménicamente hacia el logro de las finalidades que persiguen,
principalmente al mejoramiento y bienestar de las clases productoras y el de toda la
poblacion; otro fin es de robustecer la economia del pais, movilizando todos los medios
a su alcance para conseguirlo.

Las principales caracteristicas de este sistema econémico son:

1) Rectoria del Estado en la direccion del sistema econdmico.

2) Creacién de un sector pliblico estratégico.

3) Exstencia de empresas privadas, publicas, mixtas nacionales y
extranjeras.

4) Areas econdmicas planificadas o publicitadas.

5) Areas econémicas concurrendiales o privatizadas.

6) Aceptacion parcial y regulada de los mecanismos del mercado.

7) Liberacién parcial del comercio exterior.

8) Proteccion estatal de sectores atrasados.

9) Servicios publicos en salud, seguridad: social, educacion, etc.

10) Libertad individual empresarial.

Algunas de las formas comunes de intervencion del Estado en el Sistema de
Economia Mixta son:

I) Desarrollo de Instrumentos Legales e Instituciones. El Estado al
determinar el Derecho Positivo bajo el cual regira su politica, en el
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mismo, en diferentes articulos establece la base para la intervencién
legal del mismo en la economia, y de los cuales se desprenden
reglamentaciones importantes para la vida econoémica, en México
tenemos la Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro Social, Ley del
ISSSTE entre otras.

Reglamentacién del Desarrollo Regional, Rural y Urbano. Imponiendo
restricciones a la propiedad agricola, concesiones, licencias, permisos,
limitacion de rutas, mercados, uso y explotacion de tecnologia, etc.
Financiamiento de Inversiones. Creando organismos e Instituciones de
Crédito, que son propiedad del Estado para otorgar prestamos y
canalizacion de recursos a los sectores que los gobemantes creen
necesarios; en México, una institucidon de esta naturaleza, lo es
Nacional Financiera, S. N. C., creada por Ley del 24 de abril de 1934,
se le dotd de Ley Organica el 31 de diciembre de 1940, su finalidad es
el fomento industrial.

Politica Impositiva. A través de los impuestos y exenciones, el Estado
puede quitar a unos y dar a otros, hacer atractivas las inversiones en
unos sectores y gravosas en otros; frenar o fomentar el ahorro y el
consumo.

El Gasto Piblico. Encauza recursos econémicos segun los proyectos
gubernamentales. Afecta el mercado de los sectores relacionados con
sus programas; si se propone construir viviendas, hara que varie el
mercado de la construcdén y recursos disponibles en ese sector.
Emision de Moneda. Segln las circunstancias, el Estado aumentara o
retirard de la circulacién: billetes, monedas y demas medios de
cambio, con lo que provocara inflacion o deflacion vy
consecuentemente hara que varie el nivel general de predos.

Control de Crédito y Tasas de Interés. El Estado puede modificar el
mercado de capitales e influir en forma determinante en el ahorro e
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inversion, aumentando o restringiendo créditos y en la alza o baja de
la tasa de interés.

VIII) Empresas Estatales. Con empresas de su propiedad, el Estado no sélo
interviene, sino que controla completamente determinados sectores de
la produccion.

IX)  Subsidios. El Estado con el objeto de poder desarrollar actividades que
beneficien a la colectividad, asigna recursos econémicos a un sector o
institucion econémica.

En este sistema, la intervencion del Estado se da en forma coyuntural y
esencialmente supletoria ante las fallas temporales de los mecanismos auto regulatorios
del mercado, esta intervencion, supone un acto que interpone su conducta o accién con
otro y otros actores o bien en sus acciones o ambitos; se trata de una interposicién
connotada de excepcionalidad, por lo menos en el sentido de que se toma parte en algo
que pertenece a otro actor.

Se trata, del Estado que es centro de poder utilizado o utilizable a favor de
quien lo controla o influye, el instrumento para intervenir en la economia, para
desarrollar los intereses de los grupos o individuos influyentes.

2. - ANALISIS DEL ESTADO EN SUS DIVERSOS PLANOS EN MATERIA
ECONOMICA.

A) COMO RECTOR DE LA ECONOMIA.

El vocablo rector, significa el que rige o gobiema y es atribuible a la persona
a cuyo cargo esta el mando de una comunidad; por Rectoria del Estado se entiende la
capacidad juridica del mismo para conducir la actividad econémica del pais. En México
debido a la tradicion Constitucional de atribuir al Estado la responsabilidad de organizar
y conducir el desarrollo nacional, es lo que ha servido de guia a la intervencién en el
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desarrollo econdémico; a partir de la Revolucion mexicana, se atribuyé expresamente al
Estado la facultad de propiciar e impulsar el desarrollo nacional como medio
indispensable para integrar a la Nacién y para darle el marco dentro del cual se
cumplieran los valores politicos que sefala nuestra Carta Magna; por lo que, para que el
Estado actiie como rector de la economia, se funda en lo dispuesto por el articulo 25 de
nuestra Ley Fundamental que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejerdicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion™®

Es a partir de la Constitucion de 1917 que surge una tendencia clara y
definida en el constitucionalismo contemporaneo de establecer en la ley fundamental las
bases del régimen econdmico de cada nacidn.

En las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de fecha 3 de
febrero de 1983, se incorpora en la Constitucion la figura juridica de la rectoria estatal
del desarrollo nacional estrechamente vinculada con la intervencién del Estado en la
Economia, sujeta a una interesante polémica sobre la cual no se han aclarado
suficientemente las bases y elementos del debate.

La rectoria del Desarrollo Nacional fortalece la soberania de la Nacién y su
régimen democrético, mediante el fendmeno del crecimiento econémico y el empleo de
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, que debe permitir el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la Constitucion.
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La rectoria del desarrollo no queda limitada a un mero ejercicio técnico de la
politica econdmica y social, sino que queda encuadrada como una tarea
fundamentalmente politica que debe servir a los valores que consigna y reconoce la
Constitucion General del la Republica. Consecuentemente debe ejercerse dentro del
marco de nuestro régimen de derecho y debe respetar los valores que ésta consigna.

Asi también en las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de
fecha 3 de febrero de 1983, en relacion con el Sistema Nacional de Planeacion que
introdujo la nueva redaccion al articulo 26 de la Constitucion, consagra la facultad del
Estado para organizar dicho sistema con el propdsito de que con el apoyo de esta
técnica, se imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
Nacion.

La planeacién es el instrumento con que la Constitucion dota al Estado, para
englobar y sistematizar su facultad de Rectoria del Desarrollo Nacional; desarrollo que
debe ser integral, debe fortalecer la soberania de la Nacién y su régimen democratico,
para que mediante el fomento al crecimiento econdémico y al empleo de una mas justa
distribucién de ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y dases sociales, cuya seguridad protege la propia
Constitucion,

Como puede observarse, entre los objetivos de la Rectoria del Desarrollo y el
Sistema de Planeacion existe una identidad de objetivos y propésitos; ambos buscan el
crecimiento econdmico, acompafiado de una justa distribucion del ingreso; en ambos
€asos se asocia el régimen democrdtico y de libertades individuales, a los propdsitos del
desarrollo que debe conducir el Estado. Es asi como la planeacién se convierte en la

*", — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002, pag. 29.
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principal herramienta con que cuenta el Estado para cumplir con su mision de Rectoria
del Desarrollo Nacional.

En la época actual de revision y cambio en el campo de la actividad
econdmica del Estado, existe una tendencia a limitar su intervencién en este campo, se
debe reconocer que hay responsabilidades indeclinables para la organizacion politica de
la sociedad: el cuidado de los equilibrios macroecondmicos, indispensables para
propiciar el crecimiento sostenido y equilibrado de la economia, asi como el impulso y la
orientacion del desarrollo a mediano y largo plazo y la justa distribucién del ingreso,
generacién de empleos y crecimiento econdémico, que no es posible obtener
exclusivamente a través de los mecanismos del mercado.

COMO COORDINADOR. - Esta accion se refiere al sistema de interrelacion
y concertacién de acciones entre los diversos planos de la administracién plblica, que
son: La Federacion, Los Estado y Los Municipios, pues la rectoria del Estado se
desenvuelve en estos tres planos, entendiéndose que la Federacion, en su caracter de
integrador del Estado mexicano, asume la responsabilidad principal de realizar y
coordinar dicha tarea con los Estados y Municipios, respetando las atribuciones legales
de estos, para que mediante convenios de coordinacién se alcancen metas econdmicas,
en las que también pueden participar los particulares y la sociedad.

COMO ORIENTADOR. - Esta accion se produce a través de los medios
inductivos que, sin tener el caracter de disposiciones obligatorias, tiendan a dirigir la
actividad econdmica de los particulares de forma congruente con los fines generales de
la sociedad, alcanzando metas econdémicas.

COMO CONDUCTOR. - La conduccion supone la labor directiva del Estado
mediante actos legislativos y ejecutivos que garanticen la aplicacién de las medidas
necesarias para que la actividad econdmica responda a los fines propuestos y abarca
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también la gestion directa de las ramas de la economia de las que se encarga el popio
Estado, entre otras, las metas de recaudacion.

COMO PLANIFICADOR. - Accién que el Estado estructura ordenaca y
metddicamente, destinada a procurar que el desarrollo de metas y objetivos generzies
integrados por programas especificos y con la debida presupuestacion se efectie
gradualmente y por etapas previamente establecidas, de acuerdo con lo que se discone
y las necesidades que deben atenderse, presupuestacion que de acuerdo co lo
dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion, es obligatoria para el Estado y en acha
disposicién se previene un sistema de planificacion coparticipativa haca el sector
privado y el sector social, lamado también planificaciéon democrética, es un instrumento
que permite el cumplimiento de la rectoria del Estado. En cierto modo, l2 planificacion
econdmica es un complemento de presupuestos que sefialan (nicamente Izs fuentes de
ingresos que tienen y los gastos que convienen efectuar, de programas preios que son
objetivos fundamentales que se piensan llevar a cabo.

B) EL ESTADO COMO PARTICIPE EN LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION Y CONSUMO.

Por intervencion del Estado en la economia, entendemos que es la facutad
que el mismo tiene para participar directamente en los procesos ecotdmicos de
produccién, distribucién y comercializacion de mercancias, es decir, ¢ bienss y
servicios.

En este sentido, podemos distinguir dos formas de intervencion estatal &1 la
economia: LA INDIRECTA Y LA DIRECTA.

La intervencién INDIRECTA del Estado en la economia, se manifiesta a trzvés
del ejercicio de la actividad normativa del Estado, para conducir, condicionzr, estimular
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o restringir la actividad econdmica que realizan los particulares; esta se da en la vida
social del Estado Democratico Liberal. Bajo esta estructura de organizacion politica, el
Estado se preocupa por sentar las bases juridicas que permitan el desarrollo de una
economia de mercado, en la que se puedan manifestar con mayor nitidez posible las
leyes de la oferta y la demanda, que son las principales rectoras del mercado y frente a
las cuales se subordina finaimente el conjunto de la actividad economica; el Estado
participa en ella de manera excepcdional y solamente en aquellos casos en que sea
necesario que subsidiariamente apoye la actividad econémica que realiza la sociedad
civil; en este esquema los particulares desarrollan la actividad econémica y al Estado le
corresponde asegurar que la sociedad civil desarrolle sus actividades libremente.

La intervencion DIRECTA del Estado en la economia, es la facultad juridica
del Estado para participar a través de sus drganos, en el ejercicio de la actividad
econémica, motivando la sistematizacion y elevacién a rango constitucional las
atribuciones del Estado en la economia, asi como la fijacién de los principios y objetivos
de los que los distintos agentes econdmicos deben observar al desarrollar una actividad
econdmica, o bien participando directamente en la produccién, distribucién de
productos y articulos que por mandato constitucional le corresponde en exclusiva como
es el caso de los hidrocarburos, energia eléctrica o energia nuclear.

Este nuevo papel del Estado frente a la sociedad, fue motivado por las
demandas sociales de la Revolucién de 1910. A partir de la inclusién de los derechos
sociales, el Estado mexicano ya no debia restringirse a garantizar el orden y la paz
sociales, ni tampoco a garantizar que las condiciones politicas y sociales permitieran la
libre manifestacion de las leyes de la oferta y la demanda. Las exigencias de la
Revolucidn Mexicana hacian que el Estado mexicano tuviera que participar en la
conflictiva social para introducir mecanismos correctivos a la distribucién de la riqueza
que imponia el libre juego de las fuerzas del mercado.
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A partir de entonces, las libertades individuales y, dentro de ellas las
econémicas (comercio, trabajo y propiedad principalmente) se modificaron
substancialmente, ya que si bien subsistieron, su operaciéon quedd condicionada al
respecto de los objetivos del interés social; las libertades econdmicas subsisten, pero
sujetas a una serie de importantes modalidades que implican que hay un valor juridico
superior que tutelar: el interés social.

Este catdlogo de derechos sociales, que se iria ensanchando a lo largo de
este (ltimo periodo constitucional, obligd al Estado mexicana a intervenir directamente
en la economia, Es decir a participar directamente en las actividades de PRODUCCION,
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION de bienes y servicios.

Para cumplir con este nuevo papel del Estado frente a la sodedad, en el
articulo 28 constitucional parrafo quinto se establecid que, “El Estado contara con los
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a
su cargo Yy en las actividades de caracter prioritario, donde, de acuerdo con las leyes,

participe por si o con los sectores, social y privado”.*!

Esta disposicion nos define, ademas el tipo de actividad que podra desarrollar
el Estado, a través de sus organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal; Actividad estratégica, esta drea es de exclusiva competencia estatal y se ejerce
a través de organismos descentralizados, considerandose como estas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleos, hidrocarburos, petroquimica basica, minerales
radioactivos, generacion de energia nuclear, electricidad entre otras. Actividad prioritaria
es una empresa de economia publica 0 mixta y se puede desarrollar, tanto a través de
organismos, como de empresas de participacion estatal.

41 - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002, pag. 43.
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COMO PRODUCTOR. De acuerdo con nuestro marco constitucional
establecido en los articulos 25, 27 y 28, el Estado Mexicano produce bienes y servicios
como son: Petroleo, Energia Eléctrica, Energia Nuclear, Acufacion de Moneda, funciones
exclusivas del Estado que sdlo son factibles en tanto que la propia Constitucion
establece.

COMO DISTRIBUIDOR. EI Estado Mexicano conforme al marco
constitucional y reglamentario distribuye bienes y servicios como son: Petrdleo, Gas,
Energia Eléctrica, Energia Nuclear igualmente son facultades derivadas de las normas
constitucionales.

COMO CONSUMIDOR. El Estado es adquirente de todo tipo bienes y
servicios, contrata todo tipo de obra, adquiere desde un alfiler hasta el producto mas
sofisticado, de tal forma que es un gran consumidor y el régimen de adquisiciones se
encuentra fundamentado en el articulo 134 de la Constitucidn, al igual que los otros
procesos, las conductas del Estado en el ejercicio de recursos econdémicos para el
alcance de sus fines, esta reglamentada en la propia Constitucion.

C) COMO MEDIADOR.

El Estado, sobre todo el de cardcter liberal, tiene entre sus funciones el
impartir justicia, resolver las controversias entre particulares y en consecuencia también
tiene la facultad de que previo a los litigios o las controversias ante los Tribunales, la de
acercar a las partes a una amigable composicién; en la época actual se considera como
parte de los instrumentos democrdticos, aquellos que establece el Estado como
organismos gubernamentales que tienen por finalidad con una relativa autonomia
prevenir o resolver controversias que se pueden suscitar entre el Estado y particulares o
entre los particulares, asi encontramos la existencia en el caso de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Consumidor, la Comision Federal de Competencia, la Comisién
Nacional Para la Proteccion y Defensa de los Usuarios del Servicio Financiero, que son
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organismos que mediante amigable composicion pretenden resolver en este caso
controversias de contenido Econémico.

El Estado tiene en este caso, instituciones que generan el acercamiento entre
las partes que estan en conflicto, o que pueden generar un posible conflicto y a través
de esa figura de la amigable composicién resolver sus conflictos, por otra parte el
Estado para resolver o determinar ciertas politicas econémicas dentro del marco del
articulo 26 constitucional, se permite la llamada planeacion democrética o indicativa que
tiene como base para su formulacidon o integracion la coparticipacion mediante la
concertacion de los diversos agentes econémicos, tenemos algunos casos que se han
dado en la préctica, como el llamado-Pacto de Equilibrio del Crecimiento Econémico, en
donde a través de la mediacion del Estado se establecié un pacto en donde coparticipan
el Estado, los particulares y el sector social, para el alcance de ciertas metas
econdmicas, esto quiere decir que por un lado el Estado tiene funciones de mediador
para prevenir controversias entre particulares y por otra establece politicas econdmicas
concertadas o consensadas entre diversos agentes economicos.

D) COMO AUTORIDAD A LEGISLAR, JUZGAR Y EJECUTAR LAS LEYES
EN MATERIA ECONOMICA.

Cada d6rgano del Estado tiene categdricamente la formacién de autoridad,
dentro del plano de division de poderes, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, inclusive
para efectos del amparo, las controversias constitucionales o las acciones de
inconstitucionalidad, tiene el caracter de autoridad, sucede que de cada una de sus
funciones surgen desde el punto de vista econdmico, una serie de actos de autoridad;
asi por ejemplo el Ejecutivo tiene facultades para establecer los reglamentos de las
leyes aprobadas por el congreso, muchas de ellas en materia econémica, cuando el
ejecutivo emite un decreto reglamentario del articulo 73 constitucional, tan lo efectia
con el caracter de autoridad que ese mismo puede ser impugnado, por ejemplo en el
caso de invasion de esferas como fue la situacion del reglamento de la energia eléctrica,
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ante la cual el Poder Legislativo presenté una demanda de Controversia Constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reclamando la invasion de esferas del
Ejecutivo por el Legislativo, por otra parte el Legislativo tiene por funcién emitir las leyes
en este caso que van a regular la vida econémica, mismas que también pueden ser
impugnadas por los dudadanos, ya fuera a través del juicio de amparo o a través de
controversia constitucional, también por invasion de esferas o bien a través de acciones
de inconstitucionalidad que son los derechos de las minorias; recientemente en las
Camaras, se presentd una respecto de una resolucién del Congreso que establecio la
cuestion de que los ingresos por las Afores formarian parte del Gasto Plblico para el
afio 2002 y una fraccién parlamentaria presento la accién de Inconstitucionalidad de esa
circunstancia; por Gltimo el Poder Judicial como podemos observar, tiene otras
funciones como autoridad desde el punto de vista econdémico, recientemente le a
correspondido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolver la Controversia
Constitucional del reglamento de energia eléctrica, resolver la Controversia
Constitucional presentada por la invasion de esferas del Poder Ejecutivo al derogar el
Impuesto de la Fructuosa y también le toco resolver el asunto relativo a la derogacion
por parte del Ejecutivo de los impuestos suntuarios, de tal forma que en este caso a
través de las facultades de emitir actos de autoridad y de resolver controversias, a
resuelto esos problemas que se han suscitado en el mundo juridico actual, esto quiere
decir que los 6rganos del Estado son por un lado emisores de leyes, ejecutores de las
mismas y también resuelven las controversias, en este el Estado con sus poderes,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, actia en un marco de supraordinacién, actuando como
autoridad en este caso desde el punto de vista econémico.
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CAPITULO TERCERO
CONSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA ECONOMICO MEXICANO.
1. LA CONSTITUCION Y SU REGULACION ECONOMICA.

A). - CONCEPTO DE CONSTITUCION. - Es dificil presentar una definicién
que enuncie con claridad y precision el significado de la Constitucién, ya que las
definiciones de Constitucion llenan los textos de Derecho Constitucional y practicamente
en todas las universidades de derecho, le dedican tiempo a su estudio; hay muchas
definiciones, asi tenemos a los doctrinarios clasicos que dicen que la Constitucion es el
ser del Estado o la forma de ser del Estado y tratadistas que la definen desde su muy
respetable punto de vista, pero para los fines practicos del presente trabajo, se propone
la siguiente:

CONSTITUCION. — Conjunto de normmas fundamentales de un estado, que
regulan las funciones de su gobierno y determinan los derechos y deberes reciprocos de
los ciudadanos.

B) . — COMO SE REGULA LA ECONOMIA EN LA CONSTITUCION, en la
Constitucién se encuentran muy diversas disposiciones que reglamentan y regulan de
manera especial la cuestion economica, asi tenemos los articulos 3, 5, 27, 28, 123, 134,
cada uno de ellos integra un marco de regulacién econdmica como lo es: que la
educacion sea democrdtica, entendiendo ésta como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, aprovechamiento de nuestros recursos, el
aseguramiento de nuestra independencia economica; la libertad de dedicarse a la
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profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos con la justa
retribucion econdmica; la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacién, asi como los
elementos o recursos naturales, los cuales para su aprovechamiento econdmico el
Estado disefiard su marco juridico para su explotacion, transmision de dominio,
constitucién de la propiedad privada a la que le impondra las modalidades que dicte el
interés publico, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pblica, la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades, el desarrollo de la
pequeiia propiedad rural, para el fomento de la agricultura, ganaderia, silvicultura y de
las actividades econdmicas en el medio rural; al Estado le corresponde el
aprovechamiento o explotacién econémica de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear; el Establecimiento de precios maximos a los articulo,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, evitar las intermediaciones que provoquen insuficiencia de abasto asi
como el alza de predos, el establecimiento de un banco para procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, para fortalecer la rectoria del desarrollo
econdémico; la creacién de empleos, la organizacion y reglamentacion del trabajo,
fijacion de salarios minimos que sean suficientes para satisfacer las necesidades
personales de un jefe de familia, reglamentacién de la reparticién de utilidades de la
empresa; los recursos econbémicos de que disponga el Gobierno Federal, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

La Constitucién como norma fundamental a partir de los articulos 25 y 26
insertos en febrero de 1983 con contenido econémico, reglamentan en forma amplia lo
que se puede considerar El Sistema Econémico Mexicano, estableciendo entre otras
cuestiones: la rectoria del Estado en materia economica, los instrumentos a través de
los cuales ejerce esa rectoria como son, la Planeacion, Conduccién, Coordinacién y
Orientacion del crecimiento econdmico, los objetivos tales como alcanzar el crecimiento
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en el empleo, el crecimiento econdémico, generacion de riqueza, distribucion del ingreso
per capita; los mecanismos de fomento a la accidn privada, la coordinacion entre el
Estado y los particulares o los diversos planos de la administracion publica, para
alcanzar objetivos de tipo econdmico; asi mismo establece la idea de lo que es un
sistema econdmico cuando seiala que concurriran al desarrollo econémico nacional con
responsabilidad el Sector Plblico, el Sector Privado y el Sector social, en ese caso se
determina la existencia de un Sistema de Economia Mixta en la Constitucién.

2. EVOLUCION HISTORICA DE LA REGULACION CONSTITUCIONAL
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Podemos afirmar que la regulacion constitucionél de la actividad econdmica,
encuentra sus antecedentes en:

a) El Bando que emiti6 DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA el 6 de
diciembre de 1810, en el que entre otras cosas establecia que: “...uno de sus principales
objetivos fue exterminar tantas gabelas con que no podia adelantar su fortuna; Ml

Refiriéndose a las cargas que en la politica tributaria colonial nos imponia
Espafia a la Nacibn mexicana, la declaracién de libertad de los esclavos tuvo
repercusiones econémicas, ademas suprimio la contribucion de tributos que pagaban las
castas, asi como los impuestos, multas a los indios.

b) DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, con fecha 14 de septiembre
de 1813, en su bando conocido como SENTIMIENTOS DE LA NACION, propone vientres
puntos para la Constitucién, lo que constituye antecedente, en los cuales, entre otras
cosas estipula:

*2 |~ Alvaro Matute, coordinador varios autores, Antologia de Ia Historia de México, 12 Edicién, Fernandez Editores, S.
A de C. V., México 1993, pag. 20.
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*10° Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir y
libres de toda sospecha.”

*12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre. . ™

"15° Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo misma la distincion de
castas. . .”

"16° Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas. .
. .sefialando el diez por ciento u otra gabela a sus mercancias.”

"22° Que se quite la finidad de tributos, pechos e imposiciones que mas
agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento de sus ganancias, u otra carga
igual ligera,”

Como se desprende la lectura a lo transcrito, se ponia énfasis en que se
capacitara al indigena en las artes u oficios, para combatir la desigualdad econémica y
social, reiterando la posicion de Hidalgo de la abolicion a la esclavitud, abriendo los
puertos a las naciones extranjeras amigas para favorecer el comercio exterior y ademds
hace patente, que todos los individuos deben pagar un impuesto, para el sostenimiento
de la guerra y honorarios de empleados.®

c) El Decreto Constitucional de Apatzingan del 22 de octubre de
1814 se encuentran antecedentes de algunas normas vigentes en la actualidad, pues
entre otras cosas establecia en su:

"Articulo 24. - La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, propiedad y libertad. ."

"Articulo 34. - Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir
propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan a la ley." .
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Como se puede observar, aqui se sefiala lo ilimitado del derecho de
propiedad y libertad que se estipula en el actual articulo 27 constitucional.

"Articulo 38. - Ninglin genero de cultivo, industria o comercio puede ser

prohibido a los ciudadanos. . ."

Es el antecedente del actual articulo 5 constitucional, ya que establece la
libertad en las actividades economicas a que se pueden dedicar los ciudadanos, mismo
que fue uno de los principios basicos por los que propugno el Estado Liberal.

"Articulo 113. - Arreglar los gastos del Gobierno. Establecer contribuciones
e impuestos, . . . y en los casos de necesidad tomar caudales a préstamo sobre los
fondos de la nacién."

En este articulo se sefiala como facultad del Congreso: la de arreglar los
gastos del Gobierno, la de fijar las contribuciones e impuestos y resolver sobre los
préstamos que se concedieran sobre el crédito de la Nacion; estas facultades se
encuentran establecidas en el actual articulo 73, fracciones VII, VIII, XXIX A,
constitucional.

“Articulo 117. — Favorecer todos los ramos de la industria, facilitando los
medios de adelantarla.”

Ya desde 1814 se consideraba de interés general la industria, por lo que era
necesario favorecer su desarrollo, actuaimente el Congreso debe de expedir leyes que
favorezcan el desarrollo industrial, por ser una de las bases del desarrollo econdmico y
social de la Nacion.*

4~ Alvaro Matute op. cit, pags. 23 y 24.
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d) La Constitucion de 1824, en su articulado entre otras cosas establece:

“Articulo 50. — Las facultades exclusivas del Congreso general son las
siguientes: II. — Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos y
canales 0 su mejora, sin impedir a los Estados la apertura o mejora de los suyos. . ."*

En ese momento que el mundo en general se seguia estructurando el Estado
Liberal, encontramos el inicio del intervencionismo del Estado.

e) La Constitucion de 1857, en el Congreso Constituyente de 1856-57,
México da la impresion de un pais maduro, plenamente enclavado en la democracia y
liberalismo de la Europa occidental de esa época; de entre los constituyentes se
destacan tres notables patriotas que pretendieron una Constitucin justa y eficaz, que
se saliera de los moldes clasicos del Derecho Politico sin lograrlo, ellos fueron
PONCIANQ ARRIAGA, JOSE MARIA DEL CASTILLO VELAZCO E IGNACIO RAMIREZ cuya
preocupacion expresaron en frases y argumentos que por su trascendencia y que hasta
la fecha no se han cumplido, en parte aqui reproduzco.

JOSE MARIA DEL CASTILLO VELAZCO, el 16 de junio de 1856 al emitir su
voto dijo.

“El pueblo espera del gobierno las grandes reformas administrativas que
verifiqgue mientras que el Soberano Congreso expida la Constitucién; pero de vosotros,
sefiores diputados, espera que tengdis el valor de afrontar los peligros de la situacion,
que no os limitéis a las formulas de una organizacién meramente politica, o, por mejor
decir, que adaptéis esa misma organizacién a nuestras necesidades sociales.*®

PONCIANO ARRIAGA, el 23 de junio de 1856, al emitir su voto particular
respecto de la propiedad particular en México, decia:

# | - Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México, Editorial Porria, S. A., México 1987, 142 Edicién, pags.
34,35y43.
4 - Ibidem. pag. 174.
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"... uno de los vicios mas arraigados y profundos de que adolece nuestro
pais, y que debiera merecer una atencion exclusiva de sus legisladores cuando se trata
de su Cddigo fundamental, consiste en la monstruosa division de la propiedad
territorial.”

“Mientras que pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos
terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo
numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, sin
propiedad, sin hogar, sin industria, ni trabajo.”

“Ese pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho menos venturoso, por
mas que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos, teorias
bellisimas, pero impracticables en consecuencia del absurdo sistema econdmico de la
sociedad.”

“En el Estado presente, nosotros reconocemos el derecho de propiedad y lo
reconocemos inviolable. Si su organizacién en el pais presenta infinitos abusos,
convendra desterrarlos; pero destruir el derecho, proscribir la idea de propiedad, no
s6lo es temerario sino imposible. La idea de propiedad lleva inherente la individualidad,
y por mas que se haga, dice un autor luminoso, habra siempre en la asociacién humana
dos cosas, la sociedad y el individuo: éste no puede vivir sin aquélla, y viceversa,
porque son dos existencias correlativas que se sustituyen y se complementan
mutuamente . . . pues todo aquello que perjudica al individuo perjudica también a la
sociedad, . . Precisamente lo que nosotros censuramos en la actual organizacion de la
propiedad es el que no se atienda a una porcién de intereses individuales y que se
constituya una gran multitud de parias que no pueden tener parte en la distribucion de

las riquezas sociales.”’

IGNACIO RAMIREZ, el 7 de julio de 1856 al pronunciar su discurso,
sintiendo lacerado su espiritu por las grandes injusticias que se cometian con los
asalariados, enfatizo:

% _ _ Francisco Zarco. Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), Estudio Preliminar de Antonio
Martinez Baez, 12 Edicion 1857-1861, Edicion de El Colegio de Meéxico, 1956, pag. 362.
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“Sefores: El proyecto de Constitucion que hoy se encuentra sometido a las
luces de vuestra soberania revela en sus autores un estudio, no despreciable, de los
sistemas politicos de nuestro siglo; al mismo tiempo, un olvido inconcebible de las
necesidades positivas de nuestra patria.  El mas grave de los cargos que hago a la
comisidn es de haber conservado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un
hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de la tierra, ya la espiga
que alimenta, ya la seda y el oro que engalana a los pueblos, En su mano creadora el
rudo instrumento se convierte en maquina y la informe piedra en magnificos palacios.
Las invenciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido nimero de sabios y
a millones de jornaleros: donde que existe un valor, alli se encuentra la efigie soberana
del trabajo.  Asi es que el grande, el verdadero problema social, es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas; la resolucién es mas sencilla y se reduce a convertir en
capital el trabajo. Esta operacidn exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al
jornalero no solamente el salario que convierte a su subsistencia, sino un derecho a
dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario.  Sabios economistas de
la comisién, en vano proclamaréis la soberania del pueblos mientras privéis a cada
jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo obliguéis a comerse su capital y le pangais
en cambio una ridicula corona sobre la frente.”*

Por lo que, con una gran vision proponia, que se estableciera un salario
minimo y que se diera a los obreros una participacion en las utilidades de las empresas.

No obstante que la Constitucién Politica de 1857, fue un gran adelanto para
México en muchos aspectos, como lo social y econdmico, se quedé en su época, por lo
que el Individualismo y el Liberalismo econémicos le imprimieron su tdnica.

47— Francisco Zarco, op. cit. pag. 387 y 390.
% _ - Francisco Zarco, op. Cit. pigs. 467, 470 y 471,
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Entre otros aspectos, concedid la libertad en actividades econdmicas;
complementaron la libertad de trabajo; garantiza la propiedad y que la expropiacion es
previa indemnizacion; prohibe los monopolios y constituye una garantia en defensa de
la libre concurrencia; establece la obligacion de contribuir a las cargas publicas para
todo mexicano; establece que el ejecutivo debe presentar al Congreso el proyecto del
presupuesto del afio siguiente y la cuenta del anterior; el Congreso en caso de
aprobarlo, dard bases para que el Ejecutivo contrate empréstitos y expida aranceles
sobre comercio exterior; se faculta al Ejecutivo para habilitar toda clase de puertos y
establecer aduanas maritimas; establece que el 1° de junio de 1858 quedarian abolidas
las alcabalas y aduanas interiores de la Replblica, lo cual se consumo hasta la reforma
del 22 de noviembre de 1884 y es cuando se integra el mercado nacional.

f) El programa del Partido Liberal Mexicano de fecha 1° de julio de
1906, entre otros aspectos proponia:

“21. — Establecer un maximum de ocho horas de trabajo y un salario
minimo.”

“24. — Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce afios.”

“27. — Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes de
trabajo.”

“33. — Hacer obligatorio el descanso obligatorio dominical.”

“34. — Los duefios de tierras estan obligados a hacer productivas todas las
tierras que posean; cualquier extension de tierra que el poseedor deje improductiva la
recogera el Estado y la empleara”

"37. — El Estado dara tierras a quienquiera que lo solicite, sin més condicion
que dedicarlas a la produccién agricola y no venderlas.”™®

Esta preocupacion del referido partido, es por el abuso de los patrones que
imponian jornadas de trabajo infrahumanas, les pagaban lo que querian, ante los
accidentes el trabajador se quedaba sin pago alguno y ademds tenian que curarse con
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sus propios medios, por lo que sugerian indemnizaciones en estos casos, los hacian
trabajar todos los dias del afio sin descanso, ademas empleaban a los menores de
catorce afos, ante la situacion que se empezaba a }jar de tierras odosas, se sugeria que
el Estado las recobrara para entregarlas a quienes las trabajaran, esto forma parte del
antecedente del Derecho Econémico, porque en esa época la economia estaba basada
en la produccién agricola.

g) El Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, encabezado por Don
FRANCISCO 1. MADERO, se pronuncia en contra de la dictadura de PORFIRIO DIAZ y
sus abusos politicos, indicando que el Poder Legislativo como el Poder Judicial estan
completamente supeditados al Ejecutivo; la divisién de poderes, la soberania de los
Estados, la Libertad del los Ayuntamientos, y los derechos del ciudadano, sélo existian
escritos en Nuestra Carta Magna. Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretaria
de Fomento, o por fallos de los Tribunales de la Republica.>®

h) “Tiene que mencionarse aqui también La Primera Ley Agraria de la
Revolucion, la del 3 de octubre de 1913, expedida por D. Pastor Rouaix, siendo
Gobernador de Durango.™*

i) “En materia laboral tenemos que recordar las leyes que para el Estado de
Jalisco expidieron: Gral. Céndido Aguilar y la de Augusto Millan expedidas,
respectivamente, el 19 de octubre de 1914 y el 16 de octubre de 1915, muy importante
la segunda, porque ya se refiere a la organizacién de sindicatos de trabajadores.”

j) Declaracién de los Derechos del Campesinos Mexicano y ésta fue la
Ley del 6 de enero de 1915, redactada por el eminente jurisconsulto don Luis Cabrera,

. — Felipe Tena Ramirez, op. cit. pags. 729 y 930.

. — Felipe Tena Ramirez. op. cit. pag. 732.

. — Jorge Sayeg Helu. El Congreso Constituyente de 1916-17, citado por Hugo Rancel Couto op. cit pag. 74.
52— Hugo Rancel Couto. op. cit, pag. 74.

28 3%
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por encargo del Primer Jefe, don Venustiano Carranza , la que por principios
fundamentales que contenia fue después incorporada al articulo 27 de la Constitucién
de 1917.%3

Todas las Leyes, Programas, Declaraciones y Planes citados, fueron decisivos
para la transformacion juridica del pais en sus aspectos social y econdmico, por lo que
se considerd que era insuficiente la Constitucion de 1857 y se procedidé a convocar un
poder Constituyente, ya que hasta ese entonces la constitucién sélo contenia la
supuesta expresién de la voluntad politica del pueblo como son: la Organizacion del
Estado, estructura del gobierno y derechos individuales publicos; por lo que era
necesario que en la misma se plasmara también la expresion de la voluntad del pueblo
tanto en lo social como econémico.

Por los antecedentes expuestos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, es producto del movimiento de las diversas facciones
revolucionarias como lo fueron los laboralistas, agraristas principalmente, asi como de
las corrientes ideoldgicas politicas de los liberalistas, centralistas, conservadores,
jacobinos y de que en 1916 la situacion social y ecozémica en México, todavia no se
habian superado las consecuencias del aniquilamiento social que supuso el movimiento
revolucionario; se adquirieron compromisos que se plantearon en el Congreso
Constituyente (1916-1917), en donde no estuvieron presentes los representantes del
zapatismo ni villismo, no obstante lo cual, significé un paso importante en las luchas del
pueblo mexicano. Los constituyentes lograron plasmar en ella, muchas demandas
sociales y econdmicas expresadas por el pueblo de México a lo largo del movimiento
armado, por lo que en el documento constitucional encontramos las mas diversas
posturas desde el punto de vista econdmico.

, 3. CONSTITUCIONALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN
MEXICO, ANALISIS DE LOS ARTICULOS:

53 _ Ibidem. pag. 74.
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Articulo 3. Se refiere a que la educacién serd democrdtica, esto es,
considerando a la democracia, no como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo; puesto que el factor mas importante en la produccién es el ser
humano, éste serd mas eficaz siempre que, mejor instruccién haya recibido de acuerdo
con el arte, oficio, profesion o especializacién que elija y de acuerdo a los adelantos
cientificos alcanzados, lo que permitird un mejor aprovechamiento de nuestros recursos,
lo cual se traduce en un mejoramiento econémico, asegurandose la independencia
econdmica.

Articulo 4. Con motivo de la dindmica constitucional, expresada en la
evolucién que adecua el contenido de los preceptos a la siempre cambiante realidad
social, es una de las caracteristicas de nuestra carta magna, dada precisamente a partir
de la complejidad de los derechos individuales y sociales, pues aquellos son en relacidn
con la sociedad en general y al Estado mismo y los derechos sociales se concretan
siempre en los derechos individuales que integran los grupos. El complemento entre los
derechos individuales y sociales en la Constitucion mexicana, permite arribar a un
concepto de auténtica democracia social, del que resulta un equilibrio en esos niveles, a
través del permanente ejercicio de empatia entre la voluntad politica de los érganos
estatales y las aspiraciones sodciales.

Con motivo de las reformas y adiciones que se han hecho al texto del articulo
4° constitucional, se fueron introduciendo en su cuerpo normativo diversas garantias de
naturaleza tanto social como individual, conformandose asi actualmente un articulo de
interesante mixtura, en el que concurren normas de derecho personal, operativas,
organizativas y programéticas, enunciados que se encuentran consignados por
documentos reconocidos como la legislacién internacional, universal y regional,
adoptados por nuestro pais, asi como propuestas generadas en diversos foros a favor
de los derechos humanos, asi tenemos:
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A) El contenido constitucional de la seguridad familiar, que
comprende la mas amplia promocion, orientacion, proteccion y asistencia posibles por
parte del Estado al factor natural y bésico de la sociedad que es la familia, a partir del
reconocimiento de los derechos fundamentales de sus integrantes, tanto en el aspecto
individual como en el que ostentan al interior del nlicleo: como parte de la pareja, como
padres o como hijos.

B) La igualdad del varon y Ia mujer ante la ley, se trata mas bien de
una declaracién asociada con las instituciones republicanas y democraticas, en las que la
participacién igualitaria de varones y mujeres es condicién indispensable.

C) El derecho de proteccion a la salud, es una declaracion en donde
convergen garantias individuales y sociales, que para el logro de su eficacia requiere de
la participacion concurrente del individuo, la sociedad y el Estado, entendiendo la
proteccién a la salud, como un elemento de asistencia ammdnica que solamente es
factible en la medida del aseguramiento de otros derechos asistenciales bdsicos
asociados a ella, como el derecho a la vivienda, la alimentacion y la educacién.

Justamente por la responsabilidad compartida que implica, por su vinculacién
al desenvolvimiento de otros derechos, por las posibilidades realistas de nuestro
desarrollo y finalmente porque la salud en sentido estricto puede protegerse pero no
garantizarse por el Estado, desde la iniciativa misma se planteé como una norma
programdtica, lo que dio lugar a la Ley General de Salud que define los mecanismos
para la coordinacion y acceso, garantizando de esta manera la concurrencia y
colaboracién de la Federacidn, las entidades federativas y los sectores social y privado
en materia de salubridad general, para la proteccién de la salud del ser humano, ya que
es necesario su sano desarrollo para que se encuentre en condiciones fisicas de
desempefiar su trabajo para el cual se haya preparado, con lo cual se proveera de los
medios necesarios para su desarrollo y bienestar.
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D) Derecho familiar a la vivienda, |a necesidad de vivienda emerge como
una de las mas sentidas de la poblacion, Su carencia se traduce en problematica social
por las insatisfacciones que provoca y las frustraciones que genera. La vivienda, parte
esencial de la estabilidad familiar, tiene una significacién directa para la comunidad y en
general para la nacién; la vivienda es una necesiqad familiar basica, de cuya satisfaccion
dependen la alimentacién, la salud y la educacién, es por ello, un pardmetro del
desarrollo social y econdmico de la comunidad.

Para su satisfaccién, las acciones que a partir del articulo 4° constitucional
emprende el Estado en el rubro habitacional, tiende a regular los aspectos de
planeacion, programacidn, financiamiento, administracion en obras y prestacion de
estimulos, siempre buscando compaginar decisiones a nivel federal con las
correspondientes en los niveles estatal y municipal. De lo anterior han surgido
instituciones, fondos y organismos, como INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO E INVI.

Articulo 5. Este articulo da libertad a las personas a que se dediquen a la
profesién, industria, comercio o trabajo que les acomoden siendo licitos. Estas
actividades son conductas extenas del ser humano, que cumplen una funcion
econdmica regulada por el derecho. Se ubica en la Constitucién en el capitulo de
Garantias Individuales y tiene un criterio liberal, el cual se manifiesta también en
diversas normas reglamentarias.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del ser humano, ya sea por causa de trabajo, educacién o de voto religioso.
Tampoco puede admitirse convenio en que el ser humano pacte proscripcion o
destierro, 0 que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.
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El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afno en perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida 0 menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por parte del
trabajador, solo obliga a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ninglin caso pueda hacerse coaccién sobre persona alguna.

También establece el derecho a la justa retribucién a quien presta trabajos
personales, teniendo como excepcién el trabajo impuesto como pena; no se admite
convenio en que el hombre pacte su proscripcion o destierro, que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio, pues
actividades de intermediacion y cambio de bienes y servicios. Tiene un cardcter
econémico, ya que regula la justa retribucion del factor trabajo.

Articulo 11. Contiene la libertad de transito por toda la Replblica, para que
el ser humano se dirija a los centros de trabajo y produccién que mas le acomode
donde obtenga una retribucién econdmica y se pueda proveer de lo necesario para su
desarrollo y bienestar.

Articulo 14. Establece la seguridad de contar con la proteccién de la ley
para defender el producto de su trabajo, cuando se ha ahorrado e invertido en bienes,
propiedades, posesiones o derechos, los cuales no se le pueden quitar sino mediante un
juicio en el se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, con leyes
expedidas con anterioridad al hecho generador y que hacen necesaria la intervencion
judicial.

Articulo 16. Establece la garantia de legalidad puesto que, para que una
persona sea molestada en su domicilio, papeles o posesiones, debe existir una orden
escrita de autoridad competente debidamente fundada y motivada.

TESIS NO SALE
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Articulo 25. Corresponde al Estado, garantizar que, al ejercer la rectoria del
desarrollo nacional, ésta sea integral y sustentable, debe fomentar el crecimiento
econdmico, el empleo y lograr una justa distribucion del ingreso y la riqueza.

Asi también corresponde al Estado, la planeacién. Conduccién, coordinacion y
orientacién de la actividad econdémica nacional; al desarrollo econdmico nacional deben
concurrir con responsabilidad, el sector Pablico, Social y Privado.

Articulo 26, Corresponde al Estado la organizacion del sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional para su permanencia y equidad al
desarrollo de la economia.

Articulo 27. Determina que los dos recursos naturales que son factores
importantes en la produccién agricola, la tierra y el agua(ademas del trabajo del
campesino) originariamente son propiedad de la Nacidn, de los cuales puede transmitir
su dominio a los particulares, constituyendo la propiedad privada, a la que se le puede
imponer las modalidades que dicte el interés pablico.

Autoriza al Estado a realizar expropiaciones a la propiedad privada por causas
de utilidad pablica mediante indemnizacién; lo obliga a regular el aprovechamiento de
los recursos naturales susceptibles de apropiacién con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, con lo que puede aplicar en amplios
sectores una planeacién econémica para el mejoramiento de las mayorias; ademds de
contar el Estado con el dominio completo de los minerales, yacimientos de piedras
preciosas, sal de gema, salinas formadas directamente de las aguas marinas y otros
productos del subsuelo, plataforma continental, zdcalos submarinos de las islas,
respecto de los cuales puede concesionar su explotacion.

En su parrafo sexto, como una defensa nacionalista radical de nuestros
recursos estratégicos se estipulo, que tratdndose del petréleo y de los carburos de
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hidrogeno, no se otorgaran concesiones ni contratos y solo la nacién podra explotarlos;
también podra generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer de energia eléctrica
respecto a estas materias no se otorgaran concesiones a los particulares.

De acuerdo con las leyes reglamentarias, el Estado debe disponer la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades, el desarrollo en la
pequeiia propiedad rural, para el fomento de la agricultura, ganaderia, silvicultura y
demaés actividades econdmicas en el medio rural. A este respecto es de hacer notar que
los gobiernos han hecho caso omiso, hasta se han olvidado, por eso es que se han
destruido los elementos naturales y se ha dafiado la propiedad en perjuicio del medio
ambiente y de la sociedad.

Articulo 28 Inspirado en el liberalismo econémico, la economia social
tutelada y en la defensa nacionalista, frente a las empresas transnacionales establece
que no habra monopolios, practicas monopdlicas, estancos ni exencién de impuestos,
que a veces se considera necesario, resolviendo de hecho esto con la concesion de
subsidios.

El control de precios al sefialar los maximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, evitando las intermediaciones innecesarias que provoquen insuficiencia en el
abasto asi como en la alza de precios.

El establecimiento de un Banco Central para vigilar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional.

Articulo 31. Establece la obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto
publico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, mismas que se
han venido modificando al fijar la aplicacién de tasas impositivas, con base en la teoria
de la utilidad marginal, con la que aligera la carga de los causantes de mas modestos
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recursos, convirtiéndolo en equilibrio, mas que proporcional matematicamente pero no
econémicamente.

Articulo 42. Este articulo hace una relacién de los bienes que conforman el
patrimonio del pais, respecto de los cuales, el Estado tiene un derecho primario sobre el
territorio, ademds de las tierras y aguas superficiales, comprende el subsuelo y el
espacio aéreo, como lo indica el articulo 27 comentado.

Articulo 49. Que hace referencia a la division de poderes, que no se
pueden reunir dos 0 mas en una sola persona, ni el legislativo en una, solo en caso de
invasion, perturbacién grave de la paz pulblica, se le concederan facultades
extraordinarias al Ejecutivo como lo establece el articulo 29, o cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional.

Articulo 65. Establece que el Congreso al reunirse el 1° de septiembre de
cada afo, debe ocuparse de revisar la cuenta piblica del afio anterior, no limitandose a
investigar si las cantidades gastadas estan o no de acuerdo con las partidas respectivas
del presupuesto, sino que se debe examinar con exactitud y justificacién de los gastos
hechos, respecto del pasado y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar
los impuestos necesarios para cubrirlo.

Articulo 69. Establece que a la apertura de la primera sesién ordinaria del
Congreso, el Presidente de la Repiiblica presentarad informe por escrito del estado
general que guarde la administracidén publica del pais, lo que constituye una actividad
econdmica.

Articulo 73. Entre otras facultades del Congreso sobre las relativas al
presupuesto, en la fraccién VIII establece que, dara bases sobre las cuales el Ejecutivo
puede celebrar empréstitos, para reconocer y mandar pagar la deuda nacional, ningun
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empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente

produzcan un incremento en el ingreso publico.

Es importante la seguridad de un mercado comin nacional, que se faculta al
Congreso para evitar que, de Estado a Estado se establezcan restricciones en el traslado
de mercancias.

Es indispensable que el Congreso legisle en materia de hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos de apuestas, sorteos, instituciones
de crédito, energia eléctrica, para establecer un Banco Central, expedir la Ley del
Trabajo, pues con esto, contribuye seriamente a I3 integracidn nacional y al
desenvolvimiento econémico y social, asi como establecer el valor de la moneda
extranjera y adoptar un sistema de pesas y medias para el comercio.

Articulo 74, Establece la obligacion del Ejecutivo de hacer llegar a la
camara las correspondientes iniciativa de Leyes de Ingresos y el Proyecto de
Presupuestos de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia quince del mes de
noviembre o hasta el quince de diciembre cuando inicie su cargo el 1° de diciembre,
plazo que sera ampliado cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada
a juicio de la Camara o Comisién Permanente, debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta del mismo o a informar las razones que lo
motivaron.

Entendiendo al presupuesto como un instrumento de ajuste de la economia
general y mecanismos de redistribucién del ingreso que en nuestro pais por estar
estructurado a través de programas y actividades, deviene en un proceso integrado de
formulacién, ejecucion, control y evaluacion de decisiones, tendientes a lograr una
mayor racionalizacién de las funciones administrativas, que parte de una clara definicién
de objetivos y metas.
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En relacion a la Cuenta Plblica, ésta sera presentada para su revision los
primeros diez dias del mes de junio ante la Camara de Diputados, la que tendra por
objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ajusto a los
criterios sefialados en el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, ésta se apoyara en la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién,
si del examen realizado se descubre que no existiese exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinard la responsabilidad de
acuerdo con la ley.

Establece la prohibicion de la cuentas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias.

Articulo 75. El andlisis de este articulo se realizard partiendo de un
pregunta, ¢Que pasaria con la remuneracion o retribucidn a los empleados si a
principios del afio presupuestario, la Ley del Presupuesto no se aprueba? Al establecer
que se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior,
esto constituye un avance muy importante porque representa, en primer lugar, la
continuidad en la actividad legislativa y la certeza juridica, constituye una excepcién a la
norma prevista en el articulo 126 que no autoriza pago alguno que no este previsto en
el presupuesto o ley posterior, lo que constituye una garantia de los derechos de los
trabajadores publicos. Su contenido, esta estrechamente vinculado con las demas
normas presupuestarias, sin las cuales no sdlo no es entendible, sino ademés careceria
de sentido.

Esta disposicion tiene dos vertientes, una relativa al correcto manejo del
presupuesto ya que tiene la finalidad de constatar que los actos de la administracion
correspondan a la normatividad que le es propia; la otra protectora de los empleados
publicos ya que garantiza que no sean perjudicados por maniobras de caracter
financiero.



85

Articulo 89. Como el interés nacional siempre debe prevalecer sobre el
posible interés particular de las entidades federativas, es por lo que la fraccion XIII
estipula la facultad presidencial de habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y
fronterizas, pues de no existir esta disposicion, al hacerlo se violaria la soberania de los
estados en perjuicio del pacto federal.

Articulo 90. Se faculta al Congreso para que expida la Ley Organica que
distribuya los negocios del orden administrativo de la Federacién que estén a cargo de
cada Secretaria de Estado, asi como a la creacion de entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Articulo 115. No obstante en la fraccién IV se establece que “Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara con los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor. Es conocido que muchos municipios carecen de
blenes productivos y que en nuestro pais la realidad econémica de nuestros municipios
es la pobreza, ya que la mayoria de ellos han sido saqueados y administrados por
personas impreparadas e incultas que solo han servido y siguen sirviendo a su partido y
su beneficio econémico personal, salvo algunos municipios bien administrados que
cuentan con ingresos suficientes, al resto no les alcanza ni para lo mas indispensable,
ademds de que las entidades politicas de mayor rango aumentan su$ ingresos en
detrimento de las de menor jerarquia, por lo que al municipio se le debe revitalizar,
pues como ya se manifestd, lo destinado a su gasto plblico en muchas ocasiones es
simbdlico y equivale a una dadiva que generalmente se agota y no cumple con su
finalidad, por ello se debe ampliar sus fuentes de financiamiento y asi darle mayor
fuerza dentro del Sistema Federal.

Articulo 123, Este articulo da la facultad al Congreso de la Unién de expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales se aplican a todo contrato de trabajo y fija la duracién
de la jornada maxima de trabajo, prohibe el trabajo insalubre y peligroso, asi como que
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trabajen los menores después de las veintidds horas; prohibe la utilizacién del trabajo
de los menores de dieciséis afios, fija que por cada seis dias de trabajo uno de descanso
establece el permiso prenatal y postnatal, regula el salario minimo general y profesional,
da igualdad al hombre y a la mujer en cuanto a la percepcion de salario, exceptua al
salario minimo de descuentos, establece el derecho de los trabajadores a participar de
las utilidades de las empresas, prohibe que el salario se pague con otra cosa que no sea
en moneda del curso legal, da bases del trabajo extraordinario, establece la obligacion
para toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de proporcionar
a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, establece la creacion del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores, obliga a los empresarios a proporcionar a
sus trabajadores capacitacién y adiestramiento, fija la responsabilidad de los
empresarios respecto de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
que sufran sus trabajadores, se obliga a los patrones a observar normas de higiene y
seguridad en las instalaciones de sus establecimientos laborales, da el derecho a los
patrones y a los trabajadores, de paro para los patrones, da licitud a las huelgas
cuando estas tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
produccién, da licitud a los paros (nicamente cuando el exceso de produccién los haga
necesarios, establece que las diferencias o conflictos entre el capital y trabajo se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje; fija los derechos de los
trabajadores en caso de despido injustificado, establece prioridad al pago de salarios e
indemnizaciones a favor de los trabajadores en caso de quiebra.

El presente articulo se encuentra ubicado en el capitulo IV de la Constitucion
llamado “Del Trabajo y Prevision Sodial”. Tiene un amplio contenido econdmico ya que
regula un factor de la produccién que es el trabajo y su relacidn con el capital. Es de
caracter estatista ya que da la Congreso de la Unién las facultades exclusivas para
expedir las leyes en esta materia.

Articulo 131. El contenido econdmico de este precepto es claro, ya que
establece que la federacion tiene la facultad privativa de gravar las mercancias que se
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importan o exportan; faculta al Ejecutivo para aumentar o disminuir las tarifas de
importacién, generando con ello que el Estado intervenga en materia de comercio
exterior. Su finalidad es la de obtener un mayor aprovechamiento de los recursos
financieros nacionales y de regular la economia del pais mediante el mantenimiento de
niveles razonables de importacién de articulos extranjeros, gravarlos cuando estén de
transito por territorio nacional e incluso prohibir su trénsito, cualquiera que sea su
procedencia. El propio Ejecutivo debe informar al Congreso sobre el uso que hubiese
hecho de esa facultad; es de cardcter estatista, ya que las facultades que nacen del
mismo es Unica y exclusivamente a favor del Estado.

Articulo 133. El presente articulo contienen un fondo econdmico, por el -
contenido de los diversos tratados internacionales, como lo son los celebrados con el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo o el Tratado de
Libre Comercio, para adquirir empréstitos.

Articulo 134. En el contenido de este articulo se pueden distinguir dos
partes fundamentales:

La que establece los principios bdsicos que deben observarse en la
administracién de los recursos econémicos de que dispongan los servidores publicos
responsables del Gobiemo Federal y del Distrito Federal, asi como las entidades
paraestatales. Estos principios son: a) Eficiencia poner su firme propdsito de lograr el
objetivo fijado, b) eficacia del empleado piblico, es el empefio que pone por lograr el
objetivo y que éste sirva para lo que fue propuesto, c) honradez cualidad del servidor
plblico que procede con rectitud e integridad al administrar los bienes que le son
encomendados, d) idoneidad del gasto, la satisfaccion de los objetivos a los que estan
destinados.

La que establece el procedimiento que debe seguirse para la adjudicacién de
los contratos sobre adquisiciones, arrendamiento y enajenaciones de todo tipo de
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bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que en
cumplimiento de sus objetivos debe llevar a cabo el sector publico federal, incluyendo a
las empresas y organismos que integran el sector paraestatal,

4. CAPITULO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION, ARTICULOS: 25,
26,27, 28 Y 131.

La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en
1917 como expresion de los principios rectores de la vida comunitaria del pais
tendientes a la justicia social, mantienes vigencia y permanente capacidad de
actualizacién, por lo que es precisamente que a partir de esta, hay una tendencia en el
constitucionalismo contempordneo de establecer en la ley fundamental las bases del
régimen econdmico del pais; a esta tendencia se le denomina constitucionalismo social,
dicha Constitucién tiene una gran diversidad de disposiciones que regulan la cuestion
econdmica, desde diversos puntos de vista, como lo es, el liberalismo, el socialismo o
estatismo, pero esa diversidad en la legislacion no determind en principio la idea de un
sistema o capitulo econdmico en la Constitucién; es a partir de 1983 con la reforma a
los articulos 25 y 26 constitucionales, que junto con los articulos 27, 28 y 131 se
empieza a hablar de la existencia de un capitulo econémico en la Constitucion , por las
siguientes razones:

La inclusion explicita del concepto de la rectoria econdémica del Estado en el
articulo 25 de la Constitucion, obedece a su responsabilidad de organizar y conducir el
desarrollo nacional, lo que ha servido de guia a la actividad del Estado en el desarrollo
econdémico y ha sido indispensable para integrar a la nacién y darle un marco dentro del
cual se cumplan los valores politicos que sefiala nuestra ley fundamental.

En la época actual de revision y cambio en el campo de la actividad
economica del Estado, cuando existe una tendencia a limitar su intervencién en este
campo, se tiene que reconocer que hay responsabilidades indeclinables para la
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organizacion politica de la sociedad; el cuidado de los equilibrios macroeconémicos son
indispensables para propiciar el crecimiento sostenido y equilibrado de la economia, el
impulso y la orientacion del desarrollo a mediano y largo plazos, por lo que se faculta al
Estado a planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica nacional, la
regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucién, con lo que fortalece la soberania de la nacién y
su régimen democratico, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo,
una justa distribucién del ingreso y la riqueza debe permitir el pleno ejercicio de la
libertad y Ia dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El articulo 26 de la Constitucién obliga al Estado a organizar un sistema de
planeacién democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacidn politica, social y cultural de la nacién. En la actualidad, cualquier
sistema politico requiere de la planeacién como instrumento fundamental; en la medida
en que las sociedades modernas se vuelven mas complejas, diversas y densas, se hace
indispensable el planteamiento de objetivos concretos a corto, a mediano y largo plazos,
asi como la definicion de estrategias, objetivos, programas y acciones para aplicar las
medidas que hagan posible su realizacién; la planeacién no es procedimiento exclusivo
de algln sistema politico determinado, con diferentes modalidades y procedimientos, la
planeacion es un ejercicio de gobierno que siguen normalmente las administraciones de
los diferentes sistemas politicos, sobre todo aquellos que se vuelven complejos y
amplios. .

Al hacer participes en el proceso de planeacion a las entidades federativas y
a los particulares en las acciones a realizar tanto en su elaboracidn como ejecucion, se
establecen vertientes basicas del Sistema Nacional de Planeacion:

Planeacién Obligatoria, que se refiere a planes y programas de la
administracién pablica federal.
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Planeacién Coordinada, es la que se realiza mediante el gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas.

Planeacién Inductiva, que consiste en la accion del gobierno federal para
propiciar conductas de los particulares que apoyen los objetivos y las acciones que se
derivan de la planeacion nacional.

Planeacién Concertada, es la que se refiere a los pactos y acuerdos que
realiza el Ejecutivo Federal con los particulares, sean individuos o agrupaciones,
respecto a ciertas acciones que requieren este procedimiento para su adecuada eficacia.

De acuerdo con el articulo 27 constitucional, la propiedad de tierras y aguas
se divide en publica, privada y social. La nacién transmite el dominio de tierras y aguas
a particulares constituyendo la propiedad privada; a los ejidos y comunidades dando
lugar a la propiedad social, reservandose la propiedad y el dominio directo de
determinados bienes , mismos que forman parte de la propiedad publica. Cada una de
estas formas de propiedad tienen su regulacién ordinaria especifica y sus caracteristicas
propias que se pueden resumir en la forma siguiente: la propiedad publica se caracteriza
por estar sometida a un régimen juridico excepcional, la propiedad social por la
proteccion del Estado, sin que ello implique limitaciones a ejidatarios y comuneros en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, y la propiedad privada tiene plena
proteccion que otorgan las garantias constitucionales, particularmente las previstas en
los articulos 14 y 16 de la norma fundamental, asi como la modificacién de algunas
fracciones con el propésito de lograr la capitalizacion del campo para evitar los
latifundios encubiertos.

En la version actual del articulo 28 constitucional, se pueden distinguir dos
partes fundamentales:
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LA PRIMERA PARTE contiene una prohibicion general respecto de la
existencia de monopolios, practicas monopdlicas, estancos, exenciones de impuestos y
aquellas (prohibiciones) que se establezcan a titulo de proteccion a la industria. Estas
prohibiciones, no son absolutas, ya que en el propio texto constitucional se incorporan
tres grupos de excepciones que por mandato del constituyente no se consideran
monopolios, a pesar de que se trata de actividades que desde un punto de vista
econdmico pudieran considerarse con tal cardcter. Estas excepciones reflejan el
verdadero sentido de equilibrio que el constituyente busco al redactar este precepto.

No constituyen monopolio, las funciones que ejerza el Estado de manera
exclusiva en las actividades econémicas que el propio precepto califica como “dreas
estratégicas” y que por ahora son: correos, telégrafos, radiotelegrafia, petréleos y los
demas hidrocarburos, petroquimica bésica, minerales radiactivos y generacién de
energia nuclear, electricidad, acufiacion de moneda y emision de billetes. La esencia del
concepto drea estratégica, expresado en los articulos 25 y 28 de la Constitucién, debe
interpretarse en el sentido de que el constituyente mexicano quiso que fuera el Estado
el que atendiera de manera exclusiva dichas dreas de la economia, para garantizar que
su manejo estuviera vinculado siempre a los objetivos fundamentales de la nacién
mexicana en materia de desarrollo econémico y bienestar general. Ninguna area
calificada como estratégica por la Constitucion debe manejarse con criterio Gnicamente
comercial 0 empresarial, propios de la especulacion comerdial. Corresponde al Estado
manejar los bienes de la nacidn, con criterio que busque apoyar y desarrollar la
industria y produccién nacionales, aun cuando deba sacrificar para lograr dichos
objetivo, algunos margenes de ganancia, sino que debe disefiar y manejar la estrategia
nacional de desarrollo econémico en beneficio de todos los mexicanos.

En las dreas prioritarias, el Estado solo ejerce sus funciones de rectoria,
pudiendo otorgar concesiones 0 permisos a particulares tanto para su inversién como
para su manejo y administracién, con lo que garantiza el dominio de la actividad asi
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como su orientacion, de acuerdo con la ley correspondiente que participe por si o con
los sectores social y privado.

LA SEGUNDA PARTE de este precepto estd orientada a apoyar el mandato
constitucional contenido en los articulos que se han identificado como integrantes del
capitulo econoémico, expresado en la determinacién de que el Estado se desempefie
como rector del desarrollo econdmico nacional e intervenga en la regulacion del
fendmeno econdmico, buscando la proteccion del interés social y de los consumidores
en general. Se ratifica asl la definicidén constitucional de que la economia mexicana se
sustenta en los princpios del liberalismo econémico con un importante énfasis en la
proteccién del interés sodial.

El Estado podra atendiendo al interés general, concesionar la prestacion de
servicios pablicos o la explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del dominio de la
Federacion.

Corresponde al Congreso de la Unidn, aprobar y promulgar las leyes que
protejan a los consumidores y propicien su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses, fijar las bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias
primas o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular e imponer modalidades a la organizacion de la distribucién de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto o el alza de los precios.

De acuerdo con el articulo 131 constitucional, la facultad privativa de la
Federacidn para establecer tributos sobre las mercancias que se importen o exporten y
sobre las que pasen en transito por el territorio nacional, puede analizarse desde dos
puntos de vista:
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EL PRIMERO referido a la obligacion federal de asegurar la libertad del
mercado interno, impidiendo que el comercio de estado a estado sufra restricciones, se
grave directa o indirectamente la entrada o salida de su territorio los articulos
nacionales o extranjeros, se establezcan impuestos sobre transito de personas o cosas
que atraviesen su territorio, que impongan aduanas locales, con lo que se conforma el
mercado comin que elimina los controles sobre movimientos de capital y del trabajo,
de manera que pueden moverse libremente tanto lo factores de produccion como los
bienes, complementando el mercado comin con la planeacion regional y con la
coordinacién de todas las ramas de la politica econdmica se llega a la unién econdmica.

SEGUNDO su responsabilidad respecto al estado de la balanza comercial del
pais, esto es que debe organizar el comercio exterior, ya que el comercio internacional
influye en la tasa, la estructura y la indole del crecimiento econémico, porque altera la
distribucién del ingreso y la riqueza dentro de un pais y solo bajo ciertas condiciones
puede ayudar a lograr los objetivos del desarrollo nacional, por lo que se hace necesaria
en el campo del comerdio exterior la rectoria econémica del Estado, que comprende la
centralizacion de la politica econdmica respecto a las medidas cambiarias y
arancelarias, a la transferencia de tecnologia, a los patrones de consumo, al
endeudamiento externo y la inversién extranjera.

De lo expuesto se puede concluir que los articulos: 25, 26, 27, 28 y 131 de la
Constitucién conforman lo que se ha dado en llamar capitulo econémico, ya que en
estos se estatuyen las normas basicas destinadas a propiciar el marco juridico
fundamental para la estructura y funcionamiento de la actividad econdémica, son el
corazén de las normas constitucionales en materia econémica. Desde luego, existen
otros principios que configuran el régimen econdmico, como son el propio articulo 3°,
que contiene una definicion de democracia integral; el 5° en lo que se refiere a la
libertad de trabajo; el 31 que habla de las bases constitucionales del régimen
impositivo; el 73 que otorga al Congreso de la Unién diversas facultades de contenido
econdmico; el 74 que atribuye a la Camara de Diputados facultades exclusivas en
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materia de finanzas publicas; el 89 que establece facultades importantes del Presidente
de la Repiblica en esta materia; el 115 que regula el municipio y su régimen
econémico; el 117 que establece prohibiciones para los estados en materias econdmicas
que se reservan a la federacion y prohibe a aquellos actos que puedan interferir en la
unidad econdmica nacional; el 118 que prohibe a los estados establecer cierto tipo de
derechos en los puertos e imponer contribuciones y derechos sobre importaciones o
exportaciones; el 123 que establece las bases de las relaciones entre capital y trabajo y
el 131 que otorga facultades amplias a la Federacién en materia de intervencion en la
economia.

5 — LA POLITICA ECONOMICA Y SU REGULACION JURIDICA, PLAN
ECONOMICO DEL ESTADO.

Aqui la idea en principio es la de establecer lo que es una Politica Econdmica,
recordando a MOISES GOMEZ GRANILLO, es establecer que la politica econémica son
los lineamientos que establece un padre de familia, un director de empresa que
establece, en su caso, el Estado para determinar la manera en que va a organizar sus
objetivos y sus practicas de tipo econdmico desde el punto de vista de la organizacién
del Estado podemos establecer que son las determinaciones que establece el Estado a
través del Gobierno para establecer cuales son sus objetivos de tipo econdmico o cuales
son los lineamientos que se van a seguir para alcanzar esos fines de tipo econémico en
el caso de nuestra Constitucidon por un lado el articulo 25 le otorga al Estado la
posibilidad de ser rector de la vida econémica y al mismo tiempo le otorga la posibilidad
de ser el planificador de la economia, por un lado estableciendo planes de cardcter
obligatorio para el sector pablico y estar haciendo planes de caracter democratico o
indicativos para los demas sectores de la economia; la posibilidad de regular la forma en
que el Estado establece la Politica Econémica resulta de los articulos 25 y 26
constitucionales que de alguna forma le reserva al Estado esas facultades de planeacion
y rectoria econémica, pero también hay que establecer que para que se puedan ejercer
esas actividades, hay que tomar en cuenta la division de funciones de acuerdo con la



95

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es motivo de una division con las
funciones, por lo tanto existe el Legislativo, el poder Ejecutivo y el poder Judicial dentro
del contexto que nos interesa, cada uno de ellos tiene atribuciones desde el punto de
vista del establecimiento de la politica o de la planeacién econdmica, asi podemos
encontrar que el articulo 73 constitucional faculta al Congreso para establecer la Ley
General de Planeacion y para legislar en materia federal en la misma cuestion relativa a
la planeacion, por otro lado el Poder Ejecutivo tiene la obligacion de sujetar su
administracién a un plan que debera presentar al Poder Legislativo antes del 31 de
mayo, después de haber tomado posesién de su cargo, en el plan deberan establecerse
los programas dentro de ese contexto general del plan, en este caso, de tipo econdmico
y desde luego los mecanismos de presupuestacién para alcanzar los objetivo de la
programacion de tipo econdémico, en el caso se van a plantear programas de fomento a
las exportaciones, de fomento industrial, fomento a la educacién, desarrollo cientifico y
tecnoldgico, también se estableceran los mecanismos de gasto corriente, los gastos de
inversién de obra publica; desde este punto de vista entonces la politica econdmica se
da en el marco de diversas disposiciones constitucionales y otorga a diversos érganos
del Estado, facultades para establecer la programacién, la presupuestacion y la
planeacién de las cuestiones de tipo econdmico, estas situaciones aterrizan
concretamente, primero en una Ley General de Planeacién que es facultad del Congreso
emitirla en un plan bésico de gobiemo o plan econémico que se debe presentar antes
del 31 de mayo después de la toma de posesidn del poder Ejecutivo y en el mismo se
deben establecer todos los lineamientos y acciones de la politica econémica.



CAPITULO CUARTO.

PRINCIPALES LEYES REGLAMENTARIAS DE LA CONSTITUCION, EN MATERIA
ECONOMICA.

NATURALEZA DE LA LEY, SU OBIETO, SUJETOS DE LA LEY,
CONTENIDO, PRINCIPALES PROCEDIMIENTQS, DE LA LEY A TRATAR.

1. - LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEOQ.

La presente Ley, es Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, que en el
pérrafo cuarto establece: “Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como .
. . el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, ***

La mencionada Ley reitera los principios del articulo 27 Constitucional, al
establecer: “Articulo 1°. —Corresponde a la Nacién el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentran en el territorio
nacional —incluida la plataforma continental- en mantos o yacimientos, cualesquiera que

* |~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2002, pég. 32.
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sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite

mineral crudo, lo acompaiian o se deriven de él.”°

Para los efectos de esta Ley, con la palabra petréleo se comprenden todos los
carburos de hidrégeno naturales, en estado intermedio, aceite mineral crudo, los que lo
acompaiien o se derivan de él.

La Industria Petrolera comprende: la exploracién, explotacion, refinacién,
transporte, almacenamiento, distribucion y ventas de primera mano del petrdleo y los
productos que se obtenga de su refinacidn; la exploracién, explotacién, elaboracion y las
ventas de primera mano del gas, asi como el transporte y almacenamiento
indispensables y necesarios para interconectar, su explotacion y elaboracién; la
elaboracion, transporte, almacenamiento, distribucién y las ventas de primera mano de
aquellos derivados del petréleo y del gas que son susceptibles de servir como materias
primas industriales bésicas que constituyen petroquimicas basicas.

Para realizar las actividades que le corresponden en el 4rea estratégica del
petréleo, el Estado mediante decreto de fecha 7 de junio de 1938, crea un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonios propios, denominado “Petréleos
Mexicanos”, que tiene por objeto ejercer la conduccién central y direccidn estratégica de
todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal.

Petréleos Mexicanos, tiene un Director General nombrado por el Ejecutivo
Federal, es dirigido y administrado por un Consejo de Administracidn, que es el érgano
superior de Gobiemno de la industria petrolera, dicho consejo se compone de once
miembros propietarios, seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo
Federal, de preferencia que pertenezcan a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repdblica Mexicana.

%%, — Diario Oficial de fecha 29 de noviembre de 1958.
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Para el debido cumplimiento de los objetivos de Petréleos Mexicanos, se crean
organismos descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial, con
personalidad juridica y patrimonio propios y que tienen por objeto:

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, que se encarga de la exploracion,
explotacién del petrdleo y gas natural, su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion.

PEMEX REFINACION, "que se encarga de la elaboracibn de productos
petroliferos y derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién
de los productos y derivados mencionados.

PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA, que se encarga del procesamiento del
gas natural, liquidos del gas natural y el gas artificial, almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacién de estos hidrocarburos, asi como derivados que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

PEMEX PETROQUIMICA, se encarga de procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como su
almacenamiento, distribucion y comercializacion.

Cada uno de estos organismos subsidiarios son regidos y administrados por su
Director General nombrado por el Ejecutivo Federal y su consejo de administracion, el
cual esta compuesto por ocho miembros, cuatro representantes del Gobierno Federal



99

nombrados por el Ejecutivo Federal, tres son los Directores Generales de los otros
organismos publicos descentralizados subsidiarios y el Director General de Petréleos
Mexicanos, quien lo presidira.

2. — LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

La presente ley, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional que en la parte final del

parrafo seis dice: “Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién
de servicio publico.”®

La referida Ley reitera los principios del articulo 27 Constitucional, al
establecer: “Articulo 1°. — Corresponde exclusivamente a la Nacion, generar, conducir,
transformar distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio publico, en los términos del articulo 27 Constitucional. En esta materia no se
otorgaran concesiones a particulares y la Nacion aprovechard, a través de la Comision
Federal de Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos

fines.”’

Toda ves que el obligado a la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica, es el Estado, éste ha creado un organismo plblico descentralizado
denominado COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, al que dota de personalidad y
patrimonio propios, el que asume la responsabilidad de planificar el sistema eléctrico,
generar, conducir, transformar, distribuir, vender la energia eléctrica, realizar todas las
obras, instalaciones y trabajos que requiera, la planeacién, ejecucién operacién y
mantenimiento del sistema eléctrico.

* . — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2002, pag. 34.
¥ . — Diario Oficial de fecha 22 de diciembre de 1975
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El objeto de la Comisién Federal de Electricidad es: prestar el servicio publico
de energia eléctrica, de acuerdo con la politica nacional de energéticos y las
disposiciones relativas al servicio publico de energia eléctrica, que deberan ser
cumplidas y observadas, tanto por la Comisién y las personas fisicas y morales que
concurran al proceso productivo; planes de distribucion, en su caso exportar o importar
energia eléctrica; proponer programas de inversion, promover la investigacion cientifica
y tecnoldgica nacional, promover el desarrollo y fabricacién nacional de equipos y
materiales utilizables.

La Comisién Federal de Electricidad, tiene un Director General que es
nombrado por el Ejecutivo Federal y esta regida por la Junta de Gobierno integrada por
los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Comercio y
fomento Industrial, de Agricultura y Recurso Hidrdulicos, de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y Director General de Petrdleos Mexicanos, con tres representantes del
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo en dicha comision.

Con el fin de elevar la productividad, la conciencia social y profesional de los
trabajadores y técnicos, asi como para lograr el mejor uso de los recursos humanos,
técnicos, materiales y financieros del organismo, se crearon las comisiones consultivas
mixtas de operacion industrial, integradas por un representante de la Comisién Federal
de Electricidad y otro de los trabajadores quienes deben estudiar preferentemente los
problemas de adiestramiento, capacitacién de los trabajadores, de productividad y de
responsabilidad y seguridad en el trabajo, disponiendo de la informacion institucional y
facilidades para que cumplan con su cometido.

No obstante que la Constitucién prohibe concesionar la generacion,
transformar y abastecer la energia eléctrica, La Ley reglamentaria desde su publicacién
en 1975, otorgaba permiso de autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la
satisfaccién de necesidades propias de personas fisicas o morales individualmente
consideradas; es hasta la reforma de 1992 que queda debidamente reglamentado el
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permiso de autoabastecimiento, como es la condicién de que sean varios los solicitantes
y que el excedente se ponga a disposicion de la Comision Federal de Eleciricidad;
ademds que sea de Cogeneracion, esto es que, para generar energia eléctrica producida
conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, o ambos; cuando la
energia térmica no aprovechada en los procesos se utilice para la produccion directa o
indirecta de energia eléctrica o cuando se utilicen combustibles producidos en sus
procesos para la generacion directa o indirecta de energia eléctrica.

3. — LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA NUCLEAR.

La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional que en su
parrafo siete establece: “Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacién de sus
aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear sdlo podra tener fines
pacificos.”®

La referida Ley reitera los principios del articulo 27 Constitucional, al
establecer: “Articulo 1°. — La presente ley es reglamentaria del articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear y regula la exploracioén, la explotacién y beneficio de
minerales radiactivos, asi como el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los
usos de la energia nuclear, la investigacion de la ciencia y técnicas nucleares, la
industria nuclear y todo lo relacionado con la misma.”®®

“2°. —El uso de la energia nuclear sélo podrd tener fines pacificos en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos."”

% __ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2002. pag. 34.
* | - Diario Oficial de fecha 4 de Febrero de 1985.
® | - Ibidem.
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Para desarrollar todo lo concerniente a la Materia Nuclear que corresponde a
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, el Estado ha creado Organismos
Publicos Federales Descentralizados con personalidad y patrimonio propios, como:

EL CONSEJO DE RECURSO MINERALES, al que le ha asignado en forma
exclusiva y directa la exploracion de minerales radiactivos, tanto en terrenos libres como
no libres, actividad que se ajustara al programa y condiciones técnicas que determine la
Secretaria de que depende, la cual le asignarad los lotes que se requieran, para la
prospeccion y exploracién de dichos minerales.

LA COMISION DE FOMENTO MINERO, a la que le ha asignado en forma
directa y exclusiva, la explotacion de minerales radiactivos, de conformidad con las
politicas que para el logro de los objetivos o prioridades de la planeacién nacional y
sectorial del desarrollo se establezcan, autorizandole la instalacion y funcionamiento de
plantas de beneficio que aprovechen las sustancias minerales.

EL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES NUCLEARES, tiene por
objeto realizar investigacion y desarrollo en el campo de las ciencias y tecnologia
nucleares; difundir los avances alcanzados para vincularios al desarrollo econdmico,
social, cientifico y tecnolégico del pais; tiene como atribuciones entre otras las de,
realizar e impulsar las actividades que conduzcan al desarrollo cientifico y tecnolégico en
el campo de las ciencias y tecnologias nucleares, prestar asistencia técnica a las
dependencias y entidades publicas y privadas que lo requieran, realizar programas de
capacitacién y actualizacién sobre usos y aplicacién de técnicas nucleares que el pais
requiera, proponer y convenir con Instituciones afines del pals y del extranjero o con
organismos internacionales, proyectos de investigacion conjunta e intercambio de
informacion; mantener un centro de documentacién, cuyos objetivos sean captar,
analizar y difundir la informacion y desarrollo en la materia nuclear.

El Instituto cuenta con:
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EL DIRECTOR GENERAL, que es nombrado por el Secretario de Energia, Minas
e Industria Paraestatal, contando entre otras con facultades de: representante legal sin
limitacién, ejecutar y promover el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del
Consejo Directivo, formular y presentar al Consejo los proyectos de reglamento interior
y de los presupuesto de ingresos y egresos, presentar anualmente un informe de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos en torno a los objetivos definidos
en sus programas.

CONSEJO DIRECTIVO, esta presidido por el Subsecretario designado por el
Secretario y se integrard con los Directores Generales de la Comisién Federal de
Electricidad, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia del Instituto Politécnico
Nacional, y los Rectores de la Universidad Nacional Auténoma de México, y de la
Universidad Auténoma Metropolitana y dos personas nombradas por el Secretario, entre
otras tiene como funciones: aprobar el reglamento interior del Organismo; revisar y en
su caso, autorizar los programas de trabajo anual y de mediano y largo plazo de la
entidad; aprobar a proposicion del Director General el nombramiento de los funcionarios
de jerarquia inmediata inferior; autorizar todo acto de adquisicion y disposicion de los
bienes inmuebles que integran el patrimonio.

EL COMITE DE VIGILANCIA, integrado por un representante del Instituto, uno
por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, uno por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, vigila el cumplimiento de los programas y
presupuestos aprobados, asi como las medidas que se adopten para la eficiente gestién
administrativa y correcto manejo de los recursos, mediante inspecciones y auditorias
necesarias, rendird informe anual al Consejo Directivo al que le informard cualquier
irregularidad para que disponga lo conducente.

LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS, esta
a cargo del Director General que nombrard el Secretario, cuenta con un Consejo
Consultivo presidido por el titular de la Secretaria de energia, Minas e Industria
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Paraestatal 0 a quien designe para tal efecto, se integrara por un representante de las
Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Salubridad, Trabajo y Prevencidn Sodial.

4. — LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.

Previo al comentario sobre esta Ley, es necesario establecer que es el
Presupuesto, y por tal se entiende que, es el instrumento de ajuste de la economia
general y mecanismo de la redistribucién del ingreso que en nuestro pais, por estar
estructurado a través de programas de actividades, deviene en un proceso integrado de
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de decisiones, tendientes a lograr una
mayor racionalizacidn de las funciones administrativas, que parte de una clara definicién
de objetivos y metas, y conlleva la determinacion de las acciones alternativas que
pueden ejecutarse; la solucién de las mas adecuadas; su agrupacién en programas; su
cuantificacion en funcién del destino del gasto, asi como una clara determinacién de
funciones y responsabilidades.

Ahora bien dada la vinculacién integral de la normativa Constitucional nos
lleva a la determinacién de la importancia del presupuesto de ingresos. Asi, precede
juridicamente al presupuesto la aprobaciéon de la Ley de Ingresos por parte del
Congreso de la Unidn, esto es légico en virtud de que, en materia de finanzas publicas,
no puede haber gasto sin prevision de los ingresos.

El ejercicio de la Ley en cita, es exclusivo del Ejecutivo Federal, ya que el
articulo 74 Constitucional, en su fraccion IV parrafo segundo establece: “Articulo 74. —
Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados: IV. . . El Ejecutivo Federal hara
llegar a la Camara la iniciativa de Ley y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mas tardar el dia 15 de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando
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inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el
Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.”"

El motivo por el cual el proyecto de referencia se presenta ante la Cdmara de
Diputados, es por disposicién Constitucional, pues asi lo establece en el articulo 72
inciso H, entre otras disposiciones, establece: “. . . con excepcién de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, . . .** y es de manera
exclusiva que se presente ante dicha Camara, porque son resoluciones que afectan al
individuo como tal, ya que representa los intereses populares.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley en cita, se integrara con los documentos que se
refieran a: La descripcion clara de los programas que sean base del Proyecto, en los que
se sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién, asi como su
vinculacién estimada por programas; explicacion y comentarios de los principales
programas y en especial de aquellos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales;
Estimacién de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para el que se
propone, con la indicacién de los empleos que incluye; Ingresos y gastos reales del
ultimo ejercicio fiscal; Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;
Situacion de la deuda plblica al final del Gltimo ejercicio fiscal y estimacion de la que se
tendra al fin de los ultimos ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente; Comentario
sobre las condiciones econdmicas, financieras y hacendarias actuales y las que se
prevén para el futuro.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion comprendera también, en capitulo
especial, las previsiones de gasto pliblico que habran de realizar:

1. Los organismos descentralizados,

€' _ Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2002. pag. 73.
62 _ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 67.
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II. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

III. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal,
el Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades mencionadas en las
fracciones I y IL

Por disposicién de la presente Ley en su: “Articulo 15. - El Presupuesto de
Egresos de la Federacion , sera el que contenga el decreto que apruebe la Camara de
Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio a
partir'del 10. de enero, las actividades, las obras y los servicios piblicos previstos en los

programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se sefialen.”®

El gasto publico federal, se debe programar y se basara en las directrices y
planes nacionales de desarrollo econdmico y social que formule el Ejecutivo Federal.

El Gasto Pdblico Federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

I. El Poder Legislativo,

II. El Poder Judicial,

III. La Presidencia de la Repiiblica,

IV. Las secretarias de Estado y departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Republica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

VL. Los organismos descentralizados,

VII. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal,
el Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades mencionadas en las
fracciones VI y VIL.
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Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluird las cuentas para
registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como
las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas
de su propio presupuesto, y se llevara con base acumulativa para determinar costos y
facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus programas con
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion.

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y operarse en forma que
faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucién de programas y en general de manera que permitan medir la eficacia y
eficiencia del gasto publico federal.

5. — LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

La presente Ley, es reglamentaria del articulo 73 Constitucional fraccion VIII,
que entre otros preceptos establece: “Articulo 73. - El Congreso tiene facultad: VIII.-
Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito
de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional.”®*

La deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de: El Ejecutivo Federal y sus
dependencias; El Departamento del Distrito Federal; Los organismos descentralizados;
Las empresas de participacion estatal mayoritaria; Las Instituciones que presten el
servicio publico de banca y crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y las de finanzas, y Los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de las entidades mencionadas

€3 — Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1976.
& — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 68.
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Por financiamiento se entiende la contratacion dentro o fuera del pais, de
créditos, empréstitos o préstamos derivados de: La suscripcidn o emision de titulos de
crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo; La adquisicion de bienes, asi
como la contratacion de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos; Los pasivos
contingentes relacionados con los actos mencionados, y La celebracion de actos
juridicos analogos a los anteriores.

CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICQ:

I. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversién publica
productiva, para canje o refinamiento de obligaciones del Erario Federal o con
propdsitos de regulacion monetaria.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la tasa de los intereses de la
emision de valores o de la concertacién de empréstitos, asi como las demas condiciones,
seran determinadas por la propia Secretaria de acuerdo con la situacién que prevalezca
en los mercados de dinero y capital.

11. Elaborar el programa financiero del sector piblico con base en el cual se
manejard la deuda publica, incluyendo la previsién de divisas requeridas para el manejo
de la deuda externa;

III. Autorizar a las entidades paraestatales para gestionar y contratar
financiamientos externos, fijando los requisitos que deberan observar en cada
eventualidad;

1V. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la
deuda puablica se destinen a la realizacion de proyectos, actividades y empresas que
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apoyen los planes de desarrollo econémico y social; que generen ingresos para su pago
0 que se utilicen para el mejoramiento de la estructura del endeudamiento piblico;

V. Contratar y manejar la deuda plblica del Gobierno General y otorgar la
garantia del mismo para la realizacién de operaciones crediticias que se celebren con
organismos internacionales de los cuales México sea miembro o con las entidades
plblicas o privadas de o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén
destinados a la realizacién de proyectos de inversién o actividades productivas que
estén acordes con las politicas de desarrollo econémico y social aprobadas por el
Ejecutivo, y que generen los recursos suficientes para el pago del crédito y tengan las
garantias adecuadas;

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten
financiamientos sea suficente para cubrir puntualmente los compromisos que
contraigan. Para tal efecto debera supervisar en forma permanente el desarrollo de los
programas de financiamiento aprobados, asi como la adecuada estructura financiera de
las entidades acreditadas, y

VII. Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intereses de
los créditos contratados por las entidades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico mantendra el registro de las
obligaciones financieras constitutivas de deuda publica que asuman las entidades, en el
que se anotaran el monto, caracteristicas y destino de los recursos captados en su
forma particular y global, y publicard en forma periddica los datos de la deuda publica,
consignando todos aquellos que resulten significativos para su mejor comprensién.
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6. — LEY DEL BANCO DE MEXICO.

La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 Constitucional que en su
parrafo seis y siete establece: “El Estado tendra un Banco Central que serd auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra

ordenar al banco conceder financiamiento.”®

“"No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de acufacion de moneda
y emision de billetes,”*®

La citada Ley reitera los principios del articulo 28 Constitucional, al establecer
en el: “Articulo 1°. - El Banco Central serd persona de derecho publico con caracter
auténomo y se denominard Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en su
administracion se regira por las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los parrafos
sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”’

El Banco de México tendrd por finalidad proveer a la economia del pais de
moneda nacional. En la consecucion de esta finalidad tendrda como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades
del Banco promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos, y desempefia las funciones siguientes:

I. Regula la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

65— Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 46.
. — Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 46.



111

II. Opera con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante
de dltima instancia;

III. Presta servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

IV. Funge como asesor del Gobierno Federal en materia econémica vy,
particularmente, financiera;

V. Participa en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VI. Opera con los organismos a que se citan en el nimero V anterior, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera.

La conduccion del Banco de México en cuanto al ejercicio de sus funciones y
la administracion, estara a cargo de las personas cuya designacion sera hecha por el
Ejecutivo Federal con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, Gobernador y Junta de Gobierno, ésta se integra por cinco miembros a los
que se les designa como Subgobernadores.

EL GOBERNADOR DEL BANCO DE MEXICO:

Tiene a su cargo la administracion del Banco, |a representacion legal de éste y
el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las atribuciones que la Ley confiere a la
Junta de Gobierno; Ejecuta los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comisién de
Cambios; Somete a la consideracion y, en su caso, aprobacién de la Junta de Gobierno
las exposiciones e informes del Banco sefialados en la fraccién IX del articulo 46, asi
como los documentos a que se refieren las fracciones X, XI, XII, XVI y XVII del referido
articulo 46; Actia con el caracter de apoderado y delegado fiduciario; Es el enlace entre
el Banco y la Administracion Piblica Federal; Es el vocero del Banco, pudiendo delegar
esta facultad en los Subgobernadores; Constituye consejos regionales; Acuerda el

7 . — Diario Oficial de fecha 23 de diciembre de 1993.
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establecimiento, cambio y dausura de sucursales; Designa a los Subgobernadores que
deban desempefiar cargos o comisiones en representacion del Banco; Designa y
remueve a los apoderados y delegados fiduciarios; Nombra y remueve al personal del
Banco, excepto el referido en la fraccion XIX del articulo 46, y Fija, conforme a los
tabuladores aprobados por la Junta de Gobierno, los sueldos del personal y aprueba los
programas que deban aplicarse para su capacitacion y adiestramiento.

LA JUNTA DE GOBIERNO, tiene entre otras facultades las siguientes:

1. Determina las caracteristicas de los billetes, con sujecion a lo establecido en
el articulo 50., y proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
composiciones metalicas de las monedas conforme a lo dispuesto por la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos; Autoriza las 6rdenes de acufiacion de moneda y de
fabricacion de billetes; Resuelve sobre la desmonetizacion de billetes y los
procedimientos para la inutilizacion y destruccion de moneda; Resuelve sobre el
otorgamiento de crédito del Banco al Gobierno Federal; Fija las politicas y criterios
conforme a los cuales el Banco realice sus operaciones, pudiendo determinar las
caracteristicas de éstas y las que por su importancia deban someterse en cada caso a su
previa aprobacion; Autoriza las emisiones de bonos de regulacién monetaria y fija las
caracteristicas de éstos; Determina las caracteristicas de los valores a cargo del
Gobierno Federal que el Banco emita conforme al parrafo segundo, fraccion IV, del
articulo 12, asi como las condiciones en que se cologuen esos titulos y los demas
valores sefialados en dicho pérrafo; Establece las politicas y criterios conforme a los
cuales se expidan las normas previstas en el capitulo V, sin perjuicio de las facultades
que corresponden a la Comision de Cambios conforme al articulo 22; Aprueba las
exposiciones e informes del Banco y de los miembros de la Junta de Gobierno sobre las
politicas y actividades de aquél; Aprueba los estados financieros correspondientes a
cada ejercicio, asi como los estados de cuenta consolidados mensuales; Expide las
normas y criterios generales a los que deberéd sujetarse la elaboracién y ejercicio del
presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del Banco, aprueba dicho presupuesto
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y las modificaciones que corresponda efectuarle durante el ejercicio. La Junta de
Gobierno debera hacer lo anterior, de conformidad con el criterio de que la evolucién del
citado presupuesto guarde congruencia con la del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; Expide, con sujecion a los criterios de caracter general sefialados en el
articulo 134 constitucional, las normas conforme a las cuales el Banco deba contratar las
adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de todo tipo de
bienes, la realizacion de obra inmobiliaria, asi como los servicios de cualquier
naturaleza; Resuelve sobre la adquisicién y enajenacion de acciones o partes sociales
por el Banco, de empresas que le presten servicios; Autoriza la adquisicion y
enajenacién de inmuebles; Resuelve sobre la constitucion de las reservas a que se
refiere el articulo 53; Aprueba el Reglamento Interior del Banco, el cual deberd ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn; Aprueba las Condiciones Generales de
Trabajo que deban observarse en las relaciones entre el Banco y su personal, asi como
los tabuladores de sueldos, en el concepto de que las remuneraciones de los
funcionarios y empleados del Banco no deberan exceder de las que perciban los
miembros de la Junta de Gobierno, excepto en los casos en que dadas las condiciones
del mercado de trabajo de alguna especialidad, se requiera de mayor remuneracién;
Nombra y remueve al secretario de la Junta de Gobierno, asi como a su suplente,
quienes deberan ser funcionarios del Banco; Nombra y remueve a los funcionarios que
ocupen los tres primeros niveles jerdrquicos del personal de la Institucién; Aprueba las
politicas para cancelar, total o parcialmente, adeudos a cargo de terceros y a favor del
Banco, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro, o éste fuere
econdémicamente inconveniente para la Institucion, y Resuelve sobre otros asuntos que
el Gobernador someta a su consideracion.

7. — LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
La presente Ley, es reglamentaria del articulo 28 Constitucional parrafo seis,

en relacién con el 73 fraccidn XXX que establecen: “Articulo 28 . . .El Estado tendra un
banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
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administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento.”®

“Articulo 73. - El Congreso tiene facultad: XXX. Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las
otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Uni6n.”®

El servicio de banca y crédito, la organizacién y funcionamiento de las
instituciones de crédito; las actividades y operaciones que las mismas podrén realizar;
su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico estan a cargo
del Estado quien ejercerd la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

El servicio de banca y crédito se presta por instituciones de crédito, que son:
Instituciones de banca multiple. Instituciones de banca de desarrolio.

Se considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos del plblico
en el mercado nacional Para su colocacion en el publico.

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO esta integrado por: el Banco de México.
las instituciones de banca muiltiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos plblicos constituidos por el Gobierno Federal para
el fomento econémico.

El Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano a fin de que éste
oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrolio de las
tuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en una

8 _ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2002. pag. 43.
6 _ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 73.
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politica econémica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y regiones de
la republica y su adecuada canalizacidn a una amplia cobertura regional que propicie la
descentralizacion del propio sistema, con apego a sanas practicas y usos bancarios.

LAS INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE Para organizarse y operar como
tales, se requiere autorizacién del Gobierno Federal, que compete otorgar
discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la opinion del
Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria. Por su naturaleza, estas
autorizaciones seran intransmisibles.

La administracién de las instituciones de banca mdiltiple estard encomendada
a un Consejo de Administracién y a un Director General, en sus respectivas esferas de
competencia.

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION deberda contar con un comité de auditoria,
con caracter consultivo. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores establecera, en las
disposiciones a que se refiere el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley, las funciones
minimas que debera realizar el comité de auditoria, asi como las normas relativas a su
integracién, periodicidad de sus sesiones y la oportunidad y suficiencia de la informacién
que deba considerar.

EL DIRECTOR GENERAL deberd elaborar y presentar al consejo de
administracién, para su aprobacién, las politicas para el adecuado empleo y
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales de la institucion, las cuales
deberan considerar el uso racional de los mismos, restricciones para el empleo de
ciertos bienes, mecanismos de supervisién y control y, en general, la aplicacién de los
recursos a las actividades propias de la institucion y a la consecucion de sus fines; debe
proporcionar datos e informes precisos para auxiliar al consejo de administracion en la
adecuada toma de decisiones.
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LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO son entidades de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de esta Ley. Tienen como objeto fundamental
facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales, asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacién en términos de sus respectivas leyes
orgdnicas. Su administracién esta encomendada a un consejo directivo y a un Director
General, en los términos de sus propias leyes organicas.

El Director General serd designado por el Ejecutivo Federal, a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Plblico.

8- LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

La presente Ley es reglamentaria del articulo 73 Constitucional fraccién XXIX
F que establece: “Articulo 73. - El Congreso tiene facultad: XXIX-F. Para expedir leyes
tendientes a la promocion de la inversidn mexicana, la regulacién de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los
conocimientos dientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.””®

Su objeto es la determinacién de reglas para canalizar la inversién extranjera
hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional. se equipara a la
inversién mexicana la que efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados.

- La inversién extranjera podra participar en cualquier proporcién en el capital
social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de

70 | _ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 18.
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actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes.

Las reglas sobre la participacidn de la inversién extranjera en las actividades
del sector financiero contempladas en la Ley, se aplicaran sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar el porcentaje de inversién extranjera en las
actividades econdmicas sujetas a limites maximos de participacion, no se computara la
inversion extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en dichas actividades a
través de sociedades mexicanas con mayoria de capital mexicano, siempre que estas
Ultimas no se encuentren controladas por la inversion extranjera.

LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJIERAS esta integrada por
los Secretarios de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito
Plblico; de Desarrollo Sodal; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de
Energia; de Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes; de
Trabajo y Previsién Social, asi como de Turismo, quienes podran designar a un
Subsecretario como suplente. Asimismo, se podra invitar a participar en las sesiones de
la Comisidn a aquellas autoridades y representantes de los sectores privado y social que
tengan relacion con los asuntos a tratar, quienes tendran voz pero no voto. Estara
presidida por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial y para su funcionamiento
contara con un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes.

Es de hacer notar que, cuando se inicié el fenémeno de la globalizacién en los
mercados mundiales, éste repercutié en las economias de los paises en general;
situacion de la cual no se escapa México, por lo que la economia mexicana tiene la
necesidad de restablecer un crecimiento sin inflacion y con equidad, que promueva un
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sistema productivo eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar para todos los
habitantes y en consecuencia fortalezca la soberania nacional.

Pero el desarrollo y la modernizacién de la planta productiva nacional,
requiere de inversiones cada vez mas cuantiosas, que dificimente podrén financiarse
con las fuentes tradicionales, como lo es el ahorro nacional, lo que hace necesaria la
participacion de la inversién foranea, para propiciar la inversién productiva que conlleve
a la generacién de mas y mejores empleos, pero dicha inversion requiere de un régimen
juridico que brinde certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad.

Para mantener el Estado la rectoria sobre los procesos econdmicos del pais, el
Ejecutivo Federal con fecha 16 de mayo de 1989 publica el Reglamento de la Ley
Para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, para
desarrollar una regulacion eficiente, moderna y adecuada sobre la inversién extranjera y
establecer las bases para promover la inversion privada en general.

Pero actualmente la Ley de Inversién Extranjera dio un giro trascendental, ya
que en los casos de: las actividades de transporte terrestre internacional de pasajeros,
turismo entre otras que empezé con una inversion extranjera del 49%, actualmente es
del 51%, para el 1° de enero del 2004 sera del 100 % sin necesidad de resolucion; la
fabricacién y ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz;
prestacion de servidos de videotextos y conmutacién en paquetes; edificacion,
construccién e instalacién de obras, la inversién extranjera es del 100%

9. — LEY FEDERAL DE TURISMO.

La presente Ley, es reglamentaria del articulo 11 Constitucional que
establece: “Articulo 11. - Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
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seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad

general de la Repiiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”*

La presente Ley tiene por objeto: Programar la actividad turistica; Elevar el
nivel de vida econémico, social y cultural de los habitantes en las entidades federativas
y municipios con afluencia turistica; Establecer la coordinacidn con las entidades
federativas y los municipios, para la aplicacion y cumplimiento de los objetivos de esta
Ley; Determinar los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,
mejoramiento, proteccidn, promocién y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos nacionales, preservando el equilibrio ecoldgico y social de los lugares de que
se trate; Orientar y auxiliar a los turistas nacionales y extranjeros; Optimizar la calidad
de los servicios turisticos; Fomentar la inversién en esta materia, de capitales nacionales
y extranjeros; Propiciar los mecanismos para la participacién del sector privado y social
en el cumplimiento de los objetivos de esta Ley; Promover el turismo sodial, asi como
fortalecer el patrimonio histdrico y cultural de cada region del pais. Garantizar a las
personas con discapacidad la igualdad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo del sector turismo.

TURISTA: es la persona que viaja desplazéndose temporalmente fuera de su
lugar de residencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se
refiere la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General
de Poblacién.

PRESTADOR DEL SERVICIO TURISTICO: Es la persona fisica o moral que
habitualmente proporcione, intermedie o contrate con el turista, la prestacion de los
servicios a que se refiere la Ley.

™! . — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 18.
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Se creo la Comisi6n Ejecutiva de Turismo que tiene por objeto conocer,
atender y resolver los asuntos de naturaleza turistica relacionados con la competencia
de dos 0 mas dependencias o entidades de la Administracién Piblica Federal; asi como
fungir como drgano de consulta para los asuntos que la Secretaria considere oportuno
poner a su consideracion; esta presidida por el titular de la Secretaria y estara integrada
por los subsecretarios que designen los titulares de las dependencias y sus equivalentes
en las entidades de la administracion publica federal, en los términos de las
disposiciones aplicables. Asimismo, participaran las principales organizaciones
sectoriales de turismo, conforme a lo que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Se creo el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
para participar en la programacion, fomento y desarrollo del turismo, de acuerdo con lo
dispuesto por esta Ley, la Ley de Planeacion y las normas, prioridades y politicas que
determine el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria.

10. — LEY GENERAL DE POBLACION.

La presente Ley es reglamentaria del articulo 4 Constitucional parrafo
segundo que establece: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.”

El objeto de la presente Ley, es regular los fenémenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del
desarrollo econémico y social.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, dictard,
promovera y coordinara en su caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas
demograficos nacionales, la que dictard y ejecutard o en su caso promovera ante las
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dependencias componentes o entidades correspondientes, las siguientes medidas entre
otras para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las necesidades
que planteen el volumen, estructura, dindmica y distribucion de la poblacion;

II.- Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios
educativos y de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos
programas y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la
poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos, humanos y
naturales del pais;

II1.- Disminuir la mortalidad;

1IV.- Influir en la dindmica de la poblacién a través de los sistemas educativos,
de salud publica, de capacitacion profesional y técnica, y de proteccion a la infancia, y
obtener la participacion de la colectividad en la solucion de los problemas que la
afectan:

V.- Promover la plena integracion de la mujer al proceso econdmico,
educativo, sodial y cultural;

VIL.- Promover la plena integracion de los grupos marginados al desarrollo
nacional;

VIL.- Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada
distribucion en el territorio; _

VIIL.- Restringir la emigracién de nacionales cuando el interés nacional asi lo
exija;

IX.- Procurar la planificacién de los centros de poblacién urbanos, para
asegurar una eficaz prestacién de los servicios publicos que se requieran;

72, ~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 15.
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X.- Estimular el establecimiento de fuertes nucleos de poblacidén nacional en
los lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados;

Se creo el Consejo Nacional de Poblacion que tiene a su cargo la planeacion
demografica del pais, con objeto de incluir a la poblacién en los programas de desarrollo
econémico y social que se formulan dentro del sector gubernamental y vincular los
colectivos de éstos con las necesidades que plantean los fenémenos demograficos, el
cual esta integrado por un representante de la Secretaria de Gobernacion, que sera el
titular del ramo y que fungira como Presidente del mismo, y un representante de cada
una de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Programacion y Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacion Publica, Salud,
Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria, del gobierno del Distrito Federal y de los
Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que serdn sus respectivos titulares o los Subsecretarios,
Secretarios Generales o Subdirector General, seglin sea el caso, que ellos designen. Por
cada representante propietario se designara un suplente que debera tener el mismo
nivel administrativo que aquel, o el inmediato inferior.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion, autorizara
la internacién de extranjeros legalmente, en calidad de No Inmigrante, Inmigrante.

NO INMIGRANTE, extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais temporalmente como, TURISTA con temporalidad
maxima de seis meses improrrogables. TRANSMIGRANTE En transito hacia otro pais y
que podra permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias. VISITANTE Para
dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y
honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afio. MINISTRO DE
CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO siempre que ésta cuente con registro previo ante la
Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea, con antelacion, el caracter de
ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y
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Culto Pdblico. El permiso se otorgard hasta por un afo y podran concederse hasta
cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.
ASILADO POLITICO Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su
pais de origen, regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso
de la propia Dependencia ESTUDIANTE Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en
instituciones o planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial
de validez, o para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con
autorizacion para permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que
sea necesario para obtener la documentacion final escolar respectiva, pudiendo
ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad
fronteriza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicard la limitacién de ausencias
sefalada. VISITANTE DISTINGUIDO En casos especiales, de manera excepcional podran
otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por seis meses,
podra renovar estos permisos cuando lo estime pertinente. VISITANTES LOCALES Las
autoridades de Migracidn podran autorizar a los extranjeros a que visiten puertos
maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar el
ingreso de su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales podra concedérseles,
cuando no sean titulares de una caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica
migratoria y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente
econdmico, y se obliga a cumplir estrictamente las condiciones que se le fijen en su
internamiento y las que se establezcan en las leyes respectivas.

INMIGRANTE extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito
de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado, se caracteriza por ser:
rentista, inversionistas, profesional, cargos de confianza, cientifico, técnico, familiares,
artistas y deportistas, asimilados



124

INMIGRADO extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais.

EMIGRADOS los mexicanos y los extranjeros que salgan del pais con el
propésito de residir en el extranjero.

11. - LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

La presente Ley, es reglamentaria del articulo 73 Constitucional fraccion XXIX
C ,que establece: XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el pérrafo 30. del articulo 27 de esta Constitucion."”>

La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional que en su
parrafo tercero establece: “"La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico.””™

73 | - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 72.
74 _Ibidem. pag. 31.
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La Ley en comento, reitera los principios establecidos en el articulo 27
Constitucional, al establecer: “Articulo 4. - En términos de lo dispuesto en el articulo 27
parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera
de interés publico y de beneficio sodal la determinacion de provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios de los centros de poblacion, contenida en los planes o
programas de desarrollo urbano.””

La referida Ley tiene por objeto: Establecer la concurrencia de la Federacidn,
de las entidades federativas y de los municipios, para la ordenacién y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional; Fijar las normas bdsicas para planear y
regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion,
conservacion, mejoramiento y credmiento de los centros de poblacién; Definir los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios
que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y Determinar las bases para la
participacion social en materia de asentamientos humanos.

Corresponden a la Federacidn, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de asentamientos humanos
y de desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de la competencia que les determina la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural; la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién forman
parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica sectorial que

7S, —Diario Oficial de Fecha 21 de julio de 1993
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coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacional, estatales y municipales de
desarrollo.

La planeacion estard a cargo de manera concurrente, de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, de acuerdo a la competencia que determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios promoveran acciones
concertadas entre los sectores piblico, social y privado, que propicien la participacion
social en la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios fomentaran la
coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores piblico,
social y privado.

12. - LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

La presente Ley es reglamentaria del Articulo 40. Constitucional, que en su
parrafo quinto establece: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.”

La Ley en comento, reitera los principios del articulo 4 Constitucional, al
establecer: “Articulo 1°, - La presente Ley es reglamentaria del Articulo 4o., parrafo
cuarto, de la Constitucion General de la Republica. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto establecer y regular los instrumentos y
apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.
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El conjunto de instrumentos y apoyos que sefiala este ordenamiento,
conduciran el desarrollo y promocién de las actividades de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en materia de vivienda, su coordinacion con los
gobiernos de los estados y municipios y la concertacién con las organizaciones de los
sectores social y privado, conforme a los lineamientos de la politica general de

vivienda.””’

Se establece el Sistema Nacional de Vivienda, que es el conjunto integrado y
armdnico de relaciones juridicas, econémicas, sociales, politicas, tecnoldgicas y
metodoldgicas que dan coherencia a las acciones, instrumentos y procesos de los
sectores publico, social y privado, orientados a la satisfaccion de las necesidades de
vivienda. Vivienda de interés social es aquélla cuyo valor, al término de su edificacion,
no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario minimo general
elevado al afo, vigente en la zona de que se trate.

La Ley en dita, establece los lineamientos, instrumentos y apoyos generales
de la politica nacional de vivienda.

Las entidades pblicas y organismos descentralizados encargados de ejecutar
o financiar programas de vivienda para los trabajadores, conforme a la obligacion
prevista en el Articulo 123 de la Constitucién General de la Repliblica, se regiran en los
términos de las leyes que regulan su propia organizacion y funcionamiento y
coordinaran sus lineamientos de Politica general y objetivos a los que marca esta Ley y
el Plan Nacional de Desarrollo en los términos de la Ley de Planeacién.

El Programa Sectorial de Vivienda sera formulado por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y

76— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 15.
77 _ Diario Oficial de fecha 7 de febrero de 1984.
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entidades de la Administracion Plblica Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, de los grupos sociales y de los particulares interesados.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia y a solicitud de los Estados, de los Municipios, de las entidades publicas, de las
organizaciones y grupos sociales y privados que tengan por objeto el desarrollo de
fraccionamientos populares o la satisfaccion de necesidades de vivienda de interés
social, podra transmitirles areas o predios de dominio privado de la Federacion, en los
términos de esta Ley y de la General de Bienes Nacionales.

13. — LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. -

La presente Ley, es reglamentaria del articulo 28 Constitucional parrafo
tercero que establece: “Articulo 28. . . Las leyes fijaran bases para que se sefialen
precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren necesarios para
la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar
que intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su

organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.”®

El Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
se encargard de la observancia y aplicacion de la presente ley que es de orden pablico e
interés social y de observancia en toda la Republica. Sus disposiciones son
irrenunciables y contra su observancia no podran alegarse costumbres, usos, practicas o
estipulaciones en contrario.

78, — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. 42,
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El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos del consumidor y
procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.

Para cumplir con dicho objetivo, ha creado la Procuraduria Federal del
Consumidor que es un organismo descentralizado de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta
encargada de promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y procurar
la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. Su
funcionamiento se regira por lo dispuesto en esta ley, los reglamentos de ésta y su
estatuto. Dependencia que se organizara de manera desconcentrada para el despacho
de los asuntos a su cargo, con oficinas centrales, delegaciones, subdelegaciones y
demas unidades administrativas que estime convenientes, en los términos que sefialen
los reglamentos y su estatuto.

El domicilio de la Procuraduria serd la Ciudad de México y establecera
delegaciones en todas las entidades federativas. Los tribunales federales serén
competentes para resolver todas las controversias en que sea parte.

La Procuraduria recibira las reclamaciones de los consumidores con base en
esta ley, las cuales podran presentarse en forma escrita, oral o por cualquier otro medio
idéneo cumpliendo con los siguientes requisitos:

I. Sefialar nombre y domicilio del reclamante ;

II. Descripcion del bien o servicio que se reclama y relacién sucinta de los
hechos; y

III. Sefialar nombre y domicilio del proveedor que se contenga en el
comprobante o recibo que ampare la operacion materia de la reclamacién o, en su
defecto, el que proporcione el reclamante.
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La Procuraduria podra solicitar a las autoridades federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal, que le proporcionen los datos necesarios para
identificar y localizar al proveedor. Las autoridades antes sefialadas deberan contestar la
solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su presentacion.

14. — LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

La presente Ley es reglamentaria del Articulo 28 Constitucional que establece:
“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria.”®

La referida Ley, reitera los principios estipulados en el articulo 28
Constitucional en la materia al estipular en el: “Articulo 1°, - La presente ley es
reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de competencia econémica,
monopolios y libre concurrencia, es de observancia general en toda la Republica y
aplicable a todas las areas de la actividad econémica.”®

Esta ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de monopolios, practicas
monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios.

Los sujetos a los que se les aplica la presente Ley, son todos los agentes
econdmicos, sea que se trate de personas fisicas 0 morales, dependencias o entidades
de la administracion publica federal, estatal 0 municipal, asociaciones, agrupaciones de

78 _ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 42.
% | - Legislacién de Comerclo, Editorial Sista, S. A. De C. V. pag. 199.
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profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad

economica.

Son practicas monopélicas absolutas los contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto
sea: Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o
servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar
informacién con el mismo objeto o efecto; Establecer la obligacion de no producir,
procesar, distribuir o comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de
bienes o la prestacién de un namero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de
servicios; Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado
actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o
espacios determinados o determinables; o Establecer, concertar o coordinar posturas o
la abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas.

Los actos mencionados no producirdn efectos juridicos y los agentes
econdmicos que incurran en ellos se haran acreedores a las sanciones establecidas en la
ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere resultar.

Se consideran practicas monopdlicas relativas los actos, contratos, convenios
0 combinaciones cuyo objeto o efecto sea 0 pueda ser desplazar indebidamente a otros
agentes del mercado, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de una o varias personas.

Se entiende por concentracién la fusién, adquisicién del control o cualquier
acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. La Comisién impugnara
y sancionara aquellas concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafar o
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impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales,
similares o sustancialmente relacionados.

La Comision Federal de Competencia es un odrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, contara con
autonomia técnica y operativa y tendra a su cargo prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas y las concentraciones, en los términos de esta
ley, y gozara de autonomia para dictar sus resoluciones.

15. — LEY DE PLANEACION.

La presente Ley es reglamentaria de los Articulos 25 Constitucional que en su
parrafo segundo establece: “El Estado planeard, conducira, coordinard y orientara la
actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucién.”!

Articulo 26 Constitucional que establece: “El Estado organizara un sistema de
planeacién democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacién politica, social y cultural de la nacién.”?

La observancia y aplicacion de la presente Ley, es de la jurisdiccion del
Ejecutivo Federal, pues asi se establece en el articulo 4, que a la letra dice: “Es
responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacidn nacional del desarrollo con
la participacién democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley.”®*

81 _ _ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2002 pag. 29.
82 _ Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. 2002. pag. 30.
83 | - Diario Oficial de fecha 5 de enero de1983.
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La planeacién nacional de desarrollo es la ordenacion racional y sistemdtica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural, de
proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene
como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen. Mediante la
planeacidn se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se evaluaran
resultados.

El Presidente de la Republica remitird el Plan y los programas, en el mes de
marzo de cada afio al Congreso de la Unidn para su examen y opinién. En el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta
Ley, el Poder Legislativo formulara asimismo, las observaciones que estime pertinentes
durante la ejecucidn, revision y adecuaciones del propio Plan. Asi mismo debe informar
al Congreso de la Unién sobre el estado general que guarda la administracion publica
del pais, hara mencién expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las
iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos, informara
del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relacién con los programas
anuales que, conforme a lo previsto en el Articulo 27 de esta ley, deberdn elaborarse
para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos,
dardn cuenta anualmente al Congreso de la Unién, del estado que guardan sus
respectivos ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los objetivos y
prioridades fijados en la planeacion nacional que, por razon de su competencia, les
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correspondan y de los resultados de las acciones previstas. También informaran sobre el
desarrollo y los resultados de la aplicacion de los instrumentos de politica econdmica,
social y ambiental, en funcién de dichos objetivos y prioridades.

El Ejecutivo Federal debe convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades, que en cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional
de desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucién de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a
realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los
casos se debera considerar la participacién que corresponda a los municipios.
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CONCLUSIONES.

1. — La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es producto
del reclamo a la discriminacion social que se habia venido padeciendo desde la época de
la colonia; a través del tiempo y bajo estas circunstancias se fue generando un reclamo
de justicia social, el cual encuentra su representatividad en el Congreso Constituyente
de 1917, a través de los diversos grupos politicos y econdmicos, como los liberales,
estatistas, conservadores, republicanos, centralistas, simpatizantes de propiedad
comunal, los cuales logran que sus propuestas sean plasmadas en los articulos de la
Constitucion.

2. — Se ha sostenido, que la Constitucién Politica de 1917, es la primera en
el mundo que es de caracter social y que regula la economia; es cierto que reglamenta
ampliamente la cuestién econémica en todo su articulado, pero podemos afirmar que
con la reforma a los articulos 25 y 26 publicada el 3 de febrero de 1983, se establece un
capitulo econdémico en la Gdnstitudén, pues ya se habla de la Rectoria del Estado; de
sistemas economicos; de sectores econdmicos; ae planeacién econémica; de fomentos
Econémico; de orientacién, conduccidn y coordinacion en la economia; se establecen
objetivos de crecimiento; de desarrollo econémico; de fomento al empleo.

3. — El articulo 25 de la Constitucion mexicana vigente es, junto con los
articulos 26, 27 y 28, el corazon de las normas constitucionales en materia econémica,
independientemente de que existen otros con principios que configuran el régimen
econémico; de acuerdo con lo estipulado en estos articulos, corresponde al gobiemo
federal, directamente o a través de organismos dependientes de él, la propiedad y
control de las dreas estratégicas. Por ello, la estructura administrativa mas adecuada
para asegurar la propiedad y el control exclusivo de esas areas estratégicas son los
organismos descentralizados.



136

4. — Ahora que se plantea la refooma Constitucional en la materia
econdmica, no hay que olvidar que ésta se encuentra ampliamente reglamentada en los
articulos 25 y 26 Constitucionales, habria que pensar mas en la posibilidad de establecer
un estricto cumplimiento de estas disposiciones, ya que encierran un plan econémico
que de alguna forma fracasaria si se interrumpe; lo que hay que establecer son
mecanismos para que se alcancen los objetivos que se establecen en estas
disposiciones. '

5. — Nuestra Constitucion tiene un amplio contenido econémico desde su
articulo 1° al 136, de los cuales se deriva una gran estructura practica , ya que en base
a ellos y dentro del marco constitucional se generan instituciones y leyes aplicables a
muy diversas figuras econdmicas, que establecen objetivos como: el desarrollo
econdmico, el crecimiento econdmico, el fomento econémico, objetivos que hay que
cumplir, ya que de otra forma la Constitucién se vuelve letra muerta.

6. — Se debe considerar la necesidad de retomar los principios
constitucionales que establecen el nacionalismo y la defensa de la soberania nacional,
ponerlos en prdctica para evitar los efectos nocivos de la apertura comercial y de la
globalizacién, ya que de otra forma tenemos poco a poco impactos cada vez mas graves
en la economia nacional; debe retomarse la posibilidad de que el Estado en el ejercicio
de la soberania, pueda de alguna forma fomentar la inversién mexicana y controlar la
inversién extranjera.

7. — Se debe implementar un verdadero plan de desarrollo econémico,
fomentando el desarrollo industrial y desarrollo agropecuario, dotandolos de la
tecnologia adecuada, estableciendo un verdadero financiamiento, para poder hacerlos
competitivos frente a empresas y organismos extranjeros.
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